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Introduccion

Toda la educacion es intrinsecamente una actividad moral que articula la ideologia, o

ideologias dominantes del grupo o grupos dominantes. Basil Bernstein (2001, p. 75)

Esta investigacion se concentrara en el analisis del bilingliismo como discurso y
estrategia recontextualizada de la ensefianza de Lenguas Extranjeras en Colombia y la
configuracion que, desde su institucionalizaciéon como politica lingiiistica, ha producido en
el curriculo y la evaluacion en el sistema de educacion nacional.

Las preguntas estructuradoras que orientaran este analisis son:

o ¢;Como se configuro el proceso de institucionalizacion del bilingiiismo en Colombia
como politica lingiiistica?

. ¢/ Como se han estructurado y desarrollado los procesos de recontextualizacion oficial
y pedagogica en la educacion basica y media, desde las propuestas curriculares y la
evaluacion, a partir de este proceso de institucionalizacion?

. ;Cual es el papel del campo internacional en el proceso de recontextualizacion
oficial en la estructuracion del bilingiiismo como politica lingiiistica,

particularmente a partir de la adopcion del Marco Comun Europeo?

Estas preguntas direccionan el analisis sobre el qué y el como se ha recontextualizado
la ensefianza de lenguas extranjeras hasta la emergencia del bilingiiismo en Colombia,
entendido como un fendémeno educativo y social, constituido politicamente como articulador
del aprendizaje de lenguas extranjeras y de las practicas pedagdgicas que actualmente se
privilegian en el contexto educativo nacional, posicionando al inglés como la lengua principal
a aprender.

Este trabajo investigativo direcciona su analisis a través de la perspectiva teorica y

metodoldgica de Basil Bernstein y la Recontextualizacion, entendida como todo proceso de



reubicacion de discursos primarios, recolocados en nuevos contextos. Evidenciar los campos
de Control Simbolico, en donde se producen y ponen en circulacion los discursos primarios,
del tipo de ordenamiento regulativo y configurador de subjetividades, permitira analizar
coémo se recontextualizan y transmiten dichos discursos en los campos de reproduccion local.

Bernstein se interesa en desentrafiar los procesos y el canal por el que circulan dichos
discursos que movilizan ciertos tipos de practicas configuradoras de poder y control de
reproduccion cultural, creando y perpetuando una identidad social.

La educacion, que deberia operar como un campo de recontextualizacion del saber,
recontextualizando del saber mismo sus procesos formativos, ha sido objeto de
reproducciones de discursos y practicas que han impactado la escuela, configurando nuevos
escenarios y contenidos recontextualizados que, en muchos casos, tributan a otros intereses
que nada tienen que ver con el saber. Dependiendo de las diferentes coyunturas de
organizacion y constitucion que ha atravesado la educacion nacional (hasta convertirse en un
sistema), la educacion, utilizada como escenario predilecto para promover y oficializar
discursos y practicas, las legitima a través de practicas educativas y formativas.

Es el caso del andlisis del discurso del bilingiiismo, hoy en dia posicionado y referido
con la importancia de ocupar un lugar en el curriculo educativo, ya no como parte del area
de humanidades, lenguas extranjeras, sino al nivel de saber escolar, legitimado y normalizado
en la actualidad como parte del perfil profesional obligatorio.

La recontextualizacion que ha configurado al bilingliismo como area del saber desde
las politicas oficiales, desde sus procesos de evaluacion y clasificacion de nivel internacional,
del tipo de curriculo oficial, en la educacidon formal y no formal, ha escalado en el imaginario
social y el perfil profesional deseable de sus adquirientes. Sin pretender desarrollar

exhaustivamente el estudio del campo internacional, se identificaran los discursos que, desde
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la renovacién curricular promovida entre los afios setenta y ochenta, han direccionado y
organizado los lineamientos educativos nacionales de la ensefianza del inglés en Colombia.

El primer capitulo aborda una aproximacion a la teoria de la reproduccion cultural de
Basil Bernstein, los conceptos trabajados en sus producciones y que soportan esta
investigacion a través del enfoque metodologico de la recontextualizacion por el que se
analizard el bilingiiismo. Se presentan los campos de recontextualizacion por los que se
movilizan los discursos derivativos en leyes oficiales que conformaron al bilingiiismo como
politica lingtiistica de Colombia.

El segundo capitulo presenta una contextualizacion de las coyunturas de
conformacion de los programas analiticos producidos por el MEN, de la ensefianza del inglés
en Colombia, desde 1962 hasta 1988 y los desarrollos académicos en términos de
constitucion del curriculo de ensenanza del inglés, hasta la elaboracion de los lineamientos
curriculares Idiomas Extranjeros en 1999.

En el tercer capitulo, se evidencia la configuracion del bilingiiismo como politica
lingliistica nacional, a través de dos documentos oficiales: Los Estandares Basicos de
Competencias en Lenguas Extranjeras: Inglés (2006) y El Marco Tedrico Inglés, propuesta
de fundamentacion conceptual area de Inglés, ICFES (2007) en contraste con el documento
internacional: El Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (MCERL - 2001).

Los documentos nacionales de 2006 y 2007, y su articulacion en tanto MCERL,
marcan el antes y el después de la institucion de la politica lingiiistica en Colombia, Los
Estandares Basicos de Competencias posicionando legislativa, tedrica y metodologicamente
al bilingliismo como curriculo oficial del area de inglés y fundamentando al Programa
Nacional de Bilingliismo (PNB), desplegado en Colombia en 2004 como estrategia que

vehiculiz6 el discurso del bilingliismo, en tanto que El Marco Tedrico Inglés, valido la
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obligatoriedad de adquisicion del inglés (la Segunda Lengua), a través de la reestructuracion
y difusion de las pruebas estandarizadas ICFES en 2007.

Ambos documentos nacionales influenciados en la conformacion y reestructuracion
por el Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (MCERL), establecido por la
Ley Colombiana como referente oficial para la configuracion de la politica lingiiistica y de
todo proceso de ensefianza, aprendizaje, evaluacion, clasificacion y certificacion de cualquier
lengua extranjera en Colombia. Este ejercicio busca evidenciar y analizar los cambios de
posiciones del Discurso Regulador y configurador de las politicas educativas
recontextualizadas y articuladoras de la ensefianza del inglés en Colombia.

El desarrollo metodologico de la investigacion establecio la clasificacion y andlisis
de los documentos primarios que son el objeto de estudio en tanto configuracion del curriculo
oficial y de la recontextualizacion de la politica del bilingiiismo nacional en la primera década
del siglo XXI en Colombia. La seleccion y andlisis de los documentos secundarios que
ayudaron a establecer el contexto de las politicas y las practicas que regian el sistema de
educacion en el area de idiomas y de ensefianza del inglés en las coyunturas de 1962 a 1999.

También se incorporan dos entrevistas semiestructuradas a profesores y miembros del
ICFES y de la Colegiatura del area de idiomas, quienes participaron de manera directa en el
rediseno y estructuracion de las pruebas de estado ICFES del area de inglés que fueron
aplicadas en el afio 2007 y que hasta el dia de hoy manejan la misma estructura evaluativa y
de clasificacion de la lengua. Aportaran al analisis de como y en qué condiciones se dieron
estos cambios y adaptaciones desde los discursos regulativos del campo de control simbolico
y oficializados en nuestro sistema educativo a través del campo de recontextualizacion

oficial.



Capitulo 1. Perspectiva tedrica y la construccion del problema de investigacion

La teoria de Bernstein constituye una gramatica teérica para comprender la compleja
geografia del poder, la cual, compuesta por campos de conocimientos, discursos y formas de
comunicacion y practica, esta en una constante dindmica por la legitimacion de nuevos limites
que se expresan en la actualidad en textos hibridos, formas de interdisciplinariedad, discursos
interinstitucionales, nuevas formas de identidad profesional (regionalizacion vy
subregionalizacion del conocimiento) y, por qué no decir, en nuevas formas de cotidianidad.

(Diaz, 2000, pp. 13 — 14)

La perspectiva tedrica y metodologica en la que se basa esta investigacion es la
propuesta por el socidlogo britanico Basil Bernstein y su teoria de la Transmision Cultural,
especificamente haciendo uso de la nocidon de Recontextualizacion, un componente que hace
parte de la transmision cultural. Sus aportes al campo de la sociologia de la educacion y de
la lingiiistica, han ayudado a analizar el papel que ocupa la educacion en el desarrollo de la
reproduccion cultural en las sociedades contemporaneas.

La nocion de recontextualizacion de Bernstein es entendida como “La operacion por
la cual los discursos que pertenecen a diferentes contextos llegan a ser desubicados o
reubicados en el espacio pedagogico” (Bernstein y Diaz, 1985, p. 96). Cuando un texto (no
pedagogizado) es recontextualizado (configurado o constituido), es reformado en su
conciencia ocupacional o pedagogica (pedagogizado) cuando entra en la relacion
pedagogica.

En ese sentido, se analizaran los procesos de recontextualizacion oficial en la
ensefianza del inglés en Colombia, especialmente desde la configuracion del curriculo y la
evaluacion estandarizada, en tanto directrices que inciden en la ensefianza, los mecanismos

que han establecido ciertas relaciones pedagdgicas y los efectos producidos en los diferentes



contextos educativos que sustentan al bilingiiismo como politica lingiiistica en Colombia.
Proceso que en sus diferentes niveles de recontextualizacion da cuenta de la consolidacion y
legitimacion de un nuevo limite educativo y discursivo, en tanto que:

Siempre existe un limite. Este puede variar en su visibilidad, en el grado de explicitacion, en
su potencial y en la manera de su transmision y adquisicion. El limite puede variar de acuerdo

con el interés de quien promueve o privilegia su mantenimiento. (Bernstein, 2000, p. 123)

Al comienzo, la teoria de la reproduccion cultural de Bernstein estuvo basada en el
lenguaje, los codigos y la escuela, sus producciones posteriores se centraron mas en el
analisis del Discurso Pedagogico y de la Practica Pedagogica. Para el autor, el lenguaje es el
medio por el que transitan discursos, codigos y practicas, el Dispositivo Pedagogico,
entendido como: "la condiciéon de la produccion, reproduccion y transformacion de la
cultura" (Bernstein, 2001, p.185). En tal sentido, condiciona el cémo y el qué de los discursos
y practicas se transmiten y configuran la reproduccion y transformacion cultural de una
sociedad. Bernstein busco producir en sus obras una teoria de la graméatica de la transmision
cultural y social, esto es, la forma en que se relacionan la clase social, la cultura y la
socializacion, y como ésta produce formas de conciencia y subjetividad (Diaz Villa, 2001).

Para Bernstein, desarrollar una sociologia de la educacion, significaba distanciarse de
las formas tradicionales en que se concebia la sociologia critica de la educacién en la
Inglaterra de los afios 60. Dentro de sus nociones y principios fundamentales en los analisis
de la reproduccion cultural se destacan: recontextualizacion, codigos, clasificacion, campo
de control simbolico, campos de recontextualizacion, discurso pedagogico, discurso
regulativo, dispositivo pedagogico, codigo educativo, sindnimo de curriculo en Bernstein,

las cuales serviran al desarrollo tedrico y metodoldgico de esta investigacion.



Desde el sistema educativo nacional, entendido como un conjunto de elementos que
se interrelacionan y trabajan juntos para brindar educacion a la poblacion colombiana, se
instituyen Discursos Regulativos, aquellos que regulan como se constituyen oOrdenes y
relaciones en tanto identidad social, que seleccionan y organizan los contenidos académicos
transmitidos en las aulas de clase. El Dispositivo Pedagogico funciona como transmisor de
conocimiento pedagogizado, regulado desde el Campo de Recontextualizacion Oficial
(CRO), mediante la concrecion del curriculo de ensefianza, que determina el conocimiento
valido, la pedagogia que determina la transmisién valida del conocimiento mediante la
practica pedagdgica, y la evaluacion que determina la realizacion vélida del conocimiento.

A partir de este modelo analitico, se revisara el curriculo, antes y después de la
configuracion del bilingliismo como estrategia que organiza la ensefianza de una segunda
lengua, sus cambios, su contenido, el modo de evaluacion, su clasificacion y posicionamiento
en el sistema educativo y como se ha vinculado a las diferentes modalidades de poder y
control. Para Bernstein, el poder y el control no son lo mismo, mientras que el poder esta
ligado a la clasificacion, dice lo que es legitimo o ilegitimo en el curriculo como una
expresion de poder, el control refiere a la forma de transmision (Silva, 1999), que el autor
denomina Enmarcamiento.

En otras palabras, esta teoria busca analizar como el lenguaje y el conocimiento se
transmiten y regulan en la escuela, su propuesta intenta comprender como el curriculo, la
pedagogia y la evaluacion reflejan y reproducen las desigualdades sociales, y culturales, a
través de relaciones de poder y control. También explora como estos aspectos se relacionan
con los diferentes tipos de discurso, la diversidad de los estudiantes y la identidad de los

actores educativos.
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Para el autor, aquello que se ensefa y se aprende en la escuela no es independiente de
las estructuras sociales y econémicas que existen en la sociedad. Por eso, propone una serie
de conceptos y reglas que le permiten estudiar desde donde y como se organizan y se
diferencian los discursos en la escuela y en otros contextos educativos (Bernstein 2001). La
figura 1 ilustra los contextos institucionales que configuran los Discursos Regulativos (DR)
producidos desde los Campos de Recontextualizacion Internacional (CRI), se legitiman
mediante la institucionalizacion de politicas desde el Campo de Recontextualizacion Oficial
(CRO) y configuran practicas pedagogicas en los niveles de los campos de

recontextualizacion pedagogica (CRP).
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Figura 1.

Contextos institucionales y codigo pedagdgico: un modelo
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La Recontextualizacion como principio generativo de las identidades pedagogicas
(formas de conciencia) producidas desde la educacion, los agentes, agencias discursos y
practicas (Diaz Villa, 2001), se constituye como una de las reglas que proporcionan la
gramatica intrinseca Del Discurso Pedagogico Oficial (DPO), entendido como: “El efecto
del trabajo de las practicas politicas del Estado sobre los discursos, las practicas y las
relaciones sociales” (Diaz Villa, 2019, p. 66). A través de la regla de la recontextualizacion
se analizaran los discursos y las practicas que han precedido o recontextualizado los
ordenamientos educativos oficiales y pedagdgicos que actualmente tienen lugar en nuestra
sociedad, especificamente los que han constituido el fenémeno social y educativo conocido
como bilingiiismo.

Desde esta perspectiva sociolingiiistica de Bernstein (2000), la nocion de
recontextualizacion hace parte de las formas de pedagogizacion del conocimiento y es “la
operacion por la cual los discursos que pertenecen a diferentes campos llegan a ser
desubicados o reubicados en el espacio pedagogico” (Diaz, 2001, p, 51). Este principio
permite comprender como los discursos primarios se transforman, abstraen y reubican desde
la accion de distintos campos (internacional, oficial y pedagdgico) con la participacion de
agentes (profesores, estudiantes, directivos de instituciones educativas) y agencias de
reproduccion (instituciones y escenarios educativos), lo que da lugar a la produccion y
reproduccion de nuevos discursos y practicas recontextualizadas.

En el campo internacional, se articulan y despliegan discursos que impactan los
campos de reproduccion oficial y pedagogico y transmiten los conocimientos pedagogizados,
con sus correspondientes practicas que conllevan a la transformacion cultural de una

sociedad, esto:

13



ocurre cuando un texto o textos que pertenecen a un discurso especifico o discursos
especificos son selectivamente desubicados o reubicados e insertos en nuevos textos
oficiales. Estos nuevos textos incorporan objetos, temas, enunciados y teorias

previamente reconocidas e ideoldgicamente seleccionados. (Diaz, 2001, pp. 51-52)

Todo DPO que se acompafia y legitima por normas, lineamientos y politicas
educativas, se establece desde el Campo de Recontextualizacion Oficial (CRO) dependiente
de los discursos ideologicos y politicos dominantes, el cual es “creado y dominado por el
Estado y sus agentes seleccionados de diferentes niveles”, que a su vez producen nuevas
practicas pedagdgicas, y por lo tanto nuevas culturas, que se transmiten y posicionan a través
del Campo de Recontextualizacion Pedagogica (CRP), relativamente auténomo y se
despliega en contextos pedagdgicos institucionales “compuesto por agentes pedagodgicos en
sus diferentes niveles e incluye facultades, centros universitarios, departamentos de
educacion, revistas especializadas, fundaciones, etc.” (Diaz Villa, 2003, p. 55).

El autor nos precisa que esta recontextualizacion oficial no solamente proporciona
regulaciones; también ofrece de manera directa o indirecta, “los limites de lo que puede entrar
en el campo de reproduccion, es decir, qué puede entrar en el espacio pedagogico” (2001, p.
70).

El analisis respecto a cémo el curriculo oficial, ha sido objeto de diferentes tipos de
recontextualizacion, enfocandonos especialmente en las justificaciones que derivaron en la
formalizacion del inglés como lengua privilegiada / dominante en la actualidad en nuestro
pais, evidencia como el bilingiiismo ha escalado en lo educativo y social desde la produccion,
reproduccion y transformacion de su discurso y practica, a partir de una serie de relaciones

de poder y control creando nuevas formas de conciencia. “Cualquier distribucion de poder
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trata de regular la realizacion de ese potencial, en beneficio de los intereses del orden social
que crea, mantiene y legitima” (Bernstein, 2001: 187).

Otros principios importantes son la Clasificacion, que se refiere, en el caso del
analisis del curriculo, al grado de separacion entre contenidos de formacion y la
Enmarcacion, que se refiere al grado de control que ejercen los profesores y los alumnos
sobre el proceso de ensefianza y aprendizaje. “De esta forma, es posible decir que en el campo
educativo los principios de clasificacion y enmarcacion son inherentes a modelos de
organizacion social, de comunicacion de intersubjetividad y de identidad” (Bernstein, 2000,
p. 14), por esto para el autor es importante distinguir entre lo que se transmite y como se
transmite en el escenario educativo.

Un ejemplo que ilustra los procesos de recontextualizacion es la fisica (en la escuela
secundaria) como discurso recontextualizado, seleccionado y descolocado de su contexto
primario de produccion del discurso (universidades, centros de investigacion), para luego
colocarse y reenfocarse en el contexto secundario de reproduccion del discurso (instituciones
educativas). Lo que implica la pedagogizacion del discurso y su adaptacion al medio escolar,
las reglas y codigos regulativos no pueden derivarse de la ldgica interna de la fisica; son
hechos sociales, no 16gicos, son la caracteristica del discurso regulador (Bernstein, 2000).

Pasa igual con el lugar que ocupa el bilingiiismo en el sistema educativo y el
imaginario social de productividad que refuerza la estructura capitalista en la que nos
encontramos inscritos en la actualidad.

Desde la nocion de recontextualizacion se analizardn los cambios que han
posicionado y articulado los derroteros formativos del pais en tanto conformacion del
curriculo de ensefianza del inglés a través de la estandarizacion de las pruebas masivas del

area, como se ha configurado su clasificacion y cdmo se han recontextualizado los discursos
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y normativas oficiales que han estado acompafiadas de las transformaciones sociales que han
ayudado a configurar nuestra sociedad en el marco de la coyuntura neoliberal que nos asiste

hoy en dia.

Figura 2.

Relaciones de clase.

Relaciones de Clase
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Discurso Regulativo General culturales

Nota. Fuente: Diaz Villa, 2001, p. 65.

Esto significa que cuando los principios dominantes como principios regulativos entran en la
organizacion del Estado (y en la organizacion del campo de producciéon y de control
simbdlico) el Estado, a su vez, a través de sus agencias especificas y practicas juega un papel
crucial en la reproduccion, conservacion de los principios dominantes (relaciones de poder y
control). (Bernstein y Diaz, 1985, p. 91)

La figura 2 permite identificar las relaciones entre las nociones del modelo y entender
como se configuran los discursos que se recontextualizan en el medio educativo local. En
este modelo, se distinguen los principios dominantes (PD) - relaciones de poder y control —

de sus medios de reproduccion -esto es, las practicas del Discurso Regulativo General
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(DRG)-. Este DRG, suele estar constituido por los discursos oficiales del Estado y otras
agencias hegemonicas y su funcion es “la de iniciar, reproducir y legitimar los principios
dominantes fundamentales para la reproduccion de las categorias culturales dominantes y de
las relaciones sociales dominantes dentro del campo de produccion y dentro del campo de
control simbolico” (Diaz Villa, 2001, p. 61). El Discurso Regulativo General se realiza y se
identifica en textos legales y administrativos, los cuales se producen para reforzar y mantener
ordenes de estructura y conciencia social que se legitiman a través del campo de
recontextualizacion oficial (Estado) y se reproducen mediante las agencias econémicas y
culturales (Educativas) del campo de recontextualizaciéon pedagdgica e institucional. Es
importante reconocer la enorme influencia que generan los campos de produccion y
reproduccion econdmica (Agencias econdmicas), basados en la produccion y reproduccion
de recursos fisicos o materiales (Diaz Villa, 2019), como el Banco Internacional, OCDE,
UNESCO, UNICETF, etc.

Campo de Control Simbdlico

El Control Simbolico es una nocién que remite a uno de los niveles de la division
social del trabajo y sus relaciones sociales, que se basa en la produccion y reproduccion de
recursos discursivos, el cual opera a través de agencias (publicas y privadas) en la que las
formas de poder y cultura se transmiten y regulan a través del lenguaje y la educacion. Por
tal razon, el control simbolico se refiere al modo en que los grupos dominantes imponen sus
significados y valores a los grupos subordinados, mediante el uso de codigos
sociolingiiisticos y practicas pedagogicas que reflejan y reproducen las relaciones de clase,
género y otras formas de desigualdad social (Diaz Villa, 2019). Desde el analisis sociologico,

el control simbolico articula instituciones sociales, del campo de control simbolico y
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educativo constituida por y constitutivas de discursos, por lo tanto, los discursos son una
“institucion social y la institucion social es una construccion discursiva” (Bernstein, 2000, p.
14).

El Dispositivo Pedagégico

Es un concepto clave en la teoria de Bernstein, debido a que se trata del canal o medio
por el que transitan los discursos, cddigos y practicas articuladoras de cultura. “Es la
condicién para la materializacion del control simbdlico, es el objeto de lucha por la
dominacion, pues el grupo que apropia el dispositivo tiene acceso al regulador y distribuidor
de la conciencia, identidad y deseo” (Bernstein, 2000, p. 117). Las reglas que configuran el
dispositivo pedagogico (reglas distributivas, de recontextualizacion y evaluativas) se
entienden como modos de comunicacion y condicion de construccion de los discursos,
formas de discursos que despliegan campos, agentes y practicas.

El andlisis del dispositivo sera clave para entender como se originaron y operan los
discursos y practicas transmitidas y articuladoras de los procesos pedagdgicos que produce
una sociedad. La pregunta que motiva el analisis de esta investigacion y de los procesos de
recontextualizaciéon que han consolidado al bilingiiismo en Colombia como nuevo limite
discursivo, como uso politico del lenguaje, estrategia educativa, discurso y practica es; “de
quién es regulador, en interés de quién o para qué conciencia, deseo e identidad” (Bernstein,
2001, p. 117).

El Discurso Pedagogico oficial y de reproduccion

El Discurso Pedagogico (DP) es considerado como un lenguaje con un vasto potencial
de realizaciones y contingente sobre las actividades en y entre los campos de

recontextualizacion y sus relativas autonomias dependiendo de sus relaciones pedagdgicas,
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que interviene en la cultura y sus significados (Diaz Villa, 2019). Por tal razén, Bernstein,
distingue entre dos modalidades recontextualizadas del DP: la oficial y de reproduccion.

En el primer caso, el DPO (Discurso Pedagégico Oficial) es “un principio por el cual
se apropian otros discursos y se establecen entre ellos una relacion, con el fin de su
transmision y adquisicion selectivas” (Diaz Villa, 2001, p. 54).

En el segundo caso, este DPR estd constituido por “discursos instruccionales y
regulativos que organizan agrupamientos especializados o comunes (curriculos) y unidades
(materiales, cursos) selectivamente ordenados tanto con referencia al tiempo (edad, género,
“habilidad”) como al espacio (agencias dentro de, y entre, niveles del sistema educativo)”
(Diaz Villa, 2001, p. 81).

Para el caso de esta investigacion, a modo de hipdtesis analitica, comprender estas
modalidades de recontextualizacion del discurso pedagogico permite identificar como se
configura e instala este fenomeno politico y educativo del bilingiiismo en Colombia, como
discurso y practica pedagogizada, proveniente de otros discursos o politicas (especialmente
del Campo Internacional) como el Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas
(MCERL).

Codigos

Los codigos son muy importantes en la teoria de Bernstein; estos operan como reglas
y el regulador del como de una practica discursiva. Para el autor, el codigo remite a los
principios que subyacen a la orientacion de los significados y a su realizacion linguistica en
diferentes contextos. Asi mismo, el cddigo también define la especializacion y la
“distribucion de los diferentes ordenes de significados y la especializacion y distribucion de

los contextos en los cuales éstos se realizan” (Diaz Villa, 2001, p. 25). De este modo, para
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comprender tanto la produccién como la reproduccion y la transformacion de 6rdenes de
significados legitimos, es necesario identificar las bases sociales (distribucién del poder y
principios de control) que regulan la distribucion, demarcacién y organizacién de contextos
especializados. En tanto que, el Discurso Pedagdgico organiza y regula qué significados
pueden ser legitimamente agrupados, la Practica Pedagdgica posibilita cémo pueden estos
significados ser realizados legitimamente (Bernstein y Diaz, 1985).

Estos significados corresponden al establecimiento de las especificidades respecto al
curriculo oficial, ya que “la escuela impone y desarrolla el orden de significados
universalistas mediante los controles que impone sobre la seleccién, organizacion,
distribucion y evaluacion del conocimiento” (Diaz Villa, 2001, p. 23). Desde la Ley General
de Educacién se planted que las instituciones educativas en su autonomia y teniendo en
cuenta los lineamientos de procesos curriculares que formularia el MEN “estableceran su
plan de estudios particular que determine los objetos por niveles, grados y areas, la
metodologia, la distribucion del tiempo y los criterios de evaluacion y administracion”. (Art.
78).

Esos significados agrupados en el curriculo educativo pueden ser realizados
legitimamente, ensefiados a través de los diferentes modelos pedagdgicos que orientan la
transmision de los contenidos pedagdgicos, los que se privilegian en las diferentes coyunturas
y gque vienen acompafiados de normativas oficiales, y que a su vez generan:

...una distribucion desigual, regulada por factores de clase social, de principios privilegiantes
de comunicacion, y del reforzamiento del codigo pedagogizado y la exposicion hacia los
codigos - significativos (elaborados y restringidos) en la arena educativa... y que la clase
social, indirectamente, afecta la clasificaciéon y enmarcamiento del codigo elaborado

transmitido por la escuela para facilitar y perpetuar su adquisicion desigual. (Bernstein, 1990,

p. 55)
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Por lo tanto, el analisis que deriva el tipo de discurso pedagogico recontextualizado,
como y desde qué tipo de campo de produccion de discursos regulativos (Campo
Internacional y campo de control simbdlico) se originan, posibilitara construir el analisis de
las dindmicas que han configurado y establecido la politica oficial de ensefianza y
reproduccion de los contenidos que se han privilegiado a través de los afios de organizacion
y constitucion de distintas formas de comprension y de recontextualizaciéon del curriculo
educativo de ensefianza del inglés.

Desde el campo de control simbodlico se han puesto en juego, para su difusion,
politicas que regulan la transmision y adquisicion de la lengua, a través de la legitimacion de
la politica lingiiistica que ha operado como estrategia de acompafnamiento de los Planes de
Desarrollo de los periodos de gobierno, en particular a partir del afio 2004 en Colombia con
el Programa Nacional de Bilingiiismo (PNB).

En la figura 3, se ilustra el proceso de articulacion y reproduccion de los codigos
como dispositivos de reproduccion cultural, que desde su gramatica concentran la
distribucion del poder y los principios de control inherentes a las relaciones de clase, y
expresan su valor en la seleccion e institucionalizacion de la clasificacion y la enmarcacion®
del codigo transmitido (Diaz Villa, 2001). Los procesos de recontextualizacion que
configuran a los codigos desde instancias macroinstitucionales (CRO) en la sociedad a través
de la evaluacion estandarizada y clasificacion de sus usuarios, en niveles mas especificos de

las instancias microinstitucionales (CRP) han ayudado a configurar lo que hoy en dia

1 “De la misma manera que la distribucion del poder regula el principio de clasificacion mediante la division
social del trabajo, los principios de control regulan la enmarcacion mediante sus relaciones sociales” (Diaz
Villa, 2001, p. 34)
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conocemos como bilingiiismo, direccionando y validando las préacticas de ensefianza del

inglés en Colombia como politica lingiiistica, en tanto que:

Los codigos restringen o determinan el uso que se hace de la lengua en situaciones de
socializacion relevantes, y, por consiguiente, determinan los oOrdenes de significados

pertinentes y las categorias de relacion que el sujeto socializado interioriza. (Bernstein, 1985,

p.23)
Figura 3.
Cddigos y modalidades
I| Clases I|

A 4
| Poder | Control |

Clasificacién -
| | | Enmarcacion |
> | Codigo | <

\d

Contexto comunicativo
(Principio de interaccion /
Principio locativo)

| Transmisor |

A4

| Codigo |

Fy

| Adquiriente |

Nota: Bernstein, 1985, p. 16
El autor da cuenta de los distintos tipos de cddigos sociolingiiisticos que la sociedad

regula y clasifica desde los factores de clase, posiciones sociales y educacion, que
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direccionan el cddigo aprendido desde el hogar, a lo que el autor se referiria como Codigo
Restringido y luego en la escuela, Codigo Elaborado.

Los codigos son en parte “la traduccion lingtiistica de los significados de la estructura
social”, sin embargo, “las realizaciones elaboradas y restringidas de éstos apuntan hacia la
forma como las estructuras de clase -en sociedades industriales avanzadas- actiian sobre la
distribucion de los significados privilegiados y sobre los procedimientos interpretativos que
los generan” (Diaz Villa, 2001, p. 21). Bernstein ampliaria su formulacion de codigos hacia
la orientacion de significados elaborados y restringidos en tanto que los codigos “tratan
esencialmente de significados, no de lenguaje, y son un principio semiotico, no lingiiistico”
(Diaz Villa, 2001, p. 25). Por lo tanto:

el acceso a los codigos elaborados no depende de factores sicoldgicos sino del acceso a
posiciones sociales especializadas dentro de la estructura social por medio de la cual se hace
posible un determinado modelo de habla. Normalmente, aunque no de manera inevitable,
estas posiciones coinciden con un estrato que busca o posee el acceso a las dreas importantes

de decision de la estructura social. (Bernstein, 1974, p. 79)

En tanto que los cddigos funcionan como articuladores de significados que son
seleccionados, combinados y transmitidos a través del lenguaje, no como lenguaje propio,
sino como conductor de dichos significados. Esto es importante porque es a través de los
codigos que se garantiza que algunos significados, seleccionados y posicionados, tengan mas
relevancia y sean privilegiados sobre otros en contextos sociales y educativos.

Gracias a los significados, se le puede atribuir algin tipo de ventaja, autoridad,
prestigio o estatus al adquiriente, y algin tipo de dominio sobre quienes no posean dichos
significados “De modo que los codigos tienen algo que ver con este trabajo de asegurar que

ciertos significados sean privilegiados en un contexto” (Bernstein, 1990, p. 55).
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Los desarrollos investigativos del autor evidencian un estudio muy juicioso y
detallado de los factores que definen el éxito o el fracaso y que constituyen las identidades
pedagobgicas y sus posibilidades educativas de acceder a posiciones sociales y escalar en el
ambito laboral. Sin embargo, nada de estos factores proviene por el azar, éstos dependen de
las posiciones sociales y del posicionamiento de los sujetos en las clasificaciones educativas
y los significados aprendidos que los constituyen desde el hogar y otros contextos no
pedagogizados. “Exito y fracaso son funcion del curriculo dominante de la escuela que actia
selectivamente sobre aquellos que lo pueden adquirir” (Bernstein, 1990, p. 66).

Los procesos de recontextualizacion en los diferentes campos (internacional, oficial
y pedagdgico) generan espacios para el surgimiento de nuevos campos de
recontextualizacion en niveles diferentes a los del Estado. Los procesos de
recontextualizacion que se despliegan en los campos y sus vinculos sociales establecen la
arena de los principios predominantes de la sociedad.

Al introducir el campo internacional, se reconoce la importancia y preponderancia de
las posturas politicas y su injerencia en las disposiciones y regulaciones oficiales que
impactan lo educativo y social, asi como las posturas pedagogicas de este campo y sus efectos
decisivos, tanto para los principios predominantes como para el campo de
recontextualizacion pedagogico de las sociedades. “los campos recontextualizadores
oficiales constituyen espacios para la construccion, distribucion, reproduccion y cambio de
las identidades pedagogicas” (Diaz Villa, 2001, p. 57).

Educacion Superior

Hasta aca se distinguen dos campos de recontextualizaciéon, un Campo de

Recontextualizacion Oficial (CRO) regulado politicamente por el Estado y sus agencias de
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produccion y distribucion: Ministerio de Educacion Nacional, secretarias de educacion
departamentales o distritales y el Campo de Recontextualizacion Pedagogica (CRP),
conformado por las agencias de reproduccidn, establecimientos educativos; escuelas,
colegios, universidades.

La figura 4 nos permite analizar los procesos y niveles de recontextualizacion de los
discursos en los diferentes campos de produccion y reproduccion. el Discurso Pedagdgico
Oficial (DPO) que moviliza las politicas oficiales, con sus correspondientes agentes y
agencias, el Discurso Pedagodgico Institucional (DPI) desarrolla las politicas a través de la
practica pedagdgica, desde este campo se configuran las tensiones por el codigo transmitido
y apropiado en cada nivel de recontextualizacion, ya que:

El DPO tiene dos vias para su constitucion. Por una parte, el estado crea un Discurso oficial,
que genera en las instituciones el DPO, por la otra, el Campo de Recontextualizacion
pedagégico (CRP) mediante sus agencias de recontextualziacion (editoriales, industria del
texto, otros.). También contribuyen a la configuracion del DPO, por ejemplo, en lo
relacionado con el curriculum, la evaluacion, la investigacion, etc. Es asi como el DPO

enuncia una institucion ideal, crea un sujeto oficial. (Diaz y Lopez, 2003, p. 32)

En el campo de la educacién superior, se han posicionado y privilegiado discursos,
codigos y significados, recontextualizados desde el Campo Internacional (CI), configurando
el fendmeno educativo del bilingliismo como uno de los principios dominantes en la
educacion, vinculado con el dominio de una lengua extranjera, con sus correspondientes
tensiones de reproduccion y adquisicion que ha trascendido al nivel de discurso social.

La adquisicidon de una segunda lengua, ya no se trata de las posibilidades de los
usuarios por hablar una segunda o tercera lengua, o de la ensefianza del inglés o francés como
parte del curriculo de colegios y universidades. El discurso posicionado del bilingiiismo y su
recontextualizacion como politica lingiiistica, ha oficializado la apropiacion del inglés por
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parte de los estudiantes, incluso ha obligado, desde la inclusion de ensefianza en las mallas
curriculares, a la certificacion del nivel de apropiacion de la lengua B1 para poder culminar
el proceso académico en las universidades y colegios de acuerdo con el sistema de
clasificacion recontextualizado del MCERL. Llama la atencion entender “;En interés de
quiénes y para qué propositos; se convierte en el soporte de programas curriculares?, ;por
qué, se convierte en un discurso privilegiante y en un discurso privilegiado?” (Diaz y Lopez,
2003, p. 34).

La perspectiva de Basil Bernstein, permitira organizar y detallar como ha operado, en
qué niveles se ha recontextualizado y en qué condiciones sociales y educativas se ha
desarrollado el bilingiiismo en la educacion, desde lo que fueron las primeras practicas
educativas de la ensefianza de idiomas extranjeros, lenguas extranjeras, hasta la emergencia

del bilingiiismo como politica lingiiistica en Colombia.
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Figura 4.

Campo de la educacion superior
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Nota. Fuente: Diaz, y Lopez, 2003 (p. 38)

La Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994) destaca la importancia de establecer
la ensefianza de lenguas extranjeras como una de las areas fundamentales de la educacion
basica y media (Articulo 23), busca promover la adquisicion de elementos de conversacion,
lectura, comprension y capacidad de expresarse al menos en una lengua extranjera, para el

desarrollo cultural, social y econdmico del pais®.

2 “La adquisicion de elementos de conversacion y de lectura al menos en una lengua extranjera (Primaria -
articulo 21) y “La comprension y capacidad de expresarse en una lengua extranjera (Bachillerato — articulo
22)7’
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El campo internacional se convierte en una arena de produccion de discursos que
generalmente se constituyen en objeto de apropiacion y recontextualizacidon de politicas en
otros paises. El bilingliismo es un ejemplo de la recontextualizacion de la politica lingiiistica
de Europa (El Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas) en la constitucion de
la politica lingiiistica para Colombia, encajando a la perfeccion en el discurso de las
competencias en la educacion, como medio parta fortalecer y posicionar al bilingiiismo, en
un referente fundamental y casi que obligatorio de aprendizaje en la educacion formal y no
formal de los colombianos.

En el proximo capitulo se revisaran algunas coyunturas especificas de la historia de
la ensefianza de las lenguas extranjeras en Colombia, las politicas educativas, las
metodologias y practicas de ensefianza, y el establecimiento de los primeros programas
analiticos (curriculo) de inglés por parte del Ministerio de Educacion Nacional (MEN). Este
gjercicio de andlisis pretende, ademas de contextualizar, rastrear los momentos de
elaboracion del curriculo oficial de ensefianza en inglés para evidenciar las transformaciones
educativas nacionales hasta la aparicion de la politica del bilingiliismo en la primera década

del siglo XXI.
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Capitulo 2. Las transformaciones en las orientaciones de la ensefianza del inglés en
Colombia a finales del siglo XX

La educacion se convierte en un transmisor de relaciones de poder que estan fuera de ella. La
comunicacion pedagdgica es simplemente un transmisor de algo distinto de ella... La
comunicacion pedagogica es un transmisor de modelos de dominacion externos a ella.

(Bernstein, 1990, p. 4)

Este capitulo se concentrara en identificar las principales transformaciones de las
orientaciones de enseflanza del inglés en Colombia y sus efectos en la organizacion y
estructuracion de los planes de estudio y de los programas analiticos que desde el afo 1962
el MEN formulé. De manera particular se profundizara en torno a las transformaciones de la
ensefianza del inglés como segunda lengua, la cual se ha privilegiado en la educacion bésica
y media en las ultimas décadas. Para ello se elaborarad una contextualizacion historica a partir
de las investigaciones realizadas en el campo de la ensefianza del inglés en Colombia,
tomando como referencia dos investigaciones de: Gomez (1971) , la cual abord6 el como se
ensefio el inglés en el periodo de analisis de 1820 hasta 1971, y de Bastidas y Mufioz (2017),
cuyo objeto de estudio fue la constitucion de la ensefianza del inglés en Colombia en el
periodo de analisis de 1962 hasta 1994.

Desde este corpus sistematizado se analizaran las Notas primarias que se trabajan en
ellas, en particular el modo en cémo se conceptualiza la formacién en segunda lengua, los
conceptos y modos de organizaciéon que derivaron en el curriculo tnico de inglés, los
enfoques planteados en los programas formulados desde la politica oficial (Ministerio de
Educacion Nacional, MEN) en las décadas de los sesenta hasta los noventa, previo a los

procesos de reforma que se derivan de la expedicion de la Ley General de Educacion (Ley
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115 de 1994), que han impulsado e institucionalizado un discurso pedagogico que estructura
la practica de los profesores de inglés en la educacion colombiana y cuyos efectos se
analizardn en las siguientes décadas.

Para efectos del analisis investigativo, se mostrara: en el recorrido historiografico de
la ensenanza del inglés en Colombia, ya presentado por Gémez (1971) y Bastidas y Muiioz
(2017), los documentos oficiales del MEN y de los textos producidos en Colombia, que
ayudaran a contrastar los procesos de contextualizacion en tanto metodologias de ensefianza,
enfoques académicos y documentos oficiales que han establecido los lineamientos de
ensefianza de las lenguas extranjeras, segunda lengua y bilingiiismo en Colombia.

Los cambios en la educacion y la ensefianza en Colombia se comprenden en sus
alcances desde las reformas educativas entendidas como “el conjunto de transformaciones
que afectan la educacion y la ensefianza, las instituciones educativas y los sujetos que
participan en ellas” (Martinez et al., 2003, p. 19), que en las tltimas décadas del siglo XX se
han basado en politicas orientadas a impulsar el desarrollo social y econémico y en las cuales
la educacién se ha asumido como uno de sus componentes estratégicos.

La estructuracion de la educacion en Colombia a finales del siglo XIX y comienzos
del XX, siempre estuvo enmarcada por los avances tedricos y metodoldgicos provenientes
de Europay EE. UU. Desde la segunda mitad del siglo XX, la educacion estuvo direccionada
por los discursos del campo internacional promovidos y condicionados por organismos de
cooperacion internacional como la Unesco y la OEA (Martinez et al., 2003). En la década de

los 60, Philips Coombs 2 analizé la crisis de la educacion mundial, como él la denomind, y

% Philip H. Coombs (1915-2006): Fue un educador estadounidense. Se desempeiié como director fundador de
la Oficina de Asuntos Educativos y Culturales de Estados Unidos y luego como vicepresidente y presidente del
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sugirid6 que ésta podria superarse, particularmente en paises subdesarrollados,
implementando cambios estructurales y funcionales en los aparatos educativos nacionales. A
través de la ciencia y la tecnologia, y de los medios tecnoldgicos se podria difundir la
educacion bésica a una mayor parte de la poblacion, en consecuencia:

Los organismos internacionales de cooperacion se convirtieron en los orientadores de las
politicas educativas de los paises del continente, iniciando un proceso de homogeneizacion
tanto en el ritmo como en los contenidos de las reformas educativas. La educacion pasé asi
de ser un problema nacional a constituirse en un asunto de orden multinacional, en donde los
paises industrializados y las instituciones financieras internacionales incidieron de manera

considerable en los nuevos rumbos educativos. (Martinez et al., 2003, p. 25)

Para la década de los 70, la llamada tecnologia educativa, una perspectiva tedrica y
técnica globalizante, empez6 a posicionarse con fuerza en el sistema educativo nacional,
desde entonces se concibe a la educacion como sistema. Gracias al instrumento tecnolégico
adoptado de los organismos internacionales, se empez6 a considerar la programacion y la
planificacion a la instruccion como medio de ensefianza, conocida después como la
tecnologia instruccional, forma de racionalizacion de la accidon educativa. (Martinez et al.,
2003)

Analizar las politicas educativas, en tanto directrices académicas, curriculo y modelos
pedagogicos, concernientes a la ensefianza de lenguas extranjeras, a través del filtro
metodoldgico de la recontextualizacion, permitira evidenciar el tipo de codigo transmitido,

que en su dimension politica y pedagogica integra y relaciona; el Discurso Pedagogico y los

Consejo Internacional para el Desarrollo de la Educacion. También fue autor de varios libros sobre educacion,
como "La crisis mundial de la educacion: un analisis de sistemas".
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contextos de reproduccion, para asi entender como nos han producido, configurado y
posicionado los discursos, las practicas como sujetos y sociedad a través de la escuela.

Los documentos historicos presentados por Gomez (1971) y Bastidas y Mufioz
(2017), basados en los anélisis y estudios de los métodos de ensefanza y textos académicos
utilizados por profesores en clase durante el periodo de tiempo del que fueron objeto sus
analisis, destacan el esfuerzo, en su gran mayoria, impulsados por profesores extranjeros
radicados en Colombia, quienes produjeron los primeros textos de ensefanza que se
utilizaron en algunas instituciones educativas del pais (libros, guias, lecturas, manuales),
desde mediados del siglo XIX hasta mediados del siglo XX, ya que no existian politicas
oficiales de estructuracion y directrices de ensefianza del inglés por parte del Ministerio de
Educacion Nacional (MEN) antes de 1962.

La época de 1940 a 1960 se caracterizo por la falta de documentacion oficial de parte
del MEN que permitiera vislumbrar como se ensefiaba el inglés en la época, salvo una lista
de libros de texto emitidos por el Centro Colombo Americano en 1942, afio en el que se fund6
dicho Centro. Debido a las dificultades de importacion de la época, los textos producidos en
Colombia de ensefianza del inglés eran disefiados y basados en los enfoques metodologicos
y pedagbgicos de naturaleza conductista que se utilizaban en Europa y Estados Unidos en las
décadas de 1940 a 1960 (Bastidas y Mufioz 2017). En la mayoria de los colegios publicos se
privilegiaron los métodos de ensefianza de Gramatica y Traduccion (MGT) y en los colegios
privados una combinacion de los métodos MGT (el método maés tradicional y conocido) y el
Método Directo (un método nuevo que se empezod a implementar en colegios privados).

El método de Gramadtica y Traduccion (MGT), tal vez el método mas antiguo utilizado
para la ensefianza de lenguas extranjeras en el mundo se enfocO principalmente en la

correccion gramatical del idioma extranjero escrito. Ademas, busc6 mejorar las habilidades
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de expresion oral y escrita en la lengua nativa del estudiante mediante un estudio detallado
de la gramdtica y practica constante en la traduccion entre la lengua extranjera y la lengua
nativa. El MGT ilustra que la gramatica de un idioma se presenta a través de listas de palabras,
reglas y excepciones para la formacion de oraciones, asi como declinaciones y conjugaciones
verbales. La identificacion y transmision del significado se lograban mediante la etimologia
y la traduccion (Bastidas 1993).

El MGT se introdujo en la escuela en Colombia, a través del libro de texto de los
profesores Palenzuela y Carrefio en 1853 titulado: “Método para aprender a leer, escribir y
hablar en inglés, segliin el sistema Ollendorf”. EI método MGT se caracterizd por su uso
gramatical e instruccional en codigo del latin (nominativo, genitivo, dativo), el uso de
ejercicios de traduccion del castellano al inglés y viceversa, memorizacion, reglas y analisis
gramatical. En algunos textos de uso académico se afiaden algunos ejercicios de tipo fonético
y de pronunciacién al comienzo de las lecciones, desde mediados del siglo XIX se empezo a
evidenciar un aumento en el uso de textos académicos de ensefianza del inglés que
implementaron el MGT.

Para comienzos del siglo XX, las practicas pedagdgicas basadas en el MGT
empezaron a enfatizar rasgos caracteristicos de la lengua como los aspectos orales y modos
de aprendizaje de una Lengua Extranjera (L2) basados en los procesos de adquisicion de la
Lengua Nativa (L1), esto generaria un paso hacia la implementacion del Método Directo

(MD)* método muy popular en Europa y EE. UU por entonces, con un enfoque de ensefianza

“El método directo posee cuatro o cinco caracteristicas propias que lo distinguen de todos los demas. La primera de ellas es la omision

total que se hace, en clase, del idioma de los alumnos. La segunda es la completa ausencia de traduccion y de explicaciones gramaticales.
La tercera consiste en la mimica que el instructor debe emplear en clase. La cuarta la constituyen los medios auxiliares de que hace uso el
profesor para la ensefianza del idioma. Estos van desde la tiza, el pizarron, los objetos al alcance del profesor y los que ¢l mismo prepara,
hasta la grabadora, las proyecciones y el laboratorio electronico; y, la quinta, la graduacion y sistematizacion de los ejercicios de repeticion
y conversacion”. (Gomez, 1971: p. 107)
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que procuraba el contacto directo con la L2, evitando al maximo el uso de la L1 en las clases,
el MD aparece en contra posicion al Método de Gramatica y Traduccion, que buscaba
sustituir la recitacion gramatical y la traduccion del MGT, por el contacto directo y uso de la
L2 (Bastidas, 1993).

Maximilian D. Berlitz (1852 — 1921), fue el primero en sistematizar el MD al
aplicarlo en sus practicas de ensenanza y formacion de maestros, el MD o Método Berlitz

exigia para su optimo desarrollo en clase entre otros:

dominio de la L2 por parte de los profesores, manejo de las técnicas de ensefianza del MD de
Berlitz con exactitud y maestria, uso de los libros producidos por Berlitz, utilizacion de
objetos reales y carteleras, y los grupos no debian sobrepasar los 8 alumnos. (Bastidas y

Mufioz, 2017, p. 38)

El MD fue incorporado como un método de ensefianza novedoso al incluir aspectos
sociales, literarios, culturales, convirtiéndose en referente de ensefianza de las lenguas
extranjeras en el siglo XX, “La formacién de una conducta lingliistica similar en las dos
lenguas era la meta central del MD” (Bastidas, 1993, p. 38).

Los primeros cursos de inglés en Colombia fueron dictados por profesores
estadounidenses quienes también transmitieron el primer curso de inglés por radio (Gomez
1971). El texto “Practice your English”, utilizado en diferentes colegios de Bogota, es
ejemplo de la iniciativa de las instituciones privadas para producir materiales que
direccionaran su ensefianza.

Para 1956 se aunaron esfuerzos por parte del MEN, maestros y directores de las
instituciones educativas, quienes no satisfechos con los resultados de aprendizaje del inglés
en Colombia, buscaron ayuda para organizar conferencias y capacitacion en agencias

internacionales como, la Embajada Americana, el Consejo Britdnico y la Comision
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Fulbright®. En 1959 el MEN crea el Instituto Electrénico de Idiomas, con el fin de capacitar
profesores de inglés y desarrollar metodologias adecuadas que ayudaran a fortalecer la

ensefianza del inglés en Colombia, (decreto 3092 del 21 de noviembre de 1959).

La planeacion de la enseiianza del inglés en la educacion secundaria a finales
del siglo XX

Es a partir de 1962 que el MEN empieza a formular planes de estudio a través de la
especificacion de programas analiticos, que en esa coyuntura integraban en un mismo
lineamiento los programas de espaiol y literatura, inglés y francés. En estos programas se
especifican los objetivos generales y especificos, en los afios 1962, 1974, 1982 y su
actualizacion en 1988, el MEN concentrd su accidon en la elaboracion y ajuste de los
programas para la ensefianza del inglés en la educacion secundaria en Colombia.
Tabla 1.

Contraste de las nominaciones de los programas analiticos en el plan de estudios

Periodo Nombre del Programa Ciclos/Grados Autor
Programas Analiticos de .
1962-1973 Espafiol y Literatura | L1imer0 (6,7.8,9) MEN
. . Segundo (10,11)
Inglés y Francés
1974-1981 Pr.ogramas de Espanol y MEN
Literatura e Idiomas
Programa de Inglés ggiizzi%% Z;éiicga) de MEN
(Decreto 3731 de 1981 Secundaria Direccion General de
1982-1988 Bogota, 1981 Grados (10, 11) de Capacitacion
Resolucion 2003 de S Instituto Electronico de
Educacién Media .
1982) . Idiomas
Vocacional
Gradosl(’6, 7,,83 9) de MEN
Educacion Basica . .y
. Direccion General de
Suplemento al Programa | Secundaria N
1988-1994 . R Capacitacion
Oficial de Inglés Grados (10, 11) de . -
. . Instituto Electronico de
Educacién Media .
. Idiomas
Vocacional

S William Fulbright, Senador Estadounidense que después de la Segunda Guerra Mundial, crea el programa de
cooperacion entre las naciones a través de la educacion, la cultura y la ciencia.
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Nota: Elaboracion propia a partir de Bastidas y Mufioz (2017)

En 1962 el MEN establece un acuerdo con la Universidad de California de los
Angeles (UCLA) para fundar el Instituto Colombo Americano (ILCA), que tenia la
responsabilidad de ofrecer programas de capacitacion en lingiiistica y métodos educativos
basados en la lingiiistica estructural, asi como cursos de perfeccionamiento del idioma y la
creacion de pautas para la ensefianza en las escuelas. Para 1966 y durante el primer seminario
en la Universidad de los Andes de profesores y directivos de instituciones educativas
colombianas, se crea la Asociacion Colombiana de Profesores de Inglés (ASOCOPI), que
hasta el dia de hoy funciona como entidad sin &nimo de lucro, con el objetivo de fortalecer
la ensefianza del inglés en Colombia capacitando profesores en el area (Bastidas y Mufioz
2017).

Gracias al trabajo historiografico de Bastidas y Muioz en 2017, quienes recogieron
y organizaron los documentos oficiales, legislativos y metodologicos de las practicas
educativas que tuvieron lugar en la escuela, este serd objeto de andlisis y contraste en tanto
organizacion y direccionamiento de la ensenanza del inglés en Colombia después de 1994.

A continuacion, se presenta una tabla con los decretos, resoluciones, contenidos e
intensidad horaria de los programas analiticos estructurados por el MEN en sus
correspondientes afios de emision. El andlisis nos permitira evidenciar algunos cambios
significativos en tanto programacion de contenidos, sugerencias metodoldgicas de ensefianza
y directrices enmarcadas desde el ambito internacional y adoptadas en el ambito local, que

direccionaron las practicas de la ensefianza del inglés en Colombia.
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Tabla 2.

Decretos y Resoluciones que motivaron la emision de los programas

Ao emision
normativas

Decretos y Resoluciones del MEN

Caracter y alcances de la regulacion
de los planes de estudio

1962

Decreto No. 45 de enero 11 de 1962
(art.14)

Resolucion No. 110 de 1962 (art. 3)

Resolucion No. 0674 de 1962

- Se establece el plan de estudios para
bachillerato (300 horas por afio / 5to
y 6t0). Es la asignacion mas alta de
todas las asignaturas (3 horas
semana) para idiomas extranjeros
(inglés y francés). 360 horas al afio
para la ensenanza media (1ro a 4to /
3 horas semana) de inglés.

- Dentro de los considerandos de la
norma se aclara que el plan de
estudios vigente para el bachillerato
fue expedido en 1951 y que se
incorporan las recomendaciones
formuladas en el “Seminario
Interamericano  sobre educacion
secundaria” Chile, 1954.

1974

Decreto No. 1963 de noviembre 20
del1969

Decreto No. 080 de enero 22 de 1974

- Se reglamenta la adopcion de textos
escolares en los establecimientos de
educacion preescolar, primaria y
secundaria en Colombia

- Se deroga el Decreto No. 45 de 1962
y se dictan otras disposiciones sobre
educacion media

- Establece la ensefianza de un idioma
extranjero en todos los grados de la
educacion media con intensidad de 3
horas semanales por curso

1982

Decreto No. 3731 de diciembre 24 de
1981

Resolucion No. 2003 de 1982
Decreto No. 1337 de junio 6 de 1979

Resolucion reglamentaria No. 20606
de noviembre de 1979

- Se sustituye el decreto No. 1337 de
1979 sobre la ensefianza de los
idiomas extranjeros

- Se fijan los parametros sobre la
ensefianza de los idiomas extranjeros

- Se mantienen vigentes los programas
de estudios correspondientes al
Decreto No. 080 de 1974, mientras
se expiden nuevos planes y
programas de estudio

- Desde el Decreto No. 080 de 1974,
se establece la ensefianza de un
idioma extranjeros en todos los
grados de la educacion media con
intensidad de 3 horas semanales por
curso
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Afio emi'si()n Decretos y Resoluciones del MEN Caracter y alcances de la regulaci()n

normativas de los planes de estudio

- Por el cual se establece el plan de
estudios para la educacion preescolar
basica (primaria y secundaria) y
media vocacional de la educacion
formal colombiana

- Articulo 6 (en la educacion basica
secundaria, se incluyen como areas
comunes la de educacion en
tecnologia y la correspondiente a un
idioma extranjero)

Nota: Elaboracion propia a partir de Bastidas y Muifioz (2017)

Decreto 1002 de abril 24 de 1984
1988 Resolucién (sin identificar numero en
el programa)

A partir de los andlisis elaborados por Bastidas y Muifoz (2017) respecto a la
organizacion y estructura de los programas analiticos por parte del MEN desde 1962 hasta
1988, se evidencia, a modo general, falta de claridad, direccionamiento y cohesion en los
objetivos y las metodologias de ensefianza dispuestas en la mayoria de estos programas, que
fueron modificando y adecuando el curriculo de ensenanza de las lenguas extranjeras en tanto
aspectos metodoldgicos y pedagogicos para responder a los objetivos propuestos en cada afio
de emision.

Un ejemplo en los cambios metodologicos propuestos en los programas analiticos es,
el caso del Método Audio-Lingue, método predilecto en las practicas pedagdgicas antes de
1982, proveniente de la Lingiiistica Estructuralista (escuela norteamericana) y de la
Psicologia Conductista de Skinner, muy popular en la ensefianza de lenguas extranjeras
durante la Segunda Guerra Mundial, cuando EE.UU ingres6 en ésta y entrenaba interpretes
fluidos en varias lenguas con un sentido eminentemente pragmatico para su uso, cincuenta y
cinco universidades americanas disefiaron programas especiales para los militares en 1943
(Bastidas 1993), el método buscaba estimular al estudiante a usar la lengua desde su aspecto

oral (escucha y habla), tal cual lo haria un hablante nativo.

38



Sin embargo, los objetivos propuestos en cada programa emitido por el MEN antes
del ano 1982 fueron demasiado amplios al no considerar las disposiciones educativas y
logisticas del contexto (profesores preparados, materiales didacticos, coherencia en los
programas analiticos), lo que origind frustracion, tanto en los estudiantes como el MEN, y
bajos resultados académicos en el proceso, generando la busqueda de nuevos enfoques y
metodologias que pudieran acercar mas los objetivos propuestos a las realidades de cada
coyuntura.

En tanto el programa de 1962 se mostré como una propuesta concisa y completa en
cuanto a los objetivos, directrices metodologicas y sugerencias didéacticas de ensefianza. Y
aunque el programa de 1974 estableci6 una continuidad con los anteriores programas para
guiar y orientar el proceso formativo, incluyd objetivos generales y sugerencias un tanto
genéricas sin evidenciar mayores aportes. En términos del enfoque persiste el interés en la
instruccion de las cuatro habilidades (escritura, escucha, lectura, habla) con el fin de usar la
lengua como “medio de comunicacion” enfatizando en el aspecto oral. (Bastidas y Mufoz,
2017)

Contrariamente a las intenciones comunicativas propuestas en sus objetivos, el
programa de 1974 parece derivar de las teorias y practicas asociadas con los métodos
tradicionales para ensefar segundas lenguas, como los métodos audio-linguales y
audiovisuales, aunque no abandonan completamente los enfoques que priorizan los aspectos
orales, como el método natural y el método directo. Estos métodos se mencionan de manera
explicita en las sugerencias didacticas de los programas del MEN de 1974. (Bastidas y

Muiioz, 2017)
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El MEN en el programa de 1982, por su parte, privilegia un enfoque metodologico
orientado a la lectura, debido a los bajos resultados académicos alcanzados en afios anteriores
con el uso del enfoque audio-oral:

El avance vertiginoso de las comunicaciones en la segunda mitad del siglo XX, la gran
cantidad de material escrito que llega a nuestras manos constantemente y la necesidad de
digerir esta informacion rapidamente, son una prueba de la importancia que tiene para el
hombre de hoy el desarrollar la habilidad de la lectura. Esta circunstancia, unida a los
resultados poco satisfactorios que se obtuvieron con los métodos audio-orales, dio lugar a
una reformulacion de los objetivos de la ensefanza de lenguas extranjeras que buscaran metas
mas reales y alcanzables de acuerdo con las necesidades y recursos del medio. (MEN, 1982,
p-3-4)

Las estrategias metodoldgicas y pedagdgicas en esta coyuntura privilegiaron el
conductismo en auge, que posteriormente coexistirian con discursos constructivistas. De
1982 a 1988, se evidencié una mejora notoria en la articulacion de la ensefianza del inglés
respecto a los aspectos metodologicos y de organizacion curricular, la actualizacion del
programa de 1988 (suplemento al programa de 1982) busc6 direccionar y ubicar la ensefianza
del inglés en consonancia con la renovacion curricular del pais y la necesidad de proporcionar
una educacion integral a los colombianos, al organizarla y posicionarla dentro de los cambios
sociales por los que transitaba Colombia en los afios 80 ‘“segin los principios y
procedimientos del Enfoque Comunicativo”. (Bastidas y Mufioz, 2017, p. 69)

Por esto el profesor de idiomas debe adquirir conciencia de la demanda que plantea la
renovacion curricular en el sentido de dar a los colombianos una educacion integral y del
papel que el inglés tiene en dicha integracion, por la formacion que da a los alumnos y la

informacion que proporciona en todas las areas del conocimiento. (MEN, 1988, p. 1)

Aunque se evidencian algunas incoherencias entre las descripciones del programa y los

objetivos comunicativos, ya que no se correspondian las sugerencias metodologicas y
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descripciones de ensefianza de los contenidos con lo propuesto a alcanzar en los objetivos.
Se puede entender como en cada afio de emision de los programas analiticos, se produjeron
esfuerzos por articular y organizar de la mejor manera un curriculo de ensefianza a través de
los programas analiticos, que a su vez atendiera las demandas, mas que educativas,
econdmicas y sociales del momento.

El Enfoque Comunicativo

El programa analitico de 1988, que actualizo al programa de 1982, introdujo el
“Enfoque Comunicativo” a los programas analiticos de ensefanza del inglés (Bastidas y
Muioz, 2017, p. 95), como aporte metodologico y pedagogico, al promover la integracion
de las cuatro habilidades (hablar, escuchar, leer y escribir) sin abandonar la ensefianza de la
lectura como lo propuso el programa de 1982.

El Enfoque Comunicativo, metodologia de ensefianza de las lenguas extranjeras, que
desde la época de los 70 tomo fuerza en Europa, después de los malos resultados obtenidos
con la “Ensefianza del Lenguaje Situacional” en la Gran Bretafia. Se posicion6 como el
método mas utilizado, gracias al trabajo de varios lingliistas britdnicos quienes concentraron
sus estudios en articulacion de un método que enfatizara el aprendizaje del lenguaje desde el
aspecto comunicativo y funcional. Desde EE. UU también se originaron cambios
significativos de lo que eran las tendencias lingiiisticas del estructuralismo y del
transformacionalismo hacia lo sociolingiiistico de la lengua, el estudio del lenguaje en su
contexto social. En Colombia estas transformaciones también impactaron los planes de
estudio y sus orientaciones metodologicas:

Por tal motivo, el método natural, el directo, el audiovisual, el audio-lingual, el gramatical, el

transformacional, etc., deben integrarse para el logro de habilidades y destrezas que necesita
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adquirir el alumno, como son: escuchar (oir y entender), hablar, leer, escribir y aplicar

eficazmente la lengua estudiada. (MEN, 1974, p. 12)

Sociolingiiistas como; Dell Hymes (1972), John Gumperz (1972), William Labov
(1970) y Lingiiistas Aplicados como; Sandra Savignon (1971, 1972), Christopher Candlin
(1976) y Henry Widdowson (1972, 1978) “abogaron también por la necesidad de enfocar la
ensefianza de los idiomas hacia el desarrollo de la competencia comunicativa y no hacia el
dominio de las estructuras gramaticales” (Bastidas, 1993, p. 164).

En Colombia, el Enfoque Comunicativo empez6 a posicionarse como medio para
alcanzar los fines de uso de la lengua que se buscaba obtuvieran los usuarios del inglés desde
la escuela y asi insertar al pais en los modelos de produccidén econdmica, al operativizar el
plan de estudios de ensefianza del inglés para responder a dichas demandas sociales, de
acuerdo con Bastidas y Mufioz:

El contexto anterior y la existencia de un grupo de técnicos de la Direccion General de
Capacitacion y otro de técnicos de la Division de Educacion Media Diversificada en el MEN,
quienes se encargaron de la programacion de 6° y 7° de educacion bésica secundaria, pudieron
haber enmarcado la elaboracion del programa de inglés bajo los lineamientos de la tecnologia
educativa en lo concerniente a la formulacion de los objetivos, a la seleccion del contenido y

al establecimiento de los criterios de evaluacion. (Bastidas y Muiloz, 2017, p. 92)

En resumen, aunque la actualizacion al programa oficial de inglés de 1988 busco
articular la planificacién educativa con la perspectiva tedrica constructivista a través del
Enfoque Comunicativo, se evidencia “...la complementacién de unos objetivos generales
basados en la tecnologia educativa con unos objetivos comunicativos producto de las
tendencias comunicativas a nivel metodologico y de disefio de cursos, especialmente en lo

concerniente a disefio de contenidos” (Bastidas y Mufioz, 2017, p. 98), esto debido a que el
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programa carecid de orientacion metodologica articulada y materiales didacticos de
ensefianza para cada grado.

A diferencia del programa de inglés de 1982, el programa de 1988 muestra una
intencion por movilizar la enseflanza del inglés hacia lo operativo del uso de la lengua, e
insertar a sus usuarios en las demandas de produccion internacional en concordancia con los
planes de desarrollo econdémico del pais de los afios 80. A pesar de que la perspectiva tedrica
curricular de la tecnologia educativa de las décadas de 1960, 1970 y 1980, que tuvo alcance
global y se introdujo en Colombia desde los afios 70, no parece haber sido adoptada por los
encargados de disefiar programas educativos del Ministerio de Educacion Nacional MEN en
1962 y 1974. La aplicacion de esta teoria se hace evidente en la formulacion de objetivos
generales y especificos para el aprendizaje del inglés solo a partir de 1982 y luego en 1988
en los programas educativos, a pesar de que en ese periodo ya se cuestionaba
internacionalmente la tecnologia educativa, sugiriendo la redaccioén de objetivos segun los
principios de la Psicologia Cognitiva y el Constructivismo (Bastidas y Mufioz 2017).

En el suplemento al programa oficial de inglés de 1982, se observa el inicio de una
transicion de los métodos de ensefianza, los enfoques que direccionaron las practicas, y las
politicas nacionales que fundamentaron la organizacion y ensefianza en la escuela. A partir
del programa analitico de 1982, se daria el paso de implementacion de metodologias
tradicionales, hacia la organizacion de un plan de estudios de ensefianza mas elaborado y
estructurado, intencionado a dar respuesta a las demandas internacionales de insercion, a la
tecnificacion del conocimiento y el aprovechamiento de habilidades comunicativas, y asi
conectar a Colombia con los desafios propuestos por la comunidad mundial:

Por esto el profesor de idiomas debe adquirir conciencia de la demanda que plantea la

renovacion curricular en el sentido de dar a los colombianos una educacion integral y del

43



papel que el inglés tiene en dicha integracion, por la formaciéon que da a los alumnos y la

informacion que proporciona en todas las areas del conocimiento. (MEN, 1988, p. 1)

Los cambios e incorporaciones de contenidos y su relevancia en la planificacion y
estructuracion de los programas de inglés, fueron ajustandose cada vez mas a los cambios
educativos y sociales del mundo después de 1982, aunque la implementacion de contenidos
funcionales experimentd cierto retraso en relacion con Europa y Estados Unidos, paises en
donde ya se estaban implementando estos cambios adaptativos al enfoque comunicativo y
funcional de la lengua. En un principio, los contenidos estructurales habian sido los mas
comunes y utilizados a lo largo de la historia, desde la gramadtica basada en el latin y la
gramatica prescriptiva en los siglos XVIII y XIX, hasta la gramatica estructuralista en
métodos audio-lingiie y audiovisuales en el siglo XX.

Es innegable que la gramatica desempefia un papel fundamental en la estructura de
un idioma y, por lo tanto, se encuentra presente en todos los programas de inglés. Sin
embargo, cuando se utiliza exclusivamente como el tnico contenido, puede convertirse en
un fin en si mismo, lo que significa que el enfoque se centra en que el profesor ensefie la
lengua como un objeto de conocimiento para que el estudiante aprenda esa misma gramatica,
pero no como un medio de comunicacion. Por otro lado, los contenidos centrados en
habilidades sobresalen por su eficacia y relevancia en la ensefianza, ya que se adaptan a las
necesidades especificas de los estudiantes. No obstante, estos contenidos pueden ofrecer un
dominio limitado de la lengua extranjera, privando a los estudiantes de alcanzar un nivel mas
elevado de competencia en el idioma, por eso el enfoque comunicativo resulta apropiado, ya
que:

El Enfoque Comunicativo no desconoce la importancia y la necesidad de tener en cuenta la

gramatica. Su sugerencia es ensefiarla en una forma tal, que el estudiante la “use” de acuerdo
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con el proposito o funcion como un “medio” para llegar a un “fin” que es la comunicacion.

(Bastidas 1993, p. 169)

En el programa de ensefianza de inglés de 1974, se introdujeron en los objetivos
generales las “conductas o acciones” que el estudiante debe demostrar, sin embargo, se
evidencian deficiencias derivadas de la informacion insuficiente, no se propician las
condiciones para que el estudiante demuestre esas conductas o acciones, la naturaleza
genérica de los contenidos y la falta de coherencia en sus vinculos con otros componentes
como la motivacion y la aptitud reflejados en los subobjetivos, condujeron a obtener
resultados no esperados.

Debido a la carencia de criterios disciplinares y estructurales para seleccionar y
graduar contenidos en la mayoria de los programas, se hace notoria la generalidad de los
contenidos en el programa de 1974 y la falta de correspondencia entre los contenidos y los
objetivos, asi como entre los contenidos y los métodos en varios programas.

Por ejemplo, algunos programas presentan discrepancias entre los contenidos
gramaticales y los objetivos, y en otros casos, los contenidos no se relacionan adecuadamente
con los métodos propuestos. Ademas, en el programa de 1988, no se incluyen contenidos
relacionados con estrategias de lectura, a pesar de la inclusion de un objetivo de tipo
comunicativo que, manifiesta el direccionamiento que de parte del MEN se proyecta por
promover la ensefianza del inglés bajo los parametros del Enfoque Comunicativo, e integrarlo
al plan de estudio, como el referente funcional y pragmatico del programa, algo que no se

incluia en los programas anteriores.
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Tabla 3.
M¢étodos utilizados en la época entre 1962 y 1994 seglin los programas analiticos del

Ministerio de Educacidén Nacional

Suplemento del
Programa de 1962 Programa de 1974 Programa de 1982
Programa Oficial 1988
Integracion de métodos a | Enfasis en el Enfoque
partir del aspecto de Lectura a través de
situacional de TODOS una serie de estrategias | Revision del Programa
los métodos empleados | de lectura. En las de 1982, cuya base se
Método Directo, ) . )
para la asignatura: habilidades orales, no se | mantienen las
Enfoque Oral, Método ) .
o natural, directo especifica la estrategias de lectura,
Audio-Lingual )
audiovisual, metodologia sugeriday | pero se sustenta con el
gramatical, audio- se deja a discrecion de Enfoque comunicativo.
lingual, los profesores y sus
transformacional, etc. textos.

Nota: Tomado de los analisis de Bastidas y Mufioz (2017, p. 138)

En el grafico anterior se evidencia como la dimension estructural de la lengua (la
gramatica) ha estado presente de manera permanente como aspecto fundamental en los
procesos de ensefianza del inglés; los cambios en los énfasis de ensefianza en tanto contenidos
se dieron en los aspectos metodologicos que brindaban mas valor a las dimensiones por
habilidades en relacion con el aspecto estructural de la lengua.

Es notorio el valor adquirido en el énfasis basado en habilidades que desde el
programa de 1962 fue cobrando mayor relevancia. Sin embrago, el cambio mas significativo
se origina en el programa de 1988 con la insercion de la dimension Funcional y el Enfoque
Comunicativo de la lengua, que en concordancia con las dinamicas econémicas y politicas
de la época y las tendencias (La tecnologia educativa) y demandas internacionales,
operativizaron el curriculo de ensefianza de las lenguas, particularmente el inglés, para

insertar al pais en los modelos de produccion y desarrollo economico mundial, que influyeron
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y determinaron el rumbo educativo nacional, “Los recursos humanos del pais no podian estar
aislados de los requerimientos del sistema productivo” (Vera Gil, 1986, p. 9).

La tecnologia educativa, una tendencia educativa que cobré mucha relevancia en los
afios 80 al influir de manera directa en el establecimiento de directrices educativas en muchos
paises de américa latina y Colombia, simplificé el devenir educativo nacional a través de
dindmicas de encuadramiento de respuesta inmediata a las exigencias de desarrollo
econdmico del pais, tal cual se establecio en las politicas oficiales del Plan de Desarrollo
Economico-social en 1975-1978 “se ha considerado que, a largo plazo, la politica de empleo
mas efectiva es dotar a la fuerza de trabajo de buena educacion y buena salud con el fin de
hacerla empleable” (Vera Gil, 1986: 1).

El inglés en Colombia desde 1988 hasta 1994

Para Bastidas (2021), es desde el afio 1962 que se puede empezar a considerar los
primeros antecedentes oficiales de parte del MEN por cambiar las metodologias y enfoques
tradicionales que venian tomando lugar en la ensefianza de lenguas extranjeras en Colombia
por mas de un siglo (métodos Audio-Lingue, MGT y el Conductismo), hacia la organizacion
y articulacion de un curriculo de inglés actualizado y cada vez més vinculado con aspectos
sociales y politicos para Colombia. Estos antecedentes oficiales fueron los programas
analiticos del MEN expedidos entre 1962 y 1988, el Proyecto COFE que inicid en 1991 y el
Programa de Informatica y Bilingiiismo vigente entre 1997 y 1999.

En tanto el énfasis en los disefios curriculares de cada programa se destaca,
especialmente al considerar los tipos de contenidos curriculares analizados por Bastidas y
Munoz (2017); el estructural, nocional/funcional, situacional, basado en competencias,

basado en tareas y basado en contenidos. Entre 1962 y 1994, predominé el contenido
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estructural, presente en la priorizacion de la ensefianza de estructuras gramaticales.
Posteriormente, se equipararia la importancia de las habilidades y competencias, y para 1988,
aunque con cierto retraso respecto a tendencias internacionales que ya transitaban esos
caminos, el contenido nocional/funcional empezaba a adquirir relevancia en el curriculo
nacional.

Los métodos de ensefanza sugeridos en los programas analiticos también
evidenciaron cambios significativos de adaptacion y articulacion, como el de 1962 que
promovia el Método Directo y Audio-Lingue, el de 1974 que incluia el Método Natural,
Audiovisual y Transformacional, el de 1982 con el Enfoque de Lectura, y el de 1988 que
adoptaba el Enfoque Comunicativo. Hasta acd se evidencian cambios sistematicos en la
planificacion de la ensefianza de idiomas. Sin embargo, aunque se trataba de organizar un
curriculo que diera cuenta de las transformaciones sociales y politicas del pais, en la practica,
el Método de Gramatica y Traduccion ain tenia cabida en la ensefianza.

El siguiente cuadro evidencia el mover de los enfoques que fueron tomando valor y
posicion en los programas analiticos en cada ano de emision, desde 1962 hasta 1988,
marcando asi una tendencia por la configuracion y estructuracion de los programas

vehiculados hacia el pragmatismo de la lengua en sus adquirientes.
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Figura 5
Evolucion de los enfoques entre 1962 y 1988
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Nota: Elaboracion propia a partir de Bastidas y Muiioz (2017)

Proyecto COFE

En 1991, se implemento el Proyecto "Colombian Framework for English" (COFE),
con el objetivo de mejorar la ensenanza del inglés en Colombia mediante un enfoque centrado
en elevar la calidad de la formacion de los profesores de inglés, como resultado de un
convenio entre las autoridades de Colombia y la Gran Bretafia, que se suscribid el 19 de
febrero de 1991 en Santafé de Bogotd, D.C. El Proyecto contaria con la asistencia de un
experto britanico y se desarrollaria por un periodo de cuatro afios hasta agosto de 1995.

Desarrollado en colaboracion entre el gobierno colombiano y el britanico a través del
MEN vy el British Council, el proyecto aspiraba a convertirse en el marco de referencia local
para la ensefianza del inglés en Colombia, adaptandose a la realidad colombiana y desde alli

gestionar el curriculo que direccionaria las practicas de ensefianza.
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El proyecto COFE gener6 un impacto significativo a través de su objetivo principal
de fomentar la implementacion de reformas curriculares para mejorar la formacion de
profesores, sugiriendo un curriculo formativo de profesores que considerara bases de
sociologia, educacion, psicologia, lingiiistica, metodologia para la ensefianza del inglés,
fundamentos para la investigacion y consejeria académica (Bastidas, 2021, p. 8).

El proyecto contd con la participacion de Instituciones universitarias, la ODA
(Overseas Development Administration), la Embajada Britanica, el Consejo Britanico, el
Departamento de Planeacion Nacional, el ICETEX, el ICFES y el Ministerio de Educacion
Nacional. En las 26 universidades participantes de Colombia se produjeron cambios en los
programas, produccion académica, capacitacion y recursos. Sin embargo, a pesar de estos
avances, el MEN prioriz6 la inversion presupuestal sobre los resultados de la implementacion
del proyecto. Debido a la escasez de recursos, la falta de presupuesto para universidades
publicas y carencia de liderazgo, el Proyecto COFE concluyd en 1997, dos afios mas tarde
de lo inicialmente proyectado (Bastidas 2021).

Programa de informatica y bilingiiismo

El MEN inici6é en 1997 un proyecto de “Nuevas Tecnologias” para impulsar el
aprendizaje de las TIC y el inglés en la educacion basica y media. Dentro del proyecto se
cre6 el “Programa de Informatica y Bilingiliismo”, que dot6 de salas de informatica a 757
escuelas del pais y capacitd a 1500 docentes en el manejo de herramientas informaticas, el
idioma inglés y el software English Discoveries. El programa mostr6 el interés del MEN por
mejorar la educacion en inglés y el uso de las tecnologias, a través de la formacion docente

y la provision de recursos tecnologicos (computadores y software). Sin embargo, el programa
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no tenia una propuesta clara en sus fines y métodos, ni promovia una formacion pedagogica
o metodologica (Bastidas 2021).

El software del MEN se usé en varias instituciones durante 10 afios después de
terminar el proyecto en 1999. El software tuvo éxito por su novedad y el interés que generaba
en los estudiantes, lo que dio buenos resultados en un principio. Sin embargo, el programa se
bas6 en el método tradicional (gramatica y traduccion y audio lingue) que se enfocaba en la
gramatica y el vocabulario, lo que no favorecia un aprendizaje significativo, aunque si se
evidenciaron mejoras en la pronunciacion y la expresion oral, pero no en el vocabulario, la
gramatica o la comprension lectora. Al final el programa del MEN fall6 en diversos aspectos:
“la integracion interareas no estaba claramente definida en los documentos académicos y no
era evidente la concepcion de la lengua extranjera [...] ni del tipo de educacion bilingiie”
(Bastidas, 2021, p. 9), el software por si solo no bastaba para aprender otro idioma; para
obtener mejores resultados el MEN debia hacer un proyecto mas planificado, proveer apoyo,
seguimiento y evaluacion constante.

El inglés en Colombia hasta 1999

El ejercicio de contextualizacion de este capitulo revisé algunos momentos
importantes de la historia de la ensefianza de las lenguas extranjeras en Colombia. Se busco
identificar y resefiar los aspectos mas relevantes en torno a las primeras practicas de
ensefanza del inglés en Colombia. Se revisaron las principales nociones disciplinares y los
postulados teoricos de la lengua que se mantuvieron en pugna en momentos coyunturales en
tanto ensefianza de las lenguas y que influyeron en el rumbo de ensefianza de lo que fueron

las primeras practicas pedagogicas estructuradas en la escuela.
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Se reconocieron las principales metodologias de ensefianza del inglés en nuestro pais,
posteriormente, se revisé como esas metodologias de ensefianza se fueron acomodando a las
necesidades de organizacion y logros de los objetivos propuestos por el MEN, luego de lo
que seria oficialmente la articulacion de los primeros programas analiticos de ensenanza del
inglés desde 1962 hasta 1988, en otras palabras, el curriculo oficial de ensefianza de inglés
para Colombia por parte del MEN.

A partir de la promulgacion de la Constitucion de 1991 se establece el marco legal
que reconoce la multiculturalidad y diversidad lingiiistica de Colombia —las lenguas y
dialectos de los grupos étnicos se consideran oficiales en sus territorios—, y se asume en sus
principios fundamentales que “la ensefanza que se imparta en las comunidades con
tradiciones lingliisticas propias serd bilingiie” (articulo 10) y por tanto se garantiza los
derechos lingiiisticos de los grupos étnicos. Se reconoce la cultura, la diversidad étnica y las
lenguas nativas del pais (articulo 67), ademas del compromiso por la investigacion y
ensefianza de las lenguas vernaculas (articulo 70). En esta coyuntura el pais entra en una
etapa de apertura y posicionamiento social y educativo de las lenguas nativas locales, por lo
menos en lo descrito y establecido en la norma, al establecer su importancia y necesidad de
considerarse en el ambito educativo como rasgo caracteristico de preservacion de la identidad
nacional.

Colombia se ubica como uno de los paises con mayor diversidad cultural y lingiiistica
del mundo, en donde se hablan 70 lenguas: el castellano y 69 lenguas maternas, 65 son
lenguas indigenas, 2 lenguas criollas (palenquero de San Basilio y la de las islas de San
Andrés y Providencia — creole), la Romani o Romanies del pueblo Rrom o Rom — Gitano y

la lengua de sefas colombiana (ONIC, 2015, 27 de febrero).
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En consonancia con lo estipulado en la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 115
de 1994, establece la obligatoriedad de la ensefianza de una segunda lengua en todas las
instituciones educativas en Colombia articuladas con el Proyecto Educativo Institucional
(PEI) de cada institucion (Articulo 23).

La Ley General de Educacion, avanzaria en el reconocimiento y la necesidad de
proteger y promover las lenguas nativas como parte del patrimonio cultural de la nacion, que
en los fines de la educacion nacional sefala en términos del: “estudio y la comprension critica
de la cultura nacional y de la diversidad étnica y cultural del pais, como fundamento de la
unidad nacional y de su identidad” (Ley 115 de 1994, articulo 5° paragrafo 6). Aunque con
esta ley, el pais se desligd del curriculo tnico, el MEN seguia teniendo por funcion establecer
los lineamientos generales de los procesos curriculares y los indicadores de logros y criterios
de evaluacion y promocion del sistema educativo formal (Articulos 78 y 148).

En este sentido, la Ley General de Educacion hace énfasis en una concepcion de
curriculo centrado en procesos con caracter participativo y abierto para la formacion integral
de las personas. Por su parte, a través de la Resolucion 2343 de 1996, se adopta un disefio de
lineamientos generales de procesos curriculares y se establecen los indicadores de logros
curriculares para la educacion formal, que busca propender por el principio constitucional de
la unidad nacional.

Se aspira con este acuerdo normativo que: “a través de la estructura del curriculo se
debe conseguir la articulacion, jerarquizacidn y convergencia de sus referentes y
componentes, para ponerlos como un todo al servicio del desarrollo integral humano, dentro
de una dinamica del proceso formativo" (articulo 6). Asi, para cada una de las areas
obligatorias y fundamentales definidas por la Ley General de Educacion en su articulo 23, el

Ministerio de Educacion configuré los equipos que organizarian los lineamientos
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curriculares, los cuales se entendieron como “las orientaciones epistemologicas, pedagogicas
y curriculares que define el MEN con el apoyo de la comunidad académica educativa para
apoyar el proceso de fundamentacion y planeacion de las areas obligatorias” (MEN, 2018).
De esta manera, en el marco de la construccion de los Proyectos Educativos Institucionales
y sus correspondientes planes de estudio por ciclos, niveles y éreas, los lineamientos
curriculares se entendieron como “referentes que apoyan y orientan esta labor conjuntamente
con los aportes que han adquirido las instituciones y sus docentes a través de su experiencia,
formacioén e investigacion”. La especificidad de tales orientaciones para el area de idiomas
extranjeros se presentara a continuacion.

Hacia la construccion de la autonomia curricular en la ensefianza de idiomas
extranjeros

Los lineamientos de procesos curriculares en idiomas extranjeros (MEN, 1999) se
presentan como orientaciones pedagogicas para que los docentes de esta area apropien los
aspectos “conceptuales basicos y hagan efectiva la autonomia para guiar los procesos, para
atender las necesidades del disefio curricular dentro del Proyecto Educativo Institucional,
(PEI)” (MEN, 1999, p. 1), procurando el abordaje innovador del area y el vinculo con los
avances cientificos y tecnolégicos.

Estos lineamientos curriculares son el resultado del ejercicio que congrego a docentes
y expertos en el area de las lenguas extranjeras, busco plantear unas ideas basicas para apoyar
a los docentes en las definiciones referentes al desarrollo curricular, y generar los espacios
de discusiones sobre la pedagogia de las lenguas extranjeras.

El documento expresa el interés que desde la Constitucion de 1991 y la Ley General

de Educacion de 1994, se propicid por construir y orientar los procesos de ensefianza de las
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lenguas en Colombia, es un intento por desestructurar los curriculos establecidos por el MEN
en los programas analiticos de 1962 — 1988° basados en la tecnologia educativa, y asi dar el
paso hacia construccion de una autonomia curricular que propenda por los intereses
nacionales y constitutivos de nuestra identidad cultural, nuestras lenguas.

Los resultados del documento mostraron un paso significativo en la consecucion de
los lineamientos; en éste se consideraron las nuevas tecnologias de la comunicacion y los
avances tecnoldgicos, asi como los desafios culturales y educativos que afrontaba la sociedad
colombiana, se propusieron nuevos enfoques y abordajes de ensefianza de las lenguas
extranjeras a discrecion de las instituciones educativas y sus Proyectos Educativos
Institucionales (PEI) y se dejo abierto el debate de la construccion del curriculo de las lenguas
extranjeras para Colombia.

En los propositos del documento se expresa la intencion de favorecer el aprendizaje
de un idioma extranjero, el cual obedece a la necesidad de superar las barreras idiomaticas,
para asi acercar al pais a los desarrollos educativos, cientificos y tecnologicos globales. Uno
de los objetivos del documento es el de “endogenizar” la ciencia y la tecnologia, producirla
desde el ambito local y naciente de nuestras capacidades, lo que motiva a que la inversion
educativa y de politicas de crecimiento y desarrollo tendrian que direccionarse hacia el
reconocimiento y posicionamiento nuestras lenguas y culturas y hacia:

la necesidad de generar en la escuela el conocimiento de la lengua extranjera con una mision
prospectiva que responda a las necesidades de la multiculturalidad y especialmente la de
superar las barreras idiomaticas para alcanzar logros en la comunicacion y en la

endogenizacion de la ciencia y de la tecnologia. (MEN, 1999, p. 2)

6 Esto son los “Marcos generales y Propuestas de Programas Curriculares” documentos con las directrices
para la ensefianza para los maestros para todas las areas de ensefianza, durante la renovacion curricular en
Colombia producidos por el MEN. Cabe precisar que en el area de inglés no se produjeron este marco general
ni los programas curriculares.
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Los lineamientos curriculares constituyeron el primer ejercicio académico por parte
del MEN, de convocar y reunir a docentes del area y de disciplinas afines con la ensefianza
de las lenguas, comunidad académica e investigadores, para discutir y analizar los procesos
de construccion curricular, practicas, metodologias y didacticas de ensefianza. Desde este
gjercicio analitico se establecieron orientaciones pedagdgicas para los profesores y su
practica docente autonoma en concordancia con el PEI. Los lineamientos buscaban, ademas,
promover el desarrollo de competencias comunicativas en lengua extranjera, fomentando el
aprendizaje autonomo y el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion en el
proceso de ensefianza — aprendizaje.

Con la articulacion de estos lineamientos se sugirieron directrices de desarrollo
programatico, metodoldgico y didéctico para la ensefanza de las lenguas en las instituciones
educativas del pais, basados en investigaciones y estudios dirigidos por el MEN en asocio
con universidades de Colombia y el extranjero.

Los lineamientos curriculares proponen elementos y metodologias para el aprendizaje
de una segunda lengua como un objetivo fundamental de la educacion bésica en Colombia,
el documento delimita el concepto de aprendizaje de lengua extranjera por el de segunda
lengua, en el que se considera al inglés como una lengua importante en los procesos de
adquisicion de conocimientos y manifiesta que:

También es importante acceder a una formacion de alta calidad por medios de informacion y
comunicacion que permitan la integracion de bases conceptuales para la adquisicion de un
conocimiento universal. Para ello se requiere tener acceso a materiales de aprendizaje de gran
riqueza conceptual, pedagogica y creativa, tener la posibilidad de usar sistemas interactivos,
redes y extensos bancos de datos permanentemente actualizados. En estos procesos cobra
vital importancia la comprension y el empleo de otras lenguas, principalmente la lengua

internacional mas empleada en las tecnologias: el inglés. (MEN, 1999, p. 4).
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En este documento oficial, el plurilingiiismo es traducido como “capital lingiiistico”
para la nacion y los individuos se constituye en prioridad educativa para el MEN. Esto
implica promover la ensefianza de lenguas extranjeras desde el ciclo inicial del proceso
formativo de los estudiantes. Aqui se evidencia el primer efecto recontextualizador de las
politicas educativas sobre la lengua extranjera: el fomento de la ensefianza de lenguas
extranjeras desde este primer ciclo. E1 MEN enfatiza en que el plurilingiiismo es una
prioridad, lo que implica que se:

promueve la iniciacion de la ensefianza de los idiomas extranjeros desde el ciclo de primaria
y el fortalecimiento de los procesos educativos que se llevan a cabo en los tltimos grados de
la educacion basica secundaria y de la educacion media. Al insistir en esta empresa, partimos
del principio de que aprender una lengua es también aprender a descubrir y valorar otras

culturas. (MEN, 1999, p. 1)

Resulta llamativo, como en la descripcion de la propuesta de desarrollo de los
lineamientos se considera como primordial el tipo de conocimientos que activan “culturas
moviles para la reconstruccion de las representaciones del mundo” (MEN, 1999, p. 2) para
ser transmitidos desde la primaria, y de este modo insistir en la preparacion para atender los

desafios globales que traia consigo la entrada al nuevo milenio.

Desde la apertura global y econdmica se ponderaron criterios enmarcados en lo
funcional del aprendizaje y las competencias para formalizar los derroteros académicos y
formativos de la sociedad, las lenguas extranjeras (el inglés) empezaban a perfilarse como un
medio predilecto por el cual posicionar e “integrar” a Colombia en las dinamicas de
desarrollo econdmico, politico y mundial.

Sin embargo, esta serie de lineamientos, escritos para las areas bésicas de aprendizaje,

son una muestra de la bisqueda del gobierno por desarrollar las nuevas tecnologias, avances

57



cientificos, culturales y de las lenguas, como el camino para potenciar la riqueza intelectual
y académica de nuestro pais al convocar expertos nacionales de las areas y construir estos
referentes curriculares.

Los lineamientos curriculares idiomas extranjeros (1999), abordaron reflexiones,
planteamientos y experiencias nacionales y extranjeras sobre el desarrollo curricular,
didactica de las lenguas, conceptos de sociolingiiistica, psicologia cognitiva, psicologia
general y experiencias que se desarrollaron en el ciclo de secundaria y que abrian la
posibilidad a docentes e instituciones de seleccionar conceptos fundamentales, enfoques y
orientaciones pertinentes para el desarrollo de las lenguas extranjeras en las practicas
pedagogicas e institucionales.

Con la entrada de nuevos desarrollos y planteamientos, el aprendizaje de la segunda
lengua desde la primaria intensifica el afan del gobierno por promocionar y desplegar
competencias enfocadas a la competitividad, que incentiven el crecimiento y desarrollo
tecnolégico e investigativo del pais desde el ambito educativo, para pasar de ser
consumidores acriticos de ciencia y tecnologia a productores. Los desarrollos globales,
educativos y “mercados lingiiisticos” se posicionan como las principales razones de
movilizacion hacia la insercion de politicas que traduzcan los esfuerzos educativos en réditos
econodmicos, ya que, quien no domine al menos una segunda lengua se podria considerar un
individuo casi analfabeto (MEN, 1999).

El documento pretende, en sus justificaciones, dar cuenta de la necesidad que cobra
la conformacidn y articulacion de un curriculo de ensefianza de lenguas extranjeras para que
responda a las dinamicas de transicion e insercion a la globalizacion, sin ir en detrimento del

patrimonio cultural y lingiiistico del pais, por lo que:
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Si se reconoce la posibilidad de practicar una ensefianza de las lenguas que sea eficaz y
rentable, sera necesario entonces admitir la necesidad de ensefiar en el grupo nacional o

monolingiie de espafiol, el mayor nimero de lenguas extranjeras. (MEN, 1999, p. 4)

Desde alli se manifiesta de manera clara y pertinente la intencion de justificar las
practicas y concreciones curriculares hacia la insercion de la segunda lengua, una que ademas
entraria con una predominancia cultural y social desde el sistema educativo nacional. En el
documento se esboza un ejemplo justificativo del “objetivo” que perseguiria la propuesta de
elaboracion y despliegue del curriculo educativo, el ejemplo de Catalufia (Espana) y la
exposicion de sus ciudadanos al fendmeno lingiiistico denominado, bilingiiismo ambiental,
en la que se evidencia:

e Se observa mayor nivel de conciencia lingliistica que suele manifestarse en el interés por
comparar los sistemas lingiiisticos y una mayor atencion a la interferencia lingiiistica, es
decir, mayor conciencia de la posibilidad del error.

e Miembros de una comunidad en la que se usan dos cddigos especialmente en forma oral,
tienen que aceptar la diversidad lingiiistica como un fenomeno caracteristico de la propia
realidad y, por lo tanto, de la propia experiencia vital. En conclusiéon, conciencia
lingiiistica y conciencia social.

e Los individuos perciben que las lenguas se aprenden mediante su uso, tanto académico

como escolar o social. (MEN, 1999, p. 5)

Las nociones de conciencia lingiiistica y conciencia social demuestran el impacto
que originaria la exposicidon de varias lenguas en sus usuarios en una cultura determinada, al
concientizar y normalizar el uso no correcto de una lengua como “error” y la exclusion de
sus usuarios al no hablar las lenguas o segunda lengua como una no “aceptaciéon” de la
realidad. Parece evidente que las sociedades modernas avanzan hacia la inclusion de culturas

y el desarrollo de estas a través de sus lenguas. La aceptacion de la “segunda lengua” estaria
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condicionada no solo por las formas de apropiacion de parte de sus usuarios, sino por el valor
atribuido desde las politicas oficiales y su establecimiento en el curriculo y la evaluacion, el
valor e intensidad en el posicionamiento del codigo transmitido (clasificacion y enmarcacion)

desde la escuela como realizacion y producto en sus usuarios. Y aunque en el documento:

No se ha avanzado significativamente en la definicion de las variables que intervienen en el
aprendizaje de lenguas mas alla de las ya estudiadas: alumno, medio social, medio escolar,
profesores, material didactico, programas, estructura institucional, entre otras. Actualmente

se avanza en el estudio de la variable estatus de las lenguas. (MEN, 1999, p.5)

La variable “estatus de las lenguas™, que en este documento se empieza a considerar
como una opcion de atribucion de valor y posicionamiento sobre el desarrollo de los procesos
de adquisicion de una segunda lengua en Colombia, demuestra el nivel de condicionamiento
y predileccion de la lengua que se perfila como la “segunda lengua” a aprender desde el
escenario educativo y que configuraria el curriculo formativo de ensefianza de las lenguas
con su correspondiente configuracion social, en tanto que: “Los cddigos educativos varian y
se expresan de manera diferente dependiendo de los valores otorgados a los principios de
clasificacion y enmarcacion que permiten definir la orientacion del proceso formativo”
(Morais en Diaz Villa, 2001, p. 14).

El documento plantea la necesidad e importancia de seguir trabajando en la
construccion del curriculo de ensefianza de lenguas extranjeras, pues aln estd pendiente la
conceptualizaciéon de nociones y su abordaje en términos de orientaciones, en tanto
“estrategias cognitivas y estrategias comunicativas, competencias, enfoques, métodos,
técnicas y habilidades indicadores entre otros ameritan una definicion de campos” (MEN

1999, p. 6), y se plantea la necesidad de retomar y ampliar las discusiones y debates
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conceptuales y académicos que propendan por la cualificacion de los procesos formativos
del area.

También se manifiesta una postura critica ante el uso trivializado del enfoque por
tareas, como enfoque mayormente usado en el aula, y los posibles riesgos de caer en las
mismas metodologias y enfoques de ensefianza del Método Directo, que propugnaba el
adestramiento y condicionamiento del usuario de la lengua hacia tareas especificas. Se abre
una invitacion al debate por la construccion y actualizacién del curriculo hacia nuevos
caminos de ensefianza y aprendizaje de las lenguas.

En este documento encontramos dos nociones claves de la construccion del curriculo
de lenguas extranjeras: desarrollo interlingual y desarrollo intercultural. El primero es el
proceso que sigue una persona que aprende un idioma extranjero para lograr dominarlo igual
o casi igual que un nativo. Este desarrollo tiene aspectos en comun para todos los aprendices,
y requiere atravesar unas fases evolutivas necesarias. Al igual que sucede en el aprendizaje
de la lengua materna se propende por el desarrollo comunicativo de la lengua y su
competencia.

En cuanto al desarrollo intercultural, se considera que estudiar idiomas extranjeros
implica, una formacion intercultural que consiste en el fomento de la comprension, el respeto
y el reconocimiento de otras culturas diferentes. La interaccidon con otras lenguas y otros
pueblos reduce el prejuicio y facilita la comparacion y el aprecio del propio entorno. La
competencia comunicativa en un idioma extranjero depende de dos factores: uno interno y
otro externo. El factor interno se refiere al dominio y la identificacion que el hablante tiene
de su propia lengua y cultura, asi como a sus actitudes hacia otras lenguas y culturas. El factor
externo se relaciona con las interacciones que se establecen entre las lenguas y las culturas.

Ambos factores influyen en el ambito afectivo y cognitivo, asi que:
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El propésito fundamental es lograr que adquieran y desarrollen su competencia en ese codigo
de tal manera que utilicen el idioma extranjero para relacionar saberes, para comprender e
interpretar la realidad circundante y para compartir ideas, sentimientos y opiniones en
situaciones de comunicacion en las que rigen unas pautas de comportamiento lingliistico y

social propias de las culturas donde se habla el idioma extranjero. (MEN, 1999, p.10)

La competencia comunicativa del lenguaje se convierte en un fin para el desarrollo
lingiiistico, para el intercambio cultural y el acceso a informacion global. Los idiomas
extranjeros se ven como esenciales para crear una visiéon del mundo, se convierte en un
recurso fundamental para generar conocimiento, para realizar aprendizajes, para aprovechar
al maximo las nuevas tecnologias y para conseguir una integracion social y cultural completa.

Este documento evidencia la intenciéon del MEN por direccionar los procesos
formativos, articulados y adecuados a la realidad social, politica y econdmica del pais y del
mundo. Cada vez mas se propendia por ajustar un curriculo pertinente y estructurado,
alineado a las politicas educativas colombianas, a los lineamientos establecidos por el MEN
y a las necesidades de cada institucion educativa. Los lineamientos curriculares de lenguas
extranjeras evidencian el esfuerzo y el rigor de constitucion de los derroteros oficiales y
pedagogicos que enmarcaran la ensefianza de la segunda lengua.

En este capitulo se ha presentado un andlisis de los cambios estructurales,
metodologicos y de enfoques disciplinares de la ensefianza del inglés en Colombia, desde
una perspectiva historica y critica se ha mostrado como el contexto sociopolitico, econdmico
y cultural ha influido en las politicas educativas y lingiiisticas.

Se ha evidenciado que la ensefanza del inglés ha pasado por diferentes etapas,
marcadas por la adopcidon de modelos extranjeros, la busqueda de la calidad en la educacion,

la internacionalizacion y la competitividad y en esta ultima coyuntura los esfuerzos por
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reivindicar la autonomia curricular y el plurilingiiismo. Estas etapas han implicado cambios
en los curriculos, los métodos, los materiales, los estdndares y las pruebas de inglés, asi como
en las concepciones y disposiciones de los actores educativos.

Se ha destacado que la ensefianza del inglés en Colombia ha estado sujeta a tensiones,
contradicciones y desafios, derivados de las brechas entre el discurso oficial y la realidad
educativa, las demandas del mercado laboral y las necesidades de los aprendices, y las
aspiraciones de homogeneizacion por parte de las autoridades educativas y las expresiones
de heterogeneidad de parte de los docentes y estudiantes. Estas tensiones han generado
propuestas alternativas por parte de los docentes, estudiantes, investigadores y las
comunidades lingiiisticas en Colombia.

El siguiente capitulo se enfocard en el andlisis de las politicas educativas para la
enseflanza de las lenguas extranjeras, hasta la institucion de la politica lingiiistica del
bilingiiismo establecida por el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) después de 1999.
Los cambios y adaptaciones de las pruebas masivas estandarizadas del area del lenguaje por
parte del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES), en
relacion con la alineacion de estas pruebas al Marco Comun Europeo de Referencia para las
Lenguas (MCER). Se pretende examinar como estas politicas y cambios han incidido en el
posicionamiento del inglés como segunda lengua, y las implicaciones del bilingiiismo como

politica lingtiistica en Colombia.
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Capitulo 3. La configuracion del bilingiiismo como politica lingiiistica en Colombia

Como una sociedad selecciona, clasifica, distribuye, transmite y evalua el conocimiento
educativo, que ella considera debe ser publico, refleja tanto la distribucion del poder como
los principios de control social.

Bernstein y Diaz. (1985, p. 35)

Este capitulo analizard los procesos de recontextualizacion que derivaron en la
constitucion del bilingliismo y del inglés como la segunda lengua, como politica lingiiistica
en Colombia. Se abordaran dos documentos oficiales que evidencian la recontextualizacion
en el sistema educativo: Los Estandares Basicos de Competencias en Lenguas Extranjeras:
inglés (2006), y su efecto en la articulaciéon como curriculo oficial de inglés, y el documento:
Propuesta de fundamentacion conceptual area de inglés, ICFES (2007), ademas del redisefio
y ajuste de las pruebas estandarizadas y de clasificacion para los usuarios del inglés y otras
lenguas extranjeras. Se analizaran estos documentos en contraste con el documento
internacional disefiado para Europa: Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas
(MCERL): Aprendizaje, Ensefianza, Evaluacion (2001)".

Estos documentos nacionales evidenciaron la organizacion y constitucion del
curriculo de enseflanza y evaluacion del inglés en Colombia y el posicionamiento de la
politica lingtiistica oficial después de la expedicion de la Ley General de educacion en 1994
y de los Lineamientos Curriculares Idiomas Extranjeros en 1999.

Se podria entender que el objetivo primordial de la institucion de la politica lingiiistica

en Colombia desde la Constitucion y la Ley General de Educacion, buscaria fortalecer la

7 Para este trabajo analitico se utiliz6 la version traducida y publicada de acuerdo con el Consejo de Europa al
espanol por el Ministerio de educacion, cultura y deporte de Espaiia en 2002.
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cultura, la diversidad étnica y las lenguas como fundamento identitario de nuestra nacion.
Los procesos de recontextualizacion por los que ha atravesado la ensefianza de lenguas
extranjeras en Colombia derivarian en la constitucion oficial de la politica lingliistica, una
politica en singular, no politicas lingiiisticas, una politica que podria haber ubicado y
afianzado el reconocimiento, estudio y la practica de las lenguas nativas de nuestro pais,
entendiendo también la importancia de afiadir otras lenguas extranjeras en el curriculo
educativo sin ir en detrimento de las lenguas locales.

Se puede entender entonces que la institucionalizacion del bilingliismo como politica
lingiiistica, resulta ser un fenémeno educativo y social de inclinacion al cédigo elaborado establecido
como significado relevante, a través del posicionamiento y privilegio del inglés como la segunda
lengua validada en el sistema educativo.

La politica del bilingiiismo se ha establecido y normalizado mediante la “obligatoriedad” de
su practica, evaluacion y certificacion a nivel mundial. Lo importante de revisar en la constitucion de
este fendmeno, tiene que ver con la institucionalizacion del inglés como la lengua privilegiada en la
politica del bilingliismo, también el por qué y bajo qué criterios sociales y politicos se privilegio el
Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (MCERL), establecido por Europa como
Politica Lingiiistica para Europa, y se recontextualizé en Colombia como el referente oficial de los
procesos de ensefianza, aprendizaje, evaluacion y clasificacion de uso de la lengua que desde el afio
2006 tiene vigencia en nuestro pais.

La formalizacion de la politica lingiiistica oficial redujo el propdsito que desde la Ley
General de Educacion propendia por el cuidado y desarrollo de las lenguas criollas, al del
posicionamiento y fortalecimiento del inglés, como la segunda lengua escogida, desplegada
a través del plan de ensefianza, curriculo y evaluacion, de la Ley Nacional de Bilingiiismo

(Ley 1651 de 2013) que desde la adopcion del MCERL a través del decreto No. 3870 de
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2006, se convertiria en el referente de los procesos de ensefianza, evaluacion y certificacion
de uso nacional e internacional de las lenguas extranjeras en Colombia, el inglés:

El gobierno nacional reglamentara la presente ley y tomard las medidas necesarias para
cumplir con los objetivos propuestos, dando prelacion al fomento de la lengua inglesa en los
establecimientos educativos oficiales, sin prejuicio de la educacion especial que debe

garantizarse a los pueblos indigenas y tribales (Ley 1651 de 2013 - Articulo 8)

El bilingiiismo y su institucion como politica lingiiistica educativa en el pais, se
constituye como el mayor efecto de la recontextualizacion oficial y pedagogico en el campo
educativo de ensenanza y certificacion de las lenguas extranjeras en Colombia, después de
lo que fueran los procesos de conformacion de los programas analiticos desde 1962 hasta
1988, la constitucion de 1991, la Ley General de Educacion y los Lineamientos curriculares

en 1999 por parte del MEN.

Marco Comin Europeo de Referencia para las Lenguas: Aprendizaje,
Enseiianza, Evaluacion (MCERL - 2001)

Es un proyecto naciente de la comunidad europea para Europa en 2001, gracias a los
trabajos que desde 1971 inspiraron investigaciones y aplicaciones de la ensefianza -
aprendizaje de las lenguas extranjeras en Europa, en donde se conceptualizaron rangos y
escalafones de dominio y uso de la lengua dependientes de sus practicas evaluativas. Su
proposito es determinar los criterios de aprendizaje, ensefanza y evaluacion como ejes
articuladores de los idiomas para Europa, a través de descriptores que dan cuenta de la
apropiacion de las habilidades de uso de la lengua por parte de sus usuarios:

El Marco es el resultado de mas de diez afios de investigacion exhaustiva llevada a cabo por
un numeroso grupo de especialistas del campo de la lingiiistica aplicada. Esta obra, que

analiza y recoge de forma sistematica los tltimos estudios sobre el aprendizaje y ensefianza
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de lenguas, esta siendo ampliamente utilizada en Europa como instrumento de consulta
fundamental, tanto en nuevos desarrollos curriculares como en estudios de investigacion,
dentro del campo de la lingiiistica aplicada. (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte,

2002, p. IX)

El Marco de referencia (MCERL) fue pensado con base en dos objetivos

primordiales:

1.

Fomentar en todas aquellas personas relacionadas profesionalmente con la lengua, asi como
en los alumnos, la reflexion sobre las siguientes preguntas:

- {Qué hacemos realmente cuando hablamos unos con otros o cuando nos escribimos?

- ;Qué nos capacita para actuar de esta manera?

- . Cuales de estas capacidades tenemos que aprender cuando intentamos utilizar una lengua
nueva?

- Como establecemos nuestros objetivos y evaluamos nuestro progreso en el camino que nos
lleva de la total ignorancia al dominio eficaz de una lengua?

- {Como se realiza el aprendizaje de una lengua?

- (Qué podemos hacer para ayudarnos a nosotros mismos y ayudar a otras personas a aprender

mejor una lengua?
Facilitar que los profesionales se comuniquen entre si e informen a sus clientes sobre los
objetivos establecidos para los alumnos y sobre como alcanzarlos. (Ministerio de Educacion,

Cultura y Deporte, 2002, p. XI)

El proposito de este documento es, el de mejorar la calidad de la comunicacion entre

los europeos de diferentes lenguas y culturas, debido a que la comunicacion mejorada genera

una mayor movilidad y un contacto mdas cercano, lo que, a su vez, produce una mayor

comprension y una colaboracion mas fuerte entre sus usuarios.

Aunque el proposito inicial del documento fue el de organizar de manera detallada y

rigurosa un curriculo de ensefianza de las lenguas con un enfoque mas moderno, que diera

cuenta de las actuales necesidades de comunicacion, tecnologia y educacion. También es
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evidente que el documento propende por la mercantilizacion de la lengua, no solo por llamar
a los usuarios como clientes, si bien el documento no enfatiza o propone una sola lengua a
aprender, si pretende homogeneizar las practicas de ensefianza, configuradas y determinadas
por los componentes de ubicacion y colocacion del adquiriente en las tablas de adquisicion
de la lengua.

Si se determinan los criterios de evaluacion y certificacion internacional validados
por toda la comunidad europea, se configuran las practicas pedagdgicas de ensefianza y por
ende el curriculo, asi “Se pretende que el Marco de referencia venza las barreras producidas
por los distintos sistemas educativos europeos que limitan la comunicacion entre los
profesionales que trabajan en el campo de las lenguas modernas” (Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, 2002, p. 1).

El Consejo de Europa, también, respalda los métodos de aprendizaje y ensefianza que
ayudan a los estudiantes jovenes y a los adultos a desarrollar las actitudes, los conocimientos
y las habilidades necesarias para ser mas independientes al pensar y actuar y, al mismo
tiempo, mas responsables y participativos con otras personas. De esta manera, el trabajo
ayuda a promover la ciudadania democratica.

El Consejo de Europa, fungiria como Campo de Control Simbdlico, ya que desde alli
se elaboran y ponen en juego politicas y discursos, con sus correspondientes ideologias y
conveniencias, que atraviesan y configuran diversas esferas sociales como es el caso de la
educacion.

Desde el Campo de Control Simbdlico, se articulan y normalizan las disposiciones
oficiales de ensefianza, evaluacion y clasificacion de las practicas pedagdgicas de ensefianza
de lenguas extranjeras, a través del documento del MCERL que seria, la realizacion en

producto de la operativizacion de la politica lingiiistica para el bloque europeo.
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El MCERL es un documento distribuido para su aplicacion, a todos los agentes y
agencias educativas, agencias que operan como Campo de Recontextualizacion Pedagogica
(CRP), en el que impactan los discursos y las politicas articuladas desde el Campo de
Recontextualizacion Oficial (CRO).

El mensaje del Discurso Regulativo (MCERL) transmitido a través del Dispositivo
Pedagogico (Educacion), propende por la unidad continental paneuropea, 1a homogenizacion
de practicas pedagbgicas de ensefianza de las lenguas, en las instancias oficiales y las
instituciones educativas que de alguna manera organizan y regulan el aprendizaje de idiomas
en sus paises, para que adapten su trabajo a las necesidades, las motivaciones, las
caracteristicas y los recursos de los estudiantes, que de acuerdo al documento es a través de
un enfoque orientado a la accion, entendiéndose que: “Hablamos de -tareas- en la medida en
que las acciones las realizan uno o mas individuos utilizando estratégicamente sus
competencias especificas para conseguir un resultado concreto” Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, 2002, p. 9).

Para el Consejo de Europa, el andlisis de la situacién de ensefianza y aprendizaje
considera esencial la definicion, clara y explicita, por parte de los agentes que ensefien la
lengua desde el Campo de Recontextualizacion Institucional (CRI), de objetivos que sean
utiles y realistas seglin las necesidades, las caracteristicas y los recursos de los alumnos. Hay
muchos actores involucrados en el aprendizaje organizado de lenguas, no solo los profesores
y los alumnos en el aula, sino también las autoridades educativas, los examinadores, los
autores y los editores de manuales, etc. Si todos ellos comparten los objetivos, podran trabajar
con coherencia, aunque lo hagan de forma independiente, para ayudar a que los alumnos

logren dichas metas. También ellos pueden dejar claros y explicitos sus propios objetivos y

69



métodos para beneficio de las personas que vayan a usar los productos de su trabajo, por lo
tanto:

Al ofrecer una base comun para la descripcion explicita de los objetivos, los contenidos y la
metodologia, el Marco de referencia favorece la transparencia de los cursos, los programas y
las titulaciones, fomentando de esta forma la cooperacion en el campo de las lenguas
modernas. La presentacion de criterios objetivos que describan el dominio de la lengua
facilitara el reconocimiento mutuo de las titulaciones obtenidas en distintos contextos de
aprendizaje y, consecuentemente, contribuird a la movilidad en Europa. (Ministerio de

Educacion, Cultura y Deporte, 2002, p. 1)

El documento naciente desde el Campo de Produccion europeo describe en nueve
capitulos y cuatro anexos el consolidado de implementacién de uso de los descriptores de
nivel, para asi posicionar al usuario en relacion con el uso que este obtiene de la lengua o las
lenguas aprendidas. El Marco sugiere y clasifica los contenidos que se ensefian y evaluan en
tanto aprendizaje de lenguas modernas, reconociendo la importancia de cada lengua
perteneciente a la comunidad europea (plurilingiiismo), cuyo proposito es el de unificar
criterios de ensefianza, practicas y certificacion internacional.

Tal como se ilustra en la figura 6, E1 Marco Comun Europeo (MCERL) se traduce en
la concrecion de la politica lingiiistica para Europa y de los esfuerzos que, desde El Consejo
de Europa, ente que desempefio un papel fundamental en la creacion del MCER al reunir a
expertos en lenguas de toda Europa para desarrollar un marco de referencia comun, se
organizaron para homogeneizar los procesos de ensefianza, articulacion del curriculo,
evaluacion y clasificacion de uso de las lenguas nativas y lenguas modernas mas usadas en
Europa.

El MCERL no es un examen en si mismo, sino una herramienta para describir y

evaluar las competencias lingliisticas que incorpora las directrices de ensefianza de las
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lenguas extranjeras para Europa. Se establece como uno de los canales que buscan la
unificacion del bloque continental a través de un “lenguaje” comun para aprender las lenguas
modernas, y reconoce en las lenguas y la cultura, una estrategia para alcanzar la uniformidad
del colectivo de paises de la unién europea, consenso en procesos de homogeneizacion de

practicas y por ende un mejor entendimiento entre culturas.

Figura 6

Politica lingiiistica para Europa

Campo de Control Simbdlico
(Politicas de posicionamiento global)

Campo de Recontextualizacion Internacional
A

h

Marco Comtin Europeo de Referencia para las Lenguas (MCERL)/ 2001

A

Campo de Recontextualizacion Oficial
(Comunidad Europea/Politica Lingtiistica)
A

h

Politica Linglistica para Europa
Dispositivo Pedagdgico

Campo de Recontextualizacion Pedagégica
(Sistema Educativo Europeo)

A

Campo de Recontextualizacion Institucional
(Universidades, Colegios, Institutos)

Nota: elaboracién propia

La importancia de este documento escrito para Europa, con motivo del analisis de
este trabajo investigativo, radica no solamente en el factor que lo constituye como un

documento riguroso y bien elaborado, que buscé organizar y direccionar los procesos
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formativos de ensefianza de lenguas extranjeras en el contexto educativo, abrir los debates
de constitucion y formulacion de los descriptores y caracterizacion de los niveles de
apropiacion de la lengua aprendida. El profesionalismo y la disposicion que de parte del
consejo de Europa se tuvo por la elaboracion del documento que reunié expertos lingiiistas
y educadores para su elaboracion y aplicacion pedagdgica.

También resulta importante entender como el discurso de unificacion de Europa, que
atiende intereses de dominio econdémico y politico en el mundo, volcod su mirada hacia la
educacion, especialmente a un area con caracter identitario y cultural como las lenguas, para
asi materializar planes de unificacion europea que los consolide como un bloque o estructura
Unica para competir por un lugar de dominio en el marco de los procesos de globalizacion.

El MCERL se gesto en el seno del Consejo de Europa, una organizacion internacional
que reune a 47 paises europeos, el proyecto inici6é en 1991 con el objetivo de crear un marco
de referencia comun para describir las competencias lingiiisticas en lenguas extranjeras de
los europeos. El MCER fue publicado en el afio 2001 y desde entonces se ha convertido en
un estandar internacional para la evaluacion de la competencia lingiiistica.

El valor de transmision e influencia de la politica instituida para Europa a través del
MCERL, gestado con sus fines particulares, lo ha posicionado como Discurso Regulador
Oficial desde el Campo de Control Simbdlico. E1 MCERL se ha consolidado como el
Discurso Regulador mas Recontextualizado en lo que seria la organizacion y estructuracion
de politicas lingiiisticas para América latina y por consiguiente Colombia, que, con sus
pretensiones particulares, apropid el discurso y recontextualizd sus practicas como

organizador del curriculo y evaluacion de la politica lingiiistica nacional.
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La Politica Lingiiistica del Consejo de Europa

El MCERL se establece como una estrategia fundamental del Consejo de Europa de
unificar a sus miembros, a través de una “accion comun en el &mbito cultural” (Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte, 2002, p. 2), tendencia que por el afio de 1999 ya marcaba el
interés de posicionamiento politico y econdémico de la Union Europea en el mundo con el
establecimiento del Euro como la moneda de unificacion econdmica y politica, como simbolo
de la unidad e integracion, que propendiera por la creacion de una identidad y de una agenda
de propositos compartidos, otorgandole a la Union Europea una voz mas fuerte en la
economia global.

En tanto identidad cultural y participacion de la disputa de dominio global, se
encontrd que, desde el reconocimiento y desarrollo de las lenguas modernas, se podria lograr
el objetivo de la unidad en la comunidad europea, el establecimiento de una cultura
paneuropea mediante tres principios estructuradores de los proyectos, en tanto lenguas
modernas, que busco dar coherencia y continuidad en el proyecto que articulara la politica
lingiiistica que actualmente rige a la comunidad europea y sus miembros, estos principios
son:

e Que el rico patrimonio de las distintas lenguas y culturas de Europa constituye un recurso
comun muy valioso que hay que proteger y desarrollar, y que se hace necesario un
importante esfuerzo educativo con el fin de que esa diversidad deje de ser un obstaculo
para la comunicacion y se convierta en una Nota de enriquecimiento y comprension
mutuos.

¢ Que so6lo por medio de un mejor conocimiento de las lenguas europeas modernas sera
posible facilitar la comunicaciéon y la interaccion entre europeos que tienen distintas
lenguas maternas con el fin de fomentar la movilidad en Europa, la comprension mutua
y la colaboracion, y vencer los prejuicios y la discriminacion.

e Que los estados miembros, al adoptar o elaborar politicas nacionales en el campo del

aprendizaje y la ensefianza de lenguas, pueden conseguir una mayor convergencia a nivel
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europeo por medio de acuerdos adecuados para una continuada cooperacion y

coordinacion de sus politicas. (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, 2002, p. 2)

Gracias a estos principios, el Comité de ministros de Europa resaltd la relevancia
politica de desarrollar areas de accion especificas, como las estrategias para ampliar y
profundizar el estudio de idiomas, promoviendo asi el plurilingiiismo en un marco
paneuropeo. También destacod la importancia de fomentar la creacion de conexiones y el
intercambio educativo, asi como la utilizacion plena de las posibilidades ofrecidas por las
nuevas tecnologias de informacién y comunicacion.

El plurilingiiismo se entiende de manera diferente al concepto de multilingiiismo “El
multilingiiismo es el conocimiento de varias lenguas o la coexistencia de distintas lenguas en
una sociedad determinada” (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, 2002, p. 4). El
concepto plurilingliismo se posiciondé como el enfoque por el que el Consejo de Europa
organizd y estructurd la politica lingiiistica, reconociendo la diversidad cultural de cada
region en la realizacion de su propia lengua, por plurilingliismo y su enfoque se entiende
entonces:

el enfoque plurilingiie enfatiza el hecho de que conforme se expande la experiencia lingiiistica
de un individuo en los entornos culturales de una lengua, desde el lenguaje familiar hasta el
de la sociedad en general, y después hasta las lenguas de otros pueblos (ya sean aprendidas
en la escuela o en la universidad, o por experiencia directa), el individuo no guarda estas
lenguas y culturas en compartimentos mentales estrictamente separados, sino que desarrolla
una competencia comunicativa a la que contribuyen todos los conocimientos las experiencias
lingiiisticas y en la que las lenguas se relacionan entre si e interactuan. (Ministerio de

Educacion, Cultura y Deporte, 2002, p. 4)

El plurilingiiismo funciona dentro del marco més amplio del pluriculturalismo, las

lenguas no son solo elementos clave de la cultura, sino también vias para experimentar
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diversas expresiones culturales. Este concepto se extiende mas alla del lenguaje a la
competencia cultural en general, donde las multiples culturas a las que una persona ha estado
expuesta se entrelazan y se enriquecen mutuamente, creando una competencia cultural
compleja y matizada, con el plurilingiiismo como uno de sus elementos interactivos.

De acuerdo con esta perspectiva, aprender una lengua ya no es sinonimo del dominio
que se tenga de la misma o de las mismas, en el caso que se aprendan mas de una, de forma
aislada. Se busca entonces un usuario de la lengua o las lenguas, que utilice un repertorio
lingiiistico con sus correspondientes capacidades lingiiisticas, como la competencia
plurilingiie, en los diferentes escenarios o experiencias lingiiisticas que el usuario lo requiera.

Por lo tanto, el MCERL establece no solo una jerarquia para medir la competencia
general en un idioma, sino también una certificacion y clasificacion detallada del uso del
idioma y de las habilidades lingiiisticas. Esto permite a los educadores y productores de textos
establecer metas claras y describir logros de manera variada, adaptdndose a las distintas
necesidades, particularidades y recursos disponibles de cada estudiante.

El MCERL se justifico desde la promulgacion de necesidad de una politica lingiiistica
integradora y que a su vez reconociera las diferencias culturales de sus pueblos y hablantes.
La declaracion del Simposio Intergubernamental en Riischlikon, Suiza, en 1991, impulsado
por el Gobierno Federal Suizo, se enfoco en “Lograr transparencia y coherencia en la
ensefanza de idiomas en Europa, definiendo claramente los objetivos, métodos de evaluacion
y sistemas de certificacion” (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, 2002, p. 5).

Esto llevo a que la politica lingliistica en Europa, desde su enfoque orientado a la
accion, buscara ser un mecanismo integrador, transparente y coherente en tanto uso y
aprendizaje de lenguas, que considera a los usuarios como agentes sociales que deben

cumplir “tareas”, no solo relacionadas con la lengua, sino aquellas impuestas por las
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sociedades y sus inclinaciones politicas en entornos especificos, con sus diversidades
lingtiisticas y culturales en donde se requiera la accion del sujeto. “Una tarea se define como
cualquier accién intencionada que un individuo considera necesaria para conseguir un
resultado concreto en cuanto a la resolucion de un problema, el cumplimiento de una
obligacion o la consecucion de un objetivo” (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte,
2002, p. 10).

La politica lingiiistica establecida para Europa es el resultado de la unificacion de
criterios y estandarizacion de objetivos y agendas politicas para consolidar a la comunidad
europea como potencia mundial. La educacion ha sido uno de los escenarios escogidos por
los miembros de la comunidad, quienes establecieron una agenda de propdsitos compartidos
y encontraron en la unificacion de la lengua, un canal poderoso para uniformar a los estados
miembros, estableciendo los pardmetros de aprendizaje de la lengua escogida, a través de un
mismo lenguaje y su producto, el MCERL.

El Consejo de Europa también ha sido fundamental en la promocién del MCER en
todo el mundo, y ha proporcionado recursos para su implementacion en diferentes paises. En
el caso particular de Colombia, el establecimiento de la politica lingiiistica baso sus intereses
primordiales y urgentes, en el aprendizaje del inglés como la segunda lengua, obvi6 los
procesos de concertacion, disertacion y estructuracion del curriculo y la evaluacion que se
promovieron desde los lineamientos curriculares, y recontextualizé el curriculo oficial de

ensefanza del inglés, en todos los niveles educativos del sistema, con base en el MCERL.
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Hacia la estandarizacion y pragmatismo de las lenguas: inglés como segunda
lengua

Para el primer gobierno del entonces presidente Alvaro Uribe Vélez (2002), el
gobierno se comprometio a crear las condiciones para la adecuacion, ensefianza, aprendizaje
y evaluacion del inglés en el territorio nacional. Con estas politicas de aseguramiento
educativo al proceso de adquisicion de una segunda lengua, en cabeza de la ministra de
educacion, Cecilia Maria Vélez, se introducen los Estandares Basicos de Competencias en
educacion, y se incorporan los Estdndares Basicos de Competencias en Inglés.

Los estandares basicos de Competencias en Lenguas Extranjeras: inglés, en el afio
2006, establecen el giro sustancial hacia el pragmatismo de la lengua y las competencias, que
se venia propiciando por parte del gobierno nacional por adoptar politicas educativas que
acompafiaran los planes nacionales de desarrollo hacia la consolidacion del creciente discurso
de globalizacion.

Los estdndares de competencias en lenguas extranjeras: inglés, conceptualizan la
politica lingiiistica con base en el discurso de competitividad internacional, desde esta
perspectiva de competencias se concibe el curriculo en clave de lo que debe aprender el
estudiante, una especie de instrumentalizacion a favor de unos desempefios especificos,
capitalizados a través de la institucion de las competencias, como lenguaje internacional de
unificacion de esfuerzos de produccion local al servicio de lo internacional. A través de la
plataforma educativa y del posicionamiento del creciente discurso de apropiacion de la
segunda lengua, circulan discursos y practicas de reproduccion cultural para "lograr
ciudadanos y ciudadanas capaces de comunicarse en inglés, de tal forma que puedan insertar
al pais en los procesos de comunicacion universal, en la economia global y en la apertura

cultural, con estdndares internacionalmente comparables" (MEN, 2006, p, 6).
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Figura 7

Politica lingiiistica en Colombia
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Nota: elaboracién propia

En la figura 7 se describe como finalmente desde el documento de Los Estandares
desarrollado y publicado por el MEN en el afio 2006, se materializa el maximo efecto de
recontextualizacion como politica lingiiistica en Colombia, en tanto establecimiento de leyes
oficiales, directrices oficiales e institucionales de ensefianza del inglés en tanto constitucion
del curriculo oficial.

Desde este documento, el inglés ya es oficialmente establecido como la segunda
lengua a aprender, y se materializa a través del término “bilingliismo”, sindnimo del inglés,
conllevaria a su posterior institucion desde el marco oficial de la ley que la respalda como
Ley nacional de bilingliismo (Ley 1651 de 2013).

Este documento que funge como derrotero de formacién bilingiie, se materializd

gracias a la puesta en escena del Programa Nacional de Bilingiiismo (PNB) que accionaria
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estos estdndares desde el escenario educativo. El documento inicia haciendo claridad sobre
conceptos claves de los estandares, lo que el MEN entiende y categoriza por bilingiiismo,
lengua extranjera y segunda lengua:

El bilingiiismo implica la capacidad de un individuo para comunicarse en mas de un idioma
y cultura, con un nivel de competencia que varia segin el contexto en el que se mueve.
Dependiendo de como se utilicen los idiomas adicionales al nativo, pueden considerarse
como una segunda lengua o lengua extranjera.

La segunda lengua es vital para la realizacion de funciones oficiales, comerciales, sociales
y para la educacidn, o es necesaria para la comunicacion entre los ciudadanos de una nacion.
Comunmente, se aprende por necesidad en interacciones cotidianas, por motivos laborales o
durante la estancia en otro pais. A veces se adquiere en la infancia y también puede ser
ensefiada en ambientes educativos formales, beneficiandose de condiciones pedagogicas
ideales, especialmente en programas de educacion bilingiie intensiva.

En contraste, La lengua extranjera es aquella que no forma parte del entorno inmediato y
no es necesaria para la comunicacion diaria en la sociedad. Su aprendizaje se da
principalmente en un entorno educativo, donde la exposicion al idioma es durante tiempos
limitados y estructurados. Aunque su uso se limite a contextos académicos, los estudiantes
pueden desarrollar una competencia avanzada que les permita comunicarse efectivamente en

situaciones que lo requieran. (MEN 2006)

La figura 8 ilustra como se han movilizado los conceptos que han estado en pugna de
constitucion politica y educativa nacional en tanto organizacion del curriculo, delimitacion
de contenidos, metodologias de ensefianza, enfoques y debates de la ensefianza de lenguas.
El bilingiiismo engloba todos los procesos de busqueda y consolidacion de la politica
lingiiistica de nuestro pais, cada momento coyuntural que atraveso, configur6 de algin modo
el rumbo formativo de la ensefianza de las lenguas extranjeras, aquellas que por su influencia
politica y econdmica privilegiaron su estudio y ensefianza en y desde la escuela (francés,

inglés, latin).
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Con la aparicion de la politica educativa de apropiacion de la segunda lengua en los
lineamientos curriculares de 1999, aun se dejaba abierta la posibilidad de escoger entre las
diferentes lenguas internacionales que generaban interés en las instituciones y los usuarios
por aprender. La politica del bilingiliismo, aunque propicia y anima al aprendizaje de otras
lenguas desde su constitucion (incluidas las lenguas nativas), enmarca un cerramiento de
interés y ensefianza unico por el dominio de la lengua inglesa, convirtiendo asi el concepto
bilingiiismo en sinénimo de adopcién del inglés.

Figura 8

LENGUA EXTRANJERA
12345678910...

LENGUA EXTRANJERA
1 345678910...

LENGUA EXTRANJERA
1 345678910...

Nota: elaboracién propia
La politica de bilingiiismo como parte del plan de gobierno del expresidente Alvaro
Uribe (2002), prepar6 una agenda de desarrollo social (El Plan Nacional de Desarrollo 2014

— 2018 “Todos por un nuevo pais”), desde alli se presentaron programas de educacion como
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“Colombia Bilingiie” y se puso en marcha el Programa Nacional de Bilingiiismo (PNB) en
2004, programa que incluye los nuevos estandares de competencia en inglés e integra al
Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (MCERL) como referente y
regulador de los niveles de dominio de ensefanza, evaluacion y clasificacion de lenguas
extranjeras que se deben lograr para obtener un grado de certificacion internacional de la
lengua escogida como la segunda lengua en importancia y despliegue para su adquisicion
desde la escuela en el territorio nacional:

En el contexto colombiano y para los alcances de esta propuesta, el inglés tiene caracter de
lengua extranjera. Dada su importancia como lengua universal, el Ministerio de Educacion
ha establecido dentro de su politica mejorar la calidad de la ensefianza del inglés, permitiendo
mejores niveles de desempefio en este idioma. Asi pues, se pretende que los estudiantes al
egresar del sistema escolar; logren un nivel de competencia en inglés B1 (Pre Intermedio).

(MEN, 2006, p. 5)

La movilizacidén y operativizacion de los estdndares a través del PNB, tuvo como
objetivo principal formar ciudadanos que dominen el inglés, permitiéndoles integrar al pais
en la comunicaciéon mundial, la economia globalizada y el intercambio cultural, alcanzando
niveles de competencia reconocidos internacionalmente. Desde la articulacion de la politica
lingtiistica para Europa en los Estandares, se evidencio la utilizacion y recontextualizacion
de los descriptores de nivel proporcionados por el MCERL, reflejando la intencién del MEN
por adoptar un “lenguaje comin” que ubique y proporcione clasificaciones de desempeio
internacional a los usuarios, mediante el enfoque pragmatico de la competencia comunicativa

como medio y fin de desarrollo educativo de la lengua.
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Tabla 4.

Recontextualizacion del MCERL en los Estandares Basicos de Competencias

NIVEL
g EDUCATIVO EN
NIVELES SEGUN 2
EL MARCO NOMBRE COMUN EL QUE SE METAS PARA EL SECTOR
COMUN DEL NIVEL EN PeER EDUCATIVO A 2019
EUROPEO COLOMBIA DESARROLLAR
CADA NIVEL DE
LENGUA
Al Principiante Grados 1 a3
A2 Basico Grados 4 a 7
- Nivel minimo para el 100% de
B1 Pre intermedio Grados 8 a 11 los egresados de Educacion
Media.
- Nivel minimo para docentes de
B2 Intermedio 1ngles. L.
- Nivel minimo para
., . profesionales de otras carreras.
Educacion Superior : s
- Nivel minimo para los nuevos
Cl1 Pre avanzado egresados de licenciaturas en
idiomas.
C2 Avanzado

Nota: tomado de MEN (2006, p.6)

En la anterior tabla se evidencia otro efecto de los procesos de recontextualizacion

hacia la constitucion de la politica lingiiistica nacional, en donde, de manera muy sui generis,

se articula el MCERL a la evaluacion y clasificacion del “curriculo” de ensenanza del inglés

en Colombia. El MEN organizé y acomodé los descriptores de niveles de dominio de la

lengua del MCERL (A1/A2 = Bésico, B1/B2 = Intermedio, C1/C2 = Avanzado) a la

organizacion del sistema educativo nacional y categorizé los niveles de dominio del inglés

que deberia alcanzar cada grado de primaria, bachillerato y educacion superior al terminar

sus ciclos educativos, del siguiente modo: (A1=Principiante/grados 1 a 3, A2=Basico/grados

4 a 7, B1=Pre intermedio/grados 8 a 11, B2=Intermedio/educacion superior).
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Esto resulta importante, ya que determina un giro trascendental en la adaptacion,
organizacion, distribucion y ejecucion del “curriculo” educativo de ensenanza del inglés en
Colombia, en tanto sistema de clasificacion de usuarios del inglés.

Desde los procesos de constitucion del curriculo, desde la primera emision de los
programas analiticos de ensenanza del inglés en 1962, se buscé organizar y categorizar no
solo los contenidos, sino metodologias de ensenanza y enfoques del area de las lenguas
extranjeras, se propiciaron los debates académicos de conformacion de los lineamientos de
ensefianza con docentes y profesionales en el area en 1999, hasta la aparicion del PNB y
Estandares, y su categorizacion y organizacion adaptando el MCERL.

En este documento de los estandares, presenciamos la realizacion de la
recontextualizacion que desde el Campo de Control Simbolico (CCS), a través de un
documento escrito para Europa, el MCERL, articula y organiza la politica lingliistica en
nuestro pais. Concretada desde el Campo de Recontextualizacion Oficial (CRO) y
operativizada en el Campo de Recontextualizacion Pedagédgico (CRP) a través de los
contenidos seleccionados y distribuidos en los descriptores de apropiacion de la lengua por
niveles, los libros de texto usados en los colegios y universidades, y en institutos de
ensefianza del inglés, clasificando y enmarcando los ritmos, tiempos y evaluacion en la
ensefianza a modo de curriculo tnico.

Si bien, antes de la adopcion del MCERL, ya existian libros de texto en Colombia
que servian de apoyo al proceso formativo en colegios e institutos de enseflanza de inglés,
con la entrada del MCERL a Colombia, los libros de texto de editoriales extranjeras, y con
la venia del gobierno, apropiaron la estructura de distribucion de contenidos por niveles y
configuraron los examenes de evaluacion y clasificacion propuestos por los descriptores de

nivel articulados del MCERL.
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Esto generd, ademas de posicionar al inglés como la segunda lengua, una
homogenizacion en la ensenanza y el aprendizaje del inglés, configurando una especie de
curriculo oficial del 4rea en la educacion formal (primaria, bachillerato y universidades) y no
formal (institutos de educacion superior), tramitado por las editoriales extranjeras® con mayor
incidencia en los procesos de distribucién de materiales de soporte académico y didéctico,
posicionando estos materiales y recursos (libros de texto, plataformas virtuales, preparacion
para exdmenes de certificacion internacional) como la metodologia de ensefianza del inglés
en Colombia, algo que no habia pasado antes en esta area de formacion académica.

La unificacion de parametros de ensefianza y evaluacidon recontextualizados del
MCERL, configuro el documento de los estandares basicos de competencias en el curriculo
oficial del area de inglés. El documento de estdndares presenta al inglés como la lengua
global, la lengua posicionada y escogida para fungir como cohesionador de las dindmicas de
internacionalizacion cultural y lingiiistica, usada a través de la denominada comunicacion
intercultural, necesaria debido a los crecientes avances cientificos y tecnologicos de los
procesos de internacionalizacion en los que el pais se estaba insertando “Estas circunstancias
plantean la necesidad de un idioma comun que le permita a la sociedad internacional acceder
a este nuevo mundo globalizado” (MEN, 2006, p. 7).

El escenario educativo aparece como el predilecto para que desde la Educacion
Basica y Media se fomente el conocimiento critico de otras culturas y lenguas, asi como el
dominio de una lengua extranjera para ampliar la comprension del mundo y de la

comunicacion intercultural.

8 Oxford, Pearson, Richmond, y el British Council como consultor de procesos académicos oficial por parte
del gobierno nacional
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De acuerdo con este documento, la Ley General de Educacion establece como uno de
sus fines que la formacion integral en la cultura nacional y la diversidad étnica y cultural del
pais es fundamental para fortalecer la unidad nacional y la identidad colectiva. Sin embargo,
la propuesta de los Estandares debilitaria lo que la Ley misma buscaba fortalecer “el
fundamento de la unidad nacional y de su identidad”, al sesgar y fortalecer la apropiacion
interlingual e intercultural del pais a una sola lengua, el inglés.

De acuerdo con este documento, la razén por la que el inglés es posicionado como la
lengua extranjera, segunda lengua a aprender es que, en el marco de la normativa educativa
colombiana, que reconoce la importancia del aprendizaje de lenguas extranjeras para la
formacioén integral de los estudiantes, las instituciones educativas tomaron la iniciativa de
ofrecer la ensefianza del inglés como lengua extranjera. Esta decision, basada en la autonomia
de cada institucion a través del PEI, busco brindar a los nifios, nifias y jovenes un idioma
comun que les permita desenvolverse con mayor facilidad en el mundo globalizado de hoy.

La importancia del inglés como lengua global se vio reflejada en los datos del ICFES
del afio 2004, donde un porcentaje abrumador del 99% de los estudiantes opt6 por esta lengua
en el examen de estado. Esta eleccion evidenci6 la necesidad y el interés de la poblacion
estudiantil por adquirir las competencias comunicativas necesarias para participar
activamente en la sociedad global a través de la apropiacion del inglés como segunda lengua

(MEN 2006).
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El Marco Comun Europeo y su recontextualizacion en la politica lingiiistica en
Colombia

Para efectos de esta investigacion, a través de la nocidn recontextualizacion como
herramienta metodoldgica de andlisis, se ha caracterizado la enorme influencia ejercida por
el MCERL (campo de control simbdlico) en la institucionalizacion de la politica educativa
de la lengua en Colombia (campo de recontextualizacion oficial) para la ensefanza y
articulacion del curriculo, evaluacion de las lenguas extranjeras, que después del ano 2002,
fecha de su traduccion al espaiol, el documento generd en las instituciones educativas
(campo de recontextualizacion pedagdgico) de direccionamiento y posicionamiento del
bilingliismo como politica lingiiistica.

El ejercicio de contextualizar las dinamicas de recontextualizacion oficial de los
decretos, leyes, discursos y ordenamientos educativos, tomados desde el campo internacional
en donde se originan los discursos ordenadores y articuladores de politicas que luego se
recontextualizan en el dmbito nacional, permiti6 el andlisis y rastreo de qué y como se
transmiten y materializan dichos discursos en practicas (practica pedagbgica) a través del
sistema educativo (dispositivo pedagdgico). Estos han determinado el camino de constitucion
y difusion, a través de libros de texto, el curriculo y los escalafones de clasificacion de uso
de la lengua, de la politica lingiiistica para Colombia, materializada en el bilingiiismo. Esto
nos lleva a entender, qué se reproduce y transforma en nuestra cultura y cdmo se nos
constituye como sujetos desde el sistema educativo.

Los esfuerzos del MEN por convocar a docentes de universidades y colegios del pais,
los extranjeros que en su momento aportaron en la busqueda de propuestas, enfoques,
metodologias, materiales, libros y programas analiticos que impulsaron la ensefianza de las

lenguas extranjeras en Colombia. Para el afio 2006, vieron reducir sus esfuerzos a la
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acomodacion e institucion del bilingiiismo, ya no como objeto de busqueda y elaboracion de
la naciente politica lingiiistica, sino como instituciéon de un modelo de practicas homogéneas
y discursos que sustentaban la politica de apropiacion y colocacion en el sistema por parte de
Sus usuarios.

La adopcion del MCERL, se convirtié en el dispositivo articulador de la politica
lingtiistica del pais a través de la masificacion y propagacion del discurso del bilingiiismo y
su necesidad de certificacion internacional mediante evaluaciones estandarizadas, de ese
modo se adecud y normalizd la ensefianza del inglés a la estructura recontextualizada del
MCERL y se simplifico el trabajo de ensefianza de los profesores de inglés del pais, al de
reproductores de contenidos de libros de texto.

Articulo 2°. Adopcion de la referencia internacional. Addptase el "Marco comun europeo de
referencia para las lenguas: Aprendizaje, ensefianza, evaluacién" como el sistema de
referencia para los procesos de aprendizaje, ensefianza y evaluacion adelantados en
Colombia. Las instituciones prestadoras del servicio educativo que ofrezcan programas de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano en el 4rea de idiomas deberan referenciar

sus programas con los niveles definidos en el referido marco comun. (Decreto 3870 de 2006)

La preocupacion del gobierno por organizar y estructurar, no solo un curriculo de
enseflanza y aprendizaje de las lenguas extranjeras, sino una politica de la lengua y la cultura
se podia entender como un gran paso en el reconocimiento y afincamiento de nuestra cultura
y valores como sociedad multilingiie y multicultural. Sin embargo, dichos esfuerzos se
decantaron por el pragmatismo de la lengua y la cultura hacia la configuracion y adaptacion

de sus usuarios al modelo internacional de competitividad.
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Figura 9.
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lingiiistica en la educacidén colombiana es, que para el afio 2015, en el marco del plan de

desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais”, el MEN formaliz6 la propuesta de

curriculo tnico y lanz6 el documento “Propuesta de Curriculo Sugerido de Inglés”,

documento alineado con los Estandares Basicos (2006), y que presentd principios
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pedagbgicos y metodoldgicos de ensefianza para los grados 6° a 11° movilizados por el
programa “Colombia Bilingiie”.

Para el gobierno del expresidente Ivan Duque, se entrega la serie de libros de textos
y recursos didacticos para las instituciones educativas del pais “English, please! (Edicion
Fast Track)”, recursos alineados con los Estandares y el curriculo sugerido de inglés. Aunque
esta serie de materiales se desplegd para los grados 9°, 10° y 11°, también se entregaron y
dispusieron materiales y libros de texto para los demas grados de educacion primaria y media
(My ABC”, “Bunny Bonita” y “Way to go”), estos recursos didacticos se podian descargar
de la pagina web del MEN totalmente gratis (www.colombiaaprende.edu.co), los materiales
incluian:

1. El libro del estudiante
2. La guia del docente que incluye el CD con actividades de audio
3. La version digital interactiva del libro del estudiante

4. Las guias de intensidad horaria (Pacing guides).

Esta serie de recursos desplegados por el MEN pretendian:

Con las anteriores premisas y caracteristicas, English, jplease! (Edicion Fast Track),
es una serie de textos que le presenta a los docentes un repertorio amplio de opciones
adaptables a los diversos contextos nacionales, el cual busca contribuir a la
transformacion de las practicas pedagogicas, la motivacion en el aula hacia el
aprendizaje del inglés y la formacion integral a través de la interaccion y la
comunicacion sobre temas de interés para los estudiantes de grados 9, 10y 11. (MEN

2018)

Desde la recontextualizacion del MCERL al bilingtiismo, el despliegue del curriculo

unico del area de inglés, la unica area de aprendizaje del sistema educativo colombiano que
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unificd criterios de contenidos, evaluacion y ubicacion en niveles de posicionamiento, a
través de los exdmenes estandarizados de certificacion internacional, presenta un primer paso
en la recontextualizacion de la politica y sus fines de formacién de capital humano.

Aunque el MCERL es un documento escrito y lanzado en Europa en 2001, traducido
al espafiol en 2002 por el gobierno espafiol, este realmente empez6 a tener injerencia en la
constitucion de la politica lingiiistica en Colombia a través de la operativizacion del Programa
Nacional de Bilingiiismo (2004 — 2019). Todo curriculo de ensefianza de inglés, francés,
aleman etc., en Colombia (libros de texto y materiales de apoyo) estan estructurados,
disefiados y recontextualizados desde el MCERL, estos libros de texto de editoriales
extranjeras importan los materiales que se utilizan en las aulas de clase.

La nocidon competencia / competitividad se articuld para el area de idiomas, a través
del Programa Nacional de Bilingliismo (PNB) "inglés como lengua extranjera: Una estrategia
para la competitividad" (Programa Nacional de Bilingiiismo, s. f.), fue un programa del
gobierno colombiano que busc6 mejorar la calidad de la ensefianza de idiomas extranjeros
en el pais, con un enfoque especial en el inglés "Bilingliismo: Mejoramiento de las
competencias comunicativas en inglés como lengua extranjera en todos los sectores
educativos" (Programa Nacional de Bilingiiismo).

El programa tuvo como objetivo promover el desarrollo de habilidades comunicativas
en inglés entre los estudiantes y docentes colombianos, asi como fomentar la investigacion y
la formacion docente en el campo del bilingiiismo, como respuesta a la necesidad de
implementar los Estandares de Competencias en Lenguas Extranjeras en todo el pais en 2006.
Los Estandares de Competencias en Lenguas Extranjeras establecieron las habilidades
lingiiisticas y comunicativas que los estudiantes colombianos debian alcanzar en inglés en

diferentes niveles educativos.
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La apuesta estatal por globalizar la educacion y preparar sujetos capacitados para
competir en las sociedades del siglo XXI, adopta como discurso estratégico y articulador del
bilingtiismo en Colombia al Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (MCER),
como politica y derrotero cohesionador de los planes de desarrollo educativo bilingiie y
social:

Con el fin de dar coherencia a dicho plan, fue necesaria la adopcion de un lenguaje comiin
que estableciera las metas de nivel de desempefio en el idioma a través de las diferentes etapas
del proceso educativo. Por ello, el Ministerio de Educacion escogié el Marco Comun Europeo

de Referencia para Lenguas: Aprendizaje, Ensefianza y Evaluacion. (MEN, 2006, p.6)

La adopcion y recontextualizacion del MCERL en la politica del bilingiiismo, se
manifiesta como parte del discurso pedagogico de las competencias, apropiado y colocado
en el sistema de educacion nacional para rendir tributo a propdsitos del mercado global y

13

ubicar al sujeto como parte del capital humano de produccion. Asi, “... un principio
recontextualizador que se apropia de, recoloca, reenfoca y relaciona selectivamente otros
discursos para construir su propio orden y sus propios ordenamientos” (Bernstein, 2001, p.
189). En este sentido el bilingiiismo no solamente configuro el curriculo oficial de ensefianza

del inglés, también configurd y adecud la evaluacion estandarizada, como parte del proceso

de promocidn, colocacion y certificacion de los usuarios y el uso de la lengua.

La adopcion del MCERL como referente de la evaluacion estandarizada del
inglés

Desde la insercion del MCERL al sistema educativo colombiano en 2006, todo
proceso de ensefianza, aprendizaje y medicidon de una segunda lengua esta mediado por el

MCERL, todas las pruebas evaluativas de medicion y apropiacion de la segunda lengua se
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gestionan en agencias de reproduccion certificadas que expiden la validez internacional del
nivel alcanzado, también en bachillerato y en las universidades se adoptdé el marco de
referencia para la aplicacion de pruebas especificas de inglés en los exdmenes Saber 11
(bachillerato) y Saber Pro (universidades).

ARTICULO 3°. NIVELES DE DOMINIO El Ministerio de Educacién Nacional publicara

periddicamente la lista de examenes estandarizados que permiten certificar el nivel de

dominio lingiiistico (DECRETO 3870 DE 2006)

El Marco Tedrico de la prueba para el area de inglés fundamenta en un documento
elaborado por la Colegiatura del area de Idiomas Extranjeros® en 2005, por solicitud del
ICFES, la revision y disefio de la prueba de inglés como lengua extranjera del examen de
estado a implementarse en el afio 2007. Durante los afios 2005 y 2006 se reviso el marco de
referencia y se redisefid la prueba con base en los lineamientos trazados por el PNB, que ya
se habia puesto en marcha en el sistema educativo nacional desde el afio 2004.

De acuerdo con el documento, el trabajo de la Colegiatura se realiz6 de manera
simultanea con la elaboracion de los Estandares por parte del MEN, porque se buscaba
plantear marcos de referencia articulados que organizaran tanto el curriculo de ensefianza de
inglés como su parte evaluativa y de certificacion, que seguian sujetas a ajustes en tanto se
consideran las experiencias docentes en el aula.

La propuesta de fundamentacion conceptual involucra como insumos de su
elaboracidon, documentos nacionales e internacionales que incluyen:

los “Estandares Basicos de Competencias en Lenguas Extranjeras: Inglés” propuestos por el
Ministerio de Educacion Nacional (MEN, 2006), los diferentes marcos de referenciacion

internacional (El Marco Comun Europeo, El Consejo Americano para la Ensefianza de

9 Convenio establecido por el ICFES y la Universidad Nacional de Colombia, que convocé profesores de
universidades y de educacion basica y media de Colombia
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Lenguas Extranjeras, Los Tres Espacios Lingiiisticos), la legislacion nacional en lo referente
a la ensefianza de lenguas extranjeras (Los Lineamientos Curriculares, MEN, 1999); en lo
referente a evaluacion (el Marco Conceptual del Area de Idiomas del ICFES de 1999, vigente
hasta el afio 2005). Ademas, se consideraron las opiniones informadas de docentes de
educacion basica y media de diversas regiones del pais obtenidas en talleres y encuentros
regionales, asi como en sesiones en programas de formacion permanente de docentes

(Bogota, Cali, Medellin, Bucaramanga, Manizales, Restrepo-Meta). (ICFES, 2007, p. 6)

En la resolucion 2343 de 1996, en la cual se adoptan los lineamientos generales de
los procesos curriculares del servicio publico educativo y se establecen los indicadores de
logros curriculares para la educacion formal, se especifica que en la Ley 115 de 1994 se
concibe el curriculo “como una construccion social en permanente elaboracion”.

Sin embargo, en el area especifica de constitucion de curriculo y evaluacion del
inglés, y aunque la elaboracion de los documentos de parte del MEN, Los Estandares (2006)
y del ICFES (2007), demostrarian coherencia con los estamentos de la Ley General de
Educacion al promover el aprendizaje y la apertura de otras lenguas extranjeras y las lenguas
nativas, el resultado final demostraria lo contrario, demostraria un retroceso en tanto
construccion autébnoma del curriculo y los procesos de ensefianza que reivindiquen lo propio,
al retomar referentes y organizadores de ensefianza y evaluacion de preparacion de
estudiantes para responder a tareas, del tipo de la tecnologia educativa.

En el marco de este trabajo investigativo, y considerando el momento coyuntural de
conformacidon de estos documentos organizativos de la politica lingliistica, los Estandares
Basicos de Competencias 2006 (en tanto curriculo) y La Propuesta de Fundamentacion
Conceptual Area de Inglés 2007 (en tanto evaluacion). Se realizaron dos entrevistas, fuentes

testimoniales’®, a dos de los miembros de la Colegiatura del 4rea de Idiomas Extranjeros que

10 Se cuenta con los respectivos consentimientos informados para hacer uso de las entrevistas
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participaron en la elaboracion del marco de referencia para la evaluacion del componente de
inglés del Examen de Estado, y en el disefio del pilotaje de la prueba de referencia
internacional (PRI) (ICFES, 2007, p. 6): la revision y ajuste de las nuevas pruebas de inglés
del Examen ICFES del afio 2007, al respecto se construyeron las preguntas de la entrevista
(Ver anexo 3).

Los Entrevistados (de ahora en adelante seran nombrados como entrevistado 1 y
entrevistado 2), funcionarios del ICFES y profesores de universidades reconocidas del pais
durante el periodo mencionado, manifestaron que el proceso de rediseiio de las pruebas
estandarizadas durante los afios 2005 y 2006 fue un tiempo en el que, de parte del MEN, se
convoco a profesores y expertos en todas las areas que se evaluaban en el examen de estado
ICFES de entonces (ahora denominado Saber 11 y Saber Pro).

El ejercicio de revision y estructuracion del marco teodrico del area de inglés que
realiz6 la Colegiatura, fue un ejercicio meticuloso y abierto a incluir los enfoques y debates
que tenian mayor injerencia en el momento, se presentaron referentes académicos y
metodoldgicos que soportaron la elaboracion del documento, se consideraron los principales
estudios correspondientes a la ensefianza de lenguas extranjeras como referentes de la
construccion de los procesos de evaluacion que se adelantaria a partir del 2007 en Colombia.

En la entrevista realizada, se explica el propdsito de la creacion de la Colegiatura del
area de idiomas extranjeros:

En esos afios, entre el 2005 y el 2006 se dieron varios momentos importantes de forma
paralela, por un lado, estaba todo el tema del Ministerio de Educacion trabajando en la
formulacion de sus Estandares Basicos de Competencias [...], adoptando el Marco Comun
Europeo para todo el tema de formacion en inglés en la educacion basica y media en el pais
y por ende en la evaluacion, y paralelamente, en el ICFES la administracion decidid, no solo

para el caso de inglés sino de todas las areas, [...] que queria darle una nueva mirada y un
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trabajo interdisciplinar a la construccion de los instrumentos de evaluacion que en el ICFES
se hacia[...] en efecto se hizo un convenio entre el ICFES y la Universidad Nacional, [...]
que basicamente fueron esos afios 2005 y 2006.

Para inglés, [...] se estaba dando la transformacion de la evaluacion en inglés parados en el
Marco Comun Europeo, pues la colegiatura estaba llamada a hacer esa transformacion
parados en ese marco; digamos, no tenia sentido que el Ministerio estuviera trabajando en la
formulacion de los Estandares Basicos de Competencias y el ICFES fuera a hacer una
propuesta encaminada por otro lado, entonces digamos que el llamado desde la direccion del
ICFES era, [...] ajustar el instrumento de evaluacion de inglés parados en el Marco Comun

Europeo, esa era la mirada.

Este documento no es ajeno a la perspectiva que promueve la globalizacion de la
ensefianza y/o aprendizaje de los idiomas, por ende, se buscé adoptar en los procesos de
ensefianza y evaluacion del inglés un modelo de medicion y clasificacion estandar de las
lenguas, a través de la insercion del discurso de calidad y de 1a nocidon de competencias que
permed el sistema educativo. Esta ultima definida como: “El conjunto de saberes,
conocimientos, destrezas y caracteristicas individuales que permite a una persona realizar
acciones en un contexto determinado es lo que define las competencias” (MEN, 2006, p. 11,
resaltado del original).

La Colegiatura de idiomas presentd diversas alternativas y los enfoques mas
importantes y relevantes para el sustento de la propuesta de reestructuracion de los examenes,
sin embargo, al final terminaria por plegarse para adoptar, y recontextualizar algunos de los
referentes del MCERL en las pruebas estandarizadas en Colombia desde 2007 y clasificar a
los estudiantes y sus niveles de competencia de la lengua al nivel B1 (Pre intermedio) al
terminar el ciclo escolar (MEN, 2006). Al respecto la Colegiatura advierte las implicaciones
y la pertinencia de adoptar acriticamente este marco, teniendo en cuenta las enormes

diferencias y condiciones de las instituciones y los procesos formativos en el pais:
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Las discusiones que se han generado en diversos foros locales y nacionales respecto
a la adopcion del Marco Comtn Europeo nos llevan a invitar a continuar el debate
respecto a su pertinencia e implicaciones. La realidad planteada en el Marco Comtn
Europeo tendria que contrastarse con las condiciones de las instituciones educativas
colombianas: la infraestructura, la organizacion del curriculo, el uso de los idiomas
extranjeros en los ambitos académico y cultural del pais, la intensidad horaria y las
competencias de los docentes de idiomas, entre otros (Ayala y Alvarez, 2004;
Castaiieda, 2006). Una revision o actualizacion del marco de referencia para idiomas
extranjeros en el contexto colombiano tendria que darse a partir de resultados de
proyectos de innovacion e investigacion, asi como del dialogo entre los diferentes
sectores directamente involucrados en la definicion y aplicacion de las politicas

lingiiisticas. (ICFES, 2007, p. 12)

El proposito de ajustar el marco de referencia de las pruebas de Estado de inglés para
el afio 2007, parecid un ejercicio de legitimacion y oficializacion del documento producido
por la Colegiatura, sobre una decision ya tomada desde el campo oficial. Al respecto el
entrevistado 1 aclara:

Habia obviamente un sentir, [...] como ICFES [no podiamos] irnos en contravia del Marco
Comun Europeo, pero es necesario mostrar que hay otras miradas, mostrar que hay otros
enfoques, [...] referentes internacionales no podria ser exclusivamente el Marco Comun
Europeo, entonces si tu ves en la propuesta, esta el Marco, pero esta junto con otras propuestas
y con otros referentes internacionales, porque entonces nuestra idea como colegiatura, es
importante mirar que hay otros referentes, [...] por qué tiene que ser el Marco (el Marco
Comun Europeo) y por qué no otros Marcos y por qué no otros referentes, pero obviamente
existia una exigencia politica de que no nos podiamos salir del Marco Comun Europeo. Se
pensd en una estructura de examen, [...] apuntandole a esos niveles del Marco Comun
Europeo, pero digamos de una manera distinta a lo que de pronto finalmente surgio en el
2007, entonces como colegiatura, fue coyuntural y fue complejo porque éramos una entidad,
en ese momento el ICFES era estrictamente una entidad del Estado, [...] actualmente el
ICFES es una entidad mixta, pero en ese momento éramos una entidad del Estado que
dependiamos muy directamente del Ministerio de Educacion, entonces pues no era

“politicamente correcto” oponernos como institucion, como ICFES a las decisiones del
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Ministerio, [...] fue un momento complejo porque por ejemplo algunos de nosotros, nombres
que pesan en la historia de la ensefianza e investigacion en el pais, nos oponiamos al Marco
Comun Europeo, pero no estaba bien desde el ICFES oponernos a ello, entonces nos vimos
en una coyuntura de, hay que mostrar que hay que mostrarle al pais que existen otras miradas
[...] finalmente hicimos una propuesta de prueba, buscando emular un poco lo que finalmente

termino siendo la prueba que estamos aplicando en este momento.

Es importante mencionar que para el 2007 la Colegiatura dejé de existir, una vez se
ajusto el examen de Estado al Marco Comun Europeo, y que el documento de Propuesta de
Fundamentacién Conceptual Area de Inglés, Marco Teorico de la Prueba de Inglés del ICFES
2007 elaborado por la Colegiatura del area de idiomas extranjeros, ya no se encuentra
disponible en la plataforma del ICFES.

Tal como se ha sefialado, la recontextualizacion se configura en el marco de los
debates y disputas que se generan por ejercer un poder que definird no solo el modo de
delimitar el conocimiento escolar, en este caso la imposicion de un referente estructurador
del aprendizaje, la ensefianza y la evaluacidn, sino también las implicaciones que se
generaran con la toma de decisiones que afectaran en multiples sentidos este lugar estratégico
que asumen las agencias involucradas en estos debates. Al respecto, el entrevistado 1 nos
ilustra:

El debate se centraba en pensar que [...] se percibia el adoptar el Marco Comtin Europeo en
ese momento como una imposicion, [...] digamos que [...] siempre, en todos los escenarios
hay agendas ocultas y la educacion es un escenario donde hay agendas ocultas todo el tiempo,
entonces nosotros percibiamos esa agenda oculta, [...] entre, convenios entre Ministerio,
Consejo Britanico, y se percibia alli, como querer monopolizar el nombre de una propuesta,
[...] el Marco ComUn Europeo es un marco supremamente robusto [...], es muy interesante
porque ofrece un panorama desde la formacion de docentes, desde la evaluacidon de
estudiantes, la formacion de estudiantes, [...] pero deciamos en ese momento, ;Por qué ese
Marco?, /Qué hay detras para que sea el Marco?, esa era la pregunta, [...] y de la mano de

imponer, de adoptar el Marco en el pais se hablaba de que se tenia que generar unos
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curriculos, obviamente pensados desde el Marco y por ende unos textos escolares, [...] toda
la ensefianza en el pais se mueve a partir de ese contexto editorial, eso no se puede negar,
entonces, las editoriales se nutren y se sostienen a partir del uso de esos textos escolares en
el sector privado, en el sector publico, sobre todo en el sector privado. Por ejemplo, porque
hay los recursos para que los estudiantes adquieran los textos escolares que son bastante
costosos; en las universidades todos los programas de ensenanza del inglés se basan y estan
apoyados en textos escolares que en su mayoria son de origen inglés, que tienen un costo
bastante alto. En ese momento se percibia, que tener el Marco Comun Europeo y tener al
Consejo Britanico como un participante muy activo de ese tema, pues de la mano iba a llevar
a imponer [...] esa agenda editorial al pais, que finalmente iba a enriquecer a unos
particulares, ese era el miedo, esa era la oposicion. Porque se percibia que no era traer el
Marco Comun Europeo, trascendia un interés de en efecto poner a Colombia en una linea
paralela, globalmente hablando, que queremos que Colombia esté a la par con los hablantes
de Europa, con los hablantes de otras lenguas, [...] queremos que Colombia este en un
panorama donde podamos tener unos estandares a nivel nacional y tener como esa gran

sombrilla para poder tener un dominio, insisto, editorial, ese era como el miedo.

El documento de la propuesta de fundamentacion conceptual area de inglés, elaborado

por el equipo de la Colegiatura, se constituy6 en un ejercicio de reconocimiento y distincion

del sesgo que se estaba generando en esta coyuntura, su labor en el documento, ademads de

proponer otros referentes de ensefianza de las lenguas, animdé a que se mantuviera y

privilegiara el debate sobre la pertinencia del modelo recontextualizado del MCERL como

unico referente internacional y articulador de la politica lingiiistica.

Se advirtio el riesgo y las implicaciones respecto a las decisiones que se estaban

adoptando, y como se podria incurrir en beneficiar a unos particulares en detrimento de lo

social, como permitir el monopolio de algunas editoriales en la produccién y distribucion de

libros de texto y el cerramiento de la nocion bilingliismo, al del inglés entendido como la

segunda lengua.
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Pero (Por qué el inglés se posiciond como la segunda lengua y se entendié como
bilingliismo? En el marco de las transformaciones y restructuraciones de las pruebas ICFES,
el entrevistado 1 comenta:

En ese momento, una de las oposiciones, de las discusiones que teniamos nosotros (la
Colegiatura) era ;Por qué el inglés? No puedo decirte por qué, pero si sentiamos que era
porque habia una agenda oculta, pues es que el Consejo Britanico, [...] ellos pueden ofrecer
obviamente todos los recursos que ti quieras en inglés, [...] en el ICFES existia una prueba
de francés para los estudiantes, la prueba de francés desaparecid, la prueba de aleman
desaparecio, y finalmente hubo una hegemonia del inglés, [...] ;/Por qué?, siento que era en
respuesta a todas esas dinamicas y a todas esas decisiones politicas que en su momento se
estaban tomando y esos convenios [...] que el Ministerio tenia con esos entes internacionales,

pero nuestra oposicion también iba pensada en eso, ser bilingiie no es solo inglés espafiol.

El enfoque de restructuracion de las pruebas y del marco tedrico esta direccionado
hacia la preparacion de la sociedad colombiana y el desenvolvimiento de los usuarios de la
lengua en la “aldea global” (ICFES, 2007, p. 8). La aldea global es una expresion utilizada
por Jacques Delors, ex presidente de la Comision Europea, quien se refiri a la "aldea global”
como metafora, para describir el mundo interconectado en el que vivimos. Para Delors, la
educacion es la clave para abordar los desafios de este mundo complejo y en constante
cambio. Es importante reconocer la enorme carga ideologica que han transmitido discursos
como los de Delors!! sobre la educacién en tanto politica educativa en el mundo, y en
Colombia en tanto definicion del enfoque de los Estandares Basicos:

Las anteriores consideraciones se relacionan con el informe La educacion encierra

un tesoro, presentado por la Comision Internacional sobre la Educacion para el Siglo

1 En su informe de 1996 a 1a UNESCO titulado "La educacién encierra un tesoro", Delors abogd por una
reforma educativa que preparara a los estudiantes para ser ciudadanos globales responsables. Argumentd que
la educacion deberia centrarse en el desarrollo de cuatro pilares: Aprender a ser: Desarrollar la autonomia y
la confianza en si mismo. Aprender a conocer: Adquirir conocimientos y habilidades basicas. Aprender a
hacer: Saber como aplicar los conocimientos y las habilidades a la resolucion de problemas. Aprender a vivir
juntos: Desarrollar la comprension intercultural y el respeto por los demds.
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XXI de la Unesco. Este documento, en el cual se proponen como pilares de la
educacion, “aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos y aprender
a ser”’, nos inspir6 para resaltar en este documento la importancia de trabajar desde

la clase de inglés. (MEN, 2006, p. 12)

Para Diaz Florez (2010), existen muchos discursos recontextualizados y apropiados
en la educacion actual, que propenden por el desarrollo del capital humano, y consideran a
las competencias como un "activo més de la empresa" que hay que incorporar a lo largo de
la vida, y aporta un valor afiadido que mejora la competitividad. El proceso de
recontextualizar la politica lingiiistica para Europa en el contexto colombiano encontr6 en la
coyuntura de su establecimiento el soporte necesario para impulsar el discurso del
bilingiiismo y articularlo con las politicas educativas de competencias demandadas en el
marco del sistema capitalista, y entonces producir sujetos en tanto que “La competencia liga
asi, como componentes fundamentales, una racionalidad y unas subjetividades que le dan
soporte” (p. 186).

El documento “Revolucion Educativa 2002 — 2010 Acciones y Lecciones” recoge las
memorias a modo de informe de gestion educativa de la ministra de Educacion Nacional
Cecilia Maria Vélez White y del MEN en 2010. En el apartado Educacion Pertinente y de
Calidad, se propone una transformacion del sistema educativo en donde el desarrollo de las
competencias de los estudiantes sea el eje central y se mida de acuerdo con lo que ellos deben
aprender. Es con base en la politica de calidad que se precisan las competencias que deben
alcanzar los estudiantes en sus diferentes etapas de desarrollo, segiin el documento, el
discurso promulgado por Delors en 1996:

dio un gran impulso a la adopcion de este paradigma, sobre todo en la UE y la OCDE. El

desarrollo paralelo de este proceso en el mundo permite coordinar mejor la accion de los
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diversos sistemas educativos, comparar sus resultados y lograr que estudiantes y docentes se

muevan facilmente de un sitio a otro. (MEN, 2010, p. 138)

Estos procesos de movilizacidon, que buscaban dar el paso hacia la produccion de
“culturas moviles”, se impulsaron desde el escenario educativo y se mueven, se reubican de
acuerdo con las recontextualizaciones politicas de discursos apropiados desde el campo de
control simbolico, configurando las politicas oficiales del campo de recontextualizacion
oficial (CRO) y las practicas pedagogicas del campo de recontextualizacion pedagodgica
(CRP), posicionando a la sociedad en un nuevo paradigma educativo del discurso
pedagdgico. En términos de la evaluacion estandarizada, resulté fundamental implementar
un sistema de evaluacion preciso y eficaz que midiera los avances de cada etapa y nivel del
proceso. El proposito del sistema era el de monitorear el logro de los objetivos establecidos,
ademas de disefiar e implementar programas y proyectos especificos que fortalecieran la

capacidad de las instituciones para cumplir con estas tareas de manera efectiva (MEN 2010).
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Figura 10.

Educacion Durante Toda la Vida
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Nota: Tomado de MEN (2010, p. 138)

Esta politica de calidad posiciona un sistema de gestiéon educativa, organizada y

coordinada que va mas alld de la transmision de conocimientos, busca consolidar practicas

pedagogicas que promuevan el desarrollo de competencias en los estudiantes, lo que se

denomina una educacidon pertinente, conectada con el contexto global, que considera la

educacion como un proceso continuo que se extiende a lo largo de la vida, ampliando los

limites del sistema educativo formal al conectarlo con el mundo real y el ambito laboral

(MEN 2010). Al respecto Diaz Villa en Pedroza Flores (2023) considera que:

“Las definiciones recientes de competencia no se hallan muy distanciadas de los nuevos

conceptos y de las nuevas experiencias de “trabajo”, “vida”, y “educacion” que hoy se

expresan complementariamente bajo la forma de “educacion para la vida

EE 1Y

el trabajo”, “educacion para el hacer”” (p. 30).

29 ¢

, “educacion para
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En el caso de la educacion superior, el MEN vy las secretarias de educacion aunaron
esfuerzos para impulsar el mejoramiento continuo de las instituciones educativas. Este apoyo
se materializd en diversas estrategias, como la orientaciéon y el acompafiamiento en los
procesos de evaluacion, el perfeccionamiento de los sistemas de informacion, la elaboracion
de guias, el respaldo a la ejecucion de planes de mejoramiento, la capacitacion de docentes y
directivos, y la oferta de servicios especializados que incluyeron el fortalecimiento y el
impulso a proyectos especificos para el desarrollo de competencias en los estudiantes (MEN
2010).

Con la entrada de los Estandares Basicos de Competencias, se formalizaron los
derroteros formativos de ensefianza y evaluacion, privilegiando el pragmatismo de la lengua,
era importante generar y consolidar el instrumento de evaluacion y colocacion de nivel, y
que al final terminaria configurando la ensefianza y los contenidos en el curriculo, y asi
preparar a los estudiantes para la prueba masiva de inglés, el panorama historico del
entrevistado 2 al respecto considera:

Era posible evaluar unas competencias de otra naturaleza, lo que pasa es que son mas
complejas de evaluar las otras, porque estas competencias aluden a otro tipo de
comportamientos distintos a estas otras que aluden a un tipo de conocimiento muy disciplinar,
pero no quiere decir que no sea posible evaluarlas [...] como es mas dificil evaluar esas otras
competencias generales, pero competencias generales, competencias del ser, entonces
decidieron no evaluarlas, pero eso no quiere decir que conceptualmente no se hubieran
definido alli (en el marco de referencia) [...] si era importante empezar a pensar en pruebas
mucho mas holisticas [...] entonces empezaron a pensar, que iban a ser la elaboracion de
pruebas mucho mas estandarizadas, y dije yo “nos tiramos todo lo que construimos”.

Yo decidi apartarme y vino todo ese auge de lo que fue los estandares [...] fue mas posiciones
politicas, fue definitivamente no querer hacer esas apuestas, me doli6 mucho porque yo era
consultor externo del ICFES, entonces dije “no aqui ya estin entendiendo algo muy

instrumental de la competencia” y volvieron otra vez a los conceptos bésicos de la habilidad,
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en términos de, qué sabes ti de gramatica, qué sabes de 1éxico, y eso ya lo habiamos superado
en las pruebas evaluativas de la década de los 70 y de los 80 [...].

Ese es el segundo gran hito de la definicion de los estandares (el bilingiliismo), y eso se obligo,
pero con el gran agravante, es que en ese marco se empezo a acuflar el concepto de
bilingiiismo, quiero hacer precision, porque si tu te das cuenta los documentos que nosotros
hicimos en la década de los 90 (documentos del ICFES sobre la evaluacién por competencias
en lenguas extranjeras) no hablamos de bilingiliismo, hablabamos de desarrollo de
competencias, y uno tiene que ser honesto en el pais, ademas yo soy lingiiista, yo sé que es
bilingiiismo, y bilingiiismo no es posicionar una lengua extranjera, al contrario el bilingiiismo
es hablar por la pertinencia de la lengua materna en el contexto de una segunda lengua,
entonces yo decia “aqui qué estamos haciendo nosotros en lengua materna”, incluso con las
lenguas indigenas, si hablamos nosotros de bilingiiismo y en esas décadas hablar de
bilingiiismo, era hablar en razon también de lenguas en contacto, y yo decia “las lenguas en
contacto que tenemos en Colombia son con las lenguas indigenas y el espafiol” no tenemos
contacto con otras, ha sido mas como heredadas por otras circunstancias, pero no porque
obedezcan a la realidad ni social, ni cultural, ni politica tampoco porque ni siquiera en la
constitucion nosotros habiamos declarado alli que las lenguas extranjeras iba a ser, inglés,
aqui se habla es de lengua extranjera y no se hablaba de inglés ni de francés. Pero nosotros
hablabamos de desarrollo de competencias, no hablabamos de bilingiiismo [...] entonces se
acufia ese concepto de bilingliismo, en donde se posiciona el inglés y como la lengua
fundamental, incluso retrocedimos sustancialmente, porque teniamos otras lenguas en el pais,
[...] teniamos el francés, el aleman [...] teniamos pruebas de francés, de aleman, de italiano
[...] asi sea poca o no, pero existen personas que tienen esas otras lenguas, por qué solamente
el inglés [...], fue nefasto esa concepcion del bilingiiismo cuando se presento alli y sobre todo

privilegiando el inglés.
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Figura 11.

Ciclo de mejoramiento de la calidad
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La figura 8 muestra el lugar que ocupa el bilingliismo como proyecto estratégico para
la competitividad en el ciclo de mejoramiento de la calidad. Acé el bilingliismo ya opera
como la politica lingiiistica y se sustenta a través del curriculo oficial de los Estandares
Basicos de Competencias. E1 MEN enfoc6 sus esfuerzos en crear un marco regulatorio y de
apoyo para que las instituciones de educacion superior pudieran evaluarse a si mismas,
definir sus propias politicas y acciones de mejora, e implementarlas. Para lograr esto, se
establecio un sistema integral de evaluacion, aseguramiento y acreditacion de la calidad. Este

sistema también asumid la responsabilidad de inspeccionar y vigilar la educacion superior en
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el pais, con el objetivo de garantizar un nivel adecuado de calidad en todos los programas
ofrecidos (MEN 2010).

Al respecto, sobre cual fue el gran cambio en cuanto a las pruebas estandarizadas
antes del redisefio y adopcion al Marco Comin Europeo en 2007, y de qué manera la
articulacion de las nuevas pruebas ICFES impactd la educacion bilingiie en el pais, el
entrevistado 1 responde:

Pensar en exigirle a la poblacion del pais, responder a unos estandares internacionales, puede
ser positivo en la medida que jalona muchos procesos en el sentido que el colombiano tiene
que buscar en su desarrollo de las competencias en inglés, estar a la par con la aldea global,
con la poblacién en el mundo [...] el Marco Comun Europeo fue concebido para esos paises
cuya poblacidn esta inmersa en un contexto de segunda lengua, cuando se habla que se evalua
a un nifio de primaria y al cual se le pide que esté en un nivel A1, es porque es un nifio que
ha venido trabajando con la lengua desde muy chiquitin, y el Marco Comutn Europeo no esta
pensado solo para el inglés, el Marco Comiin Europeo cubre todas las lenguas que estan en
Europa, entonces podemos hablar del francés, el italiano, el aleman, no solo es inglés,
entonces también percibiamos que traer ese marco aca era, si bien jalonar procesos
importantes en el pais, también era poner a nuestra poblacién en unas exigencias que el
contexto escolar no permitia lograr, no lo permitia lograr por la intensidad horaria de los
colegios, si hablamos de colegios oficiales es compleja [...] entonces tener tres horas de
inglés a la semana pues es dificil que los chicos lleguen a lograr unos niveles como los que
se esperan, entonces veiamos que habian muchas dificultades logisticas, administrativas de
poder lograr que nuestros chicos llegaran a alcanzar esos niveles, eso era una preocupacion,
entonces sentiamos que ese iba a ser el impacto y ha sido el impacto para castigar a los
docentes, porque hay muchas instituciones del 2007 para aca, hablamos de instituciones
privadas por ejemplo, [...] que la contratacién de los profesores de inglés depende mucho de
si el profesor puede garantizar que los nifios mantengan un nivel determinado, pegados al
Marco Comun Europeo, entonces si los chicos presentan la prueba del ICFES y sus
estudiantes no alcanzan en grado once un nivel determinado, casi que ese es un punto de
inflexion para contratar o no a docentes en otros colegios, entonces ese es un impacto, no
muy afortunado finalmente para los docentes porque la responsabilidad no es solamente del

docente, la responsabilidad es del sistema, es de traer un marco, de traer unas exigencias para
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las cuales el pais no esta preparado, o no estaba preparado en ese momento, de pronto ahora

puede estar un poco mas preparado pero en el 2007 no estaba tan preparado.

Con la entrada de politicas educativas, como la del Bilingliismo, que impulsan el
discurso de competitividad desde el escenario educativo, preparando sujetos que respondan
a las exigencias globales del modelo capitalista, el curriculo educativo se ha consolidado
como principal articulador de subjetividades, no solo académicas sino también ideologicas.

la constitucion del curriculo nacional ha sostenido la pugna por la autonomia
institucional de como ensenar y las prescripciones oficiales de qué ensear, puesto que un
curriculo busca saber ";qué conocimiento debe ser ensefiado? ;Qué conocimiento o saber es
considerado importante, valido o esencial para merecer ser considerado parte del curriculo?"
(Da Silva, 1999, p. 5), se puede dimensionar el lugar de privilegio que se le ha otorgado
educativa y socialmente al aprender inglés en la actualidad, impulsado y posicionado como
estrategia de desarrollo nacional. Sobre ;Como ha configurado el curriculo la evaluacion o
si ha sido la evaluacion la que ha configurado el curriculo?, entrevistado 1 asegura:

Yo creo que es la segunda (la evaluacion ha configurado el curriculo) y eso es un fenomeno
que no solo pasa con inglés, ese Teaching for Testing, es una cosa que se da en todos los
escenarios y en todos los contextos, no solo en el inglés, cuando fuimos al area del ICFES
teniamos muchos encuentros con docentes y no en inglés sino en las areas, matematicas,
lectura, sociales, y uno siempre se encontraba con discusiones con los docentes de, “yo no
ensefio, tal aspecto, por ejemplo en matematicas no profundizo tal porque es que eso no esta
incluido en el examen del ICFES, entonces para que trabajarlo si a los chicos no se lo van a
evaluar” [...] en el inglés, pues para que trabajar la parte de escucha y la parte de produccion
oral si eso no se evalua en el examen ICFES, eso muestra como la evaluacion impacta el
curriculo [...] en el caso del inglés, nos centramos solo en lectura y en aprendernos estructuras
gramaticales y memorizar listas de vocabulario, pero desconocemos la integridad que implica
desarrollar una competencia comunicativa en un idioma, como es poder trabajar la parte oral,
poder trabajar la parte escrita, asi no se evalue en el examen [...] pero se vuelve en entrenarlos

a responder una prueba estandarizada, [...] eso tiene un impacto grande en el curriculo,
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porque qué pasa con el trabajo en las otras habilidades, entonces encontramos chicos que
salen de once y entran a la universidad y sacaron un B1 favorablemente en la prueba de inglés
por ejemplo, pero los ponen a hablar y de pronto su produccion oral no es la mejor y no
corresponde a un B1, o los ponen a escribir y mucho menos, porque nos concentramos
unicamente en trabajar en la habilidad de lectura que era la que se evaluaba, entonces si,
definitivamente la evaluacion tiene un impacto en, pero eso un es una cosa del 2007 para aca
sino, digamos yo en el ICFES trabajé desde el afio 97 y siempre tenia discusiones con los
docentes en ese sentido, antes del Marco, y siempre habia el afan de los docentes de
“enséfieme a hacer preguntas tipo ICFES, que con eso siento que tengo resuelto el tema” y
no, a los chicos les sirve conocer las preguntas tipo ICFES por generar unas estrategias al
momento de presentar el examen, pare de contar, pero no manejar las pruebas tipo ICFES me
va a solucionar el problema de desarrollo de competencias que debo desarrollar en el aula de

clases.

Para Da Silva (1999) en su analisis de las teorias del curriculo, el curriculo siempre
es el resultado de una seleccion, y busca justificar la seleccion de "esos conocimientos" y no
de "otros" al considerar ";como deben ser las personas?" Buscando asi modificar de manera
"ideal" a las personas que van a seguir ese curriculo. A cada "modelo" de ser humano,
correspondera un tipo de conocimiento y un tipo de curriculo que se idealiza a través de las
respuestas a las preguntas:

“;Cual es el tipo de ser humano deseable para un determinado tipo de sociedad? ;Sera la
persona racional e ilustrada del ideal humanista de educacion? ;Serd la optimizadora y
competitiva de los actuales modelos neoliberales de educacion? ;Sera la cefiida a los ideales
de ciudadania del moderno estado-nacion? ;Sera la desconfiada y critica de las
composiciones sociales existentes preconizada en las teorias educacionales criticas™? (Da

Silva, 1999, p. 6)

Es innegable la enorme importancia que tiene la construccion del curriculo en una
sociedad, en tanto incidencia y constitucion de sujetos, la importancia de la seleccion de los

contenidos y los discursos que los soportan, determinan los propdsitos y rumbos de
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produccion de las sociedades. Para Bobbitt, en su obra The curriculum (1918), quien aborda
la discusion sobre las finalidades y los modelos de la escolarizacion de masas, el sistema
educacional deberia ser tan eficiente como cualquier otra empresa econdmica y, por tanto, la
escuela debia funcionar del mismo modo que otras empresas comerciales o industriales. En
tal sentido, el sistema educacional deberia comenzar por establecer, de forma precisa, cudles
son sus objetivos; y estos se basan en la identificacion de las habilidades necesarias para
ejercer con eficiencia las ocupaciones profesionales de la vida adulta.

En esta coyuntura, comienzos del siglo XX en Estados Unidos durante el proceso de
industrializacion y los movimientos inmigratorios, las ideas de personas que trabajaban en la
administracion de la educacion, encontraron en la conformacion del curriculo, visto como un
proceso de racionalizacion de resultados educacionales, rigurosamente especificados y
medidos, la forma de atender y organizar la sociedad. Este modelo institucional de
concepcion de curriculo se basa en la fdbrica y se inspird “tedricamente” en la
“administracion cientifica” de Taylor (Da Silva, 1999).

La notable influencia de Bobbit en su concepcion de curriculo, se debe al hecho de
que su propuesta parecia permitir volver cientifica a la educacion, y no se requeria discutir
abstractamente las finalidades iltimas de la educacion, éstas estaban dadas por la propia vida
ocupacional adulta. Para ello, se requeria identificar y mapear las habilidades necesarias para
las diversas ocupaciones, a partir de ellas era posible organizar un curriculo que permitiese
su aprendizaje. La tarea del especialista en curriculo consistia en estructurar curriculos, de
tal modo que se lograra desarrollar esas habilidades y, finalmente, planear y elaborar
instrumentos de medicion que posibilitaran decir con precision si habian sido realmente

aprendidas (Da Silva, 1999).
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La entrevista con el exfuncionario del ICFES concluye con la descripcion sobre como
la evaluacion estandarizada se ha convertido en derrotero del curriculo de ensefianza del
inglés, el teaching for testing, en el que los contenidos determinan las practicas de ensefianza
en el aula, se ensefia lo que se evalua. Este fenomeno ha generado que el enfoque de
ensefianza se base en la obtencion de resultados y se propenda por el desarrollo de actividades
y competencias pragmaticas de uso de la lengua, que preparen al estudiante para puntuar alto
y obtener los estdndares de calidad requeridos en las instituciones educativas, pero esto
también ha puesto al docente en un lugar de incertidumbre y riesgo al ensefar, ya que su
trabajo depende de los resultados obtenidos por los estudiantes en las pruebas estandarizadas,
sacrificando muchas veces el rigor y el compromiso docente por influir y seducir a sus
estudiantes a aprender y aprehender, al de ensefiar y reproducir contenidos y configurar
sujetos preestablecidos sobre como responder a las pruebas de medicion del conocimiento.

Finalmente, en este capitulo se ha analizado cémo el sistema educativo y la
evaluacion estandarizada en el area de inglés, han determinado los procesos de ensefianza,
poniendo especial énfasis en la forma en que la evaluacion ha impactado el curriculo,
especialmente desde la reestructuracion de las pruebas ICFES, en donde se vuelve obligatoria
la prueba de inglés y desaparecen otras lenguas (francés y alemén) que tenian su lugar en el
examen de estado.

Este giro hacia la evaluacion estandarizada, apropiando la recontextualizacion del
MCERL configurada en los Estandares Basicos como herramienta fundamental para medir
el aprendizaje del inglé€s, es un intento muy pobre de recontextualizar, de lo que pudo haber
sido un gran impulso para el desarrollo de las lenguas en Colombia, desde una politica muy

bien estructurada y pensada para Europa.
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En cambio, el uso de los descriptores y las bandas de clasificacion de uso de la lengua,
parece al final ser lo tnico recontextualizado de este documento del MCERL, lo que implica
que, nuestra politica lingliistica priorizd el pragmatismo de la lengua y su medicion,
impulsado por factores como la globalizacion, la necesidad de mejorar la calidad de la
educacion y la busqueda de uniformidad en la segunda lengua en el sistema educativo, para
responder a las exigencias del mundo, una politica que no pens6 en Colombia.

(Pero qué tanto de la prueba que la Colegiatura disefié en 2005 — 2006 fue la misma
que el gobierno saco en 2007 ya articulada con el MCERL, fue la misma o fue diferente?,
entrevistado 2 aclara:

No, fue otra prueba totalmente distinta [...] obligaron al ICFES a que tenia que hacer una
prueba con los estandares de, y tenia que acomodar [...] ellos degradaron el ICFES,
empezaron en los equipos a tener alli, gente que hacia items desde Cambridge y gente que
hacia items desde Colombia [...] pero esas pruebas por supuesto que habia un interés, era dar
cuenta de [...] a mi parecer, retrocedimos significativamente en el pais, en términos de
evaluacion de las pruebas en lengua extranjera, creo que veniamos muy bien, por supuesto
en una linea también de desarrollo, que debia ser continua y apoyada por el estado, pero por
politicas también [...] pero yo creo que también, una interpretacion que yo hago de todo esto,
es que nos dejamos también contaminar por los mismos desarrollos econémicos, entonces
como habia que lograr que el pais se incrustara a estos nuevos tratados y demas, pues casi
que también la educacion deberia estar permeando este tipo de elementos [...] pero es ahi
cuando uno dice, no hay que confundir los desarrollos econdomicos con los desarrollos
sociales y culturales de un pais, ti puedes tener un buen desarrollo econéomico y puedes
también desarrollar de maneras distintas [...] mejoramientos sociales, culturales y demas.
Pero no decir, [...] ahora lo que nos estd pasando, hacemos parte de la OCDE entonces
tenemos que responder a todas las exigencias de quien dijo eso [...] pero si estan utilizando

la evaluacion como mecanismo también de control y también de posicionamiento.

Ha sido muy importante nutrir este trabajo con las entrevistas de quienes de primera

mano participaron en los procesos de estructuracion de la ensefianza de lenguas en Colombia,
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y quienes lucharon las batallas por defender los propositos del pais y advirtieron los riesgos
de caer en el empobrecimiento de adoptar, recontextualizar politicas del extranjero,
atendiendo solamente a las directrices de agencias ocultas que buscan favorecer y posicionar
estrategias de desarrollo que estdn mas pensadas en favorecer a unos pocos que al mismo
pais.

El inglés es una de las tantas lenguas extranjeras que han tenido su lugar en la
ensefianza de nuestra sociedad, hoy parece ser la unica posibilidad real de alcanzar el éxito,
porque el inglés abre puertas, entrevistado 2 piensa que si bien, a quien puede hacerse a el
inglés y dominarlo y certificarlo mediante el filtro de la politica lingiiistica nacional, se le
pueden abrir puertas y mejores ofertas laborales “el inglés cierra puertas también [...] para
quienes no lo saben, no pueden acceder a un trabajo, a un estudio de alta calidad, el inglés no
me abre puertas y en un pais tan diverso y tan asimétrico lo como es Colombia, cierra muchas

mas puertas de lo que puedes imaginarte”.
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A modo de conclusiones

Este trabajo investigativo busco generar un analisis de la configuracion de la politica
lingiiistica en Colombia, y responder a la pregunta inicial sobre ;Como se configuro el
proceso de institucionalizacion del bilingiiismo en Colombia como politica lingiiistica? Se
revis6 como desde el nivel del Campo de Recontextualizacion Oficial, se decidio por el
MCERL sobre otras opciones internacionales, incluso propuestas nacionales, como discurso
regulativo y configurativo de nuestra politica lingiiistica interna y se recontextualizé y adoptd
como regulador de la ensefianza y clasificacion de uso del inglés y de otras lenguas
extranjeras.

La pregunta sobre jComo se han estructurado y desarrollado los procesos de
recontextualizacion oficial y pedagogica en la educacion basica y media, desde las
propuestas curriculares y la evaluacion, a partir de este proceso de institucionalizacion? Se
respondio a partir de los datos retomados de importantes investigaciones del area de
ensefanza de las lenguas y del inglés en Colombia, en donde también se analizaron
documentos oficiales que demarcaron el camino constitutivo y organizativo del area, hasta
su concrecion en la politica lingiistica del bilingiiismo, en el curriculo oficial y las pruebas
estandarizadas de certificacion y clasificacion de nivel internacional, con vigencia en todos
los procesos de adquisicion de la lengua en la actualidad.

El andlisis del fenomeno educativo de constitucion de sujetos hablantes de una
segunda lengua en Colombia, el inglés, conocido como bilingiiismo, tiene sus origenes de
recontextualizacion desde el documento derrotero de ensefianza y apropiacion, el MCERL,
al respecto la pregunta de ;Cual es el papel del campo internacional en el proceso de

recontextualizacion oficial en la estructuracion del bilingiiismo como politica lingiiistica,
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particularmente a partir de la adopcion del Marco Comun Europeo? Es pertinente en cuanto
al andlisis de los modelos teodricos, y enfoques de ensefianza que tuvieron lugar en la
conformacion del bilingiiismo, se buscé dar respuesta a esta pregunta a través del andlisis del
momento coyuntural del afio 2000, en donde se consolidaron muchos cambios politicos y
sociales, y por ende educativos, que buscaron posicionar a la educacion como plataforma de
preparacion de sociedades para afrontar los desafios de la cada vez mas importante y
determinante globalizacion.

La idea de preparar sociedades latinas con estandares internacionales para competir
en el mercado global fue la tendencia que organizd los cambios curriculares en tanto se
adoptaron y contextualizaron los discursos de competitividad y calidad en la educacion. En
cuanto al bilingiliismo, éste se posiciond como una estrategia de mucha importancia para la
consecucion de los logros politicos y transformaciones sociales del gobierno Uribe, en cabeza
de la Ministra de Educacion Cecilia Maria Vélez White, desde el discurso performativo de la
“politica de pertinencia: educacion para la competitividad”, el programa de revolucion
educativa, busco dar un giro a los propositos en la educacion, el bilingiiismo y las nuevas
tecnologias posicionados como los estandartes de estos proyectos nacionales, que buscaban:

Adicionalmente, para impulsar la competitividad, el Ministerio se ha propuesto que
los estudiantes desarrollen, a lo largo de todo el sistema educativo, dos habilidades
necesarias hoy en dia para desempefiarse exitosamente en cualquier entorno
productivo: dominar el inglés y utilizar eficientemente las nuevas tecnologias. Para
lograrlo, continuara consolidando los proyectos de promocion del bilingiiismo, y uso
y apropiacion de las tecnologias de la informaciéon y comunicacion - TIC -. (MEN,

2008, p. 40)

Después de analizar el proceso de recontextualizacion, la descolocacion de un

discurso construido y escrito para Europa que propendia por los intereses de sus paises
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miembros como unién europea, para apropiarlo y colocarlo en un nuevo contexto, el
colombiano, y entendiendo que esos cambios de lugar generan cambios ideoldgicos y de
proximidad o lejania del discurso primario.

Se puede determinar como la recontextualizacion del MCERL en Colombia,
privilegio las nociones de calidad y competencias como organizadoras del discurso del
bilingiliismo con caracter estratégico, al tratar de articular el sector productivo con el sector
académico y desde alli potenciar los desarrollos de la recontextualizacion, que utilizaron los
descriptores de nivel y las bandas de colocacion de los usuarios como requisito de adquisicion
de la lengua y articulados con el curriculo y las evaluaciones estandarizadas, obligar a los
usuarios a pasar por el filtro de promocidn y certificacion internacional.

Antes de la Ley General de Educacion, la ensefianza del inglés en Colombia articulaba
a la tecnologia educativa, como medio de ensefianza y transmisién de contenidos, que le
decia al maestro qué hacer, como ensefar, y preparaba al sujeto para responder a tareas
mediante la tecnificacion del conocimiento. En los lineamientos encontramos una
desestructuracion del sistema, del curriculo y de la evaluacion al sugerirle al maestro
enfoques, metodologias y didacticas de ensefianza de los procesos formativos de las lenguas,
incluso considerando las lenguas nativas, para vincularlos con las necesidades de cada
institucion educativa y su PEIL.

Con la entrada del PNB y la elaboracion de los Estandares Basicos de Competencias,
se evidencia un retorno a los propdsitos de la tecnologia educativa de los afios 70 y 80,
acompafiada de nociones como globalizacion y las competencias, entendiendo que: "La
competencia ha sido desplazada como contexto historico, singular, ligado al desarrollo del
sujeto, y reubicada en una trama de nuevos sentidos fundamentalmente performativos,

centrados en el hacer". (Diaz Villa en Pedroza Flores, 2023, p. 30).
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La politica lingiiistica en Colombia, recontextualizada del discurso del MCERL se
convierte entonces en el direccionador del bilingiiismo y sus practicas de ensefanza,
evaluacion y certificacion. Practicas que han encontrado en discursos recontextualizados del
extranjero, una forma de condicionamiento social desde la educacién, al apropiarlos como
parte determinante y esencial en la constitucion de subjetividades, en tanto que: "El proceso
de recontextualizacion confiere a dicho discurso una cierta autonomia que no depende de su
valor intrinseco, sino de la funcionalidad, esto es del papel que juega para legitimar contextos,
contenidos y practicas pedagogicas". (Diaz Villa en Pedroza Flores, 2023, p. 30)

En el marco de este tipo de trabajo investigativo que basd sus andlisis en un nivel
macro de recontextualizaciéon de las politicas oficiales, se deja abierta la posibilidad de
continuar sus elaboraciones desde la perspectiva metodologica de Basil Bernstein, que
también podria proporcionar una mirada critica y analitica profunda al respecto del impacto
generado por la institucionalizacion de la politica lingiiistica y su discurso de performatividad
de habilidades necesarias para el profesional de hoy en un nivel micro de recontextualizacion
institucional.

Considero que para proximos ejercicios analiticos, y ya que la perspectiva
metodoldgica lo permite a diferentes niveles, revisar las transformaciones sufridas en el
Campo de Recontextualizacion Pedagogica e Institucional, en tanto conformacion del
curriculo y articulacion de las pruebas estandarizadas con el MCERL, analizar como se han
configurado las politicas institucionales en el area de ensefanza del inglés, y las
transformaciones en tanto practica pedagogica con la proliferacion de libros de texto de
editoriales internacionales de renombre en la educacion formal y no formal, podria ser el

siguiente paso de esta investigacion.
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Como enseflanza y valor analitico, resalto la perspectiva metodologica de Basil
Bernstein que me permitid abordar este ejercicio analitico desde sus elaboraciones y entender
qué se transmite a través del Dispositivo Pedagogico de la educacion y como se constituyen
y refuerzan discursos regulativos mediante la recontextualizacion de sus politicas y practicas,
desembocando en la reproduccion y transformacion de la cultura. He aprendido que cada
politica y discurso insertado en nuestra sociedad, transmite algo y nos configura de alguna
manera, la educacién es un canal muy usado para transmitir mensajes y configurar
sociedades, creo que de ahora en adelante en mi estard la necesidad de inquirir ;Qué se
transmite y como nos configura?

"All in all we're just another brick in the wall" (después de todo s6lo somos otro
ladrillo en la pared) este apartado de la iconica cancioén de 1979 de la agrupacion britanica
"Pink Floyd", retrata la critica hecha a una sociedad que adopta la educacion como plataforma
de constitucion de sujetos a través de la uniformidad y homogeneidad de practicas, en donde
se procesan subjetividades y se refinan como un producto mdas de las sociedades de
produccion.

(Sera que estamos asistiendo a una recontextualizacion de la tecnologia educativa,
hoy disfrazada en el discurso de competencias y estamos adoptando una lengua que nos
uniforme, no solo ideoldgicamente, sino también culturalmente para poder ser parte de la
“aldea global” en detrimento de nuestras lenguas y culturas? Creo que sacrificariamos
mucho, el problema del bilingiiismo no es el inglés, son las agendas ocultas que acompafiaron

a posicionarlo como la segunda lengua, que bien podria convertirse en la primera.
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Tabla 1

Anexos

Anexo 1.

Politicas lingiiisticas educativas de Colombia 1820-2020 (analisis del estado de la literatura

académica sobre el PNB)

ANO : POLITICA DESCRIPCION Y
(abrev.) CATEGORIA (proyeccién) LEGALIDAD REFERENCIA
Plan de estudio decretado por el
presidente Bolivar en el que el
. | Plande Estudios | Decreto del 5 de | inglés se introduce oficialmente
1820 Plan de estudio de Bachillerato | julio en la secundaria (Cabarico
1952citado en Bastidas y Muiioz
2017, p. 20).
Mediante decreto expedido por el
presidente interino Santander se
establece el castellano como
lengua oficial en las escuelas
. Ley del 18 de pubhca§ y se 1ntrod}10e el franpes,
. Plan de Estudios el inglés, el aleman, el italiano
1826 Plan de estudio . marzo, Decreto del , .
de Bachillerato 3 de octubre (Gémez, 10971, citado en
4 Bastidas y Mufioz 2017 p.21), el
latin, el griego y la lengua
indigena de la comunidad mas
cercana (Bonilla Carvajal y Tejada
Sanchez 2016, p. 188)
Es el primer programa analitico
decretado por el MEN -del que se
Programas tenga evidencia- y esta constituido
Anal~1t1cos de Decreto 45 del 11 | POT 08 componentes  que
1962 Syllabus espafiol y conforman un syllabus, como se
. de enero ~
Literatura, conoce ¢ el campo de la ensefianza
inglés y francés de idiomas. Este estaria vigente
hasta 1973 (Bastidas y Muifioz
2017, p. 66).
Decreto 1963 del s
Programas  de . Programa analitico
Espaiiol y 20 de noviembre de expedido por el MEN que estaria
1974 Syllabus . 1969; Decreto 080 | . .
Literatura e vigente hasta 1981 (Bastidas y
. del 22 de enero de ~
Idiomas 1974 Muioz 2017, p.66).
Decreto 1337 del 6 [
L i Programa analitico
de junio de 1979; .
Programa  de enfocado en el inglés, decretado
1982 Syllabus , Decreto 3731 del A
Inglés 24 de diciembre de | PO el MEN y estaria vigente hasta
1981 1994 (Bastidas 2107, p. 66).
Suplemento  al Es el ultimo programa
1988 Syllabus Pr(? ama Decreto 1002 del | analitico expedido por el MEN y
y g ., | 24 de abril de 1984 | estaria vigente hasta 1994
Oficial de inglés

(Bastidas 2017, p.66).
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ANO . POLITICA DESCRIPCION Y
(abrev.) CATEGORIA (proyeccion) LEGALIDAD REFERENCIA
Constituciéon firmada por
la Asamblea Nacional
Constituyente de Colombia en la
que se reconoce la riqueza
Gaceta multilingiie de} ' pais: .<<E1
Constitucion/L | Constitucion Constitucional castellanp cs el idioma oﬁmal de
1991 o , Colombia. Las lenguas y dialectos
ey/Decreto Politica de 1991 | naimero 114 del 4 . .
de julio de lgs grupos étnicos son Famblen
oficiales en sus territorios. La
ensefianza que se imparta en la
comunidad con tradiciones
lingiiisticas propias sera
bilingtie>> (art. 10).
A través del MEN, con asesoria
del British Council y con Ia
participacion de 26 universidades
Proyecto Acuerdo firmado | ©° llevé a gabo el proy ecto que
Colombian en Bogota el 16 de buscabz} mejorar l? call'dad de la
1991 formacion de licenciados en
Plan/Proyecto | Framework for | febrero entre | . ., .
(COFE) English (1991 | Colombia y el inglés y ser el marco de referencia
1995) Reino Unido para la enseflanza de inglés en
Colombia. Aunque estaba
proyectado hasta 1995, se
desarrolld hasta 1997 (Rubiano,
Frodden y Cardona 2000).
Ley expedida por el Congreso de
la Republica en la que se introduce
el inglés en la primaria: <<tendran
como objetivos especificos, entre
1994 Constitucion/L | Ley General de | Ley 115 del 8 de | otros, la adquisicion de elementos
ey/Decreto Educacion febrero de conversaciones y de lectura al
menos en una lengua extranjera>>
(art. 21). También se establece la
creacion del PEI en instituciones
educativas.
Lineamiento ’ Documento expedido por el MEN
Lineamientos curriculares e Resolucu’m .2343 y desarrollado con la colaborgcu')n
1996 curriculares indicadores  de del 5 de junio de | de FECODE en el que se orienta
logros 1990 la en.seﬁanza de los idiomas
extranjeros.
Indicadores de . ,
Logros Documentos que orientan con mas
curriculares: detalle que en 1996 .la ensefianza
Lincamientos ’ de .las lenguas. extranjeras. En esta
1999 curriculares Lineamientos serie de publicaciones se intenta
Curriculares de promover la} intergultur.alidad y el
Lenguas respeto .ha01a la diversidad étnica
Extranjeras colombiana.
Programa En el marco del proyecto politico-
Nacional de educativo <<Revolucién
2005 Programa Bilingiiismo, Educativa>> del expresidente
(PNB) Colombia 2004- Uribe Vélez, el PNB busco
2019. Inglés impulsar el inglés en colegios y
como  lengua universidades. Sus lineas
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ANO : POLITICA DESCRIPCION Y
(abrev.) CATEGORIA (proyeccién) LEGALIDAD REFERENCIA
extranjera: una fundamentales fueron las de
estrategia para estandarizacion, evaluacion y
la mejoramiento (MEN 2016b. p.
competitividad 12). Estuvo vigente hasta 2010 y
procedi6 al PFDCLE.
Plan nacional que abarca acciones
en todos los sectores de desarrollo
del pais. En su meta ntimero 6 se
Vision estipuld que se debia garantizar
2005 Plan/Proyecto . que el 100% de los estudiantes de
Colombia 2019 . .
grado 11 (tengan) un nivel medio
de comprension del idioma inglés
(nivel B2 segin MCER) (DNP
2005, p. 233-234)
Decreto emitido por el MEN en el
Constitucién/L | por el que se | Decreto 3870 del 2 y cale
2006 . programas ETDH en idiomas y se
ey/Decreto adopta el | de noviembre d | MCER 1
MCER adopta e para la
enseflanza de lenguas extranjeras
en el pais.
Son orientaciones fundamentales
Estandares sobre las competencias
. Basicos de comunicativas que se espera
Curriculo, . e o
. Competencias desarrollen los nifios, nifas y
2006 Evaluacion y ., .
e en Lenguas jovenes al egresar del sistema
Clasificacion . .
Extranjeras: escolar y logren un nivel de
inglés competencia en inglés Bl (pre-
intermedio)
Marco Teobrico En 2005 el ICFES le pide a la
Nuevas Inglés Colegiatura del area de idiomas
Pruebas ICFES | .2 s : a
. (propuesta  de extranjeros revisar y disefiar el
2007 de evaluacion y . o
. fundamentacion componente de inglés del examen
clasificacion en , -
inglés conceptual area de estado (evaluacion) para 2005
de inglés) y 2006.
En el marco del plan sectorial
<<Educacion de Calidad, el
Camino para la Prosperidad>> del
Programa  de expresidente Santos, el PFDCLE
Fortalecimiento busco6 continuar el trabajo
al Desarrollo de adelantado en el PNB. Sus lineas
2010 .
Programa Competencias fundamentales fueron las de
(PFDCLE) -
en Lenguas fortalecimiento docente, aspectos
Extranjeras pedagogicos, fortalecimiento
(2010-2014) institucional y evaluacion (MEN
2016b. p. 12). Estuvo vigente
hasta 2014 y precedi6 al PNI-
CWVW.
Ley expedida por el Congreso de
la Republica que modifica a la ley
Constitucion/L | Ley de | Ley 1651 del 12 de | General de Educacion. Esta ley
2013 A Y , .
ey/Decreto Bilingiiismo julio especifica  cuales son las
habilidades  comunicativas y

afiade la escritura en educacion
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ANO . POLITICA DESCRIPCION Y
(abrev.) CATEGORIA (proyeccion) LEGALIDAD REFERENCIA
primaria. Ademas, regula las
IETDH.
Colombia Very Bajo el segundo gobierno del
2014 Well Programa expresidente Santos, el PNI-CVW
(PNI- Programa Nacional de busc6 mejorar la educacion
CVW) inglés 2015- escolar frente a la comunidad
2025 internacional. Estuvo  vigente
hasta el 2015 y fue reformulada
como CB. Sus lineas
. fundamentales fueron las de
Colombia . . Ca
2015 o formacion, materiales didacticos y
Programa Bilingiie 2014- . . )
(CB) 2018 orientativos, y monitoreo y
seguimiento (MEN 2016b, p. 12).
El CB estuvo vigente hasta 2018 y
precedio al PNB-2018.
Documentos desarrollados por el
MEN vy asesorados y evaluados
por diversas instituciones que
Derechos sirven de guia para instituciones
Bésicos de en la enseflanza del inglés. Los
2016 Lineamientos Aprendizaje: DBA describen los conocimientos
(DBA) curriculares Curriculo minimos para cada grado y el
sugerido de Curriculo sugerido propone una
inglés ruta de planeacion,
implementacién, evaluacion y
seguimiento del curriculo de
inglés de los colegios.
En el marco del <<Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, Pacto
por Colombia, Pacto por la
Equidad>>del presidente Duque,
Programa el PNB-2018 busca fortalecer el
2018 . S G,
Nacional de inglés en la educacion basica y
(PNB- Programa N, .
2018) Bilingiiismo medla en .tanto promueve la
(2018-2022) interculturalidad con culturas
extranjeras y locales. Sus lineas
fundamentales son la formacion
docente, la innovacion educativa,
material didactico y TIC.
Proyecto de reintroduccion del
francés como tercera lengua en los
rados noveno a oncea cargo del
Le frangais est Acuerdo ﬁrmado 1%/[ENyla Embajada de Frar%cia.A
2019 Plan/Proyecto entre Colombia y ..
de retour! . la fecha se estda ejecutando el
Francia : :
proyecto piloto en 20 colegios
publicos de Colombia (en Romero
Medina 2020).

Nota: tomado de Bastidas Mufioz, J.G. (2021, p. 25 —27) la adicion de las casillas en azul es elaboracion propia
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Anexo 3.
Preguntas entrevistas de investigacion
El bilingiiismo en Colombia y su recontextualizacién como politica lingiiistica
Entrevistas a expertos con amplia trayectoria en el campo profesional

(fuentes testimoniales)

. Presentacion de la investigacion

La presente investigacion se concentrara en el andlisis del bilingiiismo como discurso y estrategia
recontextualizada de la ensefianza de Lenguas Extranjeras en Colombia que, desde su
institucionalizacion como politica lingiiistica, ha producido en el curriculo y la evaluacion en el
sistema educativo nacional.

El analisis busca indagar sobre el qué y como se han generado los procesos de recontextualizacion en
torno a la ensefianza de lenguas extranjeras y la emergencia del bilingtiismo en Colombia. Este Gltimo
se identifica como un fendmeno educativo y social, constituido politicamente como articulador del
aprendizaje de lenguas extranjeras y de las practicas pedagogicas que actualmente se privilegian en
el contexto educativo nacional, posicionando al inglés como la lengua principal a aprender.

También se pretende profundizar y aclarar como se dio el transito entre estas distintas orientaciones
de la politica publica, cdmo se fueron transformando dichas orientaciones hasta la conformacion de
lo que hoy entendemos como politica lingiiistica. El analisis gira en torno a entender el por qué se
privilegiaron, enfoques tedricos, metodologias de ensefianza, actores e instituciones que formaron
parte, en cada coyuntura en torno a la enseflanza de lenguas extranjeras hasta la orientacion hacia el
inglés, hoy sinénimo de bilingtiismo.

Estas preguntas, organizadas en objetivos estructuradores, me ayudaran a entender de manera mas
clara y detallada, como se ha consolidado la politica lingiiistica de este pais a partir de procesos de
recontextualizacion diferenciados.

. Firma de consentimiento informado.
. Presentacion de la entrevistada (Formacion y trayectoria profesional)

A partir de los aportes de las fuentes testimoniales, pretendo conocer como fue el proceso de
transformacion de las orientaciones y cuales se privilegiaron en cada coyuntura de constitucion de la
politica lingiiistica de nuestro pais, tomando como referentes los documentos de la politica oficial:
Lineamientos curriculares idiomas extranjeros (1999), Estandares basicos de competencias en
lenguas extranjeras (2006) y, Propuesta de fundamentacion conceptual area de inglés (2007). Este
ultimo corresponde al proceso liderado por el ICFES, en el cual convocé a profesores y expertos de
la ensefianza de las lenguas extranjeras (inglés) en Colombia, y conform¢ la denominada Colegiatura
del area de idiomas extranjeros, orientada a revisar y disefiar el componente de inglés del Examen de
Estado (evaluacion estandarizada) entre 2005 y 2006.

Agradezco de antemano su tiempo y colaboracion para la realizacion de esta entrevista, a
continuacion, se precisan los objetivos y preguntas que ayudaran a conocer y esclarecer algunos
elementos importantes para esta investigacion.
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Los objetivos centrales de la entrevista son:

Dinémica de estructuracion de la politica de lineamientos curriculares: inglés

1- Identificar la dinamica, actores e instituciones que participaron en la definicion de los lineamientos
curriculares en idiomas extranjeros (1999): debates, orientaciones, referentes conceptuales,
liderazgos e impacto de los lineamientos curriculares en las instituciones educativas (educacion
basica y media).

- {Como podrian caracterizar las dinamicas, las discusiones y las reflexiones que se generaron en
torno a la elaboracion de los lineamientos curriculares lenguas extranjeras en 1999?

- ;Qué debates académicos se propiciaron en esta coyuntura?
- (Cuales fueron las distintas posturas frente a la orientacion del area en términos de curriculo?
- ;Qué instituciones y quiénes dirigieron la elaboracion de estos lineamientos?

- (Cuadles eran los analisis y referentes conceptuales que se privilegiaron en la construccion de los
lineamientos?

Transformacion y reorientaciones de la politica a partir del Programa Nacional de Bilingiiismo
(PNB/2004) y de los Estandares Basicos de Competencias en Lenguas Extranjeras: inglés (2006)

2- Profundizar en las condiciones que condujeron a la estructuracion y desarrollo del Programa
Nacional de Bilingiiismo (PNB) y de los Estandares Basicos de Competencias en Lenguas
Extranjeras: inglés (2006) y sus implicaciones en la transformacion de la evaluacion estandarizada:
referentes, orientaciones, enfoques, concepcion de bilingiiismo, implicaciones en procesos
curriculares y evaluativos.

- ;Qué planteamientos y analisis sustentaron la necesidad de reorientar las formulaciones planteadas
en los lineamientos para dar paso a la formulacion de los estandares basicos de competencias?

- (Qué relacion se establecio entre la formulacion de estos estandares basicos y la estructuracion del
Programa Nacional de Bilingiiismo? ;Qué balance se hizo en su momento de estas dos iniciativas de
la politica oficial?

- (De qué manera el PNB reoriento la politica de ensefianza de lenguas extranjeras de los lineamientos
curriculares?

- ;Coémo se llego a la escogencia del inglés como segunda lengua en los estandares basicos, teniendo
en cuenta que en los lineamientos curriculares se elaboraron orientaciones pedagdgicas y
metodologicas de ensefianza de lenguas extranjeras, incluyendo las lenguas nativas que se hablan en
Colombia?

- {Como se llegd a consolidar en la evaluacion estandarizada una transformacion de los objetos de la
evaluacion, que derivo en la adopcion del Marco Comun Europeo (MCERL)?

- (Qué balances y apropiaciones se generaron en la UPN en torno a estas reorientaciones de la politica
oficial? Efectos de la recontextualizacion internacional en la evaluacion estandarizada
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3- Analizar el proceso y los efectos que se derivaron de la alineacién del componente de inglés del
examen de estado (saber 11) y ECAES (saber pro) con los referentes del Marco Comun Europeo
(MCERL): criterios para la toma de decisiones, actores e instituciones.

- (De qué manera se transformo el objeto de evaluacion, la estructura y el enfoque de las pruebas
estandarizadas ICFES con la alineacion del MCERL? ;cudles instituciones participaron y quiénes
lideraron la toma de decisiones respecto a estos procesos?

- ;Cual fue el cambio, en términos de las competencias o habilidades que se privilegiaron del disefio
de las pruebas ICFES 2005 — 2006 por parte de la Colegiatura respecto a las anteriores pruebas
disefiadas por el ICFES?

- Qué tipo de relacion se establecio entre el proceso de alineacion de las pruebas estandarizadas al
MCERL y las dindmicas de generacion de un curriculo para ensefianza del inglés en la educacion
basica y media?
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