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Introduccion.

Esta investigaciontiene como principio la preguntaproblema¢Cdmo la intervenciéon
pedagogica Atawa permite visibilizar las disputas y tensionesentre del Plan de
Ordenamiento TerritoriaBogotaReverdece 2022035y los asentamientos informales del
barrio San German, parque Entrenub8sEste cuestionamiento tiene distintos componentes

a exploramuno de los cuales & espacio en conflicto de interés por distintos agentes de las
l6gicas estatales, mercantiles e imhates; el parque Entrenubes esta localizado en las
localidades entre Usme, San Cristobal, Rafael Uribe, se encuentra en la cuenca media del
Rio Tunjuelo, conformado por tres cerros o formaciones montafiosas: Guacamayas, Juan
Rey y Cuchilla del Gavilan, risoen fauna y flora y adicionalmente ha sido reconocido por

su relaciéncon los movimientos sociales politicos que se muestran a largo de la

historia con un proceso de construccién social y politico, que brinda elementos para la
reflexion acerca del aeso a la vivienda en Bogota en las periferias urbanas, por medio de

ocupacioneinformales porfalta de politicagublicas.

Sin embargo, el ambiente y sus componentes biofisicos también son actores dinamicos,
productos y, a su vez, condicionantes de loggsos sociales y politicos en la apropiacion
delos cerrosdel parquey en el asentamientanformal SanGerman,un barrio queademas

de ser unespaciohabitadoparala construccidonde viviendasde personasde escasos
recursos y es alli donde se evidencia una tensién que conlleva a una segunda categoria que
se basa en las politicas gubernamentales y especificamente en el Plan de Ordenamiento
territorial Arev2a088ceundeh®&omgamiSen@itd@s2d e age
para ordenar el territorio que deben reevaluar el camino ubicado en el limite entre preservar
los valores de cambio de las inversiones capitalistas y dar oportunidades de vivienda a las
personas mas vulnerablggniendoen cuenta que dentrde las urbes emergerwvarios

actores en la construccion y consolidacion, que nos permite entender lo que hoy conocemos

comoespaciourbanoy las multiples relacionesentrdo comunitario,privadoy publico.
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A partir de la intervencion pedagdégicadel colectivo Atawa este entendidocomo un

proceso barrial de caracter educativo que se origind junto a madres y niflos(as) en el barrio
San German, que creo y crea espacios formativos de distinta indole (Ecoldgicos, artisticos,
transversalea las asignaturas generales) que pretenden tejer lazos caminando con respeto y
apoyo, escuchando las distintas voces que susurran suefios conjuntos; se conocieron las
circunstanciasy condicionesde este asentamientade origen informal en el Parque
Ecoldgico Dstrital de montafia Entrenubes, ademas de las tensiones que gestan un conflicto
entre los y las habitantes del barrio san German contra los planes futuros de los agentes

mercantilesdela ciudadquedesedomentaestrategiaparala obtenciénde capital

De modo que la investigacion esta conformada en tres partes la primera contextualiza por
medio de la revision historica los procesos organizativos populares y las politicas de acceso
a lavivienda informalen el sur oriente de Bogota en las localidades de Usme y San
Cristobal, desde el siglXIX hasta confluir enel actual asentamiento de S&®rman
explicando las dinamicas y condiciones de habitabilidad de sus viviendas ademas de las

l6gicas queestaninmersasenlos lineamentogopularesal igual que losestatales.

La segundgartedel texto se centraen exponeras distintasformasquetiene las personas

de escasos recursos para acceder a una vivienda digna por medio de las leyes, programas y
estatutos gubernamentalestravésde la idea que se planteael plan de ordenamiento
territorial ABogot 8 r evderdaddinénecas ymatasidnesajued o | a's
han establecido distintos actores sociales en torno al Parque Entrenubes. Estas relaciones
generan historias de vida las cuales conocieron por medio de procesos pedagogicos
desde el colectivo educativo Atawa implemento unguyeesta de educaciébn comunal con
ayuda de las madres y niflos(as) para visibilizar las problematicas de los asentamientos
informales del barrio san German, identificando algunos efectos de la nefasta distribucién
urbana espacialhistéricamenteconstruidapor la explotacién de recursos;ademasde
identificar cuales son los planes venideros para las personas que habitan las rondas del

Parque Entrenubgmor parte dedistintosagentes.
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Por ultimo se exponecadaunodelos pasosdeintervencionen las practicaspedagdgicas
queresultoenla formaciondel colectivo Atawa, ydar cuenta de losncuentros con la
comunidad que permitisibilizar el estilode vida, las disputas barriales y las costumbres
presente®n la comunidaddeSanGerman,iniciando conla primera Fasecomo Gutera®
Aguadot, Segunddasefiltracion Espaciosdedispersionterceraetapagenerandaun

cauce, cuarta etapa conmigo se metaquinta etapa tejiendo resultados la navidad como

Excusa.

Ademas de evidenciar las tensiones existentes con los organismos de Planeacion Distrital,
estas relaciones de los habitantes del barrio con su entorno mediados por lo urbano y lo
Natural (Parque Ergnubes) es el escenario en el que nace el interés por la naturaleza nace
desde las experiencias cercanas, nuestras historias de vida que se han ido gestando con el
trasegar de los afios, por un lado, el crecer en la selva colombiana y por el otro fecer en

ciudaddeBogotasituandaliferentes visionesle verel mundo.

Son dos historias que justifican el hoy realizar un trabajo conjunto por qué confluyen; a
pesar de los kilbmetros de lejania entre los sitios que hicieron eco en nuestro ser, se sitdan
experiencias particulares lo que nos hace encontrarnos porque tienen un lazo comun en el

espacio.

Entre arboles inmensos con lanchas haciendo de buses, con la humedad y el calor que
permea todo el cuerpo y un bullicio de pdjaros cantores y demas espeaisndo el
silencio que el viento formé moviendo las corrientes del rio; A una ciudad de contrastes en

parte cadtica,bulliciosa, unaciudad quevan creciendoa un ritmo aceleradolUnaciudad

1 Guterasmujeresque eranmuysolicitadasentrelos sectorepopularesiela ciudadparatener
accesoalagua debido a que eranlas encargadas de transportar el liquido en sus espaldas en recipientes
de barro,después de largas travesias distribuian el agua casa porcasa que traian de los nacederos de los
rios que seibicaban dentro de las grandes haciendas esto en eKbiglBogota. (Vargas, Zambrano,

& Gutiérrez,2007)
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hecha de huesos grisggro al mismo tiempo cerca a los cerros que profesan una muda

calma, reposadague hacgensamueno esla misma ciudad.

Traer la mirada de la naturaleza en las selvas y evidenciar los rezagos de una naturaleza en
la ciudad en ambos casos es una nazaaddvidada, violentada que esta vista como objeto
de satisfacciéihumana cada vez mas extraible, Bogota es un caso fargcuel mundo

porque poseeunaabundante riguezaaturalensushumedaley paramos.

Desde nuestra nifiez la naturaleza estuvo, al abrir las ventanas de nuestras casas era en la
vista del parque Entrenubes y otra la selva del Guainia, en ambos casos éramos testigos de
todo el peso que la desigualdad imprime sobre las personas y tambiériosobspacios

porque nosotras mismas cargamos ese lastre de desigualdad, en ambos casos ser testigo de
como la naturalezeeradestruidapor la avariciaconsumistala distribucionde la riquezay

la naturaleza de una forma desigual, generando un debdaquliescasez que en parte es

consecuencideesosntereseglanificad oresnmersosen el sistemaneoliberal actual.

Al ser parte, de la presencia de naturaleza en la ciudad como lo es el parque Entrenubes
gueremosreconocer einvestigar para poder construir alternativague beneficiena la
comunidad,en un reconocimientodel espacioque se habita; y contribuir a que esia
naturaleza sea tomada en cuenta debido a esos intereses de proyectos renovadores no se

alejan deesteespacio.

Todo lo anterior confluye en la esencia y misidn del ser maestro; pues a nuestros 0jos, este
debe estimular alas a los anhelos que existertiyaruuna conciencia de la realidad a las
personas que lo rodean, pero también al maestro mismo, porque no solo se puede quedar en
lo aprendido en la escuela o universidad, puesto que los anteriores brindan elementos

variados importantesa nuestra vidalocenteperono se puedeajuedar alli enclaustrados.
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1.Tierras Deseadas

Este capitulo expone las légicas de produccion de vivienda con las que se configuraron los
asentamientos informales del sur oriente de Bogota, a través de un recorrido histérico que
permite comprender el legado de la configuracion de la vivienda de ladajuet esta
estrechamente ligado a la informalidad con la toma de tierras y su posterior establecimiento
como urbe con los primeros establecimientodel modelo de desarrollo urbano, para
posteriormente aterrizar todos estos antecedentes especificamdragi@nnformal San
German. Atribuyendo estudios realizadospor autores como Jaramillo (2008) en la
produccion de la vivienda ademas de las condiciones habitacionales a través del analisis
proporcionado por Pradilla (1987) exponiendo la légica de la mmksi como esta es un
resultado histérico de las dinamicas para acceder al suelo establecidas por la l6gica del

mercado.

Ademas, se presentan las diferentes logicas y sus agkmtas dinamicas de la vivienda
informal atribuyendo Abram@2013) conlas dimensiones de la informalidagbana y
economica plasmado en las condiciones econdmicas de lo informal y lo formal que existen
en los barrios de San German y la flora asi gestando un relacionamiento entrisilarsedec
residencialesy mecanismosde solidaridad que establecerlos habitantes ddéas zonas
informales, también se presentan por medio de entrevista semi estructuradas y encuestas el
contexto de las viviendas y las razones por la que realizaron estaanaiseatos o los
factores de proximidadjue influye al tomar decisiones de las preferencias locacionales
ademas se da cuenta de las condiciones de las viviendas en el barrio San German y sus

distribucionesen el barrio.
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1.1 Antecedentegdela Vivienda Informal.

¢ Escuchaste sobre una rosa que crecid a partir de una grieta en el suelo? Probando que
las leyes de lanaturalezast aban equi vocadasé Divertido,
suefios;aprendida respirar aire fresco.Largavida alarosaquec r e ¢ duanéoa nadie
made importaba.(TupacShakur)

Con el fin de comprender la configuracion de la ciudad, y el origen de los asentamientos en
el bordede las cuencas hidricas en el parque Entrenubes; hay que mencionar la historia de
la localidad Cuarta de San Cristobal y localidad quinta de Usme, dado que estas zonas
estaban directamente relacionadas con la historia del asentamiento informal dehseir orie

de Bogota. Antes de 1890, estas tierras se empleaban exclusivamente para la agricultura,
industriasy plantasprocesadorasie trigo y maiz, que utilizaban el rio Fuchao San
Cristébal con el fin de producir en las molineras, el desarrollo de la cisidadicaba que

el caudal del rioFucha no solo se utilizara para fines domésticossino que también

dependierpocoapoco dela energiahidroeléctricaenfocad @&nactividades fabriles

A finales del siglo XIXy principios del XX, el territorio del parque Entrenubes era parte

de las haciendas: la Maria, La Milagrosa, San Blas, Las Mercedes, Los Alpes y Molinos de
Chiguaza compuestos por barrios enteros de agricultores y tralegjadanedida que la

ciudad iba creciendo, estas haciendas se fueron parcelando, por personas que encontraron
zonas aptasdonde vivir; ya que Bogota se estabaconformandopor individuos que
manifestaban sus deseosdgrechos poun lugar digno de habitar (Alcaldia mayor de
Bogota, 2010) cuyo resultado, fue que el proceso de urbanizacion no planificada estuvo
atravesada por una lucha de tierras, los habitantes se organizaron para impulsar la creacion
de un espacio regulado por sllonismo, que con el tiempo entraria reglamentado por el

gobierno.
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Fotografia 1

Nota: Laaccidoncomunalle 1979 ,los vecinosenlos cerrosorientales organizdndosepara
una via de acceso Accién comunal, Bogota. Historia de Bogota siglo XIX. Recuperado de

Archivo deBogota.(Vargas,Zambranog& Gutiérrez, 2007)

Durante 1890 y 1905, a principios del siglo XX, naci6 la primera zonaemsa de
asentamientos periféricdscalizada alrededor de las haciendas la milagrosa y la fiscala,
ahora llamada San Cristébal. En principio estaba desarticulada, la estructura central urbana
gue conformaba Bogota; entre 1915 y 1920 se consolid6 estos asentamientos, lo que inicid
un creciniento de la ciudadhacia el suroriente. (Secretaria de Hacienda departamento
administrativod eplaneacion,2004)

Ahora bien, a mediados de la década de los 1950 en Bogota se empiezan a consolidar
asentamientosinformales producto de dinamicas sociales tales como: el aumento

poblacionalpor circunstanciade la pobreza,generandaue se edificaranasentamientos
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cerca de los puntos de mayor comercio y trabajo; por lo que vivir cerca a los distritos fue
vital para las personasque configuraron los asentamientosinformales, ademasel
desplazamientanterno hacialas ciudades se incrementdnvirtiéndse en centrosde

mayor movimiento del capital, la exclusion social vivida tanto en el interior del pais, como
el olvido estatal en el campo sumado a la falta de oportunidades para los habitantes, y
principalmente la violencia quemedrentaba distintas comunidades de zonas rurales del

paisfueronlos principales factoregparaimpulsar la tomadetierrasen lasciudades.

Después de la violencia bipartidista ocurrida en los afios 1948 a 1964, ap exienhel

diez afos de dolor para los colombianos(a) gelg® muchas personas se desplazaran a

las ciudades y formaran asentamientos informales, esto fue un proceso geedio de

manera espontanea sino progresiva en el transcurso de los afios, lo que provoco un aumento
de poblacion en la ciudad desordenada, alentada por la necesidad ocasionando dificultades
en la planificacion de ordenamiento en la ciudad; estos nuesargamientos crecieron
producto de la necesidad de vivienda que tenian los recién llegados y desplazados, los
barrios que se establecieron en la periferia todos presentaron falta de servicios publicos
(tales como alcantarillado, agua potable y luz) y dasdiciones poco salubres de las
viviendas por la contaminacion de las fabricas ladrilleras y el impacto de los chitenles

el medioambiente(Alcaldia Mayor deBogota2013)

2fi | @hércalesfueron explotaciones mineras artesanales que proporcionlasfuentes paria
elaboraciérdelmateriakon elcual fue construidg mantenidala ciudad. Granparte de suproduccién
estabadestinada s alfarerias que fabricaron ladrillgs tejaslasfactoriss artesanales se encuentran
ubicados en el sigloXIX trespuntos de laciudad. Enel norte entre Chapinero $pucre.En el Centro,

entre paseo Bolivaryos barriosla Perseverancia.En las Crucesy San Cristobal, donde la produccién de
132 hornos de la$9 alfareriagxistentedlegé a1.941.00(piezasenl 9 1 @rada M., 1914)
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Fotografia 2

Chircalesal ExtremdSuroriente deBogota

g,

o -

Nota: ChircalesRafael Uribe Uribe en la localidad de Usme, al Extremo Suroriente de
Bogota Chicales, Bogota. Historia de Bogota siglo XIX. Recuperado de Archivo de Bogota.
(Vargas,Zambrano& Gutiérrez,2007)

Por causa del desarrollo de las ladrilleras que requeri@miacion de la cubierta vegetal

Cuyos procesos generaban erosion en el panorama de abastecimiento de agua en los cerros
reduciendoasi la producciénde agua. Los dirigentesy planeadoresaprovecharonlos

recursos de varios sectores cercanos al centra diedad y asi se configur6 el auge de la
urbanizaciony construccionde Bogota, destacandoa San Cristobaly Usme, que se
caracterizabapor la arcilla y la arena, convirtiéndoseen elementosbdésicos en la

modernizaciory la mejora delequipamientaurbanoenBogota.

Al respecto argumenta Jaramillo (2008) en su IHeaxia una teoria de la Renta del Suelo
Urbang que estascomunidadepopularesen América Latina se construyendemanera
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apresurada, con caracteristicas muy inestables, y la mayoria de ellas no cumplieron con la

normativaurbanisticavigentedela ciudad puesstaola deurbanizacionesimparable.

En lo referente a la dimensién socioespacial, la ciudad siguié creciendo incluso con mayor
celeridad que en la etapa anterior, y alcanzo6 el mas alto ritmo de expansion de su historia
(entre 1951y 1964 pas6de 660.000 habitantesa 1.700.000,lo que implica una tasa
promedio de crecimiento anual de 7,5%0 por t
afueras de la ciudad destinados a la poblacion recién llegada a la ciudad. (Jaramillo, Hacia

unateoriadela rentadelsuelo urbano,2008, pag. 404)

InclusoPradilla (1987) también alude que a las personas recién llegadas de la cuidades solo
quedaban tierras residuales, mal ubicadas, la mayoria en riesgo de remocion de masas o

inundablessin la posibilidad de serviciosurbanoso titulosdedudosgrocedencia.

En consideracion con el crecimiento desenfrenado de la cisedmiscaba poder controlar

la construcciénde la vivienda informal por tal razésurgidé el Acuerdo27 de 1966 en

donde se dispusiera la creacion del Fondo de Sustitucién de Tugurios, la den@mie
tugurio hace referencia a | a precariedad wur
agrupados de bajos recursos con viviendas precarias, altas densidades y bajos estandares de
vivienda en lo que respectaa serviciosy equipamiento,asi como al escasoo nulo

reconocimientodelasautoridadep Y4b | i(Claaos,8013,pag.99)

De modo que las caracteristicas de la vivienda informal que estaban relacionadas con la
precariedad urbana son: acceso inadecuado de saneamiento y alcantarilagocatad

de la estructura en las viviendas por una ausencia de edificacion solida, que provocaba
conflicto entre los grandes urbanizadores y trabajadores sin tierra, urbanos desempleados o

subempleadoy trabajadores omésticos.

Los tugurios ubicadosen la periferia ocupabantierras expropiadaso usaban areas

adyacenteaviasférreaso fluviales. Se formaron nuevos asentamientosnestablesn
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terrenos adquiridos por medio del mercado informal, es decir, a través de subdivisiones

irregulares o cambiosenel uso delatierra asignada.

Fotografia 3

Esfuerzogaraparcelarylotear.

Nota: Pudieron urbanlzar sus propledades sin grandes esfuerzos econqmreoparcelar y
lotear, pero no instalar servicios publicos 1960. Chicales, Bogota. Historia de BogotaX$iglo

RecuperadadeArchivodeBogota.(VargasZambrano& Gutiérrez,2007)
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Fotografia 4

Vecinogenianquesalir conollas aesperaros tanquesisterna.

3 ol
! s N\

Nota: En muchos barrios del sur, en los afios cincuenta, no llagaba el acuedlosto y
vecinostenian que salir con ollas a esperar los tanquescisterna, que no siempre llega ban.
Chicales, Bogota. Historia de Bogota sigkiX. Recuperadale Archivo de Boga. (Vargas,
Zambrano,& Gutiérrez,2007)

Los tugurios son reflejo de las diferentes olas de desarrollo urbano y urbanistico de la

region, el Acuerdo 27 de 198@tent6 crear planes para resolver problemas debido a los
procesosieurbanizacion,comoenfatizeel articulo 2°:

3fi EAcuerdo27de 1966 pretendidresolverel problemadelasinvasiones tugurios quese hanvenido
formando en territorio del Distritpor escasez de viviendas baratas; Qe de laVivienda Popular
eslaentidad encargadade realizar los planes de vivienda que prepare el Departamento Administrativo de
Pl ani f i(lla &exretarfduridicaDistrital dela Alcaldia MayordeBogotaD.C.,1966)
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La Cajade la Vivienda Populardel Distrito ejecutarda construcciorde lasviviendasa que

se refiere esteAcuerdo. Los proyectos para viassgrvicios publicos seran elaborados y
construidos por la Secretariade Obras Publicasy las Empresasde Acueducto y
Alcantarillado, Energia Eléctrica y Teléfonos, en colaboracion con la Cd@a \dmienda
Popular para lograr maximas economiasen el empleode los recursosdisponibles (La
SecretariduridicaDistritaldela AlcaldiaMayordeBogotaD.C.,1966 pag.1)

Sin embargo,este acuerdoresulto insuficiente dado que la ciudad continuabacon un
crecimiento de barrioinformalesen peores condiciones, presentando un patron por el
crecimiento vinculado con la expansion general en la ciudad hacia el borde sur, el proceso
de produccién del espaciarbanoinformal transcurrepor un largo camino en el que
intervienen varios agentes tanto estatales como mercantiles y principalmente personas con

necesidadlievivienda.

De esta manera se inicia un proceso de invasion ilegal de tierras para la construccion de
viviendas en terrenos inadecuados para edificarenila encondicionesde pobreza,al
aumentar la poblacién que en su mayoria eran campesinos desplazatiosiplencia y
personas de provincia, se produce una transformacion en el desarrollo del egpawio

(SecretarialeHaciendalepartamentadminstrativodeplaneacion2004 pag.20)

Se creo el Plan de las Cuatro Estrategias, que pretendia captar la crecientbenadma

rural que migraba a la ciudadsinculandola con el sector de la construccion, el sistema
UPAC (Unidad de Poder Adquisitivo Cdaste). En este mismo contexto, los gobiernos
nacionales con el apoyo del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) concibieron los pilares de las
politicas de urbanizacion en clave del desarrollo; lo anterior generé que se construyera, el

Acuerdo25 de 1975 fueunadelas leyesque pretendiéreconoceraquellosasentamientos

48 EI Concejo de Bogot &lperenetrmrbar y sanitario ppm eldistritesd e f 1 n i
decir,la lineaque enmarca érea urbanizable y apta paranatalacion y suministrale servicios

publicos. Estalefinicion es muyimportantealmomento dentenderenla actualidadla discusion

sobre el perimetro
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que se encontraban por fuera del perimetro urbano y sanitario de la ciudad sefialando la
necesidad de ser incorporados al programa de mejoramiento de barrios (Serna & Gémez,
2016, pag. 103)

En cuanto a la edificacidon de espaciostotalmente equipadosen la ciudad; cada vez
aumentaban la construccion de vivienda de elevado costo y origen privado generando un
foco de atencion en donde realizaron adecuaciones de proyectos industriales y de servicios;
la administraciéndistrital con el Acuerdo7 de 1979 que para la década siguiente se
legalizaron mas de trescientos barrios ilegales y se incluyeron en el registro catastral de la
ciudad (Serna& Gdémez,2016, pags98-115)

Los problemas queurgieron enla década de 1990 fueron: el aumento del desempleo,
urbanizacion ilegal a gran escala en areas de alto riesgo, delincuencia, estos problemas
provenian de la falta de un proceso planificado en este campo, tuvieron que reconsiderar el
tomar la politica socladel gobierno local como objetivo principal para complementar el
ordenmaterialdesdeel suelourbano.Asi que se estableciéel modelodedesarrollourbano

a travésdel estatuto deordenamiento fisicdAcuerdo 6 de 1990) que determinabka

conservaciory restauracibnambiental.

En el afio 1991 cofa Constitucion que le dio a Bogoté el caraael Distrito Capital y

Ley 1 desdel992 6 regulanddas funcionesdelas JuntasAdministrativas Localesi-ondos

urbanoen relacion conlos Cerros,puesalhablamde urbanizaciéro de legalizacionde barrioses
fundamentalenerncuentadelalcancediess e r v i (Alcatia MayordeBogota 1975)

5fi Ac u e del1®79 Bedefine el Plan General de Desarrollantegrado yse adoptan politicasy normas
sobreel uso de la tierra en el Distrito Especial de Bogota, orientado a coordinarlas acciones de los
sectorespublicay privado dentrode unestricto criterio de justicia social. EI procesoplanificadoresta
conformado popoliticas,programas, proyectosgormas, otientadaseegularizary encauzarel
desarrollo socialeconémicq fisico dela Ci u d(Alchldia Mayor deBogota,1979)

6 L elydesdel992pretendi6adoptael plande desarrollolocal en concordanciaonel plan
generaldedesarrolloeconémicoy socialy delasobragublicasdelDistrito Capital.Vigilandoy
controlandda

prestaciéon déos servicios distritales esulocalidad ylas inversiones que sealicenconrecursos

publicosTambién se dividicel territoriod e | Distrito Capital en localidades

(Ministerio de Justicial992)

u
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de Desarrollo Local y alcaldes locales, fue asi como se determiné la asignacion
presupuestariaMediante los acuerdos2 y 6 de 1992. El distrito definié la cantidad,
jurisdiccion y poderes de las Juntas Administrativas Locales, (JAL). Las localidades de San
Cristobal y Usme fueron creadasbajo esta normativa, conservandosus limites y
comenzando a ser administradas por el alcalde y el Consejo de Adminisiraciln
compuestopor once ediled. El Decreto Ley 1421 estableciael régimen politico,
administrativo y fiscal por el que se han regido hasta la feshadalidades del Distrito y

puntualment& localidad cuartg quinta.(SecretariaDistrital deAmbiente, 2016)

En la actualidad es una problematipge se va agudizando cada vez mas, ya que desd e su
origen los barrios buscaban abastecimiento de agua&l Barque Entrenubes nacen siete
guebradas: Seca, Chiguaza, Bolonia, Verjones, La olla del Ramo, Santa Librada y Yomasa,
gue desembocan en el rio Tunjuelo, uno de los tres principales aflderitde Bogota,

estas aguasontaminadas por el uso del suebmenzaron a afectar el modo de vida de los

habitantegjebid caqueera suprincipal abastecimienta elrecursohidrico.

Las personashbuscaronsolucionesque se dieron afos posteriorespor la densidadde

poblacién que se fuafiadiendoa la comunidad; se crearon los acueductos comunitarios

que presentaban diversas dificultades para garantizar el acceso de agua potable, estas son
problematicas que hasta la actualidad mostraron los nuevos barrios que aparecen en las
localidades, todo lo aerior es determinante para comprender los procesos de la vivienda

informal enla actualidaddelParqueEntrenubes. (SecretariistritaldeSalud 2010)

7 Los edilesentendidos como integrantes de las juntasadministradoras locales (JAL) los cuales
erarninstrumentosiecontroly veeduriadelasdistintas localidade@orres, 2011)
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Grafico 1

Numerade barrios legalizadospor afioenla localidad deSanCristébal (19562019)

Niumero de Barrios Legalizados por aiio en la localidad de
San Cristobal (1956-2019)
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Nota:Elaboracionpropia, Fuentes:(SecretariadistritaldePlaneacion2019)

Grafico 2 Numerode barrioslegalizados porafio enla localidad de Usme(1956
2019)

Niumero de Barrios Legalizados por aiie en la localidad
de Usme (1956-2019)
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En la grafica 1) se muestra el nimero de barrios por afio legalizados desde 1956 hasta el
2019 en la localidad de San Cristébal, evidenciando que justamente coincide con las cifras
de la poblacion expuesta por Jaramillo entre 1951 y 1964; la poblacion de la ciudad subio
mas de 1.000.000 de habitantes justo en el pico mas alto en la legalimbidmios fue en

los aflosdel962y 1964.

Con un total de 160 barrios legalizadosSan Cristébal cuentacon 211 barrios, 40 no
legalizados y 5 en proceso de legalizacion que desde el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) de 2000 al 2019 gestiona y coid los procesos de planificacién del crecimiento de

la localidadde San Cristébal, ademas de fijar las areas protegidas, las cuales ain no han
sido delimitadasen su totalidad, esto presentaun problemaparala conservaciény el

cuidado delos afluenteshidricos, y tambiénde las zonas ambientales.(Secretariade

hacienda y departamerdeplaneacion,2004)

En contraste con €grafico 2)que hace referencia a los barrios legalizados en la localidad

de Usme en el mismo periodo de tiempo que raher grafico 1, identificamos que el
mayor numerode barrioslegalizados fue en afi@998 conun total de 82 barrios que
coincide con Decreto 1063 del mismo afio donde se ordena legalizar algunos asentamientos
y barrios ubicados en 6 localidades, entresestsme; en la actualidad existen 279 barrios

legalizados.

1.2LégicasdeProduccién de la Vivienda

Las dinamicas que se manifiestan para acceder al suelo se establecen en las légicas de
produccion de la vivienda no solo en Bogota, San Cristébal y Usme, sino que responde a
ciertos rasgoscomunesy distintivos de las ciudadeslatinoamericanasentre ellos la
existencia de un régimeaite bajos salariodento crecimiento econémico en contraste con

un alto aumentpoblacionaly laagudalesigualdadieingresos.
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En este apartado retomaremos el texto de fla produccion de las ciudades
Latinoamericanas: mercado inmobiliario y estructura urbéanad e Abr amo (2009)
permite tener una perspectiva analitica al entramado del acceso a la vivienda. Existen tres
manerasde accederal sueloen la ciudad, una es la l6gica del Estado,la cual crea

programas de vivienda y subsidios que suelen ser insuficientes por la densidad de poblacion

y también que requieren muchos tramites legales en donde se excluyen poblaciones que no
cumplen con los requerimientos para acceder a los planes de viviansEguinda es la

l6gica del mercado, que se caracteriza por encontrar la oferta con la demanda en la tierra
urbana, esta depende enteramente del acumulado de capital que poseen las personas en un

sistemacapitalistay altamenteneoliberal, la I6gica queprevalece esla delmercado.

La terceraldgica es de la necesidague agudiza los rasgos caracteristicos de las ciudades
en Latinoaméricacomo el crecimientourbano muy rapido, una enormedebilidad del
aparato Estatal y la persistencia de la economia informal del suelo y vivienda que se ha
venido constituyendo como el principal medio por el cual una porcion significativa de la
poblacién de bajos ingresos, o que pertenece al llamado trabajo informeteldida a la

ciudad.

(..) aquellos que estan excluidos de las otras l6gicas y que podemos definir como la l6gica de
la necesidad, en la que el acceso a la tierra urbana se da por medio de la toma de tierras o por
elfraccionamiento de un lote, comparticion amigos o familiaregAbramo, la producciéde

las ciudades Latinoamericanas: mercado inmobiliario y estructura urbangy2§Q9)

Lo anterior, esta visto en el plano de la vivienda, pero, en la informalidad se manifiesta de
diferentes formas ecomicas. No obstante, la légiaastatal y de mercado se retomaran
para explicar con mayor detalle su operatividad con respecto a la vivienda informal en los
posterioresapartados.El siguiente (Grafico 3) hace referenciaa la estructurade la

producciordela vivienday susrelacionesconlas logicas.
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Gréafico 3

Producciérdela vivienda

Producciérdela Vivienda

Logicadela Logica de Logica de
Necesidac Mercado. Estado
Estdasociadoco
Se
relacionan
Asentamientosw (La oferta- demand. Formade
informales y acumulacion acceso

Nota: El grafico muestra la produccion de la vivienglas l6gicade acceso a laivienda
segun(Abramo, la produccioéde las ciudades Latinoamericanas: mercado inmobiliario y

estructuraurbana,2009)Elaboracion propia.

1.3Lo6gica dela Necesidad

fi | ampiracién eramicasa,esaerala aspiracion mia,micasa Rodrigd

La Logica de la necesidad emerge por la falta de recursos, es decir: la escasez de capital
econdmico es causada e histéricamente construida, por las injusticias politicas, econdmicas

y sociales;personasque no tienenun contratodefinidoo quenogananlo suficientepara

8 Rodrig6 habitantalelbarriola Flora, Usme;barrioaledafialbarrioSanGerman.
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poder acceder y cumplir con sus necesidades basicas, son estas mismas personas que no
cumplen con los requisitos de los programas, las leyes o las politicas publicas descritas y
delimitadas minuciosamente por agentes del Estado; son marginados del dmdes,
derechos, de un lugar digno de habitar, entre otras, que apremian para la satisfaccion de sus

necesidades materialesstand@ondenados sobrevivir.

En la busqueda de buenas condiciones de vida, hace que aumente la llegada de personas de
distintosrincones del pais &s principales ciudades; y las metrépolis sean un foco de
pobreza,dado que la coberturade un nivel de vida integro en el resto del territorio

Colombiano es deficiente por circunstanciastanto estatales,derivadasdel sistema

capitalista que mercantilizan los derechos de las personas desfavorecidas, las anteriores son
unas de |l as diferentes razones del i ncrement
ya sea profesionales, educativas, laborakesseguridady de vivienda; es asi como el

gobierno establece un aparato legislativo para apoyar a los grandes empresarios y no a las
personas,lo que las deja expuestas 8olo ala pobreza sino también la violencia

estructuraincrustadan elpais.

Las personas que estan derdel sector informal constituyen un sector heterogéneo pero
inmenso, como lo alune (Davis D. E., 20Bn dAl nf or mal i dad ©@r bana ¢
dentro de este sector se encuentran diferentes esferas tanto potitittasie negocios

ilicitos que hacen per del sector informal y no nace desde la necesgiaal desde la

absorcionde capital para grandes empregasliticos, etc. que evaden formal, y en
contraposicion estan las personas que son parte del sector informal no por gusto, sino por
necesidad, para encontrar trabajo, tener una posibilidad de ingreso, y un lugar donde vivir,
pero tambi®n se recurre al AdtrexXdtucs gfulead K fuad rj m:
ur bana en Anp@adorcseguirlloanécesara diariamentetrisajadores que se

levantan antes que salga el sol y llegan a sus casas después que este ya se ha ocultado, son

los que hanpobladdas ciudade$atinoamericanay el ADN constitutivad elasmetrépolis
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actuales. Dado que estas poblaciones enteras con su mano de obra y su trabajo mantienen al
sistema imperante, esta desigualdesl funcional para las economias capitalistas (Peet,
2012)

La marginalidad y la pobreza no son un determinante politico sinesuftado politico

(Kruijt, 1994) puesto que son una dimension que excluye socialmente. La exclusion vista
COmo un proceso Yy practica de las sociedades, que son factores de riesgo social compartidos
por determinados colectivos sociales informales (trabajadres sin tierra urbanos,
desempleados o subempleados, trabajadores domésticQsestas personas tienen una
imposibilidad de gozar de sus derechos en el ambito urbano, por la exclusiéon que estipula la
forma de vivir en la ciudad y como se ejerce la ciudadania, debido a la existente dualidad
entre la inclusion (igualdad de oportunidades) y la exclusion con ecar@dad urbana y

de pobreza. (Abramo, la produccién de las ciudades Latinoamericanas:mercado

inmobiliario y estructuraurbana,2009)

i S e gldiBncuestaNacional de Calidad de Vida, realizadaentre septiembrey
noviembre del afio 2020 y que tuvo en cuat@enso de poblacién 2018) indice
de pobreza multidimensionélPM) de la ciudadpasé de 4,1 % a 7,1 %, es decir,
tiene233.000 pobrea d i ¢ i o(Remnbse,3020

Este aumento del 7,1% de pobres en la ciudad de Bogota recurre al sector informal para
poder subsistir, engrosando las filas de poblacion informal. La calidad de vida se expresa
por el acceso a diferentes indicadores; el acceso al agua potable y losnemqigpade la
vivienda, entre otros. Los que estan en el sector informal carecen de la mayoria de estos
indicadores \er tabla 4)Se evidencia el porcentaje de hogares que enfrentan privacién por

variable (porcentaje)lotal Nacional,BogotadD.C.Af02020.



Tabla 4

Céalculosconbase erla Encuestade CalidaddeVida.
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Servicios Total Nacional Cabeceras Centros poblados y
publicos rural disperso
2019 2020 2019 2020 2019 2020
Energia 98.1 98.2 99.8 99.9 92.5 92.9
eléctrica
Gas natural 64.5 65.8 80.8 81.6 123 14.2
Acueducto 87.0 89.4 97.2 97.5 54.0 63.1
Alcantarillado 74.4 75.1 92.8 93.1 14.8 16.8
Recoleccion de | 81.8 82.6 98.5 98.4 27.7 314
basuras

Nota: Contraste de los servicios publicos con el total nacional de poblacion de Bogota. D.C

fuenteDANE, calculoscon baseen la Encuesta eCalidaddeVida(ECV)2020.

En la anterior tabla se evidencian los porcentajes de personas en la ciudad de Bogota que

estaprivados de diferentesequipamientoscomparadosal nivel nacional,los datos que

resalta a la luz de este trabajo son: la falta de alcantarillado (inadecuniacéiin de

excretas) sin acceso a fuente de agua potable, ya que son las principales caracteristicas de la
vivienda precaria y de las practicas en la informalidad. Asi pues, la l6gica de la necesidad

esta constituida por el mercado informal que vinculaadlajo y asentamientos informales,

generandda informalidad urbanarelacionadoconun conjuntaleirregularidades.

El mercado informal también seria irregular o (a)regular en relacion con los derechos

economicos,lo que lleva aque este particular mercado de uso del suelolssea

sumatoriade dos dimensionesde la informalidad: la urbanay la econdmica
(Abramo, 2013, p§. 41)
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También se define como labores realizadaspor agenteseconémicosque no logran
incorporarse en las dinamicas establecidas por organismos estatales (Alba & Lesemann,
2012) hay que atribuir que estas practicas varian por las paitieglas en donde se ubican

las poblaciones informales. Los acercamientos conceptuales para abarcar la informalidad se
han distinguido por su lectura desde diferentes perspectivas en la ciudad, por consiguiente,

seve la informalidad comounanocién amplia empleadaendistintosambitos.

Se pueden aludir a dos enfoques en la informalidad, una de las vertientes postula que la
informalidad permite cierta masificacion elas ganancias y quiza ursgnificativa forma

de propiciar rigueza que no seria ppsd en | a economz2a f or mal nE
economiaes unsector cerrado parhos privilegiadoso (Kruijt,
riqgueza, la acumulacién, el trabajo protegido y reglamentado, pertenece al mundo de los

ricos debido a la facilidad de eludir impuestos, saldos y regularidadeslaborales
considerando que es un problema que debe el
de seguridado que sirve de protecci-n para |
la capacidad dedector @mra promover el bienestar social, y la creacion d e empleo que ni el

Estadmilas entidadegrivadaspromueven.(Alba & Lesemann2012)

Ahora bien, la informalidad es entendidacomo una condicion relativa dado que las
funciones econ-micas se clasifican en Adinfor
pol2ticas y sociales | o establezcan. APor t
papel positivo 0 negativo dependera menos de lo que la informalidad praddecadmo

funcione, y mas de cémo complemente, debiliten o reemplacen, a las actividades que se
definencomoii f o r m@Alba&d ésemann2012, pagl5)

De modo que, la informalidad no se puede entender en efectos negativos o positivos, a
menos que se alize también su relacion con la formalidad. Por ende, el sector informal
presentadistintos matices,teniendoen cuestion hastaqué punto las practicas sociales

puedeninfluir en la legalidad,y comola informalidades entendidalesddo social y
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permeada por el estado o viceversa. Es decir, la informalidad, se evidencia en diferentes
aspectos tanto practicde las actividades de las personas que habitan San German que se
expresan en el ambito urbano, con la autoconstruccion ydteriades de las viviendas, el

accesoalos serviciosy espaciospublicos,enel manejodelas basuras.

1.3.1¢ PorquéseUbicaron Alli? Asentamientodnformales enla Rondadel Parque

Entrenubes.

Caminando los alrededores del parque Entrenubes subiendo cada inclinada calle se observo
los distintos barrios que se resguardan en las orillas del parque, casas con calles a medio
pavimentar,y en otras dondesu paso era interrumpido por maquinariapara remover

escombros, se iba en busqueda de saber, conocer, y convivir con las personas de estos

barrios,asi fuecomosetopamosconel barrio la flora. (ver mapal)

Un barrio endonde ambos costados se encuentran casas que contrasiatercataban

con viviendas de distintos materiales, por otro lado, se observa la sencillez de los materiales
de las casas reflejando los primeros elementos de invasion, como las lonas veties plas
negros, tejas de lata haciendo de paredes, y en la parte superior de las viviendas las tejas
soportadas con rocas, para que el viento no se la lleve; sus calles pavimentadas mostraban
cadavez maslo consolidado del barrioEsta maquinariaremovia las penuriasde ser
desalojados, ya que desde el 2019 se legalizé el barrio y se veia la consolidacion con la

construcciéndesu sistemal ealcantarilladoy aguapotable.

El mapa 1 refleja los barrios legalizadosen las orillas del parque del Entrenubes,
especificamente en el cerro de Juan Rey mostrando que puntualmente fueron formales en el
periodo del 2016 al 2019, barrios como: Nuevas Malvinas, El Triunfo, La Nueva Gloria,
Villa Neira, Los libertadores, San Martin, Palermo sur, La Paz, DaM#ul, La Fiscala

sector danza, La Morena lll, DuitanBarranquillita, Urbanizacion los Olivares, Los Pinos,

la NuevaEsperanzaue denegadau legalizacion,y estanen tramite Tocaimita oriental,
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Sierra Morena Il Y Villa Angelica Sectdr Adicional en el mapa se muestra el riesgo por
remoci -n de masas fise present a, principal menr
sitios dedicados anteriormente a la explotacidon de canteras, en rellenos o taludes que no
fueron construidos técnicantere e i ncluso por su wubicaci-n e
(Secretaria distritade salud, 2010) en borde del parque Entrenubes se refleja que existe un

alto riesgo de remocién de masas que colinda con el barrio San German una ocupacion
informal que aun o sea legalizado, que se puede contrastar con los barrios legalizados y en

particular conla Flora, Usme.

Mapa 1 Barrios legalizadosenel 2019y Amenazale riesgoenla ronda del parque
Entrenubes.
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Mapa 1. Elaboracion propia. Silva y Vergara, (2022) Barrios legalizados y Amenaza de

riesgo en laronda delparqgueEntrenubesen Qgis
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Después de largas caminatas alrededor el parque Entrenubes y al llegar al mirador del cerro
Juan Rey, se evidencia un ejemplo de vivienda de autoconstruccién llamado barrio San
German, en mapa 1 se indica el barrio, el cual, se encuentra dentro delfparenebes

segunla secretariadehabitat.

En este mapa se observa como la gestion de riesgo esta presente en distintas zonas cercanas
al cerro Juan Rey del parque Entrenubes un punto importante a distinguir es que un gran
poligono de remocién de masa se encuentra en cercanias con el barrio San German, pero
cabe acotar que también se presenta terrenos por remocion de masa en bamie®que f
legalizados, en el segundo capitulo se retomara y explicara mas afondo que implica estas

clasificacionesporqguesoncontroversialexonla legalizacién(o no)delosbarrios.

Mapa 2 Ocupacioninformal Barrio SanGermarenel parqueEntrenubes
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Mapa 2. Elaboracion propia. Silva y Vergara, (2022) Ocupacion ilegal en el parque
Entrenubes2021 en Qgis.

El barrio San Germéan que& encuentrzn los limites de ldocalidad de Usme y San

Cristébal, (ver mapa 2)es un asentaento informal que la secretaria de habitat definié

como Aocupaciones i | édgalhégdi est ®i pot dedic®mdc ®
de asentamiento al interior de un poligono de monitoreo se clasifican en 4 tipos segun las
caracteristicas fisicas y constructivas de la misma: Consolidada, Provisional, En Proceso y

Lot edo (Decr et o?EGe mapa drhuestia guealanvivientlge qnas priman

en San German son las provisionales y consolidadas a pesar de los afios que lleva el Barrio
aproximadamente desde los afios 1989 desde sus primeras parcelas a el dia de hoy 2022

revelandoquela mayoriadeasentamientofueronestablecidosacepoco tiempo.

%Por medio del cual se actualizan y regulan |l as accior
Ainformalesd y el control urbanod esdisposidooesument o ti ene
gubernamentales sobre los lugares de ocupacioén. (Alcaldia Mayor de Bogotad@1.9).,



36

Mapa 3 PoligonodeMonitoreo enel parqueEntrenubes
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Mapa 3. Elaboracion propia. Silva y Vergara, (2022) Poligonode Monitoreo enel parque
Entrenubesen Qgis.

El poligono de monitoreovér mapa 3entendido como un territorio identificado como una
zona susceptibleo en proceso de desarrollo fi i | e ypaséadpor asentamientoso

enajenacion/os indicios deconstruccion recaudandpruebasdela enajenaciony posibles
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infractores al régimen urbanistico. (Secretaria de Habitat, 2022). En este caso el barrio San
German haceparte de la zonale reservaforestal del parquéEntrenubes; esta también
registrado en un poligono de monitoreo, especificamente el poligono 035mpeecde

todoelbarrio.

Al tener el primer acercamiento con el barriookservaba casague se ocultaban dentro

del parque, sus calles de arena y escombros muestran un barrio hecho de a poco, que tiene
tiempo por la heterogeneidadie sus casasmuchas todavianuy precarias,pero otras
consolidadas, la primera impresion fue gente céalida que abrié las de sus gacesas
humildes llenas de amabilidad, en el barrio San German varias personasdieron el

testimoniod esu llegadaal barrio.

Lucial®2021):lo que pasaesqueyo vivia con el papade mi hija y mi otro hijo

en San Francisco por problemas alla mi hermano se lo trajo para aca y yo a los
15 dias vine a traerle cosas al nifio, pero no puede dejarlo otra vez aqui con el
tio, asi que tomé la decision traer mis cosas de alla, y venirme para aca, y estuve
un afio viviedo con la abuela de mi hijo que vive en el barrio y ya después pude
comprarmilote.

Cristina (2021): De donde yo vivia quera Codito en otra invasion (...) y

ahora estoy aqui gracias a Dios en San German porque es muy tranquilo y no
se han escuchado @ss como se han escuchado de otras invasiones, como la

droga,las peleas,y esascosas™.

Con los anteriores testimonios se evidencia los conflictos (vecinales, familiares,
microtrafico, etc.) estos antecedentes de sus antiguos lugares de residencia hicieron que
llegaran a San German. Una de las particularidades del segundo testimonio donde dofa

Cristina expresa, el motivo dela decisiénresidencialsiendolas areasverdesaledafasegl

0por seguridadde las personagntrevistadaseha modificadosu nombrereal.

11 cristina esunahabitantelel barrioSanGerman hace siete afios, edlsunamadre cabeza de hogarde
dodhijos.
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tener el parque Entrenubesallddoon | ugar | indo, donde uno pue
muc ha ¢ ont (€nstina 2021) ademas del suefio de tener algo propio hizo que el
establecersen el barrio; lo hicieran pola obtencién de urlote donde constiyeron su

casa,y ya con unapropiedady el tenerun techopropio, haceque no estéen susplanes

dejarel barrio.

Estas manifestaciones stribuyen alas decisionegesidencialesque (Abramo, 2013)

enf at i zfactoresmlocdcionslesfi denomi nando Prefeeesciaper spect |
accesibilidad 2. Preferenciaspor vecindariq 3. Preferenciaspor fi e s tdé Vidad .Y

atribuye a la localizacion residencial uno de los elementos mas importantes en el universo
familiar de los pobres. A partir de la localizacion residencial, ellos pueden tener acceso
diferenciado a nudcleos de empleo, renta, comercio urbano, transporte coledivo,

equipamientos y servicios publicos, asi como a otros factores relacionados con la posicion

delbarrio en lajerarquia delocalizacionesdela ciudad.

Es decir, dependiendda ubicacion donde deseanwivir van a tener ciertos accesosa
diferentes servicios basicos (transporte, servicios publicos, etc) anteriormente mencionados.
En el barrio San German da perspectiva numero uné@ preferencia por accesibilidad

fue el tener un terreno para construir una casa propia, pero no cuerggqugoemientos
basicos, en la segungaeferencia por vecindaricorresponde a la cercania de un lugar
natural y algo que es transversalfes estilo de vida ¢ danmti@nquilidad similar al

campo.



Grafico 4

DecisionegesidencialesdeSanGerman.

Las decisiones Residenciales de los
habitantes del barrio San German
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Nota: El grafico muestrajas decisionegesidencialesielos habitantesdelbarrio San
Germany susprincipales motivosde residencialesElaboracionpropia.

De modo que las decisionesresidencialesse evidenciantambién por los cambios del
mercado inmobiliario, segun (Abramo, 2009) esta transformacion incorpora nuevas
estrategiagesidencialesen las familias quehabitan barrios informales, estas personas
poseen una gran diversidad social e influye epilaterencias locacionalgsor los factores

de proximidad de una eventual fuente déngresosy de vecindad,son los principales

motivos parala decisionde eleccidn locacional de las familias, (p.261) Peroen San

German se ve un contraste las estrategias de proximidad por fuente de ingresequga

se constata mas una red de relaciones familiares, personales y culturales que se manifiesta

deformaevidenteen términogerritoriales.

Por lo cual la decision residencial que prima en San German es la preferencia por la
accesibilidad, consta por el acceso a tener una vivienda propia sumandole la cercania con la
mayoria de sus lazos familiares; esto se constatd al acercarnos en la idatddi las
personas, evidenciamos que en una calle del barrio pueden habitar tios(as), hermanos(a),
sobrinos(a)ahijado(a),entre otros integrantes de una famitada miembrocuentacon

una casao un terrenoen dondehabitasu nucleo familiar, pero se observograciasa las
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entrevistasy encuestasrealizadas un constante deseo de cambio de vecindario
principalmente por la lejania y el dificil acceso de transporteasino esta dentro de las
posibilidades un cambio de lugar de habitabilidad por los ingresos ademas por la ayuda que

recibenatenena cercaniadesuslazosfamiliares.

1.3.2Mecanismode Solidaridad: BanderasRojasquelzan el Hambre.

Con las decisionesesidencialesde la preferencia poda accesibilidad(casa propia y
cercaniafamiliar) (Kruijt,1994) atribuyecomo unacaracteristica del sector informal en
Latinoamérica, y se remontdadecision de sobrevivir a pesar de las condiciones adversas,

gue no posee una vision estructurada de normativas y reglas legales, sino al contrario, se
establ ecen en mecanismos de solidaridad que
asistenciamutua, de confianza colectiva que generaredesde apoyo y soporte entre

familiares,vecinosy paisanospobladoreslelmismob a r r(Kraijt, 194)

La solidaridadse manifiesta en las redes que genardlecision de habitar el barrio y
permaneer en él, ademas como la economia informal y su caracteristica de solidaridad
familiar es muyfuerte en el barrio debido a la cantidadde miembros conrelaciones
familiares y de intercambio que se presentan como los mecanismos de solidaridad para
permaneer en San German; estos lazos se remontan desde su decision residencial y la

formadecdmo supierondelos terrenogaraestablecesusviviendas.

AYo supe del barrio, por mi suegra ella tenia una casa aquiy compro un terreno muy barato,
y como yo estaba mal en el otro lado, pues me vine a vivir con ella, mi ngamdghijos

aqui, asi fue como yo llegué y supe del barrio, pero yo ya no me agu@asteusted sabe

como son las suegragshasta que me consegui una platica y compré mi lote, poco a poco

vamosconstruyendta casitadLucia(2021)habitante debarrio SanGerman

Esta historia no solo la compartedofia Lucia, sino que como ella muchos habitantes

llegaronal barrio por medio de familiaresy allegados,estoen gran medidasugiere el
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funcionamiento del mercado informal y una de sus caracteristicas como la proximidad y las
redesde pertenenciason los factoresde atracion mas importantesporque suponeestar

cerca de la familia y | os amigos, as?2 como d
lo que los economistas llamama asimetria informacional. (Como se entera la gente de

gue una casa est8 en oferta @mseodaSamGermarendo? 0
nos ayuda a cuestionarnos ¢(Como se entera la gente que hay teremnesta en San

German?

La mayoria de los habitantes del barrio declara que a través de amigos y familiares se da la
informacion, por tanto, no se trata de informacion perfecta, esta circula de boca en boca por
redes familiares o de amigos, lo que nos proporciona un dato imigoaa mercado tiene

un el emento ficara a carao que estructura su
pérdida del anonimatajna caracteristicadel mercadoformal dentrode las dinamicas

informales, pero quemantieneresosmecanismosiesolidaridad

La solidaridad se expresa desde diferentes formas de relacionamiento en el barrio como
A D o Margarita,unaexpresionutilizadafrecuentement@or los vecinoscuandoentrana
la tienda de dofia Margarita, que por culpa de la pandemia se quedoé sin trabajo y decidio
Air ebus cdhiasreaci@de unatiendaen su casa,quepocoapocoy con ayudade

sushijas fue surtiendo ymanteniendo.

Laexpresionyapr opi aci - nndeesidoffa manmiof est aci -n que
de cercan2a que permite alimentar una verdad
Ameérica Latina que se han cambiado y acomodado a diferentes contextos desde principales
movimientos sociales y econdmiclievando como insignia un mundo mas posible, es asi

gue organizaciones sociales, sindicaledgsiales y de los sectores productigeshan

sentido unidas por la necesiddde most r ar caminos fdalternati\
(Guerra, 2006) Si bien es cierto que se utiliza el concepto para hablar de la solidaridad en el

fondo es muy vacio, ya que sonformasparadesignarpresupuestogconomicosy planes

mas asequiblesparalas personas.Peroen estecaso,asumimosla economiadela
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solidaridad desde las relaciones sociales de la comunidad de San German que se gestan
desde el apoyo mutuo generando un intercambio para sobrellevar entre pares las situaciones

existantes. Comolo mencionaAbramo(2013)enla situaciénbrasilefia:

AEconom2a de |l a solidaridad’ , pues su manife
Pertenecer a las redes de ayuda mutua en la favela es normalmente valorado en las estrategias

familiares yla decision de mudarse a otro barrio encierra el riesgo de pérdidatae

relacionesacumuladas @.226)

Lo anterior, implica que en el universe th pobreza son estrategias familiares y vecinales,

estas redes de apoyo que en este caso en la situacion dofia Flor hace parte de estas redes
cuandomencionaque fortalecidlas redes de apoyaon ciertas familias cuanddiaba

comida por meses das familas que teniamifios(as) pequefio®n la situacionde la
pandemiadel Covid-19 cuando estabaen su punto culmeny las restriccionesde la
cuarentena eran estrictas, esto hizo que todas las personas que trabajan en el sector informal
(la mayoria de los habitantes de San German) se vieran en una situacion de hambre y
extrema pobreza, fue donde San German se pint6 de rojo por los trapos @snanraalos

grandes que sobresalian del techo de la mayoria de las viviendas, fue una especie de sefial

guemostrabaguienesnecesitabammyuda.
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Fotografia 5

Traposrojos colocadosen SanGerman.
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Nota: Traposrojos colocadosen SanGermanElaboraciénpropia.

Ya que el Covidl9 gener6 un cambio sin previo aviso a la cotidianidad tanto de la vida
laboral y educativa es asi como cualquier lugar que convocard ené@ personas, junto

con los colegios, las universidades, cines, teatiibliotecas, bares y demas centros de
acopio de personas, cerraron. Se fue configurando un habito continuo de distanciamiento y
aislamiento; la rutina se volvid estar dentro de cassalir solo para lo estrictamente
necesarical menos erdo que estiplaban las organizaciones de salyal gobierno. El 24

de marzo del 2020 se inici6 la cuarentena en toda Colombia, hasta el 15 de julio del 2020,
sin embargo, se agregaron mas extensiones para la apertura econémica, que fue cambiando

enel transcursadelafio 2021. (Reinoso2020)
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Los trapos rojos fueron un mecanismo para efectuar la solidaridad entre vecinos, familiares

y visitantes, mecanismos que se fueron realizados cuando entre familias compartian de sus
alimentosy era normal ver cémocriaban gallinas, compartieronde asadosdurantela
pandemia, gracias a la organizacion de un consejo de vecinos, los cuales estan integrados
por distintos habitantes que tiene un lider particular el cual ha regalado terrenos a distintos
familiares y vecinos, este consejo también ha destinadociertos sitios para realizar
Aarregloso en el barri o, mej oras con ayuda
postes de luz, los accesos de los tubos madre por medio de mangueras, ademas la mejora de
la infraestuctura de ciertas casas y de los senderos del barrio, y durante la pandemia se
realizé un grupo de vigilancia para proteger que el virus no entrard a San German vigilando
dia y noche que los pocos que salierandel barrio y entraranfueran con todos los
implementos de bioseguridad, es asi que los mecanismos de solidaridad se expresan en San

Germanporunared devecinosque ayudarasusallegad osy familiares.

Ademas de la labor de Margarita, esté la que mantuvo dofia Cristina, durante todo el tiempo
gue se estuvo en el barrio, ella cuidaba varios nifios(as) de sus vecinas, ya que ella no
contaba con trabajdhacia el favorde cuidarnos durante la jornada labatalsus padres,

este ejercicio evidencia como los vecinos y parientes asumen temporalmente
responsabilidades que normalmente tendria un pago econémico y también los que deberian
ser suministrados por parte del gobierno, tales como: guarderias, centevset® ¢édad,

etc. Esta sefiorasera retribuida posteriormentecon otros favores (como préstamoso
retribuciones con dinero, la ayuda de construccion de su vivienda, etc,) al establecer estas
redes de relaciones de intercambio mas amplias y complejas ami@lybque alimentan lo

cotidianodelas relacionessocialesdela comunidadcon masmecanismosdesolidaridad.

1.4 LosFactoresdeProximidad

La accién colectiva en el barrio San German y sus lazos de solidaridad se efectuaron en la

economiade proximidad,estaentendidaomo los intercambiosmonetariosy formasde
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comercializacidbndentro del barrio, segun Abramo (2013) y sus investigacionesn el

ambito Brasilefio; laeconomia interna dentro de la favela se configura por las dinamicas
que los individuos establecen en el circuito econdmico, ya que en el interior de los barrios
informales los precios son mas asequibles estoopa un factor dereferencia locacional

(Abramo, 2009)dondeexistentrestiposdeeconomiade proximidad:

1. Topoldgica: la cual se establece por la proximidad fisica, la cual hace referencia a la
cercania de localizacion para desarrollar actividades atoa®; estar ubicados

dentradelareservadd parqueEntrenubey configurarun barrio.

Cristina (2021): Venia del codito y yo llegué al barrio, un vecino, trajo otro vecino
y ella me trajo a mi, Mdnica me trajo a aca y llegué al barrio porque me gusia es
tan cerca de la naturaleza me sientdranquila aca ya que tengo un terrengue

meregalod Gilberto que esunodelos lideres del barrio.

Pero también se puede atribuir no como un factor meramente econémico, sino también un
factor de proximidad natural; es decir, ubicarse dentro de un ambiente natural determinado,
ya que muchos de sus habitantes provenientes de otros barrios informale®rprefi
proximidad con entornosnaturalescomo es el caso expuestode la habitantede San

German,Cristina.

2. Orden clasificatorio: este tipo de proximidad se refiere al estar catalogados en conjunto
como habitantes de un territorio particular (en este caso pertenecer y ser habitantes del
barrio San German) y su relacién con respecto a su proceso de ocupad@tirEser
clasificados como fiocupaci-n ilegalo y de

Bogota.

3. Proximidad organizada: se entabla por una red de relaciones jerarquicas ya sea por
formacion institucional o relaciones organizativas en el barrio. En San German se presenté

comoel concejodevecinos quéomandecisioney elaboranpropuestas eactividacespara
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mejorar su entorno, como el puesto de recoleccion de basuras que a finales del 2021 fue
construido por la comunidad para que el carro de basuras pueda recoger los desechos, pero
también seevidencid enlas organizacionegue seacer@ron al barrio provenientes de
universidadesprivadas, grupos religiososy demasentidadesque ayudana crear una

relacion por las redes institucionaless decir apartir de organizaciones queienen a

realizar y a prestar servicios; ya sea de caracter religiode ¢rabajo barrial, el crear
nacleos parda participacionde espacios entablados por estos organisg@serauna

proximidad organizada.

Un ejemplo de lo anterior fue nuestro acompafiamientcad&cter pedagogico con las
madres y los(as) nifio(as) del barrio San German nuestro primer acercamiento se genero
como un espacio de acompafiamientos de tareas a los(as) nifios(as), a través de este apoyo y
asesoria pedagogica se gestd un afianzamientzde éntre nosotras y las familias ademas

se cre0 espacios de recreacion y convivencia necesarios en el barrio, asimismo se genero
un grupo focal para acompafiamientopedagdgicosy para la creacionde eventose
intervenciones culturales en el barrio este grupo focal llamado Atawa (encuentro en lengua

wayu)un encuentraesaberes experiencias;gestounnucleodeproximidad organizada.

Pero tambiénse generan proximidades organizadas por instituciones de casgligieso

las cuales ayudande forma econ6micaa los habitantespero a cambio de seguir sus
creencias, en San German se presenta un grupo religioso el cual tiene focalizado a varias
familias del barrio los cuales se trasladan a una casa del barrio alédaRlora) donde
imparten sus ejercicios de memorizacdm los textos biblicos y a partir d el cumplimiento

de asistencia, son premiados los(as) nifios(as) que se memoricen mas fragmentos del texto
biblico, es asi que esta comunideadigiosa también gestuna proximidadorganizativaen

el barrio.

Los factores de proximidad juegan un papel importante para relacionar todas las personas
gue habitan San German ya sean topolégicamente(por el terreno donde viven)

clasificatoria (por suscondicionesdehabitabilidad u organizad ajue vincula directamente



a7

agentes externos y los imaginarios que hacen que se acerquen o no al barrio, en cuanto al
car8cter de organizaciones religiosas atribu
de ser salvos y que a través de la fe sus condiciones de vida tendran un eamiy@n

que el habitar el barrio se debe a una serie de conductas de los habitgeiedo el hecho

dela responsabilidadestatal.

1.5L6gica deMercado-Mercado Informal

La l6gica del mercado se identifica como la capacidad para acceder al suelo y la vivienda
gue depende enteramente de la magnitud del capital monetario de los individuos, como
mencionamosanteriormente,este tipo de logica presentala caracteristicade i u n
mecanismo social de los empresarios, y propietarios [aarpersonas qudesean acceder

el suelo urbano, pero tiene bajos recursoses asi donde hay varias institucionesque
dependienddel vinculoy el objetoen transaccior(el suelo)establecdas normasjuridicas

y urbanisticaglelac i u d(Abdada,2009, pag. 255)

Es decir, las personas que desean acceder a una casa 0 un terreno en esta l6gica deberan
acercarse a una de las muchas instituciones que existen para solicitar un crédito o préstamo
el cual les cubrirauna partede la vivienda que desearromprar.En caso deBogota se

podria mencionar el Instituto de Crédito Territorial (ICT) una entidad cuyo objetivo era
construir viviendas de interés social, como lo menciona Ramirez (Z208p91 sdiquida

dicha institucion y surge la institucion nacional de vivienda de interés social y reforma
urbana cuya institucion tuvo una duracion de 10 afios, en la actualidad Cajas de
compensacioriamiliar, FondoNacionaldel Ahorro, Corporacionegde ahorroy vivienda,

Mi casa ya corel decreto 324 de 2018, caja de la vivienda popular. De modo que la l6gica
de mercado establece un circuito econémico, conjunto al mercado del trabajo, teniendo que
existir un capital humano que requiere una educacionrdieeda, y una experiencia que

solicitan las entidadeparapoderaccedea unavivienda.
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1.5.1Mercadode Loteoy AreasConsolidadas

Reconociendo la composicion de las dinamicas de suelo informal urbano en San German
partimos de la identificaciod e los agentes y productos del suelo urbano. Es importante
examinar que la composicion de la oferta del mercado informal de suelo (MISytiene

dimensionescomercializacidnparaventay alquiler

El mercado de loteo y las areas consolidadas de suelo informal en América Latina reflejan

gue las ocupacionegsle tierras urbanassiguensiendopor lo menosen Bogotay en las

orillas del parque Entre Nubes un elemento estructural de reproduccion de la vida urbana
(ver mapa lya estos dos sub mercados generan una oferta y una demanda regular que no
cubre el estado y el mercado formal por lo que el mercado informal populasergpréa

formadeaccesodelospobresa la ciudady quesuplela estructurademanutencion.

El mercadode tierras informal puede setasificado en dos grandes submercados:

uno popular, de los loteo, cuyo producto clasico son los lotes que varian en
dimension, accesibilidady topografia (son las variacionesdel producto de las
urbanizaciones piratas); y otro en los asentamientos populares consolidados, con una
enorme diferenciacion de productos ofertados: apartamentos, casas de un piso, casas
de dos pisos, viviendas pequefiasy grandes, construidas con materiales de
construcciéon muy diferentes, etc. Hay todo un abanico de productos ofertados en ese
mercado (asentamientosonsolidadosdonde existe compra, venta 'y arriendode
inmuebles).Estos dos mercados estarticulados y configuraruna estructura de

ofertay demandaegular. (Abramo, 2013, péag. 37)

El reconocimiento del mercado de loteo y los asentamientos populares consolidados hace
gue en nuestra experiencia con los barrios San Geyri@Flora podamos evidenciar como

cada uno de estos barrios corresponde a cada uno de esta clasificacion del mercado de
tierras. En capitulo 2 desarrollamos la situacion del mercado inmobiliario y los prayectos

interéssocialen estarea.
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Gréafico 5

MercadodnformalesdelSuelo.

Asentam ientos populares Loteo
consolidados (API)
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Nota: El Grafico muestra el mercado del suelo de asentamientos consolidados como el

-Clandestinos Irregulares

barrio la Flora, Usmey loteo San Germarktlaboracion propia.

El casodel barrio San Germanopera enel sub mercado de loteo el cual actia eh
fraccionamiento de predios en las periferias de la ciudad y es el principal causante de la
expansion en la frontera urbana en este caso especifico el predio fraccionado son los bordes
del parque Entrenubes estabanizaciones piratas tienen dos criterios los cuales son la
clandestinidad y la irregular constatadas en las formas del mercado informal, los agentes
encargados de buscar predios con el fin de
habitantesde San Germanal acceder aestosterrenospor una estructurade mercado
oligopdlica es decir es una logica especificamente del loteo donde existe la formacién de

preciosy flexibilidad deajuste destos.

AfLa | -gica de funcionamiento de ese mercad
la formacion de sus precios, pero las practicas de definiciébn de los productos y de su

financiamientonosremiten a lastradicionesnercantilespremodernasgondda
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Apersonificaci-n opacao adquiere un papel

preferenciag/ la capacidadiegastalelad e ma r{Abrando,2011pag.40)

Lo anterior, hace referencia a la flexibilidad posmoderna en relacion con ladéddtes

informales con una dimensidntradicional depersonalizaciérde la relacién mercantil,

debido a que los habitantes no tiene siempre la facildiagago, existe unaueva forma

en el mercado infor mal gue asegura su atrac
cuanto para la demanda popular, un ejemplo: es cuando dofia Lucia mainfiestpueria

mi casita, entonces se me dio la oportunidad de comparar mi lotecito que Hd@d£t00

mi | pesos, ya casi t ® rlanque manifestaydoita Lunia refleja | t a n
como funciona la urbanizacion pirata, debido a que es un terreno que no cumple con las
condiciones de habitabilidad, en caso particular de San German tatebiérriesgo de

deslizamiento elevados.

El barrio la Flora es un asentamiento que estéd inmerso en el submercado de asentamientos
populares consolidados(Abramo,2013)entendidola produccionde la vivienda es el
resultado del esfuerzo familiar despuédaladquisicion de un lote, un cimiento o un lote

conalgunamejora edificada.

A | autoconstrucciénjunto con el alquiler decuartosde alquiler ubicadosen las areas
deterioradas del centro de las ciudades o en las mismas areas autoconstruidas, constituyen la
Unica alternativa posible de solucion a la necesidad de vivienda para el @jérite de
reservaindustrial y parala gran masa de obreros pauperizaagudampte e x p|l ot ado s 0.
(Pradilla, 1987, pag. 207)

Las viviendas autoconstruidas como lo menciona Pradilla (1987) con el tiempo y con las
politicas de estado, la legalizacion se convierte enreaidad, manifestando que hace

partedeestructuralelmercado deduelo.
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1.5.2CondicionesAdecuadasin Acercamientoa los Equipamientos

La informalidad del barrio San German se refleja en su estructura urbana, aunque el barrio
se ha venido consolidandopor parte delos habitantes,se enmarcaen un procesode
autogestién, sin embargo, la falta de infraestructura de acueducto y alcantarillad o, acceso al
transporte vehicular es limitado por la ausenciade calzadaspavimentadas,muchas
viviendas todavia muy precarias, pero otras casas consolidad@e tgsologia de vivienda

precaria dondepredominda autoconstruccion.

El déficit de equipamientos genera un largo desplazamiento de la poblacion del barrio San
German a estos lugares como son centros educativos, religiosos, de salud, y culturales. Los
egupamientos urbanos son un privilegio para los y las ciudadanas aunque deberia ser un
aspecto comun en los barrios de Bogota, pero la creciente falta de acceso habitacional,
genera que las margenes de las ciudades crezca; barrios enteros conformaddaqguam pob
migrante, victima del conflicto armado, actores armados desmovilizados y demas personas
carentes de recursos para vivir dentro de 1| a
lugares aledafios a Bogota tomando y en la mayoria de veces comptasdoun precio
asequible,pero a ciegas con vendedores deerrenos dudosogero oportunos parda
necesidadque invade la busqueda de un lugar donde vivir, dormiefygiarse & la
desigualdadexistenteen la ciudad. La estructuraecoldgica hallada es deficiente, los

parques locales se encuentran en estado de abandono generando inseguridad y consumo de

drogaen lazona.

De modo que, la falta de acceso a la vivienda es agudizada en Bogota que alrededor de 135
barrios estan autoconstruccioiya secr et aria Distrital de HS8Db
uno de estos barrios Ailegalesd es San Ger m§
San Cristébal y Usme, ocupandoun terrenodel parquenatural EntrenubesSegunla

organizacion, 75 dbs 125 asentamientos informales de la capital no cuentan con ningun

servicio entre alcantarillado, acueducto, energia eléctrica, gas y teléfono (Secretaria de
Habitat,2022)
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Por lo cual, San German tiene una calidad insuficiente o inaccesibilidadde servicios
publicos, espacios publicos, equipamientos, entre otros, aptos para satisfacer necesidades de
subsistencia que afectan significativamente la calidad de vida de la poblacién. El barrio San
German segun (Secretariade habitat, 2022) y (DANE, 2009) los materiales que
predominanen la vivienda se puedenclasificar segunsu tipo de ocupaciéonlo mas
predominantes son las consolidadas (hapa 2son elaborada en materiales como bloque,
concreto, enchape y carpinteria metdlica, asbéatrillo a la vista, Bloque a la vista o
bloque revocado, pafietadoo repellado, mamposteriaconfinaday semiconfinada.La
segundasonlasviviendasprovisionales en proceso,cuyosmaterialegpredominanteson

la arcilla, madera, manto lona, letrinas y teja de zinc, tapia pisada, adobe, bahareque,
material prefabricado, cartdn, en recuperad@tas, desechos, plastico y viviendas sin
paredes; en cuanto a la organizacion espacial interior de la vivienda setensireningun

tipo de normativa donde los espaciosson utilizados para diferentes actividades sin

diferenciadeusoso jerarquias.

La configuracion del barrio comenzo6 con la construccién de diversas casas de
autoconstruccion aisladas dentro del terreno de la Reserva Distrital del parque Entrenubes a
partir de alli se fue incorporando cada vez mas personas las cuales tomaban los servicios
publicos (como agua, luz) segunencuestagver Anexo de la encuestasyedizadas a
algunos(as) habitantes de San Germas,implementos quese realizabany se siguen
operando de una forma comunitaria @ncaso del gas todavia el uso de la pipeta, se
presenta en todo el barrio. El servicio de la luz se realizé con la ubickeian palo de
madera con adecuada altura este instajaololos vecinos aledafios & ubicacion del
Apodeeluzo este es conectado desde cabl es

cualdaenergiaal conjunto deasas.

ar

1
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Fotografia 6

Arbolesquehacende postesdeluz.

Nota: Arboles que hacen de postes de luz, son el mecanismo de los habitantes de San

Germéanparallevar luz asushogares.Elaboracion propia.

En el caso del servicio del agua el acceso se obtiene medifarentes tubos los cuales se
conectan desde un tubo madre, el cual se encuentra en el barrio aledafio la Flora, dichos
tubos atraviesan zonas altas rocosas hasta llegar al barrio, donde con distintas mangueras
que son conectadasa las casasse adquiere el liquido vital; este servicio no es
completamenterealizado por la comunidad, por lo que algunasviviendas las mas
consolidadas y también los que poseen los recursos econémicos para costear la instalacion
de un registro de agua que es colocadiolp empresa correspondiente, pero el costo por
este servicio es realmenaecesible y costeable, ya que la categorizacion del barde es
estrato uno e inexistente por la falta de servicios publicos en la zona, esta estratificacion se

realiza principamenteporlas condicioneslela vivienda.
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Fotografia 7

Manguerasque sorel medioparaquellegue el agua.

Nota: Mangueras que son el medio para que llegue el agua a las viviendas de barrio San

Germangstassevenpor todo el barrio. Elaboracion propia.

Estratificar con base en las caracteristicas de las viviendas y su entomo urbano ainaal es
opcion metdologica fundamentada en que el significante viviesramo expresa un modo
socioeconémico de vida demostrable tomando en cuenta las excepciones que lo confirman.
Esta opcion fue constatada cuando, como resultado de las pruebas estadisticas de variables a
considerar en los modelos, se encontré que las caracteristicas fisicas externas e internas de las
viviendas, su entorno inmediato y su contexto habitacional yioiualcurbano o rural, tienen
asociaciones significativas (correspondencia) con las condicBwasecondmicasle los

usuariogleservicic pUblicosdomiciliariosdedichasviviendas (DANE, 2009 pag.10)
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En cuanto al servicio de alcantarilladn San German es nulo debido a la forma en que se
construy6 el barrio, emambio, poseen una previa construccion de un pozo séptico en el
cualseacumulalos desechogrincipalmentedelbafio,y segununaencuesta quserealizo

a varios habitantes del barrio no hacen mantenimiento en mas de 3 afios o inclusos mas.
Pero de las deméaspartes dela casase depositanen canales ofi ¢ h a mlosauales
desembocaban en las calles del barrio y del parque Entrenubes. El alcantarillaa aimasul

de las mas complejas situaciones ambientales después de la deforestacién dentro del barrio,
puesto que ocasiona la contaminacion de los cuerpos de agua y de los terrenos en condicién

dereservadelparque.

La desigualdadsocial se expresa en las atiomias existentes entre las areas residenciales

de la Flora que es barrio legal que colinda con San German. En la periferia sur se advierte
una organizacioncarentede planeacion,visualizamosla provisiéon de agua, como un

indicador de la inequidad y exslién social imperantes, (Bolivar & Espinosa, 2013, pag.

101) observamos que la mayor parte de la poblacion de los hogares carece de agua potable,
y la poblaciénconsume agua contaminadiza gente vive ercondiciones muchanas
desventajosas que en las fenas de la ciudad. La peligrosa ubicacion de viviendas en
estos lugares muy pendientes contribuye a acentuar la vulnerabilidad y el riesgo de la gente
de escasos recursos, particularmente en las temporadas lluviosas que por los materiales de
las viviendas tiene fugaz constates que no pueden cubrir con materiales que utilizan como

plasticos.
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Nota: El siguiente esquema agrupa y recoge los analices del capitulo 1, expuestos sobre la produccién de la vivieide dessddgeso

a la vivienda en particular de barrio San Germéan, parque Entrenubes y los antecedentes de la vivienda en &de taientdad de
Bogota.Elaboraciénpropia, 2022.
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2. Légicaestatal, Entre ciudad de nubesy suefiosilegales

Hay un mundo de normas, politicas, leyes y planeadores que impiden tener un hogar, por
ello es necesario explicar la légica Estatal, estd mencionada en el capitulo 1, pero se hace
necesario enfatizar en esta légica porque de ella emergen mecanismosanatés como

el Plan de Ordenamiento Territorial, de modo que la l6gica Estatal sea entendida desde
diferentes matices, como lo explica Abramo (2013) quien lo define como un poder publico
que tiene laresponsabilidadie garantizar el bienestaocial a tavés de programas de
provision del suelo, viviendas y subsidios a las personas de bajos recursos, muy distinto a la
l6gica del mercadodonde fi edccederal suelo dependeenteramentale la capacidad
monetaria de | os individuaoosgLomb Bamlaécedao a & Esp
vivienda propia las personas que tienen bajos recursos? La hipoétesis planteada es que las
personas en condicion de pobreza adquieren vivienda por medio de la informalidad y la
autoconstruccion; principalmente ubicadas en las pesferbanas todo esto con recursos
propiosqueno proporcionan unaalidad habitacionabpor la faltade equipamientosacceso

aserviciosbasicos,inestabilidad enerrenosy materiasdeconstruccion.
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Fotografia 8

Barrio SanGerman

Nota:fotografia de laparte alta delcentrodel barrio SanGermanElaboraciénpropia.

En Colombia las politicas publicas para el acceso a la vivienda van desde 1939 cuando se
cred el Instituto deCrédito Territorial que durd aproximadamenteinco décadasesta
institucion cumplié conlas labores de otorgar créditos de compra de vivienda lpar
personasde pocos recursos (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), 1999) el papel Estatal era de subsidiar las tasas de interés de los créditos y el
precio de las viviendas, las cualeseran fabricadaspor privados.Desde estosafios se
evidencia el estrecho vinculentre la l6gica Estatal y la l6gica del mercado & acceso a

la vivienda; la politica de vivienda en Colombiay su cercanarelacion con el sector
financiero tiene afos claves como 1972 dondela captacionde recursos por partele
compafiiasde segurosy bancos aumento (Rincén & Robledo, 2016) a través de
instituciones como el Banco CentrHlipotecario, Instituto de Crédito Territorial y la Caja
deViviendaPopulat? que otorgaban créditodelargo plazo contasashajas.Paral972se

12 Elnsafostreinta yuarenta, lgrincipal fuentede créditgpara vivienda fue ubancoestaal: el Banco
Central HipotecarigBCH). En los afioscincuenta esenta, estéuente fue complementada porel
Institutode Crédito Territorial (ICT), (...) Solo a partir de los afios setenta, en la era del UR&Gd de
poderadquisitivo constante), el sector bancario formalfinancié el crédito de largo plazo para vivienda. A
partir de los afios noventa, el Estado otordesilios a familias de bajosingresos para que estegan
accedealcrédito paracompradeviviendadeinteréss o ¢ i(Lardti@ & Namen,2012)
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decretd en el mercado de vivienda el sistema de unidad de poder adquisitivo constante
(UPAC)3(Jaamillo,1992) esto buscaba ofrecer créditos a mas largo plazo para la compra
de viviendagste dinero captado durante afios ayud6 a dinamizar la inflacién que se vivia en
esta época y tambidne un incentivo para el ahorro de las corporaciones y constrastor

enel sectormrivado.

Bajo el mandato de Belisario Betancur en 1982 ndaipreocupacion de lakamadas

viviendas de inter®s soci al (VI'S) fAen su gob

para los sectores de mas bajos recursos , sin embargo, la rentabilidad para el suelo privado
era bajoo (Rinc-n & Robledo, 2 @dndriccionde qu e
viviendas no VIS y donde las constructoras privadas participaban de lleno, para 1989 la
financiacion para vivienda VIS de créditos a través de unidad de poder adquisitivo
constante era mayor y es asi que ocasiond cambios en los acudsiibas plprivados, de
modo que | a d®cada de | ascor&tuécion de eivieedhs da u g e
interéssocial. (Rincén& Robledo2016)

Paral990 cuandose reformé el sistemafinancierodondesurgié mayor rentabilidad para

las entidades bancarias, entas reformas guese implementaronfueron al sistema de
interéssocialdebidoa que el Estadoabandondu papelde intermediariofinancieroy pasé

a ser un Estado subsidiario, es decir para este afio se optd por el sistelremanida que
sustituy6 al antiguo esquema, en el cual el Estado era directamente el constructor de las
viviendas (VIS) (Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 1999) y
proveedor de créditos y subsidios; este cambio se orientd a gsquelngde subsidios

fuera la base del mercado, de modo que el Estado al abandonar su papel de proveedor de
vivienda lo sustituy6 por el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social (INURBE) que

se encargaba de administrar el sistema de subsidiopartasas que mas lo necesitaban,

mas adelantese crearonlas cajas decompensaciony asignaciéndeestossubsidiospara

13 aUnidad de Poder Adquisitiv@UPAC) erausadgparacalcularekcosto de algunos de laséditos
devivienda En 1972 duranteslGobiernodeMisaelPastrandorrero fueimplementadanColombia
por

medio delDecreto667,alfinalterminéfracasandoRancodela republica,2022)
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empleados de bajosgresos esténstituto actué como promotor de vivienda. (Cuervo,
2009)

Ahora bien, lo anterior contextualiza cédmo han sido las politicas publicas en cuanto al
acceso de vivienda enfocado a las personas de pocos recursos, en donde se ve un estrecho
vinculo Estatal cofta l6gica del mercado esté vista como un mecanismo de encuentro entre

las personas que desean consumir suelo urbano y los empresarios duefios de estas tierras o
bienes inmobiliarios, pero el punto culmen de este asunto es que este mercado solo esta
interes@o en las ganancias econdmicas y no toma en cuenta las familias que estan en la
extrema pobre2dy no puedenasumir uninmueble alos costos vendidos, ademas es
notable como en la légica del mercado asume caracteristicas institucionales para obtener un
stelo urbano y estan acordadas con el Estado, donde al momento de adquirir un inmueble o
un terreno en el mercado inmobiliario colombiano la vivienda esta inscrita a las normativas
juridicas y urbanisticas que configuran el mercado formal de vivienda, gné&amosicion

esta la vivienda cuya transaccion no posee los requisitos establecidos y este configura el
mercado informal.

De modo que INURBE otorgabasubsidios provenientedel presupuestaacional, los

cuales poseen ciertos criterios de elegibilidach r@neficiar a las personas, dando solo un

crédito presupuestalpara la cuota inicial de la vivienda, es asi que las cajas de
compensacion familiares con la nédmina de los trabajadores y los créditos solicitados a las
entidadesbancariassuplen el resto del costo de la vivienda, con claras condiciones

econdémicas para poder solicitar el crédito de vivienda, durante el periodoal®9a7

| NURBE asigno ndnel 56% del valor de | os subsi
soluciones de vivienda subsidiadaso (Comisi
(CEPAL), 1999) pero estos subsidios no iban directamente dirigidos ag&ide escasos

recursosy para adquisicion devivienda nueva,ya que estainstitucion se enfocoen el

144 S eonsideracomo”pobres extremosa laspersonagueresidenenhogarecuyosingresosno
alcanzapara adquirir una canasta b8sica de alimentos, as?
(Naciones Unidas2010)
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mejoramientode vivienda; las alternativas para la compra de vivienda se redads
cajas de compensacion familiar, corporaciones, etc. Los cuales priorizan las caracteristicas

delalégica delmercadgaraadquirir un créditoparala compradevivienda.

Gréfico 7

Composicionde fondos pargiviendasegunsu origen, 19941997.

COMPOSICION DE FONDOS SEGUN SU ORIGEN, 1994-1997.

otros INURBE
19% 18%

Cajasde
compensacion
familiar
14%

Corporaciones de
ahorroy vivienda
38%

Fondo Nacional del
ahorro
11%

Fuente: Ministerio de desarrobcondmiceViceministerio de vivienda, desarrollo urbano

y aguapotable.

Asi pues en la composicion de fondos devengados para la compra de a/imigngh de
interés social por parte de INURBE fue de un porcentaje inferior a comparacion de las cajas
de compensacion gorporacionegrivadas lascuales elevan la posibilidad de comprar
vivienda pero no a las personas con escasos recursos ya que tdtakeenle naturaleza
privadamanejanrecursosdeducidos déa ndminade trabajad oreslentrodel sectorformal

y asi crean un fondo para créditos o subsidios dirigidos especificamente a los afiliados, de
modoque elcrédito paravivienda VIS fue deun 82% por parte del sectorfinanciero
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(perteneciente en la logica del mercado) a través de corporaai@nahorro y vivienda
(CAV) y cajasde compensacion entidades creadas en 1972 gagtar ahorrosle las
personas y ofrecer créditos de vivienda (Comision Econdémica para América Latina y el

Caribe (CEPAL),1999)

Gréfico 8

Programagdeviviendadeinterés sociall999.

Esquema Programas VIS

Estabilidad
estructural

Salarios minimo — MEJORAMIENTO —
mensuales 0-2

Servicios Publicos

Saneamiento Basico

J— Unidad basica

AQUISICION DE —
Salarios minimos VIVIENDA Vivienda minima
mensuales 2-4

Vivienda minima

AQUISICION DE
VIVIENDA

Unidad basica

Vivienda usada

Lotes

Nota: Fuente: CEPAL, Financiamiento del desarrollo, politica de vivienda de interés social en
Colombia,1999.
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Tabla9 Distribucién derecursosy subsidiosasignadospor tipo desolucion.

DISTRIBUCION DE RECURSOS Y SUBSIDIOS ASIGNADOS POR TIPO DE SOLUCION, INURBE
Tipo deSolucién Num ero de subsidios Recursos asignados Subsidios Recursos
1991-1993 | 1994-1997 | 1991-1993 | 1994-1997 1991-1997

Legalizacion 16.2% 4.8% 14.4% 4.2% 8.0% 7.1%
Lotes 61.6% 19.9% 62.9% 18.6% 31.5% 31.7%
Mejoramiento 1.1% 44.0% 1.0% 38.5% 32.1% 27.9%
Vivienda nueva 0.4% 28.0% 0.3% 34.5% 20.3% 24.8%
Vivienda usada 20.7% 3.2% 21.3% 4.1% 8.1% 9.0%
Total Total Total Total Total Total Total

Nota: Distribuciéon de subsidios de vivienda. Fuente: CEPAL, Financiamiento del desarrollo,

politicadeviviendadeinteréssocialenColombia,1999.

Evidenciandoel papel del gobiern@ntre los afios del994 a 1997 y su participacion
directamente corubsidos de vivienda, se ve que a la poblacion que ganaba menos de dos
salarios minimos no podia acceder a la compra de vivienda y crecia la preocupacion por el
derecho a una vivienda digna, que por pdegkeEstado con la configuracion d e INURBE

solo consisH en la generaciode fondos para el mejoramiento de las condiciones basicas

de habitabilidat? y no por conceder al derecho de un lugar donde viviestgjue el
mejoramiento de vivienda y la asignacion de lotes para las personas de escasos recurso
disminuia, de modo que construccionesde viviendas por mano propia eran la Unica
alternativa, para personas que vivian de dinero diario, el resultado fue de vivienidas si
equipamientos urbanos necesarios para habitar dignamente, ni mucho menos los materiales

de construccionnecesariospor los elevadosostos,lo queconlleva a habitarhogaresen

15 segunla ONU Habitatparte de Blementos necesariparaunaviviendaadecuada Seguridadke la
tenenciadisponibilidaddeservicios,materialesinstalacione® infraestructuraasequibilidad
habitabilidad

accesibilidadUbicacién adecuacion cultural, vivienddurable, espacio \atl suficiente accesa
saneamientadecuad(ONU Habitat,2019)
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condiciones paupérrimas de vida, provocando la necesidad de adquirir un crédito para el
mejoramiento de las viviendas y acee@ subsidios del gobierno generando un circuito de
mercado en donde los mayores afectados son las personas que no tenian los recursos para
adquirir una vivienda, durante la primera etapa de INURBE en los afios 11984 anas

del 80% de los recursos asignados se dirigid a programas con lotes y vivienda usada en un
63% y 0,3% destinados a vivienda nueva (Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL),1999)

Entendiendo lo anterior, las politicas publicatateeso a la vivienda para los pobres han

sido orientadas y disefiadas desde un primer momento hacia la generacién de la demanda,
los cualesrequierenmecanismosde compra;y es alli donde se generadinamica en
financiacion de la economia inmobiliaria. Ekecir, la historia de la politica de la vivienda

en Colombia se limita a la historia del crédito hipotecario (Jaramillo, 1992) por lo que
instituciones creadas como INURBE vy el sistema de unidad de poder adquisitivo constante,
son solounos de los muchogggramas, leyes e instituciones que se han venido creando a

lo largo de los afios para una supuesta ayuda en el acceso de la vivienda a las personas con
POCOS recursos pero esto queda corto cuando la mayoria de las familias que componen este
sector de la swedad no hacen parte del mercado formal, relega a los hogares con pocos
recursos que no cumplen con cada uno de los requisitossea@arte de una caja de

compensacionp uncréditoo un ahorrofamiliar.

Hay mayor posibilidadpara personasqgue se encuentrandentro de un trabajo formal

suscrito al circuito econdmicode la légica del mercad¢sin olvidar que informalidad
también hace parte de ella), el cual requiere de capital humano para ingresar al mercado del
trabajo, pero ese capital es elegidimgpalmente por el nivel educativo de las personas es

asi que en barrios informales, en las favelas o en las comunadasbee educacionna
aspiracion de los individuos a estudiar para poder ingresar al mercado del trabajo formal, y
asi aspirar angresar al mercado rimobiliario.(Abramo,2013) sin embargo, a mercado no le

importaesteaspecteducativole importael accesa ingresosecondmicos
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Entendiendo que la mayor parte de la poblacion en Colombia y Bogota se encuentra ligada
al mercado informay por lo tanto las oportunidades de pago de una educacion superior se
ven truncadas por la privatizaci@e la educaciérque restringe un acumuladeducativo

sin mencionar el alto indice de desercidn escolar por la lejandaeas educativas en zonas
remotas, como lo es el barrio San German, ubicado en las periferias de la ciudad; en este
punto donde se evidencia con claridad que la l6gica Estatal no cumple con su

responsabilidadiegarantizaun mayorgradode bienestasocial.

En consecuenciade la falta de garantiasEstatalesse observanque la urbanizacion
periférica es una forma donde las personas producen la ciudad, (Caldeira, 2009) ya que la
clase explotadanecesitaun espaciopara vivir por lo que lleva a cabo el urbanismo
periférico, es decir la sociedad se establece en el territorio creando fornzalesppe

seran condicionadas por la resistencia de las personas menos favorecidas (Castells, 1996)
esta forma de producir el espacio tiene distintos modos en los que operan los agentes de la
l6gica de la necesidady la légica estatal;los agentesEstatags producenel espacio
generando nuevas politicas que en la mayoria de las veces en las ciudades latinoamericanos
resultan en la creacién de ciudades heterogéneas e inequitativas dejando como fenémeno la
desigualdadsocicespacial,aunquela logica estatal debagarantizara la poblacion el

derecho a la vivienda pero este lo hace por la financiacion de dos formas de tierra o de
vivienda, pero estafinanciacidnestainscrita al circuito econémicode la l6gica mercantil

es asi que el estado no garantiraacceso a la vivienda como un bien social sino como

mercancia(Caldeira, 2009)

Ahora bien, la urbanizacionperiférica también es resultadodel procesode transicion
demografica del campo a la ciudad, esta expansion fisica de las ciudades ha auementado
las Ultimas décadas en Colombia y en el mundo, en el caso especifico entre 1990 a 2015 la
huella urbana crecié un 75% (Ministerio de Vivienda, 2020) entendido como el territorio
urbano construido, este proceso de urbanizaemrColombia ha sido acompaifp del
crecimiento de zonas de asentamientos informales que se caracterizan por deficiencias en la

estructurahabitacionalcomo de equipamientosurbanos,estosasentamientoson creados
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por la falta de oferta de soluciones de vivienda digna a costos asequibles y por la baja
capacidadde los agentes estatales aeganizar el territorioy la creacionde politicas
integrales parda generacion de vivienda a personas con escasos recursosyasque

estos asentamientosinformales ocupen zonas de alto riesgo ambiental, (como lo
expondremos mas adelante ehasentamiento de San German) que se suma a la cifra de
mas de 50% de viviendas de origen informal que resulta asentadaen las areas de
crecimiento urbandas ciudades Colombianas das Ultimas tres décadas. (Instituto de
EstudiosJrbanos2017)

las ciudades colombianas son un caso excepcional en el mundo. Un estudio en el
gue se revisaron 200 ciudades de diferentes continentes, gdakitres décadas,

reveld que las ciudades del mundo crecieron de manera acelerada expandiendo su
huella urbanaa un ritmo mas rapido que el de su poblacion. Es decir que la
tendencia global de estas ciudades fue de ser menos densas y mas grandes a nivel
espacial. Sin embargdas ciudades colombianas se expandieron de manera mas
lenta y su poblacion aumenté de manera mas acelerada, lo que implica una mayor
densificacion. Entre las muchas explicaciones de este fendbmeno, se identificé el
conflicto armadocomo una de las principales causg#linisterio de Vivienda,
2020,péag. 32)

En la actualidad se evidencia este déficit habitacional en la produccion de vivienda nueva
formal en Colombia, ya que el nimero de casas nuevas es inferior a los hogares que se van
conformando, se estima que para el afio 2050 se concentrara en los centros poblados el 85%
de poblacion que solicitara vivienda en las ciudades (Departamento deciélan2a20)

por lo que obtener vivienda nueva para personas de escasos recursos se entorpece cada vez
mas de modo que las pocasunidadesdisponiblesde casasnuevasson obtenidas por

personagjue tengael capital monetarioparaadquirir vivienda dentralela ciudad.

Expuesto este panorande las personas en condicide vulnerabilidadecondmica, se

puededecirqueellas quedara merceddedosopciones:la primera, arrendarunavivienda,
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segundo acceder a la autoconstruccion en zonas donde haya disponibilidad de suelo, en
Bogota son zonas de importanciambiental,0 en el mismo sentido comprar terrenos
baratos a vendedores de dudosa procedencia, que en la mayoria de los casos resultan ser

estafadores quselucran dela necesidadlelas personas.

Tabla10

Tabla deevoluciontasapropiedadurbanaen Bogota 20082018)

Afio 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Habitantes con

. 46,7% A47,3% 461% 453% 435% 42,8% 412% 405% 403% 39,5% 383%
casa propia

Nota:latablall muestraevolucion dela propiedadurbanaen Bogot§20082018)

fuenteMinisterio de viviendg ciudad yterritorio (2019)

Tabla11
Tabladeevolucion tasade arrendamientaurbanoenBogota(20082018)

Afio 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Evolucion tasa de

0 0 0y 0y 0y 0, 0, 0, 0 0,
arrendamiento. 40% 39,2% 40,0% 40,5% 42,26 42,8% 43,5% 44,3% 44,3% 452% 457%

Nota: la tabla 12 muestra evolucién del arriendo urbano en Bogota (2008)

fuente: Ministerio devivienda, ciudady territorio (2019)

Las anteriorescifras demuestranla ineficiencia de los planesde ordenamientoy los
programas de vivienda del gobierno a persar@s ingresos bajos yaue el acceso a
vivienda nueva se ha disminuido alredederun 38,9% pero en contraposicion el mercado

del arriendo ha aumentadoun 45,7% estascifras comparandolason otros paiseses
d,am8tica puesto que Apara Am®rica | atina I
alrededodeun 17% el mercadodela r r e n d a(kinistenct de\divienda, 2020)enel
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caso Colombiano el mercado del arriendo presenta un elevado precio y mas dentro de las
ciudades, lo que resulta lesivo para las personas que @sidro del sector informal,

impulsandda informalidadcomo alternativa paraenerun lugardondehabitar.

Ya que la preocupacion de los agentes Estatales fue de un uso eficiente del suelo lo que
limitd la posibilidad de una planificacion adecuada y sostenible del proceso de urbanizacion
en la ciudad de Bogotd, y se orientd en lograr una estricta coberturalqjezae! déficit
cualitativo sin tener en cuenta los fenébmenos socio demograficos tales como la conurbacion
de la ciudad y la amplitud de las periferias urbanas. Por consiguiente y como fue explicado
con detenimiento en el capitulo 1, el acceso al suddano por partede personas con

pocos recursos fue mediante la informalidad inmobiliaria y urbanistica no solo en Bogota

sino en lasgrandegiudadedatinoamericanas.

2.1Laspoliticas publicas e instituciones

Puntualizando esta logica Estatal es necesario hablar de las politicas publicas e instituciones
creadas actualmente, para suplir las probleméaticas de las personas que no tienen el poder
adquisitivo y son sindbnimo de la informalidad de predios como erselda San German,
predios en proteccion ambiental, con riesgos estructurales y que presentan un dificil acceso
geografico y de servicios basicos; la segregacion sociaingestra como la ciudadrecio

a partir de la parcelacion de predios de origen informal y el porcentaje de viviendas de

origen autoproducid@nBogota.

Los programas de vivienda actuales que fomenta el Estado a nivel nacional son el programa
emitido por el decreto 428 del 2015 endoedet abl ece el programa de
programa dirigido a hogares con ingresos menores a 4 SML¥omae el gobierno otorga

un subsidio para la cuota inicial de al rededor 20 a 30 milldegsesos, pero el restante

valor de la vivienda debe ser soludonado por un tramite a una entidad financiera,

(Ministerio deVivienda,2020)ademados requisitospara poderserpartedeesteprograma
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de vivienda son: tener un crédito aprobado por una entidad bancaria en los cuales requieren
de un ingreso estable y una amplia vida creditfoémtre otros requerimientos especificos

de cada entidad; otro programa de vivienda vigente es el establecidbgobierno tras el

paro nacional del 2021 en donde se evidencio la gran protesta social liderada

principalmenteporjévenesdetodoslos rinconesdelpais.

Este programase puedever como unamedidaparamitigar la lucha socialademasle ser

una salida rapida para hacer creer a los jovenes manifestantes que serian escuchados por el
Estado pero este programa lo Unico que establece es un nuevo coste bajo en el interés y una
garantia de fiador por parte del Estado, ya que se compone de la raismcéuea del
programa i mi casa yao este subsidio de ]
de que pueden acceder al crédito personas entre 18 a 28 afios, pero las condiciones para
acceder a los créditos son en mayoriaiguales ael otro prgramavi gent e fAcr ®di
hipotecarios a través del fondo nacional del ahorro financiamiento del 90% del valor de la
vivienda solo a unidades de interés social (Ministerio de Vivienda, 2022) o cualquier otra
entidad bancaria, reafirmando lo histéricamentat#ecido por la politica de la vivienda en
Colombiaque se limita a la historia del crédito hipotecariocontinuandoen la actualidad

esta limitacion; el solicitante de créditos a entidades bancarias debe tener un empleo formal

el cual corresponda con ldiseamientos para solicitar un crédito y mas aun el historial
crediticio propicio para las entidadesprestarel correspondientedinero a los jovenes

solicitantes, todo lo anterior es alejado de la realidad ya que jévenes de estas edades no
cuentan con un historial econdmico amplio y requerido; estos programas antes de contestar
peticiones evocadas por manifestantes son estrategias econdémicas para elevar el nivel de
endeudamiento de ciertos sectores de la poblacion y ademas incentivaordiirsaatiero,

puesto queon créditosleviviendaamas de20afios.

16 | vila crediticia inicia desdeel momentcenquesesolicita unpréstama cualquietipo de
financiamientaalasentidadesladoragiel sistemdinanciero:bancosaseguradoragmpresase
telefonfamévil, entidadesomercialesy incluso, empresateserviciosp %4b 1 i cos. 6 (Bancol ombi a, 2
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A continuacionse explica un poco el esquemgara acceder da vivienda con estos
subsidios que no soreales para las condiciones de informalidabloral de Colombia,
actualmenteen las 23 ciudadesprincipalesdel pais tienen una cifra de 48,8% (La
Republica, 2021) el desempleo con una tasa del 13,7% (DANE, 2021) y no generan una
alternativa de adquisicion de vivienda para las personas de bajos recursos econémicos que
para el afio 2021 se incrementd a 21,02 millones de personas en condicion de pobreza y
alrededor de 7 millones de personas en pobreza extrema para el mismo afi@pufled®e

2021) Son cifras alarmantes, pero a la vez muestran a las victimas de las pocas alternativas
por parte del gobierno nacional para mejorar su condicion de vivienda Optima, soluciones
que se verian evidenciadas en estrategias habitacionales egsiitatisequibles para estas
poblaciones,pero en realidad son nulas y mas bien son politicas de trasfondo con

estrategiagoliticas paraelbeneficiodel sectoprivadoparticipesdela I6gica del mercado

Gréfico 12

Ecuaciondetramitesparala adquisiciondeviviendaparapersonasieescasogecursos.

Recursos propios Créditos bancarios '-\JP Subsidios del estado |==|  Valor de la vivienda

Nota: los tramitegpara la adquisiciorde vivienda las personas con bajesursos
Elaboracion propia, 2022.

En el casode Bogota las politicas de vivienda stanCuraduria Publica Social en la
administracion de la actual alcaldesa Claudia Lépez, con el Decreto Distrital 265 del 2 de
diciembre del 2020 el cual se crea para reconocer viviendas en areas consolidadas pero que
no cuentan con licencia de construccion,ademasde reconocerlas condicionesde
infraestructura, de riesgo, etc. dando asagbyo econémico por medio de subsidios y
lineas de financiamientopara dar asistenciaécnicay estructural comorespuestaa la
probl em8tica de una inéquidal, el estigmaa pdblacpo queé a |
construyo su vivienda por falta de oportunidades y genera las condiciones de acceso a la
viviendadignays e g uCamaeVivienda Popular2020)
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Si bien,esta medida excluye a barrios enteros quédarsido legalizados enzonas de

dificil acceso, es una respuesta para la falta de presupuesto destinado a las personas con
escasos recursos economicos, proyectos destinados para remodelaciones, esperando a que
personas asuman de su mano la respuesta a una vivienda, reflejando la falta de procesos de
desarrollo urbanistico en la produccion de vivienda asi como programas del Estado que no
son suficientes demodo que se tomaen cuentalas construcciones ilegales o una

alternativaparael déficit habitacional.

Estos barrios legalizados en poco tiempo se estan reconociendo como una alternativa para
los mas de 444.00Qredios que son autoconstrucciones en la ciugadas del 97% de

estos requieren de apoyo técnicdinanciero para su reconocimiento de legalizacion, el
modo que la Alcaldia de Bogota comenzaexdcon el plan terrazas, quéene como
objetivo el mejoramientade 1250 casagrincipalmenteen las localidadesie SanCristobal

y Usme. Programas complementarios con lo que se propone en el Plan de Ordenamiento
Territorial 2022203517y que se encuentran también formulados como estrategias que se
implementaran paraealizar soluciones habitacionales. Estrategias nada nuevastesupues
que en 1997 el gobiernoestatal por mediale INURBE gener6un financiamientode
vivienda de interés social dirigida a poblacion vulnerable econémicamentepara el
mejoramiento de vivienda y entorno (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), 1999) en lugar de construccionde vivienda nueva, es decir se siguen
perpetuando estrategias que no solucionan el déficit habitacional para la adquisicibn de

viviendanueva y dign@arael amplio porcentajedepoblaciénen condicionde pobreza.

RSe espera que con el POT se inicien m8s
cuales mas del 56% sera para la poblacion de menores ingresos, asimismo,

promover otro tipo desolucioneshabitacionalesmediantesl mejoramientod e

176 E | Plan de Ordenamiento Ter-20860visb dePlfodeduBad got 8 r e v e
ciudadenlos proximos afos articuladmlas escalas regional, distritallgcalque se ordematravésde las
areasleimportancisambiental delospatrimonios u | t u (Alealdieaay@rdeBogota,2021)
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vivienda progresiva (Plan Terrazas) vivienda en relso, transformacion de otros usos a
vivienda, vivienda colectiva, vivienda publica en arriendo, vivienda publica social,

viviendadeinterésculturalurbanay r u (SecietariadePlaneaciénBogota, 2021)

Dentro de los planes mencionados que estan inscritos en el plan de mejoramiento integral
(propuesto en el POT 2021) entendiendo que el Plan De OrdenarRemtsdecer de
Bogotaes un instrumento de planificacion en donde las estrategias y politicasbdat ha
para la vivienda popular deben estar coordinadaspara la creacién de acciones
institucionales entre estos el Plan Terrazas, el Plan Vecinos, la legalizacion y formalizacion

debarrios.

La tierra se convierte en un instrumento para adquirir mas capital, con la legalizacién de
barrios, se comienza afectar la permanencia y los titulos de tierra, Harvey, (2014) habla
sobre el interés de los titulos de propiedad ya que la tierra urbanairesrumento para
adquirir mas capital financiero por lo cual se genera un interés donde el suelo sea mas
econdémico, aumentando una especulacién inmobiliaria en terrenos baratos y que estén ya
legalizados de modo que al construir unidades de vivienda a bagbos creard en las

personasinaeleccion deviviendadentrod elasperiferias.

De modo que se genera un desplazamiento desde las margenes de las urbes hasta las zonas
de trabajo en los centros industriales de la ciudad es asi que se configurandies graes

de transporte estableciendo un monopolio redondo pdaguestacion del servicio de las

redes de transporte en Bogotaaesninistradapor agentes publieprivados elevando el

costodeltransportey asicentrand@l podery el capital. (Harvey, 2014)

Ahora bien, hay que resaltar que todo el caos habitacional tanto nacional como Distrital es
por la falta de programas para un acceso a la vivienda real y equitativo para las diferentes
clases sociales ademas por la falta de planeacion del crecnpigntipalmente en las
ciudades, ya que con un plan de ordenamiento territorial caducado hace mas de 12 afios se

ha hechoinsostenibleel crecimientodela ciudadafirmandoquela planificacion urbanaes
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el centro de estudios cuyo fin es servir al capitalismo modelando la ciudad con programas
insuficientesen la creacion de viviendas, redes de transporte, servicios sociales y

renovacionurbana.(Soja,2001)

2.1.1Reverdecimientode la Desigualdad Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

La planeacion de la ciudad es un paso urgente que se necesita para dar respuesta a todas las
desigualdadesde infraestructuray territoriales existentesen la ciudad que siguen
agudizandoa medida delmismo crecimientode la urbe; ya que el POT vigentefue
establecido hace mas de 17 afios con el decreto 190 del 2004, (Secretaria de Planeacion,
2021) es necesario explicar que significa este instrumento para el futuro de los barrios

informales.

El plan de ordenamiento territorial es un mecanismo normativo y técnico el cual plantea el
desarrollo territorial, con la Ley 388 de 19978 que lo define como un conjunto de
direccionesy objetivos, programa,normas, etc. para orientar y administrar el usalel
territorio, son directrices para ordenar la ciudad con el fin consolidar un modelo a largo
plazo. Este instrumento técnico tiene una clasificacion en su interior y es optado por las
autoridades de las ciudades y municipios dependidamdcantidad de poblacidbn en cada

sectomunicipal o distritaly seclasifica segun diferentesomponentes.

181 a ley 388de 1997f e s t adbldsanemmnismoguepermitanalmunicipio, en ejercicio de su
autonomiapromoveielordenamientalesu territorio, el uso equitativoy racionabelsuelo la preservacion

y defensalel
patrimonioecolégicoy culturallocalizadoen su dmbitoterritorialy la prevenciénde desastresn
asentamientos ddto riesgo, asiomolae j ecuci - n de acci on@atalWnicodeln2 st i cas

EstadoColombiano,2020)

ef



Gréfico 13

ComponentedelPlandeOrdenamientderritorial.

Componente General

Politicas, objetivos, estrategias y contenidos estructurales de
largo plazo, para todo el territorio municipal.
Normas urbanisticas estructurales — Art.15/Ley 388/97

Componente Urbano | | Componente Rural
Politicas, acciones, programas y Politicas, acciones, programas y normas
normas para encauzar y administrar el para orientar y garantizar la conveniente
desarrollo fisico urbano(suelo urbano utilizacion del suelo rural y su
v de expansion) y contenidos de corto interaccion con la cabecera municipal
y mediano plazo. Contenidos de corto y mediano plazo.
Normas urbanisticas generales- Art/ Normas urbanisticas generales- Art.
ley 388/97 15/ley 388/97

—>| Programa de ejecucion |<7
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Areas de preservacion y conservacion
ambiental, amenaza y riesgo, patrimonio
General ——— | wrbanistico, arqueologico, clasificacion del
suelo urbano, rural y de expansion, entre
otros.

Normas urbanisticas, tratamiento y
actuaciones urbanisticas (parcelacion,
urbanizacion y desarrollo- licencias),
Urbano = | ocupaciony usos del suelo, infraestructura
vial y de servicios publicos, equipamientos,
vivienda, instrumentos de gestion y
financiacion, entre otros.

Modelo de

ocupacion del || Cartografia

Areas de proteccion: proteccién y T T

conservacion ambiental, areas de produccion
Rural == | agricola y ganadera y de explotacion de
recursos naturales, patrimonio cultural,
amenaza y riesgo.

Areas de usorestringido: suelo suburbano,
vivienda campestre, asentamientos poblados,
localizacion de equipamientos.
Infraestructura vial unidades de planificacion
rural.

Programa de ejecucion: actuaciones sobre le territorio previstas en el POT, que
seran ejecutados durante el periodo de la correspondiente administracion
municipal.

Nota: El grafico 14, muestralos componentedelPlan de Ordenamientd erritorial yla

estructura delPOT,TomaddCamaray ComerciodeBogota.2021)

En el componente urbano cada administracion es responsable de establecer una serie de
acciones para la creacion de un POT, en la ciudad de Bogota el decreto distrital que elabora
el nuevo plan de ordenamiento en la ciudad es el 555 del 2021 (Secretalinebeion,

2021) por el cual se adopta el POT firmado por la alcaldesa Claudia Lépez junto con la

secretaria de Planeaci - n Mar 2a Jaramill o,

e s

de |l a ciudad, construir |lupez 202]1) juntbaxah umpgls | ust a

de ejecucidon que define cuales van hacer las normas urbanisticas y las regulaciones para la
ocupacion y el aprovechamiento del suelo, estas normas son establecidas por la Ley 388 de
1997 donde se nivela entre las normasurbanistica estructuralesnormasurbanisticas
generales y complementarias, la primera se refiere a asegurar la concesion de las estrategias
adoptadas,las normas urbanisticasgeneralesson las que permiten establecerlos

procedimientogiedesarrolloen el territorio delas zonasurbanasy por ultimo las normas
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complementariasson las que se relacionancon los programasy proyectoscomo la

curadurigoublica social deBogota.

Este plan de ordenamiento radicado el 10 de septiembre de 2021gbmald@sa ante el
concejo de Bogota todavia se encuentra en una de las etapas de formulacién porque el
procesode elaboraciéndel POT seinicia con una etapapreliminar dondese hace un

analisis técnico del funcionamiento estructural de la ciudad con sus ventajas y desventajas
para tener un consolidado, &nsegunda etapa la cual @s diagnéstico que sirve de
soporte para ldercera etapa de formulacién donde postula los cambios y pemcias en

la ciudady asi pasar da cuarta etapa de implementacidre las acciones financieras,
técnicase institucionalesnecesariagara los cambios requeridos formulados parda

ciudad, dado que el concejo no dio una respuesta de aprobacion pat & POT debe
volverse presentar y cuenta con la facultad de volver hacer revisiones. (Camara y Comercio
deBogota.2021)

La fase en la que se encuentra el POT es la de formulacién y para esto debe exponer los
documentos basicos de la propuesta para sdlicitar y recoger observaciones,
recomendaciones y demas puntos externos de los actores involucrados como la ciudadania
en general, ya que la participacion en el proceso de formulacion y adopcién del plan de
ordenamiento es establecida por la Ley 388 de 1997 (Ley de desarrollo territorial) donde se
establece que se deben disponer espacios y tiempos especificos paraifmgiéartiy
concertacionde actorestanto publicos y privados estos Utimos entendidoscomo los

gremios econdémicos y corporaciones, pero también la participacion es constatada por la

constituciordel1991dondesecrealos ConsejosTerritoriales dePlaneacia.

La planificacion del territorio distrital tiene diversos puntos focales los cuales estan
inscritosal discurso del cuidado ambiental que se promulga en POT {2033) que todo

su plan de accién va a intentar suplir todas las necesidades ambientales y de proteccion que
necesitala ciudad i B o g set cBnsolida como una ciudad recuperada, reactiva y

revedecidagraciasa la implementaciéndelmodelodeocupaciéndelterritorio definidoen
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el POTOoO (L:-pez, 2021) |l os puntos a destacar
deudaa mb i e aetlasdutoridades distritalepor lo cual proponerun crecimiento del

30% de la estructura ecoldgica princlfakcon la adicion de dos nuevos humedales, tres

nuevos parques del borde de la ciudad nuevos parques ecoldgicos distritaleste

postulado es polémico por las decisiones Distritales que ordena el corte de arboles para la
ampliaciéon de la infraestructura de Transmilenio en varios puntos de la ciudad al igual que

las construcciones que degradan varios de los humedales un ejempio el edsdeterioro

de zonas de Humedal debido a que fise han per
treinta afios por actividades extractivas y por expansion desordenada de frontera agricola y

ur b a(Wwk 2017)

Este modelo de ciudad con una pragiaeambiental es fruto de una especificidad espacial
urbanisticadonde confluyen intereses econémicogoliticos para generar unconsumo

colectivo, base de una ciudad capitalista por lo que las politicas y estrategias
implementadas suelen seruna solu@és pac i al |l a cual corresponde
los modos en los que el capital trata de reorganizar su geografia uribagmnal (..)

especifica en el intento de respon@eta crisis y de generar un espacio libre para la
acumul aci - n ces deSrogueaeste Rab A@elQrdenamiento Territorial ayudara a
fortalecer a los sectores de altos ingresos alin mas por la pandemia dell@geéderando

mas espacios en la ciudad para una apertura econémica a beneficio de las clases mas altas,
estimulandcel sector de la construccién que fue uno de los primeros que sectores que se

reactivarondurantes| 2020.

Lo anterior, se evidencia en la compra de terrenos para la constrdeoédtificaciones del
sector privado ademas dealizar intervenciones comproyectos de transporte en zonas
gue ayuden a incrementar el valor de unidades habitacionales o los proyectos de vivienda

principalmenterealizad ospor el sectorfinanciero, cuentadeestoson lacompradevivienda

19 5e estableecomoii C o n | deatementodioticosy abibdticosquedansustenta losprocesos
ecologicosesencialeslel territorig cuya finalidad principal es la preservacion, conservacién, restauracion,
uso y manejgostenible de los recursos naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte
para el desarrolisocioecondémicalelaspoblaciones (Ministerio de Ambiente,2007)
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nueva no VIS durante y después de la pandemia que fue alrededor de un 18,1% de valores
desembolsados y compra de vivienda usada no VIS fue de un 35%, (DANE,2021) es decir

que durante la crisis de la pandemik ylesesperacion de no tener un sustento para comer

fue preocupacion de un gran sector de la poblacion, las clases altas recurrieron a la compra

de viviendasy el sector financiera la construccionde proyectoshabitacionalesfi L a

Camara Colombiana de la Construccion (Camacol) identific6 alrededor de 150
megaproyectos activos de vivienda en la periferia de las principales ciudades del pais y
destac- gue estas iniciativas generar8n mS8s
(Republica,2021)proyectogquesolo la poblacion conaltosrecursospodraadquirir.

En la mismaviaeeca mi gabl e otro de | o propuesto es fl
r egi? (Carhatay Comercio de Bogota, 2021) y eslogan que habla sobre la

accesibilidad a 20 o 30 minutos en una misma localidad a los equipamientos reduciendo la
congestidnvehicular ademasde la reconfiguracionde las localidadesaumentandad e

namero aun alrededor de 33, este modelo de ciuddémas quiergpagar con la deuda

soci al para "construir una ciudad m8s just a
ambiciosos ademas dwmesentar muchas dificultadesntre esas lafalta de proteccion

ambental quese ha orientadenel gobiernodistritalquepropuso ePOT.

Ahora bien, en cuanto la produccién de vivienda social en la ciudad las estrategias que se
encuentran en el consolidado del POT 2021 son tres: comenzando con las zonas priorizadas
paa la vivienda social nueva donde no se especifica en los documentos publicados por la
Secretaria de Planeacion, también esta la estrategia de vivienda de segundo uso la cual son
edificaciones ubicadas en areas con soportes urbanos, la segunda estrategia territorial es las

zonaspriorizadasparala implementaciondela curaduriapublica 6 E conjuntode

20 consiste en la realizacion @eoyectos corel consejo nacionaldpolitica ecordmicay social

(CONPES)que aprob- el distrito efobjetivodggafantizarlancontimuidaci onal que
del Programantegral de Movilidad de ld&RegiénBogotaCundinamarcgparasu fortalecimiento e

integracién, por medio desuactualizacid con una visiona 2027, 2035y de largo plazo, asi como

establecer lgpriorizacion deproyectos para satisfacerlas necesidadesaldlidadde los habitantesde la

regi - n o ( deanovilidatdde Boiged, 2021). Con diferentes fases de intervencidamranya vialy

conectores ecosistémicantre esoslaslineasdel metroy especificamente el surla linea decableen la

localidadde SanCristdbal.
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programas de saneamientotyti | aci - n, | ocalizadas en zonas
mayor de Bogota y Secretaria de Planeacion, 2021) la tercera estrategia se centra en la
generaciorde vivienda nuevamedianteactuacioneslel distrito y sectorprivadoen zonas

de més crisis habitacional en la ciudad. Es decir, este plan de ordenamiento impulsa la
construccién de viviendas por parte del sector privado en zonas que hay mucha densidad
poblacional, pero ¢qué terrenos estan habilitados para la generacion de estmYilia

mayoria de estos terrenos son zonas que estan habitadas pero el suelo de estas areas es
barato, por lo cual se generauna especulacionde compra sobre ciertas zonas para

adquirirlas y construir edificaciones, complejos habitacionales de menadiidgmaaa asi

generarmayordemandg ganancias.

Se podria concluir atribuyendo a la Postmetropolis de Soja (2001) que Bogota como una de
las principales ciudades latinoamericanas establece una reestructuracion que conduce a la
especificidaddediferentesmanifestacionede poderen las aglomeracionesle produccion

y consumo que ademas contienen unas practicas de bienestar social y poder que derivan del
interés capitalistadejando el espacio urbano como la forma mas generalizada para el
consumocolectivo lo cual es la base de las ciudades capitalistas, es decir que la crisis
urbana es el principal causa de la produccion y reproduccion de la pobreza y desigualdad en

las ciudades latinoamericana§oja, 2001)

2.1.2Entre Callesy LugaresHostiles, ParqueEntrenubes.

Es de importanciaresaltar el funcionamientoy estructuradel Plan de Ordenamiento
Territorial en Bogota para asi entender las condiciones y el futuro del barrio San German,
pero para esto se necesita profundizar la zonificacién en donde las familias de este barrio se
asentarony la grancomplicacionque presentgara lalegalizacion porestablecer sus
hogares dentro o en delimitaciones del parque Entre Nubes, encrucijada que ha provocado
ordenes de desalojo por la falta de claridad en la ubicacién del barrio San German que se

explicara masadelante.
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Ahora bien, el vigente plan de ordenamientoterritorial del 2004 se establecentres

estructuras por las que se ha organizado el territorio distrital: 1. La estructura funcional y
servicios conformada por los equipamientos urbanos, el espacio publico y el sistema de
movilidad. 2 Estructura socioecondémica y espacial esta estructura hace referencia a los
lugares donde se realizan las actividades econdmicas y de servicios como los edificios de

alcaldias, supercades, secretarias y demas, por ultimo, se encuentra 3. Es la estructura

ecoldgica principal la cual abarcalas areasprotegidas,reservasforestales,corredores

ecoldgicos,etc.(SecretariadePlaneacion,2021)

Mapa 4 Mapadeestructura ecoldgicaprincipal de Bogota.D.C

480000.00

420000.00

-8280000.00
0 75 15km

-8280000.00

540004

480000.00

420000.00

Mapa de Estructura Funtes: Alcaldia mayor de Bogota
2 s - Secretaria distrital de Planeacion
Ec°|°glca PI:IHCIpal de Elavorado:Dalia Silva & Samantha Vergara
BOgOta dc. Sistema de referencia:WGS84
Convenciones

[] Localidades

Estructura Ecoldgica Principal - Borde

[ Parque Lineal Hidrico del Rio Bogota

B Parque de borde Cerro Seco

M Parque de los cerros orientales (Area de ocupacion publica prioritaria)

B Areas para la adaptacion al cambio climatico

Estructura ecoldgica principal - Componentes

B Zonas de conservacion, Paisajes Sostenibles

Zonas de conservacion, Parque Distrital Ecologico de Montana
B Zonas de conservacion, Reserva Forestal Protectora Productora - Cuenca Alta del Rio Bogota

Zonas de conservacion, Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota - Thomas Van der Hammen
B Zonas de conservacion. Reservas Distritales de Humedal

Areas Protegidas SINAP. Parque Nacional Natural Sumapaz
B Areas Protegidas SINAP, Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota
[l Areas Protegidas SINAP, Reservas de la Sociedad Civil

Areas complementarias para la conservacion, Red estructurante de parques contemplativos

Areas complementarias para la conservacion, Subzona de manejo y uso de importancia ambiental del POMCA del Rio Bogota
I Areas complementarias para la conservacion, Areas de resiliencia climiatica y proteccion por riesgo

Areas de especial importancia ecosistémica, Corredor Paramo Cruz Verde - Sumapaz

Areas de especial importancia ecosistémica, Cuerpos de agua artificiales

|! Areas de especial importancia ecosistémica, Cuerpos de agua naturales

Mapa4. Elaboraciénpropia. Silvay Vergara, (2022)segunlos datosde la secretariade

Planeaciony la Alcaldia mayorde Bogota,2021 eQgis.
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La estructura ecologica principal contienen estrategias para la conservacion en las areas
protegidas esta Ultima entendida como espacis de patrimonio natural que son
indispensables para la manutencién de ecosistemas y la conservacion de la biodiversidad , a

ni vel distrital se i mplementaron una serie d
|l a educaci-n ambiental, fomentar |l a investig
190 del 2004 tan bien se clasificaron las areas protegidas de la ciudad en el vigente POT del
2004 sehablade3 clasificaciones.(Secretariade habitat 2021)

Gréfico 14

Clasificacion dela estructuracoldgica principal delplan deordenamient@004

Estructura Ecologica principal distrital
(EEP)

Estrategia para la
conservacion

Clasificacion de Areas protegidas (Articulo 81,
decreto 190 del 2004

| |
Santuario Distrital de Area Forestal distrital Parque Ecologico
Flora y Fauna. distrital.

Nota:Estructura Ecolégicaprincipal distrital, fuente:secretaria deplaneacion2004

Elaboracién propia,2022.

Por consiguientecadauna de estas areas protegidas smcorporadasen la estructura

ecoldgica principal con un certificado del estado de conservacion ambiental emitido en la
Resolucion03918 en el cual sefir e g | a loe ariter@ny los lineamientos para

certificar el estado de cearvacion de los predios ubicados parcial o totalmente dentro del
sistema de 8reas protegidas del distrito cap

del2003y estossu vez se incluirAnenla estructuraecoldgicadela ciudad(EEP)enel POT
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actual hay alrededor de 96.727,27 ha que hacen parte EiePaestos terrenofsieron
afiadidos por el decreto 190 del 2004 (Secretaria de Habitat, 2021) pero para el plan de
ordenamiento concertado en 2021 seran alrededor de 124.76282dleair se afiadiran
alrededor de un 30% més de terrenos a la estructura ecoldgica principal lo problematico en
estas cifras es que se quiere afiadir mas suelo en proteccion pero no afiade suelo para la
construccion de vivienda de interés social la cual pagramas como el Plan Terrazas
inscrito a la curaduria distrital (Secretariade Planeacion,2021) deja soluciones
insuficientes parda cantidadde demandaabitacional principalmentgor personas de
escasos recursos que con el aumento poblacional en la ciudad sigue dejando relegado a este
tipo poblacion y mas bien espera que autoconstruyan sus unidades de vivienda para que
puedan ser remodeladas, sumadia &alta de politicas para superar el défia@bitacional

de la ciudad, la poblacion sin vivienda y sin recursos para alquilar una casa, apuntara a los
predios disponiblegn las zonas de proteccion, pordoe acceder da ciudades mas

complicadoy mascontarcon unavivienda digna.

Esasicomogd| an de ordenamiento concertado 2021 ¢
reverdeceo ut iflearmrsaaldzoa duar deisd aorigoa hlao (fizgev i s, 20
de los Angeles la militarizacion del espacio urbanoque esconde | a adi cci
urbaros para la creacién de nuevos enclaves exclusivistas con un componente ambiental de

crecimientoal igual quela privatizacibndelespaciopublico.

Entre los planes esta los conectores ecosistémicoserign una consolidacion del borde

de la ciudad comaando con 5 areas verdes (cerros orierate8ogota, suba conejera,

virrey chico, subcuenca del Rio Fucha, media luna del sur) (Secretaria de Habitat, 2021) el
parque Entre Nubes siendo parte del conector de la media luna del Sur estos conectores
atravesaran la ciudad y conectaran las areas verdes conjunto a otra estrategia ambiental son

los bosquesurbanosque consisteencrear areasverdesen distintopuntosdela ciudad.
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Mapa 5Mapa de proyectos y Areds protecciérseguin el plan de ordenamiento
territorial

Mapa de proyectos y areas de 740000
proteccion, segun POT 2021 Convenciones
ﬁfw\,

Parque Ecolégico Distrital de Montaria
[] Entrenubes - Cerro Juan Rey

[] Entrenubes - Cuchila Gavilan

[ Entrenubes - Cuchilla Guacamayas
[ Localidades

)

Proyectos del Plan de ordenamiento territorial 2021
' Areas de ocupacion publica prioritaria
-Areas de reseiliencia climatica
- Conector ecosistémico Cerros Orientales Rio Bogota
[ Conector ecosistémico Media Luna del Sur
> - Conector ecosistémico Suba Conejera
},\’ - Conector ecosistémico subcuenca del rio Fucha
v - Conector ecosistémico Virrey - Chicé
- Consolidacion de paisajes sostenibles
- Corredor de conectividad Paramos Chingaza Sumapaz
-:"- - Parque de borde Cerro Seco
. ‘ [ Parque de montafa de Cerro Seco
- Recuperacion de cerros orientales
4 - Red de parques del Rio Bogota
Lyl -Sistema Hidrico Humedales
-Sistema Hidrico Subcuencas
Estructura ecolégica principal - Bosques Urbanos
|| Proyecto de Proximidad - Bosques Urbanos

Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota Dc.
Dalia Silva & 25 S5km Alcaldia Mayor de Bogota Dc.
Samere Yo [ — Sistema de Referencia
WGS84
-74.0000

Mapab. Elaboracionpropia. Silvay Vergara, (2022)segunlos datosde la secretariade

Planeaciony la Alcaldia mayorde Bogota,2021 eQgis.

Esta propuesta formulacion del POT contienen varias decisiones referentes a estas zonas
protegidas en el Distrito, las cuales lejos de un camlgoificativo enestas areas; el

cambio propuestoes mas de ordenen la recategorizacionen los documentossegunla
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normativa del Decreto 19fel 2004, explicadas en el esquema 4, es decir los santuarios de
fauna y flora y areas forestales distritales fueron recategorizados. (secretaria de Planeacion,
2021)

Gréfico 15

Clasificacion delas areasprotegidasiel plan concretadaeordenamient@021.

Areas protegidas de orden distrital (Secretaria de
planeacion- DAR 2021)

: .

Paisajes sostenibles Reservas distritales de Parques distritales
humedal ecologicos de montana

Incluye algunas de las antiguas areas
forestales

Nota: Areasprotegidasde ordendistrital seglnsecretariade planeacién2021

Elaboracion propia,2022.

Esta recategorizacion implica que dentro de los paisajes sostenibles se incluyan algunas de

las areas forestales perdiendo la conservacion de un santuario de flora y fauna es decir
abrir2za |l a posibilidad de consterloganterioeen es farn
santuarios distritales de flora y fauna porque esta recategorizacion acatada por lo propuesto

en la unién internacional para la conservacidnde la naturalezaque expresa i | a
funcionalidad asociado a la integridad ecolégicay alacondctivi 6 ( Bol 2 var & Es
2013) la funcionalidad expresada desde la vision del mercado en cuanto a tener espacios

verdesaprovechados.

Lo anterior es clarificado por el Articulo 74 del 2021 donde se evidencian los
condicionamientos y lineamientos de los usos de la Estructura Ecoldgica Principal que tiene
varios puntos importantes a cuestionar dado

requieran infraestructura,los titulares de los proyectosdebenpresentaiantela autoridad
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ambiental una propuesta que identifique y califique los probables impactos, de manera que
permtad et er mi nar su viabilidado Art2zculo 74
decir abre la posibilidad de construccionesrgygectos por privados dentro de las zonas
ambientales; clareestd que cumpla con los lineamientosestablecidospor los agentes
ambientales pero comprendiendo el recorrido tedrico antes mencionado del vinculo entre
agentes estatales y agentes del mercadgeréonada dificil realizar proyectos a favor del

mercado,dentro de estaszonas, pero en este articulo se puntualizancadavez mas

2 C

construcciones de este tipo fipropender8 por

armonizando con el entorno y aplicando soluciones basadas en la naturaleza. (...) lograr
continuidad espacial entre las areas. En el evento de requerirse, se implementaran

cerramientostransparentegjue garanticenla continuidad visual y el disfrute de los

elementos de lEEPO Art 2culo 72 2021 (Secretaria de
piensa una escenografia arquitectonica que surge de contrastes en extetiicad do o
Apr8cticas elitistas de planificaci-no (Davi

tranquilos llenos de naturalezade modo que autoconstrucciones dearrios abiertos y
populares no estan lo suficientemente integrados con el entt@ragui el surgimiento de

distintas propuestagpor los habitantes d&an Germanpara la legalizaciébndel barrio,

proponen la adecuacion del mismo en un Ecobarrio que es una propuesta que se enmarca al

articulo 74 deR021 dondexponejue:

NnSe debe procurar | a implementaci-n de
una oferta de actividades complementariasasrareas de uso, goce y disfrute de la
Estructura Ecoldgica Principal para fortalecer el disfrute publico de las areas

ambientalesincluyendop r o pue st as (SernetarideRlaaencioa2e21)o

Pero estas propuestas comunitarias expuestas rgai@smo de control han sido ignoradas

ante los intereses donde areas limitantes a reservas ecoldgicas sean las priorizadas para

seguir reprimiendo a las clases mas bajas en otros rincones de la ciudad y da el paso a la

privatizacion delespacio publicgorlos interese<litistas.

ni
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Todo lo anterior es un preambulo para dimensionar el area protegida en el que se encuentra
el barrio San German que esta dentro del territorio catalogado como el Parque Ecoldgico
Distrital de Montafia Entre Nubes segun la Secretariade Planeacion2021, pero los
habitantesde San German atribuyen que el barrio esta en los linderos del parque y no
dentrodel areaprotegida,estacategoriade ParqueEcologico de Montafiaes entendida

como zonas protegidas pertenecienteganto en suelo rural y suelo urbano que se
caracterizan por contener especies de bosques altoandinos y ecosistemas subxerofiticos (ver
fotografia9) esasique la importanciade conservaciorias especieativasesimportante

por lo quesegunel decretode 2004 sonespaciogjue ofrecenla contemplaciérdel publico

y estan dispuestos para la educacion ambiental, en el parque Entre Nubes segun lo anterior
se comenzO con una construccion de aula ambiental, que esta destinada para ensefiar la
preservaimn, conservacionrestauracionde la flora, la fauna nativa y a la educacion
ambiental.

Fotografia 9 Frailejones enla entradadeSanGerman.




87

NotaFotografiasdefrailejonesenla entradade SanGermary al lado del barrio enla
fotografia de la derechase puederobservarlos tubosque nutrende aguaal barrio.

Elaboracién propia 2022.

Esta categoria de conservacion perteneciente a las areas protegidas de laecsujath a

la categoria numero IV de manejo de la unién internacional para la conservaciéon de la
naturaleza, la cual define la categoria de parque distrital ecolégico da fhant ¢ o mo A un
areade manejode h 8bi t at (Secetaradea HAbitat, 2021) esta conservacion
dependerade la intervencién de distintos actores interesadosen la recuperaciony
conservacionde los servicios ecosistémicosde la zona, de modo que sigue dejando
oportunidades tanto a comunidades para presentar proyectos de conservacion pero también
actoregrivadosparaproyectosen estagonas.

2.2 Diasde Entrenubese Incertidumbre.

i N sonlos rebeldedos quecreanlos problemasielmundosonlos problemasdelmundo

guecreanr e b e IRtaed®Fores Morgan

Los intereses existentes en el parque Entrengbematerializaron con los intentos de
desalojo que la alcaldia mayor de Bogota y la alcaldia local de Usme realizaron en distintas
fechas segun la revision de presa se presentd un intento de desalojo en el afio 2006 donde
procedieron las autoridades a derrumbar viviendas (Bautista,2017) 10esmgs y con

mas poblacién\(er mapa ¥ el intento de desalojo mas sonado que tuvo origen el 6 de
octubre del 2016 donde se emitio otra orden de levantamiento del barrio, este se caracterizo

por seguirunaprimera estrategiadedesalojaquefuela seguricady el poderpolicial.

En el segundomandatocomo alcalde mayor del sefiorEnrique Pefalozael cual dio
declaraciones de este desalojo AAvanzar por
en | a revista (Se man aeces&i@ ftaB)ocupaese de naa baodasd ur a o

delictivas que monopolizanlas propiedadey atribuye que son zonassin ley doncelas
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bandas criminales gobiernan por la ausencia del estado de modo que ordend un desalojo
sorpresa ya que los habitantes de San German no recibieron 6rdenes de desalojo segun
relatos de los habitantes que vivieron estos hechos eldiadétdeucbr e Al a pol i c? a
iban hacer censos, sospechoso por que la policia no hace censos, capturaron a 6 personas de
avanzada edad, que estaban haciendo arreglssis casasno habia acompafiamiento

social ni de Derechos Humanos todo fue por sorgreBamirez 2016) Con el mismo
esquema de |l evantamiento que el Bronx, medi a
operativonecesitdde aproximadament800 unidades disponibles de la policia conjunto a

un refuerzo aéreo que patrullaba la zona (Guerrero, 2018) pero esto concluyo en la
destruccionde una las viviendasy la capturade 6 personaspresuntosterreros que

amenazaban a toda la comunidad segun versiones oficiales (Semana, 2018) pero estas se
contradicencon las versiones dbs habitangs, los que fueron capturados eran personas

gue en ese momento estaban arreglado sus viviendas recién construidas, estas personas dias
mas tarde fueron puestas en liberfaut la falta de pruebas ya que se les acuso de ser

At i er deeertereaera una banda delincuencial, ladrones, paramilitaresy células

guerrilleras (Salazar, 2015) pero este desalojo también representdé amenaza a los lideres del
barrio, por la persecucion policial, y extorsiones hicieron que lideres de la comunidad

tuvieran quesalir dd barrio. (Guerrero,2018)

Lo anterior produjouna violenciadesde los dirigentebacia lacomunidadque posee

diferentes componentessegun (Wacquant, 2007) una de las principales es la
estigmatizacion la cual es creciente en la vida cotidiana y en el discurso publico que esta
vinculada con el origen social, étnico y el hecho de vivir en barrios informales; la
estigmatizacion del barrio fue vista desde la alcaldia de Pefialoza la coedsgale crear

mecani smos de presi-n y enaltecer el operat.
m8s fAla guerra contra las drogaso y |l as pand
de la fuerza y estigma, este Ultimo por medio de los ipates medios de comunicacion

como RCN radio, la revista Semana, la FM radio, etc, que compartieron la noticia titulada

gue divulgaba una especie de Iliteratura de

B o g otad8adcomunidaddel barrio fue estigmatizadade pertenecerabandas
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delincuencial es, pero | a comunidad del barri
estamos aqui por culpa del conflicto armado y no tenemos mas donde ir, n0sotros no somos

ladronessomosfamilias hones t gHakitantedeGerman2018)

Estas visiones de esquematizar gotiblacion no solo provienen de los agentes estatales

sino tambiéndelos habitantesledafioal barrio, yaquesegeneraun estigma:

ALl egamos al punto m8s reconocido de todo
en la localidad de San Cristébal caminandoy explorandolos barrios cercanos.
Llegamos al barricsSan German preguntandocon indicaciones amedio dar, una

persona a la cualos acercamos era Don Miguel un sefior ya entrado en afios quien
nos sefialé el camino diciendeuidado por alla es muy peligroso esa gente es muy
deshonesta y van y les hacen algmeguntamos por qué consideraba que eran gente
deshonesta, ¢ha tenido alggitercado con ellos?, €l sin vacilar nos dgb roban

tierras que no son de ellos a la Alcaldia no tienen respeto por nada, tengan mucho
cuidade; cuando preguntabamos mas personas¢ usted sabe dénde queda San
German? Todas las personas unanimementtestaan-"ah si la invasion es por

alla"- como con un poco de desprecio. Quizas esa calle empinada y sin pavimentar
diferenciaba drasticamente a los demas ¢era una frontera de qué? ¢De dignidad o de
vivir i h o n e st acoreondecé@lil@s,vecinos de los barrios aledafiosa San

G e r m§ragmentodediario decampo,2020)
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Fotografia 10Unade lasentradasa San German

Nota: Entradade SanGermanpoel barrio la Flora, la distincion de unbarrio formaly

unoinformal, Elaboracion propia, 2021.

El estigma del entorno seepresentd por preconceptos externos dirigidos de la ciudadania

de barrios aledafios como la Flora, los habitantes del barrio San German para ellos(as) son
Aladrones que estafan al distritod y no pers
los habitantes del barrio la Flora y de otros barrios aledafios tiesieneg creadas por las
versionesoficiales, que ponen un estigmasobre los habitantes de Saerman, estas
versionesponen todos los aspectosnegativosy generanque se pienseque todos los

problemas son por tener cercania con un barrio informal, el atalghlos se condensa (el
microtréfico, la delincuencia, etc.) esto generd jerarquias y estatus (que consisten en la
forma alaquese refieren con frases como Al a inva

s o | axpresjonesomo estaggeneranun distancianento destatuskentre habitantedeun
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barrio aledafioy habitantes deSan Germanque dependen dkas transformacionesde

barrios convirtiéndose en lmanifestacion de unas dinamicas de produccion del medio

urbano, de modo que todo lo anterior fue creado por una violencia estructural que
fundamentalmente se nutre de la estigmatizacion y del desempleo masivo que persiste en

una parte de la poblacion colonmbiana, la cual se ejemplifica en la expansiénde la
precariedad y fHAacarrea un cortejo de privaci
igual que la relegacion de barrios informales los cuales estan desposeidos de equipamientos

urbanos.

Pero dias dgmiés del desalojo los lideres y lideresas del barrio San German se dirigieron a

la personeriade Usme y a la defensoria del pueblo, donde manifestaron su inconformidad

de no habersido notificados del desalojo,San German se suma a los 7 barrios que
ordenaron desalojar Al a Alcald2za de Usme or (
2017) de modo que los lideresy lideresasde diferentesvarios como San German,
Compostela, la Esmeralda, el Refugio, Tocaimita, entre otros barrios, se relwareebn

barrio Virrey de Usme para formalizar una propuesta de (Riafio, noviembre 21, 2016) que
propone cambiar los materialesde construccionpor materialesbioldgicos, de pactos
ambientales entre los habitantes de estas zonas, conservacion y ecoturismo; & ssta ci
reunieron alrededor de mas de 150 personas que habitan los barrios con 6rdenes de desalojo
y que estan cerca a los cerros orientales y al parque ecoldgico distrital de montafia Entre
Nubes, estas personas trataron de crear una salidangdaicion @r el gobierno de
Penalosa(Tejada,2016)

Esta primera estrategia utilizada por los y las mandatarias Estatales la atribuimos a la
seguridad por que consiste, primero estigmatizar por la falta de control en las areas alejadas
de la ciudad a los barrios informales dejando entre ver que la inseguridad y todos los males
que aquejan a Bogotd son por la presencia de barrios informaledag gersonas que
habitan en estos; de modo que la proliferacién de violencia es el argumento de los desalojos
y asi justificar los medios de despliegue de seguridad con fuerza policial. ¢sresa

politica distritaldel2016sebasden la ofensivaporla seguridady la exigenciadela clase
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media al incrementar un aislamiento espacial y social por medio de noticias triunfales que
sobrepone el uso de |l a fuerza en | os barrio:
clase que quedan &amtemente representadas eneplorno construido ya que la forma
urbana obedece a una funci-n represivao. ( We
barrios informales no son vistos como formaciones urbanas provocadas por la desigualdad

social y la falta de politicas publicas que cobijen a las personasdesfavorecidasino
catalogadoscomo barrios ilegales que usurpanterrenosde la alcaldia criminalizando

cualquier acciondelos habitantes.

Ahora bien, desde 1996 se decretd especificamente la zona del parque Entre Nubes como
reserva Ambiental y en el primer mandato como alcalde de Pefialosa lo acogio en el Plan de
ordenamiento territorial del afio 2000 para el afio 2004n el POT se designé kona

como A pr es e ywestauracidnde flora y fauna nativa y educacion ambiental

(Secretaria de Ambiente, 2022) y en el siguiente afio (2005) se expidio el decreto 437 en
donde expone el Plan de Ordenamiento y manejo ambiental del parque Entre elbes y
Corredor de Restauraci-n Santa Librada Bol on
cobertura veget al nativa y no propiciar alt
(Secretaria de Habitat, 2022) prohibiendo asi el uso agricola y pecuario, forestal productor,

la recreacionactivay la actividad minera e industrial de todo tipo, a pesar detener

participacion de la comunidad de la zona, es asi que el barrio San German se reconoce
dentro de la valorizacién social del parque, ademas se habla del control de los nuevos

asentamientoal igual quela compradeterrenosparala ampliacion deprediosdelparque.

Las anteriores acciones se realizaron debido a que el parque Entre Nubes perdié alrededor
de 800 hectareas entre los aflos 1889999 por asentamientos humanos, razones que
establecen la secretaria de habimta que se tomaran estasdidas juridicas para la
recuperacion del parque (Guerre2918) de modo que el desalojo del barrio San German

se apegaa la normativajuridicaademasjuela categoriade zonade reservaemitidadesde

el 2005 condiciona a los habitantes a dejar el barrio pero ellas(os) atribuyen que el barrio no

estadentradelParqueEntreNubes, sinoqueestaen colindancias.
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ANo es zona de reserva ya (gque a aldedsnalezd terre
durante el primer mandato lo declaro reserva forestal pero antes de eso ya existia habitantes y

tienenescrituraglesusterrenoxincluso ledlegarecibo ddaluzy a g u(@uerrero2018)

Segun las imagenes satelitales tomadas de Google Earth en los afios 2000 al 2009, se puede
corroborar lodicho por los habitantes que si habia personas asentados en esta fecha antes
de decretar el terreno como zona de proteccion, aunque a medida de kiscadicsiiento

del barrio es dramatico, ya que para el afio 2016 se amplié casi un 80% por la llegada de
mas habitantes, los afios donde se amplié el barrio radicalmente fueron en el 2018 al 2019

paraconformarlo queeshoy el barrio SanGerman.

Mapa 6 Expansiondel barrio SanGerman20002009

Mapa de la expansion del barrio San German 2000-2009

Google Earth

e
Be 23

Elaborado por : Dalia
Silva, Samantha Vergara.
a Fuente: Google Earth.

- Leyenda An0:2022
San German 2000

GoogléeEarth

Nota: semuestraguela expiaciondelbarrio enesteafiosedio progresivamentey en2000

habia los primeros pobladores del barrio, en 2009 la expansion mas notoria. Elaboracion
propia 2022.
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Mapa 7 Expansiondel barrio SanGerman20162022

Mapa de la expansion del barrio San German 2016-2022

Elaborado por : Dalia
Silva, Samantha Vergara.
Fuente: Google Earth.

Ano:2022

Nota: el mapa permite ver la expansion urbana y el rapido crecimasitbarrio durante

un periodo deseisafos.Elaboracion propia 2022.

Para el afio 2000 la alcaldia de Bogota junto con la Secretaria de Ambiente tuvo el interés
de consolidar Entre Nubes comprandoterrenos que antes eran reconocidospor la
explotacion de canterasyineria ilegal y ganaderia, terrenos que eran parte de las hexiend
Las Areneras y Las Delicias. Pero nunca compré ni expropié una finca, que se llama San
German, el Distrito nunca terminé de negociar con los duefios del terreno y los hacendados
de estas tierras comenzaron a parcelar los terrenos y a venderlos a ymebigefo que

explica que los primeros habitantes de San German tengan escrituraspobpisdad.
(Secretariadistrital deAmbiente, 2016)

Cabe mencionar que desde 1989 ya existia una pequefia comunidad de propietarios en los
terrenosque hoy es San Geaén {er mapa 6, leexpansion del barrio San German. 2000
2009) pero para el 2005 el parque Entrenubes tenia alrededor de 620 hectareas, esto duplica

el terreno del parqueSimoén Bolivar, Entrenubesodeadgor 100 barrios y masde 30
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canteras la mayoria ilegales entre los afios 1986 a 2000, ademas el 30% de areas del parque
correspondiaa prediosdel distritoy el restode la reservaa terrenosde particulares

(Salazar, 2015) que presentaron conflictos legales como es el caso debhar@@rman,

pero en junio del 2015 con el Decreto 227 obligd a los barrios informales dentro y cerca al
parque Entre Nubes a desalojar los terrenos, pero no fue hasta octubre del 2016 que se
efectud por la fuerza el intento de desalojo de estos habitaa®s ¢ por qué el interés
desalojar surgi6 hasta el afio 2016 cuando el parque Entrenubes fue incluido en zona de
reserva desde el 20007?, ¢ por qué esperar a la llegada de mas personas en este barrio para
hacer un desalojo? atribuimos que el interés sungelpvinculo entre las légicas Estatales

que se nutren de diferentes estrategias tanto de segyrididencia, como juridica y
amenazasambientale para beneficiara l6gicas mercantilesantesque a las personasie

bajos ingresos, estrategias responsadiel gobierno que proponen periédicamente planes

para desalojar a personas de barrios informales, ya que la zona ecoldgica del parque de
montafia presentdntereses poderosos y provocO una presion cada vez mayor sobre la
policia paraque A | i masicea | |lee qué suele considerarsepersonaspeligrosas,
vendedores de drogas, San German se puede considerar un campo de batalla juridico y
ambiental (Davis M, 24) por medidas que pretende aislar social y espacialmente a los

habitantesleestebarrio paradisponep r e d i 0 s a@ecdndetc oom &t ao.

Los habitantes reafirman esta hipétesis creyendo que el verdadero objetivo de este desalojo

en el aflo 2016ue por que la administracion tenia el interés de entregar estos terrenos a
empresas constructoras que se beneficiarian de concesiones del gobierno por lo que los
habitantes promovieronsienaelo$emaobanr iads od e
ayudatanto a laconservacion del parque y también genera una alternativa para mantener

los hogares econémicamente, lo que faltaria seria la inversién y el apoyo de los gobernantes

para asignar recursosy generaralternativasde vivienda para personasque no tienen

ingresos.
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Las propuestasde ecobarriod! segln el subdirectorde Operacionesde la Secretaria

Distrital del Habitat César AugustdVarin, i e s proyacto que tiene como finalidad

mitigar el impacto ambiental de la mano de la ciudadania, haciendo que los habitantes de
determinado barrio garanticen la sostenibilidad del mismo y promuevan athtsugie las
familias por medio de pr8cticas cotidianaso
de Operaciones explicé que los Ecobarrios son una propuesta que se implementara en la
administracion de Claudia Lopez, donde se encuentran elementos como huertas
comunitarias que garantizda produccion de alimentos orgénicos, mejor ilumibracen
espaciopublico, espacios organizados para la separadéresiduos,entornos verdes,

iniciativas de movilidad sostenible, sistemas de drenaje sostenibley dispositivos
ahorradores de agua para bafios y cocinas; incluso la secretaria de Habitat de Bogota cre6
una cartilla para lo que llamamb ar ri os sostenibles y territo
establecenlos lineamientosde perteneceral programade ecolarrios los cualesdejan
tajantemente por fuera a barrios con las caracteristicas como el barrio San German, a
consecuencia de que la primera condicién es ser un barrio legal o legalizado (Secretaria de

Habitat,2021)situacion queno tieneestebarrio.

En mntraste durante la administracide Gustavo Petro en Bogota en el 2013 se comenzo

un proceso de legalizacion de San German que promovio la ideaEmlerios llamado
AEsquema de barrios verdesnagistmadardel Cdnéepp €dle suspe
Estado conjunto a la administracidle Pe fal osao ( Ri afo, noviembre
estarza a favor de construcci-n de apartame
nuevas acusaciongsara justificar las diversas ordenes deé e s a |(Gugnero, 2018)

debido al intento dedesalojo en octubre del 2016 los habitantesde San German se

asesorarorlegalmentecon colectivosde abogad o€ AJAR?2 dondeelaborarorunatutelay

2l10s ecobarrios es una propuesta @oaplazo que pretenddrasformar laciudad a partir de practicas

diarias con dos enfoques principales. Primero, el humano, a través de un traiioo en el que la
ciudadaniaentienda el conceptoy enfoque sus esfuerzosa desarrollar habilidadesque mejoren la
convivencia y segundoel disefiode un espacigpublico enfocad@limpulsodela s o0 st e n i dedrdtaiiad a d 0  (
dehabitat,2021)

22E| Colectivo de Abogadosi J oAlv@rR e s t ri €AJARESs una OrganizaciérNo

Gubernamentain animodelucro, defensoraleDerechosHumanofnColombia En el afiode 1980

adquiere siypersoneria
juridica convirtiéndoseen una de las primerasorganizacionedefensorade DerechosHumanosn Colombia
compuestgorabogadoy abogadagEl Colectivo de Abogadosi J oAv@ar Rest repo, 2021) 0


https://www.habitatbogota.gov.co/
https://www.habitatbogota.gov.co/
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establecieron los derechos a una vivienda digna para habitantes del barrio, la defensa de los

abogadosatribuye que fi | importante es si barrio se encuentradentro de la reserva

Entrenubeso no, pero algo que hay que resaltares que ellos estan exactamenteen

col

ndanci as

con

| a

Z0na

de

reservao

abogad:

actual crecimiento del barrio, hay una parte considerable de nuevas viviendas que estan en

la zona de proteccion ecoldgi@der mapa 7expansion del barrio San Geam20162022)

ademasel grupo de abogadosreafirmé las intencionesde proyectosinmobiliarios del

Distrito.

Mapa 8 Mapadelos proyectosinmobiliarios enel cerro Juanrey, parque Entrenubes
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Mapa 7. Elaboracion propia. Silva y Vergara, (2022) los tres principales proyectos de

conjuntosresidencialesenla zonadel cerro Juanrey. EnQgis

Con respecto a lo anterior, se presentaron cuatro planes parciales de vivienda en diferentes

localidadesque pretendiasumarle a Bogotaacerca40 mil unidadesle vivienda nueva
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proyectos que se realizarian en Usme central, proyectos comorRale d e | sur Aair
Pal er moo, otro proyecto de vivienda soci al |
Germ8n | |l amado fiRinc-n de boloniaodo y proyect

este Ultimo actualmente en construccién que ofrece viviengsa de interés social una
construccién que ofrece apartamentos en 23 torres de 16 pisos, este conjunto llamado
A Resi dResewvaEatte N u b eubicado en el barrio la victoria cerca al Parque
Ecolégico de montafia un proyecto de vivienda que esta actualmente en cursmpjlee cu

con las caracteristicas de tener apartamentos subsidiados con proyectos de vivienda como
A mi casa Yy ao aspectasgleficiemassen la adquisicion de viviengarsonas

de escasogecursos,ademasproyectos comoeste materializanla demandade lugares

reservadogparalas elites.

En consecuencia crece mas el interés a sitios cercanos a naturaleza principalmente para
personas que tiene recursos para tener accéms® @Ccos espacios publicos reales y con

ventajas ambientales, estas medidas son nuevos pretextos para controlar a las multitudes y
Aiprevenci-n de intrusoso en estas zonas conN:
contraté una empresa privada de se@ad armada y con perros y caballos para resguardar

el parque en el afio 2004, las personas de barrios informales son los que no son bienvenidos

a estaszonas ambientales,construccionescomo el conjuntode i Re s i dResewa a |
Entrenubeso mferpaes de poyedicd mmaobitlasos de disefio y desarrollo

que promueven equipamientos de expansion, transporte, etc. Como este proyecto que en su
p8gina oficial promueve que fAda 20 minutos d
conjuntos residendes, 2022) pero a los barrios informales se les define por su escasez de
parques,atracciones publicas también porque no esta conectad@on ninguno de los

atributos claves delos equipamientos urbanos de servicios basicos déos cuales se

generan impuestos que se destinan a los espacios publicos pero que algunos son desviados
para la construccion de proyectos corporativos de reurbanizacién que se estimulan con
programas de acceso a la vivienda; como este proyecto inmobiliario esta pro pmvelo

programami casaya.
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Algunas zonas distritales pretenden ser resucitadas por promotores del distrito y privados

para armonizar el viejpai saj e urbano Alugaresudkearmad min
donde la policia lucha contra loslges criminalizados para desalojar viviendas hechas de

retrasos de materiales reciclables para dar paso a una reurbanizacion de la ciudad propuesta

por promotoresprivados como Alianza fiduciaria y Davivienda que promuevenestos
proyectos N Rédser vCaongBrutnteo Mesi dencial 06 de m§8s:s
caracterizan por estar rodeada de vallas de acero que estan protegidas por vigilancia privada
gue promueve | a seguridad de disefo caracter
surgedel contrasteentre exterioresfortificados adosados los barriossini nt e(Da®s 0

M, 2004) ademas de una alta construccién para mejores vistas que son fronteras hechas de
arquitectura para creanurallasde cemento y ladrilogue genera una divis
ot r comdi| genter e s p e tloa hue dignen accesoa lugares compactoscon
multifuncionalidad de espacios promovidos como: colegios la nueva roma del minuto de

dios, jardin social, cesiones de parque, areas verdes, parques infantiles, salén sbotunal,

de basura y estructuras futuras de la malla vial distrital, obras que Mam@mo de los
planesparcialesdel Plan de OrdenamientoTerritorial i R e v e Bdget& 20222 0 3 5 0
considerando que este mecanismo impulsa proyectos a futuro de construcciones en zonas
para explotar los beneficios dea fireur bani zaci - rmavisuM, B0O@4) a de |
donde hay bajos precios de suelo por lo cual los promotores privados ponen el interés en
explotar estos terrenos para elevar sus bloques de pisos y sus apartamentos de 52.18 metros
cuadrados a personas que puedan costear cuotas y que coopleas condiciones del

mercadoy delEstadgaraadquirirfinanciamientoen la vivienda.

De modo quese dejael accesoal suelourbanoa los grupos sociales dividuos, que
tenganun capital economicopolitico, simbolico o de otra naturaleza,que le permita
posibilitar un reconocimiento por parte de la sociedad. Es degital monetario, también
este marcadopor lo que él individuo le puedebrindar a la sociedad de tal forma ser
visibilizado, en otros términos, tiene que aporpara que la sociedad reconozca que se

mereceun lugaren la vidasocial, esoimplica unascondicionesadecuadasevivienday de
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vida, es paradgjico por qué, si no se tiene esa acumulacién capital se es desconocido e

invisibilizado.

ALa | -gica de mer c angklacibnecen elurequisito pamrtendr o n a |
accesoa la tierra urbana:la posibilidad y magnitud de accesoa la tierra esta
directamente relacionada con el capital monetario acumulado por los individuos o

gruposs o ¢ i aAbmma, 2013,pag. 32)

Como resultado se materializan estrategias de desalojo por parte del Estado, la segunda
estrategia que se evidencia es la ambiental, ya que en orden de desalojo entre los afios 2017
al 2019 se atribuye que el barrio esta en una zona de?fesdeslizamiento (RCN radio,

2017) pero segunlos estudiosde los escenariosde riesgo, (el criterio de actividades
econdmicas y sociales 2019) establece que todavia persisten los riegos asociados con la
mineria,explotacionde pétreode montafiaen las UPZdel Danubio,Entrenubey el barrio

la Flora; ademas hay una vulnerabilidad a sismo en toda laldcald de Usme Al
conformada por 7 UPZ y en todas ellas hay eventos de movimiento de masa y riesgo a
deslizamientoo por | o cual son estrategias
poblacion, pero solo se dirige a sectores especificosegumdas intenciones ademas en la
estrategia ambiental para desalojo del barrio también se encuentran las plantaciones y la
Arecup ae ladlara ynfaunade Ent r e nyalgeesla glcaldia promueve la
reforestacion del parque en las zonas que fueron de nuevo adheridas al parque Ecoldgico de

Montafa

La tercerajornada de plantacion de arboleésEnt r enubesd qued:- c
arboles que en el futuro proveerde alimento y refugio a especies silvestiesjue

se suman a la meta de los mas de 1.000 arboles que se plantaran en el lugar antes de
finalizar el 2020. Entre las especies plantadas hay espino, garbanzo, lupino, arrayan,

ciro y salvio negro.(Castiblanco,2020)

23 g conceptaiesgo se atribuyea la probabilidaddeunaamenazaeconviertaenun desastrestaenun
mayorgradode gravedadjueel conceptorulnerabilidaden terrenoya queesteatribuyea la mayoro
menoresistenciaa la amenazala capacidadieponersa salvoluego de queesteocurra (Castells,1996)
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Pero son acciones que quedan a la duda debido a que la informacion es variada e imprecisa
dado que en el mismo articulo de la alcaldia mayor de Bogota atribuye que fueron
alrededor de fADur ant arededor d2 WO arbsles erheh parqguel ant a
Ent r e naddméssndeclaracionesde (Triana C, 2015) donde expone que se ha

realizado plantaciones de diferentes especies de flora nativa de los bosques alto andinos en

el parque ecolégico de montafia tales como eucaliptos estas declaraciones polémicas, por lo

gue esta especie de planta que se caracteriza por secar e(Pditiel@017) Segun los

habitantes del barrio estas plantaciones se han venido realizando desde el 2016 y ellos
atribuyen a que A q u i secaF la tierra para mejorar el terreno para colocar una
urbanizaci-no (Guerrero, 2 0 1 8 )a las denlgraeidnesr as qu

imprecisas por partedeagenteslel gobierno.

Gréafico 16

Estrategias dedesalojogubernamentalen San German.

Estrategias Desalojo gubernamental en San German

Estrategia de violencia y Estrategia Juridica Estrategia Ambiental
seguridad

Elaboracionpropia,a partirdelestudiadeprensa,
2022

A modo de conclusion, se infiere que para efectuar los intentos de desalojo en el barrio San
German se utilizaron mecanismos de presion tanto juridica como de seguridad y violencia
ademasde estrategiasambientalesque van acompafadasle interese particularespara
implementar proyectommobiliarios que tienen estrategias de disefio y gestion guiadas por
la seguridad, ya que el hecho de dormir en la calle no le incumbe a la ley porque solo le

incumbec u a n dhechddecbnstruir cualquiertipo de refugio de protecciénpara
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i mpl ement ar la prohibici-n contra de | as #fv
2004) de modo que cuando se consolidad en barrios informales se construye un blindaje
estratégico contra las personas de begosrsos. Con respecto a si habra mas intentos de

desalojo, la alcaldia de Usme desde el afio 2017 se ha mantenido en un silencio que llena a

los habitantesle unaincertidumbreinquietante.

2.3 Futuro deSanGerman, Entre SuefiosDesconocidos.

Ahora bien, es oportuno preguntarse;,Cual esel futuro parael barrio? Paraello, es
importante saber, que el plan de ordenamiento es la herramienta que nos permite tener idea
sobrelos planes quese tiene a futuro, pero como en la propuesta del nuev®lan de
Ordenamied f Bogot 8 Re v er degpecdica puntkiadnierite) quenle depara y
cuales son los planes de los planificadores estatales para el barrio San German de modo que
para el estudio de este casossdicité y seradico (Ver anexol) un documenta la

secretan deDistritaldeHabitad paréa contestacion dies siguientesinterrogantes:

1. Planessobre elfuturodelbarrio SanGerman.

2. Sipuedeexistirunprocesadelegalizacion, despojm reubicaciondelbarrio SanGerman

3. ¢Encuél delas unidadedeplanificacion local (UPL)estariael barrio?

4. Informacion sobre: si el barrio hace parte de la proteccion del Parque Ecdlisgiital

deMontanaEntrenube® quetantosuelotienedelmismo.

5. ¢ Cudlesserianlos planesque se tieneparael barrio conrespectaal ParqueEcolégico
Distrital deMontafaEntrenubes?

De modo que uno de los interrogantes mas importantes es sobre la legalizacion del barrio,
fue la Unica pregunta contestada ante la entidad de la secretaria de Habitat, atribuyendo que

el barrio SanGermanNoseralegalizado.
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En relacion al pyceso legalizacion, es importante aclarar que, de acuerdo con lo establecido
en articulo 1 del Decreto 476 de 2015, no seran objeto de legalizacion en Bogota D.C., las
areas de los desarrollos humanos consolidados informalmente ubicados en zonas
perteneciates a la estructura ecoldgica principal, suelo de proteccion (suelo duessde

reserva para la construccion de infraestructura de servicios publicos, areas de afectacion para
el desarrollo y funcionamiento de los sistemas generales, areas deegléezaly/o riesgo no
mitigable por remociénen masay/o inundacion. Ilgualmentecabe mencionar, quecada

entidad oficial distrital es custodia de la informacion que produoejo tanto,emitimos

traslado a la SecretariaDistrital de Planeacion,entidad encargadapara suministrar la
informacion. Secretari®istritaldeHabitat,2022)

En contraposicidnestael barrio aledafioal barrio San German, la flora teniendoalta

amenaza y/o riesgo no mitigable por remocién en masa fue legalizado en el afio 2019 es

decir los lineamientos son establecidos para unos barrios en concreto; ain queda incierto si
reali zaran un reasentamiento | o aaalarbcesba Secr
de reubicacionJa entidadquetiene estafuncion esla Cajade viviendaPopulara travésde

|l a Direcci-n de Reasentamient o, por | a cual,
(Secretaria distrital de Habitat, 2022) y la tercera opcion del futuro de San German seria un
desalojoel cual estariaa cargo de la Alcaldia local de Usme (ver Anexo 2) por estaren

zona de reservaambiental dentradel parqueEcolégico de Montafia EntrenubesA lo

anterior se puede atribuir que en el Articulo 499 de plan de ordenamiento territorial 2021,

especificasobrelegalizacibnurbanistica

AEs el instrumento mediante el cual S® recon
asentamientchumano con cordiciones deprecariedadurbanistica yde origen informal,

conformado por viviendas de interés social y usos complementarios que la soportan y que se

ha constituido sin licencia de urbanizaciono que aun cuandola obtuvo no se ejecuto.
(SecretarialistritaldeHabitat,2022)

La legalizacion aprueba los planos urbanisticos y expide la reglamentacion urbanistica sin
perjuicio de las responsabilidades penales, civiles y administrativas de los comprometidos

ensudesarrollo.El actoadministrativomedianteel cualseapruebda legalizacion hacelas
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veces de licencia de urbanizacion y se configura enpelrso del tramite de licencias de
construccién, y sus modalidades, o de reconocimiento y de titulacion de las viviendas y
cesiones publicas para espacio publico y equipamiento comunal de los predios incluidos en
la misma. La SecretariaDistrital de Planeamn aprobara, mediante resolucion, la
legalizacionurbanisticade los asentamientos humanos cbaseen el Estudio Urbano

Zonal que se elabore para ello hay unas zonas de monitoreo establecidas por los agentes

estatales.

El monitoreo, se entiendecomo las accionesque se realizan mediante visitas
periédicas definidas pda clasificacionde tipo deprioridad del poligono, que
puede ser de prevencion con una visita al mes o de control donde se realizan dos
visitas al mes, identificando los indicios denstruccion, recaudando pruebas de la
enajenacion y posibles infractores al régimen urbanistico. (Secretaria Distrital de
Hébitat,2022)

Estos ejercicios de supervision y monitoreo son esenciales si se va a realizar cualquier tipo
de accion frente al baaiya sea de reasentamiento o desalojo, ya que estos mecanismos
ayudan a caracterizar a los habitantes para reconocer las condiciones de vulnerabilidad y asi
gestar ayudas reales para sus necesidadiesnas visitas comestas ayudan a que la
poblacion seaotificada con antelacién suficiente si hay un desalojo o un reasentamiento, y
adoptar medidas de reparacion para los afectados pero estas visitas periodicas no fueron
evidenciadas durante el proceso pedagoégico Atawa que tenia una intensidad horaria de dos
dias por semana, y al preguntar si se efectuaron estas visitas la respuesta de los habitantes
fue concretasolohanfi v e nlas deda secretarizuandohubolosd e s a | esdear gué

si se llegara a efectuar cual queria de estasmedidas (reasentamienta desalojo) la
poblacion no tendria la informacion suficiente y seria mediadas arbitrarias sin una previa

investigacion.
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Fotografia 11: actividadesdel procesopedagdgictAtawa.

Nota:Actividadesconlos nifios(as)encarrera deobstaculos matematicasstaimagenfue
durante el procesopedagdgicoAtawa.

Ahora bien, estos procesos burocraticos d@icitud de informacién ante instituciones

estatales son de importancia para la seguridad de saber de qué dependen las familias de San
German, pero son altamente desgastantes en vista de que la contestacion se dilaté unos
cuantosmesesya queel radicadoseenvié el dialde febreradel 2022y la respuestdlego

el dia 5 de abril de 2022, contestacion incompleta debido a que solo realizaron la respuesta
de un interrogante de cinco, los demas fueron remitidos a otras entidades competentes, cabe
decir que para la contestacion de solo una entidad teed meses, aun en la escritura de

este documento no recibimos respuesta de otra entidad respondiendo los demas puntos de

interész4

24si en la publicaciéndeestedocumentaecibimosrespuestagstase afiadirhkcomoAnexo.
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Grafico 17

LogicaestatalEntreciudaddenubesy suefiosilegales

Logica del Mercado Logica Estatal
Mercado Inmobiliario Programas de acceso a la
i vivienda
Proyectos Inmobiliarios ’ Politicas Habitacionales
: — Vivienda de interés Vivienda de interés
| Ldgica Acumulacién | prioritario (VIP) social (VIS)
‘ Segregacion ubrocm-cspacm] \ Nacional
) : Dimension politica en a exclusion . . .
‘ Capital Locacional cocial Mi Casa ya Jovenes propictarios
| Irregularidad Urbanistica ‘ Frontera de Expansion Plan de srdetaniento rtoral
e . (POT) 2022-2032
Terrenos libres urbanizables
Bogota
Estrategias Desalojo Mcjommicnto‘ \l/ Curaduria Plan terrazas
Estrategia de gubernamental en San S— ' socia

violencia y German. ambiental
seguridad policial

Estrategia juridica

El gréfico es recuento del capitulo 2 el cual, gira entomo a la I6gica del mercado y la l6gica estatal en el acceta povimiedio de

entidades,contrastandolocon plan de ordenamientoterritorial y sus estrategiadde desalojopor parte de la fuerza gubemamental

Elaboraciompropia,2022.
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3. Atawa (Encuentro)en la calle de las montafas, IntervencioRedagogica
Percibiendo el Modo de Vida en SanGerman.

Despuésde abordarla encrucijadadel accesoa la vivienda, este capitulo expondra
principalmente laexperiencia de la intervencion pedagdgica, que permite dar cuenta de
cinco fases en el proceso pedagoégico analizandolas desde tres puntos de analisis, en el
intento de clasificar las vivenciasen barrio San German,desdeJaramillo (2012) con

dualidad entre tradicional y moderno, Bourgois (2010) con estatus y conflictos internos a
los que se estan expuestos los y las nifios(as) en lugares hostiles y sus bienes materiales
como muestra deer alguien y la division territoriatravesada por las fronteras internas

que tieneel barrio SanGermanvisibilizando las disputay los conflictosinternos.

Como tormenta incesante de politicas publicas que creaban restricciones y un aislamiento
estricto en lo corrido del afio 2020 y madel 2021, se vividé un encierro que dejo a su paso
multiples necesidadestanto econdmicascomo educativas especialmenteen barrios
olvidados por el Estado, dondgiven personasque son empobrecidagpor politicasde

agentes gubernamentales y mercantiles, de modo que el papel docente en estos territorios es
esencial, por su constante navegacion e intentos de buscar la forma de generar espacios de
enseflanza,con una premisa clara que el saber se construye en comunidad y
especificamenten escenarioscomo el barrio San Germandonde confluyen intereses,

disputas y tensiones de los agentes en la produccién de la vivienda; donde la educacion es

mediadgor la tecnologiay en elbarrio eranula.

De modo que se origind un proceso colectivo popular que tenia como eje fundamental
actividades que se generaron como el fin que los y las nifilos y nifias de San German crearan
un espacio con mecanismos de participacion, con el objetivo de integrar lasnatatzie e
intereses de los diferentes grupos del barrio e involucrarse en la construccién de un proceso
colectivo como lo es Atawa,estas actividades teniamomo eje estrategias netas de la
creacion de un proceso popular que sirviera principalmente pacgerolas percepciones,

las vivencias y experiencias de los sujetos guiando objetivos para el acercamiento al barrio,

el cual es visibilizarlos procesosducativopopularesconun enfoqueartistico,recreativo.
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En este sentido, en términos metodolégicos se asocia a la dimension intersubjetiva, para el
descubrimiento del significado, los motivos y las intenciones de su accién, debido a que se
induce a un sentido de investigacion que produce datos descriptivaiglgsvilas propias

palabras de las personas, habladas y escritas generando diversas actividades por parte del
colectivo Atawa: como la produccionde descripcionesa partir de observacionegjue

adoptanla forma de entrevistas,narraciones,notas de campo, grabaciones, registros
escritos de todo tipo y fotograf2as. Buscanc
particulares, tratando de interpretar la experiencia de los sujetos del modo mas parecido a

como lo viven, conociendofi | pr o f u n do® sujet@ es decir,comprendienddas

distintas experiencias y prestando mayor importancia en lo que viven, perciben, sienten,

piensan,opinan, sufrerm gozan.

Estas estrategias se manifestaron con la interaccion de los sujetos del barrio San German, el

cual tratd de crear un escenario educativo, que sembraban con cada visita interrogantes,
sensaciones y sentimientos con cada experiencia vivida; tomando ebcdasajfonso
Torres, (2007) AArremangarse | os pantalones,

Unico y soloentoncesomard e c i s (P&.e3% o

3.1Como Guteraso Aguadoras,Primera Fase.

En el siglo XIX Bogotéacarencia del servicio de acueducto, damque surgié una figura
femenina llamadeaguadoras o guteragvargas, Zambrano, & Gutiérrez, 2007) mujeres

que eran muy solicitadas entre los sectores populares de la ciudad, para tener acceso al agua
debido a que eran las encargadas de transportguieldien sus espaldas en recipientes de
barro, despuésde largastravesiasdistribuian el aguacasapor casaque traian de los

nacederodelosrios que seubicabandentrodelasgrandes haciendas.

Como guteras pasandolargas travesias recorridas e intentando gestar una practica
pedagdgicacon pasos propios gin rastrode ningunprocesoorganizativo,el dia 12 de

enerodel2021,sediola primera llegadaal barrio, estuvomarcadgpor lo desconocidy la
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incertidumbre de llegar a un lugar foraneo, subiendo calles con tierra y piedras, con la
sensacion de sentirse desorientado, cudl serefftpiabservé un conjunto de casas que se
ocultaba en la parte baja de un cerro, estas eran parte de un barmosgsecalles estaban
conformadas por restos de materiales de construccion, materiales que impedian
deslizamientos por causa de la lluvia, para llegar a este barrio se encontraban tres formas de
acceso, una de las mas conocidas es la entrada cerca alrmisagwe Entrenubes, la
segunda entrada era por el barrio la Flora esta entrada sirve de acceso a carros y motos y el
altimo camin@® mas peatonal estabmarcadapor dificultades,puestoque el pasoen
ocasiones era para ur@ersona, la maleza y arbustosegse entrecruzaban sus ramas
durante el trayecto, diagonal a esta Ultima entrada,se encuentrauna tienda, que le
pertenecia Margarita,unasefiorade cuarentaafiosquevivia sola,secomenzdoun dialogo

el cual consistido en expresar los motivos por los cuales se llegé al barrio, principalmente
tener contactocon los habitantesmas jovenespara realizar actividadesde refuerzoy
recreacion, con aspecto amable, comenzoé a interpelar a sus clientes premtipaiadres

de familia que interesadas en la idea de tener una ayuda para sus hijos aceptaron abrir sus

casasparala realizaciondeestalabor.

25Serendipiaes el acto de descubrir algalioso de forma inesperada o accidental, miesgastabuscando
algo distinto

26 hayotrasformasde llegar albarrio, perolasmencionadasonlasprincipalesy lasque
conociamobiastael momentoperolo que nosmostraronlos nifiosy las personasliagosterioregsque
haymuchasnasformasde entraalvario entre pasadizosfrailejones.
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Fotografia 12:El barrio SanGerman

Nota: Imagen de barrio San Germandesdalto del cerro Juan Rey, un dia

despuéslela lluvia. Elaboracién propia.

Fue en este espacio donde se origind la primera fasgjalaconsisti6 en realizar un
"acompafnamientandividual’, que consistié en ir casa por casa para realizar refuerzos
principalmente de lectura y escritura, siguiendoplasos de las pasadas mujeres aguadoras
esta etapa consisti6 en ayudar con el déficit educativo que se vivid en los barrios que no
cuentancon equipos electrénicos,ni con accesoa redesde internet, esto fue aunque
contradictorio, una caracteristicaen barrios informales de Bogota que promulgansus
gobernantes como ciudad interconectada y con equipamientos, pero que en aspectos tan

necesarioscomo elacceso da educaciorsevenlas desigualdadajantementenarcadas.

Dentrodelos logros de la Secretariale Educaciénen 2020seincluy6 el aumentode
la matriculaoficial, la entrega de cerca de 6 millones de apoyos alimentdaos,
continuidad de obras de nuevos colegios, el fortalecimiento de la atencién en

educacionnicial, la oferta denultiples oportunidadealos jévenesy la preparacion
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para la reapertura gradual, progresiva y segura del sistema educativo (...) durante la
pandemia la educacién no se detuvo un solo dia en la capital (Capital sistema de

comunicacionpublica, 2021)

Lo anterior es muestracomo los agentesestataleselaboran proyectosinsuficientese
inasequiblespara cobijar a toda la poblacion y mas a aquella en condicionesde
vulnerabilidad dejando a comunidades enteras relegadas de derechos como el acceso a la
educacionen tiempos depandemia,el derechoa una vivienda dignaa equipamientos
urbanos, etc; puntualmente eh acceso da educacion de las Yas nifias(os) enSan
German seevidencié que ngudieron acceder &s clases virtuales, debido a que sus
herramientas eran guias semanales que recegfamadres eel colegio, odescargan en

su celular,adicional un problema que seepentd,fue a la hora de darle solucié las

guias, pues emmuchos casos no entendian los(as) nifio(as) y estas madres no tenian el
capital cultural (nuncehabianestado en un proceso educativo), y el tiempo apremiaba,
tenerquebuscaros mediosde subsisenciay ocuparla laborde maestraEstalaborrelega

a las mujeresa razén de que la mayoria eran madres cabeza de familia, ya que el cuidado
de la casay los hijos se dejaa la figura femenina,por lo cual se produce una doble
explotacion, una en los trabajos y otra en la labor doméstica (Massey, 2012) aiin mas con el

compromisodecumplir conla laboreducativanlas viviendas.

Esto también implico que nosotras, ejerciéramos roles de maesiasypdar a suplir las
deficienciaseducativasde la pandemia,esto genero un enormeesfuerzopor partede
nosotras, que implica el papel de ser maestras en medio de una crisis sanitaria, desde el
esfuerzo de llegar a un lugar tan lejano, como el procesesgrrollo de las actividades en

estaprimera etapacasapor casa.

En cuanto a lo pedagdgico, se generd una fase de reconocimiento y caracterizacion de las
falencias de los procesos académicos, que se reforzaron con la ineficiencia de la educacion
virtual en cada uno de los(as) nifilos(as), en este primer momento se contaba con alrededor

10 niflas(os)los cuales se encontrabarun rango de edadde5 a 16 afiosprovenientesd e
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familias victimas del conflicto armado, migrantes venezolanos, indidemas tarde se

unirian mas de 10 nifios de comunidades negras provenientes del pacifico Colombiano) los
cuales cruzaban grados de segundo de primaria a sépérbachillerato, los nifios(as) que
cursabanprimaria presentabarun nivel de reconocimientode vocalesy letras nulo,
revelando las problematicasen la educacion por la pandemia, la falta de un
acompafiamiento de un docente se evidencia, ya que en la mayoria de casos ni siquiera

reconocianla vocal"a".

AfLa mam8 de Brayan nos comentaba que ®I
(transicién) y por la pandemia todo el grado primero lo hizo eada, pero el nifio

iba a perder el afio por no alcanzar a entregar las guias en la puerta del colegio, pero
lo promovieron y sin saber nada y paso a segundo. Esta situacién la entendimos al
ver el resultado del ejercicio que llevamos planeado (unas t&pgasgosas con

todo el abecedaripegado en la parte superior épjas) hariamos que el nifio
buscara con las tapas las letras que le ibamos diciendo, pero fue evidente que el

reconocimientos e d i f fragnuehtodel dhaaiad decampa2020

De modo que el escaso acceso al sistema educativo ocasiona fractioaspercesos
educativos de los nifios, pero la preocupacion de los padres revela el deseo de una vida para
sus hijos proyectadaen sus expectativasen la escolarizacionde sus hijos(as) como

principal instrumento de promocion social para entrar al mercado del trabajo (Abramo,
2013) por con los altos indices de escolaridad incompleta de los padres, creando el anhelo
gue sus descendientes tengan un acumulado educativo pero las polfil@es pula falta

de acceso a diferentes servicios son el resultado del lastre de la produccién urbana en los

barrios informales.

Pero también el acceso a la educacion es una causa, para llegar al barrio como es caso de
Paola, una joven proveniente de Bgo, Narifio que logro acceder a Universidad Nacional
a estudiar trabajo social, que no tuvo otro lugar donde llegar, sino a la casa de su tia en San

German,sin embargo,ainno se hapodidoadaptaal ritmo dela ciudady constantemente
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quiere volver a su lugar de origen. El trasporte publico es una de las causas que mas le

abruma,porla lejania delos desplazamientog la masividaddepersonas.

La sobreeducacion (Abramo, 2009) es la capacidgue puede suministra la educacion

para ponettener un mejor nivel de vida, relevando que dentro de la subjetividad de los
habitantes de San German tiene una aspiracion de que por medio de la educacién pueden
salir adelante, ejemplo de esto, es la sefiora Magola que a sus cincuenta cinco afios termino

primariay basicasecundarianla virtualidad atinsigue enprocesad eseguirestudiando.

3.1.1Le falta Campoala Calle.

Mientras se realizabamefuerzos académicos das casas de cada uno de las(os) nifias(os)

en el barrio,estos procesos eran interrumpidas por l&d®s sonidos del cantar de los
pajaros y varios animales, entre el ronronear de gatos y conejos que se asomaban de vez en
cuando en los patios, al igual que las gallinas que estaban éncén cacareando, los

gallos que saludaban a los visitantes del barrio a lo lejos y las vacas casi siempre en la
entrada principal del barrio pastando; se himposible percibir unasensaciéndiferente a

la de no estar en un barrio comun y corriente de Bogota. Este lugaastegaa por la
abundanciade naturaleza,los terrenos son grandeshay espacio para ellos/asy sus
tradiciones, los simbolos tradicionales ogee evidencian con el transcurso del tiempo en

SanGermansonsuscostumbreslellugar deorigen, quese plasmaren elbarrio.
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Fotografia 13:

Gallinas paseandal frente delas casas.

Nota: El barrio San German resalta porque en las gallinas estan en todas partes paseando

entre las casas.Elaboracion propia 2022.

Conjunto a la etapa del acercamiento e interaccion al barrio pudimos observar que muchas
de las familias tenian en su vivienda algin animal, como gallinas, conejos, vacas y perros
para cuidar las casagatos que sirverpara controlar la proliferacion datones, por ello,

en algunos casos se encontralfeasta siete wcho gatos por viviendalLos habitantes de

San German recrearon la posibilidad y ciertos elementos del cotidiano rural y de ciudades
pequefas,imposibles de ser reproducidosen otras localizadones de la metropoli.
(Abramo,2009, pag. 275) Es por lo anterior que los comentariosde los habitantes

frecuentementeran defi u ntiene esosanimalitos(gallinas) para no perder la
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c 0 st u rhicie?éestd costumbre generada en sus vivencias en territorios campesinos lo
atribuye Samuel Jaramillo (2012) en el texrbanizacion: Diagndstico y politicadonde

menciona el dualismo entre la modernidad y ad i ci onal i dad, Al a pobl &
de adafarse, persisten valores, y practicas ancestrales, y estas no solo estan presentes como
unresiduosinosec onst i tuyeno (p. 3)

Los vinculos de los habitantes con lo rural conduce a conservar sus habitos, sus formas de
crear, de comportarsan el espacio; hrecrear elmundo rural a pesar de la localizacion, y

es que su ilusion de volver algun dia al campo de donde proviene esta siempre presente, lo
anterior se evidenci- en |l a activi®®aacda || amad
consistiaen entenderque eraun pliego de peticionesy porquese hace,en estaactividad,

por ejemplo, Mateo, un nifio de 7 aflos escribig 0 qui er o volver a mi C

Cundinamarcabo.

Fotografia 14:

Respuestaleunaactividad

27 Lucia habitantelel barrioSanGerman, que viengelcampo, urpueblode Cundinamarca, juntoon
suhija Marianadecinco afios.

28Enm ayo del2021Colombiaatraviesaunparo,unestallidodela protestasocialporestesuceso,

elir abarrio fueimposible. Sin embargoeraimportantecontextualizaa los nifios(a)ddo que
habiapasoal

mencionaren tema, ellow sabian que eka sucedia, parallos eraalgoseestaba viviendo lejos y no les
incumbia.
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Nota: Enla actividad sobrequeles gustariaponerunpliego de peticionesmateoquiere

volver alo queconsiderasuhogar. Elaboracionpropia.

En San German, se encuentrandiferentes casos sobre la tradicion y sus practicas
ancestrales, Maria es una nifia de 9 afios cuyo origen es indigeR&prijaeniente del

Tolima, cuyas costumbres consisten en reconocer cada planta que veia, y para qué remedio
casero servian, incluso su pasatiempo favorito era dibujarlos y clasificarlos. La idea de

volver acompartirconsusfamiliares delTolima eralatente.

Por consiguiete, se evidenciaronunas preferencias por habitar esttgar mediado de
naturaleza como Parque Entrenubes que goza con flora y fauna abundante donde se pueden
recrear las practicas campesinas y ancestrales, a pesar de las condiciones de infraestructura
y accesibilidad a un techo digno, la comunidad construye sus viviendas con la principal
referencia asequiblede las experienciascampesinasen contrastecon las dinamicas

formales que se transforman constantemente en ambiente construido de las urbes, pero el
establecimientode los barrios informales con las dinamicas urbanasresulta de una
Ainteracci -(Abramm A013) encla medidacen que los barrios informalas s

vistos por los agentes productores y estatales como una externalidad negativa porque no se

comparancon lo urbanoestableciddormalmente.

Debido a lo anterior, se hace necesario reconocer que el origen del barrio San German fue
por el parcelamientode una haciendallamada igual; estasparcelasocupadaspor los
primeros habitantes de lo que ahora es el barrio, consistieron en practicas y costumbres
netamente campesinas (como tener animales de campo, cultivar su comida, tener amplios
espacios verdes paestas actividades) per pasar de los afios y H&gar mas poblacion

se conformé en un barrio. Es decir, el ambiente construido del barrio informal fue mediado
por externalidades que se transformaron a lo largo tiempo, de modo que los cambios del

barrio San Germanson resultadodelas visiones urbanasesatransformacidonocasionoéla

29 Pijao "Nacen de las piedragoblaciorindigenague se encuentra en el siel departamentdel
Tolima (ONIC) 2021.
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modelacion de calles, con la construccién de mas viviendas de modo que se configuré todo

un barriono deforma automatica sino cogl transcursadelos anos.

3.2En busquedadeun Lugar, SegundaFaseFiltracion.

Esta segunda fase de la practica consisti6 en buscérgan y una identidadque nos
permitiera reconocernos, con condiciones organizativas para construir un equipo organico
que le diera dinamismo a las abundantes ideas nacientes y respondiera aptéeldgr
necesidades que se fueron creando en trascurso del proceso, debido a que el nimero de
nifos(as) aumentada y los tiempos que se tenian, no alcanzaban para un "acompafamiento

i ndi val glupogueseestabaonformadceera alrededate25 nifios(ap

Fotografia 15: Dibujo colaborativo

Nota:actividad engrupodedibujo colaborativo. Elaboraciénpropia.

También surgi6é el apuro de tener un nombre para el colectivo (Atawa), algo que permitiera
reconocernos y que nos reconocieran. Al tener el nombre Atawa se abri6 a la posibilidad de

guelos niflosy niflas deSanGermantuvieranunaapropiaciondelo que estamos
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construyendo,debido a que por parte de algunos habitantesdel barrio se generaba

especulacion frente a las actividades que se realizaban. Con los nifios se gener6 una lluvia

de ideas, para saber qué nombre era el apropiado y se sintiera un reconocimiento, entre
varias conversaci oneed aswayo kigniicgdo eanclemtroenac u er d o
Wayulu, ya que se buscaba con este un encuentro para recocerse, para saber que estaba el

otroy quesepodiaconstruir e interactuar.

Fotografia 16. Atawa.

Nota: logo de Atawa, a partir de la representacd®la cercaniaon el parque ecolégico
Entrenubes, y el simbolo de los habitardesbarrio San German. Elaboracién propia

2020.

El tener un lugar, era la oportunidad de saber a donde llegar, un dgpaeio principio se

pensé en un area verde, pero en tiempos de lluvia, era imposible, y una casa no era opcion,
ya que la mayoria de estas eran lugares oscuros por la falta de ventanas y no muy grandes
para alojar a tantos niflos(as), en ocasiones deefligvia nos alojamos en una cancha de

tejo donddastejasdemetalnosayudabam resguardarperofue demasiadprovisional.
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Las primeras reuniones cdos y las nifios(as) consistieroen la presentacion de cada
miembro nuevo con actividad de juego también se basaron en reconocer que aspectos de
su educacion formal requerian ayuda para asi generar actividades que les ayudaran como
base para su colegio, cada una de estas primeras actividades se pensaron con actividades
didacticas para poder tener un espacio también de dispersion y recreacion. A partir de las
reunionescon este grupo de niflos(as)que seguiaen crecimientode integrantes,se
comenzarona labrar puntos de encuentrodonde posibilitara un espacio abierto para
prevencion de contagios por la pandemia, pero también se pudieran realizar las actividades
planeadas, un segundo punto de encuentro sugerido por los nifios(as) fue en el espacio
construido del parque Entrenubes el cual poseeninador con un parque de arites al

igual queun aula ambiental, al intentar realizar las actividades en este e$pmoos

retirados por la seguridad privada que resguarda el parque, a razén de que en ese momento
estaba el parque ecolégico de montafia cerrado y no admitian esipemtmedidas contra

el covid-19.

De modo que, dentro de lo formal es decir que con los equipamientos urbanos establecidos
como el aula ambiental, no existia alin un espacio para la realizacién de actividades y por
consiguiente espacios de dispersion damy las nifios(as) y aumas si provienen de
barrios informales, negando el derecho a la ciudad de los y las nifias(os) pero aun dentro de
lo informal en San German no existia aspacio de diversion para los menores, [Ero

para practicas de dispersion adultas como billares, canchas de tejo y demas, por lo cual la
practica pedagogicase vio en necesidadde entablar unlugar dereuniony punto de

encuentrgaraesteprocesollamado Atawa.

3.2.1ComoTierra Seca.

Como tierra seca que se fractura y genera el espacio para la maleza, asi hubo dias en donde
se enfrentaban realidades crudas entre drogas y muerte, todo empezaba con la travesia de

llegar al barrio, atravesanddodala ciudadextremo a extremo, en estelargo recorrido
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existio un reflejo de las situaciones que enfrenta toda la ciudad, la inseguridad de tan solo

usarel transporteublico. Un ejemplodeello fue:

AYa tenemos un compromiso c oHosfinasslesgmanh,as n
despuésde tomar dos Transmileniostroncale®’, y esperarmedia hora para tomar un
alimentador Juan Rey, por fin arrancamos siendo las 10 am, el alimentador como siempre a
reventar entre tanta gente; un habitante de calle, madres con bebes grabrazlitas(os)

con grandes maletas y demas personas, ya en la mitad del recorrido faltando una parada para
gue el busterminesu recorridoy para llegar ala parada mas cercana al barrio, fuimos
testigos de como una joven al intentar contestar una llamada de su celular este fue rapado por
unjovenquesaliécorriendafueradelb u Eragmentaleldiario decampo,2021.

Estos efectos de la movilidague senormalizaen Bogota, de lodargos trayects de

tiempo, la aglomeracion desmedida y ademas de la inseguridad; los esateagossion,

son un diariovivir para cientos de ciudadanos en la urbe que atraviesan largos trayectos
para llegar a su destinoy evidenciacomo los equipamientosurbanosson escasose
inasequibles para llegar a las periferias de la ciudad; zonas llenas de personas que luchan
diariamente para poder vivir dignamente, pero que conviven con una minoria que buscan
estrategias clandestinas para generar ingresos a traves de la droga, la adiccion y el crimen
que empafan a los(as) trabajadores(as) que se enfrentan contra un sistema mezcantil

generafronteragleclase,raza,géneroe ingresos(Bourgois, 2010)

El acercamiento con la problematica de las drogas, fue al buscar un lugar donde poder
desarrollar las actividades, y vimos espacios que reflejaban una division territorial por la
venta y el consumo de drogas en algunos lugares especificos del barrio por la inseguridad,
esto ocasionabaun miedo diario, por queen las noches s@resentabartiroteos y el
resultado ala mafiana siguiente era la muerte de un desconocido en el barrio; el miedo de

las madregpor saberddndeealizariamodas actividadegnel barrio impediaquesushijos

30| os servicios troncales circulan por corredores exclusivos iniciando y terminando su recorrido en los
Portaleso Estacionesle CabeceralLosvehiculossolo sepuedendetenern dejary recogerpasajerogn

las

estacionegonformea unaplaneacidmpreviay a un riguroso controlen tiemporeal (Transmienio, 2022)

1 a
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se acercarara lugares,con la premisafialla no me gustaque vaya, porqueestala olla 3!

del barricd0 en ocasiones algunas madres no dejaro
debido a que les generaba desconfianza, asi fue como se lleg6 al parque la flora; al realizar
una actividad de recreacion, se encontraban varios nifios(as) que antes halpartes de

los procesos de Atawa, en especial una nifia de 7 afios; Ana, que se encontraba en compafia
de otros nifios(as) de diferentes edades, los cuales sostenian una temgdepte con

pegante boxer, cuyo uso es industrial para adherir diferentesisiggeen especial en el

area de la construcciormpero que en este escenario era utilizada de forma inhalada que
segun estudios d&epartamento de Salud y Servicios Humanos de Estados \siigtes

para tener sensacionde euforia, alucinacionesy también anortiguar la sensaciénde

hambre, sus efectos pueden durar entre 15 a 90 minutos (Instituto Nacional sobre el Abuso
de Drogas, 2018Jen ese momento la reaccién de la nifia al ver a los integrantes de Atawa
fue de pena y vergienza, lo que gener6 que tonwhsdancia, mientras observaban las
actividades ludicagecreativas que se realizaban, Ana tiempo después fue una de las mas

interesadasn participardelasactividades.

311a olla sedenominael lugarde ventadedrogas.

32 E| abuso prolongado de inlamtes puede causar el usmmpulsivo y llevar a sintomas leves del
sindromede abstinenciasi se les deja de usarrepentinamenteps inhalantespuedenproducirdiversos
efectos

farmacolégicoda mayoriadelos inhalanteproducerunaeuforiarapidaquese parece ala intoxicacion
alcohdlica, con una excitacion inicia deguidapor somnolencia, desinhibicion, aturdimiento y agitacion. Si
seinhala una cantidad suficiente, casi todos ldsolventesy gasesproducemanestesia.lfistituto Nacional
sobreel Abusode Drogas, 2010)
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Fotografia 17

Elparquedelbarrio la Flora.

Nota:enelparquedel barrio la flora enla actividad recreativa, de fonddos nifios(as)

consumiendo peganteoxer. Elaboracion propia 2020.

El consumode drogas es laéierra seca,que sefiltra con el paso del tiempy con la
generacion de oportunidades en las periferias, se puede observar como un sintoma de una
dindmica profunda de exclusion por parte de las l6gicas estatales y mercantiles, al igual que

unaestrategi@condmicapor partedeun sectodelbarrio utilizada pargpodersobrevivir.

En San German el consumo de drogas en nifios(as), es la salida que tienen para enfrentar la
realidad que los abruma, por el abandono de sus padres, la necesidad de tener que buscar y
rebuscarel diario para poder sobrevivir y asi poder brindarles a sus hijos(as) unas
condiciones adecuadas para que los(as) nifios(as) crezcan. En ocasiones la calle es la mas
presente, germinando un sin nimero de violencias que no se detectan y es por medio de la
confianza y los lazos que construyeoom el proceso Atawa, que salen a flote experiencias
desgarradoras como la contada por Lucia una madre que en su esfuerzo de trabajar todo el

dia,dejabaa su hijo al cuidadodealgunosvecinosqueeranmuy cercanosaella; peroen
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realidad no sabiaen manosde quiéndejo a su hijo ya que un joven militar abusé
sexualmente del pequefio, ella lo supo tiempo después porque el nifio le cont6 a la abuela
que lo maltratabaf® Esta violencia marca a su madre que la atraviesa la culpabilidad, por
dejar a su hijo en manos ajenas, mientras ella hacia lo necesario para poner un pan en su

mesa.

La confianza no solo se gesté con las madres sino también con los pequefios que a viva voz
contaban lo que cargaban y que por medio de las actividades lograban expresar los sentires
gue los(as) agobiaban, las experiencias que vivian es sus casas como la de Nicol una joven
de 12 afios que de una manera abrupta perdié a su joven hermano enclont@gddo en

la pequefia sala de su casa de tejas de lata, sin unaaad@nte, muchas fueron las
especulaciones que sscuchabarmurmurar el erbarrio, perola realidad es que este
suceso dejo a una madre y una hermana devastadas por esta ptetpraceso de luto se

vivid en trascursalelassemanasy lasactividades.

Todos estos traumas familiargsepisodios de violencia son el resultado de un olvido
Estatal y una brecha social que segregan a personas por su condicion de vulnerabilidad
econdémia y que tocan las fibras mas sensibles de los individuos, pero también que marcan

lasinfanciasdand gpascageneracionesiolentasy heridas.(Bourgois,2010)

3.2.2LasFronteras Invisibles delos LazosFamiliares

Han sido multiples los aspectos observados y vividos dentro de San German, uno de ellos
es la division que hay en el barrio. Ademas de ser ya una frontera entre dos localidades: San
Cristobal y Usme, suméandole las distinciones visibles (infraestructura, materales

casas)con el barrio formal aledafid_a Flora. Conla actividadnombradas Comose

33 E| nifio de 7afios ya no vive en barrio, esta en campo con su tia de parte de poaua,la
familia depadre es ausente. Hay un proceso abierto en la fiscalia; sin embango,laayjusticia
frente al caso, elioladorsigue enlibertad.



124

perciben®, que buscabaa travésdeldibujo plasmarlos que masles gustabade su casay

el contraste con la casa de sus suefios, esta actividad contaban con varias intensiones la
primera pretendia estimular su imaginacion, al igual que incitar a la creacién, pero también
una intension de saber como percibian su hogar y su barrio desderey seistipropias
experiencias, al final contaba con una pequefia exposicion que contestaban a las siguientes
preguntas¢,comose sienteenel barrio?, ¢ lesgustasu casa?¢ quisierarvivir enotro lugar?,

¢cudlesel lugar devivir de sussuefios?

Fotografia 18:

Lo queméasles gustadel barrio.

Fo

Nota: Fotogle lo que mas les gusta del bargos dibujos sobre lo que mas les guista

vivir enel barrio SanGerman.

34la percepcion es lmmagenmentalque se forma con ayuda de la experiepaiacesidades, siendo
subjetivodebidoa quelasreaccionesosonlasmismassegundda condiciénselectivano percibe
todoal

mismotiempoy seleccionaquedeseapercibiry pordltimo entendiéndolalesddo temporalya que
todoesun procesoevolutivo. UM, 2021)
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Estas imagenes son la muestra de que uno de los factores que se replican en sus gustos por
San German es la cercania con el parque Ecolégico Entrenubespsnotdifios(as) fue

unadecaracteristicagonstantede porqueles gustaba estan SanGerman.

Fotografia 19

Dibujo desussuefios.

Nota: Es este dibujo donde representais suefios estar dentte la ciudad y dejar atras

el cerro y suscasas.

En contraste con la fotografia del lugar de sus suefios, revela que si le gustaria vivir en otro
lugar que esté mas cerca de tener acceso a equipamientos, sus dibujos muestran que afioran
un lugar concalles pavimentadasjiviendas horizontalessuefiosincrustados decomo

deberia ser ciudadano(a) en una ciudad contemporanea, que se dibujan con edificios altos
dejando atras el barrio entre las montafas.Esta actividad constade una estrategia
cooperativa que se basa enumién de fuerzas o interaccién entrergpnas que como
sujetospensantepuedergenerarun conocimientocolectivo, a partir dela comunicacion
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con otros, esta estrategia se implementé a través de exposiciones de su sentir al grupo.
(Jhonson,1996)

Un suceso interesante a men@pbes la percepcion que tiene los nifios(as) asi mismos en el
barrio, enlas distintas actividades se reflejé el hecho de ignorar y desconocer que habitan
en un barrioinformal, porque mencionan que son estrato cero, pecaben esgue

implica, porquedesconocen quseu condicion egliferente a la de otras personas de la
ciudad,en contraste con laificultad de tener acceso a servicios publicos y ser testigos de
coémo construyeel barrio por la autogestién de la comunidad, experiencias visibles fue el
observar la adecuacion de alumbrado publico con postes de madera, al igual que un hecho
particular fue como volquetas llenas de escombros arribabdoarrio para desechar la
cargaen las calles del barrio, y estos tienatma vida Util porque esos pedazos de ladrillo

son utilizadospor la mayoria delaspersonagparaadecuaciertaspartesdesu vivienda.
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Fotografia 20

Volguetadesechascombros.

Nota: volquetadesecha&scombro®nelbarrio parausodelas personas.

Los desechos de la ciudad construyen el barrio, lo que para muchos son desechos para San
German es la materia prima para empezar aconstruir su espacio; sonmaterialesde
Asegunda manoo, g ue (XO®/Mmixistanetrasccormicieanes Pasa d i | | a
proceso de construccién en barrios informales, el primero son los desechos de que han
perdido su uso original y su valor de uso y los cuales se revalogizé8an German g el

caso de los escombrgsie vienen de diferentes lugares de la ciudad, el calo®deja y

son utilizados por habitantespara rellenar las calles que el agua se lleva, para la
autoconstruccion de sus casas, escogiendo cual de los escombros es edcisés Fi

segundo proceso son las herramientaso medios, los cuales son muy limitados y

rudimentarioslos masutilizadosson la pica, pala, carretilla, martillos incluso lonas para
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poder trasportarlos, pues otros instrumentos estan fuera de su alcance econdmico y por
ultimo es el trabajo productivo, este se refleja en la ayuda que se tiene para la realizacion de
los trabajos los cuales son la familia, hijos(as) y vecinos(as) pomtiene dinero para el

pago de personas especializadas, es por ello, que los familiares asumen una responsabilidad
para ayudar con las necesidades que van presentando en proceso de la construccion es el
ejemplo Kevin un nifio de siete afios que tiene un joaiestro en la construccion porque

ensucortavidaclasifica, construyey utiliza herramientascomo unprofesional.

Fotografia 21

Kevin

[N o a

Nota: Fotografia de Kevin listo con sus botas de tralpsa ayudar en la adecuacion del

parquepara los y las niflos(as).

Es usual ver como el trabajo de construccién en los jovenes y nifios en San German es su
cualidad mas desarrollada, mas que informacién académica, esto debido a sus condiciones
devidaporlo queserequierevivir y ayudarasusfamilias a trabajarla cualno esprovisto



129

por las politicas publicas del acceso a la vivienda que deja a habitantes de San German sin

el derechaleespaciosntegros paraivir, y seve comolas infanciasheredarestesaber.

Las familias que se establecieron erbaltrio San German construyen sus viviendas entre

un circuito de cerros inclinados un area alejada de la aglutinada ciudad, provenientes de
todos los rincones del pais desde el Choc6, Tolima, Cundinamarca he inablsoidn
migrante venezolana, estas personas se ubicariedas areas del barrio, si viende
determinada zona del pais; es decir la poblacion proveniente del chocé o del pacifico se
ubica en la parte central del barrio. Esta situacién hace referteaadpto frontera. ¢ Pero

estaglivisionespresentegn SanGermanse puederconsiderafronteras?

La frontera pueden ser metaforas, muros que se elevan para identificarse o categorizarse,
diferenciarse del otrosi bien el concepto de frontera ha tenidiarias interpretaciones
conformandose como un concepto polisémico desde la politica, la religion, la nacionalidad,
la economia, los lazos familiares, la lengua, nuestra propia identidad; y se puede evidenciar
espacios relativamente invisibles por lo simbdlico del concepto (Joaquin Valhonido de

luz, 2010) su definicién, para entender los modos de territorializaciérsgpresenta en

barrio San German. En el caso de Joshua y su familia se presenta wte tfpentera

familiar y étnica.

Buscando a joshua un nifio afrodescendiente que retrata la familiaridad y cercania de la
parte baja del barrio dondeiven principalmete comunidad negréodos ellos son

primos, hermanos, tios o nietos cada undodeintegrantes de la familia con una casa

en el barrio, ya que al preguntar donde vive nos decian " lo tiene la abuela" vayan para
esta casa, cuando ibamos la abuela nos detdalonde la madrina o donde la tia y asi
toda la parte baja conocia a ese tiemo nifio, finalmente al dar con el paradero llegamos
en la casa donde habita ély su mama una joven, al lado varios nifios primos de Jhoshua
conunadultoestabamrolocanddastejasdelosqueseveiaunaestructuradecasa

¢épara qué integrante mas de la familia de Jhoshua sera? Fragmento del diario de campo
2021.
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Lo anterior ejemplifica distintos elementos que confluyen en los factores de proximidad
familiar que también es una de las decisiones residengalesas quemuchas de las
personas llegaron al barrio, entre mezclando en las fronteras creadas que fastolear t

tanto las relaciones sociales como econdmicas, y eso conlleva que los habitantes de la zona
reediten una nueva vision de lo que son, reforzando su identidad, haciendo de la etnia, la
lengua y sus costumbres, elementos diferenciadores y béasicas véa; pero también

pueden ser elementos de tensidén en los espacios, por su misma necesidad de categorizar lo
desconocidopara estar segurosde que lo extrafio no nos inquieta, ni nos amenaza,
conformando espacios unificados, definidos y compartidosauteaclicen la rigidez de los

limites.

Las fronteras en San German (ver mapa 9) se evidencian en su organizacion espacial en la
parte superior del mapa se encuentran los primeros asentamientos del poligono rojo y
viviendas consolidadas con materiales como ladrillo y principalmente personas
campesinasindigenas e incluso venezolarayyo relacion tiende hacer muy convulsa por

su heterogeneidaden medio se encuentrael poligono verde, personasque proviene
mayoritariamentedel pacifico del pais, tumacqQ comunidadesafrocolombianas,cuyo
diferencia se puede reflejar en estructura de las casas con materiales de queder,
transversal aesto los lazos familiaressiendo muy fuertes entreellos y por ultimo el

poligono azul queson espacios de expansidonde van llegando los habitantes recién
llegados, sus materiales son las lonas y maderastA el mapa muestra un poligono
amarillo representando el principal expedido de drogas de b8amGerman, el cual

genera mayor inseguridad. Los puntos verdes son los principales puntos de dispersion para
los adultos entre cantinas, canchas de tejo y billares. EI poligono naranja es el parque que

fueconstruidoy apropiado polos nifiosy nifiasdeSanGerman
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Mapa 9 Dela division territorial enSanGerman.

Mapa 9. Elaboracion propia. Silva y Vergara (2022), las fronteras del barrio San German,

conprincipales espaciosledispersionparalos adultosy el parquede losnifiosy nifias.




















































































