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2. Descripcion

Tesis de grado presentada para optar al titulo de Magister en Educacion, con Enfasis de
Evaluacién y Gestion Educativa, de la Universidad Pedagdgica Nacional, en la que, a partir del
contexto de la evaluacion docente como politica, la caracterizacion de las concepciones de
evaluacion que tienen los docentes de los Estatutos 2277 de 1979 y 1278 de 2002, y del
reconocimiento de las implicaciones pedagogicas que ésta tiene, se genera una propuesta de
evaluacion docente, especificando los lineamientos para desarrollarla desde un enfoque formativo
y critico, para promover la cualificacion profesional y el desarrollo pedagogico.

Se inicia con una breve resefia acerca de las politicas educativas en el ambito internacional y
nacional, correlacionada con los procesos de globalizacion y el desarrollo de la economia,
haciendo énfasis en las recomendaciones hechas a Colombia por parte la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico —OCDE- especificamente en el campo de la evaluacion
docente. Se presenta sucintamente el caso de Chile y Cuba por considerarlos referentes para
Latinoamérica y el Caribe. Se continda con la presentacién del significado y la evolucion
cronoldgica del término evaluacion, tipos y sus principales tedricos, las tendencias en evaluacion




docente y se describe como se ha introducido en Colombia la evaluacién docente para los
educadores regidos por en los Estatutos 2277 de 1979 y 1278 de 2002, se especifica la
normatividad y los procesos sociales que han suscitado en torno a ella. Posteriormente se
describen las concepciones y los sentidos que son dados a evaluacion docente por 30 docentes y
directivos docentes del Distrito de los dos Estatutos, incluyendo lideres sindicales. Asi mismo se
describen las implicaciones de esta. Finalmente se presentan los lineamientos desde una vision
formativa y critica para que la evaluacion conlleve a cualificacion profesional y el desarrollo
pedagdgico.

3. Fuentes

En esta investigacion se acude a fuentes primarias y secundarias.

Las fuentes primarias son 30 personas vinculadas al sector educativo del Distrito Capital,
docentes, directivos docentes y lideres sindicales, vinculados por los dos Estatutos, quienes
acceden a hacer parte de la investigacion y participan respondiendo los cuestionarios y las
entrevistas a profundidad.

Las fuentes secundarias consultadas se referencian en mas de 90 documentos correspondientes a
libros, documentos de péginas web, audios y videos, revistas electronicas, articulos de revista y
periddico digitales, tesis, memorias de congresos, paginas web institucionales, Leyes, Decretos,
Resoluciones, los cuales fundamentan tedricamente la investigacion, en entre los que se destacan:
Rizvi, F. & Linngard, B. (2013) Politicas Educativas en un Mundo Globalizado. Madrid Ed.
Morata; Diaz Ballén, J. (2013) Nuevos Sentidos de la Evaluacion Educativa: ¢La Estandarizacion
del Conocimiento o la Formacion de sujetos autdbnomos y criticos? En L.S. Nifio Zafra, Curriculo
y Evaluacién Criticos (pags. 77-93) Bogotd D.C.: Universidad Pedagogica Nacional
CIUP.;Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico. (2009). Evaluacion y
Reconocimiento de la Calidad de los Docentes. Practica Internacionales. (OCDE, Ed.) Recuperado
el 4 de Mayo de 2015, de browse.oecdbookshop.org: https://books.google.com.co; Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico -OCDE -. (2016). Revision de Politicas
Nacionales de Educacion: Educacion en Colombia OCDE 2016. Bogota D.C.: Ministerio de
Educacién Nacional.; Stiglitz, J. (2002). EI Malestar en la Globalizacién. En J. Stiglitz, El
Malestar en la Globalizacion(pags. 27-119). Colombia: Taurus; Bonifaz, R. (2011) Origen de la
Evaluacion Docente y su Conexion con las Politicas Publicas en educacion. En: J.G. Manzi, &
P.U. Chile. (Ed.), La evaluacion docente en Chile (pag. 15). Santiago de Chile, Chile.; Nifo, L.
(comp.) (2007). Politicas educativas, evaluacion y metaevaluacion. Bogotd D.C: Universidad
Pedagogica Nacional.; Alvarez Méndez. (2001). Evaluar para Conocer, Examinar para Excluir.
Madrid: Morata; Santos, M. (1993). La Evaluacién: Un Proceso de Dialogo, Comprension y
Mejora. La Investigacion en la Escuela(20), 23-35.; Nifio, L. (2013). El Curriculo y la evaluacion
Criticos. En L. S. Nifio Zafra, Curriculo y Evaluacion Criticos (pags. 15-34). Bogota D.C.,
Colombia: Universidad Pedagdgica Nacional- CIUP.; Mora, A. (julio-diciembre de 2004). La
evaluacion educativa: Concepto, periodos y modelos. (U. d. Costa, Ed.) Actualidades
Investigativas en Educacion, 4(2), 6. Recuperado el 21 de Mayo de 2016, de
http://www.redalyc.org/pdf/447/44740211.pdf.; Escudero, T. (2003). Desde los Test Hasta la
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Investigacion Evaluativa Actual. Un siglo el XX,de Intenso Desarrollo de la Evaluacion en
Educacion. Relieve, 9(1), 11-43.; Rosales, M. (2014) Proceso Evaluativo: Evaluacion Formativa,
Evaluacién y Assesment, Su Impacto en la educacion Actual. Recuperado el 23 de Junio de 2016
de Congreso Iberoamericano de Ciencia, Tecnologia, Innovaciéon y Educacion:
www.oei.es/congreso2014/memoriactei/662.pdf.; Stufflebeam, D., & Shinkfield, A. (1989).
Evaluacion Sistematica. Guia Teorica y Practica. (C. Losilla, Trad.) Barcelona, Espafa: Paidos.;
Fonseca, J. (2007.). Modelos Cualitativos de Evaluacion. Educene Articulos Arbitrados, 11(38),
427-432.; Simons, H. (1999). Evaluacién Democrética de Instituciones Escolares. La Politica y el
proceso de Evaluacion. (J. Morata, Ed.) Madrid, Espafia: Morata.; Nifio, L. (2005). La Evaluacion
de Docentes de Basica Primaria y Secundaria en Colombia, Inglaterra, Chile, Estados Unidos,
México Y Argentina. Valencia, Espafa (Tesis doctoral) Universidad de Valencia.; Nifio, L.
(2001). Las Tendencias Predominantes en la Evaluacion Docente. Opciones Pedaddgicas, 24, 45-
57.; Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. (2009). Evaluacion y
Reconocimiento de la Calidad de los Docentes. Practica Internacionales. (OCDE, Ed.) Recuperado
el 4 de Mayo de 2015, de browse.oecdbookshop.org: https://books.google.com.co; Ortiz, J. (s.f.).
Concepciones Sobre Atributos de Buena Docencia e Intencionalidades de la Evaluacion Desde
Profesores y Estudiantes Predominantes en las Universidades del Convenio ONPE. En J. Ortiz, L.
Bustos, C. Sanchez, Z. Garcia, & P. LOpez, Politicas y Experiencias de Evaluacion en la
Educacién Superior en Colombia (pags. 17-101). Bogotd D.C., Colombia: Universidad
Pedagogica Nacional -ONPE-.; Chavéz , O. (2014). Elaboracion de un instrumento para la
Evaluacién de la Docencia por parte de los Estudiantes para el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
(Doctorado en Intervension Educativa) Universidad de Valencia. Recuperado el 24 de Junio de
2016, de Elaboracion de un instrumento para la Evaluacion de la Docencia por parte de los
Estudiantes para el
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica:
http://mobiroderic.uv.es/bitstream/handle/10550/34988/TESIS%20DOCTORADO-
Oscar%20Chaves%20Jim%C3%A9nez.pdf?sequence=1&isAllowed=y; Nifio, L. (comp.) (2007).
Politicas educativas, evaluacion y metaevaluacion. Bogotd D.C: Universidad Pedagdgica
Nacional.; Sverdlick, 1. (2012). ;Qué hay de Nuevo en Evaluacion Educativa?: Politicas y
Précticas en a Evaluacion de Docentes y Alumnos: Propuestas y Experiencias de Autoevaluacion
(Primera Edicion ed.). (Noveduc, Ed.) Buenos Aires: Centro de Publicaciones Educativas y
Material Didactico.; Malagén, L. (2007). Una Evaluacién para no Calificar Sino para Avanzar en
la Formacion. En L. (. Nifio, Politicas Educativas, Evaluacion y Evaluacion (pags. 111-116).
Bogota D.C.: Universidad Pedagdgica Nacional.; Tenti, E. (s.f.). Emilio Tenti Fanfani Riqueza del
oficio docente y miseria de su evaluacion. Recuperado el 14 de Abril de 2017, de Taller de
Practica Docente |: http://tallerdocentefcc.blogspot.com.co/p/emilio-tenti-fanfani-riqueza-del-
oficio.html; Nifio, L. (2013). El Curriculo y la evaluacion Criticos. En L. S. Nifio Zafra, Curriculo
y Evaluacion Criticos (pags. 15-34). Bogota D.C., Colombia: Universidad Pedagdgica Nacional-
CIUP.; Centro de Investigacion Docente, F. (2015). Avances y retos de la Evaluacién de Caracter
Diagnostica Formativa. Revista Educacion Y Cultura (111) 16 - 24.

4. Contenidos
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El documento de la investigacion se organizd en nueve apartados; la introducciéon y ocho
capitulos. En la Introduccion, se presenta la problematica que encierra el desarrollo de los
procesos de evaluacién docente implementados, por cuanto, al estar concebida la politica
evaluativa para dar respuesta a las exigencias de la economia, realizada desde el enfoque de
rendicion de cuentas y pago por mérito, no aporta elementos de retroalimentacién para el
desarrollo de practicas de coevaluacién y autoevaluacion en el colectivo docente, tampoco
contribuye para el mejoramiento de la escuela o para la cualificacion profesional. Ademas, al ser
usada como instrumento para el controlar los ascensos en el escalafén se desvirtla la verdadera
esencia de un proceso evaluativo. En la investigacion se busca responder a la pregunta ;como
hacer de la evaluacion docente un instrumento para la cualificacion profesional y el desarrollo
pedagdgico?, a esta le subyacen los siguientes interrogantes orientadores: ¢cuales son las
caracteristicas y concepciones de evaluacién docente que fundamentan la politica evaluativa en los
dos Estatutos 2277/79 y 1278/2002? ;Cuales son las concepciones y los sentidos que otorgan los
docentes a la evaluacion? y ¢ Cuales son las implicaciones pedagdgicas de los procesos evaluacion
docente?

En el primer capitulo se define el término politica y su relacion con la globalizacion, haciendo una
descripcion del papel de las Organizaciones Financieras Supranacionales y su influencia en el
disefio, formulacion e implementacion de la politica publica educativa en Colombia, con el fin de
favorecer el sistema econémico imperante, la generacion de capital humano competente y las
estrategias de control sobre el ejercicio de la practica docente. Finalmente se abordan algunos
referentes de politicas educativas de evaluacion docente en Europa y América Latina y se
presentan algunas consideraciones criticas de expertos en educacion.

En el capitulo dos, se define el término evaluacidon, presentdndose cronoldgicamente la evolucion
del término en cuatro generaciones: medicion, descriptiva, juicio y profesionalismo y
autoevaluacion, los diferentes tipos y modelos de evaluacion con sus principales representantes.
Se hace especial énfasis en las propuestas realizadas desde la perspectiva critica que permiten
superar los fines de control, resignificando el enfoque de rendicion de cuentas como una actividad
critica desde la autoevaluacion, la coevaluacion y la ética.

En el capitulo tres, se describen las tendencias predominantes en evaluacion docente: pago por
mérito, rendicidn de cuentas o accountability, evaluacion para la mejora de la escuela y evaluacion
para la mejora profesional. Posteriormente se realiza una breve exposicion de lo que se consideran
atributos de la buena docencia y cémo estos se han ido configurando en el marco de lo que se
considera son las caracteristicas que ha de tener un docente de calidad haciendo referencia estas,
tanto a las propias de su personalidad como a las de la practica laboral. En este apartado se hace
especial énfasis en las consideraciones hechas por el MEN en las funciones, requisitos y
competencias explicitadas en la Resolucion 15683 de 2016. El capitulo finaliza con la exposicién
gue hacen algunos expertos en evaluacion desde la perspectiva critica sobre la evaluacién de la
docencia.

En el cuarto capitulo, se realiza una exposicion contextualizada histérica y cronoldgicamente




11

acerca de como se ha introducido la evaluacion docente en Colombia tanto para los docentes
regidos por el Decreto 2277 de 1979, como para los regidos por el Decreto 1278 de 2002. Se
explican las diferentes evaluaciones a que estan sujetos los educadores regidos por este Gltimo
Decreto y la manera en que se ha legislado sistematicamente para sustentar mediante Leyes,
Decretos y Resoluciones la evaluacion docente conforme a los requerimientos internacionales de
la politica econdmica imperante. Simultaneamente se evidencian los principales problemas y las
reacciones del gremio docente con sus respectivas consecuencias, destacando el papel de la
Federacion Colombiana de Educadores FECODE. Finalmente se explica la Evaluacion de
Carécter Diagndstica y Formativa y se presenta como un logro transitorio de la lucha sindical.

En el capitulo quinto se detalla la metodologia, la cual, en consonancia con el problema de la
investigacion, se trabaja desde el paradigma cualitativo, en tanto que, permite conocer las
percepciones y concepciones de los sujetos, las cuales son producto de su experiencia vivida, del
mismo modo, permite describirlas e interpretarlas para comprenderlas. Se adopta la
fenomenologia hermenéutica como perspectiva metodoldgica y fundamento epistemolégico, para
lograr la interpretacion de la realidad construida intersubjetivamente por los docentes.

En el sexto capitulo se presentan los resultados y su analisis, a partir de las matrices y las
categorias deductivas e inductivas, por una parte y por otra, siguiendo la critica educativa de
Eisner. Con base en estas se detallan las concepciones, los sentidos y las implicaciones de la
evaluacion, asi como los aspectos relevantes para lograr la cualificacion de los maestros a partir
del proceso evaluativo.

En el séptimo capitulo se presenta la evaluacion formativa como la alternativa para evaluar el
desempefio de los educadores; desde este enfoque y como producto de la investigacion se realiza
una propuesta de evaluacion docente, la cual contiene siete items, en los que se destaca la
evaluacion como insumo que orienta y fortalece los procesos de cualificacion docente.

En los capitulos octavo y noveno, se presentan las conclusiones y recomendaciones para hacer de
la evaluacion una oportunidad para el aprendizaje individual y colectivo, por lo tanto, permita
orientar la cualificacion profesional permanente.

5. Metodologia

El desarrollo de este estudio se fundamenta en la investigaciéon cualitativa desde el enfoque
descriptivo e interpretativo. Se adopta la fenomenologia hermenéutica como fundamento
epistemoldgico, para lograr la interpretacion de la realidad, construida intersubjetivamente por los
docentes y directivos docentes, y para dar cuenta de ella. Emplea la entrevista semi-estructurada
tipo cuestionario y la entrevista semi estructurada directa como técnicas para obtencion de datos.
En la entrevista semi-estructurada tipo cuestionario, participaron 5 docentes del Estatuto 1278, 5
docentes Estatuto 2277, cinco directivos docentes Estatuto 1278, 5 directivos docentes Estatuto
2277 y 3 lideres sindicales de la ADE. En las entrevistas directas participaron tres lideres
sindicales de la ADE con experiencia en el tema, pertenecientes a cada Estatuto, dos docentes y
dos directivos docentes pertenecientes a cada Estatuto. Los participantes se encontraban laborando
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en diferentes Instituciones Educativas del Distrito Capital en las localidades de Usaquén, Usme,
Ciudad Bolivar, San Cristobal y Suba, en el Municipio de Soacha — Cundinamarca y en el
Municipio de Guayata- Boyaca

Con base en lo planteado por Bonilla & Rodriguez (1997), la informacion obtenida, en las
entrevistas realizadas presencialmente con pregunta abierta, fue organizada, analizada e
interpretada a partir de la construccion de matrices descriptivas de tipo deductivo e inductivo.

La informacion obtenida a partir de las entrevistas semi-estructuradas tipo cuestionario se ordend
y analizo siguiendo la propuesta de Eisner (1998), una vez realizado el analisis a partir de las
matrices, por una parte y realizada la descripcion, interpretacion y valoracion por la otra, se realiza
la comparacion de hallazgos para finalizar en la tematizacion.

6. Conclusiones

La evaluacién docente, se arraiga como directriz internacional desde la década de los 50’s,
fundamentada en las tendencias de rendicién de cuentas y pago por mérito con caracter punitivo,
como estrategia para elevar la calidad de la ensefianza y mejorar los aprendizajes de los
estudiantes, mediante la supervision del trabajo docente, pues se considera este como principal
responsable.

En el caso colombiano, desde que el Gobierno Nacional implement6 la evaluacion docente bajo la
tendencia global de rendicion de cuentas “accountability” de caracter punitiva, a lo largo de la
historia desde 1979 a la fecha, se ha dado paso a una construccion intersubjetiva de saberes en
torno a las tensiones entre el magisterio y las autoridades educativas gubernamentales.

El Gobierno Nacional por su parte, siguiendo las politicas macroecondémicas de los organismos
internacionales como la Organizacién para el Desarrollo y la Cooperacion Econémica -ODCE- y
reconociendo en el sistema educativo la base fundamental para el crecimiento econémico en
respuesta a las cambiantes exigencias del mundo globalizado; establece un sistema de control al
profesorado, bajo la figura de la inspeccién y vigilancia de la calidad educativa, el cual, insertado
en el modelo de rendicion de cuentas coadyuva efectivamente al ahorro en el gasto publico en lo
respecta a la ndmina y pasivo pensional docente. Sin embargo, no tienen incidencia alguna en la
mejora continua de los procesos de ensefianza, en el aprendizaje de los estudiantes y tampoco en la
cualificacion docente.

En este sentido, las evaluaciones de competencias y de desempefio aplicadas a los docentes 1278,
han incido en el desmejoramiento de las condiciones de vida de los docentes, quienes han
experimentado el peso de la evaluacion sancién y las perciben como injustas, la primera por estar
amarrada a la disponibilidad presupuestal y la segunda porque a pesar de estar claros los criterios
de evaluacion en la guia No 31, los directivos docentes rectores dependiendo de su estilo de
direccién pueden generar en el profesorado tensiones, temores, inconformismos con la valoracién
numerica final, lo que origina conflicto al interior de la institucion y desmotiva.

Se ha de aclarar que pocos docentes frente a la evaluacion anual de desempefio sienten que su
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labor es reconocida y valorada.

Por su parte la Federacion Colombiana de Educadores -FECODE- y sus sindicatos filiales, han
reconocido la importancia de la evaluacion docente, sin embargo, desde la década del 90, han
demandado que esta se realice con un enfoque diagnéstico formativo y que sea eliminado el
caracter punitivo; lograndose avanzar en el afio 2015 de manera transitoria en la negociacion con
el Ministerio de Educacion Nacional frente a la Evaluacion de Caracter Diagnostica y Formativa -
ECDF-, en lo que respecta especificamente, en la primera cohorte, a la suspension del uso de
resultados para otorgar una mejora salarial y a la posibilidad para quienes no obtuvieron buenos
resultados de acceder a cursos de formacion, que una vez finalizados les permiten mejorar sus
condiciones salariales. No obstante, se evidencia una inobservancia de los acuerdos por parte del
MEN para la segunda cohorte, en tanto que, los resultados estan sujetos a la disponibilidad
presupuestal y el MEN no proporcionara ni camarografo ni curso de formacion.

Por otra parte, es importante resaltar que los educadores identifican como principal contribucién
de la ECDF el hecho de haber logrado el ascenso y/o la reubicacion salarial de 23.286 maestros y
que 9.876 se encuentren realizando curso para asi obtener la mejora en el salario, quienes desde su
ingreso no habian podido ascender. Sin embargo, por la mayoria de los participantes en esta
investigacion, no son identificadas bondades de tipo pedagdgico en esta evaluacidén que estén en
funcién del mejoramiento de las practicas pedagdgicas y que tengan incidencia en el trabajo
desarrollado con estudiantes y pares docentes en la institucion educativa. Por el contrario, existe
un claro desacuerdo con el video como instrumento de evaluacion, en tanto que, se considera que
no evidencia lo que ocurre normalmente en el aula y promueve situaciones artificiales de la
préctica docente. En otro grupo de la poblacion participante

Por estas razones, para mejorar los procesos de ensefianza desarrollados por los docentes, asi
como su cualificacion personal y profesional, se hace imprescindible que el Ministerio de
Educacion Nacional adopte y reglamente la evaluacion docente con enfoque formativo y ésta sea
desarrollada al interior de las instituciones, garantizando la participacién de agentes internos y
externos involucrados en el proceso educativo. La reglamentacién que expedida el MEN ha de
contemplar que la evaluacion formativa como proceso continuo de caracter participativo que
requiere de tiempos y espacios especificos para tal fin.

Asi mismo, es imperioso que se elimine el caracter punitivo, desligandose los resultados de la
evaluacion docente de la remuneracion salarial. EI magisterio clama por una mejor retribucién
salarial y para que los ascensos salariales dependan de la formacion académica posgradual.

Elaborado por: Gloria Cecilia Malaver Ramirez

Revisado por: Libia Stella Nifio Zafra

Fecha de elaboracion del

15 04 2017
Resumen:
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Introduccion

Evaluar es interpretar cambios,

descubrir y posibilitar significados de una realidad compleja,
reflexionar sobre experiencias, analizar creativamente,

dar interpretaciones posibles a hechos y contextos.

Libia Stella Nifio Zafra (2005)

La presente investigacion ha sido desarrollada en el marco de los estudios realizados en
el programa posgradual de Maestria en Educacion, de la Universidad Pedagdgica Nacional, con
énfasis de Evaluacion y Gestion Educativa, al cual pertenece el Grupo Evaluando_nos:

Pedagogia Critica, Docencia y Evaluacion.

Estd fundamentada en la investigacion cualitativa desde el enfoque descriptivo e
interpretativo. Se adopta la fenomenologia hermenéutica como fundamento epistemolégico,
para lograr la interpretacion y explicacion de la realidad, que ha sido construida
intersubjetivamente desde la década de los 90°s por los docentes, directivos docentes, lideres
sindicales y autoridades educativas a nivel nacional, en torno a la concepcion e implementacion

de la evaluacién docente.

Desde esta perspectiva, en la presente investigacion, se identifica la problematica que
encierra la implementacion de procesos de evaluacién docente para dar respuesta a las
exigencias de la economia desde el enfoque técnico instrumental, de modo que, al adoptar en la
formulacion de la politica publica evaluativa, las tendencias de rendicién de cuentas y pago por
mérito, con énfasis sancionatorio, se obstaculiza el desarrollo profesional y la cualificacion de

procesos pedagogicos, por cuanto, tal como se ha instaurado este sistema evaluativo, no aporta
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elementos de retroalimentacion para el desarrollo de practicas de coevaluacion y autoevaluacion
en el colectivo docente, tampoco contribuye para el mejoramiento de la escuela o para la
cualificacion profesional. Ademas, al ser usada como instrumento para el control de los

ascensos en el escalafon, se desvirtla la verdadera esencia de un proceso evaluativo.

En este sentido, la investigacion buscd dar respuesta a los interrogantes: ¢ Cuéles son las
caracteristicas y concepciones de evaluacion docente que fundamentan la politica evaluativa en
los dos Estatutos 2277/79 y 1278/2002?, ;Cuales son las concepciones y los sentidos que
otorgan los docentes a la evaluacion?, ;Cuales son las implicaciones pedagdgicas de los
procesos evaluacion docente? y Como hacer de la evaluacion docente un instrumento para la

cualificacion profesional y el desarrollo pedagdgico?

Bajo este planteamiento, se caracterizan las concepciones de la evaluacion de docentes,
contenidas en la normatividad vigente a partir de 1979 con el Estatuto 2277, en la Carta Politica
de 1991, la Ley 115 de 1994, posteriormente la Ley 715 de 2001, el Decreto 1278 de 2002, entre

otras normas y Decretos que la reglamentan.

Se describen e interpretan las implicaciones de las evaluaciones aplicadas hasta ahora a
los educadores regidos por el Estatuto 1278 de 2002 con base en la correlacion de la
informacidn obtenida de las diferentes fuentes, en las que se encuentran: la experiencia vivida
por los participantes en la investigacion, la experiencia registrada y documentada como gremio a
través de la historia de la implementacion de la evaluacion de docentes en Colombia y el

proceso de construccion conceptual termino evaluacion realizada historicamente.

Elementos que son insumo para formular, como resultado del proceso investigativo, la
propuesta de evaluacion docente con lineamientos especificos para la promocion de la

cualificacion profesional y de desarrollo pedagogico.
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La sistematizacion realizada a lo largo del proceso investigativo se ha ordenado en nueve

capitulos, cuyo contenido se expone de manera sucinta a continuacion:

En el capitulo uno, se define el término politica y su relacién con la globalizacion,
haciendo una descripcion del papel de las Organizaciones Financieras Supranacionales y su
influencia en el disefio, formulacién e implementacion de la politica publica educativa en
Colombia, con el fin de favorecer el sistema econdémico imperante, la generacion de capital
humano competente y las estrategias de control sobre el ejercicio de la practica docente.
Finalmente se abordan algunos referentes de politicas educativas de evaluacién docente en
Europa y América Latina y se presentan algunas consideraciones criticas de expertos en

educacion.

En el capitulo dos, se define el término evaluacion y se presenta cronolégicamente la
evolucion del término en cuatro generaciones: medicidn, descriptiva, juicio, profesionalismo, y
autoevaluacion, los diferentes tipos y modelos de evaluacion con sus principales representantes.
Se hace especial énfasis en las propuestas realizadas desde la perspectiva critica que permiten
superar los fines de control, resignificando el enfoque de rendicion de cuentas como una

actividad critica desde la autoevaluacidn, la coevaluacion vy la ética.

En el capitulo tres, se describen las tendencias predominantes en evaluacion docente:
pago por mérito, rendicion de cuentas o accountability, evaluacion para la mejora de la escuela
y evaluacién para la mejora profesional. Posteriormente se realiza una breve exposicion de lo
que se consideran atributos de la buena docencia y como estos se han ido estandarizando en el
marco de lo que se considera son las caracteristicas que ha de tener un docente de calidad
haciendo referencia estas, tanto a las propias de su personalidad como a las de la practica

laboral. En este apartado se hace especial énfasis en las consideraciones hechas por el MEN en
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las funciones, requisitos y competencias explicitadas en la Resolucion 15683 de 2016. El
capitulo finaliza con la exposicién que hacen algunos expertos en evaluacion desde la

perspectiva critica sobre la evaluacion de la docencia.

En el capitulo cuatro, se realiza una exposicion contextualizada historica y
cronologicamente acerca de como se ha introducido la evaluacion docente en Colombia tanto
para los docentes regidos por el Decreto 2277 de 1979, como para los regidos por el Decreto
1278 de 2002. Se explican las diferentes evaluaciones a que estan sujetos los educadores regidos
por este Gltimo Decreto y la manera en que se ha legislado sistematicamente para sustentar
mediante Leyes, Decretos y Resoluciones la evaluacion docente conforme a los requerimientos
internacionales de la politica econdmica imperante. Simultaneamente se evidencian los
principales problemas y la posicion que el gremio docente ha tomado frente a estas, con sus
respectivas consecuencias, destacando el papel de la Federacion Colombiana de Trabajadores de
la Educacion FECODE. Finalmente se explica la Evaluacion de Caracter Diagndstica y
Formativa implementada como resultado del paro del Magisterio del afio 2015, constituyéndose

en un logro transitorio de la lucha sindical.

En el capitulo cinco, se detalla la metodologia, la cual, en consonancia con el problema
de la investigacion, se trabaja desde el paradigma cualitativo, en tanto que, permite conocer las
percepciones y concepciones de los sujetos, las cuales son producto de su experiencia vivida, del

mismo modo, permite describirlas e interpretarlas para comprenderlas.

En el capitulo seis, se presentan los resultados y su analisis, a partir de las matrices
deductivas e inductivas, se muestran los datos obtenidos en las entrevistas; los datos obtenidos
en las entrevistas semi estructuradas se exponen y analizan siguiendo la critica educativa de

Eisner. detallando las concepciones, los sentidos y las implicaciones de la evaluacion, asi como
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los aspectos relevantes para lograr la cualificacion de los maestros a partir del proceso

evaluativo.

El capitulo siete, contiene las conclusiones y recomendaciones de la investigacion, en
éste se presenta la evaluacion formativa como una oportunidad para el aprendizaje individual y
colectivo, por lo tanto, se posiciona como una alternativa para evaluar el desempefio de los
educadores y orientar su cualificacién profesional permanente en Colombia. Se expone la
propuesta de evaluacién formativa y a profundidad los ocho lineamientos para su
implementacién, en los que se destaca la evaluacion como insumo que orienta y fortalece los

procesos de cualificacion docente y desarrollo pedagdgico.
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1. Politicas Educativas en el Ambito Internacional y Nacional

Este capitulo se estructura en tres apartados, en el primero se define el término politica y
su relacion con la globalizacion. En el segundo, se hace una descripcion del papel de las
Organizaciones Financieras Supranacionales y su influencia en el disefio, formulacion e
implementacion de la politica publica educativa en Colombia, con el fin de favorecer el sistema
econémico imperante, la generacion de capital humano competente y las estrategias de control
sobre el ejercicio de la practica docente. En el tercer apartado, se abordan algunos referentes de
politicas educativas de evaluacidén docente en Europa y América Latina y se presentan algunas

consideraciones criticas de expertos en educacion.

En el sistema global, la autonomia que tiene el Estado-nacion para el disefio y aplicacion
de politicas publicas, entendidas como “las acciones y posiciones que toma el Estado”, (Rizvi &
Linngard, 2013, p. 27) es limitada en tanto que, han de responder a cambios en la estructura
econdmica, politica y social global, lo que incide en el sentido de identidad y pertenencia de la

poblacion.

Desde este enfoque macro econdmico se reconoce explicitamente el papel protagénico
de la calidad de la educacion; con expresiones como: “la calidad de la educacion de un pais es el
principal determinante de su crecimiento economico”. (Perry, 2015) y “la calidad de la
educacion no puede exceder la calidad de los maestros”. (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico, 2009, p.3), evidenciando asi que las politicas publicas en el sector
educativo responden a las exigencias del mundo globalizado y se configuran en el marco del

capitalismo.

De modo que, “estas consideraciones de caracter politico y econdmico que rodean los

sistemas educativos [...] provienen de la globalizacion de las politicas neoliberales y
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neoconservadoras como dispositivos para regular el modelo de escuela, el prototipo de docente,
el tipo de curriculo y el modelo de evaluacion a implementar” (Diez, 2010, citado en Diaz
Ballen, 2013, p. 81). En este contexto, la evaluacion basada en competencias se configura como
un elemento de poder desde el enfoque técnico instrumental como mecanismo de control del
gasto publico en educacién y de la “calidad” del ejercicio de la profesion docente, por cuanto
que “la prosperidad de los paises ahora se deriva, en gran medida, de su capital humano.”

(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico, 2009, p. 3).

1.1 Politicas Educativas y Globalizacion

La politica como objeto de estudio se remonta al siglo IV a.C. en la antigua Grecia y su
conceptualizacion se ha transformado a través del tiempo (Ministerio del Interior de Argentina,
2012, pag. 14). Dye, (1992) citado en Rizvi & Lingard (2013) define politica como “cualquier
cosa que los gobiernos decidan hacer o no hacer”; Rizvi & Lingard (2013) por su parte, refieren
que, a pesar de la decisién del gobierno la politica no siempre se desarrolla o establece; pues,
generalmente son ideales, que expresan una situacion futura deseada y que no siempre se
logran implementar en la practica debido a que éstas estan determinadas por otros factores de
orden social, politico y econdémico; de modo que “la politica no es el tnico factor para
determinar practicas” (p. 27-28). Por lo tanto, se puede considerar que otros elementos como los
espacios, los sujetos, sus creencias, los recursos y las circunstancias tienen una afectacion

directa en el modo y tiempo de ejecucion de una politica.

Una politica implica factores de orden ideoldgico, social, politico y econémico, a su vez,
para su implementacién requiere transformar el lenguaje, pues el discurso actGa como
dispositivo de control para cambiar las conductas y practicas de las personas e instituciones, el
lenguaje utilizado estratégicamente, busca la transformacion de los comportamientos hacia la
meta fijada desde las normas; de acuerdo con los ideales y valores implicitos desde el momento

en que surgen las politicas; es decir desde su disefio y formulacion.
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Tenzer (citado en Borbon, 2005) define la politica como “el arte de gobernar un Estado”,
(Diaz Ballén, 2013) y procede con advertir que existe diferencia entre politica y lo politico

afirmando que:

La politica se relaciona con su perspectiva filosofica en cuanto aborda los diversos modos de
aplicabilidad que los sujetos politicos enfatizan en el momento de gobernar un Estado. Desde
la otra orilla, lo politico atiende la praxis de los diversos componentes de la sociedad. (Diaz

Ballen, 2013, p. 80)

Por su parte, el Ministerio del Interior de Argentina define la politica como una “praxis
transformadora de la realidad”, relaciona los factores que condicionan el actuar politico,
afirmando que la politica entendida como “herramienta de transformacion de la realidad
implica conocer el pasado, diagnosticar lo que es el presente a partir de sus condiciones de
posibilidad, y actuar con un objetivo en mente a partir de estos conocimientos” (Ministerio del
Interior de Argentina, 2012, p. 18 - 22). Es importante resaltar que desde una mirada critica
para hacer politica ademas de conocer el pasado, analizar el presente y planear el futuro, se ha
de proceder desde la ética, la accion, la construccion de poder, el liderazgo y la militancia;

aspectos necesarios que otorgan a la politica el valor y el rol transformador.

La préctica politica establecida desde el poder ha transformado la vida de los pueblos a
lo largo de la historia; es asi como, con el origen del Estado-nacion, el modo como surge e
implementan las politicas publicas cambid y pasa a estar determinado por la globalizacion del
capitalismo y la ideologia neoliberal. Se ha dejado de lado el contexto meramente nacional
para configurarse globalmente, lo que limita la autonomia de los Estados —nacion para el
disefio y aplicacion de politicas publicas, en tanto que, deben responder a cambios globales en

las estructuras econdmica, politica y social, cambios que son mediados por los Organismos
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Multilaterales Internacionales, lo que acarrea transformaciones en el sentido de identidad y
pertenencia de poblacion, causando perdida de la identidad nacional, desarraigando al
individuo de su identidad endémica socio cultural, convirtiéndolo en un ciudadano del mundo;
proceso en el que es clave el sistema educativo y por ende la politica publica educativa, en tanto

que es en la escuela donde se materializa la politica, es en ella donde ocurren el actuar politico.

En este plano protagénico, la politica educativa es intervenida en el contexto de la

13

globalizacion reformulando su sistema de mensajes, curriculo, pedagogia y evaluacion, “al
preparar a los estudiantes para participar en la economia global” (Rizvi & Lingard, 2013, p.
127), es a traves de las reformas que pretenden garantizar la competitividad y el crecimiento de
la economia con la entrega de capital humano como propoésito educativo, sustentando la

necesidad de generar diversos sistemas de control y vigilancia sobre el curriculo, la pedagogia y

la evaluacion.

Como estrategia, se promueve la unificacion del curriculo y la estandarizacién de las
evaluaciones, acciones encaminadas a la produccion de capital humano requerido “para la
competitividad econdmica nacional” (Rizvi & Lingard, 2013, p. 129). Desde una mirada
capitalista, el ser humano que no es competitivo afecta el desarrollo econdémico pues se
convierte en una carga, se considera que “la gente sin las aptitudes para participar social y
econdmicamente genera costos mas altos para la salud, el apoyo al ingreso, el bienestar de la
infancia y los sistemas de seguridad social”. (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, 2011, p. 1). Esta es logica la que obliga la alineacion del sistema educativo con las

politicas financieras para dar soporte y garantia al desarrollo econémico.

Para avanzar en el desarrollo econémico, la Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Econdmico -OCDE- orienta el disefio de estrategias conducentes a la expansion del
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comercio y al crecimiento de la economia mundial. Desde alli, se reconoce que el éxito
economico tiene como base la educacion y para esto los docentes son pieza clave, “la educacion
es la base para un futuro exitoso de nuestras sociedades [...] los docentes son la base del éxito
del sistema educativo de una nacion.” (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmico, 2011, p. 3)

En el marco de la globalizacion, para poder hacer seguimiento al trabajo de la escuela, la
OCDE orienta a las naciones para la consolidacion de politicas de estandarizacion curricular y

evaluativas,

Ya presenciamos un proceso de homogeneizacién de sistemas educativos, orientados por
estas asociaciones supranacionales, que, mediante sus estudios comparados y sus rankings
nacionales, se convierten en referente obligado de los gobiernos y de sus planificadores.
Mediante las evaluaciones externas establecen las prioridades, basadas en el aumento del
rendimiento, fundamentalmente en las areas instrumentales, en las que proponen mejoras

para la adquisicion de competencias (Rubia, 2013, p. 6)

Este proceso, actla sobre la evaluacion, estandarizandola para encaminarla a cuantificar el
grado de desarrollo de competencias en el evaluado; en este contexto, los resultados se usan
para clasificar y excluir a quienes son objeto de estas, sean estudiantes o docentes, y para la
toma de decisiones respecto a las politicas publicas y socioecondémicas; de modo que, la politica
educativa encodifica “el conjunto de decisiones econdmicas y politicas, transnacionales y
nacionales, de los poderes de control del estado, dirigidas al Sistema Educativo, no ya como
derecho de equidad individual y social sino como “servicio publico en el escenario competitivo

del mercado” (Diaz Borbon, 2004, p. 28-29)
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Las modificaciones realizadas al curriculo para ensefianza por competencias y la
valoracion de estas mediante pruebas estandarizadas a estudiantes y docentes responden a la
presion de la globalizacion del capitalismo para formar individuos capaces de interactuar en el
mercado de bienes y servicios, asi como garantizar su insercion en la economia. Para Rizvi &

Lingard, (2013):

Las reformas con respecto al curriculum, la pedagogia y la evaluacion se presentan cada vez
mas en términos de un discurso los desafios y oportunidades aceleradas por la globalizacion
[...] preparar los estudiantes para participar en economia global [...] Cada vez mas, los
sistemas educativos en todo el mundo han empezado a replantear sus sistemas, utilizando

regimenes estandarizados de evaluacion tanto nacionales como internacionales” (p. 127)

1.2 Organizaciones Financieras Internacionales

El capitalismo como sistema econémico imperante, se mantiene por la accion estratégica
de organizaciones financieras internacionales como el Banco Mundial (BM), el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), entre otras;
organizaciones que aunque fueron creadas con afables propoésitos; en el caso del Banco
Mundial BM erradicar la pobreza y en el caso del FMI “sostener la estabilidad econémica
global” (Stiglitz, 2002, p. 61); en su evolucion a lo largo de la historia, se han alejado del
cumplimiento de su propésito fundacional y se han transformado en instituciones que protegen
los intereses economicos de los paises miembros, que para el caso del BM se corresponde a la
proteccion de los intereses de EEUU mediante la creacion de politicas y exigencias que se le
hacen a los paises subdesarrollados como condicionantes del desembolso de préstamos, en el
marco de programas de ayuda o de ser aceptados en sus organizaciones internacionales de

control econémico y politico.
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Dentro de los mencionados condicionantes de desembolso de préstamos impuestos por

el FMI para un pais subdesarrollado, estan: la apertura de su mercado, que tenga controlada la
inflaciébn y mantenga su crecimiento econdémico, lo que se conoce como “‘un buen esquema
macro”, (Stiglitz, 2002, p. 54); el Fondo Monetario Internacional, por su parte, es indiferente a
las condiciones especificas contextuales de cada pais, indiferente a su cultura, sus condiciones
geograficas y medioambientales, a las necesidades de su poblacion; hecho que se evidencia, al
exigir lo mismo a todas las naciones sin tener en cuenta sus particularidades. “Al FMI la falta
de conocimientos detallados le parece poco importante, puesto que tiende a adoptar el mismo

enfoque ante cualquier circunstancia”. (Stiglitz, 2002, p. 61)

En consecuencia, el FMI con el proposito de aumentar la productividad, hace para
América Latina una serie de “recomendaciones” en las que ademas de la liberacién comercial y
de apertura de mercados, propician la privatizacion y la austeridad fiscal de acuerdo con las

siguientes orientaciones:

Implementar reformas estructurales para elevar el crecimiento potencial, fortalecer las
finanzas puablicas, y limitar posibles fragilidades financieras [...] es esencial implementar
reformas estructurales para elevar la productividad y el crecimiento a mediano plazo, sobre
todo en el ambito de la educacion, la infraestructura, y el clima de negocios”. (Werner, 2014,

parr. 15)

En este mismo sentido, desde 1990 las organizaciones supranacionales han venido
elaborando estudios de caracter comparativo e informes que documentan la “crisis de la
educacion” y a partir de los cuales formulan recomendaciones para mejorar la calidad de la
educacion fomentando la rendicion de cuentas a través de la legitimacion de la evaluacion con

este fin. Diaz & Inclan (2001)
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En concordancia, una de las tematicas propuestas por el Banco Mundial es la de “evitar
incrementos salariales a los docentes que no estuvieren vinculados a un analisis de resultados”
(Diaz & Inclan, 2001, p. 23), de este modo, queda claro que se reconoce el rol del docente en
la materializacién de las politicas y la necesidad de controlar su actuar mediante una evaluacion
con enfoque de pago por mérito, usado este con el objetivo de estimular a los docentes para
alcanzar un mejor efecto ““ en la obtencion de resultados medibles del rendimiento académico

de los estudiantes”, dando como incentivo dinero (Nifio, 2001, p. 49-50)

Aplicando la evaluacion de forma estandarizada a estudiantes y docentes se quiere
verificar si las actividades de los docentes y la escuela se encaminen al cumplimiento de lo
pactado por los Organismos Supranacionales, Por otra parte, al ser estos organismos quienes
ostentan el poder econdmico, la evaluacion ha de estar a su servicio. Alvarez Méndez (2007) al

respecto explica que:

Toda politica de evaluacion vista desde el enfoque macroeconémico suele estar al servicio de
quien ejerce o representa el poder. Un poder aparentemente desideologizado, pragmaético,
realista, en cuanto a que no cuestiona las lineas de actuacion debidas a exigencias
macropoliticas que a su vez le vienen impuestas, sean del FMI, del BC, del BID, o de la
OMC o de la OCDE. En este caso, la llamada politica de evaluacién se identifica con
politicas del control del trabajo de los profesores. Entre otros recursos, lo hace con programas
estandarizados y a través del control que los profesores ejercen sobre quiénes son sus
alumnos, como si el resultado en educacion dependiera lineal y exclusivamente del profesor,

sin més variables, sin mas complejidades. (p. 18-19)

Asi, queda claro que, la evaluacion es usada en el ejercicio de poder como un medio para el

control econdmico, politico y social sobre los profesores, con los pardmetros de “calidad”
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definidos por las exigencias politicas globales. La evaluacion como mecanismo de rendicion de
cuentas se implanta desde la década de los setenta para controlar externamente a la escuela y
exigir a los responsables de la educacion responder por los resultados del rendimiento
académico (Pedrd, 1999, citado en Nino, 2001, pag. 47) y es “empleada como medida
economica, para reducir costos y disminuir puestos de trabajo,” desconociendo su verdadera

esencia pedagdgica. (Nifio, 2001, p. 48)

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico OCDE, lidera la
implementacién de politicas para lograr sus propositos de desarrollo econémico y social.
Reune a 34 “paises miembros comprometidos con la democracia y la economia de mercado
para los que constituye un foro Unico de debate, desarrollo y perfeccionamiento de politicas
econdmicas y sociales.” (OCDE, s.f. p. 3). De acuerdo con su objetivo misional, esta
organizacion busca contribuir para lograr la maxima expansién del crecimiento econdémico y
debe velar por mantener el equilibrio financiero; para lograrlo da indicaciones o

“recomendaciones” a l0s paises que son miembros como a los que aspiran a serlo.

Para el caso de Colombia, estas indicaciones estan claramente definidas en los
lineamientos dados por la OCDE en el marco de los requisitos para acceder a la membrecia
de la Organizacion de acuerdo con solicitud del presidente Juan Manuel Santos; quien se

compromete publicamente afirmando:

Nosotros nos comprometemos con la OCDE a poner todas las medidas necesarias para
cumplir con esos propoésitos importantisimos de luchar contra la corrupcion y el soborno.
Este es un ejemplo de los muchos que tenemos para que Colombia pueda ir mejorando
sus politicas publicas y tener el estdndar que exige la OCDE para su ingreso, preciso el

Jefe de Estado. (EInuevosiglo.co, 2012, parr. 14)
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Pese a que en la declaracion anteriormente citada, el Presidente se refiere sélo a un area trabajo,
la llamada “combate a la corrupcion” ("Abecé de Colombia en la OCDE", 2013, parr. 10), deja
claro su interés por acogerse a cada una de las recomendaciones para lograr ajustar las
politicas publicas para obtener la membrecia a esta organizacién en funcion del desarrollo
economico que favoreceria, a lo menos en corto plazo, a los méas adinerados, sin importar las
implicaciones sociales sobre la poblacién menos favorecida. En tanto que, ninguna nacion que
considere que “las condiciones de los habitantes tienen mas relevancia que las finanzas del
Estado” (Lopez, 2015, parr. 7) es admitida. De esta manera, Colombia desde el 2011, afio en el
que fue hecha la solicitud por parte del presidente Juan Manuel Santos, se han realizado ajustes
a las politicas educativas siguiendo las recomendaciones de enfoque economicista que emana

esta.

1.2.1 Recomendaciones de la OCDE para Colombia

Como parte del proceso de adhesion de Colombia a la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico, después de haber realizado una revision de politicas y préacticas de
educacion en Colombia, evaluarlas y compararlas “con las mejores politicas y practicas de la
OCDE en el area de educacion” (OCDE, 2016, p. 16), siguiendo sus principios misionales, esta
organizacion realiza una serie de sugerencias a Colombia en el 2016 entre las que se
encuentran: crear un marco nacional curricular para la educacion basica y media con el fin de
“encaminar sus esfuerzos en pos de estandares mas altos”, crear “medidas de supervision mas
estrictas a fin de garantizar los estandares en los colegios publicos, [...] elevar la calidad de la
enseflanza para mejorar el aprendizaje de los estudiantes”, llegar a un acuerdo sobre lo que
significa ser un buen maestro para orientar la formacion, la remuneracion y la evaluacion

docente, para mejorar la calidad de los docentes. (OCDE, 2016, pag. 16, 32, 261b)
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De esta manera, el llamado a configurar un marco nacional curricular demuestra, la
necesidad de lograr la unificacion del curriculo con base en los estandares “para poder fijar
expectativas igual de elevadas para todos los estudiantes y orientar a los docentes sobre lo que
los estudiantes deberian aprender en cada etapa” (OCDE, 2016, p. 8a), afirmacion que deja de
lado las caracteristicas sociales, econdmicas y culturales propias de cada contexto; en este
sentido, se considera imprescindible aumentar las medidas de vigilancia e inspeccion sobre las

acciones del profesorado para garantizarlo.

Bajo este lineamiento, la OCDE con la colaboracién con el Ministerio de Educacion
Nacional ha realizado una revision minuciosa del sistema educativo lo que le ha permitido
emitir varios informes, en los que destaca como principales logros para mejorar los resultados
de aprendizaje: la implementacion del Decreto 1278 de 2002 “basado en el mérito y la
evaluacion para el acceso, la permanencia y los ascensos en la carrera” y la medicion del

desempefio a través de las pruebas estandarizadas (OCDE, 2016, p.8a).

Desde esta misma orientacion, la exigencia de elevar la calidad de la ensefianza, para
mejorar el aprendizaje de los estudiantes, y establecer mecanismos mas estrictos de supervision,
que permitan garantizar alcanzar los estandares en los colegios publicos, se fundamenta en la
responsabilidad endilgada al profesor para alcanzar estos propdsitos, en tanto que se considera
que “ la calidad docente contribuye mas que cualquier otro insumo escolar a explicar diferencias
en el desempefio estudiantil” (RAND Corporation, 2013, en Garcia et al., 2014, p.19 ) ,
desconociendo que para lograr mejorar los procesos de aprendizaje no solo basta con aumentar
las exigencias para el ingreso y permanencia de los docentes y el seguimiento que se haga sobre
su desemperio y su calidad, sino que, en la realidad colombiana, mirando hacia el post conflicto,
se requiere intervencién integral sobre los educandos, de tal manera que es necesario, en

términos de recurso humano, aumentar el nimero de maestros y orientadores escolares, asi
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como establecer procesos de formacion permanente y garantizar la intervencion directa en la
escuela de profesionales de la salud como psicologos y terapistas ocupacionales; para coadyuvar
a la solucion de factores asociados al rendimiento escolar como las condiciones de pobreza, de
maltrato o trastornos psicologicos causados por los diferentes tipos de violencia de las han sido
victimas los estudiantes a lo largo de su vida. Por lo tanto, se ha de reconocer que pese a la
importancia que se da al desempefio docente, se pretende desconocer que el aprendizaje del

educando no depende exclusivamente del desemperio laboral y de la calidad del profesor.

En este orden de ideas, desde el enfoque economisista, se considera el docente como
piedra angular del sistema educativo y se deja de lado los factores asociados a los procesos de
ensefianza aprendizaje, por lo que la tendencia actual sobre la exigencia en el perfil requerido
para ser docente, se enfoca a aumentar la productividad y el desarrollo econdémico, soportada en
argumentos como “focalizar recursos a seleccionar y retener los maestros mas educados y con
mayor experiencia es mas costo-efectivo para mejorar el aprendizaje que invertir, por ejemplo,
esos mismos recursos en reducir el tamafo de las clases” (Greenwald & Otros (1996) citado en
Garcia et al., 2014, p. 19 ), olvidando en su argumentacién el sentido humano de la labor
docente, las condiciones que permiten una mejor atencion integral y reconocimiento de los
educandos, pues son los maestros quienes desempefian su tarea en la escuela, desde un sistema
de valores éticos y de idoneidad profesional certificada; para el desarrollo de procesos en los
estudiantes, no sélo cognitivos sino también para el desarrollo de habilidades sociales,

culturales y afectivas.

Al responsabilizar a los profesores sobre el resultado de los aprendizajes, la OCDE
motiva a que se dé cuenta del trabajo realizado para alcanzar los objetivos, al afirmar que
“cuando se cuenta con sistemas de apoyo y de rendicion de cuentas adecuados para garantizar

que los distintos niveles y actores trabajen mancomunadamente hacia los mismos objetivos” la
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gestion educativa es mas eficaz (OCDE, 2015c¢ citado en OCDE, 2016, p. 40b); de esta manera
recomienda el uso de la evaluacion desde el enfoque de la rendicion de cuentas, lo que permite
“presentar los resultados de la productividad en el rendimiento de las escuelas”, (Nifio, 2001, p.

47) .

Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacional implement6 desde el 2015 un
incentivo que consiste en “una bonificacion anual para el personal de las escuelas y colegios que
cumpla las metas de mejora del indice Sintético de Calidad (ISCE)” (ODCE, 2016, p. 184), con
la cual se busca implementar un sistema de incentivos desde el enfoque de pago por mérito, que
consiste en obtener una “ganancia extra por encima de su salario regular cuando se realiza
funciones adicionales” (Al Ramirez 2001 citado en Nifio, 2001, p. 50). Al respecto la OCDE se

pronuncia:

Se debe considerar cuidadosamente si la bonificacion basada en el ISCE es el incentivo
méas eficaz para mejorar el desempefio, en comparacién con otras opciones como
bonificaciones basadas en evaluaciones individuales de los profesores, tal como se hace en

paises como Chile y Singapur.

De este modo la Organizacién invita a Colombia a hacer un seguimiento sobre este tipo de
bonificacion, revisar si efectivamente esta conlleva a una mejora de las practicas pedagdgicas y
los aprendizajes, por cuanto considera, que se premia tanto a quienes han trabajado para
conseguirlo como a quienes no. No obstante, contrario a lo planteado por la OCDE, es
importante sefialar que se puede encontrar una oportunidad con este tipo de incentivos, en tanto
que convoca al trabajo colectivo, fomenta el didlogo de saberes lo que permite fortalecer las
mejores préacticas; contrario a lo que se logra cuando se otorgan incentivos basados en los

resultados de pruebas individuales.
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Continuando en esta linea de observaciones y recomendaciones para armonizar las
politicas de educacion en Colombia con las de los paises de la OCDE, esta organizacion
reconoce que se han implementad o politicas de evaluacién docente encaminadas a acatar sus

indicaciones, afirmando:

Ya se han dado pasos importantes para garantizar que el ingreso al magisterio y los ascensos
en la profesion docente se basen en el mérito, y para fortalecer las competencias de la fuerza
laboral actual [...] Realizar mas esfuerzos de manera proactiva para compartir y multiplicar
las innovaciones y buenas practicas locales permitiria agilizar las mejoras en todo el sistema.

(OCDE, 2016, p. 6b)

La voluntad de Colombia ha sido clara durante el 2016 para modificar las condiciones de
ingreso al magisterio conforme a las indicaciones de la OCDE; asi que, se ha expedido
secuencialmente una serie de normas en este sentido. De manera que, estando vigente aun la
lista de elegibles de las convocatorias 136 a 249 de 2012 y 253 a 254 de 2013; el Ministerio de
Educacion Nacional- MEN- expide el Decreto 490 de 2016, Por €l se reglamenta el Decreto Ley
1278 de en materia tipos de empleos del Sistema de Carrera Docente y su provision, se dictan
otras disposiciones y se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacion”, el Decreto 915 de 2016 “por el cual se reglamenta el Decreto Ley 1278 de 2002
en materia de concursos de ingreso al sistema especial de carrera docente, se subroga® un
capitulo y se modifican otras disposiciones del Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del
Sector Educacion”, la Resolucion 09317 de 2016 “por la cual se adopta e incorpora el Manual

de Funciones Requisitos y Competencias para los cargos directivos docentes y docentes del

jp— . . . . s .2
Término que hace referencia a la sustitucion o colocacion de una persona o cosa en lugar de otra.
http://diccionario.leyderecho.org/subrogacion/
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sistema especial de carrera docente y se dictan otras disposiciones” y la Resolucion 15683 de

2016 “Por la cual se subroga el Anexo I de la Resolucion 9317 de 2016”.

Normas con las que se explicita lo que se entiende por competencia y a partir de alli
indica cuales son las que debe tener el directivo docente, docente y lider de apoyo, y por lo tanto

sustentan el nuevo concurso en el marco de la convocatoria 339-425 de 2016.

En este sentido, se puede afirmar que el MEN ha avanzado con diligencia y
significativamente en la construccion de una nueva politica para especificar los cargos, perfiles
y requisitos que normatizan el ingreso a la carrera docente en el marco del sistema de
competencias laborales en Colombia. EI Decreto 490 de 2016 y la Resolucion 09317 de 2016
dan respuesta a la OCDE frente a su recomendacién y apreciacion acerca de que “llegar a un
acuerdo sobre lo que significa ser un buen maestro consolidaria estos esfuerzos, y estableceria
expectativas altas y orientaria la formacion, la remuneracion y la evaluacion docente” para

mejorar la calidad y la pertinencia de los resultados del aprendizaje. (OCDE, 2016, p. 164b)

De modo que, mediante la Resolucién 09317 se crea el perfil de directivo docente,
docente de aula, docente de apoyo y docente orientador; establece las competencias exigidas,
especifica las funciones basicas que debe desarrollar cada uno, indica los conocimientos basicos,
describe las competencias comportamentales y los requisitos de formacidn académica que debe
poseer el aspirante al cargo tanto para licenciados en educacion como para profesionales de

otras areas.

Posteriormente, se emite la Resolucion 15683 de 2016, para subrogar la 09317, y con ella se
modifican los requisitos referentes a la formacion academica con el fin de “asegurar la
concurrencia de una mayor cantidad de profesionales interesados en desempefiarse como

educadores oficiales y atendiendo a la necesidad de cubrir las plazas vacantes”, ampliando asi la
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posibilidad para que profesionales no licenciados ingresen a la carrera docente, aspecto que
dificilmente contribuye con el fortalecimiento de la profesion docente, pues por una parte,
ignora 0 menosprecia el inmenso valor que tiene la vocacion de educador en los procesos de
ensefianza aprendizaje y por otra, genera confusion al ser incoherente con lo planteado en el

considerando de la Resolucién 2041 de 2016:

El educador debe tener formacion especifica en pedagogia, didactica de los saberes escolares
y las disciplinas, lo que le permitira orientar procesos educativos, acompafar y promover la
formacion integral, los aprendizajes de los estudiantes, ademas del desarrollo de valores,

tomando en consideracidn sus contextos particulares.

Contradiccién que se resalta en tanto que, la norma anteriormente citada surge en atencion a
la recomendacion de la OCDE de generar “medidas para mejorar ain mas las competencias de
los maestros, incluido un examen detenido de la calidad de su formacion inicial”, (OCDE, 2016,
p. 164b) por cuanto el MEN especifica las caracteristicas de calidad para los programas de
Licenciatura para acceder al registro calificado, ordenando a las Instituciones de Educacion
Superior a organizar sus programas para garantizar que los egresados tengan el perfil del

educador que se requiere.

Con estos ajustes normativos realizados principalmente durante el 2016, Colombia acata
sugerencias realizadas por la OCDE frente al uso de la evaluacion de competencias y cualidades

para la seleccion de “profesores y directivos docentes eficaces” (OCDE, 2016, p. 178)

En este mismo sentido, la OCDE reconoce en el Estatuto de Profesionalizacion Docente
de 2002 un avance significativo en los procesos de evaluacion, no obstante, la organizacion
indica que se deben hacer ajustes para que el sistema de evaluacion sea eficaz, por lo que se

“requiere que se preste especial atencion a las consecuencias del mismo, asi como a los
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elementos clave de su diseno”. Sefialando que en los paises de la OCDE “un bajo desempefio en
la evaluacion puede afectar el desarrollo profesional o el nivel de remuneracion, y se
contemplan despidos para aquellos con competencias docentes muy deficientes o que se

ausentan constantemente (OCDE, 2013b citado en OCDE, 2016, p. 182).

Desde este punto de vista, la Organizacion considera que con “la reforma a la evaluacion
nacional voluntaria de septiembre del 2015, refiriéndose a la evaluacion diagnoéstica y
formativa aplicada a los docentes que no habian ascendido desde su ingreso, se mejora el
proceso de evaluacion en tanto que permite la observacion del trabajo en el aula pero sugiere
que “es necesario adoptar medidas adicionales para garantizar que todo el abanico de
responsabilidades de los profesores sea evaluado con base en evidencias adecuadas y criterios
claros y de comun entendimiento” (OCDE, 2016, p. 182). Se destaca el énfasis realizado en lo
imprescindible de lograr el fortalecimiento del sistema de evaluacion docente para que este
contemple consecuencias sobre los resultados, de tal manera que se de uso a estos con fines
sancionatorios, como lo plantea al comparar con algunos paises de la OCDE, sugerencia que se
aleja del sentido formativo de la evaluacion, porque no permite la cualificacion permanente y la
continuidad de los procesos, pues esto amenaza la estabilidad laboral y por ende la de la planta

docente de cada institucion.

1.3 Politicas Educativas en Evaluacién Docente
Ampliamente justificada por las organizaciones la necesidad de establecer a nivel global
sistemas de evaluacion docente, siendo esta “heredera del mercado” (Nifio, 2005, p. 44) de

acuerdo con expertos se encuentra que,

A pesar de la diversidad histérica de implementacion y desarrollo de los sistemas educativos

y de formacion en los diversos paises del primer mundo asi como en aquellos en vias de
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desarrollo, la tendencia generalizada hoy en dia es la de utilizar instrumentos de monitoreo,
pilotaje y evaluacion externos a los sistemas mismos de educacion y de formacion (Maroy &

Mangez, (2011); Olsen & Lie, (2011); Ravitz, (2014) citados en Alvarez et al. 2015, p. 6).

No obstante, se ha identificado que, pese a que en todos los paises del mundo “no esta
generalizada la evaluacion del desempefio docente de caracter externo”, si se realiza en “paises
de América Latina, de Europa del Este, y en la minoria de Europa Occidental”. (Murillo,
Gonzélez & Rizo, 2006, p. 90). De modo que, se evidencian cinco modelos de evaluacion y

desempefio en Europa y América Latina, a saber:

-Evaluacién del desempefio docente como parte de la evaluacion del centro  escolar, con
énfasis en la autoevaluacion.

- Evaluacion del desempefio docente para casos especiales, tales como la concesiéon de
licencias.

- La evaluacion del desempefio como insumo para el desarrollo profesional, pero sin ninguna
repercusion para la vida profesional del docente.

- La evaluacién como base para un incremento salarial.

- La evaluacion para la promocion en el escalafén docente. (Murillo, Gonzélez & Rizo, 2006,

p. 29)

Asi, los sistemas de evaluacion docente de cada pais determinan la viabilidad politica, legal,
técnica y economica; los fines, funciones, modelos, actores, métodos, procedimientos y usos de
la evaluacion aplicada a sus docentes. De manera que optan por una u otra tendencia o un tipo

de evaluacion, sea esta sumativa o formativa.

El uso de la evaluacion sumativa, estd mas generalizado en las naciones, en tanto que,

“es una forma de ver si los docentes estan adoptando acciones y practicas que mejoran los
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resultados de los estudiantes”, se realiza al final del proceso, para comparar el progreso con
estandares previamente establecidos. (PREAL, 2009, p. 1) Sin embargo, es importante destacar
que en los paises con mejores resultados en las pruebas PISA de la OCDE, como Finlandia, la
evaluacion se realiza al interior del centro educativo con plena autonomia, es realizada a lo largo
del proceso, dirigida a identificar aspectos susceptibles de mejora y genera estrategias o
acciones que conducen a esta, asi, la evaluacion con fines formativos permite la
“retroalimentacion constructiva al docente, indicando en qué nivel se estd desempefiando en

cada criterio relevante y sugiriendo formas de mejorar su practica” (PREAL, 2009, p.2)

Es importante sefialar, que varias investigaciones han encontrado que, los sistemas de
evaluacion disefiados y aplicados en los paises no optan exclusivamente por un modelo de
evaluacion, tal como se puede apreciar en Alvarez, A. & Otros 2015; PREAL, 2009 y Murillo,
Gonzélez, & Rizo, 2006, de modo que, con frecuencia estos se combinan de tal manera que

integran “multiples objetivos y metodologias”. (PREAL, 2009, p.2)

Las diferentes modalidades de evaluacién tienden a cruzarse, creando en algunos paises
verdaderas redes de evaluacion a la vez internas y externas, individuales y colectivas. En
efecto, si tradicionalmente, la inspeccion individual era el modo casi Gnico de control del
trabajo docente, hoy las multiples modalidades de evaluacion tienden a superponerse

(Mons, 2008 en Alvarez et al., 2015, p. 71).

Alvarez et al. (2015), afirman que, en la Union Europea, la evaluacion docente busca cumplir
con funciones como: rendicion de cuentas, mejoramiento de la ensefianza, control

administrativo, mecanismos de promocion dentro de la carrera y desarrollo profesional.

Asi que, en Europa se identifican tres modalidades de gestion de evaluacion las cuales se

visualizan en: el caso de Finlandia y Suecia, representan la modalidad de gestion de evaluacion
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interna desarrollada en los centros educativos; se caracteriza por la autonomia que tienen las
escuelas para la toma de decisiones frente a “la seleccion, la promocion o la propia evaluacion,
que es entendida mas como un proceso de auto-reflexién del docente dentro de la escuela donde
labora. (Murillo, 2008, En Alvarez et al. 2015, p. 74) Es importante, aclarar, que a diferencia del
modelo finlandés, en el modelo sueco la evaluacion tiene funcion de rendicion de cuentas
“accoutability” El caso del Reino Unido representa la evaluacion administrativa
descentralizada externa, piloteado mediante certificaciones de calidad para las instituciones de
formacion, programas de induccion y acompafiamiento de los docentes noveles y la intervencion
de agencias como: “Teacher Training Agency” (TTA), y “General Teaching Council of
Scotland” (Valliant, 2008, En Alvarez et al. 2015, p. 70 ), esto se complementa con procesos de
auto evaluacion orientada hacia el docente, el control de resultados y rendicién de cuentas,
empleando para esto estandares para la docencia. EI modelo de evaluacion administrativa; es
aplicado en Francia y Esparfia sélo en casos especificos para poder acceder a licencias o alguna

situacion de tipo administrativo. (Alvarez et al., 2015, p. 72)

Por su parte, los paises de América Latina y el Caribe adelantan acciones encaminadas a
unificar politicas de evaluacion dentro de un proceso de homogenizacién de practicas. Para
lograrlo la OCDE realiza eventos de socializacion de politicas de evaluacién docente con el
animo de que estas sean adoptadas. Llama la atencién como en Seminario OCDE-Harvard para
lideres en reformas educativas para fortalecer la profesionalizacion docente en México, se

presenta como experiencia significativa el caso de Chile, sugiriendo a México:

Que se estudie la posibilidad de concretar un sistema: a) que sea de caracter formativo —
como el chileno, y b) de rendicion de cuentas. El sistema de evaluacion docente chileno

tiene sobre todo una mision de caracter formativo y esto parece ser un claro acierto, tanto
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técnico como de implementacion. (OCDE, Pontificia Universidad Catdlica de Chile &

Secretaria de Educacion Publica, 2010, pag. 2)

De esta manera se insinda que, la tendencia de evaluar con el Unico propoésito de rendicién
de cuentas puede complementarse, y lentamente abre paso a la aplicacion de una evaluacion que
permita la retroalimentacion, de cardcter mas formativo, claro estd sin dejar de priorizar la
rendicion de cuentas. Para el caso de Latinoamérica, desde el 2010 la OCDE propone como
punto de referencia en la region, especificamente para México, el caso de Chile, pais miembro

de esta organizacion.

Los investigadores en el informe de la OCDE, consideran que la experiencia de Chile
aporta a paises como México por “sus objetivos, por el proceso que se ha seguido, por su disefio
y componentes”, asi mismo, resaltan la importancia de establecer el Marco de Estandares de la
Buena Ensefianza y la Buena Direccidn, y que con base en este se oriente la evaluacién; que sea
de carécter formativo y de rendicion de cuentas, en la que se utilicen diversos instrumentos.

(OCDE et al. 2010, p. 2) Desde el punto de vista critico, Alvarez et al., (2015) advierten que:

Este sistema de evaluacion ha tenido muchas criticas por su marcado acento en los modelos
de rendicion de cuentas y de pago por mérito pensada desde una racionalidad economicista, y
evidenciada en los incentivos monetarios pero alejados del desarrollo profesional vy

acompafamiento pedagogico del profesorado. (P. 79)

Y es que no se puede desconocer que pese a la participacion que el gremio de docentes de
Chile, representados por su organizacion sindical, ha tenido desde el 2000 en el disefio en el
sistema de evaluacion, se han presentado continuas confrontaciones con el Gobierno Nacional

frente a la racionalidad economicista con que se implementa.
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1.3.1 Evaluacién Docente En Chile y Cuba: Referentes para América Latina

En este contexto y para efectos de la presente investigacion se realiza una sucinta
contextualizacion de las politicas actuales de evaluacion docente en dos paises latinoamericanos
a saber: Chile y Cuba, por considerar que son significativos sus procesos e influyentes para la

generacion de politicas evaluativas en el continente.

1.3.1.1 Evaluacion Docente En Chile

Durante los afios del régimen militar, el gremio docente chileno afronté un
desmejoramiento en su status y su situacion laboral se precarizé al perder su condicion de
funcionarios publicos estatales. Una vez se restituyd la democracia y en coherencia con los
lineamientos internacionales de desarrollo econémico, se promulga la Ley 19.070 de 1996 y en
el marco de esta se generaron las politicas para el fortalecimiento de la profesion docente: “la
promulgacion del Estatuto Docente, el impulso a la Reforma Educacional de mediados de los 90

y el acuerdo por la Calidad de la Educacion a comienzos del ano 2000”. (Bonifaz, 2011, p. 16)

Esta Ley 19.070 de 1996, aprueba el Estatuto de los Profesionales de la Educacion y
entra en la légica de la evaluacion sancion; en el Articulo 70, se ordena establecer un sistema
de evaluacion de los profesionales de la educacidn que se desemperfien en funciones de docencia
de aula, de caracter formativo y responsabiliza de la adecuada aplicacion del proceso al
Ministerio de Educacion, a través del Centro de Perfeccionamiento, Experimentaciéon e
Investigaciones Pedagogicas. Asi mismo, se especifica que, en caso de resultar evaluado en
nivel insatisfactorio en la segunda evaluacion consecutiva, el docente seria retirado. 1996

(Ministerio de Educacién de Chile, 1996)



46

En resistencia al proceso evaluativo punitivo y en respuesta al marco legal establecido

por la Ley 19.070 de 1996, en el afio 2000 se destaca la participacion sindical del magisterio en
defensa de los intereses del gremio y se logra la firma del acuerdo “Bases para un Compromiso
para el Fortalecimiento de la Educacion y la Profesion Docente” suscrito por Ricardo Lagos® y
el Colegio de Profesores®, en el cual se pretendia “fortalecer la educacién de interés publico,
mejorar la participacion social y magisterial en las decisiones educacionales y enfatizar el

mejoramiento laboral y el desarrollo profesional de los docentes. [...]” (Bonifaz, 2011, p. 17)

En este contexto, la comunidad académica organiza el Seminario Internacional sobre
Profesionalismo Docente y Aseguramiento de la Calidad de la Ensefianza, y como resultado se
conforma una comision tripartita constituida por el Ministerio de Educacion, la Asociacion
Chilena de Municipalidades y el Colegio de Profesores de Chile; quieres tendrian a cargo la
elaboracion del Acuerdo Marco para la Buena Ensefianza, que contd con la revision y
participacion del profesorado quien lo validd, se realizé una prueba piloto que cont6 con la
capacitacion de docentes pares, encargados de desarrollar el proceso evaluativo; finalmente el
25 de junio de 2003 fue suscrito por esta misma comisién; dando origen asi al Sistema de

Evaluacién del Desempefio Profesional Docente.

Llama la atencién que la construccion del sistema de Evaluacion surgiera como
contrapropuesta al sistema de calificaciones que estaba vigente y que se realizara de forma
participativa y democrética, lo que permitio la contribucion de los docentes de la base, por lo

que:

? Fue presidente de la Republica de Chile entre marzo de 2000 y marzo de 2006.

3 Organizacién sindical del magisterio de Chile creado en 1974, de acuerdo con informacidn obtenida en la pagina
Web oficial de la organizacidn. http://www.colegiodeprofesores.cl/index.php/2015-03-09-18-02-42/2015-03-09-
19-32-14
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Es reconocido como un ejemplo de construccion de acuerdos a través del didlogo vy el
entendimiento fructifero entre los principales actores que impulsaron esta politica —
docentes, municipalidades y gobierno— unidos por el interés compartido de mejorar la

calidad y la equidad de la educacion (Bonifaz, 2011, p. 15).

El Marco para la Buena Ensefianza (2008) incluye los dominios, criterios, descriptores y
niveles de desempefo de la evaluacion. “En ¢él establece lo que los docentes chilenos deben
conocer, saber hacer y ponderar para determinar cudn bien lo hace cada uno en el aula y en la
escuela.” (Centro de Perfeccionamiento, Experimentacién e Investigaciones Pedagdgicas-

CPEIP-, 2008, p. 5)

Con base en el Marco para la Buena Ensefianza y la Ley 20.501 de 2011, el sistema usa
cuatro instrumentos para la evaluacion a saber “Autoevaluacion, Entrevista por un Evaluador
Par, Informes de Referencia de Terceros y Portafolio de desempefio pedagdgico” (Bonifaz,
2011, p. 21), con los que se pretende dar cuenta de cuatro dominios del ciclo del proceso de
ensefianza-aprendizaje: disefio e implementacion de una unidad pedagdgica, evaluacion final de

esta unidad, reflexion sobre el quehacer docente y filmacion de una clase.

Después de este proceso se generan tres informes, un primero para cada docente que da
cuenta de los aspectos logrados y los que no durante el afio, en él se entrega “retroalimentacion
sobre las fortalezas y debilidades detectadas en el Portafolio”. (CPEIP-Ministerio de Educacion

—Chile, parr. 1)

Un segundo informe es generado para el establecimiento educativo el cual esta dirigido
al Equipo de Gestion de cada establecimiento y sus objetivos son “informar el resultado final

vigente de cada docente evaluado del establecimiento, entregar un panorama de las principales
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fortalezas y debilidades mostradas por la dotacion docente en el Portafolio.” (CPEIP-Ministerio

de Educacion —Chile,parr. 3)

El tercer informe va dirigido al sostenedor municipal e “informa el resultado final
vigente de cada docente evaluado de la comuna. Entrega informacion sobre las principales
fortalezas y debilidades demostradas por los docentes en el Portafolio. (CPEIP-Ministerio de

Educacion —Chile, parr. 4)

Todo el proceso evaluativo es gestionado desde el portal web www.docentemas.cl, en el

que los docentes realizan su inscripcién y reciben permanentemente orientaciones sobre los
requisitos, instrumentos con su respectiva ponderacion, momentos de la evaluacion, informes de
resultados, niveles de desempefio (destacado, competente, basico e insatisfactorio) y

consecuencias de los resultados.

Esta evaluacion de desempefio debe ser presentada cada cuatro afios y para quienes
tienen resultados en el nivel destacado y competente pueden tener acceso prioritario a pasantias

en el extranjero y oportunidades de desarrollo profesional. (Bonifaz, 2011)

Asi pensada la evaluacion, se adopta el enfoque de pago por mérito, al estar anclado a un
sistema de incentivos, de tal modo que los docentes clasificados en nivel de desempefio
destacado y competente pueden recibir una Asignacion Variable por Desempefio Variable -
AVDI; “previa rendicidén de una prueba escrita de conocimientos disciplinarios y pedagogicos”.
(Bonifaz, 2011, p. 21) y se complementa con “la Asignacion por Desempeno Colectivo —
ADECO-, es una evaluacion del colectivo de docentes que entrega incentivos economicos a las
instituciones una vez hayan cumplido con el proceso propuesto anualmente por las autoridades
municipales” (Alvarez et al., 2015 p. 135). Este dltimo incentivo estd condicionado al

cumplimiento de las metas propuestas por Ministerio de Educacion —MINEDUC-, y el Centro
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de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas —CPEIP, y se destaca de

este que fortalece el trabajo en colectividad de los maestros.

Por otra parte, el sistema establece que quienes tengan como resultado béasico o
insatisfactorio deben presentar Plan de Superacion Profesional —PSP- gratuito, pero deben
evaluarse al afo siguiente, en caso de mantener ese nivel de desempefio por tres evaluaciones
consecutivas, el docente serd retirado del servicio; denotando la existencia de consecuencia
sancionatoria con base en los resultados no aprobatorios. No obstante, puede considerarse que
esta estrategia tiene un enfoque formativo en tanto que, de acuerdo con Alvarez et al. (2015)

estos Planes de Superacion Profesional

Deben estar pensados desde los contextos de cada uno de las 345 municipalidades y en tal
sentido es el director del centro educativo quien recoge propuestas, las evalGa y luego de un
proceso desconcentrado de control y evaluacion termina en el Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacion e Investigaciones Pedagodgicas -CPEIP- para su respectiva valoracion o
devolucién en el caso de que no se valore como pertinente para resolver las dificultades de
los profesores de la institucion educativa comprometida. En la situacion que se avale el PSP,
el organismo antes citado entrega los recursos para que el director contrate con entidades

educativas u organizaciones que estén acreditadas para prestar estos servicios. (p. 126-127)

De este modo, Alvarez et al. (2015) indican que en Chile se evidencia “el enfoque de una
evaluacion diagnostica y formativa con alcances en la formacion profesional de los docentes,
con incidencia en el colectivo de profesores y en transformaciones institucionales”(p. 135), pese
a su marcada tendencia de pago por méritos, los investigadores resaltan como positiva la
experiencia porque ademas de aplicarse la evaluacion individual, se complementa con la

realizada por el colectivo docente dentro de la misma institucion lo que “ permite pensarse la
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calidad de la educacion como un compromiso institucional y no solo la suma de individuales”(p,
136), ademas permite ajustar los procesos de formacion conforme a las necesidades del contexto

de la institucion educativa.

Se destaca en la propuesta rasgos cualitativos al plantear la incorporacion del contexto
socio cultural del educando en el que se desarrolla la practica docente, sus experiencias,
conocimientos y las relaciones interpersonales del equipo de docentes, del grupo de estudiantes
y entre los docentes y estudiantes; también contempla cada una de las fases o dominios del
quehacer pedagdgico como: la preparacion de la ensefianza, creacion de un ambiente propicio
para el aprendizaje, la ensefianza para el aprendizaje de todos los estudiantes y las

responsabilidades profesionales.

De acuerdo con lo anterior, puede afirmarse que este modelo de evaluacion docente en
Chile, surge en medio de una fuerte tension entre las distintas tendencias de evaluacion docente,
por lo que se inscribe en las tendencias de rendicion de cuentas, pago por mérito y hace
esfuerzos por implementar un enfoque de desarrollo profesional. De modo que, a pesar de estar
inmerso en las politicas y recomendaciones internacionales de interés econémico, de responder
al paradigma de las competencias, de adoptar tendencia de evaluacion de pago por mérito y
rendicion de cuentas principalmente; logra de manera incipiente un acercamiento a la tendencia
enfoque dialdgico, formativo e integral, debido a la participacion del Colegio de Profesores en
su formulacion y su esfuerzo por adoptar tendencia de evaluacion para el mejoramiento de la
escuela y desarrollo profesional, sin embargo, pese a la participacion que ha tenido esta

Asociacion Gremial ain son importantes los desacuerdos existentes.

Sin embargo, el Colegio de Profesores sigue acentuando su resistencia frente al caracter

punitivo de la evaluacién y por no estar inmersa en un sistema de carrera docente, de acuerdo
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con lo estipulado en la Propuesta de Carrera de profesion Docente, presentada por el Colegio de
Profesores al Gobierno Nacional en la cual se exige se derogue la Ley 20.501 por considerar

que:

Est& basada en la desconfianza hacia los profesores y profesoras y en logicas propias de

la administracion privada. Lo primero se expresa en la desprofesionalizacion del

ejercicio docente y lo segundo, en flexibilidad e inestabilidad laboral, ya que, por un
lado, permite a profesionales no docentes ejercer como docentes directivos o como jefes

(ademaés de exigir la planificacién clase a clase, lo que por si solo no es sinbnimo de

buena ensefianza) y por otro, faculta al Director para despedir al 5% de la planta docente

que haya sido mal evaluada, con el agravante de que retine en una sola categoria (“mal
evaluados”) a los docentes “insatisfactorios” y “basicos”, trastocando el sentido original
de la Evaluacién Docente e influyendo en el agobio laboral que hoy sufren los y las

docentes. (Colegio de Profesores de Chile A.G. 2016, p. 8)

También exige se desmonte el sistema de incentivos individuales como Asignacion
Excelencia Pedagogica (AEP) y la Asignaciéon Variable por Desempefio Individual (AVDI),
argumentando que promueve la competencia y no fomenta el trabajo colaborativo, la
construccion colectiva y el trabajo entre pares, el cual es fundamental en la docencia. (Colegio

de Profesores de Chile A.G. 2016)

En este mismo sentido, se expresa el presidente del Colegio de Profesores el profesor
Jaime Gajardo Orellana en entrevista para el programa radial Chileno Sala de Profesores del 25
de septiembre de 2016, en el cual afirma que se han logrado acuerdos con el gobierno nacional
en lo que respecta a la modificacion evaluacién docente, de manera que segun Gajardo (2016),
“toda la evaluacion docente debe tener caracter formativo, no punitivo, no sacarlo del sistema”,

en este sentido los acuerdos han sido fructiferos en: distinguir en dos grupos diferentes los
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evaluados en basico e insuficiente, revisar las situaciones de despido y agregar un modulo
colaborativo, con las que se espera el proceso de evaluacion en Chile realmente aporte a la

mejora de la ensefianza y a la cualificacion del profesorado.

1.3.1.2 Evaluacion Docente En Cuba

Interesante resefia historica del proceso de evaluacion de los docentes en Cuba la realiza
Valdés, H. (s.f.) quien sefiala que la politica de evaluacion del desempefio profesional docente
en Cuba se inici6 en 1917, pero no la considera relevante, por lo cual determina cuatro periodos

para su exposicion.

El primero 1959 a 1971, en la que se conforma un marco legal y con la Resolucion
Ministerial 1892 de 1962 se establece “un sistema para la evaluacion de los maestros y
directores de escuelas primarias en ejercicio”, con el proposito de disefiar los escalafones.

(Valdés, H. s.f., p. 2)

Valdés, H. (s.f.) enumera los aspectos que se evaluaban segun la Resolucién 1892/62
entre los que se encontraban: promocion de los alumnos, la asistencia de docente o director,
estudios que llevaran a su superacion, antigiiedad, procesos de aceleracion, aula de seguimiento,
aula de superacién obrera, por participar como maestro en cursos de superacion para maestros y
por residir en la zona donde estaba ubicada la institucion. De acuerdo con el autor, por medio de

la evaluacion se buscaba garantizar dar respuesta a las necesidades de la época.

El segundo periodo 1972- 1981, periodo en el que se resalta la participacion de los
profesores y las conclusiones que se obtuvieron del 1 Congreso de Educacion y Cultura, el Il
Congreso de la Unién de Jovenes Comunistas -UJC, y El Congreso del Partido Comunista de

Cuba. Con sus aportes se establecio un sistema de evaluacion con base en 22 criterios cada uno
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con 5 indicadores “desde una extrema positiva hasta una extrema negativa” y de esta lista de

criterios el evaluador seleccionaba, con base en lo observado directamente en clase. (Valdés, s.f,

p.-7)

En el tercer periodo 1982-2001, se destaca la tendencia de pago por mérito y sancién
“para quienes no alcanzaban resultados satisfactorios;” en la Resolucion Ministerial 517 de 1983
se plantea la evaluacion con funcién educativa y por lo tanto es necesario conocer integralmente
“las caracteristicas personales y la preparacion politico - ideoldgica, cientifica, pedagdgico —
metodologica” de los profesores. Esta norma evidencia el claro interés por controlar y vigilar

que la ideologia del docente se corresponda con los intereses politicos del gobierno. (Valdés, s.f,

p. 8)

En este periodo, la evaluacion es concebida como un proceso continuo donde
necesariamente se requiere el acompafiamiento permanente del superior jerarquico para hacer
los correctivos de manera oportuna, conforme lo establece la Resolucién Ministerial 435 de

1989.

Los aspectos a evaluar en este periodo se sintetizaron en 3 dimensiones: “resultados del
trabajo, preparacion para el desarrollo del trabajo y caracteristicas personales, cumplimiento de
las normas de conducta y principios de la ética pedagodgica y profesional” mediante 12
indicadores en los que se evidencia la evaluacion del docente a partir de lo demostrado por el
estudiante. El evaluador tiene libertad “para elaborar los certificados de evaluacion a partir de
sus concepciones y los datos que obtienen del desempefio de cada docente durante el proceso

evaluador” (Valdés, s.f, p. 8)

Es importante sefialar que, pese al contexto politico en el marco de la revolucion, en el

que se encontraba Cuba; la evaluacion de los docentes se enmarcO en las tendencias
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predominantes a nivel global correspondientes a pago por mérito y rendicion de cuentas;

demostrada en criterios de evaluacién como:

* Nivel de solidez de los conocimientos alcanzados por sus alumnos. ¢ Grado de
desarrollo de las capacidades, hébitos y habilidades y en la formacién de convicciones en
los educandos. * Conducta social que se observa en los educandos puesta de manifiesto en
su interés por el estudio, autodisciplina, habitos de cortesia, de respeto, higiénicos, formas
de expresion, uso del uniforme y sus atributos, cuidado de la propiedad social e individual,
en la educacion para el trabajo y en la educacién patriético - militar. * Participacion de los

educandos en el estudio - trabajo, en las actividades de formacion vocacional. (Valdés, s.f,

p. 8)

A partir del aflo 2002, se inicia la cuarta etapa con el reconocimiento de la debilidad de
métodos y procedimientos utilizados para realizar la evaluacion. En conferencia Valdés presenta
este modelo como “modelo de la practica reflexiva o de reflexion en la accion [...] el cual
consiste en instancia de reflexion supervisada [...] se trata de una evaluacion para la mejora del

personal académico y no de control para motivos de despido o promocion.” (Valdés, H., 2014)

Este modelo consiste en la implementacion de seis “métodos” para realizar la
evaluacion: observacion de clase, encuesta de opiniones profesionales pruebas objetivas
estandarizadas Yy test sobre desarrollo humano, portafolio, ejercicios de rendimiento profesional

y autoevaluacion. (Valdés, H. s.f. p. 9)

En Cuba se realiza observacion directa de clases con base en la guia de observacion
estructurada y estandares establecidos. Los ejercicios de rendimiento profesional, se basan en la

observacién critica realizada por los pares durante la clase, a las respuestas dadas a los
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estudiantes, la planeacion, entre otras. La autoevaluacion se basa en la capacidad del docente

para criticar su propia practica y existe un instrumento para facilitar la auto-reflexion.

En este mismo sentido y de acuerdo con el informe presentado por la Oficina
Internacional de Educacion, la evaluacion profesoral es realizado anualmente en la escuela
donde desarrolla la labor docente, y permite precisar los resultados del trabajo en el curso
escolar y la preparacion del docente; lo que permite determinar las necesidades de superacion y
disefiar las vias y los contenidos que mejor se ajusten a ellas. (Ministerio de Educacion

Republica de Cuba, 2004, p. 33)

En el informe citado se afirma que, de acuerdo con las necesidades, el docente puede
acceder a las modalidades de superacién profesional como de formacion académica y pueden
ser desarrolladas simultdneamente con la actividad laboral en un afio, sin que esto afecte el
salario ni las vacaciones remuneradas. Estas estrategias de superacion abarcan todo el personal
docente en ejercicio incluyendo a los directivos y equipos técnico-metodolégicos, que, ademas,
cuentan con un sistema de preparacién especifica para el ejercicio de sus funciones. (Ministerio

de Educacion Republica de Cuba, 2004, p. 33)

En concordancia con las estrategias de superacion se considera como fundamental la
autosuperacion, la cual se realiza simultaneamente al ejercicio de la docencia, en la que el
educador, partiendo de la orientacion derivada de su propia evaluacion, “organiza el estudio y la
consulta de materiales cientifico-técnicos y pedagogico-metodolégicos” para responder a sus
necesidades personales, el cual se combina con la estrategia de reflexion colectiva del “trabajo
metodologico” que se realiza periddicamente. (Ministerio de Educacion Republica de Cuba,

2004, p. 34)
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Estas estrategias para la superacion deben ser realizadas por todos los docentes con base

en los resultados de la evaluacion de cada periodo escolar; desde este punto de vista, la
evaluacion permite entonces obtener elementos orientadores para la mejora profesional, al
existir condiciones favorables para la formacion en servicio. Sin embargo, ha de reconocerse
que los resultados no satisfactorios tienen consecuencias negativas sobre el docente que no
aprueba, por cuanto disminuye su salario o es retirado de la docencia. De manera que “si el
resultado final es muy bueno o bueno el educador se mantiene en su escala salarial [...] o
ascienden a la escala inmediatamente superior segiin sea el caso [...] si el resultado de su
evaluacion es regular entonces su salario baja a la escala inmediata inferior, si el resultado es
mal el docente se libera de la docencia [...] y en afio siguiente ha de realizar un curso tedrico
practico de recalificacion, si el maestro desaprueba el curso se prescinde de sus servicios como
profesor, sin quedar desempleado, se ofrece otro cargo de menor rango dentro del mismo

sistema escolar” (Valdés, H. 2014)

Entonces, esta evaluacion permite conocer las oportunidades de mejora del docente y
enruta su plan de superacion, es decir se puede inferir que, la evaluacion en Cuba tiene “cierto
caracter formativo [...] ya que no es que exista un unico reporte de resultados, sino que es un

proceso constante a lo largo del afio” (Alvarez et al., 2015, p. 108)

No obstante, es importante advertir que, aunque Valdés afirma que “se trata de una
evaluacion para la mejora del personal académico y no de control para motivos de despido o
promocion” (Valdés, H., 2014), y se aprecien caracteristicas de evaluacion formativa,
efectivamente existen consecuencias negativas sobre los evaluados que no aprueban como la
afectacion del salario, que de alguna manera son atenuadas al permitir que quien no apruebe siga

laborando en areas diferentes a la docencia.
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La experiencia de Cuba y Chile son significativas en tanto que, a pesar de estar
encausadas en la rendicién de cuentas y el pago por meérito, han logrado posicionar practicas que
conllevan a la evaluacion formativa, rescatando los fines pedagdgicos inherentes a la

evaluacion.

Al respecto, Nifio (2007) sintetiza la opinidn de expertos en el campo de la evaluacion

afirmando que:

El rechazo, activo o pasivo a la Evaluacién Docente impuesta por las politicas oficiales,
no se debe a la Evaluacién en si, sino a los efectos punitivos y excluyentes de sus
propositos, medios y fines emanados del enfoque de “rendicion de cuentas”, en sus
varias modalidades posibles. (p. 8)

En este sentido, vale la pena presentar desde una perspectiva critica una lectura de la realidad

actual y otros sentidos que pueden darse a la evaluacién Docente.

1.3.2 Reflexiones criticas a las Politicas Educativas en Evaluacion Docente
Es importante destacar aqui los aportes realizados por expertos en el &mbito educativo
quienes analizan criticamente la politica evaluativa generalizada, ofreciendo alternativas que

conllevan al mejoramiento de la practica evaluativa.

Para empezar, Alvarez Méndez (2007) afirma que, las politicas educativas en evaluacion
pensadas desde la corriente neoliberal son de alcance transnacional y buscan aumentar la
rentabilidad y eficacia. Coincidiendo con su planteamiento, Diaz Borbdn (2007) sefiala que la
evaluacion se ha configurado como valor ideologico y econdémico a operar en funcién de un
instrumento idoneo para hacer realidad los fundamentos de la doctrina neoliberal, en el nuevo
discurso y en la nueva concepcion y administracion de la educacion. Del mismo modo, Estrada

(2007) afirma que, la politica de evaluacion se ha orientado a la organizacion de un mercado en
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la educacion, la politica educativa se ha subordinado a las disposiciones de la politica
economica y las politicas educativas, especialmente las evaluativas, han tendido a generar

ahorros fiscales.

Desde esta misma perspectiva, Nifio (2007) ademé&s de compartir el criterio
anteriormente expuesto, afiade que las politicas de evaluacion sistematizadas en las normas a
pesar que resaltan en sus enunciados el desarrollo profesional, en la reglamentacion no se
reflejan. De modo que, la evaluacion implementada no permite la mejora de practica docente,
pues lo que se busca es a través de la exigencia de una rendicidn de cuentas, legitimar la toma de
decisiones, de excluir a quienes no cumplan los requisitos preestablecidos, pues la evaluacion en
Colombia “tiene la intencionalidad de evaluar para medir y sancionar y no de promover al

profesional de la educacion” (p. 137)

En este sentido, se pronuncia Sanchez (2007):

Es una evaluacion para el control; no es una evaluacién como la quisiéramos: diagnostica,
con caracter investigativo, que pueda aportar informacion [...] que esa evaluacion nos
permitiera un diagndstico de las capacidades, habilidades, necesidades, el saber especifico, el
saber pedagdgico y metodologias. (p. 152).

Sin embargo, a pesar de este panorama, se vislumbra una serie de posibilidades que
permitirian superar este enfoque economista de la evaluacion. Alvarez Méndez (2007) afirma
que:

Desde una perspectiva alternativa, la evaluacion se entiende como una cuestién ética, no solo

técnica [...] busca la reflexion sobre el escenario de estudio, la comprension y la mejora [...]

la responsabilidad y el compromiso de los protagonistas directos del proceso educativo. (p.

25,26)
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Desde esta Optica, se configura la evaluacion democratica, necesaria para desarrollar
procesos formativos, inscrita en lo que este profesor llama la ética de la responsabilidad y desde
alli se considere las acciones que se realizan y los efectos sobre miembros de la comunidad

educativa y las condiciones del entono y clima escolar.

En este mismo sentido, Aguirre (2007), plantea la necesidad de disefiar las politicas de
evaluacion con base en fines de la docencia y de la educacion, siendo los maestros quienes
decidan los aspectos a evaluar. Asi mismo, reconoce como viables instrumentos  que
actualmente se aplican como portafolios y acompafiamiento a los noveles. Al respecto Diaz
Barriga (2007) sefiala la necesidad de un acompafiamiento pedagdgico al docente en aula y en
que se requiere disefiar un instrumento que facilite la evaluacion formativa. (Diaz Barriga, A.,

2007)

En definitiva, los autores criticos coinciden en que se requiere plantear una evaluacion
cualitativa de tipo formativo, que garantice la participacién de los implicados en el proceso
educativo, que se alimente y retroalimente con una autoevaluacion y co-evaluacion que tenga
criterios claros y permita la implementacion de una evaluacion democratica que se desarrolle de

forma autdnoma y colectiva.

2. Evaluacion: Significado, Evolucién y Tipos

El término evaluacién es ampliamente usado no sélo en el campo educativo sino en los
sectores economicos Yy politicos. La evaluacion en si misma pareciera ser inherente a la vida, al
quehacer de ser humano; de modo que en lo cotidiano continuamente es objeto de valoracion,
juzgamiento o critica, tanto las acciones propias como las de los congéneres, pueden estar bajo

el analisis y la mirada evaluativa.
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En la actualidad La Real Academia de la Lengua Espafiola define “evaluar” como
“estimar los conocimientos, aptitudes y rendimiento de los alumnos”. En esta definicion también

se hace referencia a que evaluar es “senalar el valor de algo”.

Una definicion méas a profundidad la entrega el Joint Committee en Standards for
Educational Evaluation®, “la evaluacién es el enjuiciamiento sistemético de la valia o el mérito

de un objeto” (Lujan & Puente, 1996; p. 20)

Se observa que la evaluacion es conceptualizada, ilustrada y realizada con diferentes fines y
usos, lo que hace que resulte muy pertinente para quienes con intereses economicistas desde el
modelo neoliberal la emplean, olvidandose del sentido pedagdgico y formativo que esta

encierra. Al respecto  Alvarez Méndez (2001) plantea:

Todos hablamos de evaluacion, pero cada uno conceptualiza e interpreta este término con
significados distintos: bien hace usos muy dispares, con fines e intenciones diversas, 0 bien
lo aplica con muy poca variedad de instrumentos, siguiendo principios y normas diferentes,
para dar a entender que, en su aplicacion, sigue criterios de calidad. (Alvarez Méndez,

2001, p. 11)

Desde una mirada critica, la evaluacién se requiere para orientar los procesos desarrollados
hacia el perfeccionamiento continuo, es necesaria para “comprender los avances, los
progresos y las dificultades, que permitan generar acciones de mejora no sélo al servicio de

la sociedad de consumo y mercado, sino también al servicio propio” (Rojas, 2015, p. 12)

En este mismo sentido critico, Santos (1993) afirma que el término evaluacion

aparentemente univoco esconde una confusion semantica. De tal modo que “se habla de

* Creado en 1975, el Comité Conjunto es una coalicién de las principales asociaciones profesionales de los Estados Unidos y Canada que se
ocupan de la calidad de la evaluacién. De acuerdo con la informacidn registrada en la pagina web oficial del Comité http://www.jcsee.org/
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evaluacion refiriéndose a procesos de caracter comparativo aplicados a medicion de resultados
[...] a fendmenos de rendimiento de cuentas impuestos por la autoridad [...] al anélisis
diagnostico realizado mediante instrumentos que permiten cuantificar los datos...” (Santos,
1993, p. 24), se puede apreciar que todos estos procesos evaluativos son realizados con

diferentes concepciones, fines y medios, pero bajo el mismo término: evaluacion.

Se ha de decir también que, Santos (1996), distingue dos tipos de concepciones de
evaluacion; las cuales no necesariamente son radicalmente opuestas y por el contrario, pueden
tener zonas intermedias en las que se entremezclen; una corresponde a la evaluacion “utilizada
como instrumento de diagnostico, de aprendizaje y de comprension, encaminada a la mejora” y
otra corresponde a la evaluacion como “mecanismo de control, de seleccion, de comparacion y

de medicion”, esta ultima concepcion es la que predomina. (p. 3).

Al respecto hay que mencionar que la concepcion dominante de evaluacion como
mecanismo de control, nace en la industria y es fundamentada en la racionalidad técnica, busca
controlar y vigilar las actuaciones de los operarios para conseguir seleccionar aquellos mas
productivos, tal concepcion se traslada al sector educativo como estrategia para mantener las
politicas del capitalismo garantizando “los principios de eficiencia, eficacia y rentabilidad
fundamentado en la politica de mejoramiento cualitativo de la educacion (Noguera, 2003)”

(Nifio, 2013, p. 20)

Son varios los autores que han realizado seguimiento a la evolucién del empleo de la
evaluacion a través de la historia, Por lo tanto, para comprender las diversas concepciones de la

evaluacion, es conveniente ubicarlas en el contexto historico en el que han surgido.

Saavedra & Saavedra (2014) afirman que la evaluacion surgié al iniciar el siglo XX

“como mecanismo de control de comportamientos y resultados al interior de las organizaciones
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empresariales” y este enfoque irrumpio en la educacion a mediados de siglo. (Saavedra &

Saaverda, 2014, pags. 24-38)

Por su parte, Mora (2004) retomando los planteamientos de Guba y Lincoln (1989),
realiza una exposicion de cuatro generaciones de la evaluacion: medicion, descriptiva, juicio y
constructivista. Cada una de ellas con sus respectivos periodos asi: “La generacién de la
medicién incluye el periodo pre-Tyleriano, la generacién descriptiva el periodo Tyleriano, la
generacion de juicio contempla los periodos de la inocencia y el realismo y, en la cuarta

generacion se ubican los periodos del profesionalismo y autoevaluacion”. (Mora, 2004, p. 6)

Es pertinente resaltar que en las ultimas décadas del siglo pasado se realizan aportes
desde el enfoque critico para hacer que el proceso evaluativo contribuya a la formacién

permanente del evaluado y del sistema educativo.

Generacion de Medicion.

De acuerdo con Alcaraz, (2015), el periodo pre-Tyleriano estd comprendido entre el afio
2000 a.C. y 1930 d.C. Por su parte, Escudero (2003) refiere que desde la antigiiedad se han
aplicado instrumentos para valorar y clasificar, por ejemplo en China imperial hace mas de
3000 afios se empleaba para seleccionar altos funcionarios, asi mismo, sobresalen escritos de
Cicerdn, San Agustin y Ptolomeo, este ultimo con el tratado de evaluacion de la antigiiedad el
Tetrabiblos (McReinold, 1975, en Escudero, 2003, p. 12); en la edad media, son comunes los
examenes orales presentados por los universitarios, posteriormente con el fortalecimiento de la

educacion se van perfeccionando los criterios para la evaluacion escrita.

No obstante, para efectos de la presente investigacion solo se abordara a partir de finales
del siglo XIX, época del testing, en la que existe “un gran interés por la medicion cientifica de

las conductas humanas” (Escudero, 2003, pag. 13) y los procesos de evaluacion se estructuran
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con la influencia de la corriente filosofica positivista y el rigor cientifico, asi mismo, “el
desarrollo de métodos estadisticos favorecid decisivamente la orientacion métrica de la época

(Nunnally, 1978)”. (Escudero, 2003, p. 13)

Frederick Taylor, en 1911 bajo la influencia de la Teoria de la Administracion Cientifica,
introduce su teoria de evaluacion por objetivos, y “se comienza a hablar entonces de eficiencia y
eficacia del trabajo docente” (Nifio, 2005, p. 38). De modo que, en esta época la evaluacion
externa se instala en los procesos educativos, los tests, son estandarizados y usados para “medir
toda clase de destrezas escolares con referentes objetivos externos y explicitos, basados en
procedimientos de medida de la inteligencia”, hacia 1920 McCall desde un punto critico
propone que sean los profesores quienes elaboren sus propios tests y de esta manera “no tener
que confiar exclusivamente en las propuestas por especialistas externos”. (Escudero, 2003, p.

14)

Es importante sefialar que para la época ya se proyectaba la evaluacion del profesorado
como necesaria, de modo que, el primer cuestionario de evaluacién docente fue elaborado en
1927 por Herman Remmers, de la Universidad de Purdue. (Rueda Beltran & Diaz Barriga, 2000,

citados en Soler, 2012, p. 33)

Finalmente, autores como Mora (2004) y Nifio (2008) coinciden con Rosales (2014) en
reconocer los origenes de la evaluacion con fines de medicion en Estados Unidos en el siglo
XX, lo que condujo a la “clasificacion, medicion y comparacion psicofisica de los individuos
mediante las llamadas pruebas psicolOgicas, test mentales y pruebas en forma de test, para

realizar la evaluacion a los estudiantes” (Nifio ,2008, citado en Soler, 2012, p. 57)
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Generacion Descriptiva

Ralph Tyler “en la década de los afios treinta acufio el término de evaluacién educativa

como un método centrado en objetivos,” (Gomez, 2016, p.71) sus postulados dan origen al
periodo Tyleriano, en el que la evaluacién se caracteriza por que es usada para realizar
descripcion de fortalezas y debilidades encontradas en la consecucion de objetivos. Para Tyler la
evaluacion “determina en qué medida han sido alcanzados los objetivos y para ello, sugiere
realizar comparaciones entre los resultados y los objetivos propuestos en un programa de

estudios (Tyler, 1974 y Rama, 1989)”. (Mora, 2004 p. 7)

En su publicacion Basic Principles of Curriculum and Instruction (1949), Tyler se refiere
a la evaluacion asi: “any device which provides valid evidence regarding the progress of
students toward educational objectives is appropriate...The selection of evaluation techniques
should be made in terms of the appropriateness of that technique for the kind of behavior to be

appraised (Tyler, cited in Pinar & Otros, 1995, p. 136)”. (Schugurensky, 2016)

Cualquier dispositivo que proporciona una evidencia valida sobre el progreso de los
estudiantes hacia los objetivos educativos es apropiado [...] La seleccion de las técnicas de
evaluacion debe hacerse en cuanto a la idoneidad de esta técnica para el tipo de

comportamiento que se aprecia. (Traduccién propia)

Tyler, realiza una propuesta para la planeacion y evaluacion del curriculo basado en la
formulacion de objetivos claramente definidos frente a la conducta que se espera, “ya que los
objetivos alcanzados producen ciertos cambios deseables en los modelos de comportamiento del
estudiante (Tyler, 1950)” (Stufflebeam & Shinkfield, 1989, p. 92), y las maneras para lograrlo,
de tal suerte que las técnicas utilizadas para la evaluacion han ser pertinentes para conocer si se

alcanzd o no el objetivo segun lo que se desee evidenciar o corroborar.
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En este sentido, de acuerdo con Tyler “los objetivos alcanzados producen ciertos
cambios deseables en los modelos de comportamiento del estudiante, entonces, define la
evaluacion, como el proceso que determina el nivel alcanzado realmente por esos cambios
(Tyler, 1950)”. (GoOmez, 2016, p. 76). Su propuesta contempla aspectos esenciales para la
evaluacion de proyectos curriculares, en los que se observa como eje central la construccion de

objetivos y la verificacion de su consecucion.

Desde el modelo de Tyler se establecen ocho pasos para evaluar a saber: establecer las
metas u objetivos, ordenarlos y clasificarlos, definirlos en términos de comportamiento,
establecer las condiciones y situaciones en las que se demuestre su consecucion, explicar los
propositos de la estrategia empleada para evaluar al personal mas importante, escoger las
apropiadas medidas técnicas, recopilar los datos de trabajo de los estudiantes y comparar los

datos con los objetivos de comportamiento. (Stufflebeam & Shinkfield, 1989)

Frente a este modelo Rue (1996) afirma que la evaluacion fue concebida como
mecanismo de control, en la cual “encerraba una triple concepcion de fondo [...] la nocioén de
curriculo como problema técnico, la relevancia de los expertos externos en su papel de guia en
la planificacién educativa y la toma de decisiones y su capacidad de control sobre el proceso a

través de la evaluacion externa” (Rue, 1996, p. 62)

Desde este enfoque la evaluacion es definida por Pedro Lafourcade como “una etapa del
proceso educativo donde se ponderan los resultados previstos en los objetivos habiéndolos

especificado con antelacion”. (Rosales, 2014, p. 3)

Entonces, se aprecia como desde la tecnologia educativa, la evaluacion se basa en
contrastar los resultados obtenidos, evidenciados en un cambio de comportamiento, con

referencia a lo planteado en los objetivos que han sido formulados para describir la conducta
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observable que se desea alcanzar; Robert Mager y Benjamin Bloom, son reconocidos por sus
aportes en la formulacion de objetivos descriptivos para el proceso de ensefianza aprendizaje; en
los que se detalla no so6lo lo el cambio de conducta que se espera del estudiante con referencia a

lo cognitivo, psicomotor y afectivo, sino también lo que debe ofrecer el docente.

En sintesis, se puede afirmar que los planteamientos de Tyler estan vigentes guardando
relacion con la evaluacion por competencias, aplicada a estudiantes y docentes, por cuanto en
esta se pretende medir y determinar si la conducta del evaluado se ajusta o no a la esperada
frente a los objetivos conductuales previamente establecidos y la situacion hipotética descrita
que la prueba evalia. En la actualidad, se mantiene el enfoque de racionalidad técnica
economicista y el desconocimiento, o ninguna relacién, con las condiciones socio-afectivas y
contextuales del evaluado. Sus resultados poco especificos no favorecen la continua y oportuna

retroalimentacién y por lo tanto no conllevan a la mejora.

La vigencia del modelo Tyleriano, desconociendo que “Tayler reconocia y enfatizaba
las diferencias entre los objetivos de un lugar a otro”, (Stufflebeam & Shinkfield, 1989, p. 39) es
desafortunada en tanto que es conocido desde la década del 60 del siglo pasado que “produce
una informacion que llega demasiado tarde para ser utilizada en el perfeccionamiento de los
servicios [...] y de muy poco alcance como para constituir una base solida a la hora de enjuiciar
el valor de un servicio” (Stufflebeam & Shinkfield, 1989, p. 71), como ocurre en la entrega de
resultados de la evaluacion de competencias aplicada a los docentes y las pruebas PISA y

SABER aplicada a los estudiantes.

Generacion del Juicio
Se acentGa y se impone histéricamente después de la Segunda Guerra Mundial. La

necesidad de reconstruir las naciones hizo que se viera en la educacién la clave para lograr el
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desarrollo econdémico. Haciéndose imperativo realizar control politico, economico y social sobre
la escuela y especificamente sobre los docentes, sobre el qué, el como y el para qué se ensefia, y
por lo tanto se hace imprescindible medir sus resultados respecto a lo que se espera de los

ciudadanos para el desarrollo econémico.

De modo que, en la década del sesenta en Estados Unidos como consecuencia de la crisis
econOmica y el atraso cientifico que se percibe con respecto a la URSS por el lanzamiento del
Sputnik I en 1957,(Escudero, 2003, p. 6) la educacion publica es ampliamente cuestionada y se
requiere de realizar un control sobre dos aspectos principalmente, el primero, la responsabilidad
que tiene el profesorado en el que sus estudiantes alcancen o no los objetivos y el segundo, en
la productividad del presupuesto invertido en educacion. De este modo se abre paso a la
accountability, evaluacion para la rendicion de cuentas que se posiciona para saber “en qué
medida los objetivos disefiados se han alcanzado” (Nifio, 2001, p. 47) y que desde lo econdémico
buscaba viabilizar o no “subvenciones futuras” de los proyectos educativos, (Escudero 2003, p.

17)

De modo que la evaluacién se posiciona a nivel politico y econémico como
imprescindible medida de control y seguimiento de los programas para la asignacién de recursos
desde la década del 50 en Estados Unidos. De acuerdo con Stufflebeam & Shinkfield, 1989, con
la promulgacion de la National Defense Education Act 1958, se fortalece el sistema educativo

mediante la creacion de nuevos programas y se asignan fondos para evaluarlos.

Posteriormente en 1965, para responder a la “preocupacion por el posible despilfarro de
las inversiones” en educacion (Stufflebeam & Shinkfield, 1989, p. 38) se promulga el Acta de la

Educacion Elemental y Secundaria, en la que se especifican los requisitos para realizar la



68
evaluacion, de manera que permita establecer mediante tests estandarizados si se alcanzan o no

los objetivos.

Bajo esta reglamentacion la pertinencia de los métodos evaluativos existentes se
cuestiona, pues no responden a las nuevas necesidades, de tal modo surgen a mediados de los 60

nuevos planteamientos evaluativos.

La conceptualizacién de evaluacion predominante durante el periodo de juicio se puede
resumir en la desarrollada por De Ketele, para quien evaluar "significa examinar el grado de
adecuacion entre un conjunto de informaciones y un conjunto de criterios adecuados al objetivo
fijado, con el fin de tomar una decision," este autor considera que “el objetivo de la evaluacion
no es, contrariamente a ciertas creencias y a ciertas practicas, “emitir un juicio”, el verdadero

objetivo es tomar una decision (De Ketele, 1984, p. 8)

En 1967, autores como Cronbach, Stufflebeam y Scriven centran sus tesis sobre la
necesidad de la evaluacidn realizada por agentes externos para toma de decisiones. Incluyendo a
Stake, con la “evaluacion figura” sustituida posteriormente por “la evaluacion respondiente”,
sus modelos reconocen “la necesidad de evaluar las metas, examinar las inversiones, analizar el
perfeccionamiento y la prestacion de los servicios, asi como determinar los resultados que se

desean (0 no desean) obtener del programa.

Cronbach, por su parte, define la evaluacién, desde lo técnico instrumental, como “el
proceso de recopilacion y utilizacion de la informacidn para tomar decisiones”, (Chaves, 2014,
p. 17), esta informacion obtenida debe permitir orientar a quienes elaboran los curriculos y

favorecer la ejecucion de este.

De acuerdo con Escudero (2003) Cronbach en 1963, sugiere que las decisiones tomadas

con base en la evaluacion pueden orientarse hacia la mejora del programa o de la instruccién,
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sobre las necesidades y méritos de los estudiantes, y para la regulacion administrativa de la
calidad. Asi mismo, propone que la evaluacion beneficia mas si se realiza mientras se esta
desarrollando el programa que al finalizarlo. Mostrando asi luces sobre una evaluacién con

finalidad formativa. (p. 8)

De manera que, Cronbach reconoce como “inherente a la evaluacion, que las
motivaciones politicas influyan en su desarrollo e intervengan en la informacion” (Stufflebeam
& Shinkfield, 1989, p. 162). Su modelo sistematico de planificacion evaluativa contempla tres
dominios causales a saber: las unidades, el tratamiento y las operaciones de observacion (uto) y
si se tiene en cuenta el campo de aplicaciéon (utos). Es importante destacar que Cronbach, al
perfeccionar su método, identifica el valor de la evaluacion més alla de contribucién a la toma
de decisiones y se aleja de los métodos positivistas al plantear que la evaluacion “contribuye a
fomentar la reflexion acerca de los problemas de un determinado medio social, y asi genera
nuevas ideas y sentimientos a partir de los cuales aparecen posibles &reas de cambio y métodos

de apoyo” (Stufflebeam & Shinkfield, 1989,p.160)

Desde otro punto de vista, Scriven en 1967 sefiala que “la evaluacion es el procedimiento
por el cual se estimamos el valor de algo” (Escudero, 2003, p. 17) y reconoce dos tipos de
evaluacion principalmente: la sumativa desarrollada al final de proceso y determina si se
alcanzaron o no los objetivos y en qué medida se alcanzaron, y la formativa la cual facilita
realizar ajustes durante el proceso. Importante subrayar que esta concepcion esta basada en la
I6gica cuantitativa y de costo beneficio, por lo tanto, esta dirigida a facilitar al consumidor la

toma de decisiones.

Esta ultima, la evaluacion formativa, se caracteriza porque se desarrolla de forma

paralela a los procesos, por lo que permite la obtencion en tiempo real de informacion la cual
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permite hacer ajustes o modificaciones a lo largo del proceso; en esta se distinguen cuatro

momentos evaluativos a saber: diagnostico, de planificacion, de implementacion y de resultados.

Por otra parte, y de manera opuesta, la evaluacion sumativa, se realiza al finalizar el
proceso, “suministra informacién sobre costos, calidad, productividad [...] esta relacionada con

la rendicion de cuentas” (Chavéz, 2014, p. 20)

Con otra perspectiva, Stufflebeam Ilama retroactiva a la evaluacion sumativa y la define

como aquella que

Da cuenta de lo realizado en el pasado y esta destinada a la exigencia de responsabilidades.
A la funcion formativa la denomina proactiva, por proporcionar informacién del desarrollo
de los programas y construir la base para la toma de decisiones en orden a su

perfeccionamiento (Lujan & Puente, 1996, p. 25)

Es interesante la concepcion de evaluacion formativa que desarrolla Stufflebeam como
proceso administrativo que busca el perfeccionamiento a lo largo del desarrollo del proyecto, lo

que permite proporcionar informacion que orientara la toma de decisiones.

De tal manera que la evaluacidn consiste en:

... el proceso de identificar, obtener y proporcionar informacion atil y descriptiva sobre el
valor y el mérito de las metas; la planificacion, la realizacion y el impacto de un objeto
determinado, con el fin de servir de guia para la toma de decisiones; solucionar los
problemas de responsabilidad y promover la comprension de los fenédmenos implicados.
Asi, los aspectos claves del objeto que deben valorarse incluyen sus metas, su planificacion,

su realizacion y su impacto. Stufflebeam y Shinkfield, 1987. (Gomez, 2016, p. 77)
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Desde esta perspectiva Stufflebeam formula el CIPP (Context, Imput, Process, Product), un
modelo para la evaluacion de programas que tiene como finalidad obtener informacion para la
toma de decisiones, en el que se tiene en cuenta: el contexto, el insumo, el proceso realizado y el
producto obtenido. “El procedimiento consistia basicamente en identificar necesidades, elaborar
programas de evaluacion, centrar procesos y no resultados, es decir, sistematico, planificado y

dirigido”. (Gémez, 2016, p. 77)

De modo que Stufflebeam conceptualiza la evaluacién como proceso, en su modelo
CIPP conjuga elementos de la evaluacion sumativa con la formativa. Desarrolla su propuesta en
torno al fin principal de la evaluacion como toma de decisiones en cada una de las etapas del
proceso asi que la evaluacion del contexto aportaba elementos para establecer las metas, la
evaluacion de entrada “como ayuda para dar forma a las propuestas”, la evaluacién de proceso
orienta su realizacién y la evaluacion del producto para las decisiones respectivas frente a la
continuacion o finalizacion de un proyecto, llamadas de reciclaje. (Stufflebeam & Shinkfield,

1989, p. 181)

Respecto a la evaluacion educativa Stufflebeam la define como el proceso de delinear,
obtener y proveer informacion para juzgar alternativas de decision”, (Chaves, 2014, p. 17) en la
cual “el docente es parte de los insumos del proceso, proporciona informacidon que permite la
toma de decisiones”, (Nifio, 2005, p. 38) sin embargo, estas decisiones son tomadas por agentes

externos, profesionales en evaluacion y en ellas no tiene injerencia el docente evaluado.

Generacion de Profesionalismo y Autoevaluacién
En lo que se llamé el periodo de profesionalizacién de la evaluacidn, segin Dobles

(1996), citado por Gonzélez y Ayarza, 1997 en Mora (2004), el evaluador asume el papel de
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juez y se mantiene la caracteristica descriptiva de la evaluacion. Toma auge como una profesion

que relaciona la evaluacion con la investigacion y el control. (Mora, 2004, p. 7)

Esta cuarta generacion planteada como constructivista, presenta el periodo de la
autoevaluacion como mecanismo para el control de la calidad como parte fundamental de la
acreditacion de las instituciones y se diferencia de los periodos anteriores porque los parametros

los construyen las personas que participan en la evaluacion. (Mora, 2004, p.7)

Lincon y Guba en Escudero (2003) plantean la evaluacion como un proceso
sociopolitico, continuo, recursivo, altamente divergente y que crea realidad. Esta evaluacién

requiere que el evaluador esté atento a los datos cualitativos que emergen. (p. 16)

Otra definicioén realizada por Lincoln y Guba la encontramos en Bustelo (2006) “la
evaluacion es un tipo de indagacion disciplinada que se lleva a cabo para determinar el valor
(mérito y/o valia) de alguna entidad -el evaluando- tal como un tratamiento, un programa, unos
recursos o una actuacién, de forma que se mejore o refine el evaluando (evaluacién formativa) o

se valore su impacto (evaluacién sumativa)” (Bustelo, 2006, p. 3)

Bajo estas nociones y conforme al contexto historico de los afios 80 y 90, y en el marco
de lo que se conoce como “investigacion evaluativa” surgen diversos modelos evaluativos, se

destacan autores como Guba, Hamilton, MacDonald, Eisner y Simon.

Eisner en 1977, afirma que el evaluador “debe interpretar lo que observa tal y como
sucede en un medio saturado de significados”, y que los modelos deben contener tres aspectos
béasicos: el aspecto descriptivo, en el que se reconoce la importancia de las emociones en la
comprension, el aprendizaje y la construccidon del conocimiento, el aspecto interpretativo es
dependiente de la interaccidn fluida del contexto tedrico y el practico, y el aspecto de realizacion

de juicios. (Fonseca, 2007, p. 428).
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Lo que Eisner plantea es superar la evaluacion técnica instrumental, organizada y
dependiente de los objetivos, dejar la funcion sumativa y profundizar en la formativa, a partir

del reconocimiento de las realidades en las que se desarrolla el individuo.

En Fonseca (2007) se encuentran referidos algunos modelos representativos de
investigacion evaluativa que emergieron en esta generacion, los cuales estan basados en la
negociacion; destacandose: la Evaluacion Respondiente de Stake, la Evaluacion Iluminativa de
Parlett y Hamilton, el Estudio de Casos de Stenhouse y la Evaluacion democratica de

McDonald. (p. 428) De las cuales a continuacion se hara una breve descripcion.

Respecto a la Evaluacion Respondiente de Stake, esta se caracteriza por estar orientada a
describir las actividades de un programa educativo, da méas importancia a los problemas que a
las teorias, permite la participacion de los involucrados en el programa para su analisis y
valoracién. (Fonseca, 2007, p. 431) Stake plantea la descripcion y el juicio como las principales
tareas de la evaluacion, considera que, el evaluador debe referenciar las opiniones de la gente
acerca del programa y no juzgarlas, clasificarlas o sintetizarlas; su principal funcion es

proporcionar un servicio a los clientes. (Stufflebeam & Shinkfield, 1989)

Por su parte, la Evaluacion lluminativa de Parlett y Hamiliton se caracteriza por su
enfoque holistico, es contextualizada, hace énfasis en la descripcién y la interpretacion en lugar
de la medida y la prediccidn, se preocupa mas por el analisis de los procesos que por los analisis
de los resultados, se desarrolla bajo condiciones naturales o de campo y utiliza como métodos

principales de recogida de datos la observacion y la entrevista. (Fonseca, 2007, p. 431)

El principal objetivo de la evaluacion iluminativa es la descripcion y la interpretacion, se
configura como un paradigma socio-antropologico en el que se incluyen los efectos historicos,

culturales y sociales. La evaluacion iluminativa abarca tanto el sistema de ensefianza como el
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medio de aprendizaje, reconociendo “la interdependencia entre el aprendizaje y la ensefianza”
ademas, revela que mas alla del actuar del profesor “existen fendmenos de significativa
influencia educativa como el interés del estudiante, la concentracion y el aburrimiento,”
(Stufflebeam & Shinkfield, 1989, p. 322) actitudes que son consecuencia de la totalidad de las

condiciones del medio e inciden directamente en el aprendizaje.

Esta evaluacion iluminativa se desarrolla en tres fases, observacion, investigacion y
explicacion, y se emplea en cada una de ellas datos recopilados mediante observacion,
entrevistas, cuestionarios, test y fuentes documentales. De tal modo que, favorece la
participacion de los implicados en el proceso y el informe para el tomador de decisiones
presenta las complejas realidades del programa, sin embargo, su debilidad es la parcialidad en la
presentacion de los resultados que puede presentarse por parte del investigador. (Stufflebeam &

Shinkfield, 1989)

El siguiente modelo es el estudio de casos de Stenhouse. MacDonald, identifica el
estudio de programas sociales como estudio de casos, modelo desarrollado por
Stenhouse, “como un recurso para aquellas personas dentro del caso, para ayudarles en un
desarrollo institucional y darles la confianza y las habilidades para cumplir con la demanda
creciente por un rendimiento de cuentas. El modelo garantiza los derechos de los participantes y
su colaboracién, con relaciones de poder y responsabilidad compartidas. (MacDonald, s.f.
parr.8) Para esto desde su enfoque se incluye “a los actores y todos los niveles de la estructura
de poder”. (Simons, 1999, p. 95) El estudio de Casos “debe considerarse siempre como el
estudio de una instancia en accion y debe entenderse en el contexto de la tradicion histérica e
interpretativa”, (Fonseca, 2007, p. 430) en el cual se supera ampliamente la evaluacion
educativa por objetivos, a lo que se refiere Stenhouse al afirmar: “estamos implicados en un

proceso educativo, y un proceso solo puede ser educativo a medida en que hace imposible
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predecir los resultados del aprendizaje del estudiante”, (MacDonald, s.f. parr.2) se caracteriza
por ser participativo, permitir la generalizacion, y describir la realidad de un centro educativo.

De esta se deriva la evaluacién democratica.

De acuerdo con (Simons, 1999) a mediados de la década del 70 Barry MacDonald hace
un reconocimiento al caracter politico de la evaluacion, clasificandola en tres tipos: burocrética,
si su funcién es mantener y extender el poder gerencial, la autocratica, si es para mantener y
extender el poder académico, y la democrética. Las dos primeras las reconoce como evaluacion
control al servicio del poder y la Ultima, la evaluacion democrética, entendida como un servicio
publico, propuesta como rechazo a las formas tecnocraticas de la evaluacion. MacDonald en su
modelo de evaluacién democratica sustenta el rol del evaluador externo por su “funcién arbitral
independiente”, es intermediario de la informacion que pone en contacto a las personas e
instituciones para intercambiar conocimiento, la evaluacion se centra en valorar las acciones
desarrolladas para alcanzar los objetivos en lugar de determinar si se alcanzaron o no, tiene en
cuenta el contexto con las oportunidades y limitaciones. Como principio ético MacDonald
considera que “las personas son propietarias de los hechos de su vida” (Simons, 1999, p. 64),
por lo que el autoinforme presentado es visto como una forma de rendir cuentas. En
consecuencia, la evaluacion democratica permite que todos los informes de la evaluacion sean

analizados con los sujetos evaluados y con ellos establecer su relevancia, justicia y precision.

La Evaluacién democrética, tiene como principales exponentes a: Stenhouse, MacDonald y
Eisner, se caracteriza porque la informacion es obtenida en la interaccion con los evaluados
mediante entrevistas y debates, el informe evaluativo permite conocer y contrastar de manera
directa las interpretaciones de los participantes de la realidad evaluada, lo que coadyuva al

cambio y la mejora. Otras fortalezas de evaluacion democratica son:
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Integra el rol del profesor como investigador y evaluador, fomenta la cultura de la
autodeterminacion y la autoevaluacion, esta dirigido a modificar permanentemente la practica
educativa, invita a los participantes a investigar, experimentar y a evaluar permanentemente
en su propia realidad natural. - Demanda al profesor como evaluador que oriente,
promocione, que sea neutral, que favorezca el didlogo, la discusion, la busqueda y el analisis.

(Fonseca, 2007, p. 431)

Se resalta de la evaluacion democréatica que permite identificar los distintos puntos de
vista de todos los miembros que “intervienen en la vida de los planteles”, (Nifio, 2005, p. 404)
también busca y plantea estrategias generadas en el trabajo colectivo conducentes al
mejoramiento y conlleva al docente a investigar sobre su practica, lo que necesariamente induce

a la actualizacién permanente y es garantia de la pertinencia de su labor en contexto.

Los modelos descritos anteriormente, surgen como alternativa desde la perspectiva
critica frente a la evaluacion con fines de control y sancion, representan una oportunidad para
lograr mejorar el sistema educativo desde un enfoque de rendicion de cuentas resignificado

desde la pedagogia, la ética profesional principalmente.

De modo que, la autoevaluacién y la coevaluacién, desde la ética y el respeto, permiten
una rendicion de cuentas consigo mismo y la comunidad. Direccionan al reconocimiento entre
colegas de aspectos en los que se puede mejorar y aquellos en que se es exitoso. Identifican

cémo contribuyen con el desarrollo del centro educativo.

En este sentido, en oposicion al tecnicismo de la evaluacion y desde el punto de vista
critico, la evaluacion se sustenta desde la ética y no desde la técnica. Alvarez Méndez (2013)
enfatiza en que la evaluacion ha de ser una accion justa y ecuanime, ha de estar al servicio de los

implicados, garantizar el aprendizaje por medio de la educacion compartida, llegando a ella a
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través del didlogo. En coherencia, si la evaluacion se realiza con intencion educativa, se

constituye en “una actividad critica cuando por ella adquirimos conocimiento” (Nifio, 2005, p.

422)

Lo aprendido en la evaluacion es la base de la autoevaluacion. La evaluacion “es una
fuente de conocimiento, de analisis, de reflexion [...] orientada por principios morales,”
(Alvarez, Méndez 2007, p. 26) que se sucede en la reflexion, la comprension y la mejora. A
partir de la evaluacion se toma “conciencia de cuanto hacemos”, (p. 38) de alli la importancia de
la ética de la responsabilidad sobre los usos dados a los resultados de la evaluacién. Por cuanto
la evaluacion actiia “al servicio del conocimiento y del aprendizaje”, ha de ser formativa,

motivadora y orientadora. Sin ninguna intencion sancionatoria. (Alvarez Méndez, 2001, p. 12)

De este modo, las pedagogias criticas surgen y se posicionan como contra propuesta
frente al uso de la evaluacion técnico instrumental al servicio de la mercantilizacion de la
educacion y de la concentracion del poder econdmico. Pioneros reconocidos de esta corriente
como Paulo Freire, Henry Giroux, Peter McLaren y Michael W. Apple, promueven la
implementacion de procesos educativos que conlleven a la transformacion social mediante el
desarrollo del pensamiento critico a través de estrategias educativas que garanticen la
participacion, comunicacion y contextualizacion, para lograr una “educacion mas critica y mas

democratica” (Apple, 2012)

Para el caso de Colombia, Diaz Borbén, R. (2007) destaca las investigaciones y el
trabajo multiplicador que desde el pensamiento hermenéutico y critico realiza el grupo
Evaluando_nos, su investigacion y produccion académica permite develar la concepcion
positivista, empirico, analitica de la evaluacion implementada y propende por el desarrollo de

una accién transformadora pedagogica y politica de manera individual y colectiva”. (p. 74)
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En consecuencia, la pedagogia critica se preocupa y ocupa de la “construccion de
comunidades solidarias”, con intereses comunes, autobnomas y democraticas, por 10 tanto, se
opone al uso de la evaluacion por objetivos, que desde el enfoque neoliberal con la finalidad
principal de establecer “si los recursos econémicos invertidos rinden los resultados pactados”.
(Nifio, 2005 b, p. 56, 65) Por cuanto, presenta alternativas democraticas que contribuyen a la
construccién de una sociedad con justicia social, donde la participacion, la ética y la

responsabilidad son los valores rectores.

3. Tendencias En Evaluacion Docente, Atributos de la Buena Docencia y
Evaluacion de la Docencia desde la Perspectiva Critica

3.1 Tendencias En Evaluacion Docente

Nifio (2001) documenta cuatro tendencias predominantes en la evaluacion docente de
acuerdo con los enfoques y fines. Indica que la tendencia de rendicion de cuentas o
accountability, surgié en Estados Unidos desde la década de los sesenta, extendiéndose a
Europa y Paises desarrollados en la década de los setenta; evaluacion planteada desde fuera de
los centros educativos con el proposito de verificar la eficacia de los profesores a través de los
resultados obtenidos por los estudiantes en pruebas estandarizadas, la accountability pretende
“exigir que los responsables de la educacion respondan por los resultados del rendimiento

académico”. Pedro (1999) citado por (Nifio, 2001, p. 47)

Para la década de los noventa, Inglaterra utiliza la rendicion de cuentas con fines
sancionatorios, orientados al control sobre el salario y a la exclusion del sistema a quienes sean
sefialados como incompetentes, en tal sentido es empleada con “fines economicistas de
cuantificacion de logros académicos y econdémicos” (Nifio, 2001, p. 48), lo que genero en el

gremio de docentes un sentido de inconformidad y “disminucion del clima colaborativo.
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Vista como una rendicion de cuentas la evaluacion docente desde los afios 90 se ha
orientado bajo la perspectiva técnico instrumental y ‘“se posiciona para responder al interés
suscitado por conocer los resultados obtenidos de la inversion econdmica hecha en educacion:
saber en qué medida los objetivos disefiados se han alcanzado” (Nifio, 2001, p. 47), de ahi que
organizaciones como la OCDE lideren los procesos de evaluacion y control de los sistemas

educativos en el mundo.

Otra tendencia imperante en la evaluacion es la del pago por mérito, tendencia que surge
en los afios cincuenta en Estados Unidos de América bajo la presion de la carrera cientifico y
armamentista enmarcada en la competencia de esta nacién con la Unioén Soviética. Los Estados
Unidos temerosos de que sus docentes no impartieran la educacién que como nacion requerian,
crearon un incentivo o aumento salarial para los docentes que sus estudiantes alcancen los
resultados esperados. Segin McCallum (2001), citado por Nifio (2001) “factores de orden
politico y educativo llevaron a proponer incentivos econdmicos a los maestros, buscando -asi
promover un desemperfio de sus estudiantes acorde con los tiempos de experimentos y viajes al

espacio exterior”. (Nifio, 2001, p. 50)

Nifio (2001), expone que el pago por mérito disgrega la colectividad docente, atenta
contra la dignidad del magisterio, y al poner a competir por un mejor salario “desvanece el
sentido de solidaridad profesional y cooperacion”. Esta tendencia conduce a dejar de lado la
reflexion, el trabajo en equipo, la construccion del conocimiento colectivamente y la valoracion
de las metas pactadas; aspectos que a su vez conllevan al desmejoramiento de los procesos

educativos y por ende al detrimento de la profesion docente. (Nifio, 2001, p. 52)

Frente a esto, Sacristan critica y manifiesta su desacuerdo en que se ligue la evaluacion

de docentes a la mejora de la calidad, ya que esto fortalece los valores conservadores en
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educacion y traslada a la educacion el enfoque productivista de la empresa, ademas refuerza la
racionalidad técnica, sin contribuir a la creacion de una verdadera politica de mejora de la

ensefianza. (Sacristan, 2013)

En oposicion a estas dos tendencias de pago por mérito y rendicion de cuentas, segun
Nifio (2001), surgen la evaluacion para mejora de la escuela y la evaluacion como desarrollo
profesional, las cuales se constituyen en otras posibilidades para realizar la evaluacion docente,
aungue no son usadas con frecuencia ofrecen oportunidades para la cualificacion del docente y

los procesos educativos.

La evaluacion para mejora de la escuela es posible cuando se crean unas metas en
colectivo, que surgen del dialogo y la concertacion entre las metas individuales de cada maestro
y las establecidas entre docentes y directivos para el establecimiento educativo; de manera que
“con unas metas conjuntas, aquellas de tipo individual pueden incluirse en las metas comunes,
buscando coordinadamente la superacion de la institucion y de los individuos que hacen parte de
ella”. La responsabilidad, la autonomia y el trabajo colegiado organizado y realizado
sistematicamente conllevan a tener claros los criterios de evaluacion y los aspectos a mejorar.

(Nifio, 2001, p. 56).

En el contexto de evaluar para mejorar la escuela, la evaluacion institucional permite el
trabajo individual y colectivo autbnomo, el cual genera confianza y lealtad, es un ejercicio libre,
lo que puede motivar a los docentes a mejorar personal y profesionalmente su practica. Santos
(1993) citado por Nifio (2001) advierte que “cuando se da esta evaluacion, cuenta la capacidad
para el desarrollo curricular y la mejora de la profesion docente, enfatizando el proceso de

autoanalisis y reflexion, no el de sancion y exclusion” (Nifio, 2001, p. 57)
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Se ha mencionado que ademas de la evaluacion para mejora de la escuela, la evaluacion

para el mejoramiento profesional es una opcidn para realizar la evaluacion docente, de manera
que ésta responda a las necesidades del educador y de la escuela y no simplemente a las del

mercado.

Iwanicki (1982) citado por Nifio (2001), define la evaluacion de la mejora personal como “el
grado en que el sistema de evaluacion del profesorado adopta un enfoque constructivo al
considerar las necesidades personales del profesor, asi como la naturaleza especifica del medio

del aprendizaje en que esta implicado él mismo. (Duke y Stiggins,1998)” Nifio (2001 p. 54)

Desde esta Optica, mejorar la praxis docente requiere:

El desarrollo de las capacidades del profesor a lo largo de su vida profesional.
Particularmente, en aquellas competencias de fundamentacion del saber pedagdgico y del
saber especifico de ensefianza, junto a actividades de caracter social donde se encuentra

ubicada la institucion educativa. (Nifio, 2001, p. 54)

Lo anterior demanda por parte del profesional de la educacion una actitud de investigador de su
propia practica y contexto, el convencimiento de la necesidad de fortalecer los procesos de
observacion, reflexion, indagacion, comprension para atreverse a dar respuestas a las situaciones

emergentes apoyado siempre en procesos de cualificacion y formacion permanente.

Sin embargo, es preciso resaltar que en las politicas educativas las tendencias que priman
en la evaluacion docente son rendicion de cuentas y pago por mérito, las cuales se instauran
como mecanismo de control y desde el enfoque técnico instrumental, se ha constituido en un
dispositivo para recolectar informacion con el propdsito de emitir un juicio que orienta la toma

de decisiones politicas, administrativas o econdmicas, lo que conlleva necesariamente a la
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afectacion del sujeto, por las consecuencias positivas 0 negativas que se derivan de la

evaluacion.

En consecuencia, la evaluacion de docentes orientada desde el pago por mérito y la
rendicion de cuentas o accountability son predominantes por garantizar el control sobre los
procesos educativos, siendo estos considerados el pilar en la consecucion de los objetivos del
desarrollo econdmico, es por esto que, la atencion se ha centrado en la evaluacion del
profesorado con intension “de hacer realidad los fundamentos de la doctrina neoliberal” (Diaz
Borbon, 2007, p. 67) por lo tanto, a lo largo de la evolucion de la evaluacion se ha pretendido
establecer atributos que determinen un perfil que definan un docente de calidad y en este marco

fundamentar su evaluacion.

3.2 Atributos de la buena docencia.

De acuerdo con la OCDE con base en “las revisiones recientes de las publicaciones
centradas en los diferentes aspectos de los maestros de calidad han sugerido las siguientes
dimensiones” °: la medicion de la calidad del docente: calificacion — la que hace referencia a
afios de servicio, credenciales, titulos certificaciones-; caracteristicas y précticas de la calidad —
actitudes, expectativas, caracteristicas personales, estrategias, métodos y acciones empleadas

por los maestros y finalmente, eficacia del maestro- evaluacion del grado en el cual los maestros

en servicio contribuyen a los resultados de aprendizaje de los estudiantes-. (OCDE, 2009, p. 14)

Respecto a las caracteristicas y practicas de calidad se han planteado las competencias
requeridas para el desempefio de la docencia, Philippe Perrenoud, citado por Ortiz (s.f), presenta

diez dimensiones de competencias a saber:

> Resultados de La Encuesta Internacional de Ensefianza y Aprendizaje (Teaching and Learning Survey), en la que participaron
27 paises, publicada en el 2009
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1. Organizar situaciones de aprendizaje estimulantes y culturalmente relevantes, 2.
Gestionar el proceso de aprendizaje de los estudiantes, 3. Establecer y adoptar
dispositivos para atender a la diversidad, 4. Involucrar a los alumnos en el aprendizaje, 5.
Promover el aprendizaje cooperativo, 6. Participar en la gestion del centro, 7. Informar y
trabajar con las familias, 8. Utilizar nuevas tecnologias, 9. Afrontar los dilemas y deberes

de la profesion y 10. Propiciar la formacion continua”. (Ortiz, s.f., p. 55)

Ortiz, continGa su exposicion contrastando lo anterior con los 4 estdndares de buena

docencia que proceden del mundo anglosajon:

1. Conocimientos de base sobre el desarrollo y diversidad de aprendizajes, dominios de
contenidos y metodologias, 2. Capacidades de aplicacién del conocimiento, lo que
incluye la planificacion de la ensefianza [...] mantener un clima de convivencia en el
aula [...] 3, responsabilidad profesional a través de una préctica ética, la reflexion y el

aprendizaje continuo, el liderazgo y la colaboracion... (Ortiz, s.f., p. 56)

Siguiendo en esta linea se presentan las cuatro dimensiones o ejes de la profesion
docente planteadas por Manuel Escudero y Alberto Gémez (2006) citado por Ortiz, (s.f) en las
que se resalta el valor de la vocacion docente, la ética en el desempefio de la labor, coherencia,
desarrollo del sentido critico, las buenas practicas y apropiacion del conocimiento, las

habilidades para trabajar con la comunidad y para la comunidad.

No obstante, no se puede olvidar que la practica docente se desarrolla en un contexto
especifico, el cual determina el ejercicio docente, la forma de ejecutarse y los procesos de

ensefianza aprendizaje finalmente, no dependen exclusivamente de los atributos del docente.

Se entiende que la calidad de la docencia estd determinada por los medios y recursos

fisicos e ideologicos con que se cuenta, asi mismo, los resultados en el proceso de ensefianza
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dependen de condiciones, actitudes y aptitudes de los educandos, su disponibilidad y

responsabilidad en su proceso de aprendizaje. Al respecto Chaves (2014) afirma:

Lo que los docentes hacen viene condicionado por lo que pueden hacer [...] por la
institucion para la que trabajan [...] depende también de lo que hacen los estudiantes.
Mucho del trabajo de aprendizaje se hace fuera de las aulas, en donde el profesor no tiene
injerencia directa, depende mas del estudiantado, por ejemplo, cuando estudian o cuando

hacen las tareas. (Chavéz, O., 2014, p. 12)

Asi mismo, Chavés, (2014), en su investigacion referente a docencia universitaria cita a
Zabala (2003) para mencionar las acciones que se consideran imprescindibles en el ejercicio de
la buena docencia, lo que el autor llama “condiciones y retos basicos de una buena ensenanza

universitaria:”

1. Disefio y planificacion de la docencia con sentido de proyecto formativo. La condicion
curricular, 2. Organizacion de las condiciones y del ambiente de trabajo, 3. Seleccion de
contenidos interesantes y forma de presentacion, 4. Materiales de apoyo a los estudiantes, 5
Metodologia didactica, 6. Incorporacion de nuevas tecnologias y recursos diversos, 7.
Atencion personal a los estudiantes y sistemas de apoyo, 8. Estrategias de coordinacion con
los colegas, 9. Sistemas de evaluacion utilizados, 10. Mecanismos de revision del proceso.

(Chavés, 2014, p. 15)

Aunque Zabala (2003) presenta las condiciones anteriormente mencionadas refiriéndose
a la docencia universitaria, estas condiciones y retos basicos, sintetizan las acciones minimas a
desarrollar en el acto educativo, por lo tanto, se pueden generalizar y aplicar a todo nivel de

ensefanza.
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Para el caso colombiano, el Ministerio de Educacion Nacional explicita las funciones,
requisitos y competencias que han de tener los aspirantes a ser docentes o directivos docentes
del sector oficial en la Resolucion 15683 de 2016. En la cual se cita a Delors (1996) para
referirse a cuatro dimensiones del actuar docente que tendrian incidencia en los aprendizajes
como son: el saber ser, el saber aprender, el saber hacer docencia y el saber convivir, “las cuales
indican que el rol del docente se ve configurado por la puesta en practica de los conocimientos
adquiridos, el perfeccionamiento de destrezas pedagogicas y el desarrollo de valores”.

(Ministerio de Educacion Nacional, 2016, p. 5-6).

En esta Resolucién, el Ministerio de Educacion Nacional se acerca a una tendencia
humanistica, hacia el reconocimiento de la funcion y caracteristicas propias de la vocacién
docente, es de particular interés como las dimensiones anteriormente sefialadas son descritas y
citan a Diaz y Mayz (2004) asi: en el saber ser, se convoca al docente a situarse en el “contexto
de una democracia genuina”, en la cual debe desarrollar su habilidad de comunicacion efectiva,
su inteligencia, sensibilidad y a ser carismatico. En el saber aprender, se reclama del educador la
habilidad para adquirir “instrumentos de pensamiento” que le permitan al docente aprender
permanentemente con sentido critico y autonomia. Para saber hacer docencia se demanda
habilidad para “influir en el entorno” y conocimiento especifico de como ensefiar, de innovar y
poner en practica sus conocimientos. Y finalmente en el saber convivir se plantea que el docente
ha de desarrollar habilidades para el trabajo colectivo proyectado al entorno y la comunidad, "
ello implica una educacién comunitaria basada en el trabajo, la participacion, la negociacion, la
critica y el respeto, donde los derechos y deberes de los ciudadanos sean la guia permanente de
las acciones colectivas.” (Diaz y Mayz, (2004) En Ministerio de Educacion Nacional, 2016, p.

6).
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Se puede vislumbrar, que en la Resolucion 15683 de 2016, el MEN tiene en cuenta
aspectos pedagdgicos, criticos, de trabajo colectivo y comunitario, que en la legislacion anterior
no habian sido expuestos como fundamento de la norma en evaluacion docente, lo que es un
avance significativo, en tanto que se otorga relevancia al contexto, las relaciones interpersonales

y al trabajo colaborativo docente.

Es importante mencionar que esta Resolucion concibe la educacion como un servicio y
adopta de las competencias establecidas para el Sector de la Funcién Publica®, entendidas estas
como comportamentales y funcionales. Define el perfil del docente en términos generales el cual
contiene ocho aspectos a saber: ha de definir metas altas para todos los estudiantes, tener
amplios conocimientos de lo que ensefia, realizar una eficaz planificacion de su quehacer,
mantener relaciones respetuosas y de aceptacion con los estudiantes, tener sensibilidad para leer
y comprender las actitudes de los estudiantes, crear un ambiente favorable en el aula, tener
facilidad para involucrar a los estudiantes en el aprendizaje e interactuar con ellos, buena
comunicacion con los padres y comprension del contexto. (Ministerio de Educacion Nacional,

2016, p. 8)

En este contexto, se puede evidenciar que existe una sintonia entre todos los perfiles
docentes o atributos de buena docencia hasta aqui expuestos y pese a la gran cantidad de
elementos comunes, éstos son evaluados desde diferentes enfoques, con diferente énfasis y

métodos, segun el interés del evaluador.

La OCDE por su parte, a Colombia le recomienda “elevar la calidad de la ensefianza

para mejorar el aprendizaje de los estudiantes” y “llegar a un acuerdo sobre lo que significa ser

® Decreto 1083 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica” define competencias
laborales como la capacidad de una persona para desempefiar. en diferentes contextos y con base en los requerimientos de calidad y
resultados esperados en el sector publico, las funciones inherentes a un empleo: capacidad que estd determinada por los conocimientos.
destrezas. habilidades. valores. actitudes y aptitudes que debe poseer y demostrar el empleado publico. (Ministerio de Educacién Nacional,
2016, pag. 7)
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un buen maestro” pues segun su criterio, esto “estableceria expectativas altas y orientaria la
formacion, la remuneracion y la evaluacion docente” (OCDE, 2016 p. 16), de esta manera, la
OCDE sefiala que la eficacia de los docentes se evidencia en los resultados que obtienen los

estudiantes en las pruebas estandarizadas como resultado de su aprendizaje.

Asi mismo, se evidencian en la Resolucion 15683 de 2016 los ajustes realizados a la
normatividad vigente’ siguiendo las recomendaciones de la OCDE frente a la definicion del
perfil docente para el sector oficial, los “valores, conocimientos y competencias” (p. 9) que han
ser evaluados para el ingreso a la carrera docente y de esta manera propender por mejorar los

aprendizajes de los estudiantes y en consecuencia los resultados en las pruebas estandarizadas.

Para concluir este apartado de atributos de la buena docencia, no se podria dejar de citar
a Freire y su obra Pedagogia de la Autonomia, por cuanto que, en ella consolida los principios
para ejercer una docencia critica y transformadora; plantea que ensefiar exige ciertas asunciones
0 conductas como: rigurosidad, investigacion, respeto a los saberes de los educandos, critica,
estética y ética, corporificacion de las palabras por el ejemplo, riesgo, asuncion de lo nuevo y
rechazo a cualquier forma de discriminacion, reflexion critica sobre la practica, identidad
cultural, seguridad, competencia profesional y generosidad, entre otras asunciones que de
acuerdo con Freire son las requeridas para que exista docencia, para que la practica educativa se
consolide como un “ejercicio constante en favor de la produccion y del desarrollo de la

autonomia.” (Freire, 2006, p. 65)

3.3 Evaluacion de la Docencia desde la Perspectiva Critica
Hasta aqui se ha visto como la evaluacion educativa, es convertida en una herramienta

para la modelacion del sujeto y para el control y seguimiento del grado de aplicacion de las

’La Resolucién 15683 de 2016 reemplaza el Anexo | de la Resolucidon 9317 de 2016 en la que se adoptaba el Manual de
Funciones, Requisitos y Competencias para los cargos de directivos docentes y docentes del sistema especial de Carrera
Docente»
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Politicas, cuyos resultados son usados con propdsitos eficientistas y excluyentes: vista de este
modo, la evaluacién es usada como “estrategia principal de las Politicas Publicas de Educacion,
[...] para cumplir con la clasificacién de los actores sociales”. (Santos, 1996 p.6). Esta es
establecida para verificar el impacto de la aplicacion de las politicas globales nacionalizadas,
“constituye el tercer sistema de mensajes del marco general de las politicas educativas e incluye
“estrategias para el control y evaluar el rendimiento. Berstein (2004)”. En definitiva, es utilizada
como “mecanismo de control, de seleccion, de comparacion y de medicion.”  (Rizvi, F y

Lingard, B, 2013, p. 126)

Santos (1996), presenta la dimension socioldgica de la evaluacion, la cual desde este
enfoque “se convierte en criba que selecciona a los estudiantes y permite o impide el avance a
las siguientes etapas del sistema,” (Santos, 1996, pag. 6) aunque en esta cita el autor se refiera
a la evaluacion de estudiantes, este planteamiento se puede hacer extensivo a las evaluaciones
aplicadas en todo nivel, incluyendo las aplicadas a los docentes hasta ahora, planteamiento que
coincide con el de Diaz Borbon (2004) quien considera que la “accion de evaluar desestabiliza,

intimida, castiga, excluye o aisla...” (p. 27)

Al respecto, Alvarez Méndez (2007) advierte sobre la intencionalidad de las politicas de
evaluacion que la han convertido en “un instrumento de poder al servicio del control politico-
administrativo, [...] estos nuevos usos se expresan en términos de eficacia y eficiencia, de
rentabilidad y de competencia, [...] es un rendimiento de cuentas” (Alvarez Méndez 2007, p.
17-19). La evaluacion de los docentes desde el enfoque neoliberal se constituye en una
auditoria, en tanto que la politica de evaluacion esta al servicio de quien representa el poder para

ejercer control del trabajo de los profesores quienes son tratados como operarios.
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Desde esta perspectiva, la de la de la pedagogia critica, autores como: Aguirre (2007),

Diaz Barriga (2007), Diaz Borbon (2007), Estrada (2007), Florez, (2007) y Lazaro, (2007),
coinciden en plantear que las politicas actuales de evaluacion son usadas como dispositivo de
control y representan la desconfianza en la practica docente, que estas sefialan al profesorado
como unico responsable de los resultados del proceso educativo y la evaluacion se configura
desde una perspectiva conductista, sancionatoria y como mecanismo para racionalizar el gasto

en la némina docente.

En este sentido, Santos (1996) ratifica y explica cémo en una sociedad meritocratica se
configura un modelo de evaluacion cuya naturaleza es la comprobacion de resultados, se realiza
con instrumentos estandarizados, cuantificables, existe una taxonomizacion de los objetivos para
facilitar la comprobacion de los mismos y el rendimiento es el indicador del éxito. Dentro de las
funciones mas relevantes de esta evaluacién se distinguen: el control, la seleccion,

comprobacion, clasificacion, acreditacion y jerarquizacion.

Bajo este panorama y frente a los anteriores argumentos, la mirada critica, ofrece nuevas
posibilidades para realizar la evaluacion docente, implementando en ésta el caracter
democratico, integral, que involucre no solo lo que “es el trabajo docente sino [...] las

condiciones provistas para el trabajo docente” (Estrada, 2007, p. 90)

Por su parte Sverdlick (2012) considera que para lograr que la evaluacion sea
democratica y transformadora, es necesario tener en cuenta minimo tres aspectos: el primero,
hace referencia a que se ha de valorar el trabajo realizado por el docente en el marco del
proyecto institucional y no a la persona “de acuerdo con un patrén o modelo”. No obstante,
frente a esto se ha de hacer hincapié que resulta arriesgado este primer planteamiento, pues si

bien es cierto, no ha de evaluarse a la persona como tal, no se puede dejar de lado aspectos
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relacionados con la ética y la estética indicados por Freire en tanto que es de suma importancia
desarrollar “una profesion que exige responsabilidad ética, por encima de la responsabilidad
administrativa”. (Alvarez Méndez, 2001, p. 23) El segundo, el sentido pedagdgico de la
evaluacion que realizada a lo largo del periodo escolar conlleva a la transformacion de préacticas
y el tercero, realizar la evaluacion en forma colectiva y colaborativa de tal manera que permita
el dialogo, la comprension y la reorientacion del que hacer docente en la institucion (Sverdlick,

2012, p. 92).

Es indiscutible que una evaluacion desde la perspectiva critica ha de garantizar la
reflexién y la autocritica desde lo individual a lo colectivo para permitir “la toma de decisiones
pedagogicas”. (Nifio, 2007, p. 142) Desde esta Optica la evaluacion con carécter diagnostico se
fortalece en tanto que esta permite identificar las fortalezas, las capacidades de los maestros, las
acciones que adelanta en favor de su comunidad, asi como los aspectos que se han de mejorar,
sus dificultades, “una evaluacion para el conocimiento de los maestros”, (Sdnchez, 2007, p. 160-
161) que permita hacer aportes para orientar la formacion permanente y por tanto la

cualificacion de la practica.

Por su parte, Diaz Barriga, (2007) plantea que la evaluacién ha de desarrollase como
“mecanismo de perfeccionamiento”, de acompafiamiento pedagdgico al docente, donde la
retroalimentacion le permita “identificar qué areas de su desempefio pedagdgico puede
mejorar”, (p. 56), siendo relevante este planteamiento porque evoca la imperante necesidad del
disefio de métodos y estrategias que garanticen la construcciéon colegiada del conocimiento

pedagdgico, didactico y disciplinar de forma permanente.

En esta misma linea Alvarez et al., (2015) afirman que se ha de evaluar a los docentes

para mejorar el desarrollo curricular y mejorar la profesion docente a partir de la
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responsabilidad, el compromiso individual del docente y éste “ha de entender que su trabajo no
termina en aula de clase, sino que, a partir de ese espacio, se hace vital el trabajo en equipo para

comprender la problematica del aula, del contexto y de la profesion docente” (p. 130).

De este modo, se aprecia como desde el punto de vista critico se hace un llamado para
que la evaluacion docente contribuya al desarrollo profesional, del proyecto pedagogico y del
centro educativo, superando el individualismo del trabajo en el aula y desde alli se origine un
trabajo colectivo que facilite la investigacion pedagogica, socio-cultural y disciplinar que

contribuira al desarrollo profesional del docente.

En este sentido, los argumentos de la pedagogia critica no sélo se oponen a las
tendencias predominantes en evaluacion docente, sino que muestran la importancia de realizar la
evaluacion docente de manera que contribuya al desarrollo profesional, al mejoramiento de las

practicas y al desarrollo del centro educativo.

4. Evaluacién Docente En Los Estatutos 2277 de 1979 y 1278 de 2002

4.1 Evaluacion Docente en el Estatuto 2277 de 1979
La evaluacion como rendicion de cuentas o “accountability”, en la década de los 60’s se
asentaba como la tendencia global imperante en los procesos de evaluacidn del profesorado. Es
en este marco de la rendicion de cuentas, el control y la sancién; que se concibe en el afio 1979
la evaluacion para los docentes con el Decreto 2277 “Por el cual se adoptan normas para el

ejercicio de la profesion docente”.

Esta concepcion se explicita en el Articulo 35 donde se indica que el Coordinador o

prefecto de establecimiento, el Rector de plantel de ensefianza basica secundaria 0 media y el
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Jefe o Director de nucleo educativo o de agrupacion de establecimientos, “estaran sometidos a
evaluaciones periddicas sobre el cumplimiento de sus deberes y responsabilidades, de
conformidad con la reglamentacion que al efecto expida el Gobierno Nacional. También
especifica que como consecuencia de la no aprobacion se debera regresar al “cargo docente
anterior y devengara la remuneracion que corresponda dicho cargo”. (Ministerio de Educacion

Nacional, 1979)

Vista la evaluacion como una herramienta para el control y vigilancia en la prestacion
del servicio educativo; la Constitucion Politica de Colombia de 1991 otorga el marco legal para
que el Estado sea el responsable de ejercer control y vigilancia, Articulo 67, para garantizar la
calidad de la educacion; en el Articulo 68 y en el Articulo 125 se ordena el proceso de
evaluacion docente, con su respectiva sancion en caso de no aprobacion:

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion
del régimen disciplinario y por las deméas causales previstas en la Constitucion o la ley.

(Congreso de la Republica de Colombia, 1991)

Sin embargo, en el periodo comprendido desde 1979 hasta 1993 no se expidid la
reglamentacion que permitiria evaluar segun lo ordenaba el Decreto 2277 de 1979 en el Articulo
35. Solo hasta 1994 en correspondencia con lo establecido en la Constitucion de 1991 que se
expide la Ley 115y en su Capitulo 3 se reglamenta la evaluacion; ordenando al Ministerio de
Educacion Nacional crear un Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacion “con el fin de
velar por la calidad, por el cumplimiento de los fines de la educacién y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos”, para que esta “sea base para el establecimiento de

programas de mejoramiento del servicio publico educativo”. (Congreso de la Republica, 1994)
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La Ley 115 de 1994 sefala que los docentes tambien deben ser evaluados y no solo los
directivos como estaba establecido en el Decreto 2277/79. De modo que, en el Articulo 80 se
hace mencion a “la evaluacion del desempeno profesional del docente y de los docentes
directivos”, en el Articulo 81 ordena un “examen de idoneidad académica en el area de su
especialidad docente y de actualizacion pedagdgica y profesional cada 6 afos segun la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional” (Congreso de la Republica, 1994).

Sin embargo, para el 2001 no se habia realizado dicho proceso evaluativo. Entonces
surge la Ley 715 de 2001 y en el Articulo 10 numeral 10 explicita como funcién del rector o
director “realizar la evaluacion anual del desempefio de los docentes, directivos docentes y
administrativos a su cargo”. Asi mismo, en el pardgrafo 1 se establece una evaluacion anual para
rectores y directores, asi como la sancion por la no aprobacion por dos afios consecutivos.

Bajo este marco legal se expide el Decreto 2582 de 2003 considerando que: “de
conformidad con la Constitucidn Politica de Colombia, la Ley 115 de 1994, el Decreto-ley 2277
de 1979 y la Ley 715 de 2001, “la ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad
moral, ética, pedagdgica y profesional” y en su Articulo 1° especifica el &mbito de aplicacion
asi:

Ambito de aplicacion. El presente Decreto se aplica a los servidores publicos que son
docentes o directivos docentes de las entidades territoriales, que se rigen por el Decreto-ley

2277 de 1979 y se desempefian como tales en los establecimientos educativos oficiales.

Obsérvese que el citado Decreto pretendia reglamentar la evaluacion del desempefio de
los docentes vinculados con el Estatuto Docente 2277 de 1979 y en este mismo sentido se
expidio la Resolucion 2707 de 2003 “Por medio de la cual se adopta el Manual y los
instrumentos para la evaluacion del desempefio de los docentes y directivos docentes que

laboran en los establecimientos educativos estatales”. El Decreto, sin embargo, fue demandado
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ante el Consejo de Estado quien declaré la nulidad del paragrafo 1 del Articulo 9% mediante
sentencia del 22 de noviembre de 2007 (Consejo de Estado, 2013, p. 13), posteriormente se
declaré la nulidad del paragrafo 2 del mismo Articulo® mediante sentencia del 7 de noviembre
de 2013. Finalmente, el Decreto 2582 de 2003 perdi¢ validez juridica y los docentes y directivos

docentes pertenecientes al Estatuto 2277/79 no fueron evaluados.

4.2 Evaluacion en el Estatuto 1278 de 2002: La Evaluacion del Periodo de Prueba y Anual
de Desempefio, Evaluacién de Competencias y Evaluacion de Caracter Diagnostica y

Formativa.

Con el fin de superar las dificultades que impedian realizar la evaluacion a los docentes,
el gobierno nacional se da a la tarea de generar una normatividad que viabilice esta politica
estratégica para organizar el sistema educativo bajo los lineamientos de la politica global

neoliberal. En palabras de Estrada (2002):

Se trata de organizar la educacion puablica de acuerdo a las reglas del calculo econémico. La
educacion debe ser medida como cualquier otra mercancia: por su valor y por su valor de
uso. Por ello, la cuestion del costeo y de la financiacién; de la cobertura y de la calidad; de la
eficiencia, ocupan un lugar central en las consideraciones actuales de politica educativa. De
otro lado, se trata de orientar la educacion publica en funcién de un proyecto de

disciplinamiento social, en cuya base se encuentra una “cultura” y una pedagogia del (y para

& para la evaluacion del desempefio del rector o director se tendrdn en cuenta los resultados de la evaluacién de competencias de los
estudiantes del establecimiento educativo, cada vez que estas se realicen. Se dard cumplimiento a lo establecido en el paragrafo 12 del
articulo 10 de la Ley 715 de 2001, cuando el resultado de su evaluacion de desempefio haya sido no satisfactorio en dos afios consecutivos lo
que implicara el retiro del cargo y el regreso al ejercicio de la docencia en el grado y con la asignacion salarial que le corresponda en el
escalafdn. Los afios lectivos en que se realicen evaluaciones de competencias de los estudiantes, el resultado obtenido por el establecimiento
educativo en estas pruebas constituira el cincuenta por ciento (50%) de la evaluacion final del desempefio del rector o director, de acuerdo
con la reglamentacion que para tal efecto expida el Ministerio de Educacion Nacional.

? si el docente, orientador o coordinador obtiene por segunda vez consecutiva un resultado no satisfactorio, el evaluador enviara el resultado
y sus soportes a la Oficina de Control Interno Disciplinario o la dependencia que haga sus veces en la entidad territorial certificada donde se
efectud la evaluacién, para la determinacién de la posible ocurrencia de una falta disciplinaria, particularmente en lo que se refiere al
incumplimiento de sus deberes, segun lo establecido en el Codigo Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002.
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el) mercado, de exaltacion del rendimiento individual, el productivismo y la competencia.

(Estrada, 2002, p. 2)

Lo descrito en el parrafo anterior por Estrada (2002), es la esencia del acto Legislativo 001'° de
2001 y la Ley 715™ de este mismo afio, con estas normas el Gobierno Nacional busca tener el

control administrativo y del gasto publico en educacion,

Es importante resaltar, que la expedicion de las normas antes referenciadas, del acto
Legislativo 001 y la Ley 715 de 2001 y el Decreto 1278 de 2002, se realiza en un momento
historico en el cual desde finales de la década de 1990, las asociaciones sindicales agrupadas en
FECODE, académicos de diferentes universidades y el Ministerio de Educacion Nacional,
participaron ampliamente en el debate sobre la implementacién de la evaluacion docente, en
determinar la necesidad de evaluar, los fines, la metodologia para hacerlo y las consecuencias
conforme a los resultados obtenidos en esta. Por su parte, el magisterio argumentd su oposicién
radical frente a la evaluacion sancién propuesta por el Ministerio de Educacion y las propuestas
para el ascenso en la carrera docente y el Ministerio desde el otro lado contra argumento.

Asi que, en el periodo comprendido entre 1998 y 2002, durante el gobierno de Andrés
Pastrana Arango la discusion entre German Bula Escobar quien para la fecha era Ministro de
Educacion y Tarsicio Mora presidente de la Federacion Colombiana de Educadores, se centrd en
la evaluacion docente y como esta tomaba el caracter sancionatorio y no diagndstico.

El Ministro Bula argumentaba, que la evaluacion permitiria conocer el “estado real de la
formacion de los maestros y su impacto en la calidad,” y que los resultados de la evaluacion
debieran servir para seleccionar el personal permanentemente, afirmando que aquellos

docentes que sus resultados en la evaluacion quedaran por debajo de lo que él llamara “el nivel

1% Referente a la destinacion de recursos para salud y educacion.

1 por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros.
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minimo-critico inferior” debian ser retirados, y continuaba haciendo un Ilamado a los sindicatos
a no de defender a ultranza a estos profesores, porque se sacrifica el estatus de la profesion.

Explicitando asi el espiritu sancionador y de pago por mérito de la evaluacion que se
gestaba, Bula, (1999) argumentaba que el pais requeria “maestros con mas compromiso, con una
formacion 6ptima y no de titulos sin garantias de excelencia”, (Bula, 1999, p. 68) y no se podia
conferir “mérito al titulo, sino titulo al mérito” (p. 70), que era necesario retirar a los docentes
que no obtuvieran los resultados esperados en la prueba porque ello demostraba que estos eran
quienes tenian “ francos problemas de lecto-escritura, de matematicas, que no conocen la
materia, los que no van a la escuela o generan relaciones altamente perjudiciales para ella”.

Llama la atencion el mal concepto de docente y de su practica que tenia para la fecha el
Ministerio de Educacion, en el cual fundament6 sus argumentos junto con los bajos resultados
de los estudiantes en las pruebas estandarizadas.

Mora como presidente de la FECODE por su parte, aclara que los maestros si estan de
acuerdo con la evaluacién y que lo FECODE promueve es la evaluacion formativa, sin embargo,
argumenta que la “resistencia del magisterio a la evaluacién que le impone el Plan Nacional de
Desarrollo (1998-2002), esta motivada por el desacuerdo con los propositos y usos alli
planteados” (Mora, 1999, p. 77) y presenta al Gobierno Nacional una propuesta de evaluacion
formativa basada en la autoevaluacion con consecuencias formativas sobre el evaluado.

No obstante, pese a la participacion en debate suscitado y el paro del magisterio, se
Decreta el Nuevo Estatuto de Profesionalizacion Docente en el 2002. Desconociéndose los

argumentos y la propuesta de evaluacién presentada por FECODE,

Es importante no olvidar que el Acto Legislativo 001 y la Ley 715 de 2001,en el Articulo
111, otorgan el sustento juridico para la expedicién del Decreto Ley 1278 de 2002. En este

Decreto se establece la medicidn y el reconocimiento del mérito segun el desempefio de un
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conjunto de funciones y competencias establecidas a la labor, y garantiza mediante procesos de
evaluacion, el ingreso, el control de los ascensos, la permanencia y por ende el control fiscal en

la nbmina.

En sintonia con las exigencias econdmicas y politicas globales, el Decreto 1278 de 2002
en el articulo 26, plantea la evaluacion como medio de verificacion de los “niveles de
idoneidad, calidad y eficiencia que justifican la permanencia en el cargo, los ascensos en el
Escalafon,” asi se instituye la evaluacion, como lo expone Santos (1993), con una funcion

meritocratica.

En el Decreto 1278 de 2002 se establecen tres tipos de evaluacion a saber: evaluacién del
periodo de prueba®?, evaluacién anual de desempefio reglamentada por el Decreto 3782 de
2007* y evaluacién de competencias para ascenso Y reubicacion salarial, reglamentada por los

Decretos 2715 de 2009 y 240 de 2012

Como consecuencia a la aplicacion de la normatividad antes mencionada, la primera
evaluacion del periodo de prueba se realiz6 en el 2006, la primera evaluacion anual de

desempefio se aplico en el 2007 y la primera evaluacién de competencias se realizé en el 2010*°.

4.2.1 La Evaluacion del Periodo de Prueba y Anual de Desempefio
La evaluacion del periodo de prueba estd ordenada en el articulo 31 del Decreto

1278/2002, es el mecanismo que permite conocer si el docente o directivo se apropi6 del cargo,

2 protocolo adoptado por la Resolucién 1907 de 2012 de la Comisidn Nacional del Servicio Civil.

B por el cual se reglamenta la evaluacion anual de desempeiio laboral de los servidores publicos docentes y directivos
docentes que se rigen por el Decreto-ley 1278 de 2002.

" por el cual se reglamenta la evaluacién de competencias de los docentes y directivos docentes regidos por el Decreto Ley
1278 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

13 wpor el cual se modifica el articulo 16 del Decreto 2715 de 2009", el cual hace referencia a las condiciones de publicacién de
la lista de candidatos a ser ascendidos o reubicados y las condiciones para la expedicién de los actos administrativos por parte
de la entidad territorial Certificada

16 Desde el 2014 la evaluacién de competencias se suspende por presién del magisterio liderado por sus sindicatos y se
configura una nueva propuesta concertada entre FECODE- Ministerio de Educacidn Nacional para el 2016, la evaluacion de
caracter diagndstica formativa —ECDF-, para los docentes no que habian podido ascender.
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si se adapto al ambiente escolar y su eficiencia en el cumplimiento de las funciones asignadas.
El MEN plantea que la evaluacién ha de ser un proceso continuo, sistematico y basado en
evidencias.’

En ella se evaluan las competencias funcionales las cuales se “expresan en las
actuaciones intencionales en diferentes areas de la gestion institucional”, es decir que el
evaluador y evaluado evidencian aquellas actuaciones voluntarias que el evaluado realiza en
cumplimiento de las funciones de su cargo. Las competencias comportamentales se ven
reflejadas en “las actitudes, los valores, los intereses, las motivaciones y las caracteristicas de
personalidad (MEN, 2008a)” (MEN, 2012, p. 31) del docente que necesariamente influyen en la
practica docente y el clima escolar.

Respecto a la evaluacion anual de desempefio esta reglamentada por el Decreto 3782 de
2007*8 y para facilitar el proceso el MEN publicé la Guia No 31, en la que se encuentra el
fundamento tedrico de esta evaluacion y los instrumentos para realizarla.

En la guia se detallan las competencias funcionales las cuales tienen una ponderacion del
70% vy la conforman: la gestion académica, administrativa y comunitaria, tanto para docentes
como para directivos docentes, estos ultimos son evaluados adicionalmente en la gestion
directiva. Ha de tenerse en cuenta que en la guia se orienta la realizacién de acuerdos entre
evaluador y evaluado, en los que se pacta el porcentaje de cada area de gestion, asi como los
elementos o contribuciones individuales aportadas como evidencia de su desempefio.

Por otra parte, las competencias comportamentales®® corresponden al 30%, En estas se
valoran las actitudes, los valores, los intereses y las motivaciones con que los educadores,

directivos o docentes, cumplen sus funciones. Durante la etapa de acuerdos se han deseleccionar

7 Esto mismo se propone para la Evaluacién Anual del Desempefio

¥ En el Decreto 1075/2015 “Reglamentario Unico del Sector Educacién” corresponde desde el Articulo 2.4.1.5.1.1. hasta el
Articulo 2.4.1.5.3.4.

' Decreto 1075/2015 Articulo 2.4.1.5.2.5.
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tres las siguientes competencias a evaluar: Liderazgo, Comunicacion y relaciones
interpersonales, Trabajo en equipo. Negociacion y mediacion, Compromiso social e
institucional, Iniciativa, Orientacion al logro. (MEN, 2015, p. 263)

Es importante destacar el enfoque de rendicidn de cuentas y su concepcion sancionatoria,
por cuanto, la norma plantea que en caso de que el educador obtenga en dos evaluaciones
resultado no satisfactorio ha de ser retirado del escalafén docente y declarado insubsistente?.
Sin embargo, dificilmente un rector o superior jerarquico valorara el desempefio con un puntaje
inferior a 60, por lo que esto representa. Lo cual no significa que en la mayoria de los casos los
docentes manifiesten su inconformidad con la valoracion otorgada por el superior jerarquico.

De modo que, pese a la existencia de los protocolos adoptados por la Comision Nacional
del Servicio Civil — CNSC- para el registro de las contribuciones personales y la valoracion de
estas, las principales dificultades del proceso de evaluacion de desempefio se registran en la
subjetividad del evaluador, lo que Zambrano (2012), explica de la siguiente manera:

Protocolos en los que predomina lo cuantitativo, donde la percepcion del directivo, la

subjetividad de éste, son mas relevantes que la autoevaluacion del docente. Dando como

resultado que la retroalimentacion, la formulacion y seguimiento del Plan de desarrollo

personal y profesional pasen a un segundo plano. (p. 51)

Se ha de tener en cuenta que elementos como: el estilo de gestion del directivo docente
rector (a), la manera como se aplican los instrumentos generados por el MEN, las competencias
comportamentales y funcionales, tanto del evaluado como del evaluador, las diferencias
suscitadas entre colegas de los dos Estatutos 2277 y 1278, por los primeros no estar sujetos a

esta, confluyen e inciden en el clima escolar ya sea positiva o negativamente.

2 Decreto 1075 de 2015 Articulo 2.4.1.5.3.4
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Al hablar de la incidencia negativa se hace referencia a la generacion de conflictos en
las instituciones, situacién reconocida en varios estudios de investigacion en los que se
evidencia que esta situacion “genera unas representaciones sociales desfavorables de malestar e
inconformismo entre los docentes”, (Zambrano, 2012, p. 58) y es denunciada con frecuencia en
los programas radiales de la Asociacion Distrital de Educadores -ADE-, donde es comun que
se acuse al directivo docente de utilizar presuntamente la evaluaciébn como medio para ejercer
acoso laboral.

Sin embargo, hay quienes afirman que algunos directivos, para evitar este tipo de
confrontaciones evaden el proceso de co-evaluacion y heteroevaluacion limitandose a
convalidar la autoevaluacion presentada por el docente; situacion que guarda cierta relacion con
el proceso de evaluacion docente criticado en Argentina y expuesto por TENTI (2013) asi:

La evaluacion realizada por el director es criticada especialmente por el grupo politico de la
derecha porque dicen que los directores a todos les ponen 10 porque se sienten comparieros,
entonces no asumen el papel de autoridad representante del sistema; si no que a sus propios
docentes asi sean ausentistas, docentes que no colaboran en actividades colectivas, o sean de
“mala calidad,” el director no se siente autorizado. (Tenti, 2013)

Los sesgos, se constituyen en otra dificultad durante el proceso de evaluacion. Al
respecto el experto en evaluacion educativa Valdés (2014) evidencia como las mas frecuentes en
la evaluacion del desempefio docente el efecto halo y el error de lenidad. En este mismo
sentido, Corral (2007), advierte sobre los sesgos que a su juicio son los mas frecuentes entre los
que se encuentran ademas de los anteriormente sefialados: tendencia central, contraste, primera
impresion, semejanza y recencia. Precisando que:

Efecto de halo: es la tendencia a generalizar la evaluacion de una persona en un factor o

dimension a todos los aspectos del rendimiento de esa persona. Lenidad positiva 0 negativa:
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es la tendencia a concentrar las evaluaciones hacia la parte alta o baja de la escala. Hay
evaluadores que tienden a ser demasiado duros o exigentes y otros demasiado blandos o
benevolentes. En ambos casos, las consecuencias practicas son: desmotivacion y disminucion

de la productividad. (p. 44)

Los sesgos o errores antes descritos afectan la objetividad y credibilidad del proceso
evaluativo realizado por el rector o directivo; desmejorando el ambiente colaborativo en la
institucion. Investigaciones demuestran que en algunas representaciones sociales le los maestros
consideran que la evaluacion de desempefio es “empleada por los directivos para tomar
decisiones que influyen en la estabilidad laboral del docente, es utilizada como mecanismo de
presion, sumision, sancién y exclusion”, por lo tanto “no es una forma de mejorar la labor
docente”. (Zambrano, 2012, p. 84)

A lo anterior se suma que en la cotidianidad de la escuela se establece un trato desigual
entre los docentes nombrados por cada Estatuto, pese a estar abocados a cumplir las mismas
funciones y tener iguales responsabilidades como educadores, entonces, es frecuente observar
que el clima de colaboracion y solidaridad entre pares se ve menguado. Ademas del trato
discriminatorio entre el personal docente; la evaluacion como rendicién de cuentas y pago por
mérito, en la practica, generan situaciones de conflicto entre pares, con los directivos docentes y
consigo mismo; situacion que conlleva al desmejoramiento de su calidad de vida, “disminuye el
clima de colaboracion y solidaridad entre los diferentes estamentos del centro educativo” (Nifio,
2001, pag. 48)

Bajo este panorama son evidentes las dificultades que se exponen frente a la evaluacién
de desempefio y se encuentran documentadas en varias investigaciones, las cuales han arrojado
como principales conclusiones las siguientes: “la evaluacion de desempefio que se aplica a los

docentes del Distrito no contribuye a su desarrollo profesional. Pérez, Zuiiiga y Lozano (2012)”,
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la “evaluacion es un mecanismo de control y que es excluyente, limitando las posibilidades de
crecimiento profesional Rodriguez y Orobio (2010)”, (Dominguez, Duitama, & Nifio, 2013, p.
110) en las instituciones educativas la evaluacion de desempefio y periodo de prueba genera
“tensiones entre los docentes regidos por los Decretos 2277 de 1979 no evaluados y 1278 de
2002 evaluados”, (Zambrano, 2012, p.12), debido a que los docentes manifiestan que “se
sienten observados, deben rendir cuentas todo el tiempo, su permanencia esta condicionada a los
resultados de la evaluacion y resaltan la subjetividad del evaluador”, asi mismo, se confirma que
existe un sentimiento de desazon en los docentes del 1278 porque sus colegas pertenecientes al
Estatuto 2277 no son evaluados y por lo tanto refieren que estos “tienen menor control y

seguimiento de su desempefo y cuentan con estabilidad laboral”. (Zambrano, 2012, p. 81)

Es en este contexto expuesto que se suceden los procesos de evaluacion de anual de
desempefio y periodo de prueba. Por lo tanto, los educadores no han de perder de vista que
“aunque la finalidad de la evaluacion sea la mejora [...] aporta un caudal de nuevos
conocimientos al acervo del saber sobre la educacion”, (Santos, 2007, p. 212) entonces, cobra
vital importancia el reconocer que tanto evaluador como evaluado tienen finalmente la
responsabilidad ética, estética, social y politica de garantizar que la evaluacion realizada sea un
proceso orientado al crecimiento profesional y por ende a la excelencia en la ensefianza brindada

en la educacién puablica.

Por consiguiente, han de garantizar, tanto evaluador como evaluado, que la evaluacion
de desempefio y periodo de prueba sea un proceso honesto, sea continuo, es decir, que se
desarrolle a lo largo del afio escolar, que tenga un caracter diagnostico: que permita a los
involucrados conocer “quien ensefia y quien aprende, porque necesitan mejorar a partir del
conocimiento que aporta la evaluacion, porque es parte del aprendizaje y ella misma es

aprendizaje” (Alvarez, 2010, p.357), que tenga un caracter dialogante: de tal manera que sea “un
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ejercicio de encuentro y reconocimiento de nuevos saberes y nuevas experiencias [...] y “cuente
con la participacion de todos los actores”, un carécter integral: de manera que se consideren o
abarquen “todos los elementos que conforman el proceso educativo™ los recursos, “ambientes
fisicos, sociales, familiares”, y un caracter formativo: que permita “aprender y desaprender [...]

comprender y corregir’”; (Rodriguez, 2011, p. 65)

De manera que los actores del proceso evaluativo han de permitir que la evaluacion
cumpla su fin pedagdgico y fortalezca al centro educativo, al evaluado y al evaluador en
aspectos éticos, estéticos, funcionales y disciplinares. Asi mismo, ha de ser desarrollada con
honestidad, en tanto que, de los resultados dependera ya sea la posibilidad que tenga el educador

para un ascenso o reubicacion salarial, o la continuidad en la carrera docente.

4.3 La Evaluacion de competencias

El ministerio de Educacion Nacional — MEN- define competencia en el Articulo 35 del
Decreto Ley 1278 de 2002, como "una caracteristica subyacente en una persona causalmente
relacionada con su desempefio y actuacion exitosa en un puesto de trabajo". Definicion de corte
administrativo que se corresponde con la propuesta por Spencer & Spencer (1993) citado en

Camargo & Merifio (2011), la cual “se enmarca en el rendimiento efectivo en el trabajo” (p. 51)

El MEN afirma que mediante la evaluacién de competencias se valora:

...la interaccion de disposiciones (valores, actitudes, motivaciones, intereses, rasgos de
personalidad, etc.), conocimientos y habilidades, interiorizados en cada persona, que le
permiten abordar y solucionar situaciones concretas; una competencia no es estéatica; por el
contrario, ésta se construye, asimila y desarrolla con el aprendizaje y la practica, llevando a

una persona a que logre niveles de desempefio cada vez mas altos. (MEN, 2008, p. 13.)
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Sin embargo, después de cinco afios de su implementacion salta a la vista la problematica
que desde finales de la década de los noventa advirtieran importantes académicos y lideres
sindicales con argumentos como: “es un examen que [...] califica pero no evalua”, (Rodriguez,
1999, p. 88 a.) “la prueba [...] raya en lo normativo, la clasificacion, la exclusion y la misma
sancion”, (Nieves, 1999, p. 104) “una evaluacion sesgada, como la que se pretende a través del
examen, solo sirve para ocultar posibilidades y legitimar politicas”. (Mora, 1999, p. 79) Es asi
cdémo se evidencia que esta evaluacion, no permite la valoracién de los aspectos anteriormente
mencionados en el trabajo docente, en tanto que, al ser un test estandarizado, desconoce las
caracteristicas propias del profesor y de su entorno; ademas, la inexistencia de una

retroalimentacion oportuna dificulta el mejoramiento continuo de los desempefios.

Al respecto Camargo & Merifio (2011), afirman que la evaluacion de competencias
entendida mas alla de un examen, es mas pertinente si se realiza directamente de “la observacion
del actuar del docente, en su comunidad educativa [...] para que los docentes puedan

retroalimenetarse [...] y mejorar su practica pedagogica. (p. 51)

La evaluacién de competencias es reglamentada por el Decreto 2715 de 2009%, norma
que deja claro que esta evaluacion tiene como Unico fin establecer el mecanismo para controlar
el ascenso y la reubicacion en el escalafon docente. Es concebida, disefiada y aplicada con fines
de control del gasto en la némina; al condicionar el ascenso y reubicacion salarial a los
resultados obtenidos mediante el método estadistico de la campana de Gauss, estadistica que en
realidad no refleja el desarrollo de las competencias a nivel individual, desmotiva al docente
pues el resultado entregado y valido para mejorar su condicién econémica no refleja que tan

competente es; sino que tan competitivo se es, al comparar cada resultado individual dentro de

*! En el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion corresponde a los Articulos del 2.4.1.4.1.1 al
2.4.1.4.4.2
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un grupo. Lo que indica que si el promedio del grupo es alto mas dificil es alcanzar el 80%, o
sea entre mejor y mas altos sean los resultados de cada persona dentro del mismo grupo mas
dificil sera obtener el porcentaje aprobatorio, (GrupoGEARDcom, 2013) enfoque que dificulta
el desarrollo profesional, en tanto que no genera oportunidades de progreso.

Adicionalmente, la prueba aplicada no estd disefiada para ofrecer retroalimentacion
oportuna y real al docente, lo que inevitablemente lleva a la esterilidad del proceso evaluativo al
no “transformar los resultados de la evaluacion en experiencias de aprendizaje, en acciones
instructivas de intervenciéon” (Alvarez Méndez, 2010, p. 359)

Ante esta situacion, Miguel Angel Pardo (2016), fiscal de la Asociacion Distrital de
Educadores -ADE-, expone la problemética generada en el marco de la evaluacion de
competencias para el ascenso y reubicacion de los docentes con base en los resultados de la
evaluacion y afirma que “solo asciende el numero exacto que el presupuesto determine, los
demas no pasarian pese a sus titulos y virtudes”. (parr. 9)

Tesis que contradice radicalmente a la del MEN cuando afirma que al superar la
evaluacion con el 80%, el educador estd dando cuenta del dominio de competencias en el
aspecto pedagogico, disciplinar y comportamental y por lo tanto “garantiza la identificacién de
los mejores educadores en cada grado, area o nivel educativo, para que sean ascendidos o
reubicados”. (MEN, 2014, p.6)

No obstante, las cifras publicadas por el MEN (2014) sustentan la tesis de Pardo, en
tanto que en el periodo comprendido entre 2010 y 2013, afios en los que se aplicé la evaluacion
de competencias a los docentes, “se presentaron a ella 202.193 docentes y directivos, de los
cuales ascendieron de grado 4.774 y se reubicaron 36.696 para un total de 41.440, es decir, un

20.4%, “superaron” la prueba.” (Pardo, 2016, parr. 9) Lo que significa que 160. 753 docentes no
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accedieron a ser ascendidos o reubicados, por la “parametrizacion” del porcentaje que podria
acceder conforme a una disponibilidad presupuestal.

En consecuencia, al obtener la valoracion de la prueba por el método estadistico, se
limita deliberadamente el nimero de docentes que aprueban; ademas la estandarizacion y el uso
de los resultados de forma cuantitativa, no posibilita la retroalimentacion especifica por lo que
impide la mejora de la practica pedagdgica como resultado de la evaluacion.

Aunado a lo anterior, al ser muy reducido el nimero de docentes que alcanzan resultados
superiores al 80%, el fracaso reiterado es frecuente, lo que genera en el profesorado sentimiento
de frustracion, pérdida de autoestima y conflicto consigomismo, por la baja remuneracion y
escasas posibilidades de progreso.

Sobre esto, en la investigacion de (Camargo & Merifio, 2011) se concluye que la prueba
ademas de calificar descalifica la profesion docente, busca su homogenizacion y no aportan para
el desarrollo profesional. (p. 94-98)

De manera que, a la luz de lo planteado por Santos (2014), se puede evidenciar que la
evaluacion en Colombia estd concebida y actGa como cedazo, en tanto que selecciona y define
“cuales docentes y directivos docentes deben permanecer en el mismo grado y nivel salarial o
ser ascendidos, reubicados en el nivel salarial siguiente, 0 separados del servicio, por no
alcanzar los niveles minimos de calidad exigidos para el desempefiode las

funciones a su cargo.” (Decreto 1278 de 2002 Articulo 28 numeral )

Lo anterior explicita que la evaluacion usada como tamiz arroja resultados que son
empleados para seleccionar, acreditar y jerarquizar a los docentes; de modo que la superacion de
la evaluacion de competencias determina inicialmente quienes clasifican para una mejora

salarial. Al respecto Santos (2014) afirma que “a través de la evaluacion el sistema educativo va
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dejando fuera a quienes no superan las pruebas y va eligiendo a quienes son capaces de

superarlas”. (Santos, 2014, p. 159)

Asi mismo, Santos (1996) hablando de evaluacion de estudiantes, resalta que “la
evaluacion tiene una dimension socioldgica, ya que se convierte en la criba que selecciona a los
estudiantes y permite o impide su avance en las siguientes etapas del sistema.” (Santos, 1996, p.
2) Es asi como, en la evaluacion de competencias, las funciones de seleccién, clasificacion y
jerarquizacion de los docentes con base en los resultados, permite que se ascienda o no en el
escalafdn, lo que trae como consecuencia que se acentlen las diferencias sociales y econdémicas
al otorgar diferente remuneracion econémica a los docentes pese a desarrollar la misma funcion,
pero en diferentes condiciones y entornos socioculturales. Ademas, el fracaso repetitivo afecta la
calidad de vida, el desarrollo emocional y psicoldgico de los docentes, hecho que dificulta su

desarrollo profesional y personal.

En este orden de ideas, la evaluacion de competencias termina configurandose como un
elemento que garantiza el control del gasto publico en educacion y se aleja de los fines

pedagdgicos que debieran sustentarla.

Por lo anteriormente expuesto, frente al proceso de evaluacion de competencias han
surgido numerosas criticas revelando que el enfoque técnico instrumental de ésta, ha socavado
el papel de la educacién y del ejercicio del docente como educador. En tanto que desconoce que
la actividad docente requiere de un conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes y aptitudes

que confluyen integralmente en un contexto y situacion especifica, Unica e irrepetible.

Esta es la razon por la cual la préactica evaluativa de competencias requiere ser
resignificada; de tal manera que se permita el conocimiento y reconocimiento de la labor

docente en su contexto con criterios claros acerca de lo que se consideran atributos de la buena
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docencia y con fines y usos plenamente establecidos que conlleven a la mejora profesional. Asi
“la evaluacion de la educacién y de los docentes no puede [...] reducirse a una prueba Unica que

se realiza en un determinado momento”. (Granés, 1999, p. 17)

Desde el enfoque critico, la evaluacion ha de permitir el desarrollo profesional, es en esta
I6gica que se puede entender la evaluacion de competencias como la evaluacion de aquellas
“capacidades que tienen los docentes de conjugar sus aptitudes cognoscitivas y sociales en su
actuar individual y grupal para enfrentar las diferentes situaciones de trabajo” y su resultado ha
de brindar informacion sobre las fortalezas y debilidades tanto en el campo disciplinar como en

el “social, politico y ético” (Camargo & Merifio, 2011, p. 54)

En este contexto, FECODE en representacion de sus sindicatos filiales, han accionado
tanto vias de derecho como vias de hecho para exigir que se elimine la evaluacion de
competencias y el ascenso en el escalafén dependa de estudios, experiencia y produccion
académica y de los resultados de la evaluacién. Asi FECODE logra en el 2015, después del
paro nacional docente, que se implemente de la evaluacién con caracter diagndstico y formativo
—ECDF- de manera transitoria hasta que se consensue el Estatuto Unico Docente, inicialmente
es aplicada a los educadores que desde su nombramiento no habian logrado el ascenso de grado
o la reubicacion en un nivel salarial, cursos de capacitacién para aquellos docentes que no
aprueban y el ascenso o reubicacion una vez se termine el curso con base en la certificacion

obtenida. (FECODE, 2015)

4.4 La Evaluacion de Caracter Diagndstica y Formativa
Esta evaluacion de caracter diagndstica y formativa- ECDF- es reglamentada

transitoriamente®?, por el Decreto 1757 de septiembre de 2015%, el cual en su considerando deja

22 Decreto 1757 de septiembre de 2015. Adiciona en la Seccién 5 al capitulo 4 Titulo 1, Parte 4, Libro 2 del Decreto 1075 del
2015 los Articulos del 2.4.1.4.5.1. hasta 2.4.1.4.5.12 para reglamentar transitoriamente la ECDF
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constancia que su promulgacion es el resultado de las negociaciones con FECODE. De acuerdo
con el Articulo 2.4.1.4.5.3, esta evaluacion valora la “practica educativa, pedagdgica, didactica y
de aula. La aprobacion de esta evaluacion permitird el ascenso de grado o la reubicacion de
nivel salarial”. (MEN, 2015, p. 2-3)

De modo que, con la participacién de FECODE vy tres universidades reconocidas por su
trayectoria en Educacion, el Gobierno Nacional expide la Resolucion 15711 de septiembre de
2015 en el que se establecen el cronograma de actividades y el proceso de evaluacion
diagnostica y formativa; en esta se incluye la definicion de este tipo de evaluacion, cuatro
criterios de evaluacion subdivididos en componentes y aspectos a evaluar, los instrumentos, su
valoracion y ponderacion.

La Evaluacion de Caracter Diagndstica y Formativa se define en el Articulo 5 de la
Resolucion 15711 asi:

Consiste en un proceso de indagacion orientado a identificar en su conjunto, las
condiciones, los aciertos y las necesidades en las que se realiza el trabajo de los docentes,
los directivos docentes [...] con el objeto de incidir positivamente en la transformacion de
su practica educativa pedagogica, directiva y/o sindical, su mejoramiento continuo, sus
condiciones, y favorecerlos avances en los progresos pedagogicos y educativos. (Miniserio
de Educacion Nacional, 2015)
En esta resolucion se asume un enfoque cualitativo y se rescata la funcion pedagdgica de la
evaluacion dando real importancia a los procesos de diagnostico y la formacion de los docentes.

De esta manera, FECODE después de 17 afios de tensiones, dialogos y negociaciones con el

2 En su considerando: En virtud de lo dispuesto en Libro Parte Titulo 2, Capitulo 4 del Decreto 1072 2015, 26 de febrero 2015
la Federacién Colombiana Trabajadores la Educacion presentdé al Gobierno Nacional pliego de peticiones, cuyo proceso
negociacién culmind el 7 mayo de 2015 con la suscripcién del Acta de Acuerdos. El punto primero de dicha acta establece
compromiso del Gobierno Nacional de expedir una reglamentacién transitoria para una modalidad de la evaluacién de que
trata el articulo 35 del Decreto Ley 1278 de 2002, que serd aplicada a los educadores que los 2010 y 2014 no lograron el
ascenso grado o la reubicacidn en un nivel salarial superior, la cual tendrd caracter diagnédstico formativa.
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Gobierno Nacional alcanza una anhelada victoria, con la que FECODE “obtuvo la joya de la
corona”. (Pardo, 2016)

Esto representa un gran acierto, en tanto que el enfoque cualitativo permite identificar que
el docente ejerce su labor en un contexto el cual le ofrece tanto oportunidades como dificultades,
la funcion formativa de la evaluacién indiscutiblemente conlleva a la mejora por cuanto ofrece
retroalimentacion oportuna y proporciona las herramientas para superar las dificultades
mediante programas educativos.

Otro avance significativo es la presentacion clara de los criterios de evaluacion, lo que
guarda cierta semejanza con la evaluacion en Cuba y Chile, el planteamiento de componentes y
aspectos por evaluar especificos para cada rol de desempefio, favorece el proceso tanto
evaluativo como de seguimiento para la mejora, en tanto que, proporciona informacion
pertinente del proceso y al estar organizados en criterios generales se garantiza coherencia e la
igualdad. Otra semejanza con el proceso en Chile es la creacion del portal web

www.maestro2025.edu.co través del cual se realizan los procesos, y el MEN publica la rubrica

evaluativa en la cartilla maestro 2025 en la cual da a conocer las descripciones preliminares de
los aspectos a evaluar, los cuales se constituyen en referentes para la “retroalimentacion sobre la
practica educativa y pedagogica del docente” (MEN, 2015, p. 3)

Respecto a las consecuencias de la evaluacién, el Articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075
establece que los docentes cuyos resultados no son satisfactorios deben realizar curso de
formacion, el cual tendré la financiacion del 70% del Gobierno Nacional y una vez terminado y
aprobado el docente podra ser ascendido y reubicado. Esto es un gran logro, pues se deja de lado
el caracter sancionatorio y de exclusion que caracteriza a la evaluacion de competencias
realizada en el pais hasta el afio 2013, en este mismo sentido, es ganancia el compromiso con la

financiacioén de la formacién docente.


http://www.maestro2025.edu.co/
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Con relacion a los instrumentos para obtener informacion®, se introduce el video, la
autoevaluacion, encuestas de estudiantes, encuesta a docentes (solo para la evaluacion del
rector), encuesta a padres (sélo para evaluacion de coordinadores y rectores) y el promedio de
las dos ultimas valoraciones de desempefio.

No obstante, pese a todas sus bondades, esta nueva experiencia de evaluacioén docente
presento dificultades principalmente con las dinamicas y metodologias para la elaboracion del
video, lo que retrasé el proceso y generd cierto inconformismo y desmotivacion, por lo cual
algunos docentes iniciaron proceso y no lo culminaron. De acuerdo con el informe de FECODE
la principal dificultad presentada fue que en algunos lugares no lleg6 el camardgrafo del MEN,
ante lo que FECODE exigi6 al MEN que estos docentes fueran ascendidos o reubicados sin este
instrumento. Otra dificultad se presentd con el tiempo para subir a la plataforma los videos,
debido a que fue insuficiente, por lo cual fue necesario ampliarlo. (FECODE, 2016, parr.3)

En ECDF participaron 33.162 docentes y directivos docentes, de los cuales 9876 no
lograron aprobar, éstos ultimos han de realizar la inscripcion para los cursos de formacion, en
modalidad presencial y semipresencial, con el cual podran ser ascendidos con la valoracion que
obtengan en este. (FECODE, 2016, parr. 2)

Es importante resaltar el acierto de FECODE con la conformacion de la Comision de
Implementacion de ECDF, en tanto que, le permite garantizar al magisterio un acompafiamiento
permanente al proceso, la verificacion de los acuerdos, realizar ajustes pertinentes, segun se
identifican las necesidades o aspectos a mejorar. Se suman a los logros ya mencionados: la
convocatoria para la segunda cohorte de ECDF para todos los docentes 1278 durante el primer

semestre de 2017 y para los docentes que aprobaron, la ratificacién de la vigencia fiscal para

ascender y reubicarse salarialmente a partir del 12 de enero de 2016.

*son expuestos inicialmente en la Resolucion 15711 de 2015 la cual fue modificada por la Resolucién 16604, de manera que,
el Articulo 2 modifica el Articulo 7 y especifica los instrumentos y condiciones de aplicacién para su valoracion
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Indiscutiblemente, se ha de reconocer que en el 2015 se da un paso agigantado hacia la
construccién de politicas de evaluacion docente. En tanto que, el disefio de la evaluacion en esta
ocasion no se realizé de manera unilateral por parte del Gobierno Nacional representado por los
Ministerios de Hacienda y Educacion, sino que, las mesas de trabajo adelantadas con FECODE
se nutrieron con los insumos obtenidos de la participacion democratica de los docentes desde las
asambleas desarrolladas por los sindicatos y la participacion de expertos de las Universidades
con facultades de educacion de reconocida idoneidad.

Esto hace que pese a ser una medida transitoria, se considere la ECDF, en su primera
cohorte, como un gran avance, por cuanto, esta evaluacion se aleja de la tendencia de pago por
mérito y se acerca a la tendencia de evaluacion como desarrollo profesional. Desde esta
tendencia se “propone cualificar la practica y favorecer su desarrollo, entendiendo al docente
responsable de un trabajo especifico en el aula y a la profesion integrante de un colectivo
igualmente responsable del mejoramiento de la institucion y la comunidad educativa”, lo que
permite retomar el sentido pedagdgico de la evaluacion (Nifio, 2001, p. 56). Para CEID-
FECODE, es claro que el

Cambio de modelo implica un avance en la lucha frente a las politicas neoliberales y la

forma como estas pretenden configurar la profesion docente y definir el estatus del

maestro bajo la tutela de la disciplina fiscal, de la despedagogizacién e

instrumentalizacion de su préactica profesional y la reorganizacion de dispositivos para su

control politico e ideoldgico. (Centro de Investigacion Docente-FECODE, 2015 p.16 —

24).

Este avance significativo en la politica evaluativa debe constituirse en punto de partida
para el disefio y aplicacion de la politica de evaluacion docente en el marco de la construccion

del Estatuto Unico Docente; de manera que todos los docentes tengan las mismas oportunidades
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para su cualificacion personal y profesional, siempre y cuando se desligue el resultado de la
evaluacion de la remuneracion salarial, lo que indudablemente incidiria en la mejora de la

practica y los procesos pedagagicos en el aula y la mejora de la escuela.

5. Disefio Metodologico

5.1 Enfoque Metodoldgico

En consonancia con el problema de la investigacion, el disefio metodoldgico se
fundamenta en el paradigma cualitativo, en tanto que, “se enfoca a comprender y profundizar los
fendmenos, explorandolos desde la perspectiva de los participantes, en un ambiente natural y en
relacion con el contexto”. (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010, p. 364) La investigacién
cualitativa permite conocer las percepciones y concepciones de los sujetos, las cuales son
producto de la experiencia vivida en los diferentes momentos y procesos evaluativos en los que
los docentes y directivos docentes del Distrito Capital han participado, sean estos de evaluacion
anual de desempefio, evaluacion de competencias o evaluacion de caracter diagnostica y
formativa.

“La investigacion cualitativa se fundamenta en una perspectiva interpretativa centrada en
el entendimiento del significado de las acciones de los seres vivos [...] y sus instituciones”,
(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010, p. .9) es por esto que considerando los diversos
contextos institucionales en los que se llevan a cabo los diferentes procesos evaluativos y la
incidencia que en cada contexto particular tienen las concepciones y los significados dados por
los docentes y directivos docentes a la evaluacion, se acude a realizar la investigacion bajo este
paradigma porque permite realizar una descripcion de las percepciones y concepciones,
interpretarlas y comprenderlas, tal como surgen del contexto, por cuanto “la preocupacion

directa del investigador se concentra en las vivencias de los participantes tal como fueron (o
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son) sentidas y experimentadas (Sherman y Webb, 1988)” (Hernandez, Fernandez, & Baptista,
2010, p. 9)

Por otra parte, se adopta la fenomenologia hermenéutica como fundamento
epistemologico, para lograr la interpretacion de la realidad construida intersubjetivamente por
los docentes y directivos docentes, y para dar cuenta de ella. La fenomenologia hermenéutica es
entendida como “una exploracion interpretativa del humano, como ser histérico y que se
manifiesta en el lenguaje”.(Sdnchez & M., 2015, p. 3) Se acude a este fundamento metodologico
en tanto que se reconoce que es en un contexto historico, politico y social en que cada docente
vivencia sus diferentes procesos evaluativos dentro de su comunidad educativa y a su vez, se
resalta la importancia del acto comunicativo, porque es a traves del “lenguaje como canal
social” (Bonilla & Rodriguez, 1997, p. .28 ) que se construyen las intersubjetividades y la
realidad social que se pretende describir, analizar e interpretar; intentando asi encontrar sentido
a la evaluacion docente como fendmeno “en funcion de los significados que las personas les

otorguen”. (Herndndez, Ferndndez, & Baptista, 2010, p. 10)

5.2 Método de Investigacion

De acuerdo con lo planteado por Herndndez, Fernandez, & Baptista (2010) “la accion
indagatoria se mueve de manera dindmica en ambos sentidos: entre los hechos y su
interpretacion, y resulta un proceso mas bien “circular” y no siempre la secuencia es la misma”,
(p. 7) sin embargo, los autores plantean 9 fases para desarrollar un proceso cualitativo, las cuales
han orientado el desarrollo de esta investigacion: idea, planteamiento del problema, revision
inicial de la literatura (en la que se profundiza y complementa permanentemente hasta finalizar
la investigacion), inmersion inicial en el campo, concepcion del disefio de estudio,

determinacion de la muestra y acceso a esta, la recoleccion y el andlisis de datos (fases que se
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realizan practicamente de manera simultanea), interpretacion de resultados y elaboracion del
reporte de resultados.

A lo largo de todo el proceso investigativo se adelantdé una revision de documentos
acudiendo a diversas fuentes entre los que se encuentran libros, articulos de revistas electrénicas
e indexadas, paginas web, tesis, entre otros.

Herndndez, Fernandez, & Baptista (2010) afirman que es necesario realizar una
inmersion inicial en el campo para lograr “sensibilizarse con el ambiente o entorno en el cual se
llevara a cabo el estudio, identificar informantes que aporten datos [...] y compenetrarse con la
situacion de investigacion, ademas de verificar la factibilidad del estudio”. Siguiendo esta
orientacion, esta fase se desarrollo en las instalaciones de la Asociacion Distrital de Educadores
ADE, acudiendo a la modalidad de “entrevista informal conversacional”, (Bonilla & Rodriguez,
1997, p. 97) logrando un acercamiento con docentes participantes en un grupo de formacion de
esta Organizacion, hecho que favorecid la confluencia de lideres sindicales, docentes vy
directivos docentes de diferentes instituciones educativas. Algunos docentes fueron abordados
personalmente e individualmente, adelantando un dialogo en el cual se presento el problema y
los objetivos de la investigacion y se preguntd si deseaban hacer parte de la investigacion,

procediendo asi a registrar los datos personales para contactarlos posteriormente.

5.3 Poblacién y Muestra

En coherencia con el problema de investigacion y los objetivos propuestos, se considera
como poblacion los docentes y directivos docentes del Distrito Capital de cinco localidades
(Usaquén, Usme, Suba, Ciudad Bolivar y San Cristobal, de Cundinamarca del Municipio de
Soacha y el Departamento de Boyaca. La muestra fue seleccionada teniendo en cuenta que cada
institucion educativa posee condiciones particulares propias que inciden directamente en las

concepciones, los sentidos y las implicaciones de la evaluacion.
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Para determinar el nimero de la muestra se tuvo en cuenta el factor de “capacidad
operativa de recoleccion y andlisis, haciendo referencia al nimero de casos que se pueden
manejar de manera realista y de acuerdo con los recursos con que se cuenta”. (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2010, p. 394)

Asi que, fueron invitados a participar en la entrevista 3 directivos sindicales, un directivo
docente 2277 y uno 1278, un docente de cada Estatuto 1278 y 2277 respectivamente. (Anexo 1)
Participaron en la entrevista semi-estructurada tipo encuesta 5 docentes y 5 directivos de cada
Estatuto, que se encontraban laborando en diferentes Instituciones Educativas del Distrito
Capital y 3 lideres sindicales con experiencia en el tema. (Anexo 2) Conformando una muestra

total de 30 participantes. (Ver cuadro No 2)

5.4 Técnicas e Instrumentos Utilizados para la Recoleccion de la Informacion

Se us6 como técnica para la recoleccion de datos la entrevista semi-estructurada; la cual
es definida como “ una guia de asuntos o preguntas [...] donde el entrevistador tiene la libertad
de introducir preguntas adicionales para precisar conceptos u obtener mayor informacion sobre
los temas deseados” (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010, p. 418), ademas este tipo de
entrevistas son Utiles porque “organizan y formalizan [...] el proceso de recoleccion en tanto el
investigador establece no solamente los tépicos, sino el orden y la forma como deben plantearse
las preguntas” (Bonilla y Penelope, 1997 p. 96).

Las preguntas abiertas que guian la entrevista semi-estructurada aplicada en esta
investigacion corresponden a la tipologia segin Mertens (2005) citado por (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2010, p. 420) a preguntas de opinion, de expresion de sentimientos, de
conocimiento y sensitivas. En este mismo sentido y de acuerdo con (Bonilla & Rodriguez, 1997)
las preguntas abiertas propician “que los entrevistados expresen en sus propias palabras la

perspectiva personal” (p. 95). Asi mismo, este tipo de preguntas permiten a “la persona
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seleccionar sus propias categorias de respuesta” (p. 98) por lo que fueron organizadas en cuatro
grupos o categorias conforme a las preguntas de investigacion: en un primer grupo politicas de
evaluacion docente, el segundo, concepciones y sentidos dados a la evaluacion, el tercero,
implicaciones de la evaluacion docente y en el cuarto, grupo, lineamientos para una evaluacion
que permita la cualificacion.

Estas preguntas fueron validadas por un grupo de cinco profesores de los dos Estatutos
vinculados a la planta docente del Distrito Capital, 2 lideres sindicales de la Asociacion Distrital
de Educadores — ADE-. Docentes del grupo Evaluando _nos de la Universidad Pedagdgica
Nacional, quienes son expertos en el tema y han sido colaboradores del Ministerio de Educacion
Nacional en temas de evaluacion y formacion docente, lo que permitio identificar la compresion
y pertinencia de las preguntas para cada categoria.

Para el desarrollo de la entrevista se siguié un protocolo, en tanto que éste permite
decantar “los datos sin perder informacion y archivarlos en un modo que sean manejables”
(Bonilla & Rodriguez, 1997, p. 132), elaborado con base en las recomendaciones planteadas por
las autoras, el cual se presenta en el cuadro No 1. Cada entrevista fue grabada y transcrita. (\Ver
Anexo 5)

Cuadro 1 Protocolo para entrevista

INICIO . Presentacion

. Explicacion del objetivo de la entrevista y el tema a tratar.

. Explicacién sobre el uso de la informacion, la confidencialidad y las razones por las cuales
es necesario realizar la grabacion.

DESARROLLO . Mantener control de la entrevista en términos de tiempo y la dindmica durante la charla
. Garantizar un ambiente tranquilo, evitando generar tension en el entrevistado.
. Facilitar la retroalimentacion verbal y no verbal.

FINAL . Agradecimiento al entrevistado por su contribucidn.

Con el objetivo de lograr “aumentar la «confianza» en la calidad de los datos”,
(Mendizabal, 2006, p. 93) se realizd triangulacion de los testimonios obtenidos de los 30

participantes mediante las dos técnicas empleadas. En este sentido, la triangulacién es entendida
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como la “utilizacion de diferentes fuentes y métodos de recoleccion”, (Hernandez, Fernandez, &
Baptista 2010, p. 428) para lo cual se empled la técnica de recoleccién de datos tanto en la
entrevista semi-estructurada tipo cuestionario (Ver Anexo 3), el cual guarda estrecha semejanza
con las preguntas abiertas formuladas en la entrevista semi-estructurada directa al grupo
entrevistado para facilitar la triangulacion.

Respecto a los participantes se opto por seleccionar un grupo heterogéneo con relacion a
los roles que desempefian, en este caso, docentes, directivos docentes y lideres sindicales
pertenecientes a los dos Estatutos y con diferente tiempo de servicio en el sector publico
educativo, por cuanto que, “la heterogeneidad puede ser ventajosa porque facilita la
profundizacion con base en diferentes perspectivas del problema”. (Escobar & Bonilla, s.f., p.
55)

En el Cuadro No 2 se presentan las técnicas empleadas para la recoleccion de datos y la
poblacidn participante: especificando rol, Estatuto y nimero de participantes.

Cuadro 2 Técnicas empleadas para la recoleccion de datos y poblacion participante

TECNICAS EMPLEADAS PARA LA | ROL ESTATUTO NUMERO DE
RECOLECCION DE INFORMACION PARTICIPANTES
ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA TIPO | DOCENTE 2277 5
ENCUESTA

DIRECTIVO 2277 5

DOCENTE 1278 5

DIRECTIVO 1278 5

LIDER SINDICAL 2277 3
SUBTOTAL

23

ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA A | DOCENTE 2277 1
PROFUNDIDAD

DIRECTIVO 2277 1

DOCENTE 1278 1

DIRECTIVO 1278 1

LIDER SINDICAL 1278 1

LIDER SINDICAL 2277 2
SUBTOTAL 7
TOTAL DE LA MUESTRA 30
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5.5 Técnicas para el procesamiento y analisis de la informacion
El analisis de la informacion, obtenida en las entrevistas semi-estructuradas en
cuestionario y entrevista directa; se realizd desde la critica educativa planteada por (Eisner,
1998), considerando que para Eisner la critica es el “arte de la revelacion” (p. 106), que da
sentido al conocimiento a través de la ilustracion, interpretacion y valoracion. “La idea de
Eisner es que la critica se estructura de la cotidianidad de la vida escolar con base en cuatro
dimensiones: descripcion, interpretacion, valoracion y tematizacion” (Avendano, 2005, p. 108),
las respuestas dadas por los 23 participantes en la entrevista semi-estructurada tipo cuestionario

se analizaron desde cada una de estas dimensiones asi:

Descripcion: en la cual se realiza una narracion de lo evidenciado, haciendo énfasis en
los aspectos significativos y reiterados en las respuestas dadas a cada pregunta dentro de cada
grupo poblacional segln el Estatuto con el que fue nombrado y el rol desempefiado (docente,

directivo docente y lider sindical).

Interpretacion: siguiendo a Eisner, se explica el significado de lo descrito “en un
contexto en el cual se pueden identificar sus factores antecedentes” (Eisner, 1998, p. 116), en
esta dimension las respuestas descritas en cada pregunta se justificaron o explicaron mediante
un ejercicio de significacion logrado por la correlacion entre éstas y los antecedentes historicos,
el contexto y la teoria existente; lo que permitié proporcionar “profundidad tematica” a lo

descrito. (Avendafio, 2005, p. 108)

Valoracién: En esta dimension Eisner plantea que se establezca la relacion entre de lo
descrito e interpretado (Avendafio, 2005, p. 109), Asi que después de haber interpretado las

respuestas descritas, se realizé un ejercicio de valoracién en el que se presentan las reflexiones
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y argumentaciones construidas a partir del contraste de la informacion en cada grupo

participante.

Tematica: a partir de la valoracion, se establecieron los temas que por ser recurrentes en
los diferentes grupos se destacan y a partir de ellos se generalizd, sistematizando los aspectos
relevantes en una matriz que permite la tematizacion a partir de la triangulacion de datos

obtenidos en los dos tipos de instrumentos aplicados.

Este tipo de analisis desde a critica educativa se considerd pertinente, en tanto que, para
Eisner “es un proceso donde el conocimiento toma sentido social, se hace dialéctico en medio
del conflicto de saberes” (Avendafio, 2005, p. 107). De modo que, a partir del desarrollo de cada
una las respuestas a la luz de las cuatro dimensiones permitié develar dialécticamente las

concepciones, los sentidos y la necesidad de cualificacion desde la evaluacion docente.

Los datos recogidos en las entrevistas se organizaron en “forma de material escrito”
realizando una transcripcion detallada de las entrevistas, la descripcion de las observaciones y
notas de la investigadora; posteriormente siguiendo a Bonilla & Rodriguez (1997), se adaptd un
modelo de organizacion y analisis propuesto por las autoras antes mencionadas. (Ver cuadro No
3) Los datos se organizaron en matrices obteniendo categorias deductivas e inductivas del
analisis de la informacidn obtenida, con base en estas se detallan las concepciones, los sentidos
y las implicaciones de la evaluacion, asi como los aspectos relevantes para lograr la
cualificacion de los maestros a partir del proceso evaluativo.

Cuadro 3 Organizacion y analisis de informacion (Adaptacion Bonilla & Rodriguez, 1997)

Tipo de contacto Lugar Fecha Cédigo

Entrevista personal

Entrevista Telefdnica

Principales temas identificados:

Preguntas de investigacion que no se respondieron




121

Nuevas hipétesis o supuestos

Los datos recogidos en la sesion del grupo focal se analizaron siguiendo las etapas
propuestas por Powell y Single (1996) en Escobar & Bonilla (s.f.) asi:

La clasificacion y la codificacion de la informacion se realizo a partir de la transcripcion
de las grabaciones realizadas y de las categorias tentativas “fundamentadas en el marco
conceptual, las preguntas de investigacion [...] y los temas claves de estudio”. (Bonilla &
Rodriguez, 1997. P. 133)

De este modo, se parti6 de cuatro categorias: politicas de evaluacion docente,
concepciones y sentidos dados a la evaluacién, implicaciones de la evaluacion docente y
lineamientos para una evaluacion que permita la cualificacion. El andlisis deductivo de esta
informacidn codificada se realiz6 agrupando la informacidn obtenida en cada categoria por cada
grupo de participantes dependiendo del rol que desempefia en el magisterio. (Ver cuadro No 4)

El andlisis inductivo partié de la lectura detallada de la informacién organizada en la
matriz de analisis deductivo, extrayendo de esta las categorias emergentes a partir de las
respuestas recurrentes y la deteccion puntos “vista divergentes entre los participantes”, (Escobar
& Bonilla, s.f. p. 60) agrupandolas segun su homogeneidad, verificado con los participantes y
docentes especialistas del grupo Evaluando_nos la validez de las categorias y de los datos

obtenidos. (Ver cuadro No 5)

Cuadro 4 Matriz Descriptiva de Analisis Deductivo

DATOS POR CADA CATEGORIA EN CADA GRUPO DE PARTICIPANTES
CATEGORIA PREGUNTA DOCENTE DOCENTE DIRECTIVO DIRECTIVO LIDER LIDER LIDER
1278 E-5 2277 E-6 DOCENTE DOCENTE SINDICAL | SINDICAL | SINDICAL
1278 E-7 2277 E-4 1278 E-3 | 2277 E- | 2277  E-
2 1
POLITICAS DE | 1
EVALUACION
DOCENTE 2
3
CONCEPCIONE | 4
S Y SENTIDOS
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DADOS A LA |5
EVALUACION
IMPLICACION | 6
ES DE LA
EVALUACION

DOCENTE 7

LINEAMIENTO
S PARA UNA [ g

®

EVALUACION

QUE PERMITA | 10
LA 11
CUALIFICACIO

N

Cuadro 5 Matriz Descriptiva de Analisis Inductivo

CATEGORIA Docente - | Docente- | Directivo Directivo Lider Lider Lider CATEGORIA CODIGO
DEDUCTIVA 1278 2277- Docente- Docente- Sindical- Sindical- Sindical | INDUCTIVA
E-5 E-6 1278 E-7 2277 E-4 1278 2277 2277
E-3 E-2 E-1
POLITICAS DE

EVALUACION
DOCENTE
CONCEPCIONES Y
SENTIDOS DADOS A
LA EVALUACION
IMPLICACIONES DE
LA EVALUACION
DOCENTE
LINEAMIENTOS

PARA 5 UNA
EVALUACION  QUE
PERMITA LA

CUALIFICACION

La fase teorica- interpretativa en la presente investigacion se baso en la identificacion de
relaciones entre las categorias inductivas a partir de la cual se construyeron las explicaciones y
de ellas a la conceptualizacion, presentdndose organizada conforme a las cuatro categorias
deductivas y a la triangulacion de los datos obtenidos en las entrevistas semi-estructuradas
directas y las entrevistas semi-estructuradas tipo cuestionario, lo que permitié realizar la
tematizacion propuesta por Eisner en Avendafio (2005)

Respecto a la validacion de los procesos enunciados, Mendizabal (2006) expone que la
validez es importante en cada nivel de analisis (92); por cuanto para garantizarla, en la fase
descriptiva se realiz6 la transcripcion fiel de las entrevistas realizadas y la interpretacién a partir
de las matrices permitid no alterar el testimonio de los participantes y su correlacién con el
andlisis de la informacidn obtenida en las entrevistas semi-estructuradas analizadas a la luz de la

critica educativa.
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Para el disefio metodologico de la investigacion se incorporaron los siguientes criterios
de calidad expuestos por Mendizabal (2006):

Credibilidad: La investigacion cuenta con validacion previa de las preguntas orientadoras
de las entrevistas directa y tipo cuestionario; realizada por expertos del grupo Evaluando_nos de
la Universidad Pedagogica Nacional, con una descripcion precisa de las entrevistas directas.
Con una triangulacion de datos obtenidos en las entrevistas directa y tipo cuestionario. Una
validacion de la propuesta de lineamientos para la evaluacion docente.

Generalidad: Aungue la muestra de la investigacion corresponde a 30 participantes del Distrito
Capital de cinco localidades (Usaquen, Usme, San Cristobal, Ciudad Bolivar y Suba), del
Municipio de Soacha y del Departamento de Boyaca; puede considerarse que las situaciones
experimentadas son generales al interior del gremio docente.

Seguridad: La investigacion se soporta en los registros de audio de los dos tipos de entrevistas
realizadas, los cuales podran ser auditados, asi como los protocolos utilizados y los participantes
pueden ser contactados.

Contribuciones: la investigacidn aporta conocimiento a la comunidad educativa formulando una
propuesta de evaluacion docente formativa con miras a mejorar los procesos de evaluacion
docente que se adelantan en las Instituciones Educativas y contribuir al mejoramiento y

cualificacion personal, profesional no s6lo del docente, sino del educando y la escuela.

7. Presentacion de resultados y Analisis

Las encuestas aplicadas a cada grupo poblacional, docentes y directivos docentes de los
Estatutos 2277 y 1278, asi como la aplicada a lideres sindicales, fueron diferenciadas con
preguntas especificas (de dos a tres) segln su experiencia para permitir la profundizacion en el

tema.
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En las entrevistas a profundidad, participaron tres directivos sindicales de la Asociacion
Distrital de Educadores -ADE- y un docente y un directivo docente de cada Estatuto. Las
entrevistas permitieron profundizar y realizar la validacion a través de la corroboracion
estructural planteada por Eisner, en la cual “se relacionan multiples tipos de datos con otros que
apoyan o contradicen la interpretacion y evaluacion de un estado de hechos” (Avendario, 2005,

p. 109)

En las entrevistas semi-estructuradas tipo encuesta participaron cinco docentes y cinco
directivos docentes regidos por el Estatuto 1278, cinco docentes y cinco directivos docentes
regidos por el Estatuto 2277, tres directivos sindicales tres de la Asociacion Distrital de

Educadores -ADE-.

7.1 Presentacion de resultados obtenidos en la aplicacion de las entrevistas semi-
estructuradas tipo cuestionario
Los resultados obtenidos del instrumento entrevista semi-estructurada tipo encuesta, se
analizaron a la luz de la critica educativa de Eisner, realizando una descripcién detallada por

cada grupo participante y cada opcidn de respuesta. (Ver Anexo No 4)

Categoria: Politicas de Evaluacion Docente

Pregunta 1 SegUn su criterio, ¢por qué son evaluados los docentes?

Descripcion: 8/23 coinciden en que son evaluados por la exigencia de organizaciones como la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico -OCDE- en el marco de las
politicas econdémicas globales (opcion a), tres de estas respuestas corresponden a las dadas por
los lideres sindicales. 8/23 coinciden en afirmar que se requiere que el magisterio cuente con un
sistema de control y vigilancia para monitorear el desempefio docente (opcion b.), siendo en su

mayoria del Estatuto 2277. 1/23 directivo del 1278 se identifica con la opcion c. en la que se
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afirma que son evaluados porque el maestro requiere de un sistema de evaluacion que le permita
su promocion personal y profesional. 3/23, dos de ellos docentes 1278 responden la opcion d.
considerando que son evaluados porque las Organizaciones encargadas de las politicas
educativas de caracter internacional estan interesadas en mejorar la calidad de los docentes. 3/23

expresan su opinién en la opcién otra. Ver detalles Anexo No 4y gréfico No 1

Grafico 1 ¢Por qué son evaluados los docentes?

3 11 1(3 1 1 11 1 3
Docente 2277 Directivo Docente 2277 Docente 1278 Directivo Docente 1278 Lider Sindical

Oa. Por exigencia de Organizaciones como la OCDE en el marco de las politicas econémicas
globales.

Ob. Se requiere que el magisterio cuente con un sistema de control y vigilancia para
monitorear el desempefio docente.

c. Porque el maestro reuiere de un sistema de evaluacién que le permita su promocion
personal y profesional

Od.Porque las organizaciones encargadas de las politicas educativas de caracter
internacional estan interesadas en mejorar la calidad de los docentes.

Interpretacion:

Los docentes y directivos docentes 2277, con mas de 15 afios de experiencia en el sector publico
educativo y siendo participes de las acciones que ha adelantado la FECODE, ante el Ministerio
de Educacion desde el afio de 1997 entre estas “los paros nacionales de 1999 y 2000” que
“impidieron la evaluacién punitiva para condicionar los ascensos” (Pardo, 2016, parr 9) y asi
evitar la implementacion en Colombia de la evaluacion sancion desde el enfoque de rendicion
de cuentas para los docentes y directivos docentes pertenecientes a este Decreto, identifican que,
los docentes son evaluados porque se requiere controlar y vigilar su desempefio, para algunos es
claro que las politicas evaluacion responden a lineamientos internacionales en un sistema

globalizado, un docente identifica interés en mejorar la calidad del profesorado, con esto, esta
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dando sentido implicitamente desde el deber ser pedagogico de la evaluacion. Asi mismo, se
expresa la tension entre el conocimiento pedagdgico, que es la razon de ser de la evaluacion,
entendido este como proceso permanente de retroalimentacion que permite el crecimiento
personal y profesional, y como ésta se implementa y se vivencia cotidianamente para la
vigilancia y control sobre los docentes. Por otra parte, s6lo una directiva docente coordinadora
reconoce que la OCDE ordena las politicas de control y vigilancia sobre el profesorado a través
de la evaluacion. Es interesante como en el grupo de los directivos docentes rectores, a pesar de
ver en la evaluacion el enfoque de control y vigilancia, quizas por su rol de evaluadores se
inclinan a complementar sus respuestas rescatando el deber ser de la evaluacion. De esta
percepcion se aleja sélo un rector, quien no relaciona el porqué de la evaluacion con aspectos
econdmicos o de politicas internacionales, y desde su experiencia como evaluador expresa cdémo
desde su practica propende que esta permita retroalimentar los procesos relacionados con el
quehacer del docente en el aula y la gestion que éste realiza al interior de la institucion, para si
poder enrutar a alcanzar el logro personal e institucional. En el grupo 1278 existe mayor
claridad acerca del origen internacional y de interés econdmico de las politicas publicas
nacionales, relacionadas estas con la funcién de ésta de controlar y vigilar. Los lideres
sindicales, por su parte, estando inmersos en un ambiente de analisis continuo de politicas
publicas y conocedores de la trayectoria recorrida en el tema de evaluacion, por el sindicato y
los gobiernos de turno, no tienen duda que la evaluacién docente tiene su origen en el marco de

politicas econdémicas internacionales.

Valoracion

Las respuestas dadas por los participantes evidencian que un porcentaje significativo identifica
el enfoque de rendicion de cuentas en evaluacidn que es impuesta a los docentes y lo relacionan

con la implementacion de politicas internacionales de orden econdmico con incidencia directa
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en el sector educativo. Pese a este contexto, los docentes como profesionales de la educacion
desean rescatar la funcidn pedagdgica de la evaluacion, resaltando asi la contradiccion “siempre
presente en los procesos evaluativos entre el control y valoracion, por una parte, y el
conocimiento del grado de desarrollo de un proceso, por otro” (Granés, 1999, p. 15), que a nivel

de politica econdmica internacional se gesta.

Pregunta 2 De acuerdo con su opinién, los docentes son evaluados para:

Descripcion: 6/23 respondieron la opcion a. para verificar la efectividad de los profesores en
responder por los resultados de los estudiantes en las pruebas estandarizadas, siendo
representativa esta respuesta en los grupos de docentes 2277 y lideres sindicales. 2/23 marcaron
la opcion b. al considerar que son evaluados para dar un incentivo o mejora salarial a los
docentes que han desarrollado las competencias requeridas y/o han alcanzado metas
preestablecidas. 3/23 la opcion c. quienes consideran que se realiza para constatar la mejora de
la institucion y de las personas que hacen parte de ella a partir de la concertacién de metas
comunes. 4/23 consideran que son evaluados para la mejora profesional teniendo en cuenta las
necesidades pedagdgicas del docente y del medio donde desarrolla su labor (opcion d.). Y 8/23
eligen la opcion e para expresar libremente su opinion, entre las que se destacan la politica de
rendicion de cuentas para control de la ndmina docente, la exclusion del servicio y de los
ascensos en el escalafon, Sélo en un caso se considera el caracter pedagdgico para la

retroalimentacion del quehacer docente. Ver detalles Anexo No 4 'y gréafico No 2
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Graéfico 2 Los docentes son evaluados para:

a. Para verificar la efectividad de los profesores en responder por los resultados de los
estudiantes en las pruebas estandarizadas, siendo representativa esta respuesta en los
grupos de docentes 2277 y lideres sindicales

M b. Para dar un incentivo o mejora salarial a los docentes que han desarrollado las
competencias requeridas y/o han alcanzado metas preestablecidas.

B c. Para constatar la mejora de la institucion y de las personas que hacen parte de ella a partir
de la concertacién de metas comunes.

B d. Para la mejora profesional teniendo en cuenta las necesidades pedagdgicas del docente y
del medio donde desarrolla su labor

He. Otra

o~ o~
DOCENTE 2277 DIRECTIVO DOCENTE 1278 DIRECTIVO LIDER SINDICAL
DOCENTE 2277 DOCENTE 1278

Interpretacion

Los docentes 2277 en su mayoria y solo un docente 1278, reconocen la tendencia de
rendicion de cuentas en la evaluacion a docentes, al evidenciar en la evaluacion un mecanismo
para verificar la efectividad de los profesores en responder por los resultados de los estudiantes
en las pruebas estandarizadas. Por su parte, los directivos docentes 2277, quienes han ejercido
un rol de evaluadores desde la evaluacién de desempefio y en algunos casos de en el marco de la
evaluacion institucional, pero a su vez, no han sido objeto ni sujeto de evaluacién en los
términos planteados en la normatividad vigente, mencionan que la evaluacion se realiza para la
mejora personal, profesional e institucional, por una parte, a partir de la concertacion de metas
comunes y por otra, a partir del reconocimiento de las necesidades pedagogicas del docente y

del medio donde desarrolla su labor.
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La tendencia de pago por meérito es reconocida por un docente y un directivo docente del
Estatuto 1278 al considerar se evalGan para dar un incentivo o mejora salarial a los docentes que

han desarrollado las competencias requeridas y/o han alcanzado metas preestablecidas.

Tres directivos docentes 1278 y un directivo 1278 perciben que los docentes en
Colombia son evaluados para la mejora personal, percepcidén que puede fundamentarse en la
concepcion de la evaluacién que estos directivos asumen al momento de presentar sus
evaluaciones o en el momento de ser participes de la evaluacion de desempefio de los colegas
docentes 1278. Aunque, también podria interpretarse que estos directivos estan haciendo “una

lectura ingenua sobre la intencionalidad de la evaluacion”. (Alvarez Méndez, 2007, p. 17)

Se resalta especialmente en el grupo de docentes 1278 y lideres sindicales que, pese a no
estar explicito en las opciones de respuesta entregadas, méas de la tercera parte de los veintitrés
participantes y especificamente tres de los cinco docentes 1278 y 2 de los tres lideres sindicales
manifiestan libremente que la evaluacion tiene como propdsito dificultar el ascenso en el
escalafén Un directivo 1278 reconoce explicitamente la funcion sancién al identificarla como

requisito de permanencia en el sector pablico.
Valoracion

El magisterio colombiano ha estado sometido a la evaluacion técnico instrumental desde
hace méas de una década y a la fecha no existen evidencias que esto haya contribuido a la mejora
del desemperfio de los docentes traducida esté en la mejora del aprendizaje de los estudiantes o
de las instituciones educativas. Claramente, la tendencia de rendicion de cuentas y pago por
mérito como “forma politica de entender la evaluacion de los docentes no pretende generar
conocimiento que contribuya a mejorar las practicas de los profesores. Tampoco pretende

transformar o innovar el trabajo (...) ni desarrollar profesionalmente su trabajo, ni fomentar su
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autonomia” (Alvarez Méndez, 2007, p. 17), evidentemente, lo que pretende, acorde con las
vivencias del magisterio, expresadas en sus respuestas, es la asuncion de la evaluacion con
interés econdémico, como instrumento para obstaculizar el ascenso en el escalafon y no ofrecer
estabilidad laboral; estrategia garantista de ahorro fiscal, en tanto que “solo asciende el nimero
exacto que el presupuesto determine, los demds no pasaran pese a sus titulos y virtudes” en
razon a los lineamientos entregados en el “Memorando elaborado por el Viceministerio Técnico
de Hacienda al MEN en 1999, en ¢l cual se hace el requerimiento de “bajar el pasivo pensional

de 44 a 29 billones en una década”. (Pardo, 2016. parr. 8)

Pregunta 3. Realizada a lideres sindicales, docentes y directivos docentes del
Estatuto 2277;Qué opinion le merece que la mejora de la remuneracion salarial dependa del
ascenso en el escalafén obtenido por su preparacién académica, tiempo de servicio y méritos

reconocidos?

Descripcion

Los participantes coinciden en su apreciacién, manifiestan que es acertado y justo,
porque retribuye la dedicacion, actualizacion y experiencia del docente, lo que permite mejorar
la practica, asi mismo, consideran que es un estimulo para la cualificacion permanente y
conlleva a la mejora de la calidad de vida. Por otra parte, sefialan como injusto los tramites
burocréaticos en el marco del presupuesto que no permiten una adecuada remuneracion. No
obstante, una docente considera que no es apropiado este sistema para el ascenso, pues no
corresponde al desempefio real del docente en la institucién, haciendo referencia a importancia
de la ética profesional en el desempefio. Se destaca en los lideres sindicales como resultado de
los esfuerzos de la organizacion sindical por el reconocimiento de la profesién docente en
Colombia y por lo tanto lo consideran referente para la formulacion del nuevo Estatuto Unico.

Ver descripcion a profundidad Anexo No 4 y grafico No 3
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Gréfico 3 ¢Qué opinion le merece que la mejora de la remuneracion salarial dependa del
ascenso en el escalafon obtenido por su preparacion académica, tiempo de servicio y
méritos reconocidos?

6
4
2 . . H De acuerdo
0 - : : . En desacuerdo
Docente 2277 Directivo Docente Lider Sindical
2277

Interpretacion

Exceptuando una docente 2277 de los 13 participantes que respondieron esta pregunta,
todos coinciden en considerar este sistema de ascensos como pertinente y coherente con el
ejercicio de la profesion, por lo que promueve la cualificacion permanente y reconoce los
esfuerzos hacia el perfeccionamiento de la practica en el aula con base en el mejoramiento
académico. Es importante sefialar que, este grupo de docentes reconoce deficiencias en el
sistema, toda vez que, existen trabas, las que una docente llama “burocraticas”, que no permiten
una adecuada remuneracion, también existe conciencia sobre las dificultades presentadas para
lograr el ascenso en el marco de la disponibilidad presupuestal. Se destaca el aporte realizado
por una lider sindical, quien tiene mas de 40 afios de experiencia, acerca de lo que significd para
el magisterio la conformacion e implementacion del Estatuto 2277 en 1979. Antecedente
valorado como pieza clave en la negociaciéon que se adelanta con el Ministerio de Educacién

Nacional en el marco la formulacion de un Estatuto Unico Docente.

Por otra parte, llama la atencién por su rareza, que una docente de este Estatuto
manifieste como injusto el ascenso por esta via en tanto que, considera que no es consecuente
con los desempefios del docente en el aula; dejando entre ver que percibe falencias en el
desempefio de algunos colegas que estan bien ubicados en el Estatuto y a su juicio esto deberia

tener implicaciones a nivel salarial; dejando en evidencia su preocupacion por garantizar de
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alguna manera que el desempefio docente se realice con ética. Estos argumentos entran en
sintonia con lo planteado por el Exministro de educacion German Bula Escobar quien en medio
del debate en el que se defendia la implementacion de la evaluacion concebida en el Estatuto
1278 afirmo6. “Colombia necesita maestros con mas compromiso, con una formacion optima y
no de titulos sin garantia de excelencia”. (Bula, 1999, p. 68)

Valoracion

Sin lugar a dudas, los lideres sindicales, los docentes y directivos docentes 2277 perciben
como justo y viable que los ascensos en el escalafon se realicen como resultado de la mejora en
la cualificacion profesional, obtenida esta por formacion académica, tiempo de servicio y
publicaciones. Se pone de manifiesto la importancia de unificar los Estatutos, y este criterio ha
de quedar establecido retomandose lo planteado en el Estatuto 2277 de 1979 y la propuesta de
FECODE para el Estatuto Unico Docente.
Frente a la unica opinion que se diferencia del grupo, es importante rescatar que la docente
insinda que hay falencias en el ejercicio o en la actuacion de algunos colegas, por lo que expone
la necesidad de garantizar que los docentes se desempefien con ética, viendo en la evaluacion un
mecanismo para asegurar esto. Lo que evidencia que, de alguna manera, la docente ha
interiorizado el concepto de evaluacion sancion y de pago por mérito como mecanismos validos
para controlar el que hacer docente. Este aspecto no se puede desconocer ni demeritar, por
cuanto, es real que existen en el gremio docentes y directivos docentes que incurren en errores,
unos mas graves que otros, que en todo caso han de ser subsanados, pero usar la evaluacion
como fin para controlar la conducta es algo desproporcionado, fuera del contexto pedagdgico de
la evaluacién; por lo tanto es imperioso realizar estos ajustes con la ayuda de otros mecanismos

que no conlleven a justificar e implementar la evaluacion sancion.
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Pregunta 3 Realizada a los lideres sindicales, docentes y directivos docentes del
Estatuto 1278 ;Qué opinion le merece que la mejora en la remuneracion salarial dependa del
ascenso en el escalafén como resultado de la evaluacion docente?
Descripcion

En los docentes del 1278 y en el grupo de lideres sindicales, de manera unanime
rechazan que la mejora en la remuneracion salarial esté determinada por los resultados de la
evaluacion y se pronuncian, la reconocen como una estrategia para frenar los ascensos en el
escalafon que atenta contra los derechos de carrera, el desarrollo pedagdgico. Resaltando que
deberia por estudio y por tiempo de servicio. Los lideres destacan que esta evaluacion es motivo
de la movilizacion sindical. Por otra parte, llama la atencidn que los directivos 1278, si estan de
acuerdo con este tipo de evaluacion, sin embargo, en sus respuestas se hace un llamado por que
se complemente con la observacion directa de lo que realmente sucede en la institucion la cual
pudiera ser por parte de un externo, pues no es suficiente la evaluacién escrita o el video. Se
destaca una intervencion en la cual, pese a estar de acuerdo con la evaluacion, de forma
contradictoria reconoce que se realiza con criterios de orden econdémico, que es sancionatoria y
excluyente. Ver descripcion a profundidad en Anexo 4 y gréafico No 4

Gréfico 4 (Qué opinidn le merece que la mejora en la remuneracién salarial dependa del

ascenso en el escalafon como resultado de la evaluacion docente? Realizada a los lideres
sindicales, docentes y directivos docentes del Estatuto 1278

I . . M De acuerdo
T B En desacuerdo

Docente 1278 Directivo Docente Lider Sindical
1278

o N b~ O
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Interpretacion

En los docentes 1278 es unanime el percibir injusticia en las evaluaciones a las que
estan sometidos, evidenciando en estas control sobre los ascensos ejercido por el gobierno por
este medio, recalcando que son pocos los maestros que logran ascender, percepcion que es
corroborada con las cifras publicadas por el MEN (2014), en las que estan registrados 202.193
docentes participantes en la evaluacion de competencias para ascenso o reubicacién salarial en
los afios 2010 a 2013 y sélo lograron hacerlo 41.440 (p. 8-11), encontrdndose en estos datos la
explicacion a la expresion: “termina siendo una evaluacion sancionatoria y excluyente” dada
por una directiva docente 1278 cuya opinion es diferente a la del grupo de directivos de este
Estatuto y hace énfasis en que la verdadera razon de estas evaluaciones es de carécter
econdmico y no estan orientadas a mejorar la practica al interior de las instituciones. Al
respecto, dos docentes coinciden en sefialar que este ascenso ha de ser por formacion académica
y tiempo de servicio. Estas opiniones estadn en sintonia con las de los directivos sindicales,
quienes ratifican que el ascenso en el escalafon ha de depender del proceso de
profesionalizacion determinado este por la cualificacion académica, el tiempo de servicio y la

produccién académica

Las opiniones de los otros cuatro directivos de este Estatuto se distancian de las de los
docentes, porque pese a que explicitan que estan en desacuerdo con la forma en la que se
realizan actualmente, avalan que la remuneracién salarial dependa de los resultados de la
evaluacion, sin embargo, en el grupo se distinguen aclaraciones que hacen referencia a la
necesidad de observar de alguna manera lo que ocurre en la institucion o en el aula y a la
pertinencia de incluir otros componentes de evaluacion. Demostrando que subyacen
problematicas asociadas al incumplimiento de funciones o conductas inapropiadas por parte de

colegas docentes y directivos, con las cuales tienen que lidiar cotidianamente en el desempefio
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de su rol; por lo cual identifican necesaria la evaluacion, asumiéndola como mecanismo
sancionatorio que bajo presion conlleve a modificar conductas, y sugieren la intervencion de un

externo.

Valoracion

Es evidente que los directivos docentes 1278 a pesar que algunos de ellos han
participado en los procesos de evaluacién, unos con éxito y otros no, y manifestar estar en
desacuerdo en como se realiza en la actualidad, contradictoriamente, todos encuentran
errbneamente en la evaluacion un mecanismo para controlar las actuaciones de los docentes, y
siendo conocedores que no siempre hay correlacién entre los resultados de la evaluacion con la
practica cotidiana es que sugieren la observacion directa de la préctica por un externo. Lo que
demuestra que las politicas implementadas a los docentes 1278 estan induciendo a un cambio de
paradigma, en el que se olvida o se sustituye la funcién pedagdgica de la evaluacion, se olvida la
importancia de la construccion y reflexion colectiva, y se asume la concepcion técnico
instrumental, viéndose asi permeados por “el sesgo politico ideologico asociado a un modelo
neoliberal que nace de la filosofia de la rendicion de cuentas (...) la desconfianza hacia el
funcionamiento de los sistemas de educacion publicos por comparacion con una mayor

eficiencia de los privados” (Lazaro, 2007, p. 106).

En este contexto, es urgente y necesario rescatar los espacios de dialogo al interior de las
instituciones educativas, en los que converjan diversos actores miembros de la comunidad
educativa y en colegiado se oriente y resalte el valor pedagdgico de la evaluacion docente, que

se evidencia menguado, en las intervenciones de los directivos 1278.
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Categoria: Concepciones y Sentidos dados a la Evaluacion
Pregunta 4. (En el cuestionario de lideres sindicales corresponde a la pregunta 5) A su

juicio, la evaluacion anual de desempefio permite:

Descripcion: Se encuentra que: 11/23 participantes seleccionan la opcion a. y por tanto
consideran que la evaluacion de desempefio permite reflexionar sobre la practica y mejorar el
ejercicio de la profesion. 5/23 seleccionan la opcion b. considerando que esta evaluacién
permite realizar un ejercicio de poder desde una instancia directiva. 5/23 seleccionan la opcién
c. al considerar que permite evidenciar el cumplimiento de funciones y metas. Y 2/23 expresa en
la opcion e. sin encontrarse elementos comunes en sus apreciaciones, resaltando entre las
respuestas que: se entiende como el cumplimiento de un requisito anual, es dispendiosa por el
alto numero de docentes para ser evaluados y que deberia desarrollarse en el marco de la
evaluacion institucional garantizando la participacién de los miembros de la comunidad
educativa, con criterios establecidos en el marco de las metas institucionales y el Proyecto

Educativo Institucional -PEI- para evitar sesgos y subjetividades. Ver Anexo 4 y grafico No 5.

Grafico 5 A su juicio, la evaluacién anual de desempefio permite:

M a.Reflexionar sobre la practica y mejorar el ejercicio de la profesién.
B b Realizar un ejercicio de poder desde una instancia directiva.

c. Evidenciar el cumplimiento de funciones y metas.
B d. Ser indicador directo para la asignacion salarial.

e. Otro
<
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DOCENTE 2277 DOCENTE 1278
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Interpretacion

La mitad de los participantes aprecian en la evaluacion de desempefio una oportunidad
para la reflexion y la autocritica, sin embargo, se asume desde el deber ser, en este sentido, es
pertinente resaltar que, de los once participantes que tienen esta percepcion, seis son docentes y
directivos del Estatuto 2277, dos lideres sindicales que también son del 2277, s6lo un docente y
dos directivos del 1278. Lo que permite inferir que, en teoria, de acuerdo con la percepcion de
los 2277, quienes no han vivenciado esta evaluacion de desempefio, identifican que puede servir
para apoyar, reflexionar, conocer y valorar, en términos de reconocimiento, la labor
desempefiada por el docente y a partir de ella generar planes de mejoramiento que orienten al

logro personal, profesional y de la institucion.

Por otra parte, este ejercicio para pocos es visto en el marco una relacion de poder,
asumiéndose mas como un momento de rendicion de cuentas frente al cumplimiento de
funciones y metas establecidas al interior de la institucion, como una funcién més que se
anualmente. Valioso resaltar aqui, las dificultades que sefialan, por una parte, la directiva
docente coordinadora menciona lo dispendioso que resulta cumplir con este requerimiento,
debido al gran nimero de docentes sujetos de evaluacion, por lo que no se realiza con el tiempo
y la dedicacién que requiere y dificilmente sirve para el mejoramiento de la practica. Y, por otra
parte, la lider sindical quien hace mencién a la subjetividad con la que el directivo docente

rector evalla.

Valoracion

La evaluacion anual de desempefio es reconocida por la mitad de los participantes,
siendo en su mayoria 2277 como una oportunidad para reflexionar sobre su practica y hacer un

balance que conduzca al mejoramiento quizas evidenciando en ella ciertos elementos
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significativos que pueden contribuir para la autocritica y la coevaluacién sobre la forma como se
desarrolla la actividad docente, no obstante, para lograr esto, ha de ser realizada como
autoevaluacion continua y rigurosa, siguiendo los criterios en cada componente planteado para
cada una de las areas de la gestion institucional, siendo estas la gestion académica,
administrativa y comunitaria, en caso de los directivos docentes se incluye la gestion Directiva.
Asi mismo, es necesario que cada docente o directivo verifique la manera como esta
contribuyendo al desarrollo del centro educativo, no sé6lo desde los aspectos de la gestion
institucional, sino también desde su comportamiento y disposicion para el trabajo colaborativo.
Por otra parte, es pertinente subrayar que las opiniones de los docentes y directivos docentes
1278, en su mayor proporcion, estan orientadas hacia identificar esta evaluacion como una
actividad final para la rendicion de cuentas en la que se establece si se cumplieron o no las
metas y por lo tanto no es reconocida como conducente a la mejora. Por cuanto, ha de tenerse en
cuenta la problematica expuesta por las participantes, toda vez que son realidades que no se

pueden desconocer y por lo cual se han de generar estrategias para superarlas.

En este sentido se hace imperativo reformular el proceso, tomando aquellos elementos
que son validos porque aportan al desarrollo profesional e institucional y encausarlos hacia una
estrategia mas democratica en la que se garantice la participacion de todos los involucrados en
la actividad educativa (estudiante, padres, directivos de la educacion internos y externos,
institutos y/o universidades de investigacion), de modo que aune esfuerzos que enruten a la
implementacion de la evaluacion formativa. Por cuanto, es imperativo que se convierta en un
“proceso no solo de evaluacion, sino de aprendizaje, de autoformacion, de desarrollo y

motivacion colectiva entre la comunidad participante” (Diez, 2007, p. 82)
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Pregunta 5. Realizada Unicamente a docentes y directivos docentes 2277. De
acuerdo con su experiencia ¢Qué opinion o sentimientos le genera el hecho que no se haya

evaluado el desempefio de los docentes regidos por el Decreto 22777
Descripcion

Se evidencia en las respuestas un sentimiento de injusticia por el trato desigual al que
estan sometidos los docentes al existir dos Estatutos y como se ha implementado la evaluacion
como medida de control y vigilancia, por lo que es necesario que se establezca un Estatuto
Unico. Por otra parte, son escasas las apreciaciones en las que se considera que deberian ser
evaluados para mejorar aspectos de su desempefio o el cumplimiento de funciones. De estas
apreciaciones, solo se distancia un directivo quien afirma que los docentes 2277 si han sido
evaluados en las diferentes etapas de la carrera desde el ingreso con el concurso de méritos y en
el momento de obtener lo titulos universitarios. Es de resaltar que en las respuestas los
directivos hacen hincapié en su facultad para evaluar a todos los docentes en el marco de la

evaluacion institucional.
Interpretacion

Los docentes y directivos 2277 argumentan sobre la necesidad de generar el Estatuto
Unico para si superar las dificultades que han surgido con el trato desigual que se promueve con
la existencia de los dos Estatutos, resaltan los aspectos lesivos sobre el desarrollo profesional
tanto individual como colegiado y una docente, sin desconocer la historia, hace énfasis en

percibir la situacion como una derrota de “del magisterio y su movimiento sindical”.

Por su parte, la mayoria de los 2277 sugieren que es necesario evaluar a todos los
docentes y directivos sin excepcion, pero hacen énfasis, ya sea de manera implicita o explicita,

en que se realice con el objetivo de reconocer las fortalezas y falencias de manera que permita
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mejorar los procesos. No obstante, hay quienes asumen el hecho de no ser evaluados como un
derecho ganado sindicalmente y otros, un directivo docente rector y una docente expresan que,
si han sido evaluados, pero desde otra perspectiva, apropiando los procesos evaluativos
desarrollados en la academia dentro del proceso de formacion profesional y la desarrollada para

el ingreso como docente o directivo de planta.

Sin embargo, es preciso destacar que un directivo docente rector resalta la facultad que la
normatividad vigente confiere a los rectores para “desarrollar una evaluacion permanente del
trabajo docente e institucional”, independientemente del Estatuto al que pertenezcan los
docentes o directivos. Desde otro punto de vista un rector reconoce que los funcionarios de este
Estatuto no son evaluados, por lo que es necesario emplear estrategias para garantizar que el

personal que administra cumpla con las funciones del cargo.
Valoracion

Las concepciones de la evaluacion que tienen los 2277, desde el deber ser de esta,
inducen a la mayoria de los docentes y directivos a plantearla, en el marco de un Estatuto Unico,
como necesaria para todo el magisterio, postura que ha estado siempre presente en el debate y
que entra en sintonia con la afirmacion “la evaluacion de los profesores es deseable cuando el
propdsito es realmente formativo. Y siempre serd necesaria como reflexién, innovacién y factor
de cambio” (Alvarez, 2007, p. 30) Es por esto imprescindible, que se tenga muy claro la funcion
pedagdgica que reclaman los docentes, quienes son conscientes, y no tienen problema en
reconocer, que en el desarrollo de la funcion siempre habrd aspectos a mejorar, que de la
experiencia se aprende y que una evaluacion orientada a identificar las fortalezas y debilidades
de manera oportuna, contribuye a la mejora individual y colectiva de forma permanente. Del

mismo modo, se reclama de la evaluacién la orientacién sobre la necesidad de actualizacion
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para adelantar acciones estratégicas que enriquezcan las practicas con los avances cientificos y

tecnoldgicos.

Pregunta 5 Realizada Unicamente a docentes y directivos docentes del Estatuto 1278 y a
Lideres Sindicales (pregunta 6). De acuerdo con su experiencia ¢Qué sentimientos le genera o

estan asociados a la evaluacién anual de desempefio?

Descripcion

Los sentimientos asociados a la evaluacion de desempefio, en términos generales son:
indignacion, injusticia, sumisién, ansiedad, estrés y sumisién ante una “dictadura”. Causados
por la manera en que se desarrolla, sin parametros claros, pese a que existe la guia 31 no se
sigue, la evaluacion no es un proceso, sino que se realiza al final del afio aumentando la

subjetividad.

Como caso excepcional en los docentes, pero muy generalizadas en los directivos, se
registran respuestas en las que se considera una oportunidad para realizar un analisis y

retroalimentacion del trabajo realizado en un clima que permite el didlogo de saberes.

Se resaltan coincidencias en las que se evidencia que el rector (a) no conoce el trabajo de
los docentes y sélo una docente la asume como una oportunidad para hacerlo. Al respecto los
directivos afirman que el desconocimiento de las fortalezas y debilidades del trabajo docente por

parte del rector (a), causa recarga de trabajo del coordinador.

Se destaca como injusta, por no ser el resultado de un proceso desarrollado con ética,
principalmente por las consecuencias que tienen sobre la estabilidad laboral los resultados
insatisfactorios, por lo que, algunos se sienten mal evaluados o no reconocidos. (Ver Anexo No

4)
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Interpretacion

En las diferentes expresiones de los docentes 1278 subyacen sentimientos de
frustracion, ansiedad e indignacién; por considerarlo un trato desigual, que se da en el marco de
una relacion de poder en la que el docente no tiene més opciéon que la sumisién frente a
subjetividad o valoraciones numéricas maximas suministradas por el evaluador, subjetividad
manifiesta en el sentir de la no existencia de parametros claros, 1o que genera estrés en los
docentes, situacion que evidencia la lider sindical, cuando afirma que hay repercusion en la

salud del profesorado.

Desde otra perspectiva, una docente concuerda con los planteamientos de los directivos
docentes, al considerar que es importante porque facilita la socializar el trabajo desarrollado por
el docente durante el afio, los resultados que obtuvo y proponer su superacion a partir del plan
de mejoramiento, actividades y procesos que el rector por sus ocupaciones no puede apreciar.
En este aspecto, los coordinadores sienten sobrecarga de trabajo porque recae en ellos la
responsabilidad del proceso evaluativo, sin sentir apoyo por parte del rector, por cuanto, los
coordinadores son quienes conocen de primera mano el trabajo cotidiano del docente. Otras
problematicas detectadas por los coordinadores referencian el no seguimiento de los criterios
contenidos en la guia 31, dejandose el ejercicio evaluativo para el final, cuyo propdésito es
cumplir con la obligacion, por lo que, en muchas ocasiones se asigna una valoracion numérica
méas o menos homogénea que conlleva a que el docente o directivo docente se sienta mal

evaluado, al considerar este que no se tuvo en cuenta su contribucion individual.

En este sentido, un directivo docente coordinador concibiendo la evaluaciéon como
mecanismo de control y sancion, reclama mayores herramientas tanto pedagdgicas como

juridicas para que los rectores se empoderen y asignen calificacion no satisfactoria para los
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casos en los que se evidencia “bajo rendimiento e incumplimiento de funciones”. ES notorio en
este llamado que hace el coordinador la necesidad de garantizar el buen desempefio y
cumplimiento de las funciones del docente y concibe como herramienta para lograrlo la
evaluacion sancion, y por tanto el rector requiere de garantia para evitar las investigaciones
disciplinarias a que haya lugar por una eventual reclamacién o denuncia del evaluado, maxime

si como resultado de la evaluacion de desempefio el docente puede ser destituido.

Desde otro punto de vista y con cierta contradiccion, una coordinadora manifiesta
haberse sentido satisfecha y con expectativas al recibir reconocimiento durante su evaluacion;
pero también experimenta un sin sabor al reconocer que se cometen injusticias con otros

colegas.

Valoracion

Los sentimientos y concepciones de la evaluacion que tienen los docentes y los
directivos de este Estatuto se diferencian ampliamente. Por una parte, es caracteristico que los
docentes experimenten sentimientos como temor, ansiedad, angustia, indignacion, frustracion,
ira entre otros; bien sea antes, durante o después que el evaluador ha otorgado la valoracién
numérica, frente a la cual poco o nada puede hacer el docente, pues, aunque existan recursos
legales para objetarla, es una situacién incobmoda que demanda tiempo y genera mas conflicto,

por lo cual, no se usa este recurso.

Por otra parte, los directivos docentes coordinadores que participaron en esta
investigacion, ven en la evaluacion de desempefio una oportunidad para dialogar frente a la
praxis del docente, no obstante, subyacente a esta posibilidad de didlogo pedagdgico, esta
arraigada la concepcion de la evaluacion como rendicion de cuentas con enfoque sancionatorio,

a partir de la cual los directivos esperan garantizar el cumplimiento de funciones; asumida ésta
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como Unica herramienta para ajustar comportamientos lesivos para el cumplimiento de la

misionalidad institucional.

En este sentido, es prioritario que como profesionales de la educacion se retome el
verdadero sentido de la evaluacion y si bien es cierto, es imperativo y fundamental recordar que
“el magisterio como gremio, no puede apoyar a los maestros que no cumplen con sus
obligaciones laborales y profesionales” (Rodriguez, 1999, p. 92), también ha de tenerse claro,
que la esencia de la evaluacion es su caracter formativo y en ella se soporta el proceso educativo
en las instituciones; por lo tanto, si lo que se requiere es ajustar o corregir el comportamiento de

inobservancia de funciones, lo pertinente es implementar estrategias de tipo administrativo.

Desde otro angulo, tanto directivos como docentes han referenciado la precepcion de
injusticia en los resultados, fundamentandose esta en el hecho de vivenciar que, quien da la
valoracién, el rector, no tiene los elementos para hacerlo, pues no conoce el desempefio de los
docentes, no ha tenido oportunidad de compartir espacios académicos de reuniones de area,

ciclo o nivel, ni acompafar procesos pedagdgicos que se dan dentro y fuera del aula.

Sefialado lo anterior, no se cuenta con el registro sistematico y continuo del proceso que
ha de realizarse conforme las indicaciones del MEN contenidas en la guia No 31, en tanto que,
por una aparte, en las instituciones educativas existe una sobrecarga laboral, los parametros del
personal docente y directivo, la unificacién de sedes® y la creacién de megacolegios, distancian
al rector como lider pedagdgico de su equipo de docentes, y por otra parte, la normatividad
vigente respecto al calendario escolar prohibe la realizacion de jornadas pedagdgicas, impide

gue se habiliten los tiempos para generar encuentros de docentes con cierta rigurosidad en torno

» Aspectos contenidos en la Ley 715 de 2001, Articulo 5 numeral 15 y el Decreto 3020 de 2002
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al didlogo académico y a las practicas desarrolladas en con los estudiantes y la comunidad

educativa.

En este contexto, la evaluacion anual de desempefio se realiza al final del afio bajo
presion tanto para los directivos como para los docentes, afanes que generan subjetividades por
parte del evaluador, y en los docentes riesgo emocional, elementos que confluyen y se disponen
obstaculizando la reflexion pedagdgica y el disefio de planes de mejoramiento que tengan

incidencia en el perfeccionamiento docente y en la mejora de la institucion

Pregunta 6. (Pregunta No 7 en las realizadas a lideres sindicales) Desde su
perspectiva, la Evaluacion de Carécter Diagnostica y Formativa — ECDF- aplicada a los

docentes regidos por el Decreto 1278 contribuye pedagdgicamente:

Descripcion

En las respuestas se encuentra que: 1/23 selecciona la opcion a. al considerar que
fomenta la responsabilidad ética y profesional de los educadores. 6/23 seleccionan la opcién b.
al considerar que la ECDF contribuye a reconocer y evaluar al docente en el contexto donde se
desempefia y facilita el analisis de la practica pedagdgica. 1/23 selecciona la opcion c. al
considerar que la ECDF dispone los medios para que todos los docentes mejoren
pedagogicamente. 13/23 participantes consideran que la ECDF promueve situaciones artificiales
de la préctica docente (opcién d.). Y 2/23 toman la opcidn e. para expresar sus propias ideas
pensando en el deber ser de la ECDF asumiendo que ha de contribuir al mejoramiento

pedagdgico, sin embargo, en el discurso de una participante se deja ver las tensiones existentes.

Aungue se identifica como aspecto positivo de la ECDF, el reconocimiento del contexto
en el que se desarrolla la labor docente, para los participantes es claro que no contribuye a

mejorar las practicas y la asumen como una tarea mas que genera estrés.
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Por su parte, los lideres sindicales la destacan como una salida provisional para tumbar la
evaluacion de competencias y permitir el ascenso. (Ver detalle de la descripcion Anexo No 4y

grafico No 6)

Gréfico 6 Desde su perspectiva, la Evaluacion de Caréacter Diagnoéstica y Formativa —
ECDF- aplicada a los docentes regidos por el Decreto 1278 contribuye pedagogicamente

4 4
3 3
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a. Fomenta la b. Contribuyea  c. Dispone los medios d. Promueve e. Otros
responsabilidad ética reconocer y evaluar al para que todos los situaciones artificiales
y profesional de los docente en el docentes mejoren de la practica docente
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practica pedagdgica.
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Interpretacion

La mayoria de las docentes y dos directivos 2277, la mayoria de los docentes y dos
directivos 1278 observan en los colegas que participaron la ECDF una preparacién de modo
artificial tipo libreto para la grabacion del video, por lo tanto, es identificado como poco
objetivo y no aporta elementos para la mejora; importante resaltar, el reconocimiento de lo que
significa para el docente la preparacion del video y cumplimiento con los requisitos que se
traducen en “en un dolor de cabeza para los docentes, genera mayor estrés’’; el cual no tiene

mayor incidencia en el progreso como profesional. Una lider sindical hace referencia a esta
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condicion limitante del video en los siguientes términos: “Un video de caracter diagnostica

formativa no recoge necesariamente la dimension de lo que es un educador”.

Desde otra orilla, también se encuentran algunas percepciones positivas en torno a esta
estrategia, la mayoria de los directivos docentes 2277, contrario a la opinion de los docentes de
este mismo Estatuto y a algunos de sus colegas, al igual que los lideres sindicales consideran

que esta estrategia facilita el reconocimiento del contexto en el que se desempefia el educador.

Es importante destacar que en grupo de lideres sindicales es donde existe unidad frente a
considerarla como positiva, haciendo referencia a que esta estrategia ha de favorecer el
mejoramiento pedagdgico y llama la atencion la siguiente expresion “el disefio de esta
propuesta como una forma para ascender fue una salida en la negociacién del gobierno con
FECODE que yo llamo provisional intentando tumbarle la politica al gobierno de no dejar
ascender a los educadores” , dejando claro que, aunque hay conciencia en el sindicato sobre las
dificultades que se generaron en torno a esta propuesta en términos de logistica y del
cumplimiento de requisitos, es una salida provisional para lograr el ascenso de los educadores

por via diferente a la evaluacion de competencias.

Valoracion

En la comunidad educativa, salta a la vista que la estrategia del video para dar a conocer
como se desempefia el docente no es pertinente, por cuanto, lo presentado en éste por los
aspirantes al ascenso o reubicacion salarial, no corresponde a los procesos que se desarrollan en
la cotidianidad; al no guardar correspondencia, carece de sentido como estrategia para observase
y ser observado, no puede aportar elementos reales que muestren las actitudes y aptitudes del
docente minimamente en su trabajo en el aula, por cuanto no es viable retroalimentar la

practica.
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La vision optimista de algunos educadores, se fundamenta en que a todas luces esta
estrategia se acerca, aunque de manera limitada, a la realidad de las institucion y obliga al
docente a hacer un ejercicio practico sobre los lineamientos y concepciones que orienta MEN
sobre una adecuada practica educativa; acciones que son mas coherentes para propender por el
mejoramiento de la practica de ensefianza y de los aprendizajes de los estudiantes, aspecto de

mejora absolutamente inviable a través de una evaluacion de competencias.

Pregunta 7 Incluida en esta categoria en el cuestionario para docentes y directivos docentes

1278. Respecto a la Evaluacion de Caréacter Diagnoéstica y Formativa — ECDF-

a. Si Usted present0 esta evaluacion en el 2015-2016 (I cohorte) ¢ Qué opiniones y/o
sentimientos le generd esta experiencia?
b. Si usted NO presento esta evaluacion. ¢ Qué expectativas tiene frente a este proceso?

Del grupo de docentes 1278 participantes, s6lo una docente participd en la ECDF a quien le
parecié positiva la experiencia y la califica como enriquecedora, Los nueve restantes
participantes no presentaron la ECDF primera cohorte y hacen referencia a la expectativa por
lograr el ascenso, asi no se esté de acuerdo con la realizacion del video, por cuanto en este no se
muestra el trabajo que realiza el docente, al ser preparado con antelacion. Algunos, desde una
mirada mas esperanzadora, pretenden realizar el proceso de tal manera que no sélo asciendan,
sino que logren evidenciar fortalezas y dificultades, lejos de un proceso sumativo de rendicion
de cuentas. Importante destacar la necesidad manifiesta por un participante de revisar y
replantear los porcentajes que tienen las encuestas aplicadas a los diferentes miembros de la

comunidad educativa.

Interpretacion

La unica docente que presento la ECDF en la primera cohorte, la valora como

enriquecedora, por cuanto no habia sido posible para ella ascender mediante la evaluacion de
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competencias en los mas de 10 afios de servicio, es probable que, en este contexto, sea
reconocida la ECDF como mas facil de presentar pues hay percepcion por parte de la docente de
mayor libertad frente a lo que se muestra, lo que en su experiencia se acerco a lo que realiza a
diario con los estudiantes. Percepcion que coincide la expectativa planteada por otro colega que
hara parte de la segunda cohorte y ve cémo representativo el hecho de alejar la evaluacion

docente del proceso sumativo de rendicion de cuentas.

Por otra parte, quienes se van a presentar en la convocatoria para la segunda cohorte,
pese a no estar de acuerdo con el planteamiento y requisitos, con resignacion asumen el proceso
porque no hay otra forma de aspirar a ser ascendido o reubicado salarialmente. Consideran que
el video no es pertinente al no arrojar informacion confiable sobre la buena o mala préctica
docente, por cuanto en 45 minutos no se muestra la realidad del desempefio del docente en la
institucion educativa. Ademas, la expresion de una docente haciendo referencia a las
expectativas que tiene frente a la ECDF, “la verdad ninguna, pienso que es lo mismo, sélo con
el cambio de nombre y que representa un gasto mayor para los docentes”, demuestra el
malestar frente a las nuevas condiciones a las que son sometidos los educadores por el MEN, en

la convocatoria para la segunda cohorte.

Valoracion

Tal como se expresa desde el movimiento sindical, la ECDF es un avance y una
ganancia para el magisterio y el sindicalismo, por cuanto ha de reconocerse que se lleva mas de
dos décadas en la busqueda de lograr desmontar la concepcion técnico instrumental de la
evaluacion como rendicion de cuentas, de caracter sancionatorio, representada en la evaluacion
de competencias, cuyo Unico objetivo era limitar el derecho que le asiste a los educadores de

ascender en el escalafon, porque la evaluacion como estd concebida en Colombia “es



150
basicamente selectiva. Por incapacidad del sistema educativo de dar cabida a todos los que

tienen derecho” (Malagon, 2007, p. 113)

No obstante, no se debe dejar de reconocer que la mayoria de educadores 1278 no
comulgan con este modelo, sobre todo porque para la segunda cohorte el Ministerio de
Educacion Nacional, no observo los acuerdos establecidos con FECODE para la primera
cohorte, como producto del paro del 2015, en esta ocasion, los educadores deben asumir el pago
de camarografos y elaboracion del video, ademas, quienes no aprueben, no podran acceder a los
cursos de formacion, a los que si tuvieron acceso los participantes de la primera cohorte para
garantizar su ascenso. Estas condiciones transforman la ECDF nuevamente en una de

competencias con otro nombre.

En esta categoria también se incluyen las preguntas No 8 y No 9 realizadas a los

lideres sindicales.

Pregunta 8. A su juicio ¢;cudles fueron las principales bondades y dificultades

presentadas durante el proceso de la evaluacion de carécter diagnostica y formativa?

Los lideres sindicales reconocen como principales bondades el hecho de haber logrado el
ascenso en el escalafén de todos los docentes que no lo habian podido hacer, la desaparicién de
la evaluacion de competencias, la reflexion pedagdgica de la propia experiencia, la

implementacidn de recursos tecnoldgicos y la participacion de pares evaluadores.

Como principales dificultades los lideres identifican: no existe capacitacion para elaborar
el video, saboteo por parte del ICFES y del Gobierno del proceso, los costos, la falta de
presupuesto, la incomunicacion del docente con su evaluador, los pares evaluadores no

reconocen el contexto.
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Pregunta No 9 ;Queé expectativas tiene la organizacion sindical con el proceso de ECDF

Il cohorte?

La expectativas de los lideres sindicales giran en torno a las modificaciones que el
Ministerio Nacional realizé en la convocatoria de la segunda cohorte, depositando en FECODE
la responsabilidad de lograr la negociacion principalmente al derecho que le asiste a los
docentes que no logren ascender de realizar el curso, se evidencia cierta resignacion frente a que
sean asumidos los costos de la elaboracion del video por parte de los docentes y a que los
ascensos en esta cohorte estan restringidos por la aplicacion de la campana de Gauss. Por otra
parte, hacen énfasis en la importancia de consolidar el Estatuto Unico y se modifique ese tipo de

evaluaciones. (Descripcion a profundidad en Anexo 4)

Interpretacion (preguntas No 8 y 9 para lideres sindicales)

Los lideres sindicales conocedores del contexto historico de lucha sindical por la
reivindicacion de derechos gremiales identifican como principal beneficio obtenido la
implementacion de un nuevo modelo de evaluacion en el cual participan los miembros de la
comunidad educativa y los pares evaluadores; modelo que abolio la evaluacién de competencias

y permitio el ascenso de quienes no habian podido hacerlo.

Por otra parte, dentro de las principales dificultades reconocidas estan las relacionadas
con la organizacion del ICFES y la accesibilidad a la plataforma, el cumplimiento de los
requisitos técnicos, lo que algun participante considera como “saboteo por parte del gobierno”,

se reclama mayor reconocimiento del contexto por parte de los pares evaluadores.

Valoracion (preguntas No 8 y 9 para lideres sindicales)



152

Se ha de tener claro que la evaluacion de Caracter Diagnostica y Formativa es una
medida transitoria, que surgio como acuerdo entre FECODE y el Gobierno Nacional como
resultado del paro del 2015, reglamentada por el Decreto 1657 de 2015%°. De manera que, es de
vital importancia para el gremio la consolidacion del Estatuto Unico Docente, en el cual se
desmonte por completo la concepcion técnico instrumental de la evaluacién como mecanismo
para la rendicion de cuentas con enfoque sancionatorio y se establezca la evaluacion formativa
para maestros; para que esto pueda ocurrir, es imperativo modificar la Ley 115 en el Articulo 81
en el que se concibe la evaluacion sancion y por lo tanto en este articulo radica el problema, tal
como lo reconoci6 hace mas de dos décadas el Ministro de Educacion de la época Germén Bula

Escobar refiriéndose en estos términos:

...Coémo hacer a partir de una evaluacion sancionatoria una evaluacion no sancionatoria,
0 sea, la cuadratura del circulo. La Ley 115 planted y no por estulticia, ni por maldad,
simplemente porque el debate no se dio completo, plante6 una evaluacion bajo el
paradigma pasar o no pasar: Claramente dice la Ley 115 que los que no pasen tendran
una segunda oportunidad, en el afio siguiente (...) y si en la segunda no pasan, pasan a
causal de mala conducta por ineficiencia académica y por una serie de vericuetos, y asi

finalmente el maestro sale del servicio. (Bula, 1999, p. 71)

Superada esta talanquera normativa, y si se quiere lograr un uso pedagdgico de la
evaluacion que conlleve a la mejora personal, profesional, del educando y del centro educativo,
es imprescindible que la evaluacion sea formativa, por lo cual no es coherente que sus resultados

estén ligados a la asignacion salarial.

% por el cual se adiciona el Decreto de 2015 y se reglamenta parcial y transitoriamente el Decreto Ley 1278 de 2002, en
materia de evaluacidn para ascenso de grado y reubicacion de nivel salarial que se aplicard a los educadores que participaron
en alguna de evaluaciones competencias desarrolladas entre los 2010 y 2014 Y no lograron el ascenso o la reubicacion salarial
en cualquiera de los grados del Escalafén Docente
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Categoria: Implicaciones de la evaluacion docente.
Pregunta 7 (No 7 para los docentes y directivos 2277, pregunta No 8 para los docentes y
directivos 1278 y pregunta No 10 para los lideres sindicales). Segun  su  opinién  son

implicaciones de la evaluacion anual de desempefio:

Descripcion: Los participantes responden asi: 5/23 marcan la opcion a. considerando
que implica un mejoramiento profesional, del desempefio de los estudiantes y del centro
educativo. 2/23 consideran que existe un incremento en el conflicto y desmejoramiento en el
clima institucional. 2/23 consideran que permite la innovacién pedagdgica a la luz del plan de
mejoramiento (opcion c.). 12/23 consideran que es el cumplimiento de una funcién
administrativa, sin trascendencia en aspectos pedagogicos y comunitarios (opcion d.) Y 2/23
seleccionan la opcién e. siendo contradictorias estas dos argumentaciones expuestas en esta
opcion de respuesta, en tanto que para un participante ademas de ser un proceso administrativo
sirve para que se dé la reflexion sobre el proceso pedagdgico adelantado, para otro es el
cumplimiento del proceso administrativo que conlleva a la generacion de conflicto y dafio en el

clima institucional.

Es conveniente resaltar que en opinién de una directiva docente del 2277 las practicas
que le aportan a la mejora institucional son realizadas por quienes son “ética y responsablemente
maestros”, independientemente de si son evaluados 0 no. Hay quienes consideran que si tiene
implicacion en la mejora de procesos por la reflexion que se hace de la practica. (Ver

descripcion a profundidad en Anexo No 4 y grafico No 7)



154

Gréfico 7 Segun su opinion son implicaciones de la evaluacién anual de desempefio:

a.Implica un mejoramiento profesional, del desempefio de los estudiantes y del

centro educativo.
b. Incremento en el conflicto y desmejoramiento en el clima institucional.

B c. Permite la innovacion pedagdgica a la luz del plan de mejoramiento

B d. Cumplimiento de una funcién administrativa, sin trascendencia en aspectos
pedagogicos y comunitarios
me. Otro

I ~ ~ NN
i Ll Ll Ll i i —
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DOCENTE 2277 DIRECTIVO DOCENTE 1278 DIRECTIVO LIDER SINDICAL
DOCENTE 2277 DOCENTE 1278

Interpretacion

La opcidn de respuesta con la que identificaron mas de la mitad de los participantes es la
que plantea que, el proceso de evaluacion anual de desempefio se realiza para dar cumplimiento
a una funcién administrativa y no tiene implicaciones que conlleven al mejoramiento de la
practica pedagdgica o de aspectos comunitarios, no obstante, es necesario tener en cuenta que
cinco de los veintitrés participantes entran en contradiccién con el postulado anterior, por cuanto
para ellos, este proceso si implica un mejoramiento profesional y del centro educativo; tension
que confluye en la expresion de uno de los participantes quien afirma “si bien es cierto, que es
el cumplimiento de una funcion administrativa, también mejora procesos y da lugar a

momentos de reflexion del docente respecto a su practica pedagogica’.

Por otra parte, son menos representativas, pero igual de importantes, las percepciones de

incremento de conflicto y desmejoramiento del clima institucional a las que hacen referencia, asi
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como, el reconocimiento del plan de mejoramiento como posibilidad para la innovacion

pedagogica.

Valoracion

Las respuestas obtenidas, dibujan el panorama del aporte que hace la evaluacion anual
de desempefio al desarrollo profesional y del centro educativo, de estas se puede inferir que es
limitado y depende de las dindmicas propias de cada institucion educativa; asi que, dependiendo
del estilo de gestion, el nimero de docentes a evaluar, la observancia de la metodologia
contenida en la guia No 31, se generan las implicaciones propias para la comunidad de cada
institucion; en la gran mayoria se convierte en un ejercicio realizado al final de afio y contra
tiempo para dar cumplimiento a una funcion administrativa, en otras, este ejercicio tendra como
valor agregado la oportunidad para la reflexién pedagdgica, la generacién y seguimiento de los

planes de mejoramiento.

Pregunta 8. (Pregunta No 9 para los docentes y directivos docentes 1278 y pregunta No
11 para los lideres sindicales) Considera que son implicaciones de la Evaluacion de Caracter

Diagnostica y Formativa — ECDF.

Descripcion: Se observan los siguientes resultados: 5/23 seleccionan la opcién a. que
considera el mejoramiento de la préctica pedagodgica y del desempefio de los estudiantes como
implicaciones de la ECDF. 1/23 considera que conlleva al mejoramiento salarial correlacionado
con el desempefio del docente en el centro educativo. 15/23 consideran la opcion d. para
manifestar que es otra forma de aplazamiento de mejora de las condiciones laborales y
salariales. 2/23 seleccionan la opciéon e. En el caso de la lider sindical se conjugan el
mejoramiento de la practica pedagdgica y el mejoramiento salarial correlacionado con el

desempefio del docente. Es importante aclarar que una lider sefialo dos respuestas: la opcion a.
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la opcion c, por lo tanto, para efecto de visualizacion de las respuestas en el grafico esta se
tomara como la opcion otra cual en la que se conjugan las dos respuestas. (Ver descripcion a

profundidad en Anexo No 4y gréafico No 8)

Gréfico 8 Considera que son implicaciones de la Evaluacion de Caréacter Diagnostica y
Formativa — ECDF.

a. Mejoramiento de la practica pedagogica y del desempefio de los estudiantes
b. Ofrece garantias para la cualificacién profesional.
H c. Mejoramiento salarial correlacionado con el desempefio del docente en el centro educativo.

B d. Otra forma de aplazamiento de mejora de las condiciones laborales y salariales.

10 5
2 3 1 31 = 3 2 2 1
0 = — = = = =
Docente 2277 Directivo Docente Docente 1278 Directivo Docente Lider Sindical
2277 1278

Interpretacion

Son pocos los educadores que ven en la ECDF una oportunidad para el mejoramiento de
la praxis pedagdgica, solo un directivo docente 2277 y una lider sindical del mismo Estatuto
identifican que a partir de ésta se pueda correlacionar el desempefio del docente con la mejora
en el salario, contrario a estas opiniones, 15 docentes de los 23 sefialan que esta evaluacion es

otra forma de aplazar los ascensos en el escalafon.

Valoracion

Las respuestas obtenidas a esta preguntan permiten ratificar que, a nivel pedagdgico no
hay aportes significativos para ninguno de los actores en el proceso educativo, por cuanto, se
insiste en que este modelo de Evaluacion de Caracter Diagnostica y Formativa no es pertinente,
menos aun en los términos en gque se convoco la segunda cohorte) para orientar los procesos de

cualificacion de docentes y de la educacion en el pais.
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Por otra parte, es importante hacer hincapié en que ninguna evaluacion ha de ser
sancionatoria, por lo que ningun proceso evaluativo, Ilamese de desempefio, de competencias o
ECDF, ha de estar ligado a la asignacion salarial, por cuanto esta demostrado con la experiencia
de Colombia en estos 7 afios de evaluacion de competencias que no es via pedagdgica ni
administrativa para alcanzar los resultados de calidad en los téerminos planteados del Ministerio

de Educacion Nacional.

Categoria: Lineamientos para una Evaluacion que Permita la Cualificacién del Docente
Pregunta9. De las siguientes estrategias ¢cuéles considera han de implementarse para
garantizar la permanente cualificacion docente? Por favor indique en orden de importancia,
siendo 5 el valor més alto y 1 el valor més bajo.

Descripcion: Al consolidar los resultados teniendo en cuenta como prioridad la favorabilidad
de la estrategia dentro del grupo de participantes, se establece que tiene alto grado de
favorabilidad la que corresponde a los programas de formacion subsidiados por el Ministerio de
Educacion Nacional o las Secretarias de Educacion, 16/23 puntuaron en 5, 2/23 en 4. (Ver

descripcion a profundidad en Anexo No 4 y grafico No 9)

Gréfico 9 Valoracién otorgada a programas de formacion subsidiados por el MEN o
secretarias en un 100%

M Docente 2277 M Directivo Docente 2277 m Docente 1278

M Directivo Docente 1278 M Lider Sindical

[a2] (a2} o™
- - i — — I

UNO DOS TRES CUATRO CINCO

En el segundo item se presenta como estrategia la oferta de programas de formacion

subsidiados en un 50% por el MEN o las Secretarias de Educacion, las respuestas se
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consolidaron en el siguiente orden 6/23 lo valoran en 1, 1/23 le da valoracion de 2, 6/23 lo

valora en 3, 4/23 lo valora en 4, 2/23 lo valoran en 5 y 4/23 no responden.

Gréfico 10 Valoracion a la estrategia correspondiente a oferta de programas de formacion
subsidiados en un 50% por el MEN vy las secretarias de educacion

W Docente 2277 M Directivo Docente 2277 m Docente 1278

B Directivo Docente 1278 W Lider Sindical
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UNO DOS TRES CUATRO CINCO NO
RESPONDE

El tercer item presenta como estrategia que se generen programas de capacitacion
intensivos ofertados por las Secretarias de Educacion para cursarlos en las semanas de
desarrollo institucional. En la que se observa mediana aceptacidn 9/23 participantes puntian en

4y 5, por el contrario 6/23 le dan una valoracion de 1 (Ver gréfico 11)

Gréfico 11 Valoracién otorgada a programas de capacitacion intensivos ofertados por las
secretarias de educacion para cursarlos en semana de desarrollo institucional

B Docente 2277 M Directivo Docente 2277 m Docente 1278

B Directivo Docente 1278 M Lider Sindical
I [ 1 s i
UNO DOS TRES CUATRO CINCO
En el cuarto item se propone como estrategia la oferta de programas disefiados

especialmente para el magisterio acordes con sus necesidades y horarios de trabajo y costos

asumidos en un 30% por los docentes.

En este item los participantes complementan haciendo énfasis en que se ha de facilitar la

participaciébn en congresos, seminarios, intercambios de experiencias a nivel local e
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internacional, licencias remuneradas para adelantar estudios en el extranjero y conocer de
primera mano experiencias de otros sistemas educativos que puedan considerarse exitosas. (Ver

descripcion detallada en Anexo 4y grafico No 12)

Gréfico 12 Valoracion dada a oferta de programas disefiados especialmente para el
magisterio acordes con sus necesidades y horarios de trabajo. Asumidos en un 30% por los
docentes

W Docente 2277 M Directivo Docente 2277 m Docente 1278

B Directivo Docente 1278 M Lider Sindical
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UNO DOS TRES CUATRO CINCO NO RESPONDE

Interpretacion

La estrategia con mayor aceptacion es la que corresponde a los programas de formacion
financiados en su totalidad por el Ministerio de Educacion Nacional. Presentan mediana
aceptacion las estrategias de cursos intensivos para desarrollarlos en las semanas de desarrollo
institucional, asi como la que hace referencia a la oferta de programas especialmente disefiados

para el magisterio financiadas en un 30% por los docentes
Valoracion

Es importante que los programas de formacion para maestros estén en el orden de
posgrados a nivel de maestrias y doctorados y han de contar con minimo el 70% de financiacién
por parte del Estado, complementarios a estos se han de fortalecer la oferta en los Programas de

Formacion Permanente para Docentes PFPD vy las catedras de pedagogia. Asi mismo, se ha de
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fortalecer estrategias de intercambio y comisiones para adelantar estudios dentro y fuera del

pais.

Pregunta 10. En su opinidén para lograr la mejora continua ¢cuél o cuales evaluaciones
considera se han de aplicar a los docentes? Por favor indique en orden de importancia, siendo 5

el valor més alto y 1 el valor mas bajo.

Descripcion: Sin lugar a dudas la evaluacién que se considera contribuye para la mejora
continua es la autoevaluacion, desarrollada al interior de la institucién educativa, obteniendo las
maés altas valoraciones asi: 17/23 puntan en 5 y 5/23 puntdan en 4. (Ver descripcion detallada

en Anexo 4y grafico No 13)

Gréfico 13 Valoracién otorgada a la Auto y coevaluacion en la institucion educativa con la
participacion de la comunidad educativa.

W Docente 2277 M Directivo Docente 2277 m Docente 1278
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En el item 2 se planea la evaluacion externa, como la que se realiza en la Evaluacion de
Carécter Diagndstica Formativa, para ser aplicada en el contexto de cada institucion educativa.
Tipo de evaluacion que no es aceptada por cuanto 17/23 participantes otorgaron valoracion igual

0 menor a tres, tal como se puede visualizar en el grafico No 14.
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Graéfico 14 Valoracion otorgada a evaluacién externa como la E.C.D.F

m Docente 2277 M Directivo Docente 2277 m Docente 1278

B Directivo Docente 1278 W Lider Sindical
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El tercer item de esta pregunta, se plantea la combinacion de heteroevaluacion
(evaluacién externa), con procesos de autoevaluacion y coevaluacion entre pares y directivos
docentes. Los resultados demuestran una buena aceptacion con valoraciones de 5 por parte de
9/23 participantes y valoracién de 4 por parte de 7/23. 8/23 dan puntuacion igual o menor a tres

y uno no responde. (Ver grafico 15 y detalles de la descripcion en el Anexo 4)

Gréfico 15 Valoracion otorgada a la combinacion de hetero-evaluacion (externa), con
procesos de autoevaluacién y coevaluacién entre pares y directivos

W Docente 2277 M Directivo Docente 2277 m Docente 1278
B Directivo Docente 1278 M Lider Sindical

<

~ N NN ~
UNO DOS TRES CUATRO CINCO NO
RESPONDE

En el cuarto item de esta pregunta se plante6 la autoevaluacién y la coevaluacién entre
docentes y directivos, para lograr la mejora continua. Evaluacion que es valorada con 5 por
11/23 participantes y con 4 por 5/23. Puntuaciones menores o iguales a 3 las otorgaron 5/23 y
2/23 no respondieron. Se destaca que en algunas respuestas se argumenta la evaluacién para el

mejoramiento continuo como aquella que combina auto, co y hetero evaluacion permitiendo la



162
participacion de los diferentes miembros de la comunidad. (Ver grafico No 16 y descripcion de

tallada en Anexo 4)

Graéfico 16 Auto y coevaluacion entre docentes y directivos docentes para lograr la mejora
continua

H Docente 2277 M Directivo Docente 2277 m Docente 1278 M Directivo Docente 1278 M Lider Sindical
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Interpretacion

El tipo de evaluacion que tiene mayor acogida sobre todo en los educadores es la
autoevaluacion y coevaluacion realizada al interior de la institucién educativa con la
participacion de estudiantes, padres y directivos, desarrollada en el marco de la evaluacion

institucional.

Por otra parte, la evaluacién con menos aceptacion en los docentes es la se planea
la evaluacién externa, como la que se realiza en la Evaluacién de Caracter Diagnostica

Formativa, para ser aplicada en el contexto de cada institucién educativa.

Valoracion

La evaluacion docente, en el marco de la evaluacion institucional contribuye al
crecimiento pedagdgico de todos los implicados en el proceso educativo, se considera como
Unico acierto en el capitulo 3 de la Ley General de Educacién, referente a la evaluacion, el

Articulo 84 en el que ordena la evaluacion institucional anual, en la que se contempla la
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evaluacion de todo el personal docente y administrativos, asi como los recursos y condiciones

en las que se desarrolla la labor educativa.

En el contexto de la evaluacién institucional, es importante poder realizar un ejercicio
riguroso de autocritica, sin temor a ningun tipo de represalias ocasionadas por develar con
honestidad los aspectos en los que el educador mismo reconoce que existen falencias y por lo
tanto son susceptibles a planes de mejoramiento. Asi, la autocritica, garantiza un proceso de
aprendizaje tanto para el evaluado como para el co-evaluador, este Gltimo, ha de reconocer y
valorar el que hacer de su par, en un ejercicio ético de respeto, con empatia, y de esta manera
estar en disposicion de aprender y ensefiar a partir de la praxis y el conocimiento pedagdgico

sustentado en la formacion académica.

En este mismo sentido, la evaluacion de los docentes puede coadyuvar al mejoramiento
del centro educativo pues a partir de concertacion de “unas metas conjuntas, aquellas de tipo
individual pueden incluirse en las metas comunes, buscando coordinadamente la superacion de
la institucion y de los individuos que hacen parte de ella”. (Nifo, 2001, p. 56) Constituyéndose
esta premisa en criterio base para la evaluaciéon de los docentes en el marco de la evaluacién

institucional.

Pregunta 11. De la siguiente lista seleccione los instrumentos que a su juicio considera
pertinentes para realizar la evaluacién docente y enumérelos en orden de importancia, siendo 5

el valor més alto y 1 el valor mas bajo.

Descripcion
En el primer item de esta pregunta se presenta como instrumento evaluativo un video

realizado sobre la préactica, sea este aportado por el docente o por un externo. En el grafico No
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17 se observa el grado de desfavorabilidad de este instrumento, en el que 14/23 dan una

puntuacion de 1y 4/23 lo valoran en 3. (Ver detalle de la descripcion en Anexo 4)

Gréfico 17 Valoracién otorgada al video realizado sobre la practica aportado por el
docente o por un externo
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Con respecto al segundo item, el protocolo de observacion directa de la préctica,
realizada por un par o un externo a la instituciéon educativa como instrumento de evaluacién. El
grafico No 18 permite visualizar los resultados, observandose una mediana aceptacion a este
instrumento, por cuanto 8/23 dan una valoracion de 5 y 6/23 dan una valoracion de 4. 8/23

otorgan valoracion igual o menor a 3. (Ver detalles de la descripcion Anexo 4)

Grafico 18 Protocolo de observacién directa de la practica, realizada por un par o por un
externo.
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En referencia a los items correspondientes a las encuestas como instrumentos de
evaluacion, la encuesta aplicada a estudiantes obtiene las siguientes puntuaciones: es valorada

con 3 por 9/23, con 4 por 6/23 y con 5 por 8/23. (Ver grafico No 19 y detalles de la descripcion

en Anexo No 4)
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Grafico 19 Encuesta realizada a estudiantes
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Las valoraciones otorgadas a la encuesta aplicada a pares docentes se aprecian en el
grafico No 20 como instrumento valido para la evaluacion se aprecian en la grafica No 20, asi:
11/23 puntlan este instrumento con valoracion igual o menor a 3, 4/23 lo valoran en 4y 7/23 lo

valoran en 5.

Gréfico 20 Encuesta realizada a pares
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En la gréafica No 21 se aprecian las valoraciones otorgadas al item cinco, correspondiente
al instrumento la encuesta aplicada directivos docentes. En el que se observa una mediana
favorabilidad asi: 8/23 la puntuaron en 5, 7/23 en 4 y 8/23 en 3. Solo un participante se distancia
del grupo al puntuarla en 1. Es importante resaltar que algunos participantes complementaron su
opinion al sugerir como instrumento el formato para la autoevaluacion. Los directivos docentes
1278 proponen gue se tengan en cuenta los resultados de los estudiantes en las pruebas internas

y externas. (Ver descripcion en detalle. Anexo 4)



166

Graéfico 21 Encuesta realizada a Directivos Docentes
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Interpretacion

El instrumento de evaluacion con menor grado de aceptacion entre los educadores es el
video ya sea este proporcionado por un externo o por el mismo docente. El més aceptado es el
protocolo de observacion directa de la practica, principalmente por los docentes y directivos
2277 y los directivos 1278, observandose menos contundencia en elecciéon por parte de los
docentes 1278. Respecto a la aplicacion de encuestas a estudiantes es un instrumento que recibe
valoraciones de tres en adelante, lo que permite inferir que tiene aceptacion. La encuesta a pares
docentes tiene una aceptacion regular, siendo méas aceptada en el grupo de directivos 1278 y
lideres sindicales. La encuesta aplicada a directivos docentes se evidencia que presenta alta
aceptacion. Conviene resaltar que dos participantes proponen un instrumento adicional,

sugiriendo el formato de autoevaluacion.
Valoracion

El grado de aceptacion de los instrumentos refleja coherencia entre los tipos de
evaluacion antes abordados, de modo que se presenta un alto rechazo al video y se da un mayor
valor a los instrumentos que permiten la participacion de directivos y estudiantes, incluso en el
formato sugerido para realizar auto evaluacion; llama la atencion como en el grupo de docentes
2277 no hay coincidencias en la valoracion al instrumento aplicado a pares, lo que

probablemente dejaria entrever, cierto grado de desconfianza.
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Pregunta. 12. De la siguiente lista seleccione los criterios que a su juicio considera relevantes
para evaluar a los docentes y enumérelos en orden de importancia de 1 a 5, siendo 5 el valor mas

alto y 1 el valor mas bajo.

Descripcion

El primer item plantea que los resultados de los estudiantes en las pruebas internas como
externas sean tenidos en cuenta como criterio evaluativo del docente. En la grafica No 22 se
aprecian los resultados de las valoraciones dadas asi: 8/23 dan puntuaciones igual o superior a 4
y 15/23 otorgan puntiacién igual o inferior a 3. Un participante no responde. (Detalle de la
descripcion en Anexo 4)

Gréfico 22 Resultados de los estudiantes en las pruebas internas y externas
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En el item dos, que se hace referencia al desarrollo y evaluacion de las actividades
curriculares formuladas en el PEI Institucional como criterio de evaluacién. En el grafico No 23
se observa la gran aceptacion de este criterio obteniendo puntuacion superior a 4 por 21/23

participantes.

Gréfico 23 Desarrollo y evaluacion de actividades curriculares formulados en el P.E.I
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En el item tres, se hace referencia al criterio de evaluacion de las actitudes, valores,

intereses, motivaciones y las caracteristicas de personalidad con que el educador cumple su

funcion y liderazgo en procesos pedagogicos articulados con el entorno en el que se encuentra la

institucion. Observandose en el grafico No 24 que 21/23 participantes otorgan valoracion igual o
superior a 4. Permitiendo establecer que es altamente aceptado este criterio.

Graéfico 24 Actitudes, valores, intereses, motivaciones y las caracteristicas de la
personalidad con que el educador cumple su funcion.
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Referente al cuarto item que presenta como criterio de evaluacion docente, el fomento de
un clima institucional favorable para la convivencia entre todos los miembros de la comunidad
educativa. Los resultados se observan en el grafico No 25, siendo relevante que 15/23 otorgan
puntuacion superior o igual a 4. Es importante destacar aportes adicionales realizados, pues
algunos participantes consideran que ha de ser criterio de evaluacion, las propuestas de
innovacion pedagogica planteadas para el docente con impacto en la institucion y la comunidad

educativa. (Ver detalle en Anexo 4)

Grafico 25 Fomento de un clima escolar favorable
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Interpretacion
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En referencia a establecer como criterio de evaluacion los resultados de los estudiantes
en pruebas internas y externas, el grupo de directivos 1278 demuestra mayor aceptacion, por el
contrario, en los demas grupos no la hay.

Tiene muy buena aceptacion en todos los grupos el item en el que se sefiala como criterio
de evaluacion, el desarrollo y evaluacion de las actividades curriculares formuladas en el PEI
Institucional y el item en el que se hace referencia al criterio de evaluacion correspondiente a las
actitudes, valores, intereses, motivaciones y las caracteristicas de personalidad con que el
educador cumple su funcion y el liderazgo en procesos pedagdgicos articulados con el entorno
en el que se encuentra la institucion.

El criterio que hace mencion al fomento de un clima institucional favorable, presenta alta
aceptacion exceptuando el grupo de docentes 2277.

Valoracion

Llama la atencion que los directivos docentes 1278 consideren que los docentes y
directivos docentes se deban evaluar a partir de los resultados que obtienen sus estudiantes en
las pruebas internas o externas, lo que permite inferir que, este grupo de directivos estd muy
sensibilizado y lograndose apropiar de la evaluacion desde una concepcion de rendicion de
cuentas y de pago por mérito; entrando en sintonia con la tendencia internacional de evaluacion
y las orientaciones de la OCDE, si bien es cierto, el trabajo que desarrolla el docente con su
estudiante ha de brindarle herramientas para su buen desempefio no solamente en las pruebas,
sino en todos los aspectos de la vida, no se puede endilgar la responsabilidad total al educador,
entonces, es conveniente reflexionar en torno a cinco aspectos planteados por Tenti

El aprendizaje no depende solo de la performance de los profesores. El publico escolar

no es un espectador pasivo. ElI alumno y su familia necesariamente participan en la

performance. Los efectos de los llamados factores sociales no escolares son tan
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importantes que los propiamente pedagogicos. Las técnicas estadisticas no permiten
medir en términos de “causalidad estructural” (o el efecto de interdependencia) las

complejas relaciones entre las “variables de la escuela” y las “variables del alumno”.

(Tenti, s.f., parr. 11)

De esta manera, es importante tener claro que, pese a la responsabilidad ética del docente
de orientar el desarrollo del pensamiento y las estrategias para utilizar y producir conocimiento,
no es responsable en un ciento por ciento de lo que logre hacer o aprender el estudiante, pues
existen factores econdémicos, sociales, culturales, e incluso biol6gicos que estan fuera del
alcance de transformacion del docente.

Por otra parte, en esta seleccion de criterios de evaluacion, se destaca la acogida del
criterio referente a los valores, intereses y aspectos de la personalidad con las que el docente
interactla, por cuanto estan contenidos en la guia No 31 en el marco de las competencias
comportamentales, infiriendo asi que tiene gran valor para el trabajo pedagogico al interior de

una institucién educativa.

6.2 Presentacion de resultados obtenidos en las entrevistas a profundidad
De acuerdo con lo planteado en la metodologia, la informacion obtenida en cada una de
las entrevistas se organizé en primera instancia, en cuadros que facilitan el analisis de la
informacidn, los cuales fueron adaptados de la metodologia propuesta por Bonilla & Rodriguez
(1997); de modo que en este apartado se encuentran siete cuadros que contienen la informacion
mas representativa de cada la entrevista.
Cuadro 6 Organizacion y Andlisis de la informacion obtenida en entrevista a Miguel

Pardo Romero Lider sindical- Ex delegado del Magisterio de Bogotd ante la Junta
Distrital de Educacion (JUDI) y ante el Comité Distrital de Capacitacion Docente (CDCD).

Tipo de contacto Lugar Fecha Codigo
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Entrevista personal Instalaciones de la Asociacion Distrital de | 13 MARZO 2017 E-1
Educadores -ADE Sede Norte

Entrevista Telefénica

Principales temas identificados:

Evaluacion para controlar los ascensos, estrategia de ahorro fiscal para bajar el pasivo pensional.

Evaluacion no cumple la funcién pedagdgica, no conduce a la mejora.

La evaluacion de desempefio esta contaminada por las presiones que puede haber en la institucion y deja la posibilidad de
retirar a los docentes del empleo y la carrera.

En la evaluacion de desempefio es necesario un dialogo. La evaluacion ha de ser diagnéstica y formativa, no debe ser punitiva.
El ascenso en el escalafén no debe depender de la evaluacion, debe depender de tres requisitos: titulos, experiencia y
produccién académica y asi debe quedar en el Estatuto Unico.

La ECDF para ascender o reubicarse es de caracter transitorio en tanto que se establece el Estatuto Unico.

El video como instrumento de evaluacion en la ECDF tiene una ponderacion alta con respecto a la evaluacion y los procesos
colectivos, los cuales debian tener mayor peso.

El curso de formacidn ha de permitir superar las falencias y ademas porque se reconoce el titulo obtenido para el ascenso.

La formacidn docente es un derecho de la nacion. La formacion para ser un derecho tiene que ser financiada por el Estado.

En la segunda cohorte de la ECDF el gobierno cambi6 las condiciones.

Los Planes Integrales Anuales de Formacion deben ser producto de la reflexion académica colegiada, y deben ser la base del
Plan Territorial de Formacion Docente.

Se han de generar tiempos para la reflexion académica dentro de las instituciones educativas. La cualificacién permanente del
docente ha de partir del didlogo académico entre pares académicos. Se requiere fortalecer la comunidad académica de docentes
acreditada por el comité de capacitacion docente y el Instituto para la Investigacion Educativa y Pedagdgica -IDEP. Los
maestros que han sido financiados a través del Fondo de Formacion Avanzada para Docentes -FOFAD- pueden ser los
maestros que hagan todas estas actividades académicas, puede ser la comunidad acreditada.

La Junta Distrital de Educacion y el Comité de Formacion Docente han realizado propuestas para la formulacién de la politica
publica de formacion docente al gobierno distrital, una buena parte de esta propuesta fue asumida por las tres administraciones
anteriores.

El derecho la formacién permanente, materializado en la financiacion estatal; en todas las areas del conocimiento, en todos los
niveles, modalidades educativas y en las lineas de investigacion que las universidades planteen, siempre fortaleciendo el
proyecto educativo institucional y las necesidades de ciudad y desarrollo.

El programa Maestros que Aprenden de Maestros permite el encuentro entre maestros, la publicacion y el reconocimiento.
Fortalecimiento de grupos académicos, descargas en la asignacion académica, reconocimientos, publicaciones y pasantias en
intercambios. Se debe fortalecer la evaluacidn institucional, con la reflexién académica en las reuniones de area y consejos

académicos.

Preguntas de investigacion que no se respondieron

A su juicio, ¢qué criterios considera relevantes para evaluar a los docentes?

Nuevas hipotesis o supuestos
La evaluacion docente que permite la mejora, es la dialogica entre pares, la que ocurre en las reuniones de area y con esta se
nutre el consejo académico. La evaluacion institucional, a partir de alli decantar el PIAF y fortalecer la comunidad académica.

La formacién permanente de docentes es un derecho de la nacion y como derecho se debe materializar en la financiacién total.
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Cuadro 7 Organizacion y Analisis de la informacion obtenida en entrevista a William
Agudelo Cedano. Lider sindical. Presidente de la Asociacion Distrital de Educadores

Tipo de contacto Lugar Fecha Caddigo
Entrevista personal Instalaciones de la | 13 MARZO 2017 E-2
Asociacion
distrital de

Educadores -ADE

Entrevista Telefonica

Principales temas identificados:

El tipo de evaluacion que se aplica actualmente es sancionatorio, no permite ascenso en el escalafon, no permite conocer el
proceso educativo. La mejor evaluacion e la que hacen los estudiantes del maestro. La evaluacion no puede estar ligada al
salario, ni a los ascensos, ni a la destitucion. Los maestros deben ascender por el titulo académico obtenido en una universidad.
La evaluacion de desempefio es una retaliacion, es para doblegar. La ECDF puede servir el maestro la usa para reflexionar
sobre su practica. La ECDF permiti6 ascender a 34.000 maestros, sin embargo, hay dificultades con la plataforma y la logistica
requerida. En la segunda cohorte de la ECDF se cambian las condiciones con respecto a la primera, sin financiacion del video,
sin curso de formacion y ademas esta dependiendo de disponibilidad presupuestal. Al docente se le debe evaluar la capacidad
de ensefiar en contexto, la participacion de los estudiantes en la planeacion y desarrollo de la clase, que sea una construccién
conjunta. En la evaluacion de los docentes debe participar el propio maestro en la autoevaluacion, los estudiantes y la
académica, puede ser la Universidad Pedagdgica Nacional, para que el maestro se forme, para que el maestro sea orientado en
que estudiar. La formacion permanente de docentes debe ser en especializaciones, maestrias y doctorados de alta calidad, en
universidades publicas y si son en el exterior, con comision de estudios remunerada. El video no es un instrumento que permita
conocer lo que realmente hace el maestro en el aula, es mas apropiada la observacion directa y los cuestionarios a padres y

estudiantes. La evaluacion institucional es lo que permite reflexionar y mejorar.

Preguntas de investigacion que no se respondieron  Ninguna

Nuevas hip6tesis 0 supuestos

El ascenso de los docentes en el escalafon, s6lo puede estar condicionado a la presentacion del titulo de posgrado.

El video no es un instrumento adecuado para la evaluacion porque es un momento que no responde a la realidad.

La evaluacién que permite mejorar es la realizada por el propio docente en un proceso de autoevaluacion, la realizada por los
estudiantes, la evaluacion institucional y la realizada por la academia, por la Universidad Pedagogica.

La ECDF no contribuye a la cualificacién ni mejora profesional.

Cuadro 8 Organizacion y Anélisis de la informacion obtenida en entrevista a Maria
Antonieta Cano. Lider sindical. Miembro de la Junta Directiva de la Asociacion Distrital
de Educadores

Tipo de contacto Lugar Fecha Caddigo

Entrevista personal Instalaciones de la | 13 MARZO 2017 E-3
Asociacion distrital
de Educadores -
ADE

Entrevista Telefonica

Principales temas identificados:
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La evaluacién en Colombia tiene un criterio netamente econdémico, amarrada al ascenso en el escalafén, no le aporta a la
calidad. Es evaluacion sancion, con el propdsito que pueda haber destitucion. El problema de fondo con la evaluacion es que
no hay retroalimentacion. En la ECDF no hay proceso ni diagnéstico ni formativo, no tiene un efecto en la calidad de la
educacion. La ECDF es un avance porque permitio sustituir la evaluacién de competencias y el ascenso en el escalafén. A los
docentes se les ha de evaluar todo el proceso pedagégico, mediante una observacion directa. Es la comunidad educativa la que
debe estar evaluando, coevaluando y autoevaluandose. La responsabilidad de los maestros es mantener los criterios de
democracia en la sociedad y para eso debe haber democracia institucional. La evaluacion institucional ha de servir para que
cada docente se evalué y con la coevaluacion con los demas compafieros. La formacién permanente de docente ha de ser
gratuita o con financiacién muy alta del Estado. La formacién ha de responder a los intereses del docente y no con los del

distrito o la nacién. El video se vuelve como una actuacion.

Preguntas de investigacion que no se respondieron  Ninguna

Nuevas hipotesis 0 supuestos

En el proceso de evaluacion se debe respetar la libertad de catedra y la autonomia.

Es necesario hacer un gran movimiento para cambiar la Constitucion Politica para quitar el articulo que dice que los maestros
tienen que ser evaluados.

No se ha de permitir que el gobierno imponga la evaluacion que finalmente lleve a la destitucion, se debe hacer propuestas, esta
vez fue la del video, pero se avanzo frente a la de competencias.

Cuadro 9 Organizacion y Analisis de la informacion obtenida en entrevista a Orlando
Antonio Brijaldo Vargas. Rector del Colegio Tibabuyes Universal IED

Tipo de contacto Lugar Fecha Cddigo
Entrevista personal Instalaciones del | Marzo 24 de 2017 | E-4
Colegio Tibabuyes
Universal
Entrevista Telefénica

Principales temas identificados:

Evaluacion para acompafiamiento en el proceso pedagdgico formativo.

El maestro esta desvalorizado y no habia de depender de la evaluacion para mejorar su salario.

A pesar del maestro estar capacitado existen trabas para dificultar el ascenso.

En la evaluacion se ha de partir de criterios como la capacitacion del maestro, de la relacion con sus compafieros, de los
resultados con sus alumnos, de los productos de investigacion que se generen dentro de la institucion, de los resultados
externos, de los resultados internos, creo que son elementos que el maestro y directivos no pueden descuidar.

La cotidianidad del colegio impide un verdadero acompafiamiento en el proceso de evaluacion. La evaluacién debe ser
entendida como proceso, no como ejercicio final. La evaluacion no ha de ser necesariamente de los directivos, deberia ser de
los pares.

Conflictos entre docentes y directivos. El criterio principal a evaluarle a un docente es el compromiso y los criterios que estan
en el codigo de ética.

La ECDF no tiene contribucion pedagdgica, es otro examen mas, no tiene incidencia directa sobre el desempefio.

Preguntas de investigacién que no se respondieron

Nuevas hipotesis o supuestos
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El rector como formador de formadores, los rectores como formadores de docentes.

Escala salarial y la ayuda econémica para los estudios de posgrado, dependientes del rendimiento de los estudiantes.

El Colegio Tibabuyes Universal, propone a la SED que los maestros que han sido financiados sean ellos formadores de otros
maestros. Y que sean las mismas instituciones, quienes aterrizando los planes de estudio en distintas areas pudieran responder a
la necesidad que esta viviendo en esas mismas aulas donde esta impartiendo esa formacion a sus mismos colegas.

¢por qué no se reciben con buen agrado estas experiencias positivas de excelencia de maestros, de maestros capacitados, de

maestros profesionales, porque tiene que ser una persona de afuera?

Cuadro 10 Organizacion y Andlisis de la informacion obtenida en entrevista a Juan Pablo
Pachdon Wilches. Docente 1278 del Colegio Tibabuyes Universal IED

Tipo de contacto Lugar Fecha Codigo

Entrevista personal Instalaciones  del  Colegio  Tibabuyes | 13 MARZO 2017 E-5
Universal- Sede A

Entrevista Telefonica

Principales temas identificados:

La evaluacion es una necesidad del reconocimiento del proceso educativo que se convierte en un proceso coercitivo. La
remuneracion basada en la evaluacién docente resulta siendo un premio y un castigo. El video es completamente antinatural al
proceso que se da en el aula. La remuneracion salarial ha de depender de publicaciones, esfuerzos propios de la vida
académica, proyectos, posgrados. La evaluacion de desempefio es un proceso roto, tiene un sesgo, desmotiva, no permite el
dialogo entre pares, no tiene retroalimentacion y no es continua. La ECDF no es formativa, el curso no representa nada que las
cosas en el aula van a cambiar, es un concurso de mérito, es una competencia y no un didlogo entre pares, individualizante, no
tiene retroalimentacion especifica de la practica del educador, no fue transparente. El video no refleja la realidad. La ECDF es

positiva en la medida que se supera la de competencias.

Preguntas de investigacion que no se respondieron  Ninguna

Nuevas hip6tesis 0 supuestos
El docente no es responsable de la desercidn y tampoco lo en su totalidad del fracaso escolar, por lo tanto, estos no son criterios
de evaluacion.

El estudiante es el primer evaluador porque es el primer “cliente” y debe estar satisfecho.

Cuadro 11 Organizacion y Analisis de la informacion obtenida en entrevista a Claudia
Emilia Ospina Lépez. Docente 2277 del Colegio Republica Dominicana IED

Tipo de contacto Lugar Fecha Codigo

Entrevista personal Instalaciones  del  Colegio  Tibabuyes | 29 MARZO 2017 E-6
Universal- Sede A

Entrevista Telefonica

Principales temas identificados:

El ascenso como resultado de la cualificacion posgradual en la carrera docente.
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La evaluacion ha de ser dialdgica entre pares y directivos
La evaluacion para mejorar los procesos académicos y de ensefianza aprendizaje, no debe ser punitiva.

Los docentes son evaluados para que no logren mejorar sus condiciones laborales.

Preguntas de investigacion que no se respondieron  Ninguna

Nuevas hip6tesis 0 supuestos
La evaluacién de desempefio y la evaluacion de caracter diagndstica y formativa tienen generan en los docentes angustia,

genera estrés y esta afectando la salud emocional de los maestros.

Cuadro 12 Organizacion y Andlisis de la informacidn obtenida en entrevista a Yesit
Ernesto Atuesta. Rector 1278 de la institucion Educativa técnica las Mercedes Municipio
de Guayata Boyaca.

Tipo de contacto Lugar Fecha Codigo

Entrevista personal

Entrevista Telefonica Realizada via internet 1 abril/2017 E-7

Principales temas identificados:

La evaluacién como instrumento al servicio de la economia para proyectar y controlar la remuneracién econémica que a futuro
deban cancelar a los docentes en ejercicio. Redefinir la inversion en términos de mejoramiento de la calidad educativa o
cualificacidon de los docentes

Las politicas econdmicas deben atender a lineamientos que no son coherentes con el imaginario pedagdgico

Desacuerdo con el ascenso por tres criterios

Evaluacion anual de desempefio es un simple requisito

Criterios cero subjetivos

Evaluar los resultados obtenidos por cada docente en términos de aprendizaje de sus estudiantes

Tener en cuenta la iniciativa de cualificacion profesional propia

Preguntas de investigacion que no se respondieron

Nuevas hip6tesis 0 supuestos

Para el ascenso “deben ser tenidas en cuenta variables cuantitativas y cualitativas (...) impacto en la comunidad y de
resultados que evidencien las competencias (...) en el contexto social; no solo teniendo en cuenta la iniciativa de cualificacion
profesional y experiencias exitosas,

Frente a las valoraciones numéricas de la evaluacion de desempefio. “la coherencia de los resultados (puntajes superiores a 90)
sugieren una mejora significativa en el proceso educativo y profesional de cada docente, pero que no es una realidad objetiva,

sino mas bien subjetiva de quien hace las veces de evaluador”

En segunda instancia, se realizd en detalle, un analisis descriptivo deductivo e inductivo,
empleando las matrices propuestas en el disefio metodoldgico. (Ver Anexo No 6)

Tematizacion
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Después de ordenar y realizar un andlisis de la informacion desde la critica educativa de
Eisner y las matrices descriptivas deductiva e inductiva, se decantaron y triangularon los temas

comunes recurrentes para tematizarlos asi:

Politicas de Evaluacién Docente

La evaluacién que se impone a los educadores 1278 corresponde a lineamientos
econdmicos internacionales, es empleada como estrategia de ahorro fiscal, percibida como

injusta por estar enfocada a la rendicion de cuentas y de caracter sancionatorio.

La evaluacion docente ha de empelarse para la mejora y no para regular el ascenso en el
escalafdn, este ascenso debe realizarse por cumplir con los criterios de formacion continua y

posgradual, tiempo de experiencia y produccion académica.

Concepciones y Sentidos de la Evaluacion

La evaluacion de desempefio, se realiza en las instituciones como un requisito
administrativo, y viciada por diversos elementos que son diferentes para cada institucion, por lo
que, genera en el evaluado temor, estrés, incertidumbre, en tanto que, por una parte, al no
realizarse estrictamente con los parametros establecidos en la guia No 31, los evaluados no
tienen claridad en los criterios, facilitandose la subjetividad por parte del evaluador, y por otra,

un resultado no satisfactorio pone en riesgo la estabilidad laboral.

La Evaluacion de Caracter Diagndstica y Formativa, a pesar de acercarse al contexto en
el que el docente se desempefia, promueve la creacion artificial de momentos o evidencias para

los 45 minutos del video, en razon a esto, seria necesario incorporar nuevos elementos y revisar
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las ponderaciones dadas a los instrumentos actuales que permiten la participacion de la
comunidad educativa. Es oportuno sefialar que el tema maés recurrente frente a las expectativas

de la segunda cohorte con esta evaluacion es la aspiracion a poder ascender en el escalafon.

Implicaciones de la Evaluacion Docente

En cuanto a las implicaciones de la evaluacion anual desempefio, el tema se centrd en
que se realiza para cumplir un requisito administrativo mas, pero que no tiene trascendencia en
la institucion educativa. En lo referente a la ECDF, son numerosas las coincidencias al plantear
la no contribucion pedagogica ni al docente ni a la institucion como resultado de esta, sin
embargo, en lo que referente a la primera cohorte, se logré que ascendieran o0 se reubicaran
todos los maestros que se presentaron y culminen el proceso, aunque para a la segunda cohorte,

las condiciones hayan cambiado.

Lineamientos para la evaluacion que permita la cualificacion del Docente.

Los educadores valoran en gran medida la autoevaluacién y coevaluacion docente
desarrollada en el marco de la evaluacién institucional, por la garantia de realizar un proceso
mas democratico en el que se facilita la participacion de todos los involucrados en el proceso
educativo. También, es importante para los educadores ser co-evaluados por un par académico
que permita adelantar un didlogo pedagdgico y como resultado se dé el aprendizaje tanto para

evaluado como para evaluador

Respecto a los instrumentos, se evidencia el rechazo casi absoluto a la elaboracion del
video, son considerados mas pertinentes instrumentos como el formato para autoevaluacion, la

encuesta a pares y directivos docentes.
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En cuanto a los criterios de evaluacion, los mas aceptados son: el desarrollo y evaluacion

de las actividades curriculares formuladas en el PEI, las actitudes, valores, intereses,
motivaciones y las caracteristicas de personalidad con que el educador cumple su funcion vy el
liderazgo en procesos pedagogicos articulados con el entorno en el que se encuentra la

institucion.

8. Conclusiones: La Evaluacion Formativa una Propuesta Alternativa para la
Cualificacion Profesional

La evaluacion docente, se arraiga como directriz internacional desde la década de los 60’s,
fundamentada en las tendencias de rendicién de cuentas y pago por mérito con caracter
punitivo, como estrategia para elevar la calidad de la ensefianza y mejorar los aprendizajes de
los estudiantes, mediante la supervision del trabajo docente, pues se considera este como
principal responsable.

En el caso colombiano, desde que el Gobierno Nacional implementé la evaluacion docente
bajo la tendencia global de rendicion de cuentas “accountability” de carcter punitiva, a lo
largo de la historia desde 1979 a la fecha, se ha dado paso a una construccién intersubjetiva de
saberes en torno a las tensiones entre el magisterio y las autoridades educativas
gubernamentales.

El Gobierno Nacional por su parte, siguiendo las politicas macroeconomicas de los
organismos internacionales como la Organizacion para el Desarrollo y la Cooperacion
Econdmica -ODCE- y reconociendo en el sistema educativo la base fundamental para el
crecimiento econdémico en respuesta a las cambiantes exigencias del mundo globalizado;

establece un sistema de control al profesorado, bajo la figura de la inspeccion y vigilancia de la
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calidad educativa, el cual, insertado en el modelo de rendicion de cuentas coadyuva
efectivamente al ahorro en el gasto pablico en lo respecta a la nébmina y pasivo pensional
docente. Sin embargo, no tienen incidencia alguna en la mejora continua de los procesos de
ensefianza, en el aprendizaje de los estudiantes y tampoco en la cualificacion docente.

Asi mismo, las evaluaciones de competencias y de desempefio aplicadas a los docentes
1278, han desmejorado las condiciones de vida de los docentes, quienes han experimentado el
peso de la evaluacién sancion y las perciben como injustas; la primera por estar amarrada a la
disponibilidad presupuestal y la segunda porque a pesar de estar claros los criterios de
evaluacion en la guia No 31, los directivos docentes rectores dependiendo de su estilo de
direccion pueden generar en el profesorado tensiones, temores, inconformismos con la
valoracion numeérica final, lo que origina conflicto al interior de la institucion y desmotiva. Se
ha de aclarar que pocos docentes frente a la evaluacion anual de desempefio sienten que su
labor es reconocida y valorada.

Por su parte la Federacion Colombiana de Educadores -FECODE- y sus sindicatos filiales,
han reconocido la importancia de la evaluacidon docente, sin embargo, desde la década del 90,
han demandado que esta se realice con un enfoque diagnostico formativo y que sea eliminado
el caracter punitivo; lograndose avanzar en el afio 2015 de manera transitoria en la negociacion
con el Ministerio de Educacion Nacional frente a la Evaluacién de Caracter Diagnoéstica y
Formativa -ECDF-, en lo que respecta especificamente, en la primera cohorte, a la suspension
del uso de resultados para otorgar una mejora salarial y a la posibilidad para quienes no
obtuvieron buenos resultados de acceder a cursos de formacion, que una vez finalizados les
permiten mejorar sus condiciones salariales.

No obstante, para la segunda cohorte, se evidencia una inobservancia de los acuerdos por

parte del MEN , en tanto que, no todos los docentes podran ascender, porque los resultados
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estan sujetos a la disponibilidad presupuestal, el camardgrafo no sera proporcionado por el
MEN vy los docentes que no aprueben no podran acceder al curso de formacion.

Por otra parte, es importante resaltar que los educadores identifican como principal
contribucion de la ECDF el hecho de haber logrado el ascenso y/o la reubicacion salarial de
23.286 maestros y que 9.876 se encuentren realizando curso para asi obtener la mejora en el
salario, quienes desde su ingreso no habian podido ascender. Sin embargo, por la mayoria de
los participantes en esta investigacion, no son identificadas bondades de tipo pedagdgico en
esta evaluacion que estén en funcion del mejoramiento de las practicas pedagdgicas y que
tengan incidencia en el trabajo desarrollado con estudiantes y pares docentes en la institucion
educativa. Por el contrario, existe un claro desacuerdo con el video como instrumento de
evaluacion, en tanto que, se considera que no evidencia lo que ocurre normalmente en el aula 'y
promueve situaciones artificiales de la practica docente.

Por estas razones, para mejorar los procesos de ensefianza desarrollados por los docentes,
asi como su cualificacion personal y profesional, se hace imprescindible que el Ministerio de
Educacién Nacional adopte y reglamente la evaluacion docente con enfoque formativo y ésta
sea desarrollada al interior de las instituciones, garantizando la participacion de agentes
internos y externos involucrados en el proceso educativo. En dicha reglamentacién, el MEN ha
de contemplar que la evaluacién formativa, como proceso continuo, requiere de tiempos y
espacios especificos para tal fin.

Asi mismo, es imperioso que se elimine el caracter punitivo, desligandose los resultados de
la evaluacion docente de la remuneracién salarial. EI magisterio clama por una mejor
retribucion salarial y que los ascensos salariales dependan de la formacién académica

posgradual.
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En este contexto, la investigacion presenta unos lineamientos para implementar la
evaluacion docente con caracter formativo que conlleve a la cualificacion permanente del

profesorado en Colombia.

Posicionados desde la perspectiva critica, Arbesi & Rueda (2003), presentan como
opcion la evaluacion formativa, la cual conduce a comprender y a mejorar la practica docente;
plantean, retomando a Stake, que la evaluacion ha de servir “para aportar soluciones a las
interrogantes y problemas que se plantean los profesores durante el desarrollo de su actividad.

Stake (1967) en (Arbesi & Rueda, 2003, pag. 56)

Se requiere entonces, reconocer que el Estado puede y debe velar por la idoneidad ética y
pedagogica de los docentes y ha de establecer los mecanismos o estrategias necesarias para tal
fin, estas han de estar lejanas del enfoque técnico instrumental y ordenadas en el marco de un
Sistema de Evaluacion y Cualificacién Permanente de Docentes, a partir de la generacién de
nuevas politicas pablicas de evaluacidn, en las que el enfoque sumativo y sancionatorio de la
evaluacion tal como esta adoptado en la normatividad vigente sea sustituido por el enfoque

formativo.

De este modo, las politicas en evaluacion docente han de garantizar que se implemente
una evaluacion que “promociona y asegura el progreso continuo y asegura el aprendizaje v el
desarrollo profesional (...) la evaluacion convertida en fuente de conocimiento, la evaluacion

que asegura el buen funcionamiento del centro” (Alvarez Méndez, 2007, p. 22)

Asi mismo, en la evaluacion formativa, se da prioridad proceso de autoevaluacion, en
tanto que, la autocritica es necesaria para el proceso evaluativo y debe centrarse en el analisis
cuidadoso de la vivencia etica de la préactica, sustentada desde: el rigor metodico que exige

ensefar, la investigacion, el respeto a los saberes de los educandos, la critica, la ética, la estética,
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el ejemplo, la reflexion critica sobre la practica, entre otros saberes planteados por Freire
(Freire, 2006, p. 13-20); de tal manera que, este analisis permita al docente evaluado y al
evaluador ir mas alla de los tecnicismos de una evaluacion con base en la competencia y de la

recoleccion permanente de evidencias.

La evaluacion, ha de entenderse como “actividad critica de aprendizaje [...] en el
sentido que por ella adquirimos conocimiento, (Alvarez Méndez, 1993)” ésta es la esencia de la
evaluacion formativa. Dicho de otra manera, se ha de “aprender de y con la evaluacion”, por
cuanto, la riqueza del proceso de evaluacién docente estéa en el aprendizaje que pueda obtener el
evaluado y sus colegas, en la construccion del conocimiento pedagogico que surge del proceso
evaluativo y favorece la cualificacion propia, la del colectivo docente y la del educando. De
manera que “el profesor aprende para conocer y para mejorar la practica docente en su

complejidad, y para colaborar en el aprendizaje del alumno” (Alvarez Méndez, 2001, p. 12)

Por otra parte, Pérez, A. et al., 2008, citando a Lopez, 2006 afirman que “la evaluacion
formativa hace referencia a sistemas de evaluacion cuya principal finalidad es mejorar el
aprendizaje del alumnado y el funcionamiento del proceso de ensefianza y aprendizaje” (p. 439),
al extrapolar este concepto y aplicarlo al contexto de la evaluacion docente, se ha de disefiar e
implementar instrumentos y estrategias dentro de ese Sistema de Evaluacion y cualificacion
Docente, que conduzcan al aprendizaje del docente a partir sus practicas y las de sus colegas
como ‘“el feedback durante el proceso, la posibilidad de mejora, la autoevaluacién y la

evaluacion de companeros, asi como la reflexion”. (Pérez, A. et al., 2008, p. 439).

En este sentido es necesario plantear que, para superar las dificultades presentadas a
nivel de desarrollo y cualificacion personal y profesional del docente y del centro educativo,

expuestas en la presente investigacion y que han sido ocasionadas por la evaluacion sumativa,
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de corte punitivo implementada en Colombia, se requiere lograr la comprension de la practica
docente mediante procesos de evaluacion formativa, para que exista la “posibilidad de tener una
retroalimentacion, cercana y responsable” (Aguirre, 2007, p. 39) y asi contribuir a la

cualificacion del docente y por ende del centro educativo.

En este orden de ideas el Sistema de Evaluacion y Cualificacion Permanente de
Docentes ha de tener como eje la autoevaluacion y coevaluacion docente en contexto, porque
“son los docentes quienes construyen colectivamente el conocimiento y reflexionan sobre la
informacion sistematizada, producen conocimiento y lo utilizan” (Sverdlick, 2012, p. 110),
razén elemental por la cual ha de desaparecer la evaluacién docente tal y como esta concebida
para los docentes regidos por el Estatuto 1278 y se ha de dar paso a la evaluacion formativa

desarrollada al interior de los centros educativos.

De acuerdo con lo anterior, se propone que se disefie una politica publica de evaluacién
docente que reglamente la evaluacion formativa para realizarla al interior de cada institucion

educativa facilitando las siguientes acciones y estrategias:

1. Una auto-observacion detallada de la forma cémo realiza el profesor su labor, de tal
suerte que, desarrollada con una planificacion y una intencionalidad establecida, permita en
contexto conocer como interactia y se desempefia el docente, bajo unos criterios o principios
definidos en colectivo con base en el Proyecto Educativo Institucional, y de esta forma la
evaluacion se constituya en una actividad para el aprendizaje. Para desarrollar esta
autoevaluacion es indispensable que desde el Ministerio de Educacién Nacional se deje claro a
toda la comunidad educativa que los resultados obtenidos de estd no se emplearan para

implementar ningun tipo de accién sancionatoria.
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2. La gestion organizativa del Proyecto Educativo Institucional, ha de garantizar tiempo y
espacio adecuado, de tal manera que se establezca en el calendario escolar minimo cuatro
encuentros entre docentes con el objetivo de adelantar un didlogo en torno a la experiencia
pedagdgica desarrollada dentro y fuera del aula, a los aprendizajes obtenidos de ésta, a los
propdsitos alcanzados, a las dificultades y a las estrategias para superarlas. Constituyéndose este
en un espacio dialogante de “reflexion colectiva y contrastada sobre lo que se estd haciendo,
como y por qué” (Sverdlick, 2012, p. 111) se esta haciendo en el contexto del horizonte y las

metas institucionales.

3. En dos sesiones de las cuatro propuestas anteriormente, se ha de contar con la
participacion de representantes de padres y estudiantes, de tal manera que el proceso evaluativo
se nutra con la participacion de todos los involucrados en el proceso de ensefianza. Estas
sesiones han de ser reconocidas por la comunidad educativa como una oportunidad de
aprendizaje que fortalece y orienta el desarrollo profesional y de la escuela. Asi entendida, la
evaluacion formativa “tiene que estar al servicio de la practica para mejorarla y al servicio de
quienes participan en la misma y se benefician de ella,” (Alvarez Méndez, 2001, p. 14) ha de
conducir al crecimiento individual y colectivo dentro de la comunidad educativa, por lo tanto,

nunca conllevara de ningn modo a ningdn tipo de sancion.

Conviene subrayar que en la evaluacion formativa se ha de garantizar la participacion de todos
los sujetos implicados, de manera que se permita involucrar a “toda la escuela en condicion de
elemento y contexto” (Nifio, 2001, p. 56), para valorar y reconocer los logros alcanzados y los
aspectos susceptibles de mejora. Esto es, que al reflexionar en colectivo se fomenta la
colaboracion y la coevaluacion se constituye en elemento clave del acompafiamiento tutorial

para el perfeccionamiento del ejercicio docente.
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Importante aqui sefialar que, estas sesiones y el acompafiamiento tutorial han de ser enriquecidas
eventualmente, con la participacion de funcionarios del Ministerio de Educacién Nacional o la
Secretaria de Educacion desde la Direccion de Evaluacion de la Educacion, un representante de
la facultad de educacion de una Universidad y un representante del Instituto para la

Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagoégico -IDEP-.

4. La gestion directiva, desde un estilo democrético, por cuanto “ a través de la
participacion (...) se reconoce las diferentes ideologias e intereses”, (Malaver & Gémez, 2012,
p. 17) y haciendo “uso responsable de la autonomia” institucional (Ministerio de Educacion
Nacional, 2008, p. 15), cada centro educativo ha de disefiar los instrumentos que le permitan al
docente como evaluado y a la vez como par académico evaluador, obtener los insumos que
orienten la indagacion, el registro del quehacer pedagdgico y la comprension de la praxis, de
modo que, desde la autoevaluacion y la coevaluacion se facilite la rendicion de cuentas
resignificada y sustentada desde la “ética y no desde la técnica”(Alvarez Méndez, 2013),
visualizada desde el reconocimiento de las acciones adelantadas durante el proceso para
alcanzar los propdsitos y las metas institucionales, y no desde la racionalidad técnica para
verificar si se alcanzaron o no. Se sugiere como instrumentos pertinentes:

a. Informe de autoevaluacion, en el que el docente pueda presentar ordenadamente su
desempefio siguiendo los criterios establecidos en las diferentes areas de gestion institucional
(gestion académica, administrativa y comunitaria) >/

b. Instrumentos de caracter pedagdgico en los cuales se ha sistematizado la gestion
académica desarrollada por el docente y su colectivo como: disefio curricular, planeacion,

seguimiento y evaluacion del proceso de ensefianza aprendizaje, material didactico disefiado e

27 { .z . . .y o~ . .
Areas de gestidn Institucional propuestas para la evaluacion anual de desempefio de docentes y directivos
docentes por el Ministerio de Educacidén Nacional en la guia No 31 de Evaluacion de desempefio.
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implementado por el docente, disefio e implementacion de proyecto de aula y proyectos

transversales.

C. Formato de observaciones y sugerencias de los padres y estudiantes.

d. Formato de observaciones y sugerencias de pares docentes y directivos docentes.

e. Matriz para el registro de memorias del proceso de evaluacion formativa docente.

f. Bitacora de ruta para el mejoramiento individual y colectivo. En la cual se registre el

plan de mejoramiento, las estrategas conducentes a este y el seguimiento del avance.

g. Matriz de registro de necesidades de formacién y perfeccionamiento docente.
Instrumento que se convierte en insumo para organizar y “proponer estrategias para el
acompafiamiento y fortalecimiento profesional del docente y de las instituciones” (Alvarez A. &

Otros, 2015, p. 134) como resultado del proceso de evaluacion formativa.

Este ejercicio evaluativo ha de permitir a cada docente “revisar e interpretar, cualificar y
reconstruir los cambios en su actividad en el aula, en las instituciones y analizar creativamente
las experiencias diarias y los proyectos pedagogicos venideros”. (Alvarez A. & Otros, 2015, p.

132)

Desde esta perspectiva, la presente propuesta se alinea con la expuesta por Nifio (2001)
quien argumenta que es necesario hacer una reconsideracion critica para reencausar los
cimientos ideoldgicos de la evaluacion con enfoque de rendicién de cuentas y pago por mérito
con fines de control ideol6gico y econdémico, de marginalizacién y exclusion. En su propuesta
enfatiza sobre el valor de la autoevaluacion enmarcada en el respeto y la participacion de la
comunidad educativa. Aspecto en el que coincide con Simons (1999) para quien la funcion de la
evaluacion tiene que ver con el desarrollo de la escuela y esta se debe realizar dentro de ella

misma.
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De este modo, el trabajo colaborativo de la comunidad educativa y la reflexion desde el
enfoque critico, coadyuvan, al afianzamiento de la identidad profesional y de la colectividad
educativa como organizadora y constructora de conocimiento a partir de las metas
institucionales, asi, una implementacion de eventos evaluativos debe surgir de la iniciativa de la
propia comunidad, con los protagonistas de la accion educativa en tiempos y espacios
convenidos, con posturas criticas frente a lo realizado y lo que esta por emprender. (Nifio, 2001,

p. 59)

Siguiendo a Nifio (2005) la evaluacién educativa ha de conllevar al progreso y asi, el
trabajo colectivo en la evaluacion institucional ha de generar propuestas y metas colectivas para
el compromiso con la promocion del perfeccionamiento constante de todos los docentes para la
“mejora de sus condiciones académicas y pedagdgicas, de sus condiciones laborales y

salariales”. (p. 408) En concordancia se propone:

5. Implementacion de la Céatedra Pedagdgica Institucional, para esto se requiere que los
docentes que ostenten titulo de maestria o doctorado acompafiados por el del Instituto para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico -IDEP-conformen el comité pedagdgico
para la organizacion e implementacion del espacio académico de formacién entre pares, cuyas
tematicas estaran orientadas al mejoramiento de procesos y practicas que en la evaluacion
formativa de docentes se han evidenciado como deficientes o débiles y por lo tanto requieren de

un plan de mejoramiento.

La Catedra Pedagdgica Institucional como espacio de reflexion y formacién, ha de facilitar un
dialogo académico de cualificacién profesional permanente y a su vez se ha de constituir en

“célula” o grupo primario que conduzca a la conformacion de una comunidad académica.
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Aspecto que entra en sintonia con los planteamientos de los delegados de la ADE ante el Comité

Distrital de Capacitacion Docente en el 2007:

Consolidacion de una comunidad académica que permita reivindicar la esencia de la
condicion de ser maestro. Lo anterior significa una politica que generalice la actualizacion
permanente y consolide los procesos de investigacion e innovacion, a través del apoyo a

los (as) docentes, grupos y redes. (Cubides, Pardo, & Zamora, 2007, parr.1)

Es de aclarar que es imprescindible dar garantia a este equipo de docentes para la
implementacién de la Céatedra, por lo que, se han de adelantar acciones desde el Ministerio de
Educacion y la Subdireccién de calidad y pertinencia, en el caso de la Secretaria de Educacion

de Bogota, que conlleven a armonizar tiempos, recursos y espacios adecuados.

6. Comité para la Cualificacion y el Perfeccionamiento Docente Institucional. En cada
institucién educativa ha de instalarse un comité conformado democraticamente por un docente o
directivo docente de cada sede y jornada, cuyo objetivo sea el anélisis de las necesidades de
cualificacion, formacion y perfeccionamiento docente, las cuales fueron evidenciadas a partir
del proceso de evaluacion formativa adelantado en la institucion en las cuatro sesiones
propuestas, y con base en estos requerimientos formular el Plan Instruccional Anual de
Formacién -PIAF- para ser presentado al Consejo Directivo de acuerdo con el Articulo 23 de la
Ley 115 de 1994 y una vez aprobado, sea presentado a la Secretaria de Educacion. Este PIAF ha
de tener en cuenta las necesidades institucionales en formacion inicial, formacién permanente
tanto a nivel individual como colectivo y han de estar orientados a seminarios, congresos,
catedra de pedagogia y Programas de Formacion Permanente para Docentes -PFPD- en los que
se incluya “actualizacion de contenidos y did4cticas, en todas las &reas (...) la educacion

preescolar, especial, rural y del servicio de orientacion” (Cubides, Pardo, & Zamora, 2007, parr.
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9) y formacion posgradual como maestrias y doctorados. Estas acciones permitirian materializar
la propuesta de los representantes de la ADE ante el Comité de Capacitacion Docente frente a la
necesidad de la “reorientacion de los Planes Institucionales Anuales de Formacion, acorde con
las necesidades del PEI y de acreditacion e interés académico de los docentes”. (Pardo, 2003,

parr.22)

Se destaca que, esta propuesta se sustenta en lo expuesto por (Alvarez A. & Otros, 2015)
quienes afirman que “de acuerdo con el enfoque diagnostico-formativo, la evaluacion esta
orientada a la mejora profesional del docente y al fortalecimiento institucional de cara a sus
fines, entonces, la informacion que arroja es punto de partida para los lineamientos de formacion

continua”. (p. 134)

Por otra parte, lo aqui sugerido se armoniza con el argumento planteado por el Ministerio
de Educacién Nacional frente a la evaluacion periddica del desempefio, en tanto que, ésta da al
docente “elementos para identificar sus fortalezas y necesidades de formacion”. (Ministerio de

Educacion Nacional, 2008, p.19)

No obstante, es imperioso recalcar que la formacion y cualificacion permanente del
magisterio ha de contar con la financiacion del Estado, se ha de garantizar viabilidad
presupuestal para el Fondo de Formaciéon Avanzada para Docentes FOFAD, para dar garantia
del derecho a la formacion. Tal como lo afirma el lider sindical Miguel Angel Pardo Romero, en
la entrevista realizada para esta investigacion: “la formacién docente es un derecho y para que

sea un derecho debe ser garantizado por el Estado”

En concordancia, los planteamientos expuestos en esta propuesta se complementan en la
conceptualizacion realizada por Nifio (2013) al afirmar que la evaluacion ha de ser entendida

como:
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La reflexion sobre si mismo y su trabajo cotidiano [...] la cual implica una tarea con el
conocimiento propio de su objeto de estudio, la relacién y el cuestionamiento de lo que se
constituye en conocimiento pedagdgico, junto a la permanente indagacién sobre los

contextos que enmarcan la vida en las escuelas (Nifio, 2013, p. 26)

Pero quizés, la conceptualizacion que recoge todos los aspectos que hacen de la evaluacion un
proceso para la formacion integral que permite reconocimiento del individuo como ser humano,
que se crea y recrea permanentemente en la construccion de realidades e intersubjetividades, es

la que se presenta a continuacion:

Evaluar es interpretar cambios, descubrir y posibilitar significados de una realidad compleja,
reflexionar sobre experiencias, analizar creativamente, dar interpretaciones posibles a hechos
y contextos. Este conocimiento sucede intersubjetiva, dialégicamente en un proceso
comunicativo. Comprender los mensajes de esa interaccion comunicativa, decodificarlos de
modo acertado, implica nuevos sentidos en la relacion pedagdgica, en la descripciéon de
procesos en ella circulantes y en las formas de representacion que se asumen. (Nifio, 2005, p.

15)

Desde esta Optica critica se demuestra que la evaluacion tiene un verdadero sentido
pedagdgico y de transformacién de las realidades para mejorar y alcanzar el desarrollo del
evaluado y de su entorno, por tanto, no sélo se puede sino es imperativo realizar la evaluacion
docente partiendo del autorreflexion y el autoconocimiento de la practica, de la ética y la
estética, y del como esto incide en la escuela; de tal forma que conlleve al desarrollo

profesional.

Ciertamente el tecnicismo de la evaluacion netamente positivista desde la Optica de la

administracion cientifica, puede superarse; siempre y cuando en primera instancia, desde el
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mismo momento en que se da inicio a la practica profesional, el docente se asuma como sujeto
politico y “sujeto de la produccion del saber” (Freire, P. 2006, p. 24), esto le permitiria orientar

todo su quehacer como sujeto ético, dando identidad e intencionalidad a su préctica.

Desde esta mirada critica, la evaluacion es una opcion politica que implica: “un proceso
de reflexion, de andlisis y valoracion de hechos, acciones, para dar cuenta de las limitaciones,
posibilidades de cambio y transformacion de los mismos, incluyendo los procesos internos de
perfeccionamiento y mejoramiento consiguiente en las practicas de los sujetos” (Nifio, 1998, En

Soler Medina, 2012, p. 71)

Esta conceptualizacion de la evaluacion formativa y su funcion, permite argumentar y
demostrar la impertinencia, inoperancia y la esterilidad de la evaluacién técnico instrumental,
que mirando hacia la rendicién de cuentas “accountability” y de cardcter punitivo se ha
instaurado en Colombia a partir del Decreto ley 2277 de 1979, la Ley 115 de 1994 y el Estatuto
1278 de 2002, toda vez que, no s6lo no cumple con la funcién pedagogica, que le permitiria al
magisterio conocer para aprender a partir de la evaluacion “que es didlogo, encuentro,
contraste, indagacion, budsqueda, confirmacion, duda, confrontacion, debate, actividad
compleja” (Alvarez Méndez, 2012, p. 151), y con sus resultados mejorar las practicas para
conducir a la cualificacién permanente; tampoco contribuye a garantizar el cumplimiento de
funciones inherentes al cargo, docente o directivo docente, cuya inobservancia atenta contra el
cumplimiento de la misionalidad educativa institucional, siendo esta la principal preocupacién

de los directivos docentes y generadora de conflictos al interior de la institucion.

En este sentido, es imperiosa necesidad de garantizar el cumplimiento de funciones por

parte de los docentes y directivos docentes, en el marco de la actuacion administrativa, las
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cuales, sin ser estrictamente del orden pedagdgico, estan ligadas al cumplimiento de la

misionalidad de los centros educativos.

7. Por lo tanto, se propone en esta investigacion, que el control y vigilancia sobre la

inobservancia de funciones y deberes de los docentes y directivos docentes establecidos en el

Cédigo de Etica® el cual en su considerando manifiesta:
Regira la actuacion de todos los servidores de la Secretaria, debe ser visto como un
instrumento facilitador en la labor de armonizar las relaciones internas a partir de la
practica del respeto mutuo; debe servir de pauta para garantizar la calidad de los servicios
orientados a los ciudadanos, dentro de los principios de transparencia, equidad, eficiencia,
competitividad e igualdad de oportunidades; pero especialmente, debe ser considerado
como una Guia de Conducta de obligatoria observancia, donde se compromete el respeto
de lo publico elevandolo a la categoria de “sagrado™. (Secretaria de Educacion de Bogota

D.C., 2017, p. 1)

y en el Cédigo Unico Disciplinario®, se realice mediante la presentacién de informes periédicos
a la oficina de Control Interno Disciplinario sobre las novedades presentadas con los
funcionarios que incurran en este tipo de situaciones acompariados de los respectivos soportes y
desde alli se activen los protocolos correspondientes para subsanar las falencias presentadas. Lo
anterior implica que sean fortalecidas estas oficinas y se establezcan los protocolos de atencion
y seguimiento respectivos, al interior de cada Secretaria de Educacion o Entidad Territorial

Certificada.

%% codigo de Etica de la Secretaria de Educacion de Bogotd, adoptado mediante Resolucion 2343 del 12 de agosto
2002
*° Ley 734 de 2002
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8. Como ultimo item en esta propuesta, se considera imperante que los agentes publicos del
Estado, reconozcan la problematica social que ha generado la evaluacién docente tal como esta
concebida en la legislaciéon actual e implementen los medios y las acciones necesarias que
permitan, en primer lugar gestar un nuevo marco normativo para el magisterio colombiano, en el
que la evaluacion no sea instrumento para realizar control fiscal de la ndmina, para sancionar y
destituir®®, sino que, sea usada para el aprendizaje, para la mejora y cualificacién. Para lograrlo
se requiere modificar los Articulos 81 y 82 de la Ley 115 de 1994 y desligar la asignacion
salarial de los resultados de la evaluacion. Estas acciones de orden normativo favoreceran las
condiciones para finalmente establecer la evaluacion formativa como fundamento que orienta
los procesos de mejoramiento continuo en el sistema educativo colombiano, a nivel personal,

profesional y del centro educativo.

%% Como est4 concebido en la Ley 115 de 1994 Articulo 81
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8. Recomendaciones

En primera instancia, se requiere que todo el magisterio identifique la importancia del
trabajo desarrollado al interior de los sindicatos, que reconozca y valore la experiencia, el
conocimiento a profundidad del contexto y la historia de luchas, fracasos y victorias de los
lideres sindicales; para el caso de Bogota lo adelantado por la Asociacion Distrital de
Educadores -ADE- y a nivel nacional por FECODE, quienes, haciendo una lectura juiciosa de
las normas y un seguimiento a las politicas publicas de corte neoliberal, por medio de lo que se
conoce como lucha sindical, elaboran y presentan los pliegos de peticion a los gobiernos de
turno, los cuales han logrado menguar y en algunos casos frenar el impacto de las politicas
neoliberales en el magisterio como son la destitucion por no aprobar la evaluacion de
competencias, el desmonte de la evaluacion de competencias, exigencia de garantias y
financiacion para la formacién permanente de alta calidad, entre otras.

FECODE ha de demandar del Ministerio de Educacion el cumplimiento de los acuerdos en
torno a la ECDF, por el derecho a la igualdad las condiciones pactadas para la primera cohorte
han de ser las mismas para la segunda.

El Gobierno Nacional en cabeza del MEN en primera instancia ha de revisar y modificar
el Capitulo 3 de la Ley 115 de 1994, retirando los articulos en los que se conciba y adopte para
Colombia la evaluacion sancionatoria, en segunda instancia, ha de adoptar y reglamentar la
evaluacion formativa para la totalidad del magisterio en el marco del Estatuto Unico y ésta ha de
desarrollarse al interior de las instituciones educativas con la metodologia e instrumentos
propuestos en la presente investigacion o de manera similar, garantizando la participacion de
agentes internos y externos involucrados directamente en el proceso educativo, asi como los
tiempos y espacios apropiados para desarrollarla con rigurosidad, de tal manera que impacte

positivamente el desarrollo de las précticas de ensefianza, los procesos de aprendizaje, el
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reconocimiento de la labor docente, el desarrollo del centro educativo, conduzca a la creacion de
la comunidad académica y a procesos de formacion permanente. Y en tercera instancia, ha de
acoger la propuesta de la ADE respecto a la conformacién de la comunidad académica
certificada, la cual ha de contar con el acompafiamiento permanente del IDEP y garantizar las
condiciones necesarias para su consolidacion.

Bajo ninguna modalidad la evaluacién ha de conllevar a ningun tipo de sancion, por lo
que, el MEN en un trabajo colaborativo con la Asociacion Distrital de Educadores, la
Federacion Colombiana de Educadores y las Universidades con facultades de Educacion ha de
crear un Estatuto Unico Docente, en el que la formacion académica sea el Unico criterio para
determinar la asignacion salarial. Asi mismo, en este Estatuto, ha de ser premisa que la
estabilidad laboral no debe verse en riesgo por los resultados de la evaluacion, por cuanto esto
altera los resultados de la autoevaluacion y la coevaluacién, genera temor y desconfianza, lo que
la hace inoperante.

Las Entidades Territoriales Certificadas -ETC- han de fortalecer las Oficinas de Control Interno
Disciplinario, para que sea por esta via que se subsanen eventuales inobservancias de las

funciones en el marco de la actuacién administrativa.
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ANEXO 1 MUESTRA SELECCIONADA PARA PARTICIPAR EN LA ENTREVISTA SEMI-

ESTRUCTURADA A PROFUNDIDAD
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Muestra seleccionada para participar en la entrevista semi-estructurada a profundidad

PARTICIPANTE/ | ESTATUTO INSTITUCION ROL NOMBRE
CODIGO

E-1 2277 ASOCIACION LIDER SINDICAL MIGUEL PARDO ROMERO
DISTRITAL DE
EDUCADORES -ADE-

E-2 2277 ADE PRESIDENTE WILLIAM AGUDELO CEDANO

E-3 1278 ADE MIEMBRO JUNTA | MARIA ANTONIETA CANO

DIRECTIVA

E-4 2277 COLEGIO TIBABUYES | RECTOR ORLANDO ANTONIO BRIJALDO
UNIVERSAL

E-5 1278 COLEGIO TIBABUYES | DOCENTE JUAN PABLO PACHON WILCHEZ
UNIVERSAL

E-6 2277 COLEGIO REPUBLICA | DOCENTE CLAUDIA EMILIA OSPINA LOPEZ
DOMINICANA

E-7 1278 INSTITUCION RECTOR YESIT ERNESTO AREVALO
EDUCATIVA TECNICA ATUESTA
LAS MERCEDES-
MUNICIPIO DE

GUAYATA - BOYACA
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ANEXO MUESTRA SELECCIONADA PARA PARTICIPAR EN LA ENCUESTA
DOCENTES, DIRECTIVOS DOCENTES Y LIDERES SINDICALES.



Muestra seleccionada para participar en la encuesta docentes, directivos docentes y lideres

sindicales.
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PARTICIPANTE | ESTATUTO INSTITUCION ROL NOMBRE
P-1 1278 GERARDO  MOLINA- | DOCENTE LUZ HELENA PARDO LEON
SUBA-
P-2 1278 INSTITUCION DOCENTE PAULA ANDREA RODRIGUEZ
EDUCATIVA GENERAL RODRIGUEZ
SANTANDER-SOACHA
P-3 1278 PARAISO MANUELA | DOCENTE JOSE LUIS RODRIGUEZ
BELTRAN- CIUDAD
BOLIVAR
P-4 1278 COLEGIO BRAZUELOS- | DOCENTE YOLANDA FERNANDEZ
USME
P-5 1278 ANIBAL FERNANDEZ | DOCENTE DIANA CAMPOS PLAZAS
DE SOTO- SUBA-
P-6 1278 RURAL  PASQUILLA- | DIRECTIVO CLARA INELDA DIiAZ
CIUDAD BOLIVAR DOCENTE
p-7 1278 TIBABUYES DIRECTIVO HUGO GONZALEZ HIGUERA
UNIVERSAL — SUBA- DOCENTE
p-8 1278 LA BELLEZA LOS | DIRECTIVO ESPERANZA MANCIPE
LIBERTADORES- SAN | DOCENTE
CRISTOBAL
P-9 1278 BRAZUELOS- USME DIRECTIVO JOSE LUIS MAESTRE
DOCENTE
P-10 1278 SOACHA DIRECTIVO LUCENY GRISALES
DOCENTE
p-11 2277 BRAZUELOS- USME- DOCENTE UAQUELINE NAVARRETE
P-12 2277 BRAZUELOS- USME- DOCENTE PATRICIA SANCHEZ
P-13 2277 ALVARO GOMEZ | DOCENTE MARTHA SANCHEZ
HURTADO- SUBA
P-14 2277 LA BELLEZA LOS | DOCENTE DEISY HERNANDEZ
LIBERTADORES- SAN
CRISTOBAL
p-15 2277 TIBABUYES DOCENTE ROCIO HUERTADO
UNIVERSAL- SUBA-
P-16 2277 CHUNIZA- USME DIRECTIVO JORGE SANABRIA
DOCENTE
P-17 2277 TENERIFE GRANADA | DIRECTIVO DARIO SANGUINO
SUR- USME- DOCENTE
P-18 2277 DIEGO MONTANA | DIRECTIVO RICARDO MOLINA
CUELLAR- USME- DOCENTE
P-19 2277 COLEGIO ACACIA II- | DIRECTIVO MARCO FIDEL BERNAL
CIUDAD BOLIVAR DOCENTE
P-20 2277 DIVINO MAESTRO- | DIRECTIVO SANDRA LEON
USAQUEN DOCENTE
p-21 2277 ADE LIDERSINDICAL [LUZ MARINA TURGA AVILA
p-22 2277 ADE LIDER SINDICAL  |[MELVA RINCON
pP-23 2277 ADE LIDER SINDICAL MARIO FONSECA
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ANEXO 3. ENTREVISTAS SEMI-ESTRUCTURADAS TIPO CUESTIONARIO
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ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA APLICADA A DOCENTES REGIDOS POR EL ESTATUTO 1278 DE 2002
Apreciado (a) participante, agradezco su interés en responder la siguiente encuesta; en tanto que, su experiencia y
conocimiento alrededor del tema de evaluacion docente, son insumos importantes para desarrollar la investigacion titulada
“La Evaluacion Docente: Concepciones e Implicaciones en la Cualificacion Profesional”.

Por lo tanto, esta encuesta se desarrolla con fines académicos, sus opiniones seran utilizadas como parte de la investigacion
que se adelanta en la Universidad Pedagoégica Nacional, con el fin de optar al titulo de Magister en Educacion.
Nombres y Apellidos YOLANDA FERNANDEZ

" ]
Género Femenino Masculino

X
Docente Coordinador I:I Rector I:I

Localidad donde labora Usme

Localidad de residencia Engativa

Correo Electrénico yolandital978@hotmail.com

Teléfono de contacto 311 888 24 79

Tiempo de servicio en la secretaria de educacion del distrito

6 8
ARos Meses

A continuacion, por favor sefiale con una X la opcion o item que a su criterio considera mas apropiada en cada pregunta.

POLITICAS DE EVALUACION DOCENTE

1. Segun su criterio, ¢por qué son evaluados los docentes?

a. Por exigencia de organizaciones como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -OCDE-
en el marco de las politicas econémicas globales.

b.  Se requiere que el magisterio cuente con un sistema de control y vigilancia para monitorear el desempefio
docente.

c.  Porque el maestro requiere de un sistema de evaluacion que le permita su promocion personal y profesional.

d. Porque las Organizaciones encargadas de las politicas educativas de cardcter internacional estan interesadas en
mejorar la calidad de los docentes. X

e. Oftrascual?

2. De acuerdo con su opinidn, los docentes son evaluados para:

a. Verificar la efectividad de los profesores en responder por los resultados de los estudiantes en las pruebas
estandarizadas.

b. Dar un incentivo o mejora salarial a los docentes que han desarrollado las competencias requeridas y/o han
alcanzado metas preestablecidas. X

c. Para constatar la mejora de la institucion y de las personas que hacen parte de ella a partir de la
concertacion de metas comunes.

d. La mejora profesional teniendo en cuenta las necesidades pedagdgicas del docente y del medio donde
desarrolla su labor.

e. Otrascual?
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3. ¢Qué opinion le merece que la mejora de la remuneracion salarial dependa del ascenso en el escalafon como
resultado de la evaluacion docente?

No estoy de acuerdo porgue es minimo el valor con respecto a la gran inversion que se hace ademas son muy pocos los

maestros que logran ascender.

CONCEPCIONES Y SENTIDOS DADOS A LA EVALUACION

4. Asujuicio, la evaluacion anual de desempefio permite:

Reflexionar sobre su practica y hacer un balance para mejorar el ejercicio de la profesion docente.X
Realizar un ejercicio de poder desde una instancia directiva.

Evidenciar el cumplimiento de funciones y metas.

Ser indicador directo para la asignacion salarial.

Otro, ¢Cual?

o0 o

5. De acuerdo con su experiencia ¢Qué sentimientos le genera o estan asociados a la evaluacion anual de desempefio:
Considero que es muy importante ya que a través de esta el maestro en compafiia de los directivos docente pueden
hacer un analisis general del trabajo realizado y ademas se entabla un dialogo de saberes en donde el rector se entera
de muchas cosas que por su que hacer diario no le permite observar.__

6. Desde su perspectiva, la Evaluacion de Caracter Diagndstica y Formativa — ECDF- aplicada a los docentes regidos
por el decreto 1278 contribuye pedag6gicamente a:

a. Fomentar la responsabilidad ética y profesional de los educadores.
b. Reconocery evaluar al docente en el contexto donde se desempefia y facilitar el analisis de practica
pedagdgica.
c. Disponer los medios para que todos los docentes mejoren pedagdgicamente.
. Promover situaciones artificiales de la practica docente.x
e. Otro, (Cuéal?

7. Respecto a la Evaluacion de Caracter Diagnoéstica y Formativa — ECDF-:
a. Si usted presentd esta evaluacion en 2015-2016 (I cohorte) Qué opiniones y/o sentimientos le generd esta
experiencia?
La experiencia fue enriquecedora pues es mas facil que lo evalten por lo que hace a diario con sus estudiantes y
la forma como se plantea la clase. Es mas expontaneo pues se realiza de forma mas libre.

b.  Siusted NO present6 esta evaluacion, ¢qué expectativas tiene frente a este proceso?

IMPLICACIONES DE LA EVALUACION DOCENTE

8.  Segun su opinion son implicaciones de la evaluacion anual de desempefio:
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Mejoramiento profesional, del desempefio de los estudiantes y del centro educativo. X

Incremento del conflicto y desmejoramiento del clima institucional por desmotivacion y resentimiento en
los docentes.

Innovacion pedagdgica a la luz del plan de mejoramiento.

Cumplimiento de la funcion administrativa sin trascendencia en aspectos pedagdgicos y/o comunitarios.
Otro, ¢Cual?

9. Considera que son implicaciones de la Evaluacién de Caracter Diagndstica y Formativa — ECDF-:

o o0 o

Mejoramiento de la practica pedagdgica y del desempefio de los estudiantes

Ofrece garantias para la cualificacion profesional.

Mejoramiento salarial correlacionado con el desempefio del docente en el centro educativo.
Otra forma de aplazamiento de mejora de las condiciones laborales y salariales.X

Otro, ¢Cual?

LINEAMIENTOS PARA UNA EVALUACION QUE PERMITA LA CUALIFICACION DEL DOCENTE

10. De las siguientes estrategias ¢cuales considera han de implementarse para garantizar la permanente cualificacion
docente? Por favor indique en orden de importancia, siendo 5 el valor més alto y 1 el valor més bajo.

1 2 3 4 5

Programas de formacion subsidiados en su totalidad por X
el MEN o las Secretarias de Educacion.

Programas de formacion subsidiados en un 50% por el X

MEN o las Secretarias de Educacion.

Programas de capacitacion intensivos ofertados por las X

Secretarias de Educacion para cursarlos en las semanas
de desarrollo institucional.

Programas disefiados especialmente para el magisterio | X
acordes con sus necesidades y horarios de trabajo y
costos asumidos en un 30% por los docentes.

Otro ¢cual?

11. En su opinidn para lograr la mejora continua ¢cudl o cudles evaluaciones considera se han de aplicar a los docentes?
Por favor indique en orden de importancia, siendo 5 el valor méas alto y 1 el valor més bajo.

Auto evaluacion y coevaluacion al interior de la X
instituciéon educativa con la participacion de padres,
estudiantes, docentes y directivos. (Evaluacion
Institucional)

Evaluacion externa como la que se realiza en la X
Evaluacion de Caracter Diagndstica Formativa para ser
aplicada en el contexto de cada institucion educativa.

Combinacién de heteroevaluacion (evaluacion externa), X
procesos de autoevaluacion y coevaluacion entre pares y
directivos docentes

Autoevaluacion y coevaluacién entre docentes y X
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directivos. | | | | |
Otro ¢cual?

12. De la siguiente lista seleccione los instrumentos que a su juicio considera pertinentes para realizar la evaluacion
docente y enumérelos en orden de importancia, siendo 5 el valor mas alto y 1 el valor mas bajo.

Video — evidencia aportada por el docente o por un X
externo
Protocolo de observacion directa de la practica realizada X

por un par o un externo a la IE

Encuestas a Estudiantes X
Encuestas a Pares Docentes X
Encuestas a Directivos Docentes X

Otro ¢cual?

13. De lasiguiente lista seleccione los criterios que a su juicio considera relevantes para evaluar a los docentes y
enumérelos en orden de importancia de 1 a 5, siendo 5 el valor més alto y 1 el valor mas bajo.

Criterios 1 2 3 4 5
Resultados de sus estudiantes en evaluaciones externas e X

internas.

Desarrollo y evaluacion de las actividades curriculares

formuladas en el PEI Institucional. X
Actitudes, valores, intereses, motivaciones y las X

caracteristicas de personalidad con que el educador
cumple su funcion y liderazgo en procesos pedagdgicos
articulados con entorno en el que se encuentra la
institucion

Fomento de un clima institucional favorable para la X
convivencia entre todos los miembros de la comunidad
educativa.

Otro (s) ¢Cudl?

Gracias.

ENTREVISTA SEMI- ESTRUCTURADA APLICADA LIDERES SINDICALES

Apreciado (a) participante, agradezco su interés en responder la siguiente encuesta; en tanto que, su experiencia y
conocimiento alrededor del tema de evaluacion docente, son insumos importantes para desarrollar la investigacion titulada
“La Evaluacion Docente: Concepciones e Implicaciones en la Cualificacion Profesional”.

Por lo tanto, esta encuesta se desarrolla con fines académicos, sus opiniones seran utilizadas como parte de la investigacion
que se adelanta en la Universidad Pedag6gica Nacional, con el fin de optar al titulo de Magister en Educacion.

Nombres y Apellidos
Luz Marina Turga Avila




Género

Femenino x Masculino I:I

Institucién Educativa Distrital donde labora
Colegio Saludcoop Norte. ( estoy en comision como directiva ADE)
Localidad donde labora

Localidad 1

Localidad de residencia

Localidad 1.

Correo Electrénico
luzmarinaturga@gmail.com

Teléfono de contacto

3187357715

Tiempo de servicio en la secretaria de educacion del distrito

A0S

A continuacion, por favor sefiale con una X la opcién o item que a su criterio considera mas apropiada en cada pregunta.

42

0

Meses
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POLITICAS DE EVALUACION DOCENTE

Segun su criterio, ¢por qué son evaluados los docentes?

(X)Por exigencia de organizaciones como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -

OCDE- en el marco de las politicas econdmicas globales.

Se requiere que el magisterio cuente con un sistema de control y vigilancia para monitorear el desempefio

docente.

Porque el maestro requiere de un sistema de evaluacion que le permita su promocion personal y profesional.

Porque las Organizaciones encargadas de las politicas educativas de caracter internacional estan interesadas en

mejorar la calidad de los docentes.
Otra ¢cual?

De acuerdo con su opinion, los docentes son evaluados para:

a.  (X)Verificar la efectividad de los profesores en responder por los resultados de los estudiantes en las

pruebas estandarizadas.

b. Dar un incentivo o mejora salarial a los docentes que han desarrollado las competencias requeridas y/o han

alcanzado metas preestablecidas.

¢. Para constatar la mejora de la institucion y de las personas que hacen parte de ella a partir de la

concertacion de metas comunes.

d. La mejora profesional teniendo en cuenta las necesidades pedagogicas del docente y del medio donde

desarrolla su labor.
e. Oftra;cual?

__Aprobar o desaprobar el desempefio de las funciones y de las acciones desarrolladas durante el afio lectivo como
requisito para seguir laborando y ser factor para ascender.

¢Qué opinién le merece que la mejora de la remuneracién salarial dependa del ascenso en el escalafén como
resultado de la evaluacion docente? (Docentes 1278).
Desde que el gobierno nacional expidio el decreto en el afio 2002 estuvimos en total desacuerdo y hemos librado una
serie de acciones de protesta y lucha para volver a un estatuto Unico de la profesién docente que no contenga en sus
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articulados la evaluacién sancion.Que el ascenso sea por titulos, experiencia y formacion ,capacitaciono preparacion
docente. EI Gobierno en el paro del 2015 no se movio del criterio de

Evaluacion Diagndstic Formativo, pues la propuesta del gobierno conllevaba sancién, destitucion y se fue moviendo
hacia la diagnostica formativa sin sancién.

4.  ¢Qué opinidn le merece que la mejora en la remuneracion salarial dependa del ascenso en el escalafén obtenido por la
preparacion académica, tiempo de servicio y méritos reconocidos? (Docentes 2277)

En el momento de la conquista y puesta en practica del decreto 2277 la mejora de la remuneracion salarial a partir de
esos criterios fue el logro mas importante para alcanzar el reconocimiento de la carrera profesional para el magisterio,
los educadores de Colombia. Este estatuto es un muy importante referente para la conquista de el Estatuto Unico de
la profesion docente y como bien lo dice esta palabra profesion debe significar en la medida que el docente asciende
mejoras salariales significativas.

Sin desconocer que deben recuperarse otros estimulos salariales como las primas y porcentajes salariales de mas o los
llamados sobresueldos a docentes orientadores, docentes que laboran con nifios con necesidades educativas
especiales, docentes que laboran con nifios de preescolar, directivos docentes por sus varaidad condiciones laborales.

CONCEPCIONES Y SENTIDOS DADOS A LA EVALUACION

5. Asujuicio, la evaluacion anual de desempefio permite:

a. Reflexionar sobre su préctica y hacer un balance para mejorar el ejercicio de la profesion
docente.

b. Realizar un ejercicio de poder desde una instancia directiva.

¢.  Evidenciar el cumplimiento de funciones y metas.

d.  Ser indicador directo para la asignacion salarial.

e. Otro, (Cual?
La Evaluacion de un docente deberia de darse en el marco de una evaluacién Institucional con el criterio de mejorar
todo el devenir de la institucion, a partir del Proyecto institucional y de sus planes sectoriales por areas, proyectos,
asignaturas o sea a partir de la misién , vision, objetivos del colegio.
En ese se sentido deberia permitir el numeral a.

La situacion esta en que en la practica cada directivo docente rector o cada funcionario encargado de evaluar a otro
no necesariamente parte de estos criterios, y entonces se dan evaluaciones subjetivas dificilmente basadas en criterios
profesionales.

Toda evaluacion deberia conllevar implicitamente que plan de mejoramiento institucional se requiere para que
mejore la Inatitucion en su conjunto al lado de los profesionales evaluados.

Y no convertir la evaluacion en una daga sobre el cuello para limitar el aporte pedagogico, el debate pedagdgico, la
transformacion permanente de la escuela.

6. De acuerdo con su experiencia ¢Qué sentimientos le genera o estan asociados a la evaluacion de desempefio?

La evaluacion de desempefio tal como fue concebida en el decreto 1278 tiene una intencién clara de desestabilizar la profesion
docente, enfocar el ejercicio de la profesion hacia el entrenamiento de estudiantes para obtener buenos resultados en las
evaluaciones de competencias, a ir reduciendo la educacion a formar seres humanos que luego de graduarse estén permanente
compitiendo en el mercado laboral y se transformenen maquinas del consumo. El docente debe irse condicionando para
satisfacer a otros externos a el o ella.

Fijense que si hay docentes innovadores a veces sucede que también se meten problemas porque puede haber colegas o
directivos docentes queles incomoda esainnovacion.
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En mi experiencia como directiva docente y directiva sindical atendiendo educadores me doy cuenta que los educadores estan
en riesgo y sobre todo de salud pues gente muy inteligente resulta muy enferma de un momento a otro derivado del stress.

7. Desde su perspectiva, la Evaluacién de Caracter Diagndstica y Formativa — ECDF- aplicada a los docentes regidos
por el decreto 1278 contribuye pedagégicamente a:

a. Fomentar la responsabilidad ética y profesional de los educadores.
b. Reconocer y evaluar al docente en el contexto donde se desempefia y facilita el analisis de practica
pedagogica.

¢. Disponer los medios para que todos los docentes mejoren pedagégicamente.

d.  Promover situaciones artificiales de la practica docente.

e. Otro, (Cual?
La Evaluacién de Caracter diagnostica pedagdgica es un ejercicio en el que el(la) docente a través de un video
presenta una minima muestra de lo que ellos hacen en el diario quehacer de la escuela siguiendo unos pasos con unos
requisitos que requiere la construccion del video que buscan evaluar como un docente esta preparando sus clases
como las desarrolla y que logors o resultados obtiene con sus estudiantes.
El disefio de esta propuesta como una forma para ascender fue una salida en la negociacion gobierno fecode que yo
Ilamo provisional intentando tumbarle la politica al gobierno de no dejar ascender a los educadores. Debe entonces
el criterio para ascender no quedarse ahi.

Un video de caracter diagnostica formativa no recoge necesariamente la dimension de lo que es un educador. El
video es un medio de comunicacion Hoy hasta los nifios montan videos. Es la aplicacion de la tecnologia.

Considero que los pasos para ascender debe incluir la oportunidad del educador aparte de sus titulos y experiencia
que el estado el brindo formacion docente como uno de los requisitos del ascenso como sucedid con el 2277 y que el
video podria ser en ese caso el resultado de la formacion brindada al docente.

8. A sujuicio, ¢Cuéles fueron las principales bondades y dificultades presentadas durante el proceso de la Evaluacion
de caracter Diagnostica y Formativa -ECDF- 1 cohorte?

Bondades

_Reflexionar sobre la propia experiencia del ejercicio de la profesion.

Observarse asi mismo sobre como se desarrolla la préctica de la ensefianza.

Hacer uso de recursos tecnoldgicos para dar a conocer su experiencia como educador.

Dificultades

Previo al video deberia de haber cursos de capacitacion en esta practica.

Saboteo por parte del gobierno y del Icfes en el proceso.

Costos y falta de experiencia en trabajar con video en las exigencias técnicas que se requieren.

Falta de tener mayor comprension en cada uno de los pasos y ejercicios que se deben agotar en la elaboracién del
video,.

9. ;Qué expectativas tiene la organizacion sindical con el proceso de Evaluacion de Caracter diagnostica y Formativa —
ECDF-: 1l cohorte?
Que los docentes que se van a presentar también deberian derecho a hacer curso en caso de no pasar el video.
Fecode debe estar muy exigente con el gobierno nacional para que el motivo de colocarle dificultades a la calificacion no sea
por ahorrarse plata para que puedan ascender.
Que el magisterio de Colombia debe unificarse para lograr un estatuto Gnico

IMPLICACIONES DE LA EVALUACION DOCENTE

10. Segun su opinion son implicaciones de la evaluacion anual de desempefio:
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a.
b.

c.
d.
e.

11. Segun su opinion son implicaciones de la Evaluacion de Caracter Diagndstica y Formativa — ECDF-:

a
b
c.
d
e

Mejoramiento profesional, del desempefio de los estudiantes y del centro educativo.

Incremento del conflicto y desmejoramiento del clima institucional por desmotivacion y resentimiento en

los docentes.
Innovacion pedagogica a la luz del plan de mejoramiento.

Cumplimiento de funcién administrativa sin trascendencia en aspectos pedagogicos y/o comunitarios.

Otro, ¢Cual?

Mejoramiento de la practica pedagdgica y del desempefio de los estudiantes

Ofrece garantias para la cualificacién profesional.

xMejoramiento salarial correlacionado con el desempefio del docente en el centro educativo.

Otra forma de aplazamiento de mejora de las condiciones laborales y salariales.

Otro, ¢Cual?

LINEAMIENTOS PARA UNA EVALUACION QUE PERMITA LA CUALIFICACION DEL DOCENTE

12. De las siguientes estrategias ¢cuales considera han de implementarse para garantizar la cualificacion permanente del

docente? Por favor indique en orden de importancia, siendo 5 el valor mas alto y 1 el valor més bajo.

4

Programas de formacion subsidiados en su totalidad por
el MEN o las Secretarias de Educacion.

Programas de formacion subsidiados en un 50% por el
MEN o las Secretarias de Educacion.

Programas de capacitacion intensivos ofertados por las
Secretarias de Educacion para cursarlos en las semanas
de desarrollo institucional.

Programas disefiados especialmente para el magisterio
acordes con sus necesidades y horarios de trabajo y
costos asumidos en un 30% por los docentes.

Otro ¢cual?

13. Ensu opinién ¢cual o cudles evaluaciones considera se han de aplicar a los docentes para para contribuir a la mejora
continua de su practica docente? Por favor indique en orden de importancia, siendo 5 el valor mas alto y 1 el valor

mas bajo.

4

Auto evaluacion y coevaluacion al interior de la
instituciéon educativa con la participacion de padres,
estudiantes, docentes y directivos. (Evaluacion
Institucional)

Evaluacion externa como la que se realiza en la
Evaluacion de Caracter Diagnostica Formativa para ser
aplicada en el contexto de cada institucion educativa.

Combinacion de heteroevaluacion (evaluacion externa),
procesos de autoevaluacion y coevaluacion entre pares y
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directivos docentes
Autoevaluacion y coevaluacion entre docentes y X
directivos.
Otro ¢cual?

14. De la siguiente lista seleccione los instrumentos que a su juicio considera pertinentes para realizar la evaluacion
docente y enumérelos en orden de importancia, siendo 5 el valor mas alto y 1 el valor mas bajo.

Video — evidencia aportada por el docente o por un
externo

Protocolo de observacion directa de la practica realizada | x
por un par o un externo a la IE

Encuestas a Estudiantes

Encuestas a Pares Docentes X
Encuestas a Directivos Docentes X
Otro ¢cual?

Cualquier encuesta debe ser fundamentada en previos acuerdos basados en criterios
pedagdgicos y del sentido o razén de ser de las funciones del educador.

15. De lasiguiente lista seleccione los criterios que a su juicio considera relevantes para evaluar a los docentes y
enumérelos en orden de importancia de 1 a 5, siendo 5 el valor més alto y 1 el valor mas bajo.

Criterios 1 2 3 4 5
Resultados de sus estudiantes en evaluaciones externas e | X

internas.

Desarrollo y evaluacion de las actividades curriculares X
formuladas en el PEI Institucional.

Actitudes, valores, intereses, motivaciones y las X

caracteristicas de personalidad con que el educador
cumple su funcién y liderazgo en procesos pedagdgicos
articulados con entorno en el que se encuentra la

institucion

Fomento de un clima institucional favorable para la X
convivencia entre todos los miembros de la comunidad

educativa.

Otro (s) ¢Cual?

Gracias.

ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA APLICADA A DOCENTES REGIDOS POR EL ESTATUTO 1278 DE 2002
Apreciado (a) participante, agradezco su interés en responder la siguiente encuesta; en tanto que, su experiencia y
conocimiento alrededor del tema de evaluacion docente, son insumos importantes para desarrollar la investigacion titulada
“La Evaluacion Docente: Concepciones e Implicaciones en la Cualificacion Profesional”.

Por lo tanto, esta encuesta se desarrolla con fines académicos, sus opiniones seran utilizadas como parte de la investigacion
que se adelanta en la Universidad Pedago6gica Nacional, con el fin de optar al titulo de Magister en Educacion.
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Nombres y Apellidos: JOSE LUIS MAESTRE URIBE

Género

X

Femenino I:I Masculino

X

Docente I:I Coordinador Rector I:I

Localidad donde labora: Usme

Localidad de residencia: Suba

Correo Electronico: jmaestre0521@hotmail.com

Teléfono de contacto: 321-3390049

Tiempo de servicio en la secretaria de educacion del distrito

ARos

10 Meses 2

A continuacion, por favor sefiale con una X la opcidn o item que a su criterio considera mas apropiada en cada pregunta.

POLITICAS DE EVALUACION DOCENTE

1.

Segun su criterio, ¢por qué son evaluados los docentes?

a. Por exigencia de organizaciones como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -OCDE-
en el marco de las politicas econémicas globales. (X)

b.  Se requiere que el magisterio cuente con un sistema de control y vigilancia para monitorear el desempefio
docente.

¢. Porque el maestro requiere de un sistema de evaluacion que le permita su promocion personal y profesional.

d. Porque las Organizaciones encargadas de las politicas educativas de carécter internacional estan interesadas en
mejorar la calidad de los docentes.

e. Otracual?

De acuerdo con su opinion, los docentes son evaluados para:

a. Verificar la efectividad de los profesores en responder por los resultados de los estudiantes en las pruebas
estandarizadas.

b. Dar un incentivo 0 mejora salarial a los docentes que han desarrollado las competencias requeridas y/o han
alcanzado metas preestablecidas. (X)

c. Para constatar la mejora de la institucion y de las personas que hacen parte de ella a partir de la
concertacion de metas comunes.

d. La mejora profesional teniendo en cuenta las necesidades pedagdgicas del docente y del medio donde
desarrolla su labor.

e. Otrascual?

¢Qué opinidn le merece que la mejora de la remuneracidn salarial dependa del ascenso en el escalafén como
resultado de la evaluacion docente?

Aunque considero que las evaluaciones son necesarias para poder implementar planes de mejoramiento, estas no
deberian concebirse como en la actualidad se hace, ya que es un mecanismo que sesga todos los procesos de
ensefianza — aprendizaje implementados en el aula. Si estoy de acuerdo que las mejoras salariales tengan en cuenta
los resultados de una evaluacion previa, pero esta deberia tener varios componentes y no quedarse Unicamente en
una evaluacion escrita 0 en la grabacién de un video.

CONCEPCIONES Y SENTIDOS DADOS A LA EVALUACION
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4.

A su juicio, la evaluacién anual de desempefio permite:
a. Reflexionar sobre su practica y hacer un balance para mejorar el ejercicio de la profesion docente.
Realizar un ejercicio de poder desde una instancia directiva.
Evidenciar el cumplimiento de funciones y metas. (X)
Ser indicador directo para la asignacion salarial.
Otro, ¢Cual?

®ao0o

De acuerdo con su experiencia ¢Qué sentimientos le genera o estan asociados a la evaluacion anual de desempefio:

Considero que es una herramienta bastante valiosa para retroalimentar el trabajo desempefiado por el docente y/o
directivo; es una oportunidad para evidenciar los procesos llevados a cabo durante el afio escolar y los resultados que
estos arrojaron; aunque pienso que dicha evaluacion se ha reducido al simple tramite de asignar una escala
cuantitativa a los criterios predeterminados que son objeto de evaluacién y considero que muchos funcionarios
responsables de gestionar y liderar las evaluaciones no se cifien a las indicaciones que desde el Ministerio de
Educacion Nacional de Colombia se dan al respecto; lo anterior lo afirmo debido a que todo se deja para el final del
afio escolar, no evaluandose periédicamente los procesos; también cuestiono que en algunas oportunidades las
calificaciones asignadas son muy subjetivas, casi todos los evaluados estan en el mismo rango de desempefio, sin
importar sus contribuciones individuales en beneficio de la institucién educativa; si se es eficiente o no, igual, las
evaluaciones serdn similares para todos en cuanto a la calificacion. Es importante en este sentido empoderar a los
rectores con herramientas pedagogicas e inclusive juridicas que los sustenten en el momento de asignar una
evaluacion de desempefio negativa, ya que muchas veces y a pesar del evidente bajo rendimiento e incumplimiento
de funciones por parte de algunos docentes, los rectores asighan evaluaciones de desempefio satisfactorias, por el
temor que les generan las futuras reclamaciones e investigaciones disciplinarias que se puedan presentar; por lo tanto
si se quiere realmente que en los colegios publicos haya mejoras para el alcance de la calidad educativa, se le deben
brindar a los rectores todas las garantias, para que evallen de acuerdo al verdadero desempefio y cumplimiento de
funciones evidenciado en el afio escolar, tal y como se hace en el sector privado, razén por la cual estos colegios
obtienen mejores resultados, debido a que se siguen unos estrictos protocolos de evaluacién de desempefio a sus
docentes.

Desde su perspectiva, la Evaluacion de Caracter Diagnéstica y Formativa — ECDF- aplicada a los docentes regidos
por el decreto 1278 contribuye pedag6gicamente a:

a. Fomentar la responsabilidad ética y profesional de los educadores.

b.  Reconocer y evaluar al docente en el contexto donde se desempefia y facilitar el analisis de practica

pedagdgica.
c. Disponer los medios para que todos los docentes mejoren pedagégicamente.
. Promover situaciones artificiales de la préctica docente. (X)
e. Otro, (Cual?

Respecto a la Evaluacion de Caracter Diagndstica y Formativa — ECDF-:

c. Si usted presentd esta evaluacion en 2015-2016 (I cohorte) ;Qué opiniones y/o sentimientos le generd esta
experiencia? No participé.

d. Siusted NO present6 esta evaluacion, ¢qué expectativas tiene frente a este proceso?

Un video no evidencia el trabajo desarrollado por los docentes o directivos durante un periodo escolar; pretender que
en cuarenta y cinco (45) minutos se consiga sintetizar toda la labor educativa es algo asi como pretender que el
Senado de la Republica apruebe un proyecto de Ley en un debate en el mismo tiempo. Muchas veces los videos no
muestran las realidades que a diario se viven en las instituciones educativas, ya que alguien con excelente dominio
comunicativo y buen manejo de camaras podria impresionar favorablemente y por el contrario otro con poco
dominio podria no obtener tan buenos resultados, sin importar que tal vez el de poco dominio tenga mas capacidades
intelectuales, socio — afectivas y fisico — creativas para desarrollar con rigor cientifico su area del conocimiento y
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pedagbgicamente intervenga mas significativamente en el aprendizaje de los estudiantes; por lo anterior una buena
evaluacion sera aquella que compendie el maximo de herramientas y evidencias durante un largo periodo de tiempo,
donde intervengan de manera casual, no planeada como en el video; los estudiantes, padres de familia, colegas y
jefes inmediatos, ya que en Gltimas son estos los que a diario observan, conocen, interactdan y obviamente evaltan el
desempefio del docente y/o directivo. Es importante precisar que aunque en la actualidad la ECDF se acerca un poco
a lo anterior, considero que se deben replantear los porcentajes dados a cada instrumento y darle mayor importancia a
los actores de la comunidad educativa que se mencionaron, ya que practicamente el video es el de mayor ponderacion
y por ende es el instrumento que recibe mayor atencién por parte de los evaluados.

IMPLICACIONES DE LA EVALUACION DOCENTE

8. Segun su opinion son implicaciones de la evaluacion anual de desempefio:

Mejoramiento profesional, del desempefio de los estudiantes y del centro educativo.

Incremento del conflicto y desmejoramiento del clima institucional por desmotivacion y resentimiento en
los docentes.

Innovacion pedagogica a la luz del plan de mejoramiento.

Cumplimiento de la funcién administrativa sin trascendencia en aspectos pedagdgicos y/o comunitarios.
X)

Otro, ¢Cual?

9. Considera que son implicaciones de la Evaluacion de Caracter Diagndstica y Formativa — ECDF-:

f.
g.
h.
i.
IR

Mejoramiento de la practica pedagdgica y del desempefio de los estudiantes

Ofrece garantias para la cualificacion profesional.

Mejoramiento salarial correlacionado con el desempefio del docente en el centro educativo.
Otra forma de aplazamiento de mejora de las condiciones laborales y salariales. (X)

Otro, ¢Cual?

LINEAMIENTOS PARA UNA EVALUACION QUE PERMITA LA CUALIFICACION DEL DOCENTE

10. De las siguientes estrategias ¢cuales considera han de implementarse para garantizar la permanente cualificacion
docente? Por favor indique en orden de importancia, siendo 5 el valor mas alto y 1 el valor més bajo.

1 2 3 4 5

Programas de formacion subsidiados en su totalidad por
el MEN o las Secretarias de Educacion. X

Programas de formacion subsidiados en un 50% por el
MEN o las Secretarias de Educacion. X

Programas de capacitacion intensivos ofertados por las
Secretarias de Educacion para cursarlos en las semanas X
de desarrollo institucional.

Programas disefiados especialmente para el magisterio
acordes con sus necesidades y horarios de trabajo y X
costos asumidos en un 30% por los docentes.

Otro ¢cual?

Visitas por parte de los docentes y directivos a las escuelas de los paises donde los
resultados académicos son mas exitosos que en Colombia, segun lo evidenciado en las
pruebas internacionales como P.l.S.A., Por ejemplo: Programar viajes para los
docentes y directivos a paises como Finlandia, Suecia, Singapur, Korea del Sur,
Inglaterra, entre otros, con el objetivo de vivenciar experiencias de practicas
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pedagdgicas exitosas de los colegas de los anteriores paises. Se podria por ejemplo
enviar a estos paises a los docentes y directivos que no alcanzan el nivel de
satisfactorio en la ECDF para que se cualifiquen de primera mano desde la praxis y no
desde la retérica que plantean aqui en Colombia los supuestos expertos o los cursos
tedricos que ofrecen las Universidades.

1 2 3 4 5

Auto evaluacion y coevaluacion al interior de la
institucion educativa con la participacion de padres, X
estudiantes, docentes 'y directivos. (Evaluacion
Institucional)

Evaluacion externa como la que se realiza en la
Evaluacion de Caracter Diagndstica Formativa para ser X
aplicada en el contexto de cada institucion educativa.

Combinacién de heteroevaluacion (evaluacion externa),
procesos de autoevaluacion y coevaluacion entre pares y X
directivos docentes

Autoevaluacion y coevaluacion entre docentes y X
directivos.

Otro ¢cual?

Complementar lo anterior con la evaluacion escrita para identificar la competencia
cognitiva del docente y/o directivo; ya que considero que como esta en la actualidad
solo se evalla las competencias del ser y del hacer; como estaba antes solo se
evaluaba la competencia del saber; por lo tanto combinandolas seria una evaluacion
mas holistica.

1 2 3 4 5

Video — evidencia aportada por el docente o por un
externo X

Protocolo de observacion directa de la préctica realizada

por un par o un externo a la IE X
Encuestas a Estudiantes X
Encuestas a Pares Docentes X
Encuestas a Directivos Docentes X
Otro ¢cual?

Resultados de aprendizaje de los estudiantes, medidos por las pruebas internas y
externas.

13. De lasiguiente lista seleccione los criterios que a su juicio considera relevantes para evaluar a los docentes y
enumérelos en orden de importancia de 1 a 5, siendo 5 el valor mas alto y 1 el valor mas bajo.

Criterios 1 2 3 4 5

Resultados de sus estudiantes en evaluaciones externas e X

11. En su opinion para lograr la mejora continua ¢cual o cuales evaluaciones considera se han de aplicar a los docentes?
Por favor indique en orden de importancia, siendo 5 el valor mas alto y 1 el valor mas bajo.

12. De la siguiente lista seleccione los instrumentos que a su juicio considera pertinentes para realizar la evaluacion
docente y enumérelos en orden de importancia, siendo 5 el valor mas alto y 1 el valor mas bajo.
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internas.
Desarrollo y evaluacién de las actividades curriculares X
formuladas en el PEI Institucional.

Actitudes, valores, intereses, motivaciones y las
caracteristicas de personalidad con que el educador

cumple su funcién y liderazgo en procesos pedagdgicos X
articulados con entorno en el que se encuentra la

institucion.

Fomento de un clima institucional favorable para la

convivencia entre todos los miembros de la comunidad X
educativa.

Otro (s) ¢Cual?
Propuestas pedagdgicas innovadoras que planee,
implemente y evidencie resultados de aprendizaje.

Gracias.

ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA APLICADA A DOCENTES REGIDOS POR EL ESTATUTO 2277 DE 1979
Apreciado (a) participante, agradezco su interés en responder la siguiente encuesta; en tanto que, su experiencia y
conocimiento alrededor del tema de evaluacion docente, son insumos importantes para desarrollar la investigacion titulada
“La Evaluacion Docente: Concepciones e Implicaciones en la Cualificacion Profesional’.

Por lo tanto, esta encuesta se desarrolla con fines académicos, sus opiniones seran utilizadas como parte de la investigacion
que se adelanta en la Universidad Pedag6gica Nacional, con el fin de optar al titulo de Magister en Educacion.

Nombres y Apellidos : DARIO SANGUINO ESTUPINAN

X

Género Femenino I:I Masculino

Docente I:I Coordinador I:I Rector X

Institucién Educativa Distrital donde labora TENERIFE GRANADA SUR. IED.
Localidad donde labora USME

Localidad de residencia FONTIBON

Correo Electrénico samba 888@hotmail.com

Teléfono de contacto 3003678927

Tiempo de servicio en la secretaria de educacion del distrito

ARos 21 Meses 6

A continuacion, por favor sefiale con una X la opcion o item que segUn su criterio considera mas apropiada en cada pregunta.

POLITICAS DE EVALUACION DOCENTE

1. Segun su criterio, ;por qué son evaluados los docentes?

a. Por exigencia de organizaciones como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -OCDE-
en el marco de las politicas econémicas globales.

b. Se requiere que el magisterio cuente con un sistema de control y vigilancia para monitorear el desempefio
docente.

c.  Porque el maestro requiere de un sistema de evaluacion que le permita su promocion personal y profesional.

d. Porque las Organizaciones encargadas de las politicas educativas de caracter internacional estan interesadas en
mejorar la calidad de los docentes.

e. Otra¢cual?
PORQUE LA EVALUACION PERMITE REALIZAR RETROALIMENTACION DE LA GESTION DEL
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DOCENTE Y POR ENDE MEJORAMIENTO DE SU QUEHACER PEDAGOGICO ORIENTADO AL
MEJORAMIENTO EDUCATIVO Y AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS PERSONALES E
INSTITUCIONALES

2. De acuerdo con su opinion, los docentes son evaluados para:

a. Verificar la efectividad de los profesores en responder por los resultados de los estudiantes en las pruebas
estandarizadas.

b. Dar un incentivo o mejora salarial a los docentes que han desarrollado las competencias requeridas y/o han
alcanzado metas preestablecidas.

C. Para constatar la mejora de la institucion y de las personas que hacen parte de ella a partir de la
concertacion de metas comunes.

d. La mejora profesional teniendo en cuenta las necesidades pedagégicas del docente y del medio donde
desarrolla su labor.

e. Otra ¢cudal?

REALIZAR RETROALIMENTACION DE LA GESTION DEL DOCENTE Y POR ENDE ORIENTAR
ACCIONES DE MEJORAMIENTO DE SU QUEHACER PEDAGOGICO
3. ¢Qué opinion le merece que la mejora de la remuneracion salarial dependa del ascenso en el escalafon obtenido por
su preparacion académica, tiempo de servicio y méritos reconocidos?

ME PARECE LO MAS PERTINENTE SIEMPRE Y CUANDO SE GARANTICE A TODOS LOS DOCENTES
QUUE DEMUESTREN DICHO MEJORAMIENTO ACADEMICO Y PROFESIONAL SIN DISTINGO DE
ESTATUTO DOCENTE EN IGUALDAD DE CONDICIONES Y SIN DEPENDENCIA DE LA
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

CONCEPCIONES Y SENTIDOS DADOS A LA EVALUACION

4. Asujuicio, la evaluacion anual de desempefio permite:

a. Reflexionar sobre su practica y hacer un balance para mejorar el ejercicio de la profesion
docente. X

Realizar un ejercicio de poder desde una instancia directiva.

Evidenciar el cumplimiento de funciones y metas.

Ser indicador directo para la asignacion salarial.

Otro, ¢Cual?

® o0 o

5. De acuerdo con su experiencia ;Qué opinion o sentimientos le genera el hecho que no se haya evaluado el

desempefio de los docentes regidos por el Decreto 2277?

LOS DOCENTES DEL ESTATUTO 2277 SOMOS OBJETO DE EVALUACION A TRAVES DEL CONCURSO
DE MERITOS DE INGRESO Y EN CADA UNA DE LAS INSTANCIAS DE ASCENSO AL SER AVALADAS
POR LA UNIVERSIDADES CADA UNA DE LAS CUALIFICACIONES ACADEMICAS QUE REALIZAMOS Y
PARA LAS QUE DESDE LUEGO TUVIMOS QUE DEMOSTRAR NUESTRO SABER Y NUESTRAS
COMPETENCIAS...IGUALMENTE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y EL MISMO ESTATUTO
DOCENTE 2277 CONFIERE AL RECTOR COMO JEFE INMEDIATO DEL DOCENTE Y LIDER
PEDAGOGICO DE LAS INSTITUCIONES DESDE MUCHO ANTES DE LA POLITICA DE EVALUACION
DEL ESTATUTO 1278 LA FACULTAD PARA DESARROLLAR UNA EVALUACION PERMANENTE DEL
TRABAJO DOCENTE E INSTITUCIONAL.

6. Desde su perspectiva, la Evaluacion de Caracter Diagndstica y Formativa — ECDF- aplicada a los docentes regidos
por el decreto 1278:

a. Fomenta la responsabilidad ética y profesional de los educadores.
b. Reconoce y evalla al docente en el contexto donde se desempefia y facilita el andlisis de practica
pedagdgica. X
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c. Dispone los medios para que todos los docentes asciendan.
d. Promueve situaciones artificiales de la practica docente.
e. Otro, ;Cudl?

IMPLICACIONES DE LA EVALUACION DOCENTE

7. Segln su opini6n son implicaciones de la evaluacion anual de desempefio:

a. Mejoramiento profesional, del desempefio de los estudiantes y del centro educativo.

b. Incremento del conflicto y desmejoramiento del clima institucional por desmotivacion y resentimiento en
los docentes.

c. Innovacion pedagdgica a la luz del plan de mejoramiento. X

Cumplimiento de la funcién administrativa sin trascendencia en aspectos pedagdgicos y/o comunitarios. X

e. Otro, ;Cudl?

o

8. Considera que son implicaciones de la Evaluacion de Carécter Diagndstica y Formativa — ECDF-:
a. Mejoramiento de la practica pedagdgica y del desempefio de los estudiantes
Ofrece garantias para la cualificacion profesional.
Mejoramiento salarial correlacionado con el desempefio del docente en el centro educativo.
Otra forma de aplazamiento de mejora de las condiciones laborales y salariales. X
Otro, ¢Cual?

® oo o

LINEAMIENTOS PARA UNA EVALUACION QUE PERMITA LA CUALIFICACION DEL DOCENTE

9. De las siguientes estrategias ¢cuales considera han de implementarse para garantizar la permanente cualificacion
docente? Por favor indique en orden de importancia, siendo 5 el valor mas alto y 1 el valor més bajo.

Programas de formacion subsidiados en su totalidad por X
el MEN o las Secretarias de Educacion.

Programas de formacion subsidiados en un 50% por el X
MEN o las Secretarias de Educacion.

Programas de capacitacion intensivos ofertados por las X

Secretarias de Educacion para cursarlos en las semanas
de desarrollo institucional.

Programas disefiados especialmente para el magisterio X
acordes con sus necesidades y horarios de trabajo y
costos asumidos en un 30% por los docentes.

Otro ¢;cual?

10. En su opinidn para lograr la mejora continua ¢cudl o cudles evaluaciones considera se han de aplicar a los docentes?
Por favor indique en orden de importancia, siendo 5 el valor més alto y 1 el valor més bajo.

1 |2 |3 (4 |5
Auto evaluacién y coevaluacion al interior de la X
institucion educativa con la participacion de padres,
estudiantes, docentes y directivos.

Evaluaciéon externa como la que se realiza en la X
Evaluacion de Caracter Diagnostica Formativa para ser
aplicada en el contexto de cada institucion educativa.
Combinacion de heteroevaluacion (evaluacion externa), X
procesos de autoevaluacion y coevaluacion entre pares y
directivos docentes
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Autoevaluacién y coevaluacion entre docentes y X
directivos.
Otro ;cual?

11. De la siguiente lista seleccione los instrumentos que a su juicio considera pertinentes para realizar la evaluacién
docente y enumérelos en orden de importancia, siendo 5 el valor mas alto y 1 el valor mas bajo.
1 2 3 4 |5
Video — evidencia aportada por el docente o por un | X
externo
Protocolo de observacion directa de la practica realizada X
por un par o un externo a la IE
Encuestas a Estudiantes X
Encuestas a Pares Docentes X
Encuestas a Directivos Docentes X
Otro ;cual?

12. De la siguiente lista seleccione los criterios que a su juicio considera relevantes para evaluar a los docentes y
enumérelos en orden de importancia de 1 a 5, siendo 5 el valor més alto y 1 el valor mas bajo.

Criterios 1 2 3 4 5
Resultados de sus estudiantes en evaluaciones externas e X
internas.

Desarrollo y evaluacion de las actividades curriculares X
formuladas en el PEI Institucional.

Actitudes, valores, intereses, motivaciones y las X

caracteristicas de personalidad con que el educador
cumple su funcion y liderazgo en procesos pedagogicos
articulados con entorno en el que se encuentra la

institucion

Fomento de un clima institucional favorable para la X
convivencia entre todos los miembros de la comunidad

educativa.

Otro (s) (Cual?

Gracias.

ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA APLICADA A DOCENTES REGIDOS POR EL ESTATUTO 2277 DE 1979
Apreciado (a) participante, agradezco su interés en responder la siguiente encuesta; en tanto que, su experiencia y
conocimiento alrededor del tema de evaluacion docente, son insumos importantes para desarrollar la investigacion titulada
“La Evaluacion Docente: Concepciones e Implicaciones en la Cualificacion Profesional”.

Por lo tanto, esta encuesta se desarrolla con fines académicos, sus opiniones serén utilizadas como parte de la investigacion
que se adelanta en la Universidad Pedag6gica Nacional, con el fin de optar al titulo de Magister en Educacion.

Nombres y Apellidos DEYSI MONTES HERNANDEZ

Género Femenino Masculino I:I
Docente Coordinador I:I Rector I:I

Instituciéon Educativa Distrital donde labora: La Belleza Los Libertadores
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Localidad donde labora: San Cristobal (cuarta)
Localidad de residencia: Engativa (décima)
Correo Electrénico: deymonherdz@gmail.com
Teléfono de contacto: 3016783733

Tiempo de servicio en la secretaria de educacion del distrito

WS
ARos Meses

A continuacion, por favor sefiale con una X la opcién o item que segln su criterio considera mas apropiada en cada pregunta.

POLITICAS DE EVALUACION DOCENTE

1. Segun su criterio, ¢por qué son evaluados los docentes?

a. Por exigencia de organizaciones como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -OCDE-
en el marco de las politicas econémicas globales.

b. Se requiere que el magisterio cuente con un sistema de control y vigilancia para monitorear el desempefio

docente.

Porque el maestro requiere de un sistema de evaluacion que le permita su promocion personal y profesional.

d. Porque las Organizaciones encargadas de las politicas educativas de caracter internacional estan interesadas en
mejorar la calidad de los docentes.

e. Otra¢cual?

Personalmente considero que la evaluacion debe ser un proceso permanente de construccion y enriguecimiento, tanto

a nivel personal como profesional, a partir de la retro alimentacidn; sin embargo en nuestro contexto educativo

colombiano lo que hemos vivido en tantos afios de experiencias, es que dependiendo de las administraciones

centrales, muchas veces se asumen postulados e intenciones que pareciera no son muy autdnomos sino mas bien

impuestos desde el sistema globalizado y con pretensiones en las que lo que menos se tiene en cuenta son nuestras

verdaderas necesidades y condiciones particulares, llegando incluso al control y vigilancia de los docentes, casi que

administrando desde la desconfianza.

o

2. De acuerdo con su opinién, los docentes son evaluados para:

a. Verificar la efectividad de los profesores en responder por los resultados de los estudiantes en las pruebas
estandarizadas. (X)

b. Dar un incentivo o mejora salarial a los docentes que han desarrollado las competencias requeridas y/o han
alcanzado metas preestablecidas.

c. Para constatar la mejora de la institucion y de las personas que hacen parte de ella a partir de la
concertacion de metas comunes.

d. La mejora profesional teniendo en cuenta las necesidades pedagégicas del docente y del medio donde
desarrolla su labor.

e. Otra¢cual

3. ¢Qué opinion le merece que la mejora de la remuneracion salarial dependa del ascenso en el escalafon obtenido por
su preparacion académica, tiempo de servicio y méritos reconocidos?

Considero que es lo justo y lo que deberia ser en todos los casos, ya que la_formacién - preparacién es indispensable
para estar actualizado y asi mejorar nuestras practicas educativas, ademas los afios de préctica nos dan la experiencia
suficiente para cada vez mejorar nuestro desempefio y por ende la calidad de la educacion y obtener los resultados
esperados . De otra manera no es posible concebir una mejora.

CONCEPCIONES Y SENTIDOS DADOS A LA EVALUACION

4. Assujuicio, la evaluacion anual de desempefio permite:

a. Reflexionar sobre su practica y hacer un balance para mejorar el ejercicio de la profesion docente.(X)
b. Realizar un ejercicio de poder desde una instancia directiva.

c. Evidenciar el cumplimiento de funciones y metas.

d. Ser indicador directo para la asignacion salarial.

e. Otro, ;Cual?
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Me parece gue deberia ser la a, por lo dicho anteriormente, pero en nuestra realidad, con frecuencia se

convierte en un b.
5. De acuerdo con su experiencia ;Qué opinién o sentimientos le genera el hecho que no se haya evaluado el
desempefio de los docentes regidos por el Decreto 22777
Me parece que ha sido un total desacierto, muy lesivo para el crecimiento y fortalecimiento de nuestro gremio el
haber creado esta horrible division, el no tener un estatuto tnico es una de las mayores derrotas y pérdidas del
magisterio y su movimiento sindical, involucionamos.
6. Desde su perspectiva, la Evaluacion de Caracter Diagndstica y Formativa — ECDF- aplicada a los docentes regidos
por el decreto 1278:
a. Fomenta la responsabilidad ética y profesional de los educadores.
b. Reconoce y evalUa al docente en el contexto donde se desempefia y facilita el analisis de practica
pedagogica.
c. Dispone los medios para que todos los docentes asciendan.
d. Promueve situaciones artificiales de la practica docente. (X)
e. Otro, (Cudl?
Ese tipo de analisis que promueve esta nueva propuesta me parece que no es objetivo, ni apunta al
mejoramiento y crecimiento personal y profesional, por el contrario se convierte en un dolor de cabeza para los
docentes, genera mayor estrés
IMPLICACIONES DE LA EVALUACION DOCENTE
7. Segln su opinion son implicaciones de la evaluacion anual de desempefio:
a. Mejoramiento profesional, del desempefio de los estudiantes y del centro educativo.
b. Incremento del conflicto y desmejoramiento del clima institucional por desmotivacion y resentimiento en
los docentes.
c.  Innovacion pedagdgica a la luz del plan de mejoramiento.
d.  Cumplimiento de la funcion administrativa sin trascendencia en aspectos pedagdgicos y/o comunitarios.(X)
e. Otro, (Cudl?
8. Considera que son implicaciones de la Evaluacion de Caracter Diagnéstica y Formativa — ECDF-:
a. Mejoramiento de la practica pedagdgica y del desempefio de los estudiantes
b.  Ofrece garantias para la cualificacion profesional.
c. Mejoramiento salarial correlacionado con el desempefio del docente en el centro educativo.
d. Otra forma de desplazamiento de mejora de las condiciones laborales y salariales.
e. Otro, (Cudl?
La posibilidad de mejoramiento de las condiciones laborales y salariales se hace més compleja y lejana para los
docentes y en la actualidad no se ve reflejada en la mejora de las practicas pedagdgicas ni en propuestas innovadoras,
pues estas hacen parte de la vida cotidiana en la escuela desde siempre y no estan relacionadas al factor salarial de los
docentes.
LINEAMIENTOS PARA UNA EVALUACION QUE PERMITA LA CUALIFICACION DEL DOCENTE
9. De las siguientes estrategias ¢cuales considera han de implementarse para garantizar la permanente cualificacion

docente?

Por favor indique en orden de importancia, siendo 5 el valor mas alto y 1 el valor més bajo.

Programas de formacion subsidiados en su totalidad por X
el MEN o las Secretarias de Educacion.

Programas de formacion subsidiados en un 50% por el X
MEN o las Secretarias de Educacion.

Programas de capacitacion intensivos ofertados por las X
Secretarias de Educacion para cursarlos en las semanas
de desarrollo institucional.

Programas disefiados especialmente para el magisterio X
acordes con sus necesidades y horarios de trabajo y
costos asumidos en un 30% por los docentes.

Otro ;cual?
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Amplia participacion en encuentros, congresos, reuniones de intercambio de todos los
proyectos en los que participan los docentes y que son los que le dan Vida y sin duda
una impronta especial a cada una de las instituciones educativas; incluyendo mayor
financiacion y apoyo a los mismos.

10. En su opinion para lograr la mejora continua ¢cual o cuales evaluaciones considera se han de aplicar a los docentes?
Por favor indique en orden de importancia, siendo 5 el valor mas alto y 1 el valor mas bajo.

1 |2 |3 |4 |5
Auto evaluacion y coevaluacion al interior de la X
institucion educativa con la participacion de padres,
estudiantes, docentes y directivos.

Evaluacion externa como la que se realiza en la | X
Evaluacion de Caracter Diagnostica Formativa para ser
aplicada en el contexto de cada institucion educativa.
Combinacién de heteroevaluacion (evaluacion externa), X
procesos de autoevaluacion y coevaluacion entre pares y
directivos docentes

Autoevaluacién y coevaluacion entre docentes y X
directivos.
Otro ¢cual?

11. De la siguiente lista seleccione los instrumentos que a su juicio considera pertinentes para realizar la evaluacion
docente y enumérelos en orden de importancia, siendo 5 el valor mas alto y 1 el valor més bajo.

Video — evidencia aportada por el docente o por un | X
externo

Protocolo de observacion directa de la préctica realizada X
por un par o un externo a la IE

Encuestas a Estudiantes X
Encuestas a Pares Docentes X
Encuestas a Directivos Docentes X

Otro ¢;cual?

Formato de autoevaluacién

12. De la siguiente lista seleccione los criterios que a su juicio considera relevantes para evaluar a los docentes y
enumérelos en orden de importancia de 1 a 5, siendo 5 el valor mas alto y 1 el valor mas bajo.

Criterios 1 2 3 4 5
Resultados de sus estudiantes en evaluaciones externas e X
internas.

Desarrollo y evaluacion de las actividades curriculares X
formuladas en el PEI Institucional.

Actitudes, valores, intereses, motivaciones y las X

caracteristicas de personalidad con que el educador
cumple su funcion y liderazgo en procesos pedagdgicos
articulados con entorno en el que se encuentra la
institucion

Fomento de un clima institucional favorable para la X
convivencia entre todos los miembros de la comunidad
educativa.

Otro (s) (Cual?
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ANEXO 4. DETALLE DE LA DESCRIPCION REALIZADA A LA ENTREVISTA SEMI-

ESTRUCTURADA TIPO CUESTIONARIO
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CATEGORIA POLITICAS DE EVALUACION DOCENTE
Pregunta 1 Segun su criterio, ;por qué son evaluados los docentes?

Descripcion: De los 5 docentes participantes pertenecientes al Decreto 2277, 3 respondieron que se requiere que el magisterio
cuente con un sistema de control y vigilancia para monitorear el desempefio docente (opcion b.); una docente considera que son
evaluados porque las Organizaciones encargadas de las politicas educativas de caracter internacional estan interesadas en
mejorar la calidad de los docentes (opcidn d.) y una docente selecciona por la opcién otra, ¢cual? explicando: “yo personalmente
considero que la evaluacion debe ser un proceso permanente de construccion y enriquecimiento, tanto a nivel personal como
profesional, a partir de la retroalimentacion; sin embargo, en nuestro contexto educativo colombiano lo que hemos vivido en
tantos afios de experiencias, es que dependiendo de las administraciones centrales, muchas veces se asumen postulados e
intenciones que pareciera no son muy autébnomos sino més bien impuestos desde el sistema globalizado y con pretensiones en
las que lo que menos se tiene en cuenta son nuestras verdaderas necesidades y condiciones particulares, llegando incluso al

control y vigilancia de los docentes, casi que administrando desde la desconfianza”.

Por su parte. Los directivos docentes 2277 responden asi: tres coinciden en que los docentes son evaluados porque se
requiere que el magisterio cuente con un sistema de control y vigilancia para monitorear el desempefio docente (opcién b), uno
de ellos profundiza afirmando “ademés es una de las formas que se requieren para mejorar los procesos relacionados con su
labor educativa”; un directivo docente considera que son evaluados por la exigencia de organizaciones como la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico -OCDE- en el marco de las politicas econdmicas globales (opcién a) y un
directivo docente expone en la opcién otra que son evaluados “porque la evaluacion permite realizar retroalimentacion de la
gestion del docente y por ende mejoramiento de su quehacer pedagégico orientado al mejoramiento educativo y al logro de los

objetivos personales e institucionales”

En los docentes 1278 se encuentran las siguientes respuestas a esta pregunta: dos docentes consideran que son evaluados por la
razon expuesta en la opcion a. Un docente responde con la opcidn b, porque se requiere que el magisterio cuente con un sistema
de control y vigilancia para monitorear el desempefio del docente. Y dos docentes optan por la d, porque las Organizaciones

encargadas de las politicas educativas de caracter internacional estan interesadas en mejorar la calidad de los docentes.

Los directivos docentes 1278 responden asi: dos seleccionan la opcién a, un directivo selecciona la opcién b y uno la c. en esta
opcion se plantea que son evaluados porque el maestro requiere de un sistema de evaluacion que le permita su promocién
personal y profesional. Un directivo toma la opcidn otra y plantea que son evaluados porque se requiere la “verificacién de los

procesos del quehacer docente”.
En el grupo de lideres sindicales, los tres marcaron la opcion a.

Los resultados totalizados para esta pregunta en la entrevista semi estructurada por medio de cuestionario, son los siguientes:
8/23 participantes consideran la opcién a, por la exigencia de organizaciones como la OCDE en el marco de politicas
econdmicas globales. 8/23 participantes consideran que los docentes son evaluados porque se requiere que el magisterio cuente
con un sistema de control y vigilancia para monitorear el desempefio docente (opcidn b.). 1/23 participantes responden la c,
porque el maestro requiere de un sistema de evaluacion que le permita su promocion personal y profesional. 3/23 participantes
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responden la opcidn d. Porque las organizaciones encargadas de las politicas educativas estan interesadas en mejorar la calidad
de los docentes. Y 3/23 optan por la opcidn e. explicando libremente su opinidn. Evidenciandose en sus respuestas la tension

existente entre el deber ser de la evaluacion que se contradice con lo que se vive en torno al proceso. Grafico No 1
Pregunta 2 De acuerdo con su opinion, los docentes son evaluados para:

Descripcion: De las cinco docentes 2277, tres respondieron que son evaluados para verificar la efectividad de los
profesores en responder por los resultados de los estudiantes en las pruebas estandarizadas (opcién a); una docente respondid
que para constatar la mejora de la institucion y de las personas que hacen parte de ella, a partir de la concertaciéon de metas
comunes (opcidn c.) y una docente contestd: “como lo percibo, esta evaluacion tiene como fondo verificar que tan bien esta
desarrollando su labor el docente y que niveles alcanza con sus estudiantes a la vez que se utiliza como mecanismo para la
mejora salarial”.

Al respecto, en el grupo de los directivos docentes 2277, dos coinciden en que son evaluados para constatar la mejora
de la institucion y de las personas que hacen parte de ella a partir de la concertacion de metas comunes (opcidn c.), un directivo
considera que para la mejora profesional teniendo en cuenta las necesidades pedagdgicas del docente y del medio donde
desarrolla su labor (d.). dos directivos seleccionan la opcidn otra ¢cuél? Afirmando respectivamente: “para poder controlar el
ascenso de los docentes y directivos docentes, por ende, poder controlar de alguna manera los salarios o aumentos salariales
por estudios o tiempo y el numero de docentes que permanecen en la planta docente”. Y “realizar retroalimentacion de la
gestion del docente y por ende orientar acciones de mejoramiento de su quehacer pedagégico ”.

Los docentes 1278 responden asi: Un docente responde la opcion a, al considerar que se evaltan para verificar la
efectividad de los profesores en responder por los resultados de sus estudiantes, un docente la opcién b. al considerar que sin
evaluados para dar un incentivo o mejora salarial a los docentes que han desarrollado las competencias requeridas y/o han
alcanzado metas preestablecidas y tres docentes escogen la opcion otra para exponer que: son evaluados para tener una
“estrategia del control del presupuesto, bajo un esquema de rendicion de cuentas trazado para actos administrativos”, “para
que asciendan unos pocos de acuerdo al presupuesto destinado para tal fin”'y “Para cumplir con unos requerimientos de las
organizaciones que hacen las politicas econdmicas globales”

Los directivos docentes 1278 responden asi: tres consideran la opcion d, en la que se plantea que los docentes son
evaluados para la mejora profesional teniendo en cuenta las necesidades pedagogicas del docente y del medio donde desarrolla
su labor. Un directivo selecciona la opcion b, al considerar que para dar un incentivo o mejora salarial a los docentes que han
desarrollado las competencias requeridas y/o han alcanzado metas preestablecidas. Un directivo en la opcién otra manifiesta que
son evaluados “como requisito de permanencia en el sector publico”.

En el grupo de lideres sindicales dos responden con la opcién a. y uno responde con la opcion, otra. Afirmando que los
docentes son evaluados para “evitar que los docentes puedan ascender”

Al totalizar los resultados se encuentran las siguientes respuestas: 6/23 seleccionan la opcion a. afirmando que los
docentes son evaluados para verificar la efectividad de los profesores en responder por los resultados de los estudiantes en las
pruebas estandarizadas. 2/23 seleccionan la opcién b. afirmando que los docentes son evaluados para dar un incentivo 0 mejora
salarial a los docentes que han desarrollado las competencias requeridas y/o han alcanzado metas preestablecidas. 3/23
seleccionan la opcidn c. afirmando que se realiza para constatar la mejora de la institucion y de las personas que hacen parte de
ella a partir de la concertacion de metas comunes. 4/23 seleccionan la opcion d. para indicar que son evaluados para la mejora
profesional teniendo en cuenta las necesidades pedagdgicas del docente y del medio donde desarrolla su labor. Y 8 /23
seleccionan la opcién e. para expresarse libremente, encontrando como elementos comunes: que la evaluacion se realiza para el
control del presupuesto, para limitar los ascensos y controlar la permanencia de los docentes en la planta del magisterio desde

esquema de rendicion de cuentas. (Gréafico No 2)
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Pregunta 3. Realizada a lideres sindicales, docentes y directivos docentes del Estatuto 2277 ;Qué opinion le
merece que la mejora de la remuneracion salarial dependa del ascenso en el escalafén obtenido por su preparacién académica,

tiempo de servicio y méritos reconocidos?

Descripcion

De los cinco docentes 2277, cuatro coinciden en su apreciacion al manifestar que es acertado, dos de ellos mencionan
que es justo, porque retribuye la dedicacion, actualizacion y experiencia del docente, lo que permite mejorar la practica o los
“desemperios académicos, lo cual no se lograria de otra manera,” en este mismo sentido, se pronuncia otra docente afirmando
que “para el docente constituye una opcion de mejoramiento de su calidad de vida desde el punto de vista econémico, es un
estimulo positivo a su dedicacion y a su interés por cualificarse”. Aunque las respuestas de estos cuatro docentes en sentido
aprobatorio son muy similares, dos de estos encuentran debilidades en este sistema de ascenso, uno sefiala como “injusto los
procesos burocrdticos que impiden la adecuada remuneracion” y otro sefiala que “el ascenso asi contemplado obliga al
docente a capacitarse porque de lo contrario no lo haria”. Por otra parte, una docente expresa que no esta de acuerdo porque

“no es real frente a los desemperios del docente en el aula”, porque “la prdctica docente depende de la ética y esto no lo

’

refleja”.

Todos los directivos docentes 2277 coinciden al considerar pertinente que la mejora de la remuneracion salarial
dependa del ascenso en el escalafon obtenido por su preparacion académica con las siguientes afirmaciones: “me parece lo mds
pertinente siempre y cuando se garantice a todos los docentes que demuestren dicho mejoramiento académico y profesional, sin
distingo de Estatuto docente, en igualdad de condiciones y sin dependencia de la disponibilidad presupuestal”, “creo que es la
mejor forma de incentivar a los docentes para que se preocupen por su constante formacion y actualizacion”, “por un lado es
bueno porque mantiene a unos pocos maestros preocupados por su actualizacion, pero lo otro es el control que ejerce el
Ministerio con todos los maestros para regular los ascensos y por ende el pago salarial, con todo lo que esto implica. Los
maestros se actualizarian mds por reconocimiento dentro de la comunidad educativa que por dinero”, “considero que es una
estrategia apropiada siempre y cuando al docente se le brinden las oportunidades de mejorar académicamente via salario y
jornada laboral y que tenga también garantizada una estabilidad laboral” y “la preparacion académica de calidad es
fundamental en la realizacion del proceso educativo; por lo tanto, el salario del docente debe depender del grado de
preparacion académica y de la disposicion que exista por parte de este en servir como mediador del conocimiento”.

En el grupo de lideres sindicales se encuentran las siguientes respuestas: una lider afirma que “En el momento de la
conquista y puesta en practica del Decreto 2277 la mejora de la remuneracion salarial a partir de esos criterios fue el logro
mas importante para alcanzar el reconocimiento de la carrera profesional para el magisterio, los educadores de Colombia.
Este Estatuto es un muy importante referente para la conquista del Estatuto Unico de la profesion docente y como bien lo dice
esta palabra profesion debe significar en la medida que el docente asciende mejoras salariales significativas. Sin desconocer
que deben recuperarse otros estimulos salariales como las primas y porcentajes salariales de mas o los llamados sobresueldos
a docentes orientadores, docentes que laboran con nifios con necesidades educativas especiales, docentes que laboran con
nifios de preescolar, directivos docentes por sus variedades condiciones laborales.”, otra opinidn encontrada es “estos tres
criterios deben ser la base para el ascenso en el escalafon” y otra lider expresa: “estoy de acuerdo totalmente, la preparacion
académica debe ser por parte del estado”. (Gréfico No 3)

Pregunta 3 Realizada a los lideres sindicales, docentes y directivos docentes del Estatuto 1278 ;Qué opinién le
merece que la mejora en la remuneracion salarial dependa del ascenso en el escalafén como resultado de la evaluacion docente?
Descripcion

Los docentes del 1278 de manera unanime rechazan que la mejora en la remuneracion salarial esté determinada por los
resultados de la evaluacion y se pronuncian asi: “No estoy de acuerdo. No estoy de acuerdo con el tipo de evaluacion que se
realiza”, “me parece injusto, debido a que es una forma de frenar el ascenso al cual todos tenemos derecho y que deberia por

estudio y por tiempo, “Es un esquema de control, atenta contra el desarrollo pedagégico, generando requisitos administrativos



233

en pro del neoliberalismo y lejos de los procesos formativos”, “No estoy de acuerdo porque es minimo el valor con respecto a
la gran inversion que se hace, ademas, son muy pocos los maestros que logran ascender” y “Deberia ser reconsiderado ese
aspecto, deberia ser por tiempo de servicio o por ascenso a diferentes estudios, pues no hay suficiente motivacion de parte del
Estado para el acceso a Doctorados 0 Maestrias y estas deben ser subsidiadas por el maestro interesado”.

En el grupo de directivos docentes 1278 se encuentran las siguientes respuestas; un directivo docente afirma que “es
bueno siempre y cuando se hiciera una verificacion del trabajo de campo segln las normas vigentes por parte de agentes
externos a la institucion”, “Esto responde a las politicas internacionales que se mencionan en la pregunta numero 1, donde lo
que realmente interesa no es el docente y su quehacer pedagdgico, sino criterios de orden econdmico. Termina siendo una
evaluacion sancionatoria y excluyente”, “Aunque considero que las evaluaciones son necesarias para poder implementar
planes de mejoramiento, estas no deberian concebirse como en la actualidad se hace, ya que es un mecanismo que sesga todos
los procesos de ensefianza- aprendizaje implementados en el aula. Si estoy de acuerdo que las mejoras salariales tengan en
cuenta los resultados de la evaluacion previa, pero esta deberia tener varios componentes y no quedarse Unicamente en una
evaluacion escrita o en la grabacion de un video”, “La evaluacion es pertinente y necesaria y es un mecanismo vdlido para
mejorar la remuneracion salarial, lo que no es pertinente es el instrumento con el que se est4 evaluando a los docentes en su
respectiva escala de aprobacion” 'y “Este mecanismo exige al docente prepararse, capacitarse y actualizarse, adquiriendo las
herramientas necesarias para desempefiarse de manera excelente en su quehacer docente y que a su vez su esfuerzo se vea
retribuido en su asignacion salarial”.

En el grupo de lideres sindicales hay unanimidad en estar en desacuerdo con que la mejora salarial dependa del
ascenso en el escalafén como resultado de las evaluaciones, manifestadas en las siguientes expresiones: “no estoy de acuerdo,
ya que se deben tener en cuenta los tres criterios (titulo, tiempo y produccion académica) para que los docentes asciendan en el
escalafon y mejoren su remuneracion salarial”, “no estoy de acuerdo porque la mejora salarial debe corresponder a la
profesionalizacion y al tiempo de servicio y méritos reconocidos”y ” Desde que el gobierno nacional expidi6 el Decreto en el
afio 2002 estuvimos en total desacuerdo y hemos librado una serie de acciones de protesta y lucha para volver a un Estatuto
Unico de la profesion docente que no contenga en sus articulados la evaluacion sancion. Que el ascenso sea por titulos,
experiencia y formacion, capacitacion o preparacion docente. EI Gobierno en el paro del 2015 no se movi6 del criterio de
Evaluacion Diagnostica Formativo, pues la propuesta del gobierno conllevaba sancion, destitucion y se fue moviendo hacia la

diagnostica formativa sin sancién”. (Gréfico No 4)

CATEGORIA: CONCEPCIONES Y SENTIDOS D LA EVALUACION
Pregunta 4. (En el cuestionario de lideres sindicales corresponde a la pregunta 5) A su juicio, la evaluacion

anual de desempefio permite:
Descripcion

De los cinco docentes 2277, tres afirman que permite reflexionar sobre su practica y hacer un balance para mejorar el
ejercicio de la profesion docente (opcidn a), sin embargo, una de ellas afirma: “me parece que deberia ser (...) pero en nuestra
realidad, con frecuencia se convierte en un b”, coincidiendo esta apreciacion con la de otra docente que responde claramente la
opciodn b, indicando que esta evaluacion anual de desempefio permite realizar un ejercicio de poder desde una instancia directiva,
lo cual facilita agrupar estas dos respuestas; por lo tanto, para la opcién a. queda un consolidado de dos respuestas. Una docente

sefiala la opcion e. al considerar que la evaluacion de desempefio “permite cumplir con un requisito anual”.

En los directivos docentes 2277, cuatro coinciden en que la evaluacion anual de desempefio facilita reflexionar sobre
su practica y hacer un balance para mejorar el ejercicio de la profesion docente (opcion a.). Un directivo considera que permite

realizar un ejercicio de poder desde una instancia directiva (opcién b.), complementando su respuesta afirmando que “son
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realmente pocas las situaciones donde se utiliza esta estrategia para mejorar la practica docente, ademas porque es
dispendiosa y ahora hay muchos docentes para evaluar”

En los docentes 1278 se encuentran las siguientes respuestas: un docente responde la opcién a. al considerar que la
evaluacion anual de desempefio permite reflexionar sobre su practica y hacer un balance para mejorar el ejercicio de la profesion
docente, dos docentes se identifican con la opcion b, al considerar que permite realizar un ejercicio de poder desde una instancia
directiva y dos marcan la opcion c, al considerar que permite evidenciar el cumplimiento de funciones y metas.

El grupo de directivos docentes 1278 responden asi: 3 marcan la opcidn c, por considerar que la evaluacion de
desempefio conlleva a evidenciar el cumplimiento de funciones y metas, y dos directivos marcan la opcién a. por considerar que
induce reflexionar sobre su practica y hacer un balance para mejorar el ejercicio de la profesién docente.

En la entrevista semi- estructurada para lideres sindicales esta pregunta es la 5. En la que se encuentran como
respuestas: dos lideres sindicales consideran la opcién a. porque permite reflexionar sobre su préctica y hacer un balance para
mejorar el ejercicio de la profesion docente. Y una lider considera la opcion e. afirmando que “La Evaluacion de un docente
deberia de darse en el marco de una evaluacion Institucional con el criterio de mejorar todo el devenir de la institucion, a
partir del Proyecto institucional y de sus planes sectoriales por areas, proyectos, asignaturas o sea a partir de la mision, vision,
objetivos del colegio. En ese se sentido deberia permitir el numeral a. La situacion est& en que en la practica cada directivo
docente rector o cada funcionario encargado de evaluar a otro no necesariamente parte de estos criterios, y entonces se dan
evaluaciones subjetivas dificilmente basadas en criterios profesionales. Toda evaluacién deberia conllevar implicitamente que
plan de mejoramiento institucional se requiere para que mejore la Institucion en su conjunto al lado de los profesionales
evaluados. Y no convertir la evaluacion en una daga sobre el cuello para limitar el aporte pedagégico, el debate pedagdgico, la

transformacion permanente de la escuela”.

Totalizando las respuestas dadas a esta pregunta, se encuentra que: 11/23 participantes seleccionan la opcién a. y por tanto
consideran que la evaluacion de desempefio permite reflexionar sobre la practica y mejorar el ejercicio de la profesion. 5/23
seleccionan la opcidn b. considerando que esta evaluacion permite realizar un ejercicio de poder desde una instancia directiva.
5/23 seleccionan la opcion c. al considerar que permite evidenciar el cumplimiento de funciones y metas. Y 2/23 expresa en la

opcion e. sin encontrarse elementos comunes en sus apreciaciones. (Grafico No 5)

Pregunta 5. Realizada Unicamente a docentes y directivos docentes 2277. De acuerdo con su experiencia
¢Qué opinion o sentimientos le genera el hecho que no se haya evaluado el desempefio de los docentes regidos por el Decreto
22777

Descripcion

De los 5 docentes de la muestra 2277, dos coinciden en apreciar como injusto y lesivo el que exista diferencias en los
dos Estatutos en el tema de evaluacion; usando las siguientes expresiones: “no hay unificacion de una concepcion de evaluacion
para los docentes, esto genera inequidad, desigualdad y divisionismo™ y “me parece que ha sido un total desacierto, muy lesivo
para el crecimiento y fortalecimiento de nuestro gremio el haber creado esta horrible division, el no tener un Estatuto Unico es
una de las mayores derrotas y pérdidas del magisterio y su movimiento sindical, involucionamos”, una docente considera que
deberian ser evaluados para “mejorar muchos aspectos de su desempefio”, coincidiendo en cierta medida con el planteamiento

de otra docente quien relaciona el cumplimiento adecuado de la labor con la evaluacion y por lo tanto piensa que “si uno
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cumple con su labor no debe temer a una evaluacion”, s6lo una docente considera que si han sido evaluados los docentes de

este Estatuto “pero utilizando otro tipo de estrategias, no con el rigor que hoy se aplica a los docentes 1278

Al respecto, los cuatro directivos docentes 2277 coinciden en que todos los docentes y directivos docentes han de ser evaluados
con las siguientes expresiones: “todos los docentes sin distincion deberiamos ser evaluados anualmente con el fin de reconocer
falencias y de mejorar procesos en cada rol del desempefiado, el hecho que los docentes 2277 no son evaluados corresponde a
dinamicas gubernamentales, condiciones para el desemperio laboral”, “este hecho ratifica que la evaluacion es una medida de
control y vigilancia, que ademas no resulta equitativa y que s6lo se aplica a los docentes que ingresan actualmente a la carrera.
Si la evaluacion fuera para mejorar resultaria imperativo aplicarla al 100% del magisterio colombiano”, “es necesario como
directivo docente rector buscar otras estrategias de control de esos docentes, a fin de garantizar el cumplimiento de sus
funciones y motivar hacia una formacion y actualizacion permanente”, “sindicalmente es un derecho ganado, pero en muchas
situaciones se deberian evaluar pero con el fin de mejorar algunas practicas pedagdgicas que deberian ser complementadas o
enriquecidas por unas nuevas tecnologias o enfoques que beneficien a los estudiantes” , un rector se distancia un tanto de las
opiniones anteriormente descritas siendo enfatico en que los docentes 2277 si han sido evaluados “los docentes del 2277 somos
objeto de evaluacion a través del concurso de méritos de ingreso y en cada una de las instancias de ascenso al ser avaladas por
las universidades cada una de las cualificaciones académicas que realizamos y para las que desde luego tuvimos que demostrar
nuestro saber y nuestras competencias. Igualmente, la Ley General de Educacion y el mismo Estatuto Docente 2277 confiere al
rector como jefe inmediato del docente y lider pedagdgico de las instituciones, desde mucho antes de la politica de evaluacion

del Estatuto 1278, la facultad para desarrollar una evaluacion permanente del trabajo docente e institucional”.

Pregunta 5 Realizada Unicamente a docentes y directivos docentes del Estatuto 1278 y a Lideres Sindicales (pregunta 6).

De acuerdo con su experiencia ¢Qué sentimientos le genera o estan asociados a la evaluacién anual de desempefio?
Descripcion

Al respecto, los docentes 1278 expresaron sus sentimientos asociados a la evaluacién de desempefio asi: “ Indignacion, pues
somos los Unicos profesionales que estamos sometidos a ese trato tan injusto de una evaluacion que no tiene parametros
claros”, “tension, sumision, ansiedad, estrés”, “ansiedad, en algunos lugares no esta bien definido lo que se evalla, se
improvisa y eso produce estrés en los docentes”, “Una dictadura en algunas instituciones, pues en algunos planteles no pueden
colocar mas de 80 como nota final y existe una coercion a la hora de evaluarse”, “considero que es muy importante, pues a
través de ella el maestro en compafia de los directivos docentes pueden hacer un andlisis general del trabajo realizado y
ademas se entabla un dialogo de saberes en donde el rector se entera de muchas cosas que por su quehacer diario no le permite

observar”.

Los directivos docentes 1278 expresaron las siguientes opiniones: “los rectores en su gran mayoria desconocen los procesos
que manejan los docentes, sus fortalezas y debilidades, lo que conlleva a que sean los coordinadores que asuman estas
evaluaciones, sin embargo, se cae en la recarga de funciones sin apoyo y respaldo del administrador de la institucion”, “Es
una oportunidad para socializar el desempefio de los docentes y el propio, buscando afianzar las fortalezas y detectar las
debilidades para asi desarrollar los planes de mejoramiento correspondientes”, “Considero que es una herramienta bastante
valiosa para retroalimentar el trabajo desempefiado por el docente y/o directivo; es una oportunidad para evidenciar los
procesos llevados a cabo durante el afio escolar y los resultados que estos arrojaron; aunque pienso que dicha evaluacion se ha
reducido al simple tramite de asignar una escala cuantitativa a los criterios predeterminados que son objeto de evaluacion y

considero que muchos funcionarios responsables de gestionar y liderar las evaluaciones no se cifien a las indicaciones que
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desde el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia se dan al respecto; lo anterior lo afirmo debido a que todo se deja
para el final del afio escolar, no evaluandose periédicamente los procesos; también cuestiono que en algunas oportunidades las
calificaciones asignadas son muy subjetivas, casi todos los evaluados estan en el mismo rango de desempefio, sin importar sus
contribuciones individuales en beneficio de la institucion educativa; si se es eficiente o0 no, igual, las evaluaciones seran
similares para todos en cuanto a la calificacion. Es importante en este sentido empoderar a los rectores con herramientas
pedagdgicas e inclusive juridicas que los sustenten en el momento de asignar una evaluacion de desempefio negativa, ya que
muchas veces y a pesar del evidente bajo rendimiento e incumplimiento de funciones por parte de algunos docentes, los
rectores asignan evaluaciones de desempefio satisfactorias, por el temor que les generan las futuras reclamaciones e
investigaciones disciplinarias que se puedan presentar; por lo tanto si se quiere realmente que en los colegios publicos haya
mejoras para el alcance de la calidad educativa, se le deben brindar a los rectores todas las garantias, para que evalten de
acuerdo al verdadero desempefio y cumplimiento de funciones evidenciado en el afio escolar, tal y como se hace en el sector
privado, razén por la cual estos colegios obtienen mejores resultados, debido a que se siguen unos estrictos protocolos de

» e

evaluacion de desempeiio a sus docentes.” “satisfaccion por el reconocimiento de mi labor, expectativa por las metas
propuestas para el préximo afio, sin sabor por algunas injusticias que se cometen con compafieros a través de esa evaluacion,
discriminacion por parte de los comparieros que no son evaluados” Yy “es una oportunidad para que uno dialogue sobre su

quehacer docente”

Por su parte, una lider sindical responde “es un medio coercitivo para mantener al docente bajo el dominio del rector, no
pernite la libre expresion”. El lider sindical afirma “la evaluacion de desemperio esta ligada a la estabilidad del docente y esto
no permite que se haga para mejorar las prdcticas pedagdgicas”. Y otra lider se expresa asi: “La evaluacion de desempeiio tal
como fue concebida en el Decreto 1278 tiene una intencién clara de desestabilizar la profesion docente, enfocar el ejercicio de
la profesion hacia el entrenamiento de estudiantes para obtener buenos resultados en las evaluaciones de competencias, a ir
reduciendo la educacion a formar seres humanos que luego de graduarse estén permanente compitiendo en el mercado laboral
y se transformen en maquinas del consumo. El docente debe irse condicionando para satisfacer a otros externos a él o ella.
Fijense que si hay docentes innovadores a veces sucede que también se meten problemas porque puede haber colegas o

>

directivos docentes que les incomoda esa innovacion”. En mi experiencia como directiva docente y directiva sindical
atendiendo educadores me doy cuenta que los educadores estan en riesgo y sobre todo de salud pues gente muy inteligente

resulta muy enferma de un momento a otro derivado del stress”.

Pregunta 6. (Pregunta No 7 en las realizadas a lideres sindicales) Desde su perspectiva, la Evaluacion de

Carécter Diagndstica y Formativa — ECDF- aplicada a los docentes regidos por el Decreto 1278 contribuye pedagbgicamente:

Descripcion: cuatro de cinco docentes 2277, responden que la ECDF promueve situaciones artificiales de la practica docente
(opcidn d.), una de ellas, complementa su apreciacion afirmando que: “ese tipo de andlisis que promueve esta nueva propuesta
me parece que no es objetivo, ni apunta al mejoramiento y crecimiento personal y profesional, por el contrario, se convierte en
un dolor de cabeza para los docentes, genera mayor estrés”, una de las docentes se distancia de esta apreciacion al considerar

que fomenta la responsabilidad ética y profesional de los educadores.

Por su parte, tres directivos docentes 2277 coinciden en que la ECDF reconoce y evalla al docente en el contexto
donde se desempefia y facilita el analisis de practica pedagdgica, dos difieren de esta apreciacion al considerar que promueve
situaciones artificiales de la practica pedagogica.

En los docentes 1278 se encuentran las siguientes respuestas: dos docentes eligen la opcién b, al considerar que la
ECDF contribuye pedagdgicamente para reconocer y evaluar al docente en el contexto donde se desempefia y facilitar el analisis
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de la practica pedagégica. De esta opinidn se alejan los otros tres docentes participantes, quienes marcan la opcion d. al

considerar que promueve situaciones artificiales de la practica docente.

Cuatro de los directivos docentes 1278 coinciden en afirmar que la ECDF contribuye a promover situaciones
artificiales de la préactica docente (opcion d.). Un directivo considera que contribuye pedagégicamente a reconocer y evaluar al

docente en el contexto donde se desempefia y facilitar el analisis de la practica pedagdgica (opcion b).

En el grupo de los lideres sindicales, uno afirma que la ECDF dispone los medios para que todos los docentes mejoren
pedagdgicamente y dos marcan la opcion e. expresandose cada una asi: “la evaluacion diagndstica y formativa en general debe
contribuir al mejoramiento pedagégico de la prdctica docente y por lo tanto debe ser libre y espontinea” Y “La Evaluacién de
Caracter diagnostica pedagogica es un ejercicio en el que el(la) docente a través de un video presenta una minima muestra de
lo que ellos hacen en el diario quehacer de la escuela siguiendo unos pasos con unos requisitos que requiere la construccion
del video que buscan evaluar como un docente esta preparando sus clases como las desarrolla y que logros o resultados
obtiene con sus estudiantes. El disefio de esta propuesta como una forma para ascender fue una salida en la negociacion
gobierno FECODE que yo llamo provisional intentando tumbarle la politica al gobierno de no dejar ascender a los educadores.
Debe entonces el criterio para ascender no quedarse ahi. Un video de caracter diagnostica formativa no recoge necesariamente
la dimensién de lo que es un educador. El video es un medio de comunicacion Hoy hasta los nifios montan videos. Es la
aplicacién de la tecnologia. Considero que los pasos para ascender deben incluir la oportunidad del educador aparte de sus
titulos y experiencia que el estado el brindo formacion docente como uno de los requisitos del ascenso como sucedi6 con el
2277 y que el video podria ser en ese caso el resultado de la formacién brindada al docente”.

Al totalizar las respuestas se encuentra que: 1/23 selecciona la opcién a. al considerar que fomenta la responsabilidad
ética y profesional de los educadores. 6/23 seleccionan la opcion b. al considerar que la ECDF contribuye a reconocer y evaluar
al docente en el contexto donde se desempefia y facilita el analisis de la préctica pedagdgica. 1/23 selecciona la opcion c. al
considerar que la ECDF dispone los medios para que todos los docentes mejoren pedagdgicamente. 13/23 participantes
consideran que la ECDF promueve situaciones artificiales de la practica docente (opcion d.). Y 2/23 toman la opcién e. para
expresar sus propias ideas pensando en el deber ser de la ECDF asumiendo que ha de contribuir al mejoramiento pedagdgico,

sin embargo, en el discurso de una participante se deja ver las tensiones existentes. (Gréafico No 6)

Pregunta 7 Incluida en esta categoria en el cuestionario para docentes y directivos docentes 1278. Respecto a la Evaluacion de

Carécter Diagndstica y Formativa — ECDF-

a.  Si Usted presentd esta evaluacion en el 2015-2016 (I cohorte) ¢Qué opiniones y/o sentimientos le generd esta
experiencia?

b.  Siusted NO presento esta evaluacidn. ;Qué expectativas tiene frente a este proceso?

Del grupo de docentes 1278 participantes, s6lo una docente participé en la ECDF quien responde asi: “La experiencia fue
enriquecedora, pues es mas facil que lo evalien por lo que hace a diario con sus estudiantes y la forma como se plantea la
clase. Es mas espontaneo pues se realiza en forma mds libre” Los cuatro restantes participantes no participaron en la ECDF
primera cohorte y se manifiestan asi: “voy a presentarla en la segunda cohorte, espero lograr la reubicacion salarial tan
esperada, pues no hay otra manera de hacerlo”,” No estoy de acuerdo con este tipo de evaluacidn, pues considero que en un
video de una clase no se evidencia la buena o mala prdactica del docente, muchos se preparan como para un casting”, “La
verdad ninguna, pienso que es lo mismo, sélo con el cambio de nombre y que representa un gasto mayor para los docentes”,
“realizar la evaluacion diagnostica formativa que permita identificar dificultades, evidenciar fortalezas propender por los

desarrollos pedagogicos. Alejar el proceso sumativo de rendicion de cuentas”.
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En el grupo de los directivos docentes 1278 que participaron en esta investigacion ninguno presenté ECDF primera
cohorte y sus expectativas las expresaron asi: “Que sea un proceso que permita demostrar las fortalezas, las habilidades y
destrezas que uno como profesional en educacion posee y a su vez, de la oportunidad de retroalimentar las debilidades en
busca de un mejoramiento”, una opcion de mejora salarial”, No la voy a presentar porque estoy en escalafon 2D y pasaré a 3D
por el nombramiento de coordinadora de planta™, “Un video no evidencia el trabajo desarrollado por los docentes o directivos
durante un periodo escolar; pretender que en cuarenta y cinco (45) minutos se consiga sintetizar toda la labor educativa es
algo asi como pretender que el Senado de la Republica apruebe un proyecto de Ley en un debate en el mismo tiempo. Muchas
veces los videos no muestran las realidades que a diario se viven en las instituciones educativas, ya que alguien con excelente
dominio comunicativo y buen manejo de camaras podria impresionar favorablemente y por el contrario otro con poco dominio
podria no obtener tan buenos resultados, sin importar que tal vez el de poco dominio tenga mas capacidades intelectuales,
socio — afectivas y fisico — creativas para desarrollar con rigor cientifico su area del conocimiento y pedag6gicamente
intervenga mas significativamente en el aprendizaje de los estudiantes; por lo anterior una buena evaluacion sera aquella que
compendie el maximo de herramientas y evidencias durante un largo periodo de tiempo, donde intervengan de manera casual,
no planeada como en el video; los estudiantes, padres de familia, colegas y jefes inmediatos, ya que en dltimas son estos los
que a diario observan, conocen, interactian y obviamente evalian el desempefio del docente y/o directivo. Es importante
precisar que aunque en la actualidad la ECDF se acerca un poco a lo anterior, considero que se deben replantear los
porcentajes dados a cada instrumento y darle mayor importancia a los actores de la comunidad educativa que se mencionaron,
ya que practicamente el video es el de mayor ponderacion y por ende es el instrumento que recibe mayor atencion por parte de
los evaluados” 'y “Que es una herramienta subjetiva para el evaluador, este tipo de evaluacion lo que hace es que el docente
planee una hora de clase y posiblemente continuar con otras rutinas que no favorecen los procesos de los estudiantes, lo que

ocasiona una evaluacion falsa y poco real de la practica pedagogica”
En esta categoria también se incluyen las preguntas No 8 y No 9 realizadas a los lideres sindicales.

Pregunta 8. A su juicio ¢cuales fueron las principales bondades y dificultades presentadas durante el proceso de la

evaluacion de caracter diagnostica y formativa?
Los lideres sindicales reconocen como principales bondades:

o Reflexionar sobre la propia experiencia del ejercicio de la profesion. - valorar las practicas pedagégicas realizadas
en el aula.

e  Observarse a si mismo sobre cdmo se desarrolla la practica de la ensefianza.

e  Hacer uso de recursos tecnoldgicos para dar a conocer su experiencia como educador.

e  Permitio el ascenso de muchos docentes que estaban rezagados por problemas de presupuesto y no por sus
capacidades y méritos

e  Serevaluado por pares evaluadores

Como principales dificultades:

e  Previo al video deberia de haber cursos de capacitacion en esta practica.

e  Saboteo por parte del gobierno y del Icfes en el proceso.

e Costos y falta de experiencia en trabajar con video en las exigencias técnicas que se requieren.

e Falta de tener mayor comprension en cada uno de los pasos y ejercicios que se deben agotar en la elaboracion del
video.
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e  Las que siempre han tenido los programas oficiales, falta de presupuesto.
e Falta de contacto del evaluado con su evaluador

e  Pares evaluadores no reconocen la realidad de los colegios.
Pregunta No 9 ¢;Qué expectativas tiene la organizacion sindical con el proceso de ECDF Il cohorte?

“Que los docentes que se van a presentar también deberian derecho a hacer curso en caso de no pasar el video.
Fecode debe estar muy exigente con el gobierno nacional para que el motivo de colocarle dificultades a la
calificacion no sea por ahorrarse plata para que puedan ascender. Que el magisterio de Colombia debe unificarse
para lograr un Estatuto Unico”

“La II cohorte de la ECDF al igual que se hacia anteriormente est4 atada a la parte presupuestal, esto no permitira
que la mayoria de docentes que se presenten aprueben esta evaluacion, ya que se mantendra la campafia de Gauss y
solo el porcentaje que esta previsto segln el presupuesto aprobaran dicha evaluacion”.

“Tal como quedo en la norma, va a generar muchas dificultades a los docentes, costos economicos y poca

objetividad. La expectativa es lograr el Estatuto Unico Docente y modificar este tipo de evaluaciones”.

CATEGORIA: IMPLICACIONES DE LA EVALUACION DOCENTE

Pregunta 7 (No 7 para los docentes y directivos 2277, pregunta No 8 para los docentes y directivos 1278 y pregunta
No 10 para los lideres sindicales). Segun su opinidn son implicaciones de la evaluacion anual de desempefio:

Descripcion: cuatro de cinco docentes 2277 consideran que la evaluacion anual de desempefio tiene como implicacion el
cumplimiento de la funcién administrativa, sin trascendencia en aspectos pedagdgicos y /o comunitarios (opcion d.). S6lo una
docente considera que esta evaluacion implica un mejoramiento profesional, del desempefio de los estudiantes y del centro

educativo (opcioén a.)

Las respuestas de los directivos docentes 2277 se clasifican asi: tres coinciden en que la evaluacién anual de
desempefio implica el cumplimiento de una funcion administrativa sin trascendencia en aspectos pedagdgicos y/o comunitarios
(opcidn d.); una directiva docente coordinadora complementa su respuesta afirmando que “lo que se hace bien para mejorar en
la institucion generalmente no se hace por presion de la evaluacion anual, sino por compromiso de quienes son ética y
responsablemente maestros. Ademas, porque como la evaluacion se volvié un requisito que hay que cumplir con una tarea
mas”. S6lo un directivo se refiere a la implicacién de mejoramiento profesional, del desempefio de los estudiantes y del centro
educativo (opcion a.). Un directivo docente selecciona la opcion otro ;cudl?, expresado: “si bien es cierto, que es el
cumplimiento de una funcién administrativa, también mejora procesos y da lugar a momentos de reflexién del docente respecto

a su prdctica pedagogica”.

Ante esta misma pregunta los docentes 1278 respondieron de la siguiente manera: dos educadores marcaron la opcién
a, al considerar que el mejoramiento profesional, del desempefio de los estudiantes y del centro educativo son implicaciones de
la evaluacion anual del desempefio. Dos responden la opcidn d, haciendo referencia a que implica el cumplimiento de la funcion
administrativa y s6lo un docente marca la opcion b, considerando que hay un incremento del conflicto y desmejoramiento del

clima institucional por desmotivacion y resentimiento de los docentes.

En el grupo de directivos docentes 1278 se encuentran las siguientes respuestas: un directivo marca la opcion a. y por

tanto considera que la evaluacion anual de desempefio implica un mejoramiento profesional, del desempefio de los estudiantes y
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del centro educativo. Dos directivos coinciden en la opcién c. por considerar que implica una innovacién pedagégica a la luz del
plan de mejoramiento y dos directivos marcan la opcién d. por considerar que esta evaluacidn anual del desempefio implica el

cumplimiento de una funcién administrativa sin trascendencia en los aspectos pedagdgicos y comunitarios.

En los lideres sindicales: uno marca la opcion b, para sefialar que se incrementa el conflicto y hay un desmejoramiento
del clima institucional, otra marca la opcién d, para referirse que es el cumplimiento de una funcién administrativa sin
transcendencia en aspectos pedagdgicos o comunitarios, y una lider sindical considera valido marcar las dos opciones anteriores,
tanto la b y la d. por lo que se tomara como la opcién otra para conjugar las dos opciones.

Al totalizar se obtienen los siguientes resultados: 5/23 marcan la opcion a. considerando que implica un mejoramiento
profesional, del desempefio de los estudiantes y del centro educativo. 2/23 consideran que existe un incremento en el conflicto y
desmejoramiento en el clima institucional. 2/23 consideran que permite la innovacion pedagégica a la luz del plan de
mejoramiento (opcidn c.). 12/23 consideran que es el cumplimiento de una funcién administrativa, sin trascendencia en aspectos
pedagdgicos y comunitarios (opcién d.) Y 2/23 seleccionan la opcién e. siendo contradictorias estas dos argumentaciones
expuestas en esta opcion de respuesta, en tanto que para un participante ademas de ser un proceso administrativo sirve para que
se dé la reflexion sobre el proceso pedagdgico adelantado, para otro es el cumplimiento del proceso administrativo que conlleva
a la generacion de conflicto y dafio en el clima institucional. (Grafico No 7)

Pregunta 8. (Pregunta No 9 para los docentes y directivos docentes 1278 y pregunta No 11 para los lideres sindicales)
Considera que son implicaciones de la Evaluacion de Caracter Diagn6stica y Formativa — ECDF.

Descripcion: Dos de las cinco docentes 2277 consideran que es implicacion de la ECDF el mejoramiento de la practica
pedagdgica y el mejoramiento del desempefio de los estudiantes y del centro educativo (opcién a.), dos coinciden en marcar la
opcion d, por lo tanto, consideran que esta evaluacion tiene como implicacion el aplazamiento de mejorar las condiciones
laborales y salariales de los maestros. Una docente a pesar de no responder directamente la opcion d, manifiesta que “la
posibilidad de mejoramiento de las condiciones laborales y salariales se hace mas compleja y lejana para los docentes y en la
actualidad no se ve reflejada en la mejora de las practicas pedagodgicas ni en propuestas innovadoras, pues estas hacen parte
de la vida cotidiana en la escuela desde siempre y no estan relacionadas al factor salarial de los docentes”. Como se puede

evidenciar en la primera parte de su argumento se expresa con otras palabras lo propuesto en el numeral d.

Las respuestas de los directivos 2277 respondieron de la siguiente manera: tres coinciden en considerar que es otra
forma de aplazamiento de mejora de las condiciones laborales (opcion d.), uno considera que implica el mejoramiento salarial
correlacionado con el desempefio del docente en el centro educativo (opcion c.). Un directivo docente rector presenta su
particular punto de vista desde la opcién otra, expresando que la ECDF implica “el reconocimiento de fortalezas y debilidades

de parte de los educadores y la oportunidad de mejora”.

Ante esta pregunta los docentes del Estatuto 1278 contestaron de forma unanime la opcidn d. afirmando que es otra

forma de aplazamiento de la mejora de las condiciones laborares y salariales.

Los directivos docentes 1278 seleccionaron sus respuestas asi: tres directivos seleccionaron la opcion a. viendo como
implicacion de la ECDF el mejoramiento de la préctica pedagodgica y del desempefio de los estudiantes, dos coinciden en afirmar

que es otra forma de aplazamiento de la mejora de las condiciones laborales y salariales.

En el grupo de lideres sindicales se obtienen las siguientes respuestas: dos coinciden en afirmar que es otra forma de
aplazamiento de la mejora de las condiciones laborales y salariales (opcion d.) y una lider sefiala dos respuestas: la opcion a. que

tiene que ver con el mejoramiento de la practica pedagdgica y el desempefio de los estudiantes y la opcién c, que hace referencia
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al mejoramiento salarial correlacionado con el desempefio del docente en el centro educativo, por lo tanto para efecto de
visualizacion de las respuestas en un grafico esta se tomara como la opcion otra cual en la que se conjugan las dos respuestas.

Al totalizar se observan los siguientes resultados: 5/23 seleccionan la opcién a. que considera el mejoramiento de la
practica pedagégica y del desempefio de los estudiantes como implicaciones de la ECDF. 1/23 considera que conlleva al
mejoramiento salarial correlacionado con el desempefio del docente en el centro educativo. 15/23 consideran la opcidn d. para
manifestar que es otra forma de aplazamiento de mejora de las condiciones laborales y salariales. 2/23 seleccionan la opcién e.
En el caso de la lider sindical se conjugan el mejoramiento de la practica pedagégica y el mejoramiento salarial correlacionado

con el desempefio del docente. (Grafico No 8)
CATEGORIA: LINEAMIENTOS PARA LA EVALUACION QUE PERMITA LA CUALIFICACION DOCENTE

Pregunta 9. De las siguientes estrategias ¢cuales considera han de implementarse para garantizar la permanente
cualificacién docente? Por favor indique en orden de importancia, siendo 5 el valor mas alto y 1 el valor mas bajo.
Descripcion

A la primera estrategia propuesta en el item uno, las docentes 2277 respondieron asi: una docente valora con 1 esta
estrategia, la cual corresponde a programas de formacion subsidiados por el Ministerio de Educacidon Nacional o las Secretarias
de Educacion, contrario a esta opinidn, frente a este mismo item, 3 docentes dan una valoracion de 5 y una otorga una valoracion
de 4.

En las respuestas de los directivos docentes 2277 se encuentra que dos coinciden en valorar con 5 esta estrategia, uno
le da valoracidn de 4, los otros dos directivos le dan la valoracion 2 y 3 respectivamente.

A este item, tres docentes 1278 le dan valoracion 5, un docente le da valoracion 1y uno le da valoracion de 3.

En el grupo de directivos docentes 1278 unanimemente marcan esta opcién en 5 en la cual se plantea que los programas de
formacidn han de ser subsidiados en su totalidad por el MEN vy las secretarias de Educacion

Los lideres sindicales unanimemente valoran este item en 5.

En el segundo item se presenta como estrategia la oferta de programas de formacion subsidiados en un 50% por el MEN o las

Secretarias de Educacion, las cinco docentes del 2277 le dan la valoracion de 1, siendo esta la minima puntuacion.

En este item los directivos docentes 2277 responden asi: uno le da valoracion de 5, dos le dan valoracion de 4, uno de 3 y uno de
2

Los docentes 1278 valoraron este item asi: dos le asignaron un 3, uno le asigna un 4 y dos no marcaron.

En el grupo de directivos docentes 1278 se encuentra que uno no marca ninguna valoracion, uno marca con 1, dos marcan la

valoracion 3y uno la valoracion 5.
En el grupo de lideres sindicales este item es puntuado asi: uno no marca, uno marca con 3 y otro con 4

El tercer item presenta como estrategia que se generen programas de capacitacion intensivos ofertados por las
Secretarias de Educacion para cursarlos en las semanas de desarrollo institucional. Dos de las cinco docentes del 2277 puntian

con 4 esta estrategia, tres docentes la punttan con 1.

En este item, tres directivos docentes 2277 coinciden en valorarlo con 3 y dos coinciden en valorarlo con 1.
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Por su parte los docentes 1278 dos lo punttian con 5, uno con 4, uno con 2 y uno con 1.
Los directivos docentes 1278 dos puntdan con 5 esta estrategia, uno con 4 y dos con 3.
En los lideres sindicales no hay coincidencias en las puntuaciones, de tal manera que uno puntiia en 5, otro en 3y otro en 1.

En el cuarto item se propone como estrategia la oferta de programas disefiados especialmente para el magisterio
acordes con sus necesidades y horarios de trabajo y costos asumidos en un 30% por los docentes.

Este es puntuado con 5 por dos docentes 2277, tres docentes de este mismo Decreto la puntdan con 1. Y una docente profundiza
en el tema proponiendo que exista una “amplia participacién en encuentros, congresos, reuniones de intercambio de todos los
proyectos en los que participan los docentes, y que son los que le dan vida y sin duda una impronta especial a cada una de las

instituciones educativas, incluyendo mayor financiacion y apoyo a los mismos”.

Los directivos docentes 2277 puntlan este item asi: tres con 5 y dos con 3. Finalmente, Dos de los directivos docentes 2277
complementan su respuesta. La coordinadora expresa: “programas diseiiados especialmente para el grupo de maestros de una
institucion acordes con sus necesidades institucionales y horarios de trabajo, costos asumidos en un 30% por los docentes con
compromiso de impacto en la comunidad y con estimulo que si el impacto es realmente significativo en la comunidad haya
condonacion dela deuda de formacion”. El directivo docente rector expresa: “nivelacion salarial suficiente y condiciones
laborales adecuadas (jornada, pardmetros, incentivos) para que cada docente curse los programas que requiera y le interese

apara su cualificacion”.

En los docentes 1278 se encuentran las siguientes respuestas al item: una docente no marca ningun puntaje, dos docentes le dan

valoracién 1, dos docentes lo valoran en 5.

En el grupo de directivos docentes 1278 dos directivos puntian con 5 esta estrategia y tres la puntGan en 3. Uno de ellos amplia
su respuesta asi: “Visitas por parte de los docentes y directivos a las escuelas de los paises donde los resultados académicos son
mas exitosos que en Colombia, segun lo evidenciado en las pruebas internacionales como P.I1.S.A., Por ejemplo: Programar
viajes para los docentes y directivos a paises como Finlandia, Suecia, Singapur, Korea del Sur, Inglaterra, entre otros, con el
objetivo de vivenciar experiencias de practicas pedagogicas exitosas de los colegas de los anteriores paises. Se podria por
ejemplo enviar a estos paises a los docentes y directivos que no alcanzan el nivel de satisfactorio en la ECDF para que se
cualifiquen de primera mano desde la praxis y no desde la retorica que plantean aqui en Colombia los supuestos expertos o los

cursos teoricos que ofrecen las Universidades”.
En el grupo de lideres sindicales, una lider no marca y dos coinciden en puntuar con 4

Pregunta 10. En su opinidn para lograr la mejora continua ¢cual o cuales evaluaciones considera se han de aplicar a

los docentes? Por favor indique en orden de importancia, siendo 5 el valor mas alto y 1 el valor méas bajo.
Descripcion

En el item uno, cuatro lo valoran en 5, de cinco docentes del 2277 consideran que la autoevaluacion y coevaluacion
realizadas al interior de la institucidon educativa con la participacién de padres, estudiantes, docentes y directivos, es la
evaluacion que podria orientar la mejora continua. Se distancia de esta apreciacion una docente que puntla este item en el valor

mas bajo (1)

Los directivos docentes 2277 responden: tres le dan valoracion 5y dos directivos otorgan valoracion 4.



243
Este item es valorado asi: 3 docentes 1278 lo punttian con 5, un docente lo puntda en 4 y uno no le marca ninguna valoracion.

Los directivos docentes 1278 dan las siguientes valoraciones: dos coinciden en valorar la autoevaluacion con 5, dos coinciden en

valorar en 4 y un directivo docente la valora en 3.
En el grupo de lideres sindicales responden de forma unanime valorando en 5 este item.

En el item 2 se planea la evaluacién externa, como la que se realiza en la Evaluacion de Caracter Diagndstica

Formativa, para ser aplicada en el contexto de cada institucién educativa.

Dos de cinco maestros 2277 dan una valoracion de 3, una docente lo puntda con 4, una docente otorga una valoracién de 1y otra

docente puntda con 2.
En este segundo item, un directivo docente 2277 puntia con 1, dos puntlan con 2 y dos puntdan con 3.
Dos docentes 1278 frente a este item no marcan ninguna puntuacion, dos lo puntdan con 1 y un docente lo puntia en 3.

Los directivos docentes 1278 a este item dan las siguientes puntuaciones: un directivo da valoracion de 1, dos puntiian en 2, uno

puntda en 4 y un docente en 5.
Dos lideres sindicales coinciden en puntuar con 1 este item y una no marca ninguna valoracion.

El tercer item de esta pregunta, se plantea la combinacion de heteroevaluacion (evaluacion externa), con procesos de

autoevaluacion y coevaluacidn entre pares y directivos docentes.

Frente a la cual dos docentes de cinco consultadas del 2277, le dan una valoracion de cuatro y una docente la considera como
muy pertinente al puntuarla con 5, y las otras dos docentes no consideran esta opcion representativa al puntuarla con 3 'y con 2

respectivamente.
Dos directivos docentes 2277 responden puntuando con 5 este item, dos puntGan con 3y uno con 2.

En los docentes 1278, un docente no otorga ninguna valoracion, un docente la valora en 2, dos la valoran en 4 y uno le da

valoracién de 5.

Los directivos docentes 1278 dan las siguientes valoraciones: dos directivos la valoran en 5, dos docentes marcan la valoracion 4

y un directivo puntta en 2.
No hay coincidencias en los lideres sindicales, una lider no marca ninguna valoracién, un lider puntia en 2 y otro en 4

En el cuarto item de esta pregunta se planted la autoevaluacién y la coevaluacion entre docentes y directivos, para
lograr la mejora continua. Identificandose que en los docentes 2277, dos docentes puntuaron con 5, una docente con 4, una

docente da una valoracion de tres. Tan s6lo una docente la puntud con 1.

Tres directivos docentes 2277 puntian este item con 4, uno con 5 y uno con tres. Se destaca que la directiva docente
coordinadora amplia su respuesta afirmando que se ha de “crear la cultura de la evaluacién para el mejoramiento continuo con
la combinacidn de todos los diferentes tipos de evaluacion: auto, co, hetero y evaluaciones externas, para todos los estamentos

s

de la comunidad y todas las actividades que se lleven a cabo en la institucion teniendo en cuenta a los contextos.’

Frente a este item, tres docentes 1278 lo valoran con 5, un docente con 4 y uno no marca ninguna valoracion.
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En los directivos docentes 1278 se encontraron las siguientes respuestas: un directivo da valoracion de 2, un directivo da

valoracion de 3y tres coinciden en dar valoracién de 5.

Dos directivos docentes 1278 amplian la respuesta a esta pregunta asi: “Complementar lo anterior con la evaluacion escrita
para identificar la competencia cognitiva del docente y/o directivo; ya que considero que como esta en la actualidad solo se
evallia las competencias del ser y del hacer; como estaba antes solo se evaluaba la competencia del saber; por lo tanto
combinandolas seria una evaluacion mds holistica” Y “evaluacion de la gestion del rector por parte de toda la comunidad

educativa” respectivamente.
Dos lideres sindicales coinciden en dar valoracion de 5 a este item y una lider no indica ninguna valoracion.

Pregunta 11. De la siguiente lista seleccione los instrumentos que a su juicio considera pertinentes para realizar

la evaluacién docente y enumérelos en orden de importancia, siendo 5 el valor mas alto y 1 el valor mas bajo.

Descripcion
En el primer item de esta pregunta se presenta como instrumento evaluativo un video realizado sobre la préctica, sea
este aportado por el docente o por un externo. Frente al cual las docentes 2277 responden asi: tres docentes le dan la minima

valoracion, Una docente marca en puntuacion tres y una en cuatro.

Al respecto, cuatro directivos docentes rectores 2277 le dan la minima valoracion (1) y una directiva docente coordinadora

valora este item con 3.
Los docentes 1278 responden asi: una docente lo puntda en 5, dos en 1 y dos no lo puntdan.
Tres directivos docentes 1278 valoran el video en 1y dos directivos lo valoran en 3.

Dos lideres sindicales coinciden en valorar en 1 este item y una lider lo valoraen 5

Con respecto al segundo item, el protocolo de observacion directa de la préctica, realizada por un par o un externo a la
institucion educativa como instrumento de evaluacion.
Dos de las docentes 2277 otorgan la maxima puntuacion (5) al protocolo de observacion directa, una docente puntta con 4y dos
docentes otorgan puntuacion 2y 3 respectivamente.
Los directivos docentes 2277 otorgan las siguientes puntuaciones: dos directivos lo valoran con 5, uno lo valora con 4, un
directivo con 3 y un directivo con 2.
Los docentes 1278 responden asi: un docente valora en 5 este instrumento, dos lo valoran en 4, uno lo valora en 2 y uno no
marca ninguna valoracion.
En el grupo de directivos docentes 1278 dos coinciden en valorar en 5y dos en 4, un directivo valora esta estrategia en 3.
No hay punto de coincidencia en este punto entre los lideres sindicales, uno marca con 1, otro le da valoracion de 2 y una lo

puntiaen 5

En referencia a los items correspondientes a las encuestas como instrumentos de evaluacion, la encuesta aplicada a
estudiantes obtiene las siguientes puntuaciones en las docentes 2277: dos docentes dan puntuacion de 3 y dos dan puntuacion de
4 y una docente da puntuacion de 5. Los directivos docentes 2277 puntdan tres con 3, uno con 4y uno con 5. Dos docentes 1278
valoran esta estrategia en 5, dos docentes lo valoran en 4 y un docente le da una puntuacion de 3. En los directivos docentes
1278 tres coinciden en valorar con 5 y dos coinciden en valorar con 3. Los lideres sindicales puntGan en 5, 4 y 3

respectivamente.
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La encuesta aplicada a pares docentes, recibe valoracién de 1,2,3,4 y 5 respectivamente por parte de cada docente
2277. En los directivos docentes 2277: tres puntiian con 3, uno con 2 y uno con 4. Los docentes 1278 responden asi, uno valora
esta estrategia en 5, dos la valoran en 4, un docente le otorga un 3 y uno no marca ninguna valoracién. Los directivos docentes
1278 lo valoran asi. Tres coinciden en valorarlo con 5, uno con 2 y un directivo le da valoracion 3. En los lideres sindicales dos
valoran con 5 y uno con 3.

En el item cinco, se presenta como instrumento la encuesta aplicada directivos docentes. En el grupo de docentes 2277
es valorada con 3 por tres docentes, con 4 por una docente y con 1 por una docente.
Adicionalmente a los instrumentos propuestos en las opciones de respuesta, una de las participantes sugiere un “formato de
autoevaluacion”.
Los directivos docentes 2277: tres puntGan con 4, uno puntda con 5y uno con 3.
En el grupo de los docentes 1278, dos docentes dan una puntuacién de 5, dos docentes de 4 y un docente de 2.
En los directivos docentes 1278 cuatro lo valoran con 5 y uno da valoracién de 4. Esta respuesta es complementada por dos
directivos docentes 1278 asi: “Resultados de aprendizaje de los estudiantes, medidos por las pruebas internas y externas” y
“formato de autoevaluacion docente”
Dos lideres sindicales coinciden en puntuar con 3 y uno puntta en 5. Las respuestas de los lideres sindicales a esta pregunta
fueron complementadas con los siguientes argumentos: “cualquier encuesta debe ser fundamentada en previos acuerdos
basados en criterios pedagdgicos y del sentido o razén de ser de las funciones del educador”. Y refiriéndose a los instrumentos
planteados en la pregunta, una lider sindical afirma “todos son importantes, pero quitindole a la evaluacion el caracter
sancionatorio”.
Pregunta. 12. De la siguiente lista seleccione los criterios que a su juicio considera relevantes para evaluar a los docentes y
enumérelos en orden de importancia de 1 a 5, siendo 5 el valor més alto y 1 el valor mas bajo.

Descripcion

El primer item plantea que los resultados de los estudiantes en las pruebas internas como externas sean tenidos en
cuenta como criterio evaluativo del docente.
Las docentes 2277 responden asi: una docente da valoracion de 2, dos docentes dan valoracion de 3, una de 4 y una de 5.
Los directivos docentes 2277 responden asi: Una directiva docente coordinadora le otorga la minima puntuacion (1), dos
directivos punttan en 4 y dos puntdan con 3.
Los docentes 1278 responden asi: una docente marca 4 puntos, uno marca 3, otro docente valora en 2 y otro en 1., uno no marca.
En los directivos docentes 1278 se valora este primer item asi: dos coinciden en valorar en 5, dos directivos coinciden en
valorarlo en 3 y un directivo le da valoracion de 2.
En los lideres sindicales dos dan valoracion de 1 y uno da valoracion de 3

En el item dos, que se hace referencia al desarrollo y evaluacion de las actividades curriculares formuladas en el PEI
Institucional como criterio de evaluacion.
Las docentes 2277 otorgan: valoracion de 5 dos docentes y valoracion de 4 tres docentes.
En el grupo de los directivos docentes 2277 cuatro directivos docentes dan puntuacion de 4 y uno con 5.
Los docentes 1278 responden: dos puntuando con 4, dos puntuando con 5 y una docente no marcd ninguna puntuacion.
En el grupo de directivos docentes 1278, tres coinciden en valorar en 5 este item y dos coinciden en dar valor de 4.
En los lideres sindicales dos coinciden en valorar con 5y uno valora en 3

En el item tres, se hace referencia al criterio de evaluacion de las actitudes, valores, intereses, motivaciones y las
caracteristicas de personalidad con que el educador cumple su funcion y liderazgo en procesos pedag6gicos articulados con el
entorno en el que se encuentra la institucion.
En las respuestas de las docentes 2277, tiene una valoracion de 5 por parte de cuatro docentes, y de 4 por parte de una docente.
Los directivos docentes 2277 responden unanimemente valorando con 5 este criterio.



246

Los docentes 1278 responden tres dando una puntuacion de 5, una docente de 4 y una docente puntda en 3.
En los directivos docentes 1278, tres coinciden en valorar con 5 y uno valora con 4 y uno valora con 3.
Los lideres sindicales puntdan asi: dos coinciden en dar valoracion de 4 y uno valora en 5.

Referente al cuarto item que presenta como criterio de evaluacién docente, el fomento de un clima institucional
favorable para la convivencia entre todos los miembros de la comunidad educativa.
Ninguna de las cinco docentes 2277 coincide en su valoracién asignando el valor de 1.2.3.4 y 5 respectivamente.
En los directivos docentes 2277, dos coinciden otorgando valoracion de 4, uno con 5 y una directiva docente coordinadora con
2, quien complementa al sugerir como criterio de evaluacion docente “propuestas de innovacion e investigacion alrededor de
problemdaticas institucionales con impacto en la comunidad educativa”. Y uno no otorga ninguna valoracion.
En el grupo de los docentes 1278, dos docentes marcan la puntuacién 2, dos marcan la puntuacion 4 y uno marca la valoracion
5.
En los directivos docentes 1278 se encuentran las siguientes valoraciones: un directivo puntda en 3 este item, dos directivos lo
valoran en 4 y dos en 5.
Dos directivos 1278 complementan su respuesta argumentando: “propuestas pedagégicas innovadoras que planee, implemente
y evidencie resultados de aprendizaje” Y capacidad para el trabajo en equipo con el fin de lograr los objetivos institucionales”.

En los lideres sindicales, dos coindicen en valorar en 5y uno da valoracion de 4.
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ANEXO 5: TRANSCRIPCION DE ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD
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ENTREVISTA

Apreciado (a) participante, agradezco su interés en responder la siguiente entrevista; en tanto que, su experiencia y
conocimiento alrededor del tema de evaluacién docente, son insumos importantes para desarrollar la investigacion titulada
“La Evaluacion Docente: Concepciones e Implicaciones en la Cualificacion Profesional”.

Por lo tanto, esta encuesta se desarrolla con fines académicos, sus opiniones seran utilizadas como parte de la investigacion
que se adelanta en la Universidad Pedagdgica Nacional, con el fin de optar al titulo de Magister en Educacion.

MIGUEL PARDO ROMERO ‘

. . . X
Género Femenino I:I Masculino

Institucion Asociacion Distrital de Educadores ADE

Correo Electrénico miguep2011@gmail.com

Teléfono de contacto 3152360212

Tiempo de servicio en la secretaria de educacion del distrito

Af 12 |:| ~ - N
fios Meses Ingreso como maestro en el afio 88 como temporal afiliado a la ADE, como directivo.

octubre de 2005 (2 periodos), Fue representante del maestro y cuando era presidente del comité de formacion docente y

antes de la junta distrital de educacion, por eso tan allegado a los programas de formacion porque nosotros fuimos los

que hicimos la propuesta del apoyo financiero, todo eso viene es de la ADE

POLITICAS DE EVALUACION DOCENTE

1. Segun su criterio, ¢para qué son evaluados los docentes?
Bueno, en el caso de las evaluaciones impulsadas por el gobierno Nacional, las evaluaciones no tienen origen en lo
académico, las evaluaciones tienen origen en los temas fiscales, de ahorro fiscal y basicamente tienen el propésito de
bajar el pasivo pensional de maestros y maestras, eso esta sustentado en un documento escrito por Planeacion
Nacional, viceministerio técnico de hacienda, en el afio 99, que con mucho gusto te puedo hacer llegar, que se lo
dirigié al Ministerio de Educacion Nacional y le hizo la siguiente observacion: el pasivo de los maestros de Colombia
a esa fecha era 44 billones de pesos y habia que buscar bajarlo a 29 billones de pesos en 10 afios y le plantea dos vias
para eso, que no hay otras mas, una por la via de suprimir los dos ingresos que tienen un maestro por parte del
estado, la mas universal entre pension y salario que tenian los maestros a esa fecha, cuando cumplian 55 afios se
pensionaban y podian seguir trabajando hasta su retiro forzoso con pension y salario hasta los 65 afios y la otra forma
era evitar , dificultar, congelar los ascensos en el escalafén y se hizo por varias vias, la primera, pese al gran
movimiento del 2001, que fue una insubordinacion educativa para evitar la reforma constitucional regresiva del 2001,
se congeld los ascensos de los maestros del 2277 que era el Gnico escalafén en ese momento por 7 afios y en la Ley
715 del 2001 reglamentaria del acto legislativo quedd la necesidad de cambiar el estatuto docente, porque el
memorando en mencion sefialaba que habia que buscar mecanismos para que los maestros no siguieran ascendiendo
como lo venian haciendo porque sefialaban que el régimen de los maestros... palabras de ellos era perverso y en ese
orden e ideas como... lo que significa que lo perverso era que los maestros eran de los pocos trabajadores del estado
que seguian ascendiendo después de los 45 afios de edad porque a los 55 tenian la categoria 14, tenian los 55 afios,
tenian la posibilidad de seguir trabajando y compatibilidad de salario y eso habia que acabarlo, para evitar los
ascensos suprimieron los reconocimientos que se ganaron en el 96 reglamentarios de la Ley 115 del 94, a los
maestros que estuvieran laborando en zonas de dificil acceso, rural, inseguridad, contaminacién, de orden publico,
mineras, no tanto por la bonificacion mensual sino porque significaba el doble tiempo, entonces a partir del 2002 no
existen esos reconocimientos y para evitar los ascensos entonces, en el caso del 2277 pues los congelaron durante 7
afios y en el caso de los colegas que ingresan con el nuevo mal Ilamado estatuto docente 1278 de 2002, se inventaron
dos cosas para que el pasivo pensional bajara. Uno dificultar los ascensos, entonces, cdmo, por la via de la evaluacion
de competencias, entonces la evaluacion de competencias fue disefiada en la facultad de economia de la universidad
Nacional, no fue disefiada producto de una discusion de los académicos en ninguna universidad, que consiste
basicamente en subordinar los titulos de los maestros y el reconocimiento que debe tener esto en el escalafon, porque
digamos que, el escalafén es como ... es lo que relaciona la formacion de los docentes con la calidad de vida de los
docentes, entonces, lo subordinaron a los recursos recortados que se lograron por medio de la reforma constitucional
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del 2001 y del 2007 posteriormente, entonces dijeron s6lo vamos a tener 100 pesos cada ascenso nos vale 1 peso
solamente ascenderan 100 maestros y los demas sospechosamente sacaran 79,9 y adicionalmente se castigara el buen
nombre de los maestros porque a pesar de que pasaron la prueba a pareceran ante la opinién pablica como si no lo
hubieran hecho, entonces en resumen, en el caso del 2277 dijeron: podras ser premio nobel, pero después de la
categoria no ascenderas nunca jamas y adicionalmente tendras 7 afios de congelamiento y en el caso de los nuevos les
dijeron como en la estrategia de caracol, ahi le dejo sus cinco millones pintados en la 3d pero nunca podra ascender
alli. Entonces, la evaluacion tiene ese objetivo, lo mismo la evaluacion de desempefio, que se hace anualmente, es
una evaluacion que tiene un propoésito también punitivo, en la cual el didlogo académico no ha sido la constante en
ninguna de las dos, la evaluacion de desempefio y la evaluacion de competencias tiene el propdsito de mejorar porque
ninguna tiene retroalimentacion realmente, en regla la evaluacion de competencias, usted presenta una prueba, pero
nunca supo nada. Y en el caso de la evaluacion de desempefio que puede tener algunas posibilidades, se ha
contaminado de las presiones que puede haber en la institucién, entonces la evaluacion de desempefio tampoco ha
tenido ese proposito, pero si deja la posibilidad de que los maestros si pierden la evaluacion de desempefio por mas
de dos ocasiones sean retirados de la carrera y del empleo y uno imaginara lo que significa salir del Estado, después
de presentar un concurso, que somos tan buenos los docentes que presentamos un concurso docente que esta
elaborado para profesionales en todas las areas menos para los docentes, lo aprobamos hacemos el afio de periodo de
prueba, lo aprobamos y luego nos dicen adicionalmente que cuando pasemos el periodo de prueba ahi si podemos
tener nuestro escalafon docente, esto es completamente ilogico ... irracional y que reafirma lo que acabo de
sefialar... el escalafén docente es como la tarjeta profesional, entonces, no tiene sentido que un abogado que porque
trabaje en el sector privado no le den tarjeta profesional y en el caso nuestro eso se volvid un absurdo, con el 2277 tu
salias de la universidad y te escalonabas en categoria séptima como licenciado, ahora no, tienes que presentarte al
Estado para que puedas tener el escalafén, pero sobre la base de cumplir unos requisitos, todo esto porque, porque
los ascensos afectan el pasivo pensional, esa es toda la razén de fondo. Luego, nosotros por eso hemos pedido y es
posicion de la Asociacion y la Federacion en el caso de los ascensos tengan tres requisitos, que es titulos experiencia
0 produccion académica, y en el caso de la evaluacion de desempefio que haya un dialogo académico, pero nosotros
decimos que esa evaluacion de desempefio es... no tiene sentido como esté, la Federacion, entre tanto, ha defendido
que la evaluacion sea diagndstica y formativa, en el caso de desempefio, siempre lo ha defendido, desde los congresos
de hace mucho tiempo, porque es que el querer evaluara los maestros para que no ascienda no es de ahora, eso surgio
incluso con la Ley 115 del 94 en el Articulo 81 y frente a la evaluacion punitiva que se plante6 en esa época con el
Articulo 81, porque en ese aspecto de la Ley no... nosotros no estuvimos de acuerdo, e... el congreso de
Villavicencio de FECODE del afio 97 plante6 que ninguna evaluacion podria ser punitiva sino de caracter
diagnostica y formativa. En el caso de la evaluacion de competencias ha defendido los tres criterios que acabo de
mencionar para los ascensos, ahora, como las batallas son muy duras con el gobierno, pues la batalla del 2015,
permitié avanzar al magisterio en un asunto, suprimir la evaluacion de competencias, ¢si? Pero aln no se asciende
por los tres criterios, sino por evaluacion diagndstica y formativa y ha venido una batalla en que los ascensos estén
guiados por criterios académicos, en la evaluacion diagnostica formativa, nosotros decimos esto es transitorio porque
la posicion debe ser la posicion de ascenso por las tres vias: produccidn, titulo, experiencia y son los tres criterios
que seguimos defendiendo, transitoriamente la batalla dio para derrotar al gobierno en la evaluacion de competencias
pero aun no logra los ascensos por esos tres criterios, esa batalla continta pero a pesar de todo lo tortuoso que ha sido
el camino pues a los maestros que han aplicado a la evaluacion diagnodstica y formativa han podido ascender,
(Entrevistadora) ¢para desligar la evaluacion del ascenso? ¢si? ¢es desligar?

Si el objetivo final nuestro, es desligar la evaluacion del ascenso y por eso decimos, si aqui hubo una batalla que tuvo
un triunfo parcial que es quitar la evaluacion de competencias y entre tanto, ascender por evaluacion diagndstica
formativa, pero la batalla como dicen en las grandes series, la batalla final, es que en Estatuto docente que estamos
discutiendo con el gobierno, debe quedar absolutamente claro que los ascensos son por los tres criterios que son
produccion académica titulos y experiencia.

Yo no sé si hablo mucho...

(Entrevistadora)has avanzado en todas, porque ya hablaste de que opinién te merece la mejora en la remuneracion
salarial por preparacion académica, tiempo de servicio, méritos, e... hablaste de la evaluacion anual de desempeiio
y sus implicaciones... no se si quieras profundizar al respecto.

Si, claro, la evaluacion de desempefio hasta el momento no ha tenido efectos .. estragos que lamentar en la salida de
maestros de la evaluacion de desempefio, pero eso se debe a varias cosas, entre ellas en el caso Bogota, yo tengo las
cifras, pero en Bogota entre el 2014 y 2015, salvo el 0,04 y los demas tuvieron sobresaliente ... la mayoria tuvieron
sobresaliente y entre el 2015 y 2016 la situacion fue similar, eso en Bogota tiene que ver con varios asuntos, el
primero porque nosotros hicimos propuestas desde la Asociacion Distrital de Educadores, diciendo que pese al
caracter punitivo que tiene la evaluacion de desempefio en el Decreto Ley 1278 de 2002, habia que hacerla mas
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garantista, producto de ello se realiz6 el Foro Educativo Distrital del 2008, que es un documento muy importante,
Gloria, en la cual se ... Bogota llamo la atencion en que la evaluacion diagndstica formativa debia ser un dialogo
académico entre pares... (si?.. y guio ... nosotros posteriormente ratificamos en un acuerdo entre la ADE vy la
Secretaria en una cuerdo en el 2014 en octubre 29 y uno de los puntos era darle garantias a la evaluacion de
desempefio se emitié una circular en noviembre- diciembre de 2014, por parte de la Secretaria, nosotros le hicimos
unas complementaciones, todo esto te lo puedo hacer llegar, y digamos que hasta la fecha se ha actuado con ese
criterio y pues no hemos tenido realmente despidos masivos que lamentar ni realmente no .. muy pocos, pero la
secretaria acaba de emitir una cartilla y unos formatos de evaluacion de desempefio para este afio que son regresivos,
e... y que no dejamos de calificarlos como regresivos y que tiene... como caracteristica central basicamente, elevar
las funciones de los maestros y maestras de los docentes directivos, de los docentes orientadores, de tal forma que
asuman funciones que no le son propias y que al no cumplirlas pues no van a ser bien evaluados. A los docentes
orientadores le ponen como 7 funciones que no son propias de los orientadores. Pero en general, todo esto tiene que
ver en encuadrar la evaluacion de desempefio en la falencia que tiene la secretaria en imponer una jornada Unica sin
suficiente personal. La jornada Unica, la secretaria habla de 508 maestros provisionales que nos daria el Ministerio
de Educacion Nacional si nosotros asumimos la jornada Unica, la ADE ha dicho que necesitamos por lo menos 5.000
sin jornada Unica, es decir para las actuales jornadas, y entonces la forma de absolver el problema es aumentando las
funciones de todos, entonces, de entrada uno observa en esa evaluacion de desempefio que estd programando la
secretaria de educacion un caracter regresivo y entre otras cosas una multiplicacion y alejarnos de los asuntos que nos
son propios, incluso que los coordinadores y docentes orientadores asuman mas funciones de caracter administrativo
que no les corresponden y alejarlos mas de las actividades propiamente dichas pedagdgicas. Con el agravante que la
evaluacion de desempefio, si usted no asume lo que no le es propio y tiene que asumir lo que le es propio pues no va
a poder ... tener tantas variables que resolver en una evaluacion de desempefio, de hecho eso es un llamado que le
hemos hecho, uno de los primeros puntos a discutir en el pliego de peticiones, es mantener las condiciones garantistas
en la evaluacion de desempefio que se aptaron en el 2014 y que hasta ahora se observa que han sido importante, creo
que hay que remitirse a ese documento del Foro Educativo del 2008, y la circular de la secretaria y las observaciones
complementarias que le hicimos nosotros que ahorita te las puedo enviar, que hicimos desde la ADE para mantener
ese criterio.

(Entrevistadora) jBueno, gracias!

¢Qué opinién le merece que la mejora de la remuneracion salarial dependa del ascenso en el escalafén como
resultado de la evaluacion docente? (Docentes 1278)

¢Qué opinion le merece que la mejora en la remuneracion salarial dependa del ascenso en el escalafén obtenido por la
preparacion académica, tiempo de servicio y méritos reconocidos? (Docentes 2277)

CONCEPCIONES, SENTIDOS E IMPLICACIONES DE LA EVALUACION

¢Cual es su opinion sobre el proceso de evaluacion de anual de desempefio y de sus implicaciones?

Desde su perspectiva, ¢Cudl es la contribucion pedagogica de la Evaluacidn de Caracter Diagndstica y Formativa —
ECDF- aplicada a los docentes regidos por el decreto 1278?

Bueno, reiterando que, pues nosotros frente al tema de los ascensos mantenemos los tres criterios, pero como era
fruto de una correlacion de fuerzas, entonces el tema fundamental, lo sintetizo de esta manera es que lo que alli se
esta discutiendo, perdon... lo que alli se estd planteando es sobretodo alejado del criterio fiscal, ahora uno podra
tener algunas observaciones, y muchas, porque pues la negociacion es con un gobierno bastante agresivo desde el
punto de vista fiscal y uno podra entender que la parte correspondiente a la autoevaluacion a los procesos colectivos
de evaluacion debian tener un peso mayor ... ¢ si? yo creo que alli hay una falencia, sobre pues un 80% de un video
...pues es evidente que uno tiene que discutir si el 80 % esta concentrado en aspectos de caracter individual en el
proceso, ahora bien, el video pues también tiene contextos y tiene muchos aspectos de caracter pedagogico que
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atendan el peso del 80% para un efecto negativo, Sin embargo, creo que frente a lo que habia de la evaluacion de
competencias, supera y tanto asi que el 72% de los maestros que aplicaron ascendieron y se reubicaron de manera
directay que el restante nimero de maestros que estan en proceso de terminar la evaluacion diagndstica o que estan
en el proceso de formacién, nos acerca al proceso académico porque | curso de formacion es con base a lo que tiene
que tener una evaluacion, es decir si hay falencias pues tiene que haber un curso para absolver las falencias y la
importancia es que el producto de ese curso, es que si el maestro aprueba, nota aprobatoria que le da la universidad y
no el gobierno logra ascender o reubicarse por especialidad yo creo que también es muy importante en todo caso a
pesar que no logramos el ascenso por los tres criterios que hemos dicho, lo cierto es que haber logrado que los
maestros que aplicaron a reubicacién salarial, por ejemplo de 2a a 2 b ero que en el proceso lograron la maestria, que
logramos que pasaran no a reubicacion sino a ascenso es decir de 2% a 3 a, para nosotros es muy importante porque es
el reconocimiento por el titulo que es lo que henos venido insistiendo y que estos son en todo caso pasos en la
direccion correcta en ese sentido, y que tenemos que seguir esa orientacion y poderlo simplificar en lo que es... en lo
que es.. es que la formacion docente es un derecho de la nacién. ante todo, es un derecho de la nacion a tener una
masa critica actualizada y avanzada en los conocimientos que tiene la humanidad y generar conocimiento con base en
eso. Con base en lo que la humanidad ha generado. Dentro de la masa critica muy importante que los maestros, mire
que esto no es un derecho solo de los maestros, es un derecho como nacién adquirir conocimiento avanzado y generar
conocimiento a partir de alli. Una masa critica es que somos maestros, si no estamos en esa dindmica, complicado, y
esa formacion tiene que reflejarse en la calidad de vida, lo que une esos dos aspectos es el escalafon docente, por eso
nosotros decimos “jahi es donde se debe simplificar!” y la formacion para ser un derecho tiene que ser financiada por
el estado, es decir, esto debe quedar muy muy claro. Lo que esta ocurriendo ahorita es algo transitorio, por la batalla
que libramos, es mas, se va a simplificar un poco, porque el gobierno, viendo que, en la primera cohorte, le fue mejor
de lo que esperaba, pues a la nueva cohorte le quiere volver a la evaluacion diagnéstica una evaluacion de
competencias, negar el derecho a la financiacion del video, al negar, joido!, la esencia de la evaluacion diagnostica
que es el curso de formacion si no se asciende por la evaluacion. Esas dos cosas son parte del pliego de la federacion
para garantizar que los maestros que se van a presentar ahorita al proceso de ascenso y reubicacion, tengan iguales o
mejores garantias que los maestros que se presentaron a la primera cohorte, ademas siempre advertimos, esta segunda
cohorte iba a estar bajo un decreto més dificil porque el gobierno, sabe que como quede la evaluacién diagnéstica
formativa para los ascensos de los colegas. si ... es como se van a presentar los de la segunda cohorte, pero en
adelante se van a presentar hasta que logreemos un estatuto docente que logre poner las cosas en su orden, entonces,
el gobierno sabe, eso y por eso va a intentar volver la evaluacion diagnostica, lo que se pudo avanzar, en evaluacion
de competencias, es decir todas las amargas experiencias de la primera cohorte las va a volver a poner como el
modelo y los aciertos entonces los va a tratar de que no entren en esta segunda cohorte, para el gobierno es muy
complicado, que asciendan o se reubiquen el 72 de manera directa y podamos llegar al 95 0 mas, el gobierno quiere
volver a su 20,4% que fue lo que pudo ascender o reubicarse durante los afios que estuvo vigente la evaluacion de
competencias.

(entrevistadora) Digamos que has avanzado en esas preguntas que hablaban de las bondades, las dificultades de esa
evaluacion diagndstica y formativa y las expectativas frente a esta segunda cohorte, pues por lo que no se tienen las
mismas condiciones... entonces hasta donde se aspira transformar esa realidad...

Si, es parte de ese punto clave de ahorita, es decir, dos cosas que nosotros le hemos dicho a la Federacion desde la
Asociacion Distrital de Educadores y desde quien te habla es que quede claro que la evaluacion diagnostica y
formativa para ascender o reubicarse es un asunto transitorio como lo escribieron los acuerdos FECODE — Magisterio
2015, nosotros no... el hecho que sea un avance frente a la evaluacion de competencias, no lo la hace la propuesta
para que quede para siempre en el magisterio, debe ser por los tres requisitos y en ese orden de ideas como dicen en
los juzgados: diga si 0 no a la pregunta ¢ usted esta de acuerdo con que haya... para ascender o reubicarse se
requiera un tipo de evaluacion, asi se a diagnostica?, no. Repito esto es producto de una batalla y correlacion de
fuerzas que nos permiti6 avanzar, derrotar la evaluacion de competencias y avanzar un tanto, pero la posicion
nuestra es: esto es transitorio y vamos es por una lucha que es méas dificil, eso hay que decirlo también, para que en
Estatuto docente todo tipo de confundir el derecho a la formacion con estimulo tiene que ser suprimido y todo tipo de
ascenso no puede estar subordinado a este tipo de evaluacion. Creo que en eso hay que tener absoluta claridad...e...
por lo menos nosotros la tenemos.




252

6. A sujuicio, ¢Cuales fueron las principales bondades y dificultades presentadas durante el proceso de la Evaluacién
de caracter Diagnostica y Formativa -ECDF- 1 cohorte?

Bondades
Dificultades

7. ¢Qué expectativas tiene la organizacion sindical con el proceso de Evaluacién de Caréacter diagndstica y Formativa®!
— ECDF-: 1l cohorte?

LINEAMIENTOS PARA UNA EVALUACION QUE PERMITA LA CUALIFICACION DEL DOCENTE

8. Assujuicio, ¢Qué criterios considera relevantes para evaluar a los docentes?
9. Para contribuir a la cualificacién permanente de los docentes ;Quiénes podrian participar en la evaluacion de los
docentes?

Planes institucionales anuales de formacion de esos planes hablamos cuando Cecilia Maria Vélez era secretaria, y
nosotros... ellos querian convertir los PIAF, en fiascos, y nosotros deciamos esos Planes Integrales anuales de
formacidn tiene que convertirse en esa discusion que debemos darnos en los colegios sobre las necesidades de
formacion que requiere el maestro individual, pero sobretodo como colectivo, recuperando el origen latino de
colegio... colegio es porque son procesos colectivos, bueno eso es lo que queremos conservar el origen de los
Planes, entonces los maestros proponen planes para que sean la base del plan territorial de formacién docente, ahora
nos estan hablando de eso, quien tiene tiempo para revisar lo del PIAF, entonces la coordinadora, la orientadora, pero
no es un producto colectivo y menos sin tiempos para la reflexion académica porque eso requiere de unos tiempos
para la reflexion académica y los colegios nuestros estan por fortuna llenos de maestros, que no solamente son
maestros de escuela y de colegio que es lo mas honroso que puede haber, yo me quito el sombrero sobre todo frente
a mis comparieras de primaria y sobretodo frente a la compafiera de primero primaria, pero aqui hay maestros que
hacen parte de los centros investigativos de las universidades, nosotros tenemos un material humano riquisimo, aqui
es completamente injustificado hacer contratos con las universidades para toda cosa, entonces nosotros decimos,
bueno la universidades pueden tener asi como hay representantes para el comité de convivencia deben haber
representantes para el comité que elabore una propuesta sobre los requerimientos de formacion, eso, nos lo han
desvirtuado y nos han querido decir, que queremos y nosotros postulemos los maestros que van a ser candidatos a la
formacién, no, no porque se nos vuelve un asunto de clientela, como esta hoy el tema, para nosotros es muy
importante que se mantenga como esta hoy una convocatoria pdblica y en la cual hay un proceso de seleccion con
unos criterios claros, discusion previa, con tiempos de reclamacion.

(entrevistadora) o sea, una cualificacion permanente de los docentes no estaria tampoco ligada a un proceso de
evaluacion?

Pero asi, de didlogo académico de pares académicos, yo no se por qué tanto interés de llamar a eso evaluacion, yo
creo que eso nace de la base de una propuesta académica.

En una evaluacion asi, solo estarian los pares académicos

Si yo creo que esto es un asunto de pares académicos, que Somos nosotros, ahora, nosotros no tenemos ningun
problema de establecer un dialogo con las universidades, pero es un dialogo de pares académicos de universidades
con dialogo de los colegios. Hay una idea que me parece equivocada, primero, que nosotros no somos parte de la
comunidad académica, 0 sea que no somos académicos, y segundo que nosotros no tenemos el nivel que por
principio pueden tener nuestros colegas universitarios. Ahora, obviamente hay un nivel de conocimiento, para que
estudiamos nosotros las maestrias y las especializaciones, los doctorados, los estudiamos porque sabemos que en los
colegios hay procesos en los colegios de innovacién que sabemos que requieren de sistematizacion y por eso le
hemos hecho a la secretaria de educacion y esta en la propuesta del documento que te dije ... del 2006, que es un
documento hoja de ruta, que hemos planteado que precisamente los maestros que han obtenido sus titulos de maestria
y doctorado, debe ser como politica que sean los maestros que contribuyan a los procesos de innovacion, de
sistematizacion, sistematizar las innovaciones de los colegios, que adicionalmente que hagamos una comunidad

3! Ultimo modelo de evaluacién aplicado a docentes 1278 a partir del afio 2016 para ascenso y reubicacion
salarial, como resultado de negociaciones con la Federacion Colombiana de Educadores FECODE.
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académica nuestra acreditada similar a la de Colciencias en este caso acreditada puede ser por el comité de
capacitacion docente del distrito y por el IDEP porque también sabemos que hay que construir comunidad académica
y que tenemos los elementos, tememos los maestros, tenemos los Magister, tenemos los Doctores, tenemos los
trabajos, tenemos los escritos y la otra es que nos ahorrariamos un montéon de plata no sélo en contratos que tenemos
a veces con las universidades para que nos digan lo que ya sabemos, si no que adicionalmente hoy por normatividad,
el estado no puede dar directamente la financiacion a los postgrados para un maestro por eso se creé el FOFAD que
lo administra el ICFES y la figura de los prestamos condonables y tiene que ver con que hay una restriccion para
financiar directamente el Estado a maestros del Estado, eso es completamente ilégico pero existe. Pero nosotros
hemos dicho, pero puede haber una figura y la figura es que hay compensacién, entonces los maestros que se
financian por parte de la secretaria de Educacion pueden ser los maestros que hagan todo estas actividades
académicas, puede ser la comunidad acreditada, pueden ser los pares de las obras que presentan los maestros para
ascender en la categoria 14 y en los procesos que vienen proximos de reglamentacion... no sé si tu sepas Gloria que
cuando un maestro presenta una obra para ascender a la 14 hay unos criterios, hay un comité de obras pero finalmente
el comité de obras establece unos criterios y entrega eso a un par académico externo y ese contrato vale quinientos
mil pesos y si bien merece el compafiero que va a leer el libro, ni mas faltaba, nadie esta diciendo que no, pero con lo
gue tenemos nosotros podemos, tranquilamente que los maestros nuestros sean los pares académicos si, se dird que
hay muchos asuntos que se cruzan que ... la naturaleza humana tiene envidias ... pero bueno.. pero eso es parte de
nuestros asuntos que tienen que se tienen que madurar y no por esa razon negarnos como comunidad académica y
educativa.

Voy a mencionar unas estrategias de cualificacion docente: programas de formacion subsidiados en su totalidad por
el MEN o las Secretarias de Educacion, Programas de formacidn subsidiados en un 50%, programas de capacitacion
intensivos ofertados por las Secretarias de Educacion para cursarlos en las semanas de desarrollo institucional,
programas disefiados especialmente para el magisterio acordes con sus necesidades y horarios de trabajo con costos
asumidos en un 30% por los docentes. A su juicio ¢cudles serian las mas apropiadas?

Bueno nosotros. ..este tema para mi es muy allegado, cuando me correspondid ser representante de los maestros en la
Junta Distrital de Educacion este fue un tema que discutimos mucho y luego como representante de los maestros en
Comité de formacion docente hicimos una propuesta de cual debia ser la politica publica de formacion docente del
gobierno distrital, una buena parte de esa propuesta fue asumida, otra no, por las tres administraciones anteriores,
entonces, yo con mucho gusto también te doy ese documento se llama observaciones y recomendaciones de la
propuesta de politica educativa publica en formacién docente. Menciono algunas: cudl fue uno de los mayores
avances, después del 2004 cuando logramos romper con la administracion Antanas y Pefialosa; la formacion docente
no estaba concebida como un derecho, es mas, a nosotros nos tocé hacer un paro en el 97 para recuperar esos
recursos, reiteramos un criterio, la formacion docente es un derecho y para que sea un derecho debe ser garantizado
por el Estado, su financiacion, no sélo que se financie, sino que sea adecuada su financiacion. Ese punto para
nosotros es clave y es pilar de la negociacion de un Estatuto docente, por lo que ya dije, por que la nacién tiene
derecho como nacion a tener el conocimiento més avanzado para desarrollarse y para el bienestar de la poblacion,
entonces una parte clave fue que la formacion fuera de caracter permanente y fuera financiada. Este es un punto que
logramos y yo te digo, nosotros terminamos el Gltimo afio de Antanas Mockus con un presupuesto de 600 millones de
pesos nada mas para formacion docente, nosotros lo hicimos en el primer mandato, cuando el renunci6 y se quedo
Bromberg hicimos un paro y logramos recuperar 11 mil millones. En el Gltimo afio, la tesis de Antanas era que como
¢l tenia que ascender a los maestros por los titulos, el no tenia por qué formarlos, entonces, impulsd programas no
conducentes a ascenso y ademas dijo bueno... vamos a buscar que el gas natural y otras entidades privadas sean las
que financien, entonces, un primer asunto para nosotros es lo que acabo de sefialar, la formacion tiene que ser
permanente y tiene que ser financiada adecuadamente por el Estado, eso qué ha implicado... que lo logramos, 100%
de financiacion en los programas de ascenso y 70% en los programas de maestria y doctorado. Lo segundo, bueno
doy cifras, porque eso no puede quedar, asi como al aire... jno? Digamos que en el mandato de Samuel, nosotros
habian 16 mil millones de pesos para cuatro afios de formacion docente, nosotros le propusimos a €él, aumentar en
cuatro veces ese presupuesto, bueno, él y su secretario dijeron que no tenian plata y ya sabemos para donde se fue la
plata, y a la vez tuvimos que detener, porque fue desde el comité de capacitacion que lo detuvimos, el programa de
alma mater, que solo el programa de alma mater valia... que no conducia a ascensos, que habia pasado por el comité
de formacion docente era 22 mil o 25 mil millones de pesos, 0 sea, mucho mas que el presupuesto de toda la
secretaria en cuatro afios, nosotros logramos detener ese programa aunque se alcanzaron a girar mas de 8 mil
millones, pero se salvaron 17 mil millones de pesos, que no los logramos de todos modos recuperar, pero entre
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Samuel de 16 mil millones de pesos a Petro... a Petro pasamos a 88 mil millones de pesos y nosotros propusimos que
el 70% fuera destinado a formacion docente posgradual, especializaciones, maestrias y doctorados, eso implicd que
entre el 2007 y el 2012 hubiera mas o menos 1100 maestros apoyados financieramente, pero entre el 2012 y el 2016
pasa a 7000 mas para completar casi 9000, entonces digamos es que ... para hablar en cifras y es un asunto que hoy
queremos defender. Segundo, cual es la otra diferencia con los gobiernos de Pefialosa y Antanas primera version, es
que ellos subordinaron la formacion docente a las competencias basica, es decir, la mayor parte del presupuesto se
destinaba era a competencias ciudadanas, competencias en ciencias naturales, matematicas, lengua materna y
...ademas desconociendo el caracter cientifico de las ciencias sociales. Yo te voy a dar un ejemplo que nunca se me
olvidara, en el afio 99 yo fui un delegado de la Junta Distrital de Educacion y yo voté en contra ... hubo 2000
millones de pesos para presupuesto para formacién docente y sélo hubo 95 millones de pesos para el resto de las
areas, lo otro se fue 600 para ética y religion y el resto para las competencias basicas, ¢cual fue la principal ruptura de
este Ultimo periodo? Que, la formacion debe ser en todas las areas, modalidades, niveles, etcétera, no restringido a
competencias basicas.

(Entrevistadora) o sea, a las necesidades de los docentes.

De los docentes, de la ciudad, de las disciplinas; entonces en el presupuesto como estaba concebido se castigaba la
ciencias sociales, la educacion artistica, la educacion fisica... nosotros decimos, hay que romper con las
competencias bésicas y hay que hacerlo en todas la areas del conocimiento, las convocatorias, hay proyectos que no
son en areas sino son transversales y hay unos niveles 0 modalidades que estaban en el s6tano, por ejemplo,
orientacion escolar, orientacion para nifios con necesidades educativas especiales, educacion para jovenes y adultos,
para educacion rural, todo eso se saca del sdtano y todos pueden jugar, en las convocatorias que tU puedes ver para el
apoyo financiero para formacion docente conducente a créditos o para postgrado son en todas la areas y siempre
exigimos a demas una convocatoria que fuera difundida con mucha anterioridad y que el Unico requisito fuese la
presentacion del proyecto académico, el ensayo por parte del maestro o de la maestra y siempre desligamos eso de
que el requisito, porque alguna vez, algunas veces se intentd, para poder aplicar a la los programas de formacion
financiados fuera que tuviera buena conducta en el caso de los antiguos y en el caso de los nuevos una buena
evolucion de desempeio, nunca se exigiod eso, (si? Por eso para nosotros esto ha sido... fue uno de los principales
avances. Y adicionalmente, nosotros hicimos la propuesta de que las comisiones de estudio fueran reglamentadas,
porque antes quedaban muy al criterio de los funcionarios, entonces eso se reglamento, hubo una resolucion que fue
pactada en el 2012 con la secretaria de Educacion se emitié en diciembre, fue reglamentando las comisiones de
estudio, que sefiala que se crea un comité, que es el comité académico de las comisiones de estudio que es el que
asigna las comisiones y que logramos alli lo que no logré el resto del pais y es que los docentes 1278 tuvieran
comisiones de estudio también remuneradas, en derecho, porque a nivel nacional no existe, el Decreto Ley 1278 dice
mas o menos que si la entidad territorial lo asume, lo asume... nosotros siempre defendimos que Bogota tenia el
musculo financiero y por eso es que Bogota es la Unica que tiene comisiones de estudio remuneradas para los colegas
del 1278. Cuando nosotros pusimos el énfasis en que el 70% del presupuesto fuera destinado a formacion docente,
fue con un propdsito muy claro, Gloria, esto fue en el 2006 que hicimos ese documento, porque ya observabamos que
la proyeccién de los colegas que venian, mire que a veces dicen que no se piensa en los colegas del 1278, todo lo
contrario, todo esto beneficié fundamental mente a los colegas del 1278, a cifras del 2015, cuando se logré los
ascensos Y la reubicacion teniamos mas o menos 4000 alguito en especializacion y 1740 en maestria del 1278 y
adicionalmente, también para defendernos de una ilegalidad que impuso el consejo de estado a solicitud de la
ministra Cecilia Maria Vélez y era que los maestros que aspiraban a la categoria catorce del 2277 debian hacer una
nueva maestria o especializacion si querian ascender a la 14 diferente a la que hayan utilizado en otro escalafén, lo
cual siempre fue contrario a la Ley, el estatuto del 2277 dice que para ascender a la categoria catorce tiene que tener
la condicion de postgraduado nunca dice hacer un nuevo... pero como lograron imponerlo, entonces también todo
este proyecto del 70% lo destinamos a eso. Hoy esta amenazado eso otra vez, por qué, porque hoy esta diciendo la
administracion: vamos a dar el apoyo financiero pero todo va a estar orientado a competencias basicas, otra vez, y a
la mal llamada jornada Unica y a los mal llamados derechos basicos de aprendizaje, etcétera, etcétera, eso esta en el
plan de desarrollo, yo no me lo estoy inventando, y queda asi, entonces, nosotros, ese avance que habiamos logrado
en derecho, en financiacion, en todas las areas del conocimiento, hoy esta en peligro porque se anuncia el retorno se
subordinar la evaluacion y la educacion en general y la jornada Unica y todo a las fracasadas competencias basicas
que durante 20 afios no han permitido que las areas obligatorias de la ley fluyan y no tenemos resultados, las
competencias basicas no tiene resultados, no tiene como resultado que el sistema educativo colombiano este dentro
de los primeros, y sin embargo, hoy el decreto 501, de la mal llamada jornada Unica del gobierno nacional plantea
que va a ser alrededor de las competencias basicas que vamos a mejorar... llevamos 20 afos fracasando con base en
ellas y adicionalmente le entrega el liderazgo académico entre comillas, al ICFES, porque es el que en adelante,
segun el 501 va a determinar la vida pasion y muerte de los colegios diciéndoles, quienes son buenos, quienes son
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malos, etcétera. Y todo esto estd como ti puedes ver muy ligado, entonces para nosotros es muy importante mantener
en derecho, la formacion permanente, mantenerlo como derecho, el derecho materializado con la financiacion estatal
adecuada, pero adicionalmente, en todas la areas del conocimiento en todos los niveles, modalidades educativas que
haya y por supuesto en los proyectos que en las lineas de investigacion de las universidades planteen que pueden
orientarse a una o hacia otra direccién pero siempre fortaleciendo o los proyectos educativos institucionales o las
necesidades de la ciudad para el desarrollo.

Voy a mencionar algunos instrumentos de evaluacion docente: video (aportado por el docente o un externo),
protocolo de observacién directa de la practica realizada por un par o un externo, encuestas a estudiante, encuestas a
padres, encuestas a directivos docentes. A su juicio ¢cuéles podrian emplearse para desarrollar una evaluacion para
contribuir con la cualificacion de los profesores?

(Entrevistadora) Bueno y entonces hablando de instrumentos para aplicar la evaluacion para que sirva para la
cualificacion... o sea estamos hablando que los evaluadores serian los pares académicos... entonces si ellos son...
qué instrumentos podrian ser ...

Mira, yo no sé si nos entendemos en términos de instrumentos ,,, pero ..e... hoy cuando nosotros decimos, hay que
fortalecer la comunidad, no crearla sino fortalecerla, consolidar la comunidad académica, eso tiene unas expresiones
y si ha habido una deficiencia en los Ultimos afios y es que si bien hubo todo este avance en apoyo financiero a
maestrias a postgrados etcétera, se suprimieron programas muy importantes, uno de ellos, el programa “Maestros que
aprenden de maestros”, esto era una experiencia magnifica y el programa se perdio por razones administrativas, por
razones financieras, porque so se puede hacer en tiempos ... la propuesta es que se realizara en la semana de
desarrollo institucional, entonces, los maestros que querian esos programas no tenian que ir a la escuela, bueno,
algunos rectores pegaron el grito en el cielo, entonces se intentd hacer en otros tiempos, pero obviamente no tubo
buenos resultados, ahi se habia avanzado enormemente, primero en la publicacion de lo que hacen los maestros...
primero en el encuentro de los maestros que es lo mas rico ... luego en la publicacion, luego en los reconocimientos
de los maestros, tanto en créditos como en reconocimientos econdmicos a los maestros que pudieran guiar estos
encuentros... ;si? ...bueno, esto se debilitd y es clave y segundo, yo digo que estamos otra vez en la época de los
llaneros solitarios, un maestro tiene una iniciativa en un colegio, otro en otro colegio, y a veces ... ... no tiene a
veces la comprension del resto de los colegas, bueno, usted porque insiste tanto si esto aqui ya no hay nada que hacer,
en este sentido es muy importante el fortalecimiento de los grupos académicos, yo no me atrevo a decir las redes, eso
de redes tiene un nombre demasiado genérico, pero yo digo, los grupos académicos tienen que ser fortalecidos y uno
tiene que tener efectos, garantias de tiempos, sobretodo de tiempos, o sea descargas parciales de tiempos, o
descargarse de medio tiempo, deben tener reconocimientos, por supuesto en publicaciones y en mas estudios,
pasantias, en intercambios ...publicaciones, yo creo que algunos diran no hacemos otro doctorado.. pues diran huy
tiene otro doctorado, no... los intercambios, las pasantias fortalecen, entonces nosotros hemos insistido en una
propuesta que estd en el pliego de peticiones pero que hemos insistido en que tiene que haber unos nuevos
reconocimientos a la labor de los maestros que innovan e investigan o incluso que simplemente se estan actualizando
que van de los tiempos que se necesitan en la escuela para dedicarle a la formacion, ¢si? hasta los intercambios, las
pasantias que hoy no fluyen, la publicacion de obras, las descargas académicas ... e...los reconocimientos de los
ascensos en el escalafon, los que quedan de la 13 a la catorce, del antiguo escalafon pero toca mirar hacia lo que
viene, es decir nosotros tenemos que observar que a los que vienen hoy son 18300 maestros del 1278 en Bogota, son
la mayoria y lo que tenemos es que perfilar para que esos maestros, en proximos tiempos tengan la posibilidad de
tener una formacion permanente que tenga como reconocimiento el ascenso en el escalafon.

(Entrevistadora) O sea, en términos de evaluacion, si nosotros... la evaluacion para que aporte a ese proceso de
cualificacion...bueno... ya tu dices no tendias en cuenta los estudiantes, no tendrias en cuenta ... sino basicamente el
par académico y para el par académico, entonces ya no existe un instrumento como tal porque es otra dindmica ... §
Si?...

La que construye el equipo de trabajo, ahora ya nadie esta diciendo que se excluya de aqui la opinion de los maestros,
de los padres y estudiante, ni mas faltaba, pero es que esa evaluacion ya existe, se llama la evaluacion institucional de
cada afo, que ha existido toda la vida ... jsi?... lo que pasa es ... ahi si tenemos que ser sinceros, esa es una
evaluacion que hay que fortalecer, pero tiene una caracteristica, esta basada es el la ... por lo menos los criterios que
son: la autoevalaucion y las evaluaciones entre estamentos, es decir, no tiene un caracter punitivo, la evaluacion
institucional nunca ha tenido un caracter punitivo yo creo que hay que recoger el caracter de la evaluacion
institucional, fortalecerlo, pero... aqui uno dice ... fortalecerlo entonces la administracion entiende... para volverlo
punitivo, ;si? ... fortalecerlo con los criterios que actualmente existen.
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(Entrevistadora) Y para finalizar ¢qué criterios son los que se han de evaluar a los docentes, qué criterios se han de
tener en cuenta?

No pero ahi si me la pones muy ... yo creo que es muy complicado, dar una respuesta descontextualizada u y sobre
todo en estos momentos de tanta sensibilidad sobre el particular, ;si? ... e... porque ...

(Entrevistadora) porque estamos hablando de una evaluacién encaminada a ese proceso de cualificacién entonces
tendiamos que ver que vamos a hablar de los pare, tendiamos que ver que vamos a hablar del fortalecimiento de la
evaluacion como esta en términos de institucional...

Yo creo que la evaluacion que nos lleva a eso es en el marco de lo que deberiamos hacer, en el marco... si
tuviéramos el tiempo de la reflexion académica en los colegios de los que nos proponemos para un afio y lo que
logramos en un afio, porque no solamente es para formacion, es para corregir en las demas cosas, es decir nosotros
tenemos como norte un proyecto educativo institucional y la ... y eso implica que las reuniones de 4rea, las reuniones
del consejo académico deben definitivamente asumir el papel que les otorgd la Ley General de educacion, hoy
estamos definitivamente alejados de ese papel, los consejos académicos, las reuniones de area y sobre todo los
consejos académicos se volvieron para resolver, se convirtieron en reuniones para resolver problemas urgentes y
administrativos, hasta de jean day, y nosotros siempre hemos dicho que nosotros no tenemos que funcionar diferente
a los consejos académicos de la Universidad Nacional, o el de la UIS de Santander y creo que nosotros lo que
tenemos que hacer es basicamente restituirle el caracter a los érganos del gobierno escolar, especialmente, al consejo
académico y al principal alimento del consejo académico que son las reuniones de area, nosotros podemos hacer
miles de formatos, Gloria, miles de formatos de evaluacién, pero si no resolvemos los asuntos, como el que acabo de
decir a como a nivel general, centrarnos en la calidad de la educacion, en la evaluacion, sin resolver los factores
asociados a la misma, pues nos van a dar los resultados de siempre, este no es un problema de un formato o de un
instrumento. ..

O de los criterios...

O de los criterios, esto es un problema, en el caso de que estamos hablando de apropiarnos del caracter que le dio la
Ley General de Educacion a los consejos académicos, a las reuniones de area, que lo tenian antes de la Ley General
de Educacion, a las areas obligatoria, a los objetivos y fines de la educacion. Nos han abrumado con tanta cosa...
pero con tanta cosa... y nos han quitado tanto los tiempos para la reflexion pedagodgica y académica que esto no es lo
que prima en los colegios y hay que decirlo con franqueza... no porque los maestros nos guste vernos sometidos a
semejante ... e... arbitrariedades, sino que el recorte presupuestal del 2001 y 2007 en 84 billones de pesos entre 2002
y 2016 se notan... y eso implica haber sobrecargado al maestro y haberlo alejado cada vez mas de la reflexion
pedagodgica y académica que es lo que importa, yo digo una cosa... incluso, cuando yo trabajé un afio en un colegio
privado, de los Jesuitas, incluso teniamos una tarde, sin chicos, una tarde a la semana, para discutir el tema
académico, bueno también se discutia lo administrativo y todo, pero digamos que era un consejo de profesores para
discutir lo académico, y uno dice, ;como nosotros en estas...? Si no hay un cambio, por ejemplo, en la asignacion
académica, en la cual se concluya los tiempos de clase y la reflexion académica como parte de la asignacion
académica, pues no vamos a tener posibilidades, y hoy que estamos tan abrumados, y nos proponen mucha mas
sobrecarga laboral, va a ser muy dificil, entonces en conclusion, no podemos seguir centrando... ni que la calidad de
la educacion depende de la evaluacion ... ni de las pruebas internacionales, ni nada de eso ... sin resolver los
factores asociados... e...porque siempre daran esos resultados, y parte de eso es el tema de la formacion, podemos
hacer formatos, nos queda muy bien en el formato, pero eso no da ningun resultado, entonces o hacemos equipos, o
hacemos reflexiones, logramos tiempos, 0 vamos a estar en una sin salida.

Muchas Gracias Miguel.

Gracias.
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ENTREVISTA

Apreciado (a) participante, agradezco su interés en responder la siguiente entrevista; en tanto que, su experiencia y
conocimiento alrededor del tema de evaluacion docente, son insumos importantes para desarrollar la investigacion titulada
“La Evaluacion Docente: Concepciones e Implicaciones en la Cualificacion Profesional”.

Por lo tanto, esta encuesta se desarrolla con fines académicos, sus opiniones seran utilizadas como parte de la investigacion
que se adelanta en la Universidad Pedagdgica Nacional, con el fin de optar al titulo de Magister en Educacion.

Nombres y Apellidos WILLIAM AGUDELO CEDANO ‘
Género Femenino I:I Masculino

Institucion ADE — PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA-
Correo Electronico

Teléfono de contacto 315 3678897

Tiempo de servicio en la secretaria de educacion del distrito

24
ARos Meses I:I

POLITICAS DE EVALUACION DOCENTE

1. Segun su criterio, ¢para qué son evaluados los docentes?

La evaluacion actualmente, la que se estd aplicando actualmente es una evaluacion sancion, la que esté aplicando
actualmente el gobierno nacional, porque no le permite a los maestros ascender en el escalafén, no es una evaluacién
para mejorar, es una evaluacion para cumplir, nada mas, inclusive la que se esta realizando ahora, con el tema de los
videos, no es una evaluacion que verdaderamente resuelva la situacién y que vea la falla del proceso educativo
porque el video se acomoda o se acomoda el momento para la grabacion pero de ahi para alla uno no sabe que esta
pasando o que esta haciendo el profesor en clase. La mejor evaluacion que se hace, es la evaluacion que hacen los
estudiantes del maestro.

2. ¢Qué opinion le merece que la mejora de la remuneracion salarial dependa del ascenso en el escalafén como
resultado de la evaluacion docente? (Docentes 1278)
No puede estar ligada la evaluacion al salario, no puede estar ligada la evaluacion a los ascensos, no puede estar
ligada la evaluacion a que el maestro pierda su trabajo, a la estabilidad laboral, eso no puede estar ligado. La
evaluacion es una cosa y otra cosa es el salario, otra cosa es la estabilidad. La evaluacion es para mejorar, para
reevaluar actuaciones, para mirar cosas que se vienen dando, para eso es la evaluacion, para ir mejorando no para
sancionar.

3. ¢Qué opinion le merece que la mejora en la remuneracion salarial dependa del ascenso en el escalafon obtenido por la
preparacion académica, tiempo de servicio y méritos reconocidos? (Docentes 2277)
Una cosa es el ascenso, el ascenso tiene que ser... ni siquiera comparto que sea tiempo de servicio o que sean titulos
0 que sea experiencia, los maestros deben ascender simplemente por presentar un titulo que ha obtenido en una
universidad, que esta calificada una universidad que el gobierno la vigila, una universidad que todos los afios tiene
que buscar un registro. Es decir, si el maestro tiene un titulo universitario, con ese solo titulo tiene que ascender el
maestro, no se tiene que requerir tiempo de servicio, no se debe requerir experiencia ni tampoco produccion
académica. Simplemente se tienen que hacer como se hace con todos los trabajadores del Estado, cuando usted tiene
un titulo, superior al que con el que ingresé con eso le dan una prima técnica. Pongo el ejemplo: mi compafiera es
abogada, igual que yo, ella obtuvo un titulo de postgrado, le aumentaron el 50% de salario o0 una prima técnica, si
obtuvo una maestria le dan otro porcentaje, si obtiene un doctorado le dan otro porcentaje, es decir hasta completar el
100% de su salario. Entonces debe ser directamente, no necesita uno e tal como se hace con los 2277, no comparto
porque antes el tiempo era rural, antes el postgrado le podia servir para tres afios de tiempo de servicio y después para
el grado 14, ahora no, bueno etcétera, son complicaciones que colocan ahi...y hubo la feria de titulos, que es la
preocupacion que hay ahi también

- (Entrevistadora) Que de pronto no incida en lo que pasa en el aula.
No incide en lo que pasa en el aula, es decir no hay un estudio real que la mayor cantidad de titulos o que se obtenga
un titulo y que eso repercute en el aula, no hay un estudio real sobre eso.
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CONCEPCIONES, SENTIDOS E IMPLICACIONES DE LA EVALUACION

¢ Cual es su opinion sobre el proceso de evaluacion de anual de desempefio y de sus implicaciones?

La evaluacion anual de desempefio, es una evaluacion sancionatoria, es una evaluacion para amedrentar a los
maestros, es una evaluacion que deja en manos del rector todas las arbitrariedades que se han venido generando hay
situaciones hasta dificiles de comentar que pasan en los colegios con algunos rectores que abusan de su autoridad, la
evaluacion de desempefio no es una evaluacién que tenga un caracter de mejoramiento, es simplemente una
retaliacion que se hace contra el docente, si usted va a las manifestaciones, si usted se porta mal, si usted..c...se
opone a las politicas del rector, simplemente con eso lo van doblegando, es una evaluacion para doblegar.

- (entrevistadora) ¢Cuando se refiere a que se porte mal el docente, se refiere a qué?

No que se porte mal es que no esté de acuerdo con las politicas del rector.

Desde su perspectiva, ¢ Cual es la contribucion pedagégica de la Evaluacion de Caracter Diagndstica y Formativa —
ECDF- aplicada a los docentes regidos por el decreto 12787

Pues ahi lo que uno ve importante es que el maestro se mir6 asi mismo en la parte de los videos, 0 sea que grabo su
video y que grab6 una clase, que eso le puede aportar bastante al él, si la coge y la analiza, y mira las fallas que tiene,
eso es lo importante de esa evaluacion, pero de resto... uno ve es... es esa experiencia. si uno pudiera ver todos los
videos de las clases y se hiciera un estudio real sobre todos esos videos yo creo que uno encontraria muchas
metodologias importantisimas, o sea, mirandola desde otro aspecto totalmente ...e... 0 sea si se hace esos videos es
clave, es importante, ver uno la escuela, pero no como método de evaluacién sino como método de reflexion

- (Entrevistadora) o ¢autoevaluacion?

O autoevaluacion.

A su juicio, ¢Cuéles fueron las principales bondades y dificultades presentadas durante el proceso de la Evaluacion
de caracter Diagnoéstica y Formativa -ECDF- 1 cohorte?

Bondades

La ultima que se aplico, esa bondad es para aquellos docentes que en muchos afios no habian podido
ascender...34.000 creo que ascendieron, desde que ingresaron. Eso es importante, lograron ascender y otros estan
haciendo cursos, pero eso no debia ser asi porque muchos de ellos tienen titulos, muchos tienen titulos de maestria,
hay unos casos aberrantes de compafieros que tienen maestria y hacen las pruebas en entidades y pierden la prueba
que se hacia. Es muy dificil lo que se plantea ahi, pero en bondades yo no le veo, solamente la posibilidad que se
mejoraron los salarios para 34.000 maestros

Dificultades

Pues que demoraron mas de un afio... mas de un afno... mas de dos afios en ese proceso, mas de dos afios. Y la
dificultad mayor es que durante esos dos afios no pudieron ascender los otros maestros porque no hubo evaluaciones
de competencias y muchos de ellos que ya venian ascendiendo no pudieron seguir ascendiendo entonces dos afios que
durd digamos cerrada la carrera docente para muchos maestros del 1278 que estaban ahi.

-(Entrevistadora) Del proceso de evaluacion como tal ¢qué dificultades vio?

Del proceso de evaluacion? No... lo que veo es que hacer un video para casi 300.000 maestros en el pais, o sea,
pongamosle que son el 60% ... 150.000 maestros en todo el pais haciendo videos y mostrando... grabando las
clases... no hay toda la capacidad, ni el gobierno tiene toda la capacidad de filmarlos y a otros les toca pagar un
millon de pesos o quinientos mil o trescientos mil para que le graben, eso no debe ser asi. Por eso los ascensos deben
ser directos. De manera directa. Muy engorroso el proceso, con el ICFES y con todas esas entidades enredadas que...

--(Entrevistadora) con la plataforma ...

Con la plataforma se presentaron muchas dificultades, muchisimas, mucha gente no pudo inscribirse, los que se
inscribieron no aparecian, les toco hacer recursos...e...lo que informaban no era, volvian y cambiaban la
informacion, o sea, mucho desorden en esa entidad, mucho desorden.

¢Qué expectativas tiene la organizacion sindical con el proceso de Evaluacion de Carécter diagnéstica y Formativa®
— ECDF-: 1l cohorte?

32 Ultimo modelo de evaluacién aplicado a docentes 1278 a partir del afio 2016 para ascenso y reubicacion
salarial, como resultado de negociaciones con la Federacion Colombiana de Educadores FECODE.
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La segunda cohorte viene mas dificil porque la segunda cohorte viene sin que el ministerio pague los videos, viene
sin que los que pierdan puedan hacer curso, los que pierdan... mejor dicho ahi si va a ser una situacion bastante
dificil, es decir, viene ligada al tema de la disponibilidad presupuestal, lo que siempre hemos denunciado, que es un
grupo de maestros los que se van a beneficiar otros no, porque la plata sélo alcanza para ciertos maestros, entonces
todo mundo se va a quedar con el porcentaje del 69 o del 79.999999 porque no alcanzan a llegar porque la
disponibilidad presupuestal esta ligada a lo que se llama... a todo el proceso de seleccion que permite que unos
pasen... que otros no y los que pasen sean muy diferenciados con los otros, es decir unas preguntas que les van a
permitir a unos pasar y otros se van a quedar en el proceso y va a ser mas dificil que pasen maestros en ese proceso
porque eso esta ligado a la disponibilidad presupuestal.

-(Entrevistadora) genera un poquito mas de desigualdad porque ahora toca pagar la inscripcion, el camaroégrafo y
no se tiene ninguna certeza que se pueda alcanzar el logro...

Ni va a haber cursos.

-(Entrevistadora)entonces en ¢qué quedaria lo de formativa ahi?

No, esa es la pelea que hay... el que paso paso... el que no...

LINEAMIENTOS PARA UNA EVALUACION QUE PERMITA LA CUALIFICACION DEL DOCENTE

A su juicio, ¢Qué criterios considera relevantes para evaluar a los docentes?

Yo creo que la mejor evaluacion que se hace es la evaluacion que hacen los estudiantes
-(Entrevistadora)pero ¢qué criterio?

¢ qQué criterio?

-(Entrevistadora )los criterios, o sea, ¢qué se le debe de evaluar a un docente?

A bueno... primero al docente se le debe evaluar sobretodo la capacidad de ligar el conocimiento con la realidad, si
un maestro logra hacer eso... sus estudiantes le entienden todo... es un criterio clave de la relacion que existe entre la
relacion que existe entre lo que uno sabe y cdmo mostrarles la realidad a los estudiantes, es un criterio clave.

El segundo criterio, es el que tiene la participacion, si usted le permite a un estudiante participar, o sea no solamente,
que hable en el salén de clase, o sea, usted lo lleva a que participe, es decir, a ensefiarle cosas concretas, a que él le
aporte a eso y se sienta comprometido con todo el proceso de la institucion, es un avance para usted. Pero son
cosas... 0 como se plantea en otros procesos...no... mas que todo es ensefiar para construir, para transformar, que es
lo que se hace en muchos lados, y lo otro es la construccion conjunta entre maestros y estudiantes, esa relacion tiene
que ser clave porque si no hay empatia entre los dos no hay ... no hay nada y en muchas cosas de la vida es asi, y
€s0s son criterios claves de manejo.

-(Entrevistadora) la cartilla guia No 31, ¢tiene aspectos que le apuntarian a algo?

Si, la cartilla No 31 tiene cosas que se deben tener en cuenta sobretodo en la relacion entre estudiantes y maestros,
eso es clave, lo que pasa es que aqui lo que se hace es que se hace una autoevaluacion o... venga... los estudiantes
evaliian al maestro... sacan la evaluacion y los estudiantes no hacen una evaluacion objetiva, le entregan las hojas al
estudiante pa que lo evaltan a usted, los estuantes que van a decir... pues lo evaltan pero ya saben ... hasta por el
tipo de letra usted les puede decir no pongan el nombre pero... usted ya sabe por el tipo de letra quien es...
-(Entrevistadora) los criterios basicamente serian dos ...a su juicio.

Si, buen didlogo, buena relacion entre docentes y estudiantes, eso es...

Para contribuir a la cualificacion permanente de los docentes ¢ Quiénes podrian participar en la evaluacion de los
docentes?

Los estudiantes, el estudiante es el elemento central de la evaluacion, la autoevaluacion del maestro y puede ser la
academia, y digo la academia es universidades que hagan tipos de evaluaciones, digo la academia en el asunto
pedagégico, buscar universidades que tengan licenciaturas, si, desde ese lado se puede mirar.

-(Entrevistadora) o sea, como un evaluador externo, ¢las facultades de educacion?

Las facultades de educacion tienen que ayudar en eso, las facultades de educacion pueden aportar muchisimo al tema
de evaluacion de maestros. Si la miramos no desde la vaina sancionatoria, sino de la parte pedagdgica, porque
mirando uno... la que maneja todo el tema de formacion es eso... entonces, la universidad Pedagogica podria ser una
universidad de evaluacion de maestros, que los evalten pero también que les digan ... bueno. trabajen unos
temas...trabajen estos temas... (si? Y eso es un proceso, entonces, s pensando mas si se apuntara a un sistema de
evaluacion docente, una politica, para que al maestro se forme, para que al maestro lo orienten también en que
estudiar.
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10.

11.

Voy a mencionar unas estrategias de evaluacion docente: programas de formacidn subsidiados en su totalidad por el
MEN o las Secretarias de Educacion, Programas de formacion subsidiados en un 50%, programas de capacitacion
intensivos ofertados por las Secretarias de Educacion para cursarlos en las semanas de desarrollo institucional,
programas disefiados especialmente para el magisterio acordes con sus necesidades y horarios de trabajo con costos
asumidos en un 30% por los docentes. A su juicio ¢cudles serian las mas apropiadas?

Vea, lo mejor es lo que se esta haciendo en Bogota, Bogota en estos Gltimos afios ha logrado invertir un numero
considerado de plata para posgrados, maestrias y doctorados. Nosotros con los programas no estamos de acuerdo,
(si? Porque asi como el programa de hacer un cursito de didactica y chao... no... nosotros creemos que los
programas de formacion deben ser conducentes a posgrados, maestrias y doctorados y como se esta haciendo en
Bogots, se financia parte de eso y en otros usted puede utilizar las licencias remuneradas para irse para el exterior a
estudiar posgrados de alta calidad, o sea, hay que apuntarle a eso, porque si no volvemos a los cursos que hacia
cualquier entidad ahi de ... yo hice tres de educacion sexual y no se de esa vaina nada... tres...para subir en el
escalafon y muchas maestras hacian todas lo de educacion sexual y qué... de eso qué... jcursitos?... no la gente tiene
que... aqui tienen que empezar a formarse en maestrias y doctorados, hay un gran nimero de maestros que estdn en
eso, el balance que se ha hecho es productivo, en estos Ultimos doce afios se logré que los maestros 1278 tuvieran, a
pesar que la normatividad dice que no, tienen la posibilidad de hacer maestrias y doctorados en el exterior con
comisién de estudios remuneradas, mensualmente estan aprobando, la vez pasada se aprobaron seis doctorados, el
mes pasado... no hace 8 dias que se aprobd lo de marzo, seis doctorados o sea que la gente se estd capacitando, pero
programas ... no

-(Entrevistadora)ni programas ni cursos pequefios, sino conducentes a titulo.

No... conducentes a certificacion, y universidades publicas, porque ahora toda la plata se la dieron... 40.000.000.000
se la van a dar a las universidades privadas.

Voy a mencionar algunos instrumentos de evaluacién docente: video (aportado por el docente o un externo),
protocolo de observacion directa de la préctica realizada por un par o un externo, encuestas a estudiante, encuestas a
padres, encuestas a directivos docentes. A su juicio ¢cuales podrian emplearse para desarrollar una evaluaciéon para
contribuir con la cualificacion de los profesores?

El video no, el video se hace de momento y eso...no... es mucho mas la segunda que tiene ahi,

-(Entrevistadora) la observacion directa de la practica realizada por un par o un externo

Lo que le hacian a uno en la universidad, uno iba a dictar clase y se entraba haya adelante la sefiora y le decia, muy
bien la clase, le fallo en esto y en esto; haga esto y haga esto.

-(Entrevistadora) y si le parece la encuesta a directivos docentes también ...

También

-a padres y a directivos? ¢ O sea, las anteriores menos la del video?

Ujum (asintiendo)

-(Entrevistadora) Lo del video por qué no?

Es que el video es de un momento, o sea usted graba el video

-(Entrevistadora) es como una de las debilidades que tuvo la ECDF?

Si, si porque usted para grabar el video, ese dia se peina, se maquilla, empezando por ahi. si 0 no

El video fuera algo esporadico chévere pero ya montado...y todos... si ya todo montado...

-(Entrevistadora) esa seria como la dificultad de la ECDF?

Si

-(Entrevistadora) William, no sé si quiera decir algo mas, profundizar en algo mds acerca del proceso...

Yo creo que aqui se tiene que evaluar la educacion, se tiene que evaluar la universidad, se tiene que evaluar los
maestros, se tiene que evaluar el sistema educativo...;si?... 0 sea, tiene que haber un sistema de evaluacion bastante,
las mismas finanzas que se dan a la educacién, uno dice, destinan el presupuesto para 4.000 chinos en ser pilo paga,
mientras que en eso se pueden financiar 28 universidades de este pais que estan quebradas, ;qué proporcion hay ahi?,
¢quién hace una evaluacion de eso?, los impactos, que sale la plata de la universidad publica para financiar la
universidad privada.

-(Entrevistadora) Algunas personas mencionan como muy importante rescatar la evaluacion institucional, sobre
todo cuando se habla con docentes 2277 ...

Si... la evaluacion institucional lo que nos ayudaba a nosotros era ... cuando la evaluacion se hacia sin tanta presion,
pues uno se sentaba y evaluaba con los maestros, mire fallamos este afio en esto, no se hizo la actividad tal, no se
hizo tal cosa, mire... usted dejaba salir mucho a los chinos, no sé qué... perdieron muchos, o sea, se evaluaba toda la
institucion, esa es la evaluacion que se tiene que hacer, no buscando al culpable, sino buscando con esa evaluacion de




261

ese afio, mejorar el otro afio y asi mejoramos los colegios, nos damos duro entre maestros y directivos, pero mire...
esta es la evaluacion, que vamos hacer el proximo afo, bueno esas izadas de bandera... todo...no eso no hay que
cambiar esa vaina...

-(Entrevistadora) Gracias William.

Gracias.

ENTREVISTA

Apreciado (a) participante, agradezco su interés en responder la siguiente entrevista; en tanto que, su experiencia y
conocimiento alrededor del tema de evaluacién docente, son insumos importantes para desarrollar la investigacion titulada
“La Evaluacion Docente: Concepciones e Implicaciones en la Cualificacion Profesional”.

Por lo tanto, esta encuesta se desarrolla con fines académicos, sus opiniones serén utilizadas como parte de la investigacion
que se adelanta en la Universidad Pedag6gica Nacional, con el fin de optar al titulo de Magister en Educacion.

Nombres y Apellidos WILLIAM AGUDELO CEDANO \

Género Femenino I:I Masculino
Institucion ADE — PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA-
Correo Electronico

Teléfono de contacto 315 3678897

Tiempo de servicio en la secretaria de educacion del distrito

24
ARos Meses I:I

POLITICAS DE EVALUACION DOCENTE

14. Segun su criterio, ¢para qué son evaluados los docentes?

La evaluacion actualmente, la que se estd aplicando actualmente es una evaluacion sancion, la que estéd aplicando
actualmente el gobierno nacional, porque no le permite a los maestros ascender en el escalafén, no es una evaluacion
para mejorar, es una evaluacion para cumplir, nada mas, inclusive la que se esta realizando ahora, con el tema de los
videos, no es una evaluacion que verdaderamente resuelva la situacion y que vea la falla del proceso educativo
porque el video se acomoda o se acomoda el momento para la grabacion pero de ahi para alla uno no sabe que esta
pasando o que estd haciendo el profesor en clase. La mejor evaluacion que se hace, es la evaluacion que hacen los
estudiantes del maestro.

15. ;/Qué opinion le merece que la mejora de la remuneracion salarial dependa del ascenso en el escalafon como
resultado de la evaluacion docente? (Docentes 1278)
No puede estar ligada la evaluacion al salario, no puede estar ligada la evaluacion a los ascensos, no puede estar
ligada la evaluacion a que el maestro pierda su trabajo, a la estabilidad laboral, eso no puede estar ligado. La
evaluacion es una cosa y ofra cosa es el salario, otra cosa es la estabilidad. La evaluacion es para mejorar, para
reevaluar actuaciones, para mirar cosas que se vienen dando, para eso es la evaluacion, para ir mejorando no para
sancionar.

16. ¢Qué opinidn le merece que la mejora en la remuneracion salarial dependa del ascenso en el escalafon obtenido por la
preparacion académica, tiempo de servicio y méritos reconocidos? (Docentes 2277)
Una cosa es el ascenso, el ascenso tiene que ser... ni siquiera comparto que sea tiempo de servicio o que sean titulos
0 que sea experiencia, los maestros deben ascender simplemente por presentar un titulo que ha obtenido en una
universidad, que esta calificada una universidad que el gobierno la vigila, una universidad que todos los afios tiene
que buscar un registro. Es decir, si el maestro tiene un titulo universitario, con ese sélo titulo tiene que ascender el
maestro, no se tiene que requerir tiempo de servicio, no se debe requerir experiencia ni tampoco produccion
académica. Simplemente se tienen que hacer como se hace con todos los trabajadores del Estado, cuando usted tiene
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un titulo, superior al que con el que ingres6 con eso le dan una prima técnica. Pongo el ejemplo: mi compafiera es
abogada, igual que yo, ella obtuvo un titulo de postgrado, le aumentaron el 50% de salario 0 una prima técnica, si
obtuvo una maestria le dan otro porcentaje, si obtiene un doctorado le dan otro porcentaje, es decir hasta completar el
100% de su salario. Entonces debe ser directamente, no necesita uno e tal como se hace con los 2277, no comparto
porque antes el tiempo era rural, antes el postgrado le podia servir para tres afios de tiempo de servicio y después para
el grado 14, ahora no, bueno etcétera, son complicaciones que colocan ahi...y hubo la feria de titulos, que es la
preocupacion que hay ahi también

- (Entrevistadora) Que de pronto no incida en lo que pasa en el aula.
No incide en lo que pasa en el aula, es decir no hay un estudio real que la mayor cantidad de titulos o que se obtenga
un titulo y que eso repercute en el aula, no hay un estudio real sobre eso.

CONCEPCIONES, SENTIDOS E IMPLICACIONES DE LA EVALUACION

17.

18.

¢ Cual es su opinion sobre el proceso de evaluacion de anual de desempefio y de sus implicaciones?

La evaluacion anual de desempefio, es una evaluacién sancionatoria, es una evaluacion para amedrentar a los
maestros, es una evaluacion que deja en manos del rector todas las arbitrariedades que se han venido generando hay
situaciones hasta dificiles de comentar que pasan en los colegios con algunos rectores que abusan de su autoridad, la
evaluacion de desempefio no es una evaluacién que tenga un caracter de mejoramiento, es simplemente una
retaliacion que se hace contra el docente, si usted va a las manifestaciones, si usted se porta mal, si usted..c...se
opone a las politicas del rector, simplemente con eso lo van doblegando, es una evaluacién para doblegar.

- (entrevistadora) ¢Cuando se refiere a que se porte mal el docente, se refiere a qué?

No que se porte mal es que no esté de acuerdo con las politicas del rector.

Desde su perspectiva, ¢Cual es la contribucion pedagogica de la Evaluacion de Caracter Diagndstica y Formativa —
ECDF- aplicada a los docentes regidos por el decreto 1278?

Pues ahi lo que uno ve importante es que el maestro se mir¢ asi mismo en la parte de los videos, o sea que grabo su
video y que grab6 una clase, que eso le puede aportar bastante al él, si la coge y la analiza, y mira las fallas que tiene,
eso es lo importante de esa evaluacion, pero de resto... uno ve es... es esa experiencia. si uno pudiera ver todos los
videos de las clases y se hiciera un estudio real sobre todos esos videos yo creo que uno encontraria muchas
metodologias importantisimas, o sea, mirandola desde otro aspecto totalmente ...e... o sea si se hace es0s videos es
clave, es importante, ver uno la escuela, pero no como método de evaluacion sino como método de reflexion

- (Entrevistadora) o ¢autoevaluacion?

O autoevaluacion.

19.

A su juicio, ¢Cuéles fueron las principales bondades y dificultades presentadas durante el proceso de la Evaluacion
de caracter Diagnoéstica y Formativa -ECDF- 1 cohorte?

Bondades

La ultima que se aplico, esa bondad es para aquellos docentes que en muchos afios no habian podido
ascender...34.000 creo que ascendieron, desde que ingresaron. Eso es importante, lograron ascender y otros estan
haciendo cursos, pero eso no debia ser asi porque muchos de ellos tienen titulos, muchos tienen titulos de maestria,
hay unos casos aberrantes de compafieros que tienen maestria y hacen las pruebas en entidades y pierden la prueba
que se hacia. Es muy dificil lo que se plantea ahi, pero en bondades yo no le veo, solamente la posibilidad que se
mejoraron los salarios para 34.000 maestros

Dificultades

Pues que demoraron mas de un afio... mas de un afio... mas de dos afios en ese proceso, mas de dos afios. Y la
dificultad mayor es que durante esos dos afios no pudieron ascender los otros maestros porque no hubo evaluaciones
de competencias y muchos de ellos que ya venian ascendiendo no pudieron seguir ascendiendo entonces dos afios que
duré digamos cerrada la carrera docente para muchos maestros del 1278 que estaban ahi.

-(Entrevistadora) Del proceso de evaluacion como tal ¢qué dificultades vio?

Del proceso de evaluacion? No... lo que veo es que hacer un video para casi 300.000 maestros en el pais, 0 sea,
pongamosle que son el 60% ... 150.000 maestros en todo el pais haciendo videos y mostrando... grabando las
clases... no hay toda la capacidad, ni el gobierno tiene toda la capacidad de filmarlos y a otros les toca pagar un
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millén de pesos o quinientos mil o trescientos mil para que le graben, eso no debe ser asi. Por eso los ascensos deben
ser directos. De manera directa. Muy engorroso el proceso, con el ICFES y con todas esas entidades enredadas que...
--(Entrevistadora) con la plataforma ...

Con la plataforma se presentaron muchas dificultades, muchisimas, mucha gente no pudo inscribirse, los que se
inscribieron no aparecian, les tocéd hacer recursos...e...lo que informaban no era, volvian y cambiaban la
informacion, o sea, mucho desorden en esa entidad, mucho desorden.

20. ¢Qué expectativas tiene la organizacion sindical con el proceso de Evaluacion de Carécter diagndstica y Formativa®®
— ECDF-: 1l cohorte?
La segunda cohorte viene mas dificil porque la segunda cohorte viene sin que el ministerio pague los videos, viene
sin que los que pierdan puedan hacer curso, los que pierdan... mejor dicho ahi si va a ser una situaciéon bastante
dificil, es decir, viene ligada al tema de la disponibilidad presupuestal, lo que siempre hemos denunciado, que es un
grupo de maestros los que se van a beneficiar otros no, porque la plata sélo alcanza para ciertos maestros, entonces
todo mundo se va a quedar con el porcentaje del 69 o del 79.999999 porque no alcanzan a llegar porque la
disponibilidad presupuestal estd ligada a lo que se llama... a todo el proceso de seleccion que permite que unos
pasen... que otros no y los que pasen sean muy diferenciados con los otros, es decir unas preguntas que les van a
permitir a unos pasar y otros se van a quedar en el proceso y va a ser mas dificil que pasen maestros en ese proceso
porque eso esta ligado a la disponibilidad presupuestal.
-(Entrevistadora) genera un poquito mas de desigualdad porque ahora toca pagar la inscripcion, el camarografo y
no se tiene ninguna certeza que se pueda alcanzar el logro...
Ni va a haber cursos.
-(Entrevistadora)entonces en ¢qué quedaria lo de formativa ahi?
No, esa es la pelea que hay... el que paso paso... el que no...

LINEAMIENTOS PARA UNA EVALUACION QUE PERMITA LA CUALIFICACION DEL DOCENTE

21. Asujuicio, ¢Qué criterios considera relevantes para evaluar a los docentes?
Yo creo que la mejor evaluacion que se hace es la evaluacion que hacen los estudiantes
-(Entrevistadora)pero ¢qué criterio?
¢{qué criterio?
-(Entrevistadora )los criterios, o sea, ¢qué se le debe de evaluar a un docente?

A bueno... primero al docente se le debe evaluar sobretodo la capacidad de ligar el conocimiento con la realidad, si
un maestro logra hacer eso... sus estudiantes le entienden todo... es un criterio clave de la relacion que existe entre la
relacion que existe entre lo que uno sabe y como mostrarles la realidad a los estudiantes, es un criterio clave.
El segundo criterio, es el que tiene la participacion, si usted le permite a un estudiante participar, o sea no solamente,
que hable en el salon de clase, o sea, usted lo lleva a que participe, es decir, a ensefiarle cosas concretas, a que €l le
aporte a eso y se sienta comprometido con todo el proceso de la institucion, es un avance para usted. Pero son
cosas... 0 como se plantea en otros procesos...no... mas que todo es ensefiar para construir, para transformar, que es
lo que se hace en muchos lados, y lo otro es la construccion conjunta entre maestros y estudiantes, esa relacion tiene
que ser clave porque si no hay empatia entre los dos no hay ... no hay nada y en muchas cosas de la vida es asi, y
€s0s son criterios claves de manejo.
-(Entrevistadora) la cartilla guia No 31, ¢tiene aspectos que le apuntarian a algo?
Si, la cartilla No 31 tiene cosas que se deben tener en cuenta sobretodo en la relacién entre estudiantes y maestros,
eso es clave, lo que pasa es que aqui lo que se hace es que se hace una autoevaluacion o... venga... los estudiantes
evalfian al maestro... sacan la evaluacion y los estudiantes no hacen una evaluacion objetiva, le entregan las hojas al
estudiante pa que lo evaluan a usted, los estuantes que van a decir... pues lo evaluan pero ya saben ... hasta por el
tipo de letra usted les puede decir no pongan el nombre pero... usted ya sabe por el tipo de letra quien es...
-(Entrevistadora) los criterios basicamente serian dos ...a su juicio.
Si, buen didlogo, buena relacién entre docentes y estudiantes, eso es...

22. Para contribuir a la cualificacién permanente de los docentes ¢ Quiénes podrian participar en la evaluacion de los
docentes?

33 Ultimo modelo de evaluacién aplicado a docentes 1278 a partir del afio 2016 para ascenso y reubicacidon
salarial, como resultado de negociaciones con la Federacion Colombiana de Educadores FECODE.
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23.

24.

Los estudiantes, el estudiante es el elemento central de la evaluacidn, la autoevaluacion del maestro y puede ser la
academia, y digo la academia es universidades que hagan tipos de evaluaciones, digo la academia en el asunto
pedagdgico, buscar universidades que tengan licenciaturas, si, desde ese lado se puede mirar.

-(Entrevistadora) o sea, como un evaluador externo, ¢las facultades de educacion?

Las facultades de educacion tienen que ayudar en eso, las facultades de educacion pueden aportar muchisimo al tema
de evaluacion de maestros. Si la miramos no desde la vaina sancionatoria, sino de la parte pedagogica, porque
mirando uno... la que maneja todo el tema de formacion es eso... entonces, la universidad Pedagogica podria ser una
universidad de evaluacion de maestros, que los evalten pero también que les digan ... bueno. trabajen unos
temas...trabajen estos temas... /si? Y eso es un proceso, entonces, es pensando mas si se apuntara a un sistema de
evaluacion docente, una politica, para que al maestro se forme, para que al maestro lo orienten también en que
estudiar.

Voy a mencionar unas estrategias de evaluacién docente: programas de formacion subsidiados en su totalidad por el
MEN o las Secretarias de Educacion, Programas de formacion subsidiados en un 50%, programas de capacitacion
intensivos ofertados por las Secretarias de Educacion para cursarlos en las semanas de desarrollo institucional,
programas disefiados especialmente para el magisterio acordes con sus necesidades y horarios de trabajo con costos
asumidos en un 30% por los docentes. A su juicio ¢cudles serian las més apropiadas?

Vea, lo mejor es lo que se esta haciendo en Bogota, Bogota en estos Gltimos afios ha logrado invertir un numero
considerado de plata para posgrados, maestrias y doctorados. Nosotros con los programas no estamos de acuerdo,
(si? Porque asi como el programa de hacer un cursito de didactica y chao... no... nosotros creemos que los
programas de formacion deben ser conducentes a posgrados, maestrias y doctorados y como se esta haciendo en
Bogota, se financia parte de eso y en otros usted puede utilizar las licencias remuneradas para irse para el exterior a
estudiar posgrados de alta calidad, o sea, hay que apuntarle a eso, porque si no volvemos a los cursos que hacia
cualquier entidad ahi de ... yo hice tres de educacion sexual y no se de esa vaina nada... tres...para subir en el
escalafon y muchas maestras hacian todas lo de educacion sexual y qué... de eso qué... ;cursitos?... no la gente tiene
que... aqui tienen que empezar a formarse en maestrias y doctorados, hay un gran nimero de maestros que estan en
eso, el balance que se ha hecho es productivo, en estos Ultimos doce afios se logré que los maestros 1278 tuvieran, a
pesar que la normatividad dice que no, tienen la posibilidad de hacer maestrias y doctorados en el exterior con
comision de estudios remuneradas, mensualmente estan aprobando, la vez pasada se aprobaron seis doctorados, el
mes pasado... no hace 8 dias que se aprobo lo de marzo, seis doctorados o sea que la gente se esta capacitando, pero
programas ... no

-(Entrevistadora)ni programas ni cursos pequefios, sino conducentes a titulo.

No... conducentes a certificacion, y universidades publicas, porque ahora toda la plata se la dieron... 40.000.000.000
se la van a dar a las universidades privadas.

Voy a mencionar algunos instrumentos de evaluacién docente: video (aportado por el docente o un externo),
protocolo de observacion directa de la préctica realizada por un par o un externo, encuestas a estudiante, encuestas a
padres, encuestas a directivos docentes. A su juicio ¢cuales podrian emplearse para desarrollar una evaluacion para
contribuir con la cualificacion de los profesores?

El video no, el video se hace de momento y eso...no... es mucho mas la segunda que tiene ahi,

-(Entrevistadora) la observacion directa de la practica realizada por un par o un externo

Lo que le hacian a uno en la universidad, uno iba a dictar clase y se entraba haya adelante la sefiora y le decia, muy
bien la clase, le fallo en esto y en esto; haga esto y haga esto.

-(Entrevistadora) y si le parece la encuesta a directivos docentes también ...

También

-a padres y a directivos? ¢ O sea, las anteriores menos la del video?

Ujum (asintiendo)

-(Entrevistadora) Lo del video por qué no?

Es que el video es de un momento, o sea usted graba el video

-(Entrevistadora) es como una de las debilidades que tuvo la ECDF?

Si, si porque usted para grabar el video, ese dia se peina, se maquilla, empezando por ahi. si 0 no

El video fuera algo esporadico chévere pero ya montado...y todos... si ya todo montado...

-(Entrevistadora) esa seria como la dificultad de la ECDF?

Si

-(Entrevistadora) William, no sé si quiera decir algo mas, profundizar en algo mds acerca del proceso...
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Yo creo que aqui se tiene que evaluar la educacién, se tiene que evaluar la universidad, se tiene que evaluar los
maestros, se tiene que evaluar el sistema educativo...;si?... o sea, tiene que haber un sistema de evaluacion bastante,
las mismas finanzas que se dan a la educacion, uno dice, destinan el presupuesto para 4.000 chinos en ser pilo paga,
mientras que en eso se pueden financiar 28 universidades de este pais que estan quebradas, ¢qué proporcién hay ahi?,
¢quién hace una evaluacion de eso?, los impactos, que sale la plata de la universidad publica para financiar la
universidad privada.

-(Entrevistadora) Algunas personas mencionan como muy importante rescatar la evaluacion institucional, sobre
todo cuando se habla con docentes 2277 ...

Si... la evaluacion institucional lo que nos ayudaba a nosotros era ... cuando la evaluacion se hacia sin tanta presion,
pues uno se sentaba y evaluaba con los maestros, mire fallamos este afio en esto, no se hizo la actividad tal, no se
hizo tal cosa, mire... usted dejaba salir mucho a los chinos, no sé qué... perdieron muchos, o sea, se evaluaba toda la
institucion, esa es la evaluacion que se tiene que hacer, no buscando al culpable, sino buscando con esa evaluacion de
ese afio, mejorar el otro afio y asi mejoramos los colegios, nos damos duro entre maestros y directivos, pero mire...
esta es la evaluacion, que vamos hacer el proximo afio, bueno esas izadas de bandera... todo...no eso no hay que
cambiar esa vaina...

-(Entrevistadora) Gracias

ENTREVISTA

Apreciado (a) participante, agradezco su interés en responder la siguiente encuesta; en tanto que, su experiencia y
conocimiento alrededor del tema de evaluacién docente, son insumos importantes para desarrollar la investigacion titulada
“La Evaluacion Docente: Concepciones e Implicaciones en la Cualificacion Profesional”.

Por lo tanto, esta encuesta se desarrolla con fines académicos, sus opiniones seran utilizadas como parte de la investigacion
que se adelanta en la Universidad Pedagégica Nacional, con el fin de optar al titulo de Magister en Educacion.

Nombres y Apellidos

X
Género Femenino Masculino

Institucion Asociacion Distrital de Educadores ADE

Correo Electrénico

Teléfono de contacto

Tiempo de servicio en la secretaria de educacion del distrito

ARos

Meses I:I

POLITICAS DE EVALUACION DOCENTE

25.

26.

Segun su criterio, ¢para qué son evaluados los docentes?

Hay un criterio que en Colombia es netamente econémico, o sea los gobiernos desde que se inventaron, estos
métodos de evaluacion no se los inventaron con un criterio de aportarle a la calidad, de valorar para lo que deberia
ser de las fallas que puede haber... y...replantearlas y que hubiera un proceso de formacion, sino que, esa evaluacion
bien con base en...amarrada al ascenso en el escalafon y es una evaluacion, se puede decir es una evaluacion sancion,
porque en Gltimas si usted no la pasa no recibe la remuneracion que deberia recibir usted, segun los titulos que tiene.
Entonces, una cosa es la teoria, para lo que supuestamente fue inventada y otra cosa es para lo que realmente la usan
los gobiernos que es para estancar el proceso de ascenso en el escalafén de los maestros.

¢Qué opinién le merece que la mejora de la remuneracion salarial dependa del ascenso en el escalafén como
resultado de la evaluacién docente? (Docentes 1278)

Es precisamente lo que estdbamos mirando, entonces, una cosa bien distinta es que hubiera una evaluacion como las
hay en otros paises del mundo, en los que efectivamente se hace una evaluacidn diagnéstica y una evaluacion que
realmente contribuye a la educacion y otra es que esté amarrada al ascenso, entonces, pues en la practica gobiernos
neoliberales como el de Colombia cogen la evaluacion es para que esté amarrada al ascenso en el escalafén para que
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27.

se desconozcan otros criterios de experiencia laboral, de titulos, de produccidn y que este sea el Unico criterio valido
para ganar mas o menos salario en el magisterio colombiano.

¢Qué opinion le merece que la mejora en la remuneracion salarial dependa del ascenso en el escalafén obtenido por la
preparacion académica, tiempo de servicio y méritos reconocidos? (Docentes 2277)

Bueno hay que hacer también una claridad, con los docentes del 2277, tenian que hacer también unos cursos de
formacion, o sea que era lo que finalmente los llevaba a adquirir los créditos que se requieren para el ascenso de un
escalafén a otro, me parece que ese no es un sistema acabado, .que tiene muchas falencias pero que también hay
métodos, cierto, lo que nosotros, o yo por lo menos, en lo que estoy en contra, porque lo que yo creo es que... 10s
maestros y en general uno debe estar evaluandose permanentemente de como esta su funcion, de si esta de verdad
rindiendo, si tiene alguna falencia, o sea, no partir de la base tampoco que somos perfectos, el problema es que se
desconozcan criterios tan importantes como los de la produccion académica o como los de la formacién docente o
como lo de la experiencia laboral y que Unicamente se centren en la evaluacion, una evaluacion que si bien, pues
hubo un avance pasar de la evaluacion de competencias a la Evaluacion Diagnoéstica y Formativa, o sea, ya por lo
menos empezaron a cambiarle el nombre, pues sigue siendo muy amarrada al ascenso, aqui se puede decir que se
rompié como un poco esa columna vertebral que se venia haciendo desde el afio 2002, 2003, en una evaluacién que
solo pasaban el 15% o el 13 % cuando mejor hubo resultados fue como del 18% nunca lleg6 al 20%, nosotros de
benévolos hablamos de un 20, pero realmente nunca llegé a un 18%, ahora con esta evaluacion diagnéstica digamos
que él % ha subido bastante, ya va como en un 75% mientras salen los de los cursos, entonces, digamos que es un
punto de partida pero realmente no se resuelve el problema de fondo, el problema de fondo es que realmente haya
una retroalimentacion con los docentes y segundo que la remuneracion del maestro en Colombia no dependa de un
momento... ya sea en una evaluacién de competencias o de cuarenta minutos en un video, sino que la remuneracion,
si hay evaluacion, porque ademéas porque la Constitucion Politica lo manda, tendria que ser con muchos otros
factores, con un proceso mucho mas largo, que no se contempla en eso, porque insisto la razon fundamental es lo
econdmico, o sea, cuando en Colombia los gobernantes dejen de pensar en el criterio econémico, y se centren de
verdad en la calidad de la educacion, pues va a ser otro tipo de procesos, incluso de evaluacion, pues como le digo no
es un rechazo a rajatabla de la evaluacion sino, como es la evaluacion y para qué la usa.

CONCEPCIONES, SENTIDOS E IMPLICACIONES DE LA EVALUACION

28.

¢Cual es su opinion sobre el proceso de evaluacion de anual de desempefio y de sus implicaciones?

Es eso, y el propdsito y yo digo que hasta ahora, digamos que hasta ahora, digamos que el 1278 es relativamente
joven, pero lo que viene es mucho peor, en buena medida, nosotros ain tenemos alguna estabilidad laboral, pero lo
que hay que ver es hacia donde va entonces el proceso que bien con Decretos como el 490, como el 501, como el
915, es a que esta evaluacion realmente sea evaluacion sancién, o sea, no solamente que una evaluacién ya sea de
desempefio o diagndstica o el nombre que le quieran poner no sea solamente amarrada a si usted asciende o no en el
escalafon, sino que ya van mas all4 en los propdsitos y es que finalmente pueda haber destitucion del maestro y de
esa forma ir manteniendo una especie de carrusel en el magisterio como lo que sucedi6 en otros sectores como en el
de la salud en el que trabajador que no les guste, trabajador que lo pueden ir sacando facilmente, el magisterio hasta
el momento se ha escapado un poco de toda esa flexibilizacion laboral pero los propdsitos que vienen de ahora en
adelante son mucho més perversos que lo que hemos visto hasta ahora.

-(Entrevistadora) Frente al proceso que desarrollan en los colegios los rectores y ese desempefio que deben
demostrar los profesores, ¢tendra alguna incidencia?

Si, eso es el propdsito... hasta este momento... ha habido muchas criticas frente al manejo que desde los sindicatos
se le ha dado a esto, pero realmente también hay un desconocimiento por parte de la comunidad educativa y de los
profesores en particular, de cuales son los verdaderos propoésitos de todos estos procesos, entonces, hasta el momento
no han avanzado tanto, porque realmente FECODE es una institucion ... no s6lo en Colombia sino en toda América,
0 sea, si usted se pone a mirar FECODE yo creo que es de los sindicatos mas grandes que tiene América Latina y ha
logrado un poco frenar, pese a todas las dificultades que pueda haber, todos estos avances, pero si uno va a otros
paises incluso Estados Norteamericanos, la evaluacion la usan para la destitucion; entonces al final del afio, el rector
hace un balance de cuantos nifios se le quedaron ... que desercion, tuvo, cuantos nifios, ganaron, cuantos nifos
perdieron ... todo una evaluacion multidimensional de verdad ... verdad como es la que pretende el gobierno con
base en esos resultados institucionales que ellos mencionan, usted sirve o no sirve para trabajar y esta la evaluacion
sancion y esta la evaluacion destitucion, que finalmente en el 1278 esta, o sea, usted con tres evaluaciones perdidas
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de desempefio la pueden destituir, hasta el momento en Colombia no conozco el primer caso que se haya presentado,
pero esta, en cualquier momento nos la empiezan aplicar, de ahi tan importante que nosotros, a pesar de todas las
criticas que tengamos, nos mantengamos unidos, porque ha sido el sindicato el que ha frenado que lo que esta escrito,
0 sea hacia donde quieren llevar de verdad la politica, todavia no hayamos llegado.

29. Desde su perspectiva, ¢Cudl es la contribucion pedagdgica de la Evaluacion de Carécter Diagndstica y Formativa —
ECDF- aplicada a los docentes regidos por el decreto 1278?
No, realmente yo no creo que haya un proceso ni diagndstico ni formativo, o sea yo, en buena medida Maria
Antonieta Cano, ha dicho es un avance frente a la evaluacion de competencias, porque la evaluacion de
competencias con la campana de Gauss es mucho méas limitado los comparfieros que podian ascender, mediante este
mecanismo se ha demostrado que subid el porcentaje para avanzar en el escalafon, pero que haya un efecto en cuanto
a la calidad de la educacion y que realmente el maestro haya pues como surtido todo un proceso pedagdgico y que el
Estado se siente con el maestro y bueno usted tuvo estas falencias y entonces venga haga esta retroalimentacion...
€S0 NO existe, eso es echar carreta.
-(Entrevistadora) o sea que, digamos en ese sentido ...las bondades que tuvo el proceso ;son econémicas para
quienes estaban retenidos?
Son econémicas, exactamente!

30. A su juicio, ¢Cuales fueron las principales bondades y dificultades presentadas durante el proceso de la Evaluacion
de caracter Diagnostica y Formativa -ECDF- 1 cohorte?

Bondades

Dificultades
Todas, son toda, es que es lo mismo que hemos venido hablando toda la entrevista, entonces, la evaluacién de
competencias ya era perversa, pues por el sistema de evaluacion, porque es estandar, porque era evaluada
directamente por el Estado o sea por el gobierno, con la Evaluacion Diagndstica y Formativa avanzamos, por eso yo
digo, hubo un avance, cual es el avance, pues que ya no evalla directamente el gobierno sino que es un par
académico, eso es un cambio substancial, entre una evaluacion de competencias y una evaluacién diagnéstica, en que
hay una ley que dice que no puede estar sujeta a la disponibilidad presupuestal, asi sepamos que en el futuro lo van a
hacer, pues ya legalmente no lo pueden hacer, que el nimero de maestros que asciendan o no asciendan tengan que
estar en la disponibilidad presupuestal, eso fue un avance que se logré desde el sindicato pero no mas, y que pasaron
un ... vamos en el 75% y yo aspiro a que lleguemos a un 80, 90% que en esta primera cohorte pasaron... pasemos y
ahora...
31. ;Qué expectativas tiene la organizacién sindical con el proceso de Evaluacion de Carécter diagndstica y Formativa®
— ECDF-: 1l cohorte?
Con la segunda cohorte pues también aspiramos a que haya un avance en cuanto a los compafieros
remunerativamente hablando, pero que esto de verdad afecte directamente positivamente a la calidad de la educacion
en el pais, no, eso es echarnos cuento, 0 sea, eso seria irresponsable de cualquiera que pues si el gobierno quiere venir
a echarnos cuentos, que nos los echen pero ya que nosotros nos los creamos ... no, estos es un procesos de los tantos
que nos estan poniendo en el neoliberalismo para ganarnos unos pesos mas.

LINEAMIENTOS PARA UNA EVALUACION QUE PERMITA LA CUALIFICACION DEL DOCENTE

32. Assujuicio, ;Qué criterios considera relevantes para evaluar a los docentes?
Todo el proceso pedagogico, todo el proceso... yo soy normalista, yo estoy acostumbrada desde chiquita que hubiera
una maestra consejera diciéndome, esta fue la ambientacion, este es el desarrollo de la clase, fallo en la evaluacion
debid ser més participativa, debid ser... y yo creo que eso si se hiciera de verdad a conciencia, serviria mucho para
la calidad de la educacion en el pais, pero como realmente no se hace a conciencia y es con criterios meramente
econdmicos, pues no se encuentra una que eso tenga una repercusion directa, lo que si hay que siempre tener muy

3* Ultimo modelo de evaluacién aplicado a docentes 1278 a partir del afio 2016 para ascenso y reubicacion
salarial, como resultado de negociaciones con la Federacidon Colombiana de Educadores FECODE.
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33.

34.

35.

claro en esos criterios es que se debe respetar ante todo y defender, o sea, ellos deben respetar y nosotros debemos
defender ante todo, la libertad de catedra y la autonomia institucional. Porque si nosotros caemos en un curriculo
Unico en el que todos los maestros de Colombia estemos repitiendo las mismas cosas, con las mismas tareas como Si
fuera un credo, como si fuera un padre nuestro, unas oraciones aprendidas por todos, pues entramos en una
homogenizacidn terrible, que de ahi a la dictadura hay un paso. Y buena parte de la responsabilidad que tenemos
nosotros como educadores y de la educacién como conjunto es mantener unos criterios de democracia en la sociedad
y su conjunto y para eso debe haber democracia institucional y para que haya democracia institucional pues no debe
haber nada impuesto, ni desde la coordinacion ni desde la rectoria, ni desde los gobiernos municipales distritales, y
mucho menos desde el nacional; que es como esta sucediendo hoy, hoy ellos nos dictan los estandares y entonces
nosotros los acogemos y yo si digo eso est& acabando con cualquier criterio de democracia institucional que pueda
haber y por eso el llamamiento a todos los maestros es ante todo defender la libertad de catedra, libertad de
pensamiento, democracia institucional, gobiernos escolares, autonomia institucional y mirar entre todos
tranquilamente cOmo serian estos procesos de evaluacion en los que, pues, la Constitucion Politica del 91 nos meti6 o
mirar entre todos también, como podemos hacer un gran movimiento para cambiar la Constitucion Politica y que ese
articulito se quite en el que los maestros tienen que ser evaluados,

Para contribuir a la cualificacion permanente de los docentes ¢ Quiénes podrian participar en la evaluacion de los
docentes?

Las instituciones, es que yo creo que nosotros ya veniamos autoevaluandonos también en todas estas semanas
institucionales, habia un proceso de balance al final del afio, como cuales fueron las debilidades, cuales fueron las
oportunidades, como estuvimos trabajando, eso es una evaluacion institucional porque ademas asi se llama y esa
evaluacion institucional deberia servir para que cada docente también se evalle y hay una coevaluacién con los
demés compafieros, o sea, formas de evaluar hay muchas y nosotros como docentes lo sabemos, hay una que es
evaluacion sancién y esa fue la que escogio el gobierno, ¢por qué evaluacion sancién? pues porque esta amarado a la
plata.

Voy a mencionar unas estrategias de evaluacién docente: programas de formacion subsidiados en su totalidad por el
MEN o las Secretarias de Educacién, Programas de formacion subsidiados en un 50%, programas de capacitacion
intensivos ofertados por las Secretarias de Educacion para cursarlos en las semanas de desarrollo institucional,
programas disefiados especialmente para el magisterio acordes con sus necesidades y horarios de trabajo con costos
asumidos en un 30% por los docentes. A su juicio ¢cudles serian las mas apropiadas?

Esas son super claves, yo creo que lo mas importante es que, primero que sean gratuitos o con una financiacién muy
alta por parte del estado y segundo que sean con los intereses del docente, no con los intereses del distrito o de la
Nacion, porque hoy estan dando una becas, que ademas no son becas sino son unos créditos condonables a muy
poquitos maestros, sino que pues lo muestran como la panacea y no es que yo quiero estudiar historia entonces que
bueno que el gobierno me dé una beca en historia, sino que es lo que el gobierno necesita, entonces hoy todas las
becas son en formacion para la jornada Unica y eso no tiene sentido por lo que les decia en la pregunta anterior,
acaban con la libertad de catedra, con la autonomia del maestro, con los intereses propios y estamos quedando bajo la
légica de quienes mal gobiernan al pais y en Ultimas de los organismos internacionales, de la OCDE, del Fondo
Monetario, que son los que dictaminan eso.

Entonces, uno es el criterio de financiacion y otro es que haya una oferta tan amplia que si usted es artista se meta
con una cosa de artes, 0 sea, que esté con los intereses del docente y no con el interés de quien los oferta.

Voy a mencionar algunos instrumentos de evaluacién docente: video (aportado por el docente o un externo),
protocolo de observacion directa de la practica realizada por un par o un externo, encuestas a estudiante, encuestas a
padres, encuestas a directivos docentes. A su juicio ¢cuales podrian emplearse para desarrollar una evaluacién para
contribuir con la cualificacion de los profesores?

Es mas o menos lo que estd ahora, yo digo, por ejemplo, la evaluacion diagndstica tiene estos componentes y uno
diria... podria servir si de verdad se implementara con criterios pedagdgicos académicos y no con criterios
sancionatorios, coercitivos, es que es la comunidad educativa en su conjunto la que debe estar evaluando,
coevaluando, autoevaluandose, todos esos elementos son importantes, pero el problema es ...la forma y hacia que lo
quieren llevar, hacia mirar las falencias que haya para superarlas o hacia mirar las falencias que haya para destituir a
los maestros o para impedir que suban el salario, entonces, el medio pueden ser muchos, estos pueden ser validos y
pueden haber mas, el problema es cudl es el fin y si el fin es netamente econémico pues no vamos a llegar a ningln
Pereira y si el fin va a ser acabar con el magisterio pues peor, porque si esto lo vuelven sancionatorio de destitucion
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como ya sucede en otros paises... pues cuando menos pensemos aqui van a empezar a echar gente del magisterio sin
que nos hayamos dado cuenta de ese debate porque estamos enfrascados en otras discusiones que si bien son
importantes no son las trascendentales que todo el mundo debia saber.

-(Entrevistadora) ¢Pero entonces, en ese aspecto del tu consideras que es valido para un proceso de evaluacién?

A mi lo del video nunca me ha gustado, porque es que el video se vuelve es como una actuacién, como un momento
que esta por fuera de su quehacer diario, yo le digo, yo grabe el video porque a mi también me toco grabar el video,
Yo que estoy acostumbrada a estar todos los dias en reuniones con profesores, en el video me senti muy presionada o
sea no fui tan natural, tan tranquila como soy generalmente en las asambleas, sino hubo una presion externa, entonces
yo digo si eso me pas6é a mi no me imagino otros compafieros que no mas la cdmara ya genera temor, a mi el video
no me gusta, lo que pasa es que esto fue una salida para 40.000 maestros que no habian ascendido desde el afio 2005,
que creo que se cumplio el propoésito porque muchos ascendieron, vamos a ver como nos va con esta segunda
cohorte ero todo esto hay que seguirlo mirando, replanteando y todo va a depender también de la capacidad de
organizacion que tengamos y de plantear nuevos tipos, porque tampoco podemos ser irresponsables de decirle a la
gente que no va a haber evaluacién porque la evaluacion esta por Constitucion Politica a todos los servidores
publicos y a todos los que trabajamos en el estado, entonces o nos dejamos que nos imponga el gobierno la que ellos
pretenden, que es la que finalmente va a llevar a la destituciéon o nosotros hacemos propuestas, que esta vez fue la del
video pero que avanzo con relacion a la de competencias.

- (Entrevistadora) Muchas gracias Maria Antonieta por tu tiempo.

ENTREVISTA

Apreciado (a) participante, agradezco su interés en responder la siguiente encuesta; en tanto que, su experiencia y
conocimiento alrededor del tema de evaluacion docente, son insumos importantes para desarrollar la investigacion titulada
“La Evaluacién Docente: Concepciones e Implicaciones en la Cualificacion Profesional ”.

Por lo tanto, esta encuesta se desarrolla con fines académicos, sus opiniones seran utilizadas como parte de la investigacion
que se adelanta en la Universidad Pedagégica Nacional, con el fin de optar al titulo de Magister en Educacion.

Nombres y Apellidos ORLANDO ANTONIO BRIJALDO VARGAS ‘
Género Femenino I:I Masculino

Institucion COLEGIO TIBABUYES UNIVERSAL IED
Correo Electronico orbrivar@yahoo.com

Teléfono de contacto 312433687

Tiempo de servicio en la secretaria de educacion del distrito

17
ARos Meses I:I

POLITICAS DE EVALUACION DOCENTE

1. Segun su criterio, ¢para qué son evaluados los docentes?
Los docentes en mi politica y mi entendimiento de la normatividad son evaluados para acompariarlos en el proceso
pedagdgico formativo... los rectores de alguna manera tenemos una vocacion hacia la formacién docente sobretodo
quienes tuvimos esta preparacion, esta capacitacion... e... soy del alma mater de la Pedagogica también y también
tengo muy interiorizado el principio deformador de formadores. La secretaria de educacion ha orientado sobre estos
lineamientos, es un acompafiamiento, al desempefio, a las estrategias y es un elemento que el maestro debe tener
como plan de mejoramiento.

2. ¢Qué opinion le merece que la mejora de la remuneracion salarial dependa del ascenso en el escalafon como
resultado de la evaluacion docente? (Docentes 1278)
Pues si, ahi hay dos criterios que se deben analizar también en el contexto internacional, no podemos escaparnos o
alejarnos de las politicas nacionales, porque por supuesto es un alto nimero en los docentes y de alguna manera para
muchos de los docentes es su capacitacion, es su desempefio, si un maestro, no esta capacitado, si un maestro no se le
remunera, pues no puede ni capacitarse ni desempefiarse adecuadamente, la realidad de muchos de nuestros docentes
es que son maestros que vienen de otro colegio a desempefiar su jornada en los colegios oficiales y vemos con
preocupacion que vienen de colegios privados a desempefiarse en colegios oficiales y no siempre los
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comportamientos son coherentes, cuando quisiéramos que el maestro estuviera plenamente comprometido con la
oficialidad, si es que aqui esta y que tuviera el tiempo, los recursos, para que se concentrara en ese desarrollo, en esa
vocacion formativa.

- (Entrevistadora) Pero... jestaria de acuerdo con el proceso...que el ascenso unicamente como resultado de la
evaluacion?

No, no creo, no creo... mire lo que pasa con los del antiguo escalafén que entonces agotaron sus capacitaciones y ahi
estan y ya no hay forma de ... ascender no de obtener mayor remuneracion y algunos lo defienden y otros lo critican
y los del 1278, lo mismo, entonces, hay la presion para que se capaciten, pero cuando estan capacitados, se les coloca
mas y mas trabas para poder ascender. Pienso que deberia ser un equilibrio, como se ha pedido muchas veces, un
equilibrio en la escala salarial, una equidad en las profesiones que se regulan en Colombia y que el maestro no
estuviera tan desvalorizado frente por ejemplo a cuanto gana un ingeniero, a cuanto gana un abogado, igual los afios
de preparacion del maestro son acuciantes y hasta ahora, que secretaria de Educacion, que el Ministerio de Educacion
empiezan a aportar en la formacion del maestro, pero a nosotros nos tocé con nuestro propio pecunio.
(Entrevistadora) Bueno ahi has abordado un poca ya esta tercera pregunta

¢Qué opinion le merece que la mejora en la remuneracion salarial dependa del ascenso en el escalafén obtenido por la
preparacion académica, tiempo de servicio y méritos reconocidos? (Docentes 2277)

Entonces, planteas dos variables, la variable tiempo de servicio, digamos escalafon y la variable remuneracion, y a mi
me parece que deben existir otras variables, por ejemplo, el maestro estd ascendiendo en el escalafén, el maestro se le
apoya en un estudio, pero los resultados en los muchachos, no son como uno lo esperaria, si al maestro se le esta
apoyando, si el maestro se esta cualificando, la educacion diria mejora el proceso educativo en los chicos y no esta
pasando, o al menos en el porcentaje directamente proporcional, quiere decir que hace falta otra variable, quiere decir
que esa escala salarial y esa ayuda econémica también deberian estar sujetas a ese rendimiento en los muchachos que
el maestro tiene a cargo, es decir la investigacion, la capacitacion, tiene que verse reflejada en el resultado formativo
de los estudiantes, en el resultado de avance de las instituciones, ¢Si?, y eso me hace pensar entonces, que los
lineamientos, las estrategias, los indicadores de la evaluacion no pueden ser, ni tan subjetivos que dejen sélo a que el
rector evalle, ni tan presionados por parte de los sindicatos o por parte de los mismos docentes como esta
sucediendo, que las notas tiene que ser supremamente buenas y no se da cuenta, no revierte eso sobre los resultados
de los estudiantes, de las instituciones, maestros no tan comprometidos, afortunadamente muy pocos que tienen muy
buenas calificaciones, maestros comprometidos que ven con mucha preocupacion que cada vez les piden mas, les
piden mas para poder ascender y para poder tener mejor remuneracion ahi habria que lograr un equilibrio y mayor
conciencia y mayor preparacion en las facultades de educacion, para que en verdad, el maestro entienda a qué es lo
que se compromete, para que en verdad, esos lineamientos de evaluacion de desempefio, que si se ve bien, en la
legislacion actual no tiene mayor preponderancia en el resultado de su ascenso porque el gran porcentaje lo tiene la
evaluacion de competencias, no la evaluacion de desempefio, es decir, influyen méas los exdmenes ante el ministerio,
los videos, etcétera, etcétera, la evaluacion de desempefio creo que estéa por orden del 5% y ahi no para luego, echarle
la culpa a otras causas por las cuales el maestro, no tiene, o no puede ascender habria que verlo en las limitaciones
econdmicas, habria que seguir exigiéndole a la clase politica, a la sociedad porque valore a sus maestros, porque
remunere a sus maestros y habia que ver en qué manera se acompafia a un equipo directivo para poder hacer una
valoracion mas objetiva siempre a partir de la capacitacion del maestro, de la relacion con sus compafieros, de los
resultados con sus alumnos, de los productos de investigacion que se generen dentro de la institucion, de los
resultados externos, de los resultados internos, creo que son elementos que el maestro no pueden descuidar, que los
directivos no podemos descuidar

CONCEPCIONES, SENTIDOS E IMPLICACIONES DE LA EVALUACION

¢Cual es su opinion sobre el proceso de evaluacion de anual de desempefio y de sus implicaciones?

Pienso que la cotidianidad del colegio a veces impide un verdadero acompafiamiento en el proceso de evaluacion, es
decir me refiero que tanto la labor del docente de estar alternando su labor académica con sus labor convivencial, con
algunos elementos administrativos, mas los de los coordinadores o los del rector, hacen que esos cronogramas que se
fijen a veces no se respeten, es decir deberiamos estar mas acompafados en una evaluacion entendida como proceso,
no como ejercicio final, tal vez a veces se vuelve una réplica de lo que hacemos con los alumnos, es decir, evaluar al
final, hacer autoevaluacion institucional al final, evaluar desempefio al final y no en el proceso, no en una
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secuencialidad, lo cual impide que el maestro pueda apreciar el proceso, en donde va, cuales podrian ser los logros en
las metas que se ha propuesto, cuales serian las correcciones y los acompafiamientos respectivos, entonces, pienso
que la evaluacién tendria que ser mas continuada, mas acomparfiada, pero particularmente creo que no deba ser
necesariamente de los directivos, deberia ser de los pares, pienso que la evaluacion, los indicadores, los acuerdos,
deberian compartirse con el area, por ejemplo y que fuera en un primer momento, los pares del area quienes en
dialogo de sus distintos chicos, de sus distintos procesos, se observara que esta haciendo cada docente que estimula al
equipo que estimula la institucionalidad.

5. Desde su perspectiva, ;Cual es la contribucion pedagégica de la Evaluacion de Caracter Diagnéstica y Formativa —
ECDF- aplicada a los docentes regidos por el decreto 1278?
Pues que pena decirlo, pero no la veo, no la veo, parece ser que, la evaluacion diagnostica formativa es otro examen
mas, primero que ... que no tengo los elementos sobre los cuales me van a evaluar o muchas veces incluso que no
corresponden, pero, sencillamente que no inciden son elementos tedricos, elementos mas por superar esa prueba pero
que no tienen una incidencia directa sobre mi desempefio.

6. A sujuicio, ¢Cudles fueron las principales bondades y dificultades presentadas durante el proceso de la Evaluacion
de caracter Diagnostica y Formativa -ECDF- 1 cohorte?

Bueno, pues yo quisiera tener un didlogo con los maestros precisamente sobre eso, porque, porque no es facil
percibirla, ni las ventajas ni las desventajas, yo quisiera que se generara un dialogo frente al cual el maestro a la
institucion le dijera si lo que se nos est4 evaluando o lo que se nos evalud fue sobre estas teméticas, sobre estos
elementos formativos, sobre estas competencias y si lo que en la institucién, con mis proyectos, con mis resultados,
con mis relaciones, los dejo ver de tal manera, ¢por qué no generar en las investigaciones en la reflexién de mi diario
de campo, en la reflexion pedagdgica cotidiana?, ;,por qué no generar escritos, publicaciones que pudieran aportar a
esas competencias y que fuesen tenidas en cuenta?, ahora, pero ¢el maestro genera esa praxis?, es decir, el maestro
se retrotrae, el maestro hace su metacognicion?, o el maestro, como lo he dicho, con toda la institucionalidad, con una
gran carga que le corresponde al nivel central y al nivel de la clpula directiva desde el Ministerio, Secretaria de
Educacion se desencadena es un activismo y entonces no da oportunidad para estas reflexiones, y las relaciones entre
compafieros o peor aun entre directivos y entre profesores, de buenas a primeras se generan es unos enfrentamientos,
¢, de cuando ac4, los directivos, que somos maestros, nos convertimos en enemigos de los maestros, no eso no tendria
que ser asi, porque finalmente el objetivo de nuestro trabajo pedagdgico es el mismo, son los chicos.

(Entrevistadora) ¢Y como rector, en esta ocasion de la ECDF, tuvo conocimiento sobre las dificultades de los
profesores, o si algun maestro le compartio el video...?

No, no lo conozco. Conozco los elementos de la formacion, que les piden, pero no se los resultados, sé que
evidentemente, en algunos hay alguna disociacién o hay alguna ausencia en su practica y sé que ellos quisieran ver en
la evaluacion de desempefio unos % muy altos y asi lo presionan y la verdad que muchos lo merecen, pero cuando
contrastamos con los resultados de las pruebas externas, con los resultados de las pruebas internas, con la produccién
de lectura, con la produccidon de investigacion, con la produccion escrita, bien sea por la parte de los chicos o de los
mismos docentes, la vedad deja mucho que desear.

(Entrevistadora) El sefior rector conocié las encuestas que le aplicaron a los estudiantes de los maestros que se
presentaron para esa evaluacion? ...

Si los conozco,

(Entrevistadora) Alguna opinién?

Bueno, lo que pasa es que algunas preguntas ... también para analizarlas debe conocerse el contexto de la institucion,
me temo que sufren del mismo subjetivismo de otros elementos de la evaluacion formativa

Bondades
Dificultades
7. ¢Qué expectativas tiene la organizacion sindical con el proceso de Evaluacion de Carécter diagndstica y Formativa®
— ECDF-: 1l cohorte?
El Colegio Tibabuyes Universal se ha propuesto dos elementos basicos en la profundizacion curricular, estos dos

% Ultimo modelo de evaluacién aplicado a docentes 1278 a partir del afio 2016 para ascenso y reubicacion
salarial, como resultado de negociaciones con la Federacion Colombiana de Educadores FECODE.
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elementos son: una dimension de investigacion y una dimension de lectura. A mi me gustaria que el maestro, frente a
esas referencias bibliogréaficas, frente a esas referencias de contexto que se le piden en la evaluacién formativa fueran
producto de su desempefio, fueran producto de esa praxis que genera el encuentro con los chicos, que genera el
dialogo con sus pares, que hubiese en los tiempos de jornadas pedagdgicas una socializacién de esas lecturas que el
Ministerio, que Secretaria les estan proponiendo, para que no se queden en esos elementos tedricos sino que en
verdad se queden en puestas pedagdgicas.

LINEAMIENTOS PARA UNA EVALUACION QUE PERMITA LA CUALIFICACION DEL DOCENTE

10.

A su juicio, ¢Qué criterios considera relevantes para evaluar a los docentes?

El compromiso, el compromiso, porque un maestro es de donde viene en el colegio privado de una manera y
automaticamente, es distinto en el colegio oficial, porqué un maestro es distinto en una postura de reivindicacion de
derechos desde su sindicato y es distinto al cumplimiento y a la responsabilidad de deberes frente a su alumno, frente
a sus compafieros, frente a su institucion, eso es incoherente, por qué un docente que exige y clama una motivacion,
unos resultados excelentes en su motivacion no lo es con tanto rigor con sus estudiantes, es decir, un maestro que lo
merece, que merece estar bien remunerado, un maestro que merece estar en unas dimensiones de bienestar, muy bien
atendido como la salud, como la recreacion, como algunos elementos que le permitieran mejorar su calidad de vida,
no es correlativo al rendimiento y al mejoramiento de la calidad académica y formativa y convivencial de sus
estudiantes, de su institucion. Yo pienso que, deberian ser, docentes, directivos, nivel central, nivel local, elementos
de una red que aprende de sus practicas, que aprende con responsabilidad a partir de unos criterios, criterios que
estan, por ejemplo, el codigo de ética, por ejemplo, los derechos basicos de aprendizaje, donde estamos respetando
principios vivenciales, principios de competencia, principios de saberes y donde estamos explorando, investigando la
evaluacion en si.

Para contribuir a la cualificacion permanente de los docentes ¢ Quiénes podrian participar en la evaluacién de los
docentes? Ya venias mencionando algo acerca de eso... pero pues, para profundizarlo

Para mi los pares. Habria que establecer una integralidad entre la praxis y los principios formativos, los principios
tedricos, las politicas que no pueden desconocerse en un sistema educativo, pareceria ser que la labor del colegio, la
labor con nuestros alumnos pudiera sacarnos de un contexto econdmico, de un contexto politico y que se descuidara
la orientacion de la educacion, entonces esos dos elementos deben tenerse en cuenta. Ahora, ¢con qué criterio el
Estado tiene una accion continuada en sus politicas y no nos esta cambiando las reglas de juego cada rato?, ;con qué
criterio la institucion es autbnoma para unas cosas y no para otras?, ;con qué criterio, el maestro que se le da libertad
y no la asume entonces después va a exigir, esta libertad cundo no fue responsable ante esta responsabilidad que se le
dio, pienso entonces que los criterios de evaluacion deben ir muy de la mano a la realidad de una sociedad, de un
grupo concreto, de una localidad concreta, de unos chicos concretos, y por otra, debemos saber para donde quiere ir
la sociedad, la sociedad tiene un papel muy importante en la educacion, no dejar sola a la escuela, no dejar solo al
maestro. No es verdad que la educacion oficial sea mala. Lo contrario, habria que valorar, con todas las privaciones y
con todas las dificultades que tiene los chicos que llegan a nuestros salones ver los resultados que obtienen. Ahora
cada vez mas nuestros colegios estan mejor dotados, cada vez mas, tenemos mejores laboratorios, cada vez, mas
tenemos equipos de tecnologia equipos de informética, nos falta todavia generar mayor didlogo, mayor tolerancia,
para una formacion en una ciudadania responsable.

(Entrevistadora) o sea, basicamente lo fundamental a evaluar en un docente es el compromiso?

Pienso que el compromiso, con su grupo, con sus chicos, el compromiso con su par, el compromiso con su
institucion, el compromiso con su directivo, porque verse como un elemento aparte, como un elemento que
contrapuntea, para nada no tiene porque ser asi.

Voy a mencionar unas estrategias de cualificacién docentes: programas de formacion subsidiados en su totalidad por
el MEN o las Secretarias de Educacion, Programas de formacion subsidiados en un 50%, programas de capacitacion
intensivos ofertados por las Secretarias de Educacion para cursarlos en las semanas de desarrollo institucional,
programas disefiados especialmente para el magisterio acordes con sus necesidades y horarios de trabajo con costos
asumidos en un 30% por los docentes. A su juicio ¢cudles serian las mas apropiadas?

Secretaria de Educacion le ha apostado desde hace algunos afios a apoyar, a subsidiar fuertemente en la capacitacion
profesional de los docentes, es decir, subsidiar el 70% de especializaciones, de maestrias y aun de doctorados, deberia
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11.

dar cuenta de los resultados de cualificacion de cada institucion, parece ser que eso no es suficiente, deberiamos
entonces que esas socializaciones, no hasta que terminen sino en los procesos de estudio, en los ejercicios de ensayos
que se proponen desde la universidad sean, se tuvieran en cuenta, se socializaran y se realizaran verdaderos talleres
donde los chicos fueran beneficiados, donde los demas docentes fueran beneficiados, por eso, me parece muy
importante que una instituciéon como el Colegio Tibabuyes Universal, en este momento, le esté proponiendo a
Secretaria de Educacion que estos maestros que han obtenido esta formacion o estan estudiando, den ellos o sean
ellos formadores de otros maestros, no solamente como lo ha venido proponiendo Secretaria de Educacion,
“Maestros que Aprenden de Maestros” sino de una institucion con caracter serio, formativo a nivel universitario, pero
desde la institucion oficial, para que sea quien da una capacitacion, una linea de formacién. Queremos empezar con
formacion de diplomados sobre desarrollo de competencias, desarrollo de pensamiento, yo creo que esto va a ser
novedoso, debe ser novedoso que el maestro sea quien forma a su par, que sea reconocido y que sea valido y que
sean las mismas instituciones quienes aterrizando los planes de estudio en distintas areas pudieran responder a la
necesidad que esta viviendo en esas mismas aulas donde esta impartiendo esa formacion a sus mismos colegas.

El maestro tiene que ser consiente, tiene que valorarse, tiene que darse su lugar, porque en el colegio Tibabuyes
Universal, por ejemplo y en muchos colegios, se de 190 maestros candidatos a doctores el colegio Tibabuyes
universal tiene dos doctores graduados, ¢por qué no se reciben con buen agrado estas experiencias positivas de
excelencia de maestros, de maestros capacitados, de maestros profesionales, porque tiene que ser una persona de
afuera, entonces, yo pienso que, yo pienso que en la medida en que se valora al docente, al docente colega, al
docente par, en esa medida el docente puede promoverse, el docente puede valorar a sus chicos, que se le dé todo sin
recibir nada a cambio, sin retribuir nada a cambio, pues nosotros mismos nos quejamos del paternalismo frente a
nuestros chicos a las familias y que ha pasado con eso, familias que descuidan, familias que no presentes chicos que
no les importa perder, chicos que son irrespetuosos pero también vemos chicos que valoran, también vemos familias
comprometidas, es decir, pienso que no es una generalidad, pienso que la mayoria de nuestros maestros ha sufrido, ha
tenido que concientizarse sobre los esfuerzos que hizo para su pregrado y ahora que tiene la oportunidad de un gran
subsidio lo esté valorando, lo que quisiera es que el maestro en unidn con los otros, en unién con sus pares, en union
con sus directivos pudiera obtener mejores resultados. Luego, valoraria mas el esfuerzo que por ejemplo va a hacer el
Tibabuyes Universal. El Tibabuyes Universal quiere capacitar a maestros, quiere realizar estudios profesionales, bien
sea en diplomados, bien sea en especializaciones, empezaremos con diplomados si Secretaria de Educacion nos
apoya

Voy a mencionar algunos instrumentos de evaluacién docente: video (aportado por el docente o un externo),
protocolo de observacion directa de la préctica realizada por un par o un externo, encuestas a estudiante, encuestas a
padres, encuestas a directivos docentes. A su juicio ¢cuales podrian emplearse para desarrollar una evaluacion para
contribuir con la cualificacion de los profesores?

Me gusta mucho el acompafiamiento entre pares, me gusta mucho el acompafiamiento entre pares cuando ellos han
elaborado su malla curricular cuando ellos han elaborado sus indicadores, cuando ellos sean planteado las metas y
ellos mismos hacen seguimiento y hacen acompafiamiento a los resultados, las encuestas me parece que orientan pero
que no dejan de ser un elemento subjetivo, ahora bien, pensar que una evaluacion no es subjetiva, me parece que es
una actitud ingenua también muchos maestros dicen que no hay que actuar por el qué diran, si... pero es que a mi me
ve la sociedad, a mi me ve el par, a mi me ve el grupo, a mi me ve la familia y de esos resultados dependen esas
observaciones y esos criterios de evaluacion que tengan las personas externas.

Muchas gracias sefior rector

A la Universidad Pedagogica un saludo muy especial, a la Doctora Libia Nifio un abrazo muy fraternal, de quien fue
no so6lo su ex alumno, sino también quien ha seguido sus escritos, quien ha seguido su trabajo pedagégico e
investigativo, un cordial saludo un cordial aprecio

Muchas gracias
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ENTREVISTA

Apreciado (a) participante, agradezco su interés en responder la siguiente encuesta; en tanto que, su experiencia y
conocimiento alrededor del tema de evaluacion docente, son insumos importantes para desarrollar la investigacion titulada
“La Evaluacién Docente: Concepciones e Implicaciones en la Cualificacion Profesional”.

Por lo tanto, esta encuesta se desarrolla con fines académicos, sus opiniones seran utilizadas como parte de la investigacion
gue se adelanta en la Universidad Pedagégica Nacional, con el fin de optar al titulo de Magister en Educacion.

Nombres y Apellidos

Género Femenino |:| Masculino

Institucion Colegio Tibabuyes Universal

Correo Electronico janupa0lhotmail.com

Teléfono de contacto 3012515795

Tiempo de servicio en la secretaria de educacion del distrito

~ 7
Afos Meses

POLITICAS DE EVALUACION DOCENTE

1. Segln su criterio, ;para qué son evaluados los docentes?

En dos figuras el ser y el deber ser. El ser en la medida que la evaluacion lo que refleja es el proceso mismo de la
formacidn, el deber ser es ese, revisar el proceso formativo que aplica en los docentes y el ser como tal que se hace
coercitivo, que se hace restrictivo que afecta... que se ve afectado por la subjetividad tanto de la prueba que se
aplique y demas, entonces, ese ser y ese deber ser, pues, en algunas ocasiones rifie, entonces, es una necesidad del
reconocimiento del proceso educativo y rifie en la medida en que ese objetivo no se cumple porque termina siendo
otra cosa completamente distinta.

2. ¢Qué opinion le merece que la mejora de la remuneracién salarial dependa del ascenso en el escalafén como
resultado de la evaluacion docente? (Docentes 1278)

Resulto en desacuerdo, en la medida en que esa remuneracion, resulta siendo bajo esa figura, resulta siendo un
premio y un castigo y la evaluacion tiene que apuntar a otro tipo de cosas, como es el tomar conciencia de nuestros
propios procesos y no ligarla, como esté ligada lamentablemente, a las condiciones de pago, por qué, porque yo he
hecho parte de los dos procesos, la evaluacion psicotécnica en la que nos sentdbamos a responder una serie de
preguntas, en la cual se veian una serie de conocimientos basicos que mucha gente los puede tener, pero al momento
de la praxis se olvidan completamente, se hace otra cosa, Yy la evaluacion por medio de un video, el video es
completamente antinatural al proceso que se da en el aula, entonces, ni se cumple con el objetivo del deber ser de la
evaluacion se condicionan los profesores y acosas como la misma manutencion de los mismos a el desarrollo de unas
actividades que no dialogan directamente con lo que se vive en el aula.

(Entrevistadora) Bueno, Juan Pablo, pero para ahondar un poquito en lo que la pregunta dice, ;qué opinion te
merece que la evaluacion salarial dependa de esa evaluacion?

A mi si me parce que la remuneracién salarial debia de depender de otro tipo de cosas como publicaciones, como
esfuerzos propios de la vida académica de un docente, como... no sé ... el llevar productos al aula, el hacer parte de
formacidn constante, maestria, doctorados, especializaciones, que se yo, diplomados, cosas como esas que en verdad
re-nutran el aula pero que se vean reflejados en procesos dentro, y que tengan alguna clase de afectacion a la
comunidad. Mas no una prueba que completamente desvinculan esas cosas que son las que en verdad se ve en el aula,
por qué, porque el video no registra directamente lo que es la vida en el colegio, registra 50 minutos y que lindamente
pueden ser una muy bonita mentira o una terrible verdad.

3. ¢Qué opinidn le merece que la mejora en la remuneracion salarial dependa del ascenso en el escalafén obtenido por la
preparacion académica, tiempo de servicio y méritos reconocidos? (Docentes 2277)

Eso tiene mucho mas sentido, en la medida en que uno se forme, que mejore sus practicas, que no se ... retroalimente
su experiencia en el aula, que haga de ella una forma tedrica, na forma de practica académica, e... garantiza,
primero, que los profesores se van a esforzar por mejorar su oficio, y segundo que vamos a hablar de resultados a
largo plazo sobre procesos y no sobre pruebas particulares que son supremamente subjetivas, que no son
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retroalimentadas en la mayoria de los casos, que las retroalimentaciones son muy generales y las dan estandarizadas,
entonces nadie sabe en realidad en que puede mejorar o qué esta haciendo bien.

CONCEPCIONES, SENTIDOS E IMPLICACIONES DE LA EVALUACION

¢ Cual es su opinion sobre el proceso de evaluacion de anual de desempefio y de sus implicaciones?

Pues a manera de proceso se ve roto en algunas situaciones, primero, porque no todo lo que se evalla puede ser
observado, porque hay cosas que a uno le gustaria que fueran observadas y nunca estan, porque ... las personas que
evallan siempre tienen una mirada y toda mirada significa un sesgo ya sea amplio, pequefio, pero siempre tiene
sesgos, siempre esta condicionada y limitada a ciertas condiciones de trabajo y esa clase de cosas no permiten que la
evaluacion sea tan concreta como se quisiera, segundo, el objetivo de esa evaluacion se pierde en la misma accion de
llevarla a cabo, por qué, porque, si no hablamos de revisar los procesos sino revisamos ... hablamos de situaciones
particulares que tienen que ver se ven sueltas dentro del mismo proceso, no hay una evaluacion entre pares que de
alguna forma se nutra en la conversacion de saberes, sino que son opiniones sesgadas por lo que creo que mi
comparfiero hace y esa clase de cosas si afectan muchisimo, ahora, los sesgos académicos también son muy fuertes,
porque se ven afectados, en esas evaluaciones uno siempre cree que estd haciendo las cosas bien y de una u otra
forma el nimero sea alto, sea bajo, a veces no satisface al evaluado y resulta afectando los procesos de los tiempos
que estan por venir. Y hay aspectos de la guia 31 que si se cumplen algunos aspectos, lo que pasa es que la
evaluacion, es curioso cdmo es un pequefio ejercicio también de constancia, entonces no es una revision constante,
sino la hacemos siempre a final de afio, entonces siempre hay experiencias que se quedan de principio de afio, se
pierden, que podrian llegar a afectar esa valoracion numérica que es la calificacion, pero como tal la evaluacion se
hace a partir de una impresiones que no sé como que no estan de acuerdo, por ejemplo, el desempefio del docente se
revisa a partir de los resultados, o por lo menos, en lo que a mi me han dado a entender, por los resultados de los
chicos, entonces, si en el colegio hay una fuerte desercion y se puede relacionar con los aprobados y no aprobados de
los chicos, la relacion es completamente lejana al profesor pero termina siendo €l también responsable de eso y eso
afecta directamente también eso mismo en la evaluacion porque uno como profesor no sabe que fue exactamente en
qué fue lo que fallo y en la cartilla 31 habla de un proceso precisamente a lo largo del afio y no sélo del final.

Bueno, con relacidn a lo emocional de ese punto, con relacién a esa evaluacion, pues no sé uno lo asume con mucha
tranquilidad hasta que no sabe el nimero, porque uno ha hecho su proceso, uno intenta hacer las cosas lo mejor
posible, ha cualificado sus procesos y demas y llega un momento en el que esa valoracion si rompe de alguna forma
con las ganas de hacer las cosas, porque ves en la comparacion del dia a dia con otros compafieros que carecen de
cosas Yy resultan siendo mejor evaluados, entonces, a uno le genera cierto escozor, cierto malestar, porque de una u
otra forma uno considera que no fue evaluado de la mejor manera y por ende también calificado, entonces, resulta
transgresiva esa evaluacion, ahora, yo lo que ... mi dificultad con esta prueba es que no le hayo objetivo, hagas o no
hagas vas a tener una valoracién numérica rarisima que uno tiene nociones de lo que se evalla pero de una u otra
forma la calificacion va por otro lado y eso si desgasta, sobre todo el trabajo de los compafieros que esperan mas...
uno siempre espera un poco mas.

Desde su perspectiva, ¢Cual es la contribucion pedagogica de la Evaluacion de Caracter Diagndstica y Formativa —
ECDF- aplicada a los docentes regidos por el decreto 1278?

No le veo mayor contribucion porque nos pone a discutir con los maestros unos a otros sobre quien merece y quien
no merece cuando las condiciones minimas seria el hecho de tener un salario digno, el hecho de tener unas
remuneraciones decentes y nos pone a concursar y el concursar es ponernos unos contra otros a revisarnos, en vias
que no corresponden, o sea la educacion deberia poner a hablar a los profesores entre pares para lograr mejores
resultados y con esto lo Unico que logramos es individualizar en la medida que cada quien va a querer tener mejores
resultados, que dependan o no dependan de su actuar jpor qué? Porque como ya lo decia hace un ratico, esa
evaluacion o es un examen que presentas de conocimientos o es una evaluacion que presentas a partir de un video,
que puede ser supremamente bien maquillado o puede ser una calamidad completa.

(Entrevistadora) O sea, tu participaste en la ECDF ...

Si, de ambas maneras
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A su juicio, ¢Cuéles fueron las principales bondades y dificultades presentadas durante el proceso de la Evaluacion
de caracter Diagnostica y Formativa -ECDF- 1 cohorte?

Bondades

las bondades es que se ha movido una maquinaria completa para poder hacer una evaluacién. El verdadero problema
es como se ha hecho la evaluacién, porque la evaluacién no revisa las cosas que se hacen en el aula, por qué lo digo,
porque la prueba anterior al video era una prueba que te preguntaba a ti sobre conocimientos y seria triste llegar a
encontrar que uno en conocimientos estaba fallando, pero si es necesario darse la pela por ese lado hay que darsela,
pero uno no pasaba por unas cosas psicotécnicas o de conocimientos no se de leyes y demas, confinaba a un grupo de
docentes que no esta dentro de su literatura constante ese tipo de cosas y muchos perdimos con puntajes limites,
calificaciones que por décimas y milésimas no se pasaban entonces, primero, la evaluacién no era una evaluacion
sino se esperaba una calificacion y el proceso de evaluacion es distinto, porque se revisa el proceso, no tenia una
retroalimentacion. Ahora, se da un paso a una evaluacion que tiene un video, el video tiene tres momentos, el video
esta planeado de ciertas maneras, dentro de las bondades esta que se abri6 una plataforma, que se puede revisar los
videos, que se podia montar la planeacion, que supuestamente es mas amplio el espectro que se analiza... resulta que
cuando uno va a ver, uno puede disefiar unas clases geniales y hace una clase genial para su video pero nunca mas
volvi a hacer una clase de esas, en el peor de los casos... en el mejor de los casos, tu intentas hacer tu video y todo
sale bien, pero resulta que los pares que lo miden a uno, no te dan un concepto claro sobre en qué cosas es que estas
fallando, a ti te llegan unas mediciones, a partir de parece ... de algo estandar, en el que te dicen, maneja 0 no maneja
el grupo, maneja 0 no maneja conocimientos, establece o no relaciones con el contexto y demas, pero parecen
estandarizados y unas gréaficas que resultan muy sencillas de leer pero no te dicen a ti en que estas fallando o cuéles
son tus posibilidades, entonces, estan lejanas de todo eso. Cudl es la otra cosa, que nos ponen a ver al compafiero
como su fuera una competencia, y es terrible verlo asi, o sea, yo si hice, tu no haces y en cambio de decir, venga
retroalimentemos procesos, trabajemos en comunidad, hagamos cosas apuntandole a cosas mayores, la dificultad es
que no hay una revision del espectro educativo completo... aunque seria dificilisimo, pero si o creo que deberia estar
més condicionada la evaluacion a otro tipo de cosas, a la produccion académica, a la retroalimentacion a la
comunidad, a ese tipo de cosas, tendria que haber un mecanismo para organizar toda esa informacion y decir si...
pero lo primero que hay que hacer es generar otras condiciones de trabajo, por qué, porque nosotros queremos
ascender no por el reconocimiento académico, si no por las condiciones econdmicas, si las condiciones econémicas
estuvieran dadas de otra manera, los ascensos lo que deberian legitimar, son procesos académicos de los docentes, no
las condiciones minimas para vivir bien.

(Entrevistadora) bueno, entonces como principales bondades, o principales aciertos, esta el que se haya generado
todo un sistema diferente que haya permitido superar la evaluacion por competencias

Y que se puso a la palestra una conversacion sobre la evaluacion y que tenemos que entenderlo... de hecho todos los
dias confundimos términos entre evaluar y calificar, esas dos cosas son completamente distintas y la evaluacion tiene
que ver con procesos Y la calificacion con un momento particular de ese proceso y resulta que nosotros, en lo que
llamamos evaluacion nos quedamos en la calificacion, por qué ... porque dependemos de ella para...

Dificultades

y esas son las dificultades reales de ese proceso particular de la evaluacion de caracter formativa, que de formativo no
tiene nada, es algo mas... en el sentido practico, si gano mas o sigo con lo que me estoy ganando.

(Entrevistadora) O sea para ti no es formativa

No resulta formativa...

(Entrevistadora) Ni si quiera por la posibilidad que tienen ahora de adelantar unos cursos los que no pasaron.

Es que eso no lo hace formativo, lo realmente formativo es el quehacer diario en el aula, revisarlo, discutirlo, nutrirlo
de cosas, de experiencias, el hecho de ir a tomar un curso no representa nada y mucho menos en esto que podrian
otorgar titulos a diestra y siniestra sin mirar a quien, entonces el problema no es el titulo... o sea yo conozco muy
buenos profesores que son muy buenos profesores pero resulta que frente a una camara sufren de nervios, los chicos
se vieron condicionados por la camara y actuaron de forma distinta a como se comportan normalmente, de pronto no
tienen la competencia comunicativa suficiente para decir lo que quieren decir en el antes y después de la clase pero su
clase fue muy buena... de pronto les resulté dificil... no sé relacionar la quimica organica que estaba viendo en ese
momento con el contexto en el que viven los chicos y todo eso... eso tiene que ver mucho. Es supuestamente lo que
ellos evaltan, pero tampoco te llega a ti un este ... en el que digan: mire usted podria, bueno podria no... usted debe
enfocar su clase, a tal cosa, a tal cosa, porque tampoco hay un referente de qué es lo que se espera de mi, nosotros
actuamos todos con la mejor voluntad, creyendo que hacemos las cosas bien y aplicando lo que nos han ensefiado en
la academia y como lo aprendimos nosotros también, mejorandolo nosotros también, intentandolo.




277

¢Qué expectativas tiene la organizacion sindical con el proceso de Evaluacion de Carécter diagndstica y Formativa®®

— ECDF-: 1l cohorte?

Pues yo espero que sea un proceso mucho mas ... sobretodo transparente, porque hubo muchas cosas que no
funcionaron como muy bien.

(Entrevistadora) Eso haria parte de las dificultades de la anterior...

Si yo creo que en estos dialogos se retoman cositas, por ejemplo, se hizo una publicacion previa a los resultados
finales y muchos de nosotros los que pasamos, no pasabamos, y haciamos la tabla de valores con relacion a los pesos
porcentuales que tenian ciertas cosas como la evaluacion de los estudiantes, la evaluacion del rector, la evaluacion
del video, la planeacion y la autoevaluacion y entonces de 5 valores habian montados 4 y la mayoria no pasabamos, y
de un momento a otro todos resultamos pasando, entonces, fue bastante sospechoso, sentimos ... yo senti en algln
momento que como que nos habian dado contentillo a algunos y nos habian pasado y otros completamente lejanos a
la calificacion necesaria también sintieron que habian sido mal evaluados, no s6lo por perder, sino que en realidad
nunca hubo una retroalimentacién entonces la expectativa es primero, ver como van a solventar esa clase de cosas,
solventar esa transparencia que requiere un concurso de mérito, segundo, la velocidad con la que van a evaluar a la
gran cantidad de maestros, tercero, la seleccion de los pares que va a tener este proceso, ;a quienes van a llamar?,
cuarto, no se, yo por lo menos a comienzos del concurso nunca supe que era lo que nos iban a evaluar como tal, lo de
la plataforma, en la que tu te inscribias, todo ese proceso, que tenia una cantidad de... a uno le surgian preguntas y
preguntas y nunca hubo como responderlas, sino que la suerte ayudd; cosas como ¢usted va a utilizar un
camardgrafo profesional o va a hacer autograbacion... y nunca nos dijeron que el camardgrafo profesional lo daba el
ministerio, jamas nos lo dijeron ya después fue que dijeron que habia camarografo... cosas como esas, los tiempos,
los cumplimientos de esas cosas, resulta muy complejo porque la poblaciéon s mucho mas grande y va a ser mucho
mas dificil evaluarla. Ahora, si, lo que nosotros hacemos en clase, no resulta entonces, por qué no nos dan un curso a
todos de una buena vez en actualizacion no sé pedagdgica o de saberes y de una vez nos ascienden a todos, si la
solucién es el curso o es el condicionamiento para, porque ahi es donde se pone en tela de juicio el para que la
evaluacion, esa evaluacion es para ascender, unos rangos econémicos o es para mejorar la calidad de la educacion.

LINEAMIENTOS PARA UNA EVALUACION QUE PERMITA LA CUALIFICACION DEL DOCENTE

A su juicio, ¢Qué criterios considera relevantes para evaluar a los docentes?

La didactica, la capacidad didactica, a mi me parece que la capacidad de relacionarse con los estudiantes, sea unos
pardametros minimos de rol, el respeto, el manejo de grupo, que también tiene que ver con la didactica y sonaré
muy... o sea a mi me parece fundamental que maneje los conocimientos que imparta, que se le evalie también por su
conocimiento disciplinar, que eso también se ve reflejado, y los chicos lo reconocen sobretodo en su maestro, ellos le
dicen a uno, mire profe, ese profesor sabe muchisimo, pero nosotros no le entendemos, o hay otros que le dicen ese
profesor sabe mucho y nos explica muy bien... o hay otro que dice: mire ese explica pero no le entendemos ni de qué
esta hablando, entonces son como las cosas en las que uno de verdad ve que los chicos se enganchan o no con ciertos
saberes y ciertos profesores

(Entrevistadora) Entonces basicamente esas tres cosas habria que evaluar a los docentes.
A mi me parece fundamental, ahora, lo del impacto a la comunidad, si, pero no sabria como. A mi me parece que...

(Entrevistadora) ¢como es lo del impacto a la comunidad?
No sé ... es que eso es lo que quiero saber porque tampoco... a mi ... siempre lo leo...
(Entrevistadora) ¢ Te refieres a lo que esta planteado en la guia 31?

Exacto, porque a uno le dicen ;,como impacta a la comunidad? Y uno dice: pues uno intenta generar procesos éticos
detras del conocimiento, entonces, el proceso ético ... me imagino que se hace notar es que detrés de botar el papel,
esta el cuidado y la preservacion de los ecosistemas, qué se yo... en espailol es lo mismo, en espaiiol, por ejemplo,
uno pone textos no solo para que aprendan a leer sino para que logren ciertas reflexiones, entonces, como esas
reflexiones con los dialogos particulares de cada materia, llegan a ser parte de esas reflexiones también de nuestros
estudiantes y como eso ayuda a mejorar por lo menos el trabajo en el aula, 0 en su casa, 0 cosas como esa, porque
afectar barrios completos... va a ser complejo. Es mas pequefias cosas, pero la verdad es que es dificil llegar a
pensarlo, porque precisamente... porque como se mide, que también es otra pregunta de eso de la evaluacion...
creeria yo... no sé

(Entrevistadora) Entonces la evaluacion giraria en eso para que haya una cualificacion...

%% Ultimo modelo de evaluacién aplicado a docentes 1278 a partir del afio 2016 para ascenso y reubicacion
salarial, como resultado de negociaciones con la Federacion Colombiana de Educadores FECODE.
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10.

11.

Exacto, y la relacion que tiene el conocimiento con la vida de nuestros chicos, con el contexto, es el conocimiento de
para que me sirve esto que estoy aprendiendo, como podemos llegar a aterrizar este conocimiento a cosas puntuales
dentro de las cosas, y la respuesta, si tu le haces la pregunta al profesor... todos somos excelentes en eso... pero ahi
el lio es... preguntémosle a los chicos y a los chicos, tanto a los que les va bien, como a los que les va terrible, porque
vamos a encontrar respuestas supremamente... (je) ... hasta divertidas hay chicos que reconocen que ellos son el
problema frente a, porque el profesor se esfuerza, porque esto... pero resulta que arriba en las esferas directivas, se
ve, como el que hay una falla y muchas veces el primer responsable el profesor y no miramos el chico, no miramos
otra clase de cosas hay ahi o al revés, hay muchas veces que los chicos van muy bien con todos, pero hay alguien con
el que no van muy bien, que es ahi donde toca entrar a mirar eso, que la gente sea reflexiva, sobre todo... lo que ya
habiamos dicho ahorita... sobretodo reflexiva, que duele, duele saber que uno esta haciendo las cosas mal, pero se
puede corregir.

Para contribuir a la cualificacion permanente de los docentes ¢ Quiénes podrian participar en la evaluacion de los
docentes?

Es una autoevaluacion es un juicio de conciencia, es el hecho de qué tan a gusto me siento yo con lo que hago, ¢sera
que si lo esto haciendo bien? Y de alguna u otra forma uno ve que cae en el error de pretender que ya tiene lo justo
para ensefiar, lo necesario, pero parte es de ahi, es una autoevaluacion y lo siguiente es... a mi me hablaba la
profesora Anna Camps sobre la evaluacion auténtica, y la evaluacion auténtica es aquella que reconoce todos los
elementos que hacen parte del proceso y esa evaluacién autentica tiene que ver con el hecho de que me integro a una
comunidad y hago de lo que ensefio algo importante, no sélo para mi sino para los chicos, entonces, una comunion...
una comun unién con los chicos para crear los planes de estudio, los intereses, los objetivos e.. y los resultados, no sé
como se llame eso.. pero resulta. ..

(Entrevistadora) O sea una evaluacién en la que se reconozcan las personas que estan en el proceso...

A todo el que participa en el proceso y que todo el mundo entienda que si esta metido en ese proceso es porque
primero, reconoce la necesidad de estar ahi, segundo, reconocen al otro como un par valido y tercero reconocen que
lo que estudian es necesario de ser estudiado, eso seria un ideal completo, porque nuestros chicos llegan al colegio
con otros afanes y los mismos maestros llegamos con otros afanes y a veces nos cuesta vincularnos a la comunidad
por nuestros afanes o por los afanes de la comunidad.

Voy a mencionar unas estrategias de evaluacién docente: programas de formacion subsidiados en su totalidad por el
MEN o las Secretarias de Educacion, Programas de formacion subsidiados en un 50%, programas de capacitacion
intensivos ofertados por las Secretarias de Educacion para cursarlos en las semanas de desarrollo institucional,
programas disefiados especialmente para el magisterio acordes con sus necesidades y horarios de trabajo con costos
asumidos en un 30% por los docentes. A su juicio ¢cudles serian las mas apropiadas?

Vale, esa clase de cosas ... yo creo que en Bogota se ha tenido mucho apoyo con administraciones anteriores y es el
hecho de poder seguir estudiando, el cualificarnos es eso, el poder revisarnos a nosotros mismo, entonces, los que
hemos entrado a un programa de estos, nos hemos dado cuenta de la necesidad tan grande que tiene de teorizar sobre
nuestras propias practicas, el teorizar, el revisar constantemente nuestro que hacer, el entender todo el entorno
educativo como un problema de investigacion, algo que por un lado esta la teoria que puede llegar a permear toda
esta situacion y ayudarlo a confrontar. Entonces, primero y basico una continua formacién de los docentes ¢como
funcionaria esto? Desde trabajos en red, desde la posibilidad de becas, desde incentivar el fortalecimiento académico
de los docentes, esa clase de cosas me parecen a mi fundamentales y segundo que esos proyectos de los docentes
estén vinculados directamente con su trabajo en una comunidad particular.

(Entrevistadora) Tu dices fortalecer el trabajo académico de los docentes...

Si

(Entrevistadora) ¢A qué haces referencia?

A publicaciones, mira, grupos de investigacion afines, desde conocimientos, niveles, areas, que se yo, ese tipo de
cosas, ese trabajo en red me parece muy bonito y antes habian reuniones locales, se llevaban especialistas del
lenguaje y hablaban de eso los profesores de humanidades, habia una intervencion por parte del instituto Merani para
hablar de pedagogia, esos dialogos, esa clase de cosas son necesarias, eso es lo que hace que uno siga empapado de lo
que se esta haciendo, las generaciones son cambiantes, todos hemos vivido una escuela distinta, lo terrible es seguir
haciendo lo que hicieron mal con nosotros y eso se logra con la formacién del docente.

Creacion de grupos de investigacion, grupos locales, encuentros, simposios, todo me parece a mi fundamental y que
no se... lo triste... es que no se... a veces nos dan los espacios y no se trabaja... porque no hay una remuneraciéon no
hay un incentivo ... yo creo que también tiene que haber un cambio como en las ganas de los profesores, pero eso
obedece a otras dinamicas.

Voy a mencionar algunos instrumentos de evaluacion docente: video (aportado por el docente o un externo),
protocolo de observacion directa de la practica realizada por un par 0 un externo, encuestas a estudiante, encuestas a
padres, encuestas a directivos docentes. A su juicio ¢cuales podrian emplearse para desarrollar una evaluacién para
contribuir con la cualificacion de los profesores?
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Revisar el impacto que tiene en la comunidad, yo creo que el primero y fundamental es el estudiante, preguntarle al
estudiante, si considera que lo que estéa aprendiendo en ciertos saberes es la manera adecuada, si el docente es idéneo,
si ellos reconocen en el docente las cualidades necesarias para ensefar, porque, aqui entre nos, uno sabe que... que
muchas veces los chicos rifien mas con el profesor que con la materia, cuando no con la materia, cuando hay ciertos
fracasos en ese tipo... pero hay mucha gente, y lo digo en primera persona, que no sentia afinidad por la materia pero
hay profesores que llegan con tal energia que lo mueven a uno a querer saber de: ... y eso es necesario y quien es el
que siente la necesidad de reconocer ese conocimiento... el chico, el chico es si lo quisiéramos poner en términos
terribles... es nuestro primer cliente y es el que se tiene que sentir satisfecho y uno deberia intentar que el chico se
sienta satisfecho con su producto que es el conocimiento y que él quiera tenerlo.

Segundo, una evaluacion entre pares, seamos conscientes que ese par me dice a mi cosas con la intencion que los
procesos mejoren y no una evaluacion a partir de sefialamientos carentes de lineamientos para hacer la evaluacion,
porque a veces la gente se queda en formas y no ve los contenidos como tal, ahora, que se revisen,.. 0 sea, tendria
que haber un instrumento que ayude a revisar las acciones como tal, los resultados del proceso, no se ... pruebas, e...
didlogos... un instrumento que permita preguntarles que tanto sabe su maestro y que tanto sabe de saberlo dar, que
tan bien ha llegado a impactar la comunidad, si desarrolla proyectos, si... ya seria como una evaluacion tipo
cuestionario para que el chico responda, ahora, en lo posible pregunta abierta, para no limitar ciertas cosas que de
pronto los chicos quieren decir.

¢Pruebas? ¢como asi? Estamos hablando de la evaluacion entre pares...

Si, entonces yo como profesor de espafiol, voy a hablar con un par acerca del proceso de escritura, que me muestre
que ha hecho para mejorar ese proceso como tal de escritura en los chicos de x grado con relacion a tales
necesidades...

(Entrevistadora) O sea, ¢el material pedagdgico que él ha hecho?

Si, el material pedagdgico, ese disefio pedagdgico que ¢l ha hecho para... que resulta necesario, ¢por qué?, porque
nosotros nos quejamos de todo aquello que pareciera ... nos hace falta, pero ;qué tanto hemos disefiado nosotros
también?, ... e no sé¢ desde conversaciones simples, e... cuales son las cosas que estan leyendo nuestros chicos'y
cémo lo conectamos a las otras cosas pero no un instrumento que se vea como COercitivo y represor, sino como un
dialogo... o sea, qué esta viendo con noveno, qué estoy leyendo yo con décimos, como vamos a conectar eso con que
otros profesores de otras areas del conocimiento podemos llegar a y establecer trabajos conjuntos en los cuales los
chicos no vean en conocimiento como algo fragmentado, pero eso también tiene que ver con la planeacion general de
un curriculo, para poder ser evaluado creeria yo.. no se...

(Entrevistadora) Entonces, estas dos preguntas serian mas o menos asf; la referente a la evaluacion, tu haz hablado
de la autoevaluacion y una evaluacion autentica en donde estén todos y haces énfasis en una evaluacion entre pares.
Si

(Entrevistadora) y pues para los instrumentos, has hablado entonces que para los estudiantes seria pertinente
aplicar un cuestionario y una evaluacion entre pares...un insumo...

En la que se revisen los materiales didacticos...

(Entrevistadora) disefiado por el maestro, material pedagdgico y realizar como conversaciones en torno a la
planeacion.

Si, a la planeacion y a las formas de evaluacion.

(Entrevistadora) cuando hablabas de esta evaluacion autentica, donde se tuviera en cuenta cada una de las personas
que estan como en el proceso educativo ¢A quiénes mdas podria entonces ... aplicarse diferentes tipos de
instrumentos?

Lo que pasa es que uno parte de ideales y uno parte del ideal de que ojala participaran los padres, que ojala
participaran otros profesores, pero resulta que los afanes tanto de los padres como de otros docentes por llevar a feliz
término pues sus obligaciones impiden muchas veces eso... pero si en lo posible incluyera a estas personas de la
comunidad seria genial final.

Bueno Juan Pablo, muchas gracias, por tu tiempo...y pues entonces. ..

Pues ojald te sirva... que puede haber ahi

Si claro... muchas gracias!
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ENTREVISTA

Apreciado (a) participante, agradezco su interés en responder la siguiente entrevista; en tanto que, su experiencia y
conocimiento alrededor del tema de evaluacion docente, son insumos importantes para desarrollar la investigacion titulada
“La Evaluacion Docente: Concepciones e Implicaciones en la Cualificacion Profesional”.

Por lo tanto, esta encuesta se desarrolla con fines académicos, sus opiniones seran utilizadas como parte de la investigacion
que se adelanta en la Universidad Pedagdgica Nacional, con el fin de optar al titulo de Magister en Educacion.

' Nombresy Apellidos CLAUDIA EMILIA OSPINALOPEZ |
Género Femenino XI:I Masculino I:I

Institucion Educativa Distrital donde labora REPUBLICA DOMINICANA
Localidad donde labora SUBA

Localidad de residencia SUBA

Correo Electronico

Teléfono de contacto 3124336879

Tiempo de servicio en la secretaria de educacion del distrito

ARos 20 Meses I:I

POLITICAS DE EVALUACION DOCENTE

1. Segun su criterio, ¢por qué son evaluados los docentes?

Debieran ser evaluados para lograr mejorar los procesos académicos y también para lograr mejorar los procesos de
ensefianza aprendizaje. Politicamente tengo una concepcion y es que son evaluados precisamente para que no logren
mejorar sus condiciones laborales.

2. ¢Qué opinion le merece que la mejora de la remuneracion salarial dependa del ascenso en el escalafon como
resultado de la evaluacion docente? (Docentes 1278)

Pienso que la remuneracion salarial no tiene nada que ver, dado que nosotros somos profesionales, y como
profesionales deberiamos tener unos salarios mucho mas dignos. Ya a lo que se significa realmente el ascenso, pienso
que el ascenso debe darse de acuerdo a los procesos que nosotros hemos registrado como docentes en diferente
formacidn, sea posgrados, sea maestrias, cursos, diplomados, eso no deberia de tener nada que ver.
3. ¢Qué opinidn le merece que la mejora en la remuneracion salarial dependa del ascenso en el escalafén obtenido
por la preparacién académica, tiempo de servicio y méritos reconocidos? (Docentes 2277)

Pienso que eso es un poco mas justo y mucho mas coherente, pues porque si debemos tener, digamos, que una carrera
docente dentro de nuestra labor como profesionales, y pienso que eso es un poco mas coherente, aunque también creo
que esa remuneracion es muy baja frente al tiempo y a la formacion que vamos adquiriendo, es decir, en el 2277 cada
vez que nosotros queremos ascender tenemos que estudiar y ademas tenemos que pasar un tiempo en ese escalafon
para poder llegar al siguiente escalafon. Me parece que también la remuneracién es muy baja, pero me parece un
poco mas justo lo que plantea el 2277

CONCEPCIONES, SENTIDOS E IMPLICACIONES DE LA EVALUACION

4. ¢Cual es su opinion sobre el proceso de evaluacion de anual de desempefio y de sus implicaciones?

Yo pienso que el proceso no se hace como un proceso, en primer lugar, pienso, lo que yo percibo es que los maestros
esta un poco intimidados con el desarrollo de esa evaluacion y lo que hacen es recoger un montén de pruebas para
constatar que si hacen, me parece terriblemente agresivo, siento que mis compafieros del 1278 viven muy
presionados por eso, viven afectados, los ve uno todo el tiempo temerosos, angustiados buscando como organizar sus
cosas de manera que el trabajo se vea y yo pienso que el trabajo de los docentes es evidente, no tienen que escarbarse
tanto ni esculcarse tanto, ni poner a los maestros en una situacion emocional de riesgo para que demuestren que son
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capaces.
Desde su perspectiva, ¢Cual es la contribucion pedagogica de la Evaluacién de Caracter Diagndstica y Formativa —
ECDF- aplicada a los docentes regidos por el decreto 1278?

Bueno mira, yo pienso que, si la evaluacion de verdad tuviera esas dos caracteristicas que tu nombras, seria excelente,
porque en realidad lo que creo es que a los docentes se les debe evaluar de la misma manera que a nosotros nos piden
que evaluemos a nuestros estudiantes. Si fuera de carécter diagndstico formativo, no tendriamos tantos tropiezos en
esa evaluacion. Los maestros tienen muchos tropiezos cada vez que van a realizar su evaluacion, porque se sienten
presionados, se sienten observados, se sienten intimidados, yo los veo , vuelvo y te repito los veo asustados y a mi me
parece que eso no es nada sano, ni hay realmente una evaluacion diagnostica formativa ni tampoco dialégica, ni
tampoco todo lo que se nos pide a nosotros que hagamos con nuestros estudiantes; ahi hay mas es una relacién de
poder y eso me parece preocupante.

--la ECDF fue la que fue producto del paro, que los profesores tenia que entrar a hacer los videos ...

--Pero es que es igual Gloria, 0 sea, a mi me parece, mira yo ya estoy viendo a mis compafieros con esa situacion del
video y estan igual de estresados, 0 sea es como peor; esa evaluacion desde el punto de vista que la mires, esta
afectando terriblemente la salud emocional de los maestros, eso me preocupa mucho porque yo veo a mis
compafieros bastante angustiados, yo no veo diferencia; es méas, yo diria que como la propusieron, tal vez no la
propusieron de esa manera, pero el resultado de esa propuesta, no fue lo que los maestros esperaban, pienso que ahi
estan, pero, estan mucho més angustiados

6. Asujuicio, ¢Cudles fueron las principales bondades y dificultades presentadas durante el proceso de la Evaluacion
de caracter Diagnostica y Formativa -ECDF- 1 cohorte?

Bondades

Si tiene que ver con el ascenso pues ojalé que lo logren.

Dificultades

Porque es que a mi me parece que eso también es una piedra en el camino para que no lo logren, no les interesa
pagarles mas a los maestros; entonces es una forma de detenerlos. Si tiene que ver con la parte académica, tampoco le
veo muchas bondades porque pienso que lo que yo he podido ver que hacen mis comparfieros , se devolvieron un
monton y estamos educando como se educaba en el siglo pasado, estamos educando nifios de este siglo como se
educaba en el siglo pasado y a mi eso me parece terrible, volvimos casi que lo que tienen que hacer en el video, de
acuerdo a lo que yo he visto que es lo que programan, tienen que hacer un montdn de actividades, que eso lo pedian
hace 20 afios, entonces pedian una programacion parcelador, con absolutamente cada paso de la clase y a mi me
parece que frente a ese registro lo que hicieron fue devolvernos, o sea, a mi no me parece eso bondadoso, me parece
que estamos retrocediendo, no estamos avanzando, no nos estamos dando cuenta que nosotros, (me voy a robar una
frase, creo que lo dijo Freire) “si educamos a nuestros estudiantes hoy como se educaba en el pasado, les estamos
robando el futuro” y yo estoy totalmente de acuerdo con eso; y pues tampoco nos tenemos nosotros que hacer un
retroceso.

7. ¢Qué expectativas tiene la organizacién con el proceso de Evaluacién de Carécter diagnéstica y Formativa® —
ECDF-: 11 cohorte?

Yo creo que eso es un atropello, yo pienso que es un atropello desde todo punto de vista, vuelvo y te repito, la parte
emocional ya esta afectada y pienso que en este momento también afecta en la parte econémica. Yo tengo entendido
que algunos de mis compafieros tuvieron que pagar para que les hicieran el video y les estan cobrando 170.000 pesos,
con los salarios que ellos tienen, que son salarios de 1.500.000, 1.600.000, a mi eso me parece un atropello, me
parece, o sea, fuera de todo contexto no es justo jnosotros ya somos profesionales!, ;qué mas quieren medir? Midanlo
de una manera diferente, pero siempre lo miden de una manera casi que punitiva, 0 sea es una evaluacion que no
permite que uno realmente crezca.

%7 Ultimo modelo de evaluacién aplicado a docentes 1278 a partir del afio 2016 para ascenso y reubicacion
salarial, como resultado de negociaciones con la Federacion Colombiana de Educadores FECODE.
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LINEAMIENTOS PARA UNA EVALUACION QUE PERMITA LA CUALIFICACION DEL DOCENTE

8.A su juicio, ¢Qué criterios considera relevantes para evaluar a los docentes?

Yo creo que es muy relevante la parte de la ética profesional, o sea mi me parce que ahi esta encerrado todo. Si un
maestro tiene ética profesional, cumple con su horario, cumple con su permanencia en el colegio, con todo lo que tiene
que ver en la parte académica, cumple con ... digamos que a nosotros no nos pagan por querer a la gente pero uno
quiere a sus estudiantes, y en ese afecto uno empieza a relacionarse con ellos de una manera que los muchachos y los
nifios definitivamente responden; entonces yo pienso que lo que tendriamos que fortalecer, mas que evaluar, es la parte
ética. Desafortunadamente estamos sometidos a un sistema corrupto, y en un sistema corrupto, la gente eso es lo que
aprende, el hecho de que nosotros seamos maestros, y seamos modelos de la sociedad”, no significa que nosotros no
nos equivoquemos y que infortunadamente también dentro de nuestro gremio halla gente corrupta. No se necesita
robarse los millones de millones que se roban nuestros gobernantes para ser corruptos, cuando yo no entro a clase a
tiempo, también estoy siendo corrupta; pero yo pienso que es ahi donde se enmarca todo; esa es la parte, mas que de
evaluacion, hay que fortalecer la parte de la ética profesional de maestro.

-entonces no hablariamos especificamente de unos criterios de evaluacion

- A ver, lo que pasa es que mira...

-- Por qué la parte ética, digamos el incumplimiento de funciones tendria otra estrategia para garantizarlo no
mediante la evaluacion

- por eso te digo, fortalecer y no evaluar, pero lo que yo si pienso es que ... jpor qué me evallian mi conocimiento
cuando a mi ya alguien me dio el aval y se llama universidad, si esa universidad que a mi me dio e titulo como
licenciado o0 como maestro, 0 como PhD, bueno lo que sea, si esa universidad a mi me da un titulo y esa universidad
estéd acreditada por el Ministerio de Educacion ¢Por qué tiene que todos los afios volverlo a evaluar, cuando yo ya tengo
la formacion ? Lo que tienen que mirar, es que ni siquiera mi practica, porque cada afio esto se esta renovando y
cambiamos también las précticas, lo que tenemos es que fortalecer al maestro, primero en esa parte de formacion, o sea,
ya somos maestros licenciados todos, listo, empecemos a mirar como los maestros logran ir mejorando su parte de
formacidn, pero si ya la tenemos porque evaluarnos todo el tiempo, si ya tenemos el titulo, si ya tenemos los créditos de
una universidad reconocida yo no le veo sentido a eso.

9. Para contribuir a la cualificacion permanente de los docentes ¢ Quiénes podrian participar en la evaluacion de los
docentes?

Desde mi punto de vista, a mi me parece el de los pares, a ver lo que pasa es que entre maestros el lenguaje es mas
claro, bueno, también entre maestros y directivos, igual un directivo también me aporta mucho... mucho, porque yo
supongo que un directivo tiene una estructura mental de lo que tiene que ver la educacion con el desarrollo de una
clase y es muy amplio, me parece que esa parte es muy positivo, igual también cuando es un par, porque es que mi
compariero puede usar estrategias que a mi me pueden servir y me puede direccionar hacia eso y me puede ayudar y
dar muchas luces, siempre y cuando se respete la libertad de catedra, siempre y cuando se respete nuestras ...digamos
nuestras formas personales para transmitir ese conocimiento y para llevar a cabo el proceso de ensefianza aprendizaje
...e... no puede ser punitivo, no puede ser... este profesor le voy a dar duro, o sea, eso es lo que a mi me preocupa
de esas cosas, si la cosa es digamos que de verdad entre pares, es solidario y es para construir y para construir para los
dos porque yo pienso que aprende tanto el que esta haciendo su actividad frente a quien lo observa como aprende el
que observa, porque cuando yo soy observador también estoy tomando un montén de cosas que me pueden servir,
entonces creo que las dos cosas son importantes, pero siempre y cuando se tenga siempre en cuenta el respeto por el
otro

-(Entrevistadora) Tu qué piensas de la evaluacion institucional como esté planteada en la Ley General de
Educacion?

-Yo pienso que la evaluacion institucional stiper importante y es necesaria

(Entrevistadora) Y le aportaria para la cualificacion a los maestros?

-Si yo pienso que si, a mi personalmente si me aporta, porque uno comienza a ver... desde lo que te digo desde un
marco mas amplio de cdmo esta funcionando el colegio, es pararse uno y ver los toros desde la barrera, es pararse uno
a mirar mas ampliamente, pero lo que me preocupa es que no haya retroalimentacién o sea que eso se haga por
hacerse, ;pero porque pasa eso? Precisamente porque no nos dan los tiempos adecuados..c... frente a eso me parece
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10.

- (Entrevistadora)¢ Estas de acuerdo en que se hagan cursos intensivos o programas intensivos durante las semanas de
desarrollo institucional o que sean programas a nivel de especializacion, maestria?

- (Entre

que debiamos trabajar un poquito mas en esa parte de retroalimentar, miremos, por ejemplo clima institucional es uno
de los puntos y a mi eso siempre me ha llamado la atencion, jpor qué nuestros climas institucionales son tan ... tan
agresivos?, es que entre los maestros, entre los directivos y maestros siempre hay unos desacuerdos y hay unas
diferencias tan abismales que uno dice eso hace que se genere muchos problemas a nivel laboral y no deberia ser,
entonces, pero como nunca tomamos, realmente sentémonos y revisemos realmente que es lo que pasa con el clima
institucional, los maestros dicen esto los directivos dicen esto, el rector dice esto, bueno, entonces miremos a ver qué
esta pasando y pongamonos unas metas para mejorar esto, pero como siempre todo el mundo esta ocupado, esta en lo
suyo, es trabajo, trabajo, llene formatos, pero eso nunca se retroalimenta, no logramos avanzar, eso es lo que me
parece ... pero me parece que si es positivo.

Voy a mencionar unas estrategias de cualificacion docente: programas de formacién subsidiados en su totalidad por
el MEN o las Secretarias de Educacion, Programas de formacidn subsidiados en un 50%, programas de capacitacion
intensivos ofertados por las Secretarias de Educacion para cursarlos en las semanas de desarrollo institucional,
programas disefiados especialmente para el magisterio acordes con sus necesidades y horarios de trabajo con costos
asumidos en un 30% por los docentes. A su juicio ¢cudles serian las mas apropiadas?

Yo creo que nosotros debemos estar subsidiados en la totalidad, digamos... que para que no se diga eso de que
como no le cuesta hagdmoslo fiesta, pues entonces listo, que podamos ser subsidiados en el 70%, menos del 70%
no, porque nosotros sabemos... los salarios nuestros, la responsabilidades en nuestra parte ya familiar, las
situaciones econdmicas de cada uno y también sabemos los costos de una matricula, de una maestria, de un
posgrado sea cual sea entonces me parece que lo minimo que nos deben subsidiar es el 70%.

- Yo creo que todo nos cualifica, nosotros los del 2277 teniamos la posibilidad de hacer los pfpd, que fueron... no sé si
ustedes los tengan pero son excelentes, eran cursos que duran un afio supremamente profundos, son casi que a nivel de
una especializacién, son muy buenos ...e... para nosotros eran gratuitos, no sé si ustedes los tengan te repito, pero para
nosotros eran gratuitos, eran con muy buenas universidades y eran cursos que realmente le daban a uno muchas
herramientas para trabajar, entonces yo pienso que eso se deberia tener en cuenta, no creo que un curso de una semana
o de un mes llegue a tener esa profundidad y no nos ayudaria mucho, yo pienso que los cursos deben ser prolongados y
deben ser intensos pero que tengamos la posibilidad de que sean gratis, nosotros tuvimos los pfpd fueron excelentes yo
hice muchos cursos de pfpd, que ademas de darme créditos me dieron muchisimas posibilidades como maestra para
lograr mejorar mis procesos académicos y ponerlos en practica con mis estudiantes.

vistadora) Muchas gracias Claudia, no sé si quieras profundizar en algo més sobre alglin tema, si quieras aportar algo

mas acerca de la cualificacion permanente de los docentes. ..

- Pues, que te digo, frente a la cualificacion permanente, que te digo pues yo creo que si lo debemos hacer, para mi ha sido

importa
me gust
el ascen

nte durante todo el transcurso del tiempo que yo llevo trabajando con la Secretaria de educacion, me ha gustado, a mi
a cualificarme, pero eso tiene que tener un transfondo diferente al que se esta viendo, no tiene que ser para evaluar, para
so si, porque eso significa que yo estoy dentro de una carrera docente, para el ascenso es importante pero no como se

esta manejando, me parece importante que nosotros nos preocupemos por ser mejores profesionales dia a dia y ademas por ser

mejores

personas, de alguna manera esas cualificaciones no son para determinada &rea del ser humano, eso debe integrar todo,

desde la parte cognitiva, la parte social uno va a una universidad y definitivamente le cambia el contexto de lo que es la
educacion y eso tenemos que seguirlo haciendo, uno llega al colegio y se enclaustra en el colegio y piensa que la educacion es
una cosa... pero cuando uno abre la puerta para cualificarse, el simple hecho de llegar a un recinto diferente también llamado
educativo, me parece que es stper importante y que le cambia a uno, todo lo que uno traia de lo que es la educacion.

Gracias,

Claudia.




284

ANEXO 6: MATRIZ DESCRIPTIVA DE ANALISIS DEDUCTIVO Y MATRIZ DESCRIPTIVA

DE ANALISIS INDUCTIVO



Matriz Descriptiva de Analisis Deductivo

DESCRIPCION DEL DISCURSO

CAT | PRE DOCENTE 1278 DOCENTE 2277 DIRECTIVO DIRECTIVO LIDER SINDICAL LIDER SINDICAL LIDER SINDICAL 2277
EGO | GUN (E-5) (E-6) DOCENTE 1278 DOCENTE 2277 1278 (E-3) 2277 (E-2) (E-1)
RIA TA E-7 (E-4)
POL 1 “el ser se hace | “son evaluados | tener un filtro | “Los docentes en | “criterio que en | “es una evaluacion | “las evaluaciones no
ITIC coercitivo que se | precisamente para | que permita a la | mi politica y mi | Colombia es | sancion, la que estd | tienen origen en lo
AS hace restrictivo, | que no logren | administracion. entendimiento de | netamente econdmico” | aplicando académico, las
DE que afecta .. que | mejorar sus | Proyectar y | la normatividad | “no se los | actualmente el | evaluaciones tienen
EVA se ve afectado | condiciones controlar la | son evaluados | inventaron con un | gobierno nacional, | origen en los temas
LUA por la | laborales”. remuneracion para acompanarlos | criterio de aportarle | porque no le | fiscales, de ahorro
CIO subjetividad econémica que | en el proceso | a la calidad, de | permite a los | fiscal y basicamente
N tanto de la prueba a futuro deban | pedagdgico valorar para lo que | maestros tienen el propésito de
DOC “Necesidad de cancelar a los | formativo... los | deberia ser de las | ascender en el | bajar el pasivo
ENT reconocimiento del docentes en | rectores de alguna | fallas que puede | escalafén, no es | pensional”

E proceso educativo ejercicio. manera tenemos | haber... una evaluacién | “se inventaron dos cosas
y rine en la Redefinir la | una vocacion hacia | y..replantearlas y que | para mejorar, es | para que el pasivo
medida que este inversion en | la formacion | hubiera un proceso de | una evaluacion para | pensional bajara. Uno
objetivo no se términos de | docente” ..” es un | formacion, sino que, | cumplir, nada mas, | dificultar los
cumple” mejoramiento acompafiamiento, esa evaluacion bien | inclusive la que se | ascensos, por la via de

de la calidad | al desempefio, a | con base | esta realizando | la evaluacion de
educativa o | las estrategias y | en..amarrada al | ahora, con el tema | competencias... fue
cualificacion de | es un elemento | ascenso en el | de los videos, no es | disefiada en la facultad
los docentes. que el maestro | escalafén y es una | una evaluacion que | de economia de la
debe tener como | evaluacién, se puede | verdaderamente universidad Nacional, no
plan de | decir es una | resuelva la | fue diseflada producto
mejoramiento”. evaluacién sancion” | situacion” de una discusion de los
“la usan los académicos”
gobiernos que es “consiste  basicamente
para estancar el en subordinar los titulos
proceso de ascenso de los maestros y el
en el escalaféon de reconocimiento que
los maestros”. debe tener esto en el
escalafon”
“el escalafén es ... es lo
que relaciona la
formacion de los
docentes con la calidad
de vida de los docentes”
2 “Resulto en | “deberiamos tener | Las politicas | “"No, no creo, no | “en la practica | "No puede estar | “la evaluacion de
desacuerdo, en la | unos salarios | econémicas creo... hay la | gobiernos ligada la | competencias...consiste
medida en que esa | mucho mas | deben atender a | presién para que | neoliberales como el | evaluacion al | basicamente en
remuneracion dignos”. lineamientos que | se capaciten, pero | de Colombia cogen | salario” subordinar los titulos
resulta siendo bajo | “el ascenso debe | no son | cuando estdn | la evaluacion es | “'no puede estar | de los maestros y el
esa figura" darse de | coherentes con | capacitados, se | para que esté | ligada la evaluacién | reconocimiento que
acuerdo a los | el imaginario | les coloca mas y | amarrada al | a que el maestro | estos deben tener en
“Resulta siendo un | procesos que | pedagdgico mas trabas para | ascenso en el | pierda su trabajo” el escalafén”
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premio y un | nosotros hemos | remuneracion poder escalafén para que se | “La evaluacion es | “adicionalmente se
castigo” (...) | registrado como | salarial deberia | ascender”. desconozcan otros | una cosa y otra cosa | castigara el buen
“deberia depender | docentes en | ir acorde con | “Pienso que | criterios de | es el salario, otra | nombre de los
de otro tipo de | diferente los resultados | deberia ser un | experiencia laboral, de | cosa es la | maestros porque a
cosas como | formacion”. obtenidos por | equilibrio, como se | titulos, de produccion | estabilidad” pesar que pasaron la
publicaciones, cada docente | ha pedido muchas | y que este sea el Unico | “La evaluacion es | prueba apareceran ante
esfuerzos en términos de | veces, un | criterio valido para | para mejorar, para | la opiniéon publica como
propios de la aprendizaje de | equilibrio en la | ganar mas o menos | reevaluar si no lo hubieran hecho”
vida académica sus escala salarial ... y | salario en el | actuaciones, para | “una batalla que tuvo un
de un docente estudiantes y | que el maestro no | magisterio mirar cosas que se | triunfo parcial que es
como el llevar por su iniciativa | estuviera tan | colombiano”. vienen dando, para | quitar la evaluacion de
productos al aula, de cualificacion | desvalorizado”. eso es la evaluacion, | competencias y entre
formacion profesional, para ir mejorando | tanto, ascender por
constante: manteniendo no para sancionar”. evaluaciéon  diagnostica
maestria una cuota de formativa, pero la
doctorados, evaluacion batalla como dicen en
especializaciones, externa, pero las grandes series, la
diplomados” priorizando en la batalla final, es que
verdadera labor en Estatuto docente
desarrollada en que estamos
el aula vy el discutiendo con el
impacto que gobierno, debe
tuviera ésta en quedar
la comunidad absolutamente claro
educativa y que los ascensos son
entorno. por los tres criterios
La evaluacion que son produccion
docente actual académica titulos vy
contempla solo experiencia”
una parte de
las muchas
dimensiones
que merecen
ser valoradas
en el trabajo de
aula tanto para
docentes como
para directivos
docentes
“Tiene mas | “es un poco mas | e La “a mi me parece | “me parece que ese no | “ni siquiera | “nosotros por eso hemos
sentido, en la | justo y mucho | verdadera que deben existir | es un sistema | comparto que sea | pedido y es posicion de
medida que uno | mas coherente, | evaluacién debe | otras variables, | acabado” tiempo de servicio o | la  Asociacion 'y la
se forme, | pues porque si | ser un proceso | por ejemplo, el | “los maestros y en | que sean titulos o | Federacion en el caso de
retroalimente su | debemos tener, | de seguimiento | maestro estd | general uno debe | que sea experiencia” | los ascensos tengan tres
experiencia en el | digamos, que una | riguroso a lo | ascendiendo en el | estar evaluandose | “deben ascender | requisitos, que es titulos
aula (...) | carrera docente | largo del afio | escalafén, el | permanentemente de | simplemente por | experiencia o produccion
garantiza que el | dentro de nuestra | laboral/escolar maestro se le | cdmo estd su funcién” presentar un titulo | académica”
profesor se va a | labor como | no solo | apoya en un que ha obtenido en
esforzar por | profesionales” teniendo en | estudio, pero los una universidad, que
mejorar y vamos a | “creo que esa | cuenta la | resultados en los estd calificada una
hablar de | remuneracién es | iniciativa de | muchachos, no universidad que el
resultados a largo | muy baja frente | cualificacion son como uno lo gobierno la vigila,
plazo sobre | al tiempo y a la | profesional y | esperaria, si al una universidad que

procesos y  no

formacioén que

experiencias

maestro se le estd

todos los afios tiene
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sobre pruebas | vamos exitosas, sino | apoyando, si el que buscar un
particulares” adquiriendo”. que ademas | maestro se esta registro”.
seria de | cualificando, la
provecho contar | educacion diria
con el plus | mejora el proceso
individual que | educativo en los
cada docente | chicos y no estd
por habilidad o | pasando
talento propio | deberian estar
pueda hacer | sujetas a ese
extensiva a su | rendimiento en los
comunidad muchachos que el
educativa. maestro tiene a
cargo, es decir la
investigacion, la
capacitacion, tiene
que verse
reflejada en el
resultado
formativo de los
estudiantes”
“una valoracién
mas objetiva
siempre a partir
de la
capacitacion del
maestro, de la
relaciéon con sus
compaiieros, de
los resultados
con sus
alumnos, de los
productos de
investigacion
que se generen
dentro de |la
institucién, de
los resultados
externos, de los
resultados
internos, creo que
son elementos que
el maestro no
pueden descuidar”
CON “Se ve roto en | “no se hace | La evaluacién | “los “pero realmente | “La evaluacion anual | “es una evaluacién que
CEP algunas como un | de desempeiio, | lineamientos, las | también hay un | de desempefio, es | tiene un propoésito
CIO situaciones, no | proceso” es un simple | estrategias, los | desconocimiento una evaluaciéon | también punitivo, en
NES todo lo que se | “los maestros | requisito que a | indicadores de la | por parte de Ila | sancionatoria” la cual el didlogo
, evalia puede ser | estdn un poco | pesar de | evaluacion no | comunidad “para amedrentar a | académico no ha sido la
SEN observado, las | intimidados” “lo | contemplar pueden ser, ni | educativa y de los | los maestros” constante”
TID personas que | que hacen es | variedad de | tan subjetivos | profesores en | “"deja en manos | ‘“la evaluacion de
oS evallan siempre | recoger un | dimensiones no | que dejen sélo a | particular, de cuales | del rector todas | desempefio y la
E tienen una mirada | montén de | identifica el | que el vrector | son los verdaderos | las arbitrariedades | evaluacion de
IMP y toda mirada | pruebas para | verdadero evalie, ni tan | propésitos de todos | que se han venido | competencias tiene el
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significa en
sesgo”(...) “Uno
cree que esta
haciendo las cosas
bien de una u otra
forma, el namero
sea alto o bajo,
a veces no

satisface al
evaluado y resulta
afectando los

procesos de los
tiempos que estan
por venir” (..)
“no es una
revision constante,
siempre la
hacemos a final de
afio, entonces
siempre hay
experiencias de
principio de afio
que se pierden”
(..) “llega un
momento en el
que esa valoracion
si rompe de
alguna u otra
forma con las
ganas de hacer las
cosas, porque ves
en la
comparacion del
dia a dia con
compaieros que
carecen de cosas
Yy resultan
siendo mejor
valorados” “Uno
siempre espera un
poco mas”

constatar que si
hacen”.
“terriblemente
agresivo”

“siento que mis
compafieros del
1278 viven muy
presionados por
eso, viven
afectados, los ve
uno todo el tiempo

temerosos,
angustiados
buscando como
organizar sus

cosas de manera
que el trabajo se
vea”.

“, ni poner a los
maestros en una
situacion
emocional de
riesgo para que
demuestren  que
son capaces”.

“ahi hay mas es
una relacion de
poder y eso me
parece
preocupante”.

cumplimiento de
los acuerdos y/o
acciones que
impactan en el
cambio de un
entorno escolar.

puntajes
superiores a 90)
sugieren una
mejora
significativa en
el proceso
educativo y

profesional  de
cada docente,
pero que no es
una realidad
objetiva, sino
mas bien
subjetiva de
quien hace las
veces de
evaluador

presionados por
parte de los
sindicatos o por
parte de los
mismos
docentes como
estd sucediendo,
que las notas
tiene que ser
supremamente
buenas y no se
da cuenta, no
revierte eso sobre
los resultados de
los estudiantes, de
las instituciones,
maestros no tan
comprometidos,
afortunadamente
muy pocos que
tienen muy
buenas
calificaciones,
maestros
comprometidos
que ven con
mucha
preocupacion que
cada vez les piden
mas, les piden
mas para poder
ascender y para
poder tener mejor
remuneracion”.
“la cotidianidad
del colegio a
veces impide un
verdadero
acompafamient
o en el proceso
de evaluacion”
“deberiamos estar
mas acompafiados
en una
evaluacion
entendida como

proceso, no
como ejercicio
final”

“lo cual impide
que el maestro

pueda apreciar el
proceso, en donde
va, cuales podrian

estos procesos”
“estd la evaluacion
sancion y esta la
evaluacion
destitucion, que
finalmente en el 1278
estd, o sea, usted con
tres evaluaciones
perdidas de
desempefio la pueden
destituir”

“hasta el momento en
Colombia no conozco
el primer caso que se
haya presentado, pero
estd, en cualquier
momento nos la
empiezan aplicar”

generando hay
situaciones hasta
dificiles de comentar
que pasan en los
colegios con algunos
rectores que abusan
de su autoridad”
“no es una
evaluacion que
tenga un caracter
de mejoramiento,
es simplemente una
retaliacion que se
hace contra el
docente”.

“es una evaluacion
para doblegar”.

propésito de mejorar
porque ninguna tiene
retroalimentacion

realmente”

“en el caso de la
evaluacion de
desempeiio que

puede tener algunas
posibilidades, se ha
contaminado de las
presiones que puede

haber en la
institucién, entonces la
evaluacion de

desempefio tampoco ha
tenido ese proposito,
pero si deja la
posibilidad de que los
maestros si pierden la
evaluacion de
desempeiio por mas
de dos ocasiones sean
retirados de la carrera
y del empleo y uno
imaginara lo que
significa salir del Estado,
después de presentar un
concurso”

“nosotros ...hemos
pedido y es posicion de
la Asociacién y la
Federacion ...en el caso
de la evaluacién de
desempefio que haya un
dialogo académico
pero nosotros decimos
que esa evaluacion de

desempeiio ... no
tiene sentido como
esta”

“la Federacién, entre
tanto, ha defendido que

la evaluacion sea
diagndstica y formativa,
en el caso de

desempefio, siempre lo
ha defendido”

“hasta el momento no
ha tenido efectos...
estragos que lamentar
en la salida de maestros
de la evaluacién de
desempefio, pero eso se
debe a en Bogotd
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ser los logros en
las metas que se
ha propuesto,
cudles serian las
correcciones y los
acompafiamientos
respectivos”

entre el 2014 y 2015,
salvo el 0,04 y los
demas tuvieron
sobresaliente ... y entre
el 2015 y 2016 Ia
situacion fue similar, eso
en Bogota tiene que ver
con .. primero porque
nosotros hicimos
propuestas desde la
Asociacion Distrital de
Educadores, diciendo
que pese al caracter
punitivo que tiene la
evaluacion de
desempefio en el
Decreto Ley 1278 de
2002, habia que hacerla
mas garantista.”

“No le veo mayor
contribuciéon” “con
esto lo Unico que
logramos es
individualizar” “un
video que puede
ser supremamente
bien magquillado o
puede ser una
calamidad

completa”

“Los maestros
tienen muchos
tropiezos cada vez
que van a realizar
su evaluacion,
porque se sienten
presionados, se
sienten

observados, se
sienten

intimidados, yo los
veo, vuelvo y te
repito los veo
asustados y a mi
me parece que eso
no es nada sano”.

“esta afectando
terriblemente la
salud emocional

de los maestros,
eso me preocupa
mucho, porque yo

veo a mis
compafieros
bastante
angustiados, yo
no veo
diferencia; es
mas, yo diria

que como la
propusieron, tal

vez no la
propusieron de
esa manera,

La contribucién
de la ECDF
podria ser vista
como el
generar la
inquietud a un
gran porcentaje
de docentes
para que, asi
como

prepararon
una muestra
de sus

actividades en
aula a través
de un video y
se esforzaron lo

suficiente
porque fuera la
practica mas

exitosa, sea del
mismo modo
en la practica
real

“Pues que pena
decirlo, pero no
la veo, no la veo,
parece ser que,
la evaluacion
diagnéstica
formativa es
otro examen
mas”
“sencillamente que
no inciden son
elementos
tedricos,
elementos mas
por superar esa
prueba pero que
no tienen una

incidencia directa
sobre mi
desempefio”.

“al nivel de Ila
cupula directiva
desde el
Ministerio,
Secretaria de
Educacion se

desencadena es
un activismo vy
entonces no da
oportunidad

para estas
reflexiones, y las
relaciones entre
compaiieros o

“No, realmente yo
no creo que haya un
proceso ni
diagnéstico n
formativo”

“pero que haya un
efecto en cuanto a la
calidad de la
educacion y que
realmente el maestro
haya pues como
surtido todo un
proceso pedagdgico y
que el Estado se
siente con el maestro
y bueno usted tuvo
estas falencias y
entonces venga haga
esta
retroalimentacion...
eso no existe, eso es
echar carreta”

“el maestro se mird
asi mismo en la
parte de los videos,
0 sea que grabo su
video y que grabd
una clase, que eso le
puede aportar
bastante al él, si la
coge y la analiza,
y mira las fallas
que tiene”.

“si uno pudiera
ver todos los
videos de las clases
y se hiciera un
estudio real sobre
todos esos videos yo
creo que uno
encontraria
muchas
metodologias
importantisimas”

“lo que alli se estd
planteando es sobre
todo alejado del criterio
fiscal”

“y uno podrd entender
que la parte
correspondiente a la
autoevaluacion a los
procesos colectivos
de evaluacion debian
tener un peso mayor
alli hay una
falencia, un 80% de un
video ...pues es evidente
que uno tiene que
discutir si el 80 % esta
concentrado en aspectos
de caracter individual en
el proceso”.

“el video pues también
tiene contextos y tiene
muchos aspectos de
caracter pedagdgico que
atentlan el peso del
80%"
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pero el resultado

peor aun entre

de esa directivos Yy
propuesta, no entre
fue lo que los profesores, de
maestros buenas a
esperaban, primeras se
pienso que ahi generan es unos
estan, pero, enfrentamientos
estan mucho , ¢ de cuando aca,
mas los directivos, que
angustiados”. somos maestros,
nos  convertimos
en enemigos de
los maestros, no
eso no tendria que
ser asi, porque
finalmente el
objetivo de
nuestro trabajo
pedagogico es el
mismo, son los
chicos”.
Bondades: Bondades: Bondades de | “porque no es facil | Bondades: Bondades: Bondades:
“Se ha movido una | “ascenso pues | ECDF El docente | percibirla ... ni | “es un avance | esa bondad es para | “suprimir la evaluacion
maquinaria ojala que lo | y/o directivo | las ventajas ni | frente a la | aquellos docentes | de competencias (...)
completa para | logren” docente habilité | las desventajas” evaluacion de | que en muchos afios | Pero aun no se asciende
poder hacer una | Dificultades: gran cantidad | “¢el maestro | competencias, no habian podido | por los tres criterios,
evaluacion” “Se | “eso también es | de genera esa | porque la evaluacion | ascender...34.000” sino  por evaluacion
abrio una | una piedra en el | herramientas praxis?, es decir, | de competencias con | “otros estan | diagnodstica y formativa...
plataforma” “Y se | camino para que | pedagégicas el maestro se | la campana de Gauss | haciendo cursos” nosotros decimos esto
puso a la palestra | no lo logren, no | propias en | retrotrae, el | es mucho mas | “Pues que | es transitorio porque la
una conversacion | les interesa | procura de | maestro hace su | limitada los | demoraron mas de | posicion debe ser la
sobre la | pagarles mas a los | evidenciar su | metacognicion? companieros que | un ano” posicion de ascenso por
evaluacion” maestros”. mejor exposicion podian ascender, | “dos afios que durd | las tres vias:
Dificultades: “lo que tienen que | y muestra mediante este | digamos cerrada la | produccion, titulo,
“La evaluaciéon | hacer en el video, | profesional mecanismo se ha | carrera docente para | experiencia y son los
no revisa cosas @ de acuerdo a lo | Dificultades demostrado que subié | muchos maestros | tres criterios que
que se hacen en | que yo he visto | falta mejorar el porcentaje para | del 1278" seguimos defendiendo”.
el aula” “uno | que es lo que | la organizacion avanzar en el | Dificultades: “derrotar al gobierno en
puede disefiar | programan, tienen | de los escalafon” la evaluacion de
unas clases | que hacer un | procesos por “hubo un avance, cual | “no hay toda Ila | competencias, pero aun
geniales y hace | montdn de | parte de las es el avance, pues que | capacidad, ni el | no logra los ascensos

una clase genial
para su video,
pero nunca mas
volvi6 a hacer
una clase de
esas” “Los pares
que lo miden a
uno, no le dan un
concepto claro
sobre en qué
cosas es las que

actividades, que
eso lo pedian hace
20 afos, entonces
pedian una
programacion
parcelador”

entidades
externas
contratadas,
...responder
con eficiencia
y eficacia las
inquietudes de
los  evaluados,
cumplir con los
compromisos
adquiridos

ya no evalla
directamente el
gobierno, sino que es
un par académico, eso
es un cambio
substancial, entre una

evaluacion de
competencias y una
evaluacion
diagndstica”
Dificultades:

gobierno tiene toda
la capacidad de
filmarlos y a otros
les toca pagar”

“eso no debe ser asi.
Por eso los ascensos
deben ser directos.
De manera directa.
Muy engorroso el
proceso, con el
ICFES y con todas

por esos tres criterios”

“frente a lo que habia de
la evaluacion de
competencias, supera y
tanto asi que el 72% de
los maestros que
aplicaron ascendieron y
se reubicaron de manera
directa vy que el
restante numero de
maestros que estan en
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estas fallando o esas entidades | proceso de terminar la
cudles son tus enredadas” evaluacion diagndstica o
posibilidades” “Nos “Con la plataforma | que estan en el proceso
ponen a ver al se presentaron | de formacion, nos
compafiero como muchas dificultades, | acerca al proceso
si fuera una muchisimas, mucha | académico porque |
competencia” “No gente no pudo | curso de formacion es
hay una revision inscribirse, los que | con base a lo que tiene
del espectro se inscribieron no | que tener una
educativo aparecian, les tocd | evaluacién, es decir si
completo” “De hacer recursos” hay falencias pues tiene
formativo no tiene “lo que informaban | que haber un curso para
nada (...) lo no era, volvian y | absolver las falencias y
realmente cambiaban la | la importancia es que el
formativo es el informacion” producto de ese curso,
quehacer diario es que si el maestro
en el aula, aprueba, nota
revisarlo, aprobatoria que le da la
discutirlo, universidad”
nutrirlo de “que quede claro que la
cosas, evaluacion diagndstica y
experiencias, el formativa para ascender
hecho de ir a o reubicarse es un
tomar un curso no asunto transitorio como
representa nada” lo escribieron los
acuerdos FECODE -
Magisterio 2015,

nosotros no... el hecho
que sea un avance
frente a la evaluacion de
competencias, no lo la
hace la propuesta para
que quede para siempre
en el magisterio”

“Solventar esa | “es un atropello” D Se “A mi me gustaria | “también aspiramos a | “viene mas dificil” “Lo que estd ocurriendo

transparencia que | “la parte | espera una | que el maestro, | que haya un avance | “viene sin que el | ahorita es algo
requiere un | emocional ya | correccién de | frente a esas | en cuanto a los | ministerio pague los | transitorio”

concurso de | estd afectada y | fallas y una | referencias companieros videos, viene sin que | “a la nueva cohorte le

mérito, segundo: | pienso que en | mejora en la | bibliograficas, remunerativamente los que pierdan | quiere volver a |la

la velocidad con la | este momento | comunicacion frente a esas | hablando, pero que | puedan hacer curso, | evaluacién diagndstica

que van a evaluar | también afecta | que permita a | referencias de | esto de verdad afecte | los que pierdan.. | una evaluacion de

a la gran cantidad | en la parte | unos y otros | contexto que se le | directamente mejor dicho ahi si va | competencias, negar el

de maestros, | econémica” tener total | piden en la | positivamente a la | a ser una situacién | derecho a la financiacion

tercero, la | “siempre lo miden | claridad durante | evaluacion calidad de la | bastante dificil” del video, al negar,

seleccion de los | de una manera | el proceso formativa fueran | educacién en el pais, | “viene ligada al | ioido!, la esencia de la

pares” casi que producto de su | no, eso es echarnos | tema de la | evaluaciéon diagndstica

punitiva” desempefio, cuento, o sea, eso | disponibilidad que es el curso de

“es una evaluacion fueran producto | seria irresponsable de | presupuestal” formaciéon si no se

que no permite de esa praxis que | cualquiera que, pues si | “a todo el proceso | asciende por la

que uno realmente genera el | el gobierno quiere | de seleccibn que | evaluacion. Esas dos

crezca” encuentro con los | venir a echarnos | permite que unos | cosas son parte del

chicos, que genera | cuentos, que nos los | pasen.. que otros | pliego de la federacién

el dialogo con sus | echen, pero ya que | no” para garantizar que los

pares, que hubiese | nosotros nos los maestros que se van a




en los tiempos de
jornadas
pedagdgicas una
socializacion de
esas lecturas que
el Ministerio, que
Secretaria les
estan
proponiendo, para
que no se queden
en esos elementos
tedricos sino que
en verdad se
queden en puestas
pedagogicas”.

creamos”

“vamos a ver cémo
nos va con esta
segunda cohorte ero

todo esto hay que
seguirlo mirando,
replanteando y todo
va a depender
también de la
capacidad de
organizacion que
tengamos y de
plantear nuevos tipos,
porque tampoco
podemos ser
irresponsables de

decirle a la gente que
no va a haber
evaluaciéon porque la
evaluacion estd por
Constitucién Politica a
todos los servidores
publicos y a todos los
que trabajamos en el
estado, entonces o
nos dejamos que nos
imponga el gobierno la
que ellos pretenden,
que es la que
finalmente va a llevar
a la destitucion o
nosotros hacemos
propuestas, que esta
vez fue la del video
pero que avanzd con
relacion a la de
competencias”.

presentar ahorita  al
proceso de ascenso y
reubicacion, tengan
iguales o mejores
garantias que los
maestros que se
presentaron a la primera
cohorte.”

“esta segunda cohorte
iba a estar bajo un
Decreto mas dificil
porque el gobierno, sabe
que como quede la
evaluacion  diagndstica
formativa para los
ascensos de los colegas.
si .. es como se van a
presentar los de |la
segunda cohorte, pero
en adelante se van a
presentar hasta que
logreemos un Estatuto
docente que logre poner
las cosas en su orden”

“La didactica”
“Capacidad de
relacionarse  con
los estudiantes”
“que maneje los
conocimientos que
imparta”
“impacto a la
comunidad”
“generar procesos
éticos”

“la relacién que
tiene el
conocimiento
con la vida de
nuestros chicos,
con el contexto”

“la parte de la
ética
profesional”

“el hecho de que
nosotros seamos
maestros, y
seamos modelos
de la sociedad”, no
significa que
nosotros no nos
equivoquemos Yy
que
infortunadamente
también dentro de

nuestro gremio
halla gente
corrupta”

Evaluar los
resultados
obtenidos por
cada docente en
términos de
aprendizaje de
sus
estudiantes
iniciativa de
cualificacion
profesional
propia
evaluacion
externa, pero
priorizando en
las
competencias

w

el compromiso,
porque un
maestro es de
donde viene en el
colegio privado de
una manera |y
automaticament
e, es distinto en
el colegio oficial,

porqué un
maestro es
distinto en una
postura de

reivindicacién  de
derechos desde su
sindicato y es
distinto al

“Todo el proceso
pedagégico”
“hubiera una
maestra consejera
diciéndome, esta fue
la ambientacién, este
es el desarrollo de la
clase, fallo en la
evaluacion debié ser
mas participativa,
debid ser.. y yo creo
que eso si se hiciera
de verdad a
conciencia”

“la responsabilidad
que tenemos nosotros
como educadores y de

“la capacidad de

ligar el
conocimiento con
la realidad”

“la relacion que
existe entre lo que
uno sabe y cdémo
mostrarles la
realidad a los
estudiantes”

“la  participacion
(...) que él le aporte
a eso y se sienta
comprometido con
todo el proceso de la
institucion”

“es la construccion

“en el marco de lo que
deberiamos hacer, en el
marco... si tuviéramos
el tiempo de Ila
reflexion académica
en los colegios de los
que nos proponemos
para un afio y lo que
logramos en un aiio,
porque no solamente es
para formacioén, es para
corregir en las demas
cosas, es decir nosotros
tenemos como norte un
proyecto educativo
institucional y la ... y eso
implica que las
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“es la parte, mas
que de
evaluacion, hay
que fortalecer la
parte de la ética
profesional de
maestro”

que debe tener
el docente o
directivo en su
practica
profesional
labor
desarrollada en
elaulay el
impacto que
tuviera ésta en
la comunidad
educativa y

cumplimiento y

a la
responsabilidad
de deberes

frente a su
alumno, frente a
sus compaiieros,
frente a su
institucion”

“criterios que
estan, por
ejemplo, el

la educacion como
conjunto es mantener
unos criterios de
democracia en la
sociedad y su conjunto
y para eso debe haber
democracia
institucional”

conjunta entre
maestros y
estudiantes, esa
relacion (...) si no
hay empatia entre
los dos no hay
nada”

reuniones de area, las
reuniones del consejo
académico deben
definitivamente
asumir el papel que
les otorgé la Ley
General de
Educacion”

entorno. codigo de ética,
evidencias por ejemplo, los
tangibles en derechos basicos
cada etapa del de aprendizaje,
proceso donde estamos
respetando
principios
vivenciales,
principios de
competencia,
principios de
saberes y donde
estamos
explorando,
investigando la
evaluacioén en si”.
“Pienso que el
compromiso, con
su grupo, con sus
chicos, el
compromiso  con
su par, el
compromiso  con
su institucion, el
compromiso  con
su directivo, épor
qué verse como
un elemento
aparte?, como
un elemento que
contrapuntea,
para nada no tiene
épor qué ser asi?”
“Es una | “los pares, a ver lo | pares “Para mi los pares. | “Las instituciones, es | “el estudiante es el | ““Si yo creo que esto es
autoevaluacion, que pasa es que | académicos: Habria que | que yo creo que | elemento central de | un asunto de pares
es un juicio de | entre maestros el | experiencia establecer una | nosotros ya veniamos | la evaluaciéon, la | académicos, que somos
conciencia” lenguaje es mas | segun el drea a | integralidad autoevaluandonos autoevaluacion  del | nosotros, ahora,
“todo el que | claro, bueno, | evaluar, que | entre la praxis y | también en todas | maestro y puede ser | nosotros no tenemos
participa en el | también entre | evidencien los principios | estas semanas | la academia, y digo | ningin problema de
proceso (...) | maestros y | experiencias formativos, los | institucionales, habia | la academia es | establecer un dialogo
reconocen al | directivos, igual un | significativas en | principios un proceso de balance | universidades que | con las universidades,
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otro como un
par valido”

“que la gente sea
reflexiva (...)

duele, duele saber
que uno  esta
haciendo las cosas
mal, pero se
puede corregir”

directivo también
me aporta mucho”
“cuando es un par,
porque es que mi
compafiero puede
usar  estrategias
que a mi me
pueden servir y
me puede
direccionar  hacia
eso y me puede
ayudar y dar
muchas luces,
siempre y cuando
se respete la
libertad de
catedra, siempre y
cuando se respete
nuestras

...digamos

nuestras  formas
personales para
transmitir ese

conocimiento”
“no puede ser
punitivo, no
puede ser... este
profesor le voy a
dar duro, o sea,
eso es lo que a mi
me preocupa de
esas cosas”

“para construir
para los dos
porque yo pienso
que aprende tanto
el que estd
haciendo su
actividad frente a
quien lo observa
como aprende el
que observa”

“lo que me
preocupa es que
no haya

retroalimentacion
0 sea que eso se
haga por hacerse”

su labor
educativa, que
tengan una
postura  critica
frente a la
mejora de los
procesos.

tedricos, las
politicas que no
pueden
desconocerse  en
un sistema
educativo”.

“particularmente
creo que no deba
ser
necesariamente
de los directivos,
deberia ser de
los pares, pienso
que la evaluacién,
los indicadores, los
acuerdos,
deberian
compartirse con el
area, por ejemplo
y que fuera en un
primer momento,
los pares del area
quienes, en
didlogo de sus
distintos chicos,
de sus distintos

procesos, se
observara que
esta haciendo
cada docente
que estimula al
equipo que
estimula la

institucionalidad

al final del afio”

“cada docente
también se evalie y
hay una

coevaluacion con los
demas compafheros”

hagan tipos de
evaluaciones, digo la
academia en el
asunto pedagdgico,
buscar universidades

que tengan
licenciaturas, si,
desde ese lado se
puede mirar”

“la Universidad
Pedagédgica podria
ser una
universidad de
evaluacion de

maestros, que los
evallen, pero
también que les
digan bueno.
trabajen unos
temas...trabajen
estos temas”

“Y  eso es un
proceso, entonces,
es pensando mas si
se apuntara a un
sistema de
evaluacion docente,
una politica, para
que al maestro se
forme, para que al
maestro lo
orienten también
en que estudiar”.

pero es un dialogo de
pares académicos de
universidades con
dialogo de los colegios”
“la evaluacion
institucional de cada
aflo, que ha existido
toda la vida... ahi si
tenemos que ser
sinceros, esa €es una
evaluacion que hay que
fortalecer, pero tiene
una caracteristica, esta
basada es el la ... por lo
menos los criterios que
son: la autoevaluacién
y las evaluaciones
entre estamentos, es
decir, no tiene un
caracter punitivo, la
evaluacion
institucional nunca ha
tenido un caracter
punitivo yo creo que
hay que recoger el
caracter de la
evaluacion
institucional,
fortalecerlo”

10

“En Bogota se ha
tenido mucho
apoyo con las
administraciones
anteriores”

“subsidiados en la

totalidad”

“no menos del
70%"

“todo nos

las Semanas de
Desarrollo
Institucional
deben
replantear  sus

“Secretaria de
Educacion le ha
apostado desde
hace algunos afos
a apoyar, a

“lo mas importante
es que, primero que
sean gratuitos o con
una financiacién
muy alta por parte

“lo que se esta
haciendo en
Bogota, Bogota en
estos ultimos afos
ha logrado invertir

“en Estatuto docente
todo tipo de confundir
el derecho a la
formacion con
estimulo tiene que ser
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“lo primero y
bésico es una
continua
formacion de los
docentes”
“teorizar, revisar
constantemente
nuestro
quehacer,
entender todo el
entorno
educativo como
un problema de
investigacion”
“desde trabajos
en red,
posibilidad de
becas”
“proyectos de los
docentes...

vinculados con
una comunidad en
particular”
“publicaciones...
grupos de

investigacion
afines, trabajos en

red ... antes habia
reuniones locales,
se llevaban

especialistas

cualifica”

“pfpd, que
fueron... no sé si
ustedes los tengan
. pero son
excelentes, eran
cursos que duran
un afno
supremamente
profundos, son
casi que a nivel
de una
especializacion”
“no creo que un
curso de una
semana o de un
mes llegue a tener
esa profundidad y
no nos ayudaria
mucho”

tematicas
incluir las
diversas
estrategias de
cualificacién
docente,
definiendo
tematicas
pertinentes
...para el
contexto
educativo propio
o] para las
necesidades de
drea segun se
requiera.
Apoyados en la
medida de las
posibilidades
por un
subsidio

subsidiar
fuertemente en
la capacitacion
profesional de
los docentes”.
“subsidiar el 70%
de
especializaciones,
de maestrias y
aun de
doctorados,
deberia dar cuenta
de los resultados
de cualificacion de
cada institucion,
parece ser que eso
no es suficiente”

“el Colegio
Tibabuyes
Universal, en
este momento,
le esté
proponiendo a
Secretaria de
Educacion que
estos maestros
que han
obtenido esta
formacion o
estan
estudiando, den
ellos o sean
ellos formadores
de otros
maestros, no
solamente como
lo ha venido
proponiendo
Secretaria de
Educacion,
“Maestros que
Aprenden de

Maestros” sino de
una institucién con
caracter serio,
formativo a nivel
universitario, pero
desde la
institucion oficial”

“que el maestro
sea quien forma
a su par, que sea
reconocido y que
sea valido y que

del estado y segundo
que sean con los
intereses del docente,
no con los intereses
del distrito o de la
Nacién”

“por lo que les decia
en la pregunta
anterior, acaban con la

libertad de catedra,
con la autonomia del
maestro, con los
intereses propios y
estamos quedando
bajo la légica de

quienes mal gobiernan
al pais y en ultimas de

los organismos
internacionales, de la
OCDE, del Fondo

Monetario, que son los
que dictaminan eso”.
“uno es el criterio de
financiacion y otro es
que haya una oferta
tan amplia que si
usted es artista se
meta con una cosa
de artes, o sea, que
esté con los
intereses del
docente y no con el
interés de quien los
oferta”.

un numero
considerado de plata
para posgrados,
maestrias y
doctorados”

“como se estd
haciendo en Bogota,
se financia parte de
eso y en otros usted

puede utilizar las
licencias

remuneradas para
irse para el

exterior a estudiar
posgrados de alta
calidad”

“hay que apuntarle a
eso, porque si no
volvemos a los
cursos que hacia
cualquier entidad
ahi”

“el balance que se
ha hecho es
productivo, en estos
ultimos doce afos se
logré que los
maestros 1278
tuvieran, a pesar
que la normatividad
dice que no, tienen
la posibilidad de
hacer maestrias vy
doctorados en el
exterior con
comision de estudios
remuneradas,
mensualmente estan
aprobando, la vez
pasada se aprobaron
seis doctorados, el
mes pasado.. no
hace 8 dias que se
aprobd lo de marzo,
seis doctorados o
sea que la gente se
estd capacitando”
“conducentes a
certificacion,
universidades
publicas, porque
ahora toda la plata
se la dieron...
40.000.000.000 se

suprimido y todo tipo
de ascenso no puede
estar subordinado a

este tipo de
evaluacion”
“Planes Integrales

Anuales de Formacion
tiene que convertirse
en esa discusion que
debemos darnos en
los colegios sobre las
necesidades de
formacion que
requiere el maestro
individual, pero sobre
todo como colectivo”.
“los maestros proponen
planes para que sean la
base del plan territorial
de formacién docente”

“sabemos que en los
colegios hay procesos en

los colegios de
innovacion que sabemos
que requieren de

sistematizacion”
“debe ser como
politica que sean los

maestros que
contribuyan a los
procesos de
innovacion, de
sistematizacion,

sistematizar las
innovaciones de los
colegios, que
adicionalmente que
hagamos una
comunidad académica
nuestra acreditada
similar a la de

Colciencias en este
caso acreditada puede
ser por el comité de
capacitacién docente del
distrito y por el IDEP”
“construir comunidad
académica”

“los maestros que se
financian por parte de
la secretaria de
Educacion pueden ser
los maestros que
hagan todas estas
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que ser fortalecidos y
uno tiene que tener
efectos, garantias de
tiempos, sobretodo de

tiempos, o sea
descargas parciales
de tiempos, o
descargarse de medio
tiempo, deben tener
reconocimientos, por
supuesto en

publicaciones y en mas
estudios, pasantias, en
intercambios
...publicaciones”

11

“El primero y
fundamental el
estudiante...
preguntarle si
considera que lo
que estd
aprendiendo en
ciertos saberes es
la manera
adecuada (...) tipo
cuestionario  (...)
en lo posible
pregunta
abierta”

“la  evaluacién
entre pares ...
tendria que haber
un instrumento
que ayude a
revisar las
acciones como tal”
“material
pedagdgico, el
disefio
pedagdgico que
él ha hecho
para...”

“la planeacion y
a las formas de
evaluacion”
“ojald participaran
los padres, que
ojala participaran
otros profesores”

En el didlogo con
los maestros y los
directivos

Un instrumento
en el que se
consignen los
logros obtenidos
por el docente
en su ejercicio
profesional...
ejemplo:
disminucién de
la mortalidad
académica en el
afo, estrategias
que haya
propuesto para
incentivar el uso
de los resultados
de las pruebas
externas para
mejoramiento
profesional

Las encuestas
son valiosas en
la medida que
pueden aportar
la percepcion de
otros miembros
de la comunidad
educativa, para
determinar el
progreso de los
planes de
mejoramiento.

w

el
acompafiamiento
entre pares,
cuando ellos han
elaborado su
malla curricular
(.e) sus
indicadores,
cuando ellos han
planteado sus
metas y ellos
mismos hacen
seguimiento VY
hacen
acompafiamiento a
los resultados.
“Las encuestas me
parece que
orientan, pero no
dejan de ser un
elemento
subjetivo”

“a mi me ve la
sociedad, me ve el
par, me ve el
grupo, a mi me ve
la familia y esos
resultados
dependen de esas
observaciones y
esos criterios de

evaluacion que
tengan las
personas
externas”

“Es mas o menos lo
que estd ahora, yo
digo, por ejemplo, la
evaluacion diagndstica
tiene estos
componentes y uno
diria... podria servir si
de verdad se
implementara con
criterios pedagdgicos
académicos y no con
criterios
sancionatorios,
coercitivos”

“es la comunidad
educativa en su
conjunto la que
debe estar
evaluando,
coevaluando,
autoevaluandose,
todos esos elementos
son importantes, pero
el problema es ..la
forma y hacia que lo
quieren llevar, hacia
mirar las falencias que
haya para superarlas o
hacia mirar las
falencias que haya
para destituir a los
maestros o para
impedir que suban el
salario”.

“el medio pueden ser
muchos, estos pueden
ser validos y pueden

“el video se
acomoda o] se
acomoda el
momento para la
grabacion, pero de

ahi para alld uno no
sabe que estd
pasando o que estd
haciendo el profesor
en clase. La mejor
evaluacion que se

hace, es la
evaluacion que
hacen los
estudiantes del
maestro”.

“Lo que le hacian a
uno en la
universidad, uno iba
a dictar clase y se
entraba haya
adelante la sefiora y
le decia, muy bien la
clase, le fallo en esto
y en esto; haga esto
y haga esto.”

“la evaluacion
institucional lo
que nos ayudaba a
nosotros era ...
cuando la
evaluacion se
hacia sin tanta
presion, pues uno
se sentaba y
evaluaba con los

“hoy que estamos tan
abrumados, y nos
proponen mucha mas
sobrecarga laboral, va a
ser muy dificil, entonces
en conclusidn, no
podemos seguir
centrando... ni que la
calidad de la educacion

depende de la
evaluacion ... ni de las
pruebas internacionales,
ni nada de eso .. sin
resolver los factores
asociados... e..porque
siempre dardn  esos

resultados, y parte de
eso es el tema de Ila
formacion, podemos
hacer formatos, nos
queda muy bien en el
formato, pero eso no da

ningun resultado,
entonces o hacemos
equipos, o hacemos
reflexiones, logramos
tiempos, o vamos a

estar en una sin salida”
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haber mas, el
problema es cual es el
fin y si el fin es
netamente econdmico
pues no vamos a
llegar a ningun
Pereira y si el fin va a
ser acabar con el
magisterio pues peor,
porque si esto o
vuelven sancionatorio
de destitucion como
ya sucede en otros
paises... pues cuando
menos pensemos aqui
van a empezar a echar
gente del magisterio
sin que nos hayamos
dado cuenta de ese
debate porque
estamos enfrascados
en otras discusiones
que si  bien son
importantes no son las
trascendentales  que
todo el mundo debia
saber”.

“A mi lo del video
nunca me ha gustado,
porque es que el video
se vuelve es como una
actuaciéon, como un
momento que estd por
fuera de su quehacer
diario”.

maestros”
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Matriz Descriptiva de Analisis Inductivo
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DESCRIPCION POR CADA CATEGORIA EN CADA GRUPO DE PARTICIPANTES

CATEGO | E-5 E-6 E-7 E-4 E-3 E-2 E-1 CATEGORIA CODIGO
RIA INDUCTIVA
DEDUCTI
VA
POLITIC “el ser se hace | “no logren | Proyectar y | “evaluados para | “amarrada al | “es una | “no tienen origen EVALUACION EVA-
AS DE | coercitivo mejorar controlar la | acompafiarlos en | ascenso” evaluacién en lo académico” CON FINES | ECONO-
EVALUA | que se hace | sus remuneracié | el proceso | “es una evaluacién | sancion” “tienen origen en | ECONOMICOS - | SANC
CION restrictivo” condicione n econémica pedagdgico sancién” “no le permite | los temas fiscales” SANCION
DOCENT “Resulta s” formativo...” “la usan los | @ los maestros | “propésito de bajar DIF-
E siendo un | “deberiamos _Redefi_n,ir la | “se |es coloca méas gobiernos que es | ascender” el Pasivo | pIEICULTAR ASCE.
premio y un | tener unos | inversion en | y mas trabas | para estancar el | "no es una | pensional” ASCENSO EN
castigo” salarios términos  de | para poder | proceso de | evaluacién “dificultar los | EscALAFON
“deberia mucho mas | mejoramiento ascender” ascenso en el | para mejorar” ascensos”
depender de | dignos” de la calidad | “deben existir | escalafén de los | "No puede estar | “a batalla final, es
otro tipo de | “el ascenso | educativa otras variables .. | maestros” ligada la | que en Estatuto B EVA-
cosas como | debe darse | “lineamientos los resultados en | “gobiernos evaluacién al | docente que EVALUACION HA | MEJ
publicacione | de acuerdoa | qué no son | |os muchachos, no | neoliberales salario” estamos DE SER PARA LA
s” los coherentes son como uno lo | Colombia cogen la | “otra cosa es la | discutiendo con el | MEJORA NO
“en la medida | procesos con el | esperaria” evaluacién es para | estabilidad” gobierno, debe | CONDICIONANTE
gue uno se | que imaginario “capacitacién que esté amarrada | N siquiera | quedar PARA ASCENSO
forme, nosotros” pedagégico” | del maestro, de | a] ascenso” comparto  que | absolutamente claro MEJ-
retroaliment “creo que | “‘remuneraci la relacién con | “ng es un sistema | Sea tiempo de | que los ascensos | TRABAJO SALA
e su | esa 6n  salarial | sus acabado” servicio o que | son por los tres | pOCENTE HA DE
experiencia remuneraci | acorde con | compaiieros, de sean titulos o | criterios que son SER VALORADO Y
enelaula(..) | 6n es muy | resultados los resultados que sea | produccién MEJOR
garantiza que | baja frente | obtenidos con sus experiencia” académica titulos y | pEmNERADO
el profesor se | al tiempo y p°t" ai tsus alumnos, de los "“deben experiencia” DESA
va a esforzar | a la | estudiantes” roductos de ascender .. por -
por mejorar” formacion” “muchas :’nvestigacién presentar un RECONOCIMIENT | ACAD-
dimensiones que se generen titulo que ha O DESARROLLO | ASCEN
que merecen | dentro de la obtenido en una ACADEMICO
ser valoradas” instituciéon” universidad” PARA ASCENSO
“no solo
teniendo en
cuenta la
iniciativa de
cualificacion
profesional vy
experiencias
exitosas
CONCEP | “no todo lo | “no se hace | simple “los lineamientos... | “esta la evaluacion | “es una | “propdsito  también
CIONES que se evalia | como un | requisito que | los indicadores de | sancion y esta la | evaluacion punitivo” EVALUACION EVA-
Y puede ser | proceso” a pesar de | la evaluacion no | evaluacion sancionatoria” | “didlogo académico | SUBJETIVA SUBJ
SENTIDO | observado” “compafiero | contemplar pueden ser, ni | destitucion” “deja en manos | no ha sido la
S DADOS | "“toda mirada | s del 1278 | variedad de | tan subjetivos | “con tres | del rector todas | constante” EVALUACION EVA-
significa en | viven muy | dimensiones que dejen sélo a | evaluaciones las “ninguna tiene
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A LA | sesgo” presionados” | no identifica | que el rector | perdidas de | arbitrariedades | retroalimentacion COERCITIVA COER

EVALUA “nimero sea | “viven el verdadero | evalie, ni tan | desempefio la | ” realmente”

CION alto o bajo, a | afectados cumplimient presionados por | pueden destituir” “no es una | “la evaluacion de | EVALUACION EVA-
veces no | temerosos, o de los | parte de |los evaluacién que | desempefio que | GENERADORA DE | RIES-
satisface” angustiados” | acuerdos y/o | sindicatos o por tenga un | puede tener algunas | RIESGO EMOC
“resulta “ahi hay | acciones que | parte de los caracter de | posibilidades, se ha EMOCIONAL
afectando los | mds es una | impactan mismos docentes mejoramiento” | contaminado de las
procesos relacion de como esta presiones que :
que estan por | poder” sucediendo, que puede haber en la EVALUACION EVA-
venir” “situacion las notas tiene institucion” SUMATIVA SUM
“siempre la | emocional que ser
hacemos a | de riesgo” supremamente
final” buenas”

“en la “la cotidianidad
comparacion del  colegio
con impide un
compaieros verdadero
que  carecen acompafiamient
de cosas vy o en el proceso
resultan de evaluacion”
siendo mejor “una evaluacion
valorados” entendida como
proceso, no
como ejercicio
final”
“no da
oportunidad para
estas reflexiones,
y las relaciones
entre compaferos
o peor aun entre
directivos y entre
profesores, de
buenas a primeras
se generan es
unos
enfrentamientos

IMPLICA | "No le veo | “yo los veo, | “asi como | “no la veo, no la | “No, realmente yo no | “es una | “propuestas desde la | EVALUACION POR | EVA-

CIONES mayor vuelvo y te | prepararon veo, parece ser | creo que haya un | evaluacién para | Asociacion Distrital de | OBJETIVOS OBJ

DE LA | contribucién” repito los | una muestra” que, la evaluacién | proceso ni | doblegar”. Educadores, diciendo

EVALUA veo “procura de | diagnodstica diagndstico ni | (ECDF) le puede | que pese al caracter

CION “video... asustados y | evidenciar su | formativa es otro | formativo” apqrtar bastante | punitivo que tiene la | EyVALUACION SIN | EVA-

DOCENT maquillado” a mi me mejor_ » examen mas” La ECDfF ;‘es uln IaI él, SII la coge y gvaluaciép deI FUNCION SIN-
“uno uede parece que exposicion Yy avance frente a la a analiza, y mira esempeno en e 2 _

E disefiar punas eso no es | muestra evaluacion de | las fallas que | Decreto Ley 1278 de PEDAGOGICA EESEG
clases geniales | nada sano”. profesional” competencias” tiene” 2002, habia que
y hace una | “Mesta “adecuar los “si uno pudiera | hacerla mas
clase  genial | afectando tiempos y ver todos los | garantista.”
para su video, | terriblement | plazos videos creo | “la parte
pero nunca | e la salud | establecidos, que uno | correspondiente a la
mas_volvi6 a | emocional responder con encontraria autoevaluacion a los
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hacer una
clase de esas”
“La evaluacion
no revisa
cosas que se
hacen en el
aula”

de los
maestros”
“no veo
diferencia
tal vez no la
propusieron

de esa
manera,
pero el

resultado de
esa
propuesta
(ECDF), no
fue lo que
los maestros
esperaban,
pienso que
ahi  estan,
pero, estan
mucho mas
angustiados”

“la parte
emocional
ya estd

afectada vy
pienso que
en este
momento
también
afecta en la
parte
economica”
“miden de
una manera
casi que
punitiva”

eficiencia y
eficacia las
inquietudes de
los evaluados”
“correccién de
fallas”

muchas
metodologias
importantisimas”

procesos  colectivos
de evaluacién debian
tener un peso mayor

alli  hay una
falencia”




302

LINEAMI
ENTOS
PARA
UNA
EVALUA
CION
QUE
PERMIT
A LA
CUALIFI
CACION

“lo realmente
formativo es
el quehacer
diario en el
aula,
revisarlo,
discutirlo,
nutrirlo de
cosas,
experiencias”
“La didactica”
“a relacion
que tiene el
conocimiento
con la vida de
nuestros
chicos, con el
contexto”
“autoevaluac
ion, es un
juicio de
conciencia”
“reconocen al
otro como un
par valido”
“una continua
formacion de
los docentes”
“teorizar,
revisar
constanteme
nte nuestro
quehacer,
entender todo
el entorno
educativo
como un
problema de
investigacion”
trabajos en
red,
posibilidad de
becas”

“En Bogota
se ha tenido
mucho apoyo
con las
administraci
ones
anteriores”
“el
estudiante...

“la parte de
la ética
profesional”
“mas que de
evaluacion,
hay que
fortalecer
la parte de
la ética
profesional
de
maestro”
“los pares,
a ver lo que
pasa es que
entre
maestros
el lenguaje
es mas
claro,
bueno,
también
entre
maestros y
directivos”

“no puede
ser

punitivo, no
puede ser...
este

profesor le
voy a dar
duro”

“construir
para los

dos porque
yo pienso
que

aprende
tanto el
que esta
haciendo

su actividad
frente a
quien lo
observa
como
aprende el
que
observa”
“retroalimen
tacion”

“cualificacion
profesional
propia”

“resultados...
de los
estudiantes”

“'‘pares
académicos”

“'semanas de
desarrollo
institucional
replantear
sus
tematicas”
“subsidio
que incentive
la
participacion
”

“Instrument
o para
consignar
logros”

“las
encuestas
son valiosas”

“frente a esas
referencias de
contexto que se le
piden en la
evaluacion
formativa fueran
producto de su
desempeiio,
fueran producto

de esa praxis
que genera el
encuentro con
los chicos, que
genera el
dialogo con sus
pares, que
hubiese en los
tiempos de
jornadas

pedagogicas”

“el compromiso”
“cumplimiento y
a la
responsabilidad
de deberes frente

a su alumno,
frente a sus
companieros,
frente a su
institucion”
“criterios ... el

codigo de ética”
“Habria que
establecer una
integralidad entre
la praxis y los

principios
formativos, los
principios
tedricos, las
politicas”

“no deba ser
necesariamente
de los
directivos,
deberia ser de
los pares”

“en dialogo de
sus distintos
chicos, de sus

distintos procesos,
se observara que

“Todo el proceso
pedagogico”
“hubiera una
maestra consejera”
“si se hiciera de
verdad”
“responsabilidad”
“criterios de

democracia”
“autoevaluandono
s” “semanas
institucionales, habia
un proceso de
balance”

“cada docente
también se evalle
y hay una
coevaluacion con
los demas
companieros”

“lo mas importante
es que, primero que

sean gratuitos o
con una
financiacion muy

alta por parte del
estado”

“es que haya una
oferta tan amplia
que si usted es
artista se meta con
una cosa de artes, o
sea, que esté con
los intereses del
docente y no con el
interés de quien los
oferta”

“es la comunidad
educativa en su
conjunto la que
debe estar

evaluando,
coevaluando,
autoevaluandose,

“la capacidad de
ligar el
conocimiento
con la realidad”
“la
participacion”
“se sienta
comprometido”
“construccion
conjunta entre
maestros y
estudiantes”
“el estudiante
es el elemento
central de la
evaluacion”

“a
autoevaluacion
del maestro y
puede ser la
academia”

“la Universidad
Pedagdgica

podria ser una
universidad de
evaluacién de

maestros”
“para que al
maestro lo

orienten también
en que estudiar”

“en Bogota,
Bogota en
estos ultimos
afios ha
logrado
invertir .. para
posgrados,
maestrias y
doctorados”

“las licencias
remuneradas
para irse para el
exterior a
estudiar

posgrados de
alta calidad”

" la evaluacion
institucional lo
que nos
ayudaba a
nosotros era

“Lo que esta
ocurriendo ahorita es
algo transitorio”

“si tuviéramos el
tiempo de la
reflexion académica
en los colegios de los
que Nnos proponemos
para un afio y lo que
logramos en un afio”
“consejo académico
deben definitivamente
asumir el papel que
les otorgé la Ley
General de
Educacion”

“la autoevaluacion
y las evaluaciones
entre estamentos,
es decir, no tiene un
caracter punitivo, la
evaluacion
institucional nunca
ha tenido un
caracter punitivo yo
creo que hay que
recoger el caracter
de Ila evaluacion
institucional,
fortalecerlo”

“en Estatuto docente
todo tipo de confundir
el derecho a |Ia
formacion con
estimulo tiene que ser
suprimido y todo tipo
de ascenso no puede
estar subordinado a

este tipo de
evaluacion”

“Planes Integrales
anuales de
formacion PIAF

tiene que convertirse
en esa discusion que
debemos darnos en

los colegios”
“formacion que
requiere el maestro

individual, pero sobre
todo como colectivo”
“debe ser como

COEVALUACION
PARES

EVALUACION
DIALOGICA

AUTOEVALUACIO
N

EVALUACION
FORMATIVA

EVALUACION
INSTITUCIONAL

CODIGO DE ETICA

CUALIFICACION
DOCENTE ENTRE
PARES

FORMACION
PERMANENTE
COMO DERECHO

REDES
DOCENTES-
COMUNIDAD
ACADEMICA

COE-
PAR

EVA-
DIALOG

AUTOE
VA

EVA-
FORM

EVA-
INST

COD-
ETIC

CUALIF-
PARES

FOR-
PERM-
DERE-

RED-
DOCE-
COMUN
-ACADE.
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preguntarle”
“en lo posible
pregunta
abierta”

“la
evaluacion
entre pares”
“disefio
pedagoégico
que él ha
hecho para...”
“a planeacion
y a las formas
de evaluacion”
“participaran
los padres”

“subsidiado
s en la
totalidad”
“no menos
del 70%"
“(Program
as de
Formacion
Permanent
e para
Docentes)
pfpd .. son
casi que a
nivel de una
especializaci
on”

estd haciendo
cada docente
que estimula al
equipo que
estimula la
institucionalidad

“Secretaria de
Educacion le ha
apostado desde
hace algunos
afos a
subsidiar
fuertemente en la
capacitacion
profesional de los
docentes”.
“Maestros que
Aprenden de
Maestros”

“el Colegio
Tibabuyes
Universal, en este
momento, le esté

proponiendo a
Secretaria de
Educacion .. que

el maestro sea
quien forma a
su par, que sea
reconocido y que
sea valido y que
sean las mismas
instituciones
quienes
aterrizando los
planes de estudio
en distintas areas

pudieran
responder a la
necesidad que
esta viviendo en
esas mismas
aulas”

“entre pares,
cuando ellos han
elaborado su
malla curricular
(...) sus

indicadores,
cuando ellos han
planteado sus

cuando la
evaluacion se
hacia sin tanta
presion, pues
uno se sentaba y
evaluaba con los
maestros”

politica que sean
los maestros que
contribuyan a los

procesos de
innovacion, de
sistematizacion,
sistematizar las
innovaciones de los
colegios”
“comunidad
académica

acreditada similar a
Colciencias”
“acreditada por el
comité de
capacitacién
docente del distrito
y por el IDEP”

“los maestros que se
financian por parte de
la secretaria de
Educacion pueden ser
los maestros que
hagan todas estas
actividades
académicas, puede
ser la comunidad

acreditada”
“la formacion tiene
que ser

permanente y tiene
que ser financiada
adecuadamente por el
Estado”

“debe ser en todas

las areas,
modalidades, niveles,
etcétera, no
restringido a
competencias
basicas”

“Maestros que
aprenden de
maestros”, esto era
una experiencia
magnifica”

“los grupos

académicos tienen
que ser fortalecidos y
uno tiene que tener
efectos, garantias de
tiempos, sobretodo
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