La Ensefianza de la Historia en los Ultimos Afios en Colombia: Una Mirada a través
de los Lineamientos Curriculares, Estandares y Propuestas para el area de Ciencias

Sociales en Educacion Basica y Media.

Presentado por: Sergio Antonio Diaz Gonzéalez

Universidad Pedagogica Nacional

Cadigo: 2024181114,

Profesor Asesor: Oscar Heli Arbeldez Garces.



Abstract.

En el presente articulo de reflexion cualitativa se pretendié indagar sobre las categorias
que han definido los enfoques que han primado en la ensefianza de la historia en Colombia en los
ultimos afos. Para ello se apeld al examen de tres documentos que establecen los pardmetros
bajo los cuales deberian construirse los diferentes curriculos escolares en la materia de ciencias
sociales. Hablamos particularmente de los documentos Lineamientos Curriculares de Ciencias
Sociales (2002), Estandares Basicos de Competencias en Ciencias Sociales (2006) y La
Ensefianza de la Historia de Colombia: Ajustes Posibles y Urgentes para la Consolidacién de
una Ciudadania Activa, Democratica y en Paz (2022). Para este estudio se us6 como método el
analisis documental comparado, apelando principalmente a lo establecido por Duverger (1981)
con sus Técnicas de Analisis de Contenido; buscando con ello establecer en los documentos
escogidos Unidades de Andlisis de Base Gramatical que permitan comprender los enfoques que
se han propuesto desde el Estado y la Sociedad para la ensefianza de la historia. A partir de la
investigacion realizada se pudo vislumbrar que hay unas categorias emergentes, propias de la
época que responden mas a logicas de un sistema de mercado y competencia, que a categorias

propias de un conocimiento historico contemporaneo.

Palabras Claves: Ciencias Sociales, Historia, Ensefianza de la Historia, lineamientos

Curriculares, Pensamiento Historico, Memoria Historica.



Introduccion.

En el afio 2017, el gobierno nacional restablecio la catedra de historia en las instituciones
de educacidn publica del pais. Dicha medida se determiné mediante la expedicion de la Ley 1874
del 27 de diciembre de 2017. Esta planted tres objetivos: formacion de una identidad nacional
que reconoce la diversidad étnica y cultural del pais, el desarrollo del pensamiento critico y la
formacién de una “memoria histdrica que contribuya a la reconciliacion y la paz en nuestro pais”

(Ley 1874 de 2017, Articulo 1).

Estos cambios coinciden con procesos coyunturales en el pais, ya que la expedicién de la
ley que restablece la ensefianza de la historia se da poco tiempo después de la firma del
“Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera” (2016). Por ello, una de las finalidades de esta ley era la del afianzamiento de un
proceso de paz que acaba de firmarse con una de las guerrillas mas grandes y antiguas de
América Latina. De modo que, su énfasis estaria determinado por reflexiones sobre las
dindmicas del conflicto armado que ha vivido el pais y en como el conocimiento de estas podria

contribuir al afianzamiento de la paz, la reconciliacién y la convivencia.

Sin embargo, con la expedicién de la ley se pudo apreciar que la propuesta no sefialaba
que la ensefianza de la historia deberia impartirse como una asignatura aparte; sino que debia
incluirse dentro de los lineamientos curriculares del area de las ciencias sociales en la educacion
basica y media. Esto implicaba el disefio de nuevos enfoques para la ensefianza de esta area que
deberian expresarse en un nuevo documento de lineamientos curriculares, labor que estuvo a
cargo de una Comision Asesora y el Ministerio de Educacion Nacional, quienes fueron los
encargados de elaborar la propuesta para el disefio curricular que restructuraria la ensefianza del

area de ciencias sociales y de esta disciplina.



Lo anterior lleva a pensar sobre las intenciones de quienes toman estas decisiones en
politica a la hora de expedir un decreto, una ley o una politica publica que reformula las maneras
en las que venia desarrollandose una actividad dentro campo de la educaciéon. De alli que ste
articulo se enfoque en el examen comparado de los lineamientos curriculares y estandares
existentes para el area de ciencias sociales con la propuesta disefiada por la Comision Asesora
del Ministerio de Educacion Nacional para la ensefianza de la Historia de Colombia. Asi, a partir
de un andlisis comparativo se pueden identificar los enfoques y las pretensiones que se tienen

con las nuevas orientaciones politicas en la materia.

Entenderemos “lineamientos curriculares” en los términos que lo ha planteado el
Ministerio de Educacion Nacional y las leyes que lo establecen (Ley 115 de 1994), es decir como
la guia epistemoldgica que guia la construccion de los curriculos escolares, constituyéndose en
los enfoques bajo los cuales deberia abordarse la ensefianza de un area de conocimiento dentro
del aula. En ese sentido, mas que una apuesta curricular, los lineamientos, estandares y la
propuesta de recomendaciones realizado por la Comision Asesora, son, por decirlo de cierta

manera, las orientaciones bajo las cuales deberian planearse las areas obligatorias.

En cuanto a la estructura del articulo, este se orientd de la siguiente manera: una primera
parte denominada “Mirada contextual del problema”, en la cual se referencian algunas de las
investigaciones que se han hecho sobre el tema. Esta ayuda a ubicarnos en un marco espacial y
temporal sobre lo que estamos hablando. Luego encontraremos un apartado donde se indaga
sobre los principales conceptos planteados para esta investigacion, pero se hace desde una
perspectiva tedrica. Un tercer momento de este documento es el excurso metodolégico donde
exponemos el método que se ha usado para indagar sobre los enfoques de la ensefianza de la

historia en los ultimos afios en Colombia. EI cuarto componente de este trabajo hace referencia a



los tres momentos que nos propusimos investigar (2002, 2006 y 2022), alli se hace un analisis de
los tres documentos principales que hilan esta investigacion. Finalmente, el lector se encontrara
con un apartado denominado “hallazgos”, para finalizar con unas conclusiones sobre lo que fue

el proceso investigativo.
Planteamiento del Problema de Investigacion.

El planteamiento del problema de investigacion pretende responder a la siguiente
pregunta: ¢;Cuales han sido las categorias que han definido los enfoques para la ensefianza de la

historia de Colombia en las primeras dos décadas del siglo XXI1?
Objetivo Principal.

Analizar las categorias que han definido los enfoques en la ensefianza de la historia en
Colombia a partir de tres momentos que estan determinados por los documentos del 2002, 2006

y 2022.
Obijetivos especificos.

Comparar los lineamientos curriculares y estandares disefiados para la ensefianza de las
ciencias sociales con la propuesta de lineamientos realizara por la Comision Asesora,

especialmente de la historia en Colombia en las Gltimas décadas (2002-2024).

Identificar los propdsitos que primaron en la elaboracién de los documentos de

lineamientos curriculares para la ensefianza de las ciencias sociales y la historia.

Algunas referencias investigativas sobre la ensefianza de la historia en Colombia.



Entre los articulos y reflexiones que se han aproximado a la ensefianza de la historia y las
perspectivas frente a los recursos pedagdgicos y didacticos para su ensefianza en los escenarios
escolares, estan los de Hejeile-Gutiérrez (2022), quien plantea que el debilitamiento de la
ensefianza de la historia, por cuenta de la integracién de la misma a las ciencias sociales, dentro
del curriculo escolar ha generado dificultades al momento de constituir una planeacion que

propicie un acercamiento critico y reflexivo de los estudiantes al conocimiento de la historia.

Otro analisis que se ha hecho sobre el tema es el de Acevedo y Samacé (2012), quienes
en su investigacion tienen la pretension de abordar el examen de los planes de estudio para la
ensefianza de la historia en la segunda mitad del siglo XX. Esto para poder determinar las
maneras en las que el poder politico participa en la configuracion de lo que los autores sefialan
como “memoria compartida” o “memoria oficial gestionada por el Estado”. En la misma linea de
estos autores, encontramos el estudio que hizo Rodriguez (2022), pero esta vez centrandose en la
ensefianza de esta disciplina en la primera mitad del siglo XX, dentro de la cual destaca la
funcién que la Academia Colombiana de Historia participd en la produccion de textos y la

influencia en la ensefianza de la historia.

Cabe destacar también a los estudios de Morales (2016) y Arias (2015), quienes abordan
el tema desde una perspectiva mas contemporanea. Asi, los trabajos de estos dos investigadores
incluyen como variables dentro de analisis aspectos relacionados con los documentos
institucionales expedidos por el Ministerio de Educacion en la primera década del siglo XXI. Los
autores antes mencionados seran referente y punto de inicio para el analisis que se hara sobre la

ensefianza de la historia en los Gltimos afios en Colombia.

Los criterios de escogencia de las investigaciones que se citan en este articulo se basaron

en la relacion tematica particular que estos guardaban con el tema propuesto aqui, y porque



algunos de estos permitieron ubicarnos temporalmente en las discusiones mas recientes que se

han dado sobre la ensefianza de la historia en Colombia.

Una mirada contextual del Problema.

La ensefianza de la Historia en Colombia dentro del sistema educativo oficial ha estado
marcada por cambios tanto en el enfoque como en la practica. En lo que fue el siglo XXy lo que
va del XXI se pueden contar cuatro (4) momentos que definieron el enfoque de la ensefianza de
esta disciplina en el pais. Sin embargo, se puede evidenciar de manera general que estos cambios
obedecian a la manera como el poder politico entendia la realidad y participaba en la

configuracién de la memoria compartida (Acevedo, A. y Samaca, G., 2012).

Un primer momento estaria dado por las expediciones normativas a principios del siglo
XX que permitieran dejar a tras los legados de una violencia que habia dejado profundas huellas
en el pais. Segn Rodriguez (2022), con la promulgacién de la ley 39 de 1903, se abre un camino
que le asigna a la historia un rol que va hacia la construccién de la identidad nacional. En este
primer momento el enfoque estaba dado por lo que podria considerarse una historia politica
caracterizada “por el culto al pasado y el sacrificio por la patria, mas que por la conciencia de
pertenecer a una nacion o un pais” (Rodriguez, A., 2022). Para la autora que estamos
mencionando, la asignatura de historia en esta época estuvo marcada por los siguientes

elementos que la pueden caracterizar

Después de la Guerra de los Mil Dias, la funcion formativa asignada a este saber
escolar articuld por lo menos cuatro componentes: la adopcion oficial de los textos
escolares producidos por miembros de la Academia Colombiana de Historia, la

formacion de planes de estudio orientados por la invencién de un pasado comun, la



promocion de métodos de ensefianza basados en técnicas mnemonicas que buscaban
preservar el legado cultural y la tradicion patriética e hispanica y el desarrollo de un
quehacer docente circunscrito a los margenes de la guia y el ejemplo (Rodriguez, A.,

2022).

En este primer momento, la Academia Colombiana de Historia jugd un rol importante en
la construccion y autorizacion de los textos escolares. En este aspecto vuelve a destacar el hecho
del papel que juegan las elites politicas en la construccion de los relatos compartidos del pais, ya
que como lo sefial6 Rodriguez (2022) los miembros de esta Academia eran “procedentes de la
elite intelectual y politica de ambos partidos”. De alli la intencion de apelar a la construccion de
una narrativa que priorizara la hegemonia de estos grupos y su pasado, y en el que la herencia
hispanica era un elemento central. En ese sentido, estas elites, a través de su influencia en el
Estado configuran lo que podria considerarse la memoria historica de la nacion, seleccionando lo
que a su criterio debe recordarse y celebrarse y la vez lo que puede olvidarse. Como lo expresan

Acevedo, A. y Samaca, G. (2012):

En cuanto el Estado es el actor principal que mediante sus politicas educativas o
culturales pretende definir aquello que se ha de recordar y por ende olvidar en un
momento historico dado, podemos hablar de memorias oficiales, en incluso ... de

memorias hegemdnicas o dominantes (Acevedo, A. y Samaca, G., 2012).

Un segundo momento lo podemos identificar en 1948, cuando el Gobierno Nacional por medio
del decreto 2388 “intensifica la ensefianza de la Historia Patria”. Segun Acevedo, A. y Samaca,
G. (2012) este nuevo enfoque de la ensefianza de la historia tenia la funcion de ser “formadora de
habitos democraticos, decoro personal y orgullo nacional”. Dado el contexto de la época, uno de

los principales objetivos de esta reformulacion de la ensefianza de la historia era el de la inventar



la fidelidad y la lealtad a la nacidn, ya que: La vuelta a la historia patria y su alto componente de
formacion civica puede ser entendida como un intento desesperado por canalizar, a través del
sistema educativo, unos valores que disminuyeran la confrontacion bipartidista y persuadieran al
"pueblo” de la impertinencia de levantarse para desconocer las jerarquias seculares que tenian

que existir’ (Acevedo, A. y Samaca, G., 2012).

Asi mismo, se puede sefialar que otro de los objetivos establecidos para la ensefianza de
la historia en este periodo, estaba enfocado en la consolidacion del proyecto de nacion,
evidenciado en la que se ha considerado la extension de la historia patria a todo el sistema
educativo. Cabe destacar que en este momento la Academia de Historia también jugo un rol
importante, ya que fue la mediadora en la autorizacion los contenidos o textos que debian
utilizarse en los contextos escolares. La influencia de esta Academia fue bastante amplia ya que,
segun Acevedo, A. y Samaca, G. (2012), a esta entidad se le encargaron “funciones como la
autorizacion de los textos a emplear en las aulas, la preparacion de material literario y
audiovisual, la realizacion de la Catedra Superior de Historia de Colombia y la participacion en

premiaciones oficiales creadas por el MEN”.

Un periodo que marca un punto de quiebre con las pretensiones institucionales del Estado
gue acabamos de mencionar es la que comienza a darse a partir de 1962, cuando el Gobierno
Nacional mediante el decreto 045 comienza a hablar de la asignatura de Estudios Sociales. Segun
Acevedo, A. y Samaca, G. (2012), este nuevo enfoque estaba contextualizado por las tendencias
modernizadoras que se dieron en varios 6rdenes del pais. Como se dijo, esta etapa marca un
distanciamiento con el enfoque que se habia tenido hasta el momento sobre la construccién de

una memoria historica, ya que “a partir de este momento se empezara a dar un lento
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distanciamiento de los postulados patridticos para engranar el conocimiento historico y

geografico en los paradigmas citados” (Acevedo, A. y Samaca, G., 2012).

El contraste con los dos primeros momentos es amplio ya que, mientras en estos se
hablaba de una historia patria, la nueva tendencia se encauzaba hacia ideas como la promocién
del orgullo del pasado prehispanico, América como comunidad continental y la epopeya de la

emancipacion. (Acevedo, A. y Samacg, G., 2012).

Este periodo guarda una especial relevancia para nuestro estudio, ya que es alli donde se
empieza a marcar una tendencia a ver la ensefianza de la historia desde una perspectiva
integracionista. El que se pensara la ensefianza de la historia como un componente de lo que se
Ilamo en su momento los Estudios Sociales, derivo en la configuracion de esta disciplina como
una parte del area de las ciencias sociales como la vemos hoy en dia, hecho que se dio mediante
el Decreto 1002 de 1984, con el cual se establece el Plan de Estudios Para la Educacion
Preescolar, Basica (Primaria y Secundaria) y Media Vocacional de la Educacion Formal
Colombiana. A partir de ese momento, la historia y la geografia entrarian a ser parte de una
nueva area que se impartiria en todos los niveles de la ensefianza del pais, bajo un enfoque de

integracidn de saberes y de interdisciplinaridad.

Sin embargo, coincido con Acevedo, A. y Samaca, G. (2012), en que el trasfondo de esta
reforma estaba orientado hacia el afianzamiento del sistema liberal y de desarrollo capitalista, ya

que como ellos lo presentan

En el periodo estudiado, se aprecio el transito lento de una historia encargada de

crear sentimientos de obediencia y admiracion a los héroes y la patria hacia un relato
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historico interesado en mostrar las bondades de la democracia liberal y el sistema de

desarrollo capitalista (Acevedo, A. y Samaca, G. 2012).

Este periodo guarda un elemento interesante: la Academia involucrada en la discusion de
los elementos que debian considerarse en la ensefianza de la historia del pais. Como lo sefialan
Acevedo, A. y Samacd, G. (2012), historiadores de renombre nacional como Jaime Jaramillo
Uribe y Jorge Orlando Melo harian recomendaciones que “incidirian en la reforma curricular
derivada del Decreto 1002 de 1984”. Esto también marca una diferencia con las reformas
anteriores, ya que se tiende a considerar por parte del Estado posiciones que no vienen
exclusivamente de las elites politicas. Sin embargo, y a pesar de las pretensiones, “los marcos
curriculares permanecieron invariables en los enfoques de la historia politica, incorporando
parcialmente las propuestas de los historiadores profesionales” (Acevedo, A. y Samaca, G.

2012).

El Gltimo momento de estos procesos reformistas de la ensefianza de la historia se dio en
el 2017, cuando el gobierno nacional establecié como obligatoria la catedra de historia en las
instituciones de educacién pablica del pais. Dicha medida se determiné mediante la expedicion
de la Ley 1874 del 27 de diciembre de 2017, cuya finalidad era la del afianzamiento de un
proceso de paz que acaba de firmarse con una de las guerrillas mas grandes y antiguas de
América Latina. Por ende, su énfasis estaria determinado por las dindmicas del conflicto que ha
vivido el pais y como el conocimiento de estas podria contribuir al afianzamiento de la paz y la

convivencia.

Sin embargo, la propuesta no sefialaba que esta materia deberia impartirse como una

catedra aparte, sino que debia incluirse dentro de los lineamientos curriculares del area de las
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ciencias sociales. Esto implicaba el disefio de nuevas estrategias para la ensefianza de esta area,

labor que estuvo a cargo de una comision asesora y el Ministerio de Educacion.

Ahora bien, un elemento comun que guardan tres momentos reformistas que han marcado
las transformaciones de la ensefianza de la Historia del pais, es que han sido antecedidos por
episodios de marcada violencia que han suscitado reflexiones en torno la funcién de la ensefianza
de la historia. Es asi que el primer momento estuvo precedido por la Guerra de los Mil Dias,
mientras que el segundo por el episodio de violencia del Bogotazo de 1948, y el dltimo por la
firma del Acuerdo Final de Paz con la guerrilla mas grande del continente. Lo curioso de este
altimo momento, es que se pretende que la ensefianza de la historia siga haciendo parte del area
de ciencias sociales, lo que tal vez podria representar una dificultad para hacer una reflexion

profunda sobre los procesos historicos y las violencias que han atravesado a Colombia.

En ese sentido, podriamos considerar que el hecho de que la catedra de historia no sea
establecida como una asignatura aparte, corresponde a una intencionalidad por parte de Estado y
sus diferentes Gobiernos para que no se haga un estudio o reflexion profunda de los temas que

trata la historia contemporanea.

Con lo anterior, podemos concluir que en materia educativa se vislumbran algunas
intenciones politicas que determinan la preminencia de unos enfoques en la ensefianza sobre
otros. Esto se puede ver claramente en la década de los 80 del siglo XX cuando uno nuevo
enfoque en la ensefianza determin6 que la historia y la geografia debian ser integradas dentro de

una nueva area que se denominaria Ciencias Sociales.

Ahora, los que nos corresponde en este articulo es terminar los enfoques que han primado

en los ultimos afios en lo que respecta a la ensefianza de la historia, pero esta vez desde la
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perspectiva de las ciencias sociales. Para ello se estudian dos documentos que pueden ayudarnos
a entender las posturas que han primado en los Gltimos afios en la ensefianza de este componente
de las ciencias sociales. Hablamos de los Lineamientos curriculares de ciencias sociales (2002)
y de las “Recomendaciones para el disefio y actualizacion de los Lineamientos Curriculares de
Ciencias Sociales, bajo el enfoque de ensefianza de la Historia en la educacion basica y media
de la Republica de Colombia”. Este ultimo documento fue entregado por la Comision Asesora

para la Ensefianza de la Historia de Colombia -CAEHC el Estado colombiano en el afio 2022.

Aproximaciones conceptuales sobre la ensefianza de la historia en Colombia.

En el marco de lo que se estudia en esta investigacion, sobre la ensefianza de la historia
en Colombia, es necesario revisar y poner en consideracion algunos elementos que ayudan a
dilucidar o entender este tema. Hablamos particularmente de los conceptos asociados con la
tematica en particular y la manera en cdmo esto sirve a la explicacion de la hipétesis planteada.
En ese sentido los conceptos a trabajar serian: historia, memoria histérica, historia hegeménica y

ensefianza de la historia.

Estos conceptos sirven para sefialar que la ensefianza de la historia en Colombia, en cierta
medida, ha estado marcada por la intencionalidad del Estado de priorizar algunas narrativas
sobre otras. En ese sentido, los lineamientos, curriculos y los conceptos planteados ayudan a
entender la forma en la que los diferentes Gobiernos han establecido la ensefianza de la historia

en las dos ultimas décadas.

Primero se encuentra el concepto de Historia. La primera referencia que se nos viene a la
mente cuando hablamos de historia es la disciplina. Abordarla desde esta perspectiva implica

comprenderla como un campo con un método particular de investigacion que busca
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aproximaciones al pasado para comprenderlo criticamente. Lo anterior va en linea por lo
expresado por Fontana (2008), citado por Arteaga y Camargo (2012) de que “la historia no es el
relato mas o menos bien organizado sobre una serie de contenidos (pasajes, eventos, sucesos que
hay que aprender), sino, ante todo, un método que nos permite «mirar con otros 0jos nuestro

propio entorno social»” (Arteaga y Camargo 2012). [Comillas latinas afiadidas]

Otra perspectiva tedrica refiere a la Historia como la interpretacion que se hace de hechos
acontecidos y que son narrados por personas consideradas como profesionales en la materia
(historiadores). Un autor que nos explica mejor este Ultimo aspecto es Carr (1984) cuando sefiala

los siguiente

Ante todo, los hechos de la historia nunca nos llegan en estado puro, ya que ni
existe ni puede existir en una forma pura; siempre hay una refraccion al pasar por la
mente de quien los recogen [hechos]. De ahi que cuando llega a nuestras manos un libro
de historia, nuestro primer interés debe ir al historiador que lo escribid, y no a los datos

que contiene (p. 30).

La interpretacion que Carr hace respecto a los hechos histéricos, permite afirmar que méas
alla de asumir los contenidos que se ensefian de historia como verdaderos, debemos pensar en la
interpretacion e intencionalidad que tienen quienes construyen los relatos histdricos.
Adicionalmente es importante pensar en quienes seleccionan los temas para incluirlos o no en los

contenidos o textos de historia a ensefiar.

Sin embargo, Carr nos recuerda que ademas de tener en cuenta al historiador que escribe
el relato, es necesario también tener en cuenta el contexto en el cual este se forjd, ya que también

puede influir en la forma de analizar, pensar y producir conocimiento histérico
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Dije en mi primera conferencia: antes de estudiar la historia, estidiese el
historiador. Ahora quisiera afiadir: antes de estudiar al historiador, estidiese su ambiente
historico y social. El historiador, siendo él un individuo, es asi mismo producto de la

historia y de la sociedad (Carr, E., 1984, p. 58).

Dadas las dos aproximaciones mencionadas, se entiende la historia como la
reconstruccion de los hechos pasados que personas dedicadas al oficio estudian a la luz de los
métodos planteados. Un aspecto que se debe considerar es lo subjetivo. La historia la construyen
hombres, quienes a partir de consideraciones culturales, politicas y filoséficas; construyen relatos
sobre el pasado. Por tanto, la construccion histérica implica la seleccion del acontecimiento, la
seleccion de documentos sobre los cuales se pueda describir este, y el analisis o interpretacion
que se haga de estos documentos para posteriormente construir un relato. En ese sentido,

podriamos entender la Historia como la reconstruccion que de hechos pasados hacen sujetos.

En cuanto a la memoria histdrica, esta serd abordada desde la perspectiva que desarrolla
Catafio (2011) a partir del analisis que hace del historiador y filésofo aleman Jérn Risen. En su
analisis, esta autora indica que la memoria historica es un componente fundamental dentro de la
categoria de conciencia histérica (Catafio 2011). En ese sentido, ambos conceptos estan
imbricados y ayudan a configurar lo que esta autora sefiala como cultura histérica. Ahora bien, la
importancia del concepto de memoria histdrica radica en que este es un elemento central para la
construccion de sentido o significado dentro de una sociedad. Esto dado que establece un hilo
conductor entre lo que es el presente y como este se ha configurado a partir de los hechos que se
narran sobre el pasado. Al respecto, Catafio (2011) nos muestra los elementos que asocian a este

concepto con el de educacion de la histérica
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Esta relacion entre historiografia y educacion histérica se nutre a su vez del
concepto de “memoria historica”, cuyo estudio ilumina la forma en la que los seres
humanos conviven con el pasado y le otorgan significado, pues es la memoria la que crea
sentido manteniendo vivo el pasado, mientras lo hace parte de la orientacion cultural del
tiempo presente. Esta orientacion supone una perspectiva del futuro, una direccion que da
forma a la vida humana. La historia es una forma elaborada de memoria, toda vez que va
mas alla de los limites de la vida del individuo, uniendo los pedazos de los pasados que se
recuerdan en una unidad temporal que permite que exista una interpretacion del cambio

temporal (Catafio 2011, p., 227).

Para Catafio, memoria historica puede asociarse con memoria colectiva en cuanto implica
tradiciones, simbolos, creencias y demas elementos que configuran la identidad colectiva de un

grupo de personas. Segun Catafio

La memoria colectiva a su vez se relaciona con la identidad, tanto colectiva como
individual, en tanto que el pasado comun preservado por medio de instituciones, tradiciones,
simbolos y creencias, es crucial para delinear la identidad presente. Identidad y memoria son
codependientes y se mantienen vivas gracias a narrativas que se trasmiten por diversos medios

mas alla del aprendizaje escolar. (Catafio 2011, p., 227).

En lo que respecta a nuestro trabajo, el concepto resalta por el hecho de constituirse como
un elemento que contribuye a la construccion de identidad, a la configuracion de elementos
culturales que permitan dotar de sentido a una sociedad. En pocas palabras, el concepto de
memoria histérica ayuda a la construccion de un proyecto de nacion, este ltimo concepto
entendido desde la perspectiva de Anderson (2006), quien lo entiende como “comunidad politica

imaginada”. Sin embargo, para que la construccion de esa identidad se afiance es necesario
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contar con herramientas como la educacion para la configuracién de esa identidad o la

reproduccion de esta.

Es alli donde el concepto de ensefianza de la historia emerge con gran relevancia. Dado el
contexto de lo expuesto en los parrafos anteriores, podriamos entender el concepto de la
ensefianza de la historia como un elemento de la intencionalidad politica que se tienen desde el
Estado para la construccion de una identidad. Esta aproximacion coincide con lo dicho por Pla
(2011) cuando expresa lo siguiente: “La ensefianza de la historia es la accion politica mediante
las cuales se trata de ocultar, mitigar o excluir a los diferentes antagonismos inherentes a las

interpretaciones del pasado dentro de la escuela” (P4, S., 2011).

Aqui emerge también la nocién de poder, en cuanto se pueden excluir o dar prevalencia a
determinados relatos. Ahora, si bien PI& (2011) entiende la ensefianza de la historia como
situada, dentro de la escuela, es necesario también entenderla desde las l6gicas de poder que se
dan desde las élites politicas de un pais. Esto quiere decir que también puede ser entendida como
practicas hegemonicas e imposiciones de visiones sobre la construccidn de un pasado y un
presente comun. Sin embargo, este autor nos recuerda que la ensefianza de la historia no solo
sirve para la “imposicion de visiones estatales de la historia”, sino que la ensefianza de una

historia critica también abre posibilidades de “espacios contrahegemonicos”.

Excurso Metodoldgico.

Para llegar al objetivo deseado, que es el de establecer las categorias que han definido los
enfoques que han primado en la construccion de los lineamientos curriculares para la ensefianza

de las ciencias sociales y la historia, el presente texto se enmarca bajo el tipo de investigacion
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cualitativa, principalmente explicativo — comparativo. Para ello se apela al analisis documental a
partir de unas categorias gramaticales definidas a partir de la lectura de los documentos
seleccionados, con la finalidad de explicar cudles han sido los enfoques que han primado en la

ensefianza de la historia en Colombia.

En ese sentido nuestro referente tedrico sera Maurice Duverger (1981), quien en su texto
Métodos de las Ciencias Sociales brinda herramientas necesarias para hacer un analisis
documental a partir del estudio de ciertas categorias gramaticales. Se hace referencia
principalmente a sus técnicas de andlisis de contenido, buscando con ellas clasificar en las
categorias prestablecidas de los textos escogidos las palabras que se consideran claves. En este
proceso son importantes las Unidades de Base Gramatical, que de acuerdo con Duverger son el
vocablo, la frase y el parrafo. Para la clasificacion de estos se uso una matriz que permitio
organizar las categorias relevantes en los textos y que se consideraron necesarios para el objetivo

de esta investigacion.

Tabla 1: Matriz de contenido

Matriz de andlisis de contenido
Institucidn I ' ' v M:'mm,-rlir. de .Edu( acion Nacional
Nombra del documento _Setie Snvamientos curriculares: Cencias Sociales
Afo de publicacién . _Aorilde 2022
Tipo de Documento, e Imatitucional - Publico
[Cotegoria 1 [Ensedanza de la historia_[Categoria 2 [historla
Categorias de andlishy |Cotegoria 3 | Discurso Hegeménico Categoria & |memaoria histéncs
Categoria 5 |Elites politicas, Categoria 6
_&Moﬂll emergentes Categoria 1 |Lincamsentos curriculares |Categoria 2
Categoria 3 |Enfoques Categoria 4
Categoris 5 Categoria 6
g Categorias
Andlisis de base gramaticdl declaraciones de
Parrafos formales
hecho
intensidad
(Influencia sobre el pablico)

Toma de posicidn

Categorias da apreaciacidn | Valores
Autondod

Categorias de origen y destino

Destino det Documento

T Anilisis del documento
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Si bien en los documentos que se revisaron aparecen cientos de conceptos o categorias, se
escogieron solo aquellas que se consideran claves para las pretensiones del estudio propuesto. En
ese sentido, se seleccionaron solo las que ayudan en el estudio de los enfoques de la ensefianza
de la historia implicitos en los tres documentos tomados para el estudio. A su vez estos enfoques
corresponden a tres momentos en los cuales fue pensado desde el Estado y la sociedad civil la

ensefianza de las ciencias sociales y la historia.

Estas categorias se dividieron en dos tipos (2): las categorias de analisis y las categorias
emergentes. Las primeras hacen referencia a las que previamente habian determinado como
claves para el estudio. Las segundas refieren a las que, al hacer la lectura de los textos, destacan

por ser claves para la comprension del fendmeno estudiado.

Una aclaracién necesaria sobre las Ciencias Sociales y la Ensefianza de la Historia.

Antes de iniciar el examen del primer documento, es importante ubicarnos
contextualmente. En ese sentido, partiremos por algo que ya hemos mencionado anteriormente, y
es que, hasta la primera mitad del siglo XX, la catedra de historia era considerada como una
asignatura dentro de los planes de estudio de las instituciones publicas de educacion del pais.
Este hecho se demuestra con la expedicion del decreto 2388 DE 1948, mediante el cual “se
intensifica la ensefianza de la Historia Patria y se dictan otras disposiciones”. De acuerdo con el
articulo primero de este decreto, “en todos los grados de la ensefianza es obligatorio el estudio de
la Historia”. El que se le haya otorgado tal importancia a la ensefianza de la historia en esta

época obedece a la intencionalidad que las elites politicas tenian de afianzar en el pueblo
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colombiano vinculos de cohesidn nacional y la dignificacion de la ciudadania colombiana, a la

vez que la de consolidar una memoria compartida (Acevedo, A. y Samaca, G. 2012).

Sin embargo, la ensefianza de la historia que se impartia en este tiempo debia atenerse a
unos relatos cuidadosamente elaborados por parte de los tomadores de decisiones, quienes desde
una posicion hegemonica® determinaban qué era lo necesario o “pertinente” de ensefiar en las
aulas. Es por ello que en el decreto mencionado se sefiala que “no podra ensefiarse Historia de
Colombia en textos que no hayan sido autorizados por el Ministerio de Educacion Nacional con

la intervencién de la Academia Colombiana de Historia” (Decreto 2388 de 1948, Articulo 5).

Lo hallado en el anterior decreto, junto con lo dicho por varios autores, anteriormente
referenciados que han estudiado la ensefianza de la historia de esta época; permite sefialar que la
intencionalidad o el enfoque de esta era de corte patridtico y romantico. Se buscaba exaltar
hechos y personajes, principalmente de la independencia. Es mas, el mismo decreto estipula la
escogencia de una fecha en el mes de julio para celebrar y exaltar las glorias de Colombia, asi
como colocar en las instituciones de educacion publicas “retratos de Bolivar y Santander de otros

proceres, y heroinas de la Republica”.

El panorama antes descrito viene a cambiar en la década del 70 cuando se expide el
decreto 088 de 1976, que reestructura el sistema educativo nacional, y con el decreto 1419 de
1978, el cual se “sefialan las normas y orientaciones basicas para la administracion curricular en
los niveles de educacion preescolar basica (primaria y secundaria) media vocacional e intermedia

profesional”. Es a partir de ese momento que la catedra de la historia deja de tener relevancia

1 Este concepto se toma desde la perspectiva de Antonio Gramsci, citado por Montali Guido (2019).
Se entiende como mecanismo o estrategia de un grupo social para generar aceptacion de sus propias
posiciones ideoldgicas. Asi, las élites locales a través del Estado buscarian, por medio de la educacion o la
ensefianza, su idea particular sobre lo que es la historia.
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dentro las asignaturas que se establecen para la educacion basica y media del pais y se comienza
a hablar de las sociales, término que se viene a afianzar con la expedicion del decreto 1002 de
1984. Asi pues, con este nuevo decreto se establece un nuevo plan de estudios en cual la catedra
de historia desaparece y se pasa al estudio de la Ciencias Sociales como area comun para la

educacion basica primaria y basica secundaria (Decreto 1002 de 1984, Articulos 5y 6).

Autores como Acevedo y Samaca (2012) atribuyen este cambio a tendencias
modernizadoras y globalizadoras que entraron a cuestionar el modelo o los enfoques con los
cuales se venia ensefiando la historia en el pais. Asi mismo, para Arias (2015), fueron diversos
los factores que incidieron en el cambio de enfoque de la ensefianza de la historia, entre los
cuales menciona las l6gicas globalizadoras, el impacto del neoliberalismo econémico, el
replanteo del rol de los Estados-nacion, las modificaciones a la historiografia en Colombia, la
apertura a ideas y corrientes politicas internacionales y el dinamismo de los movimientos

sociales.

Lo anterior permite concluir que la confluencia de estos factores fue determinante para la
consolidacién de los cambios que, en materia de educacion, se vinieron a dar con la
promulgacién de una nueva constitucion, pero particularmente con la expedicion de una nueva
Ley General de Educacion. Es asi como en el afio 1994 el gobierno de ese entonces decide
expedir la Ley 115 de Febrero 8 de 1994 donde, si bien aun persiste una vision de
reconocimiento a “la historia colombiana y a los simbolos patrios”, también lo es hacia una
vision critica “de la cultura nacional y de la diversidad étnica y cultural del pais” (Ley 115 de

1994, Articulo 5).
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Sin embargo, el pasar de la comprension de un area en especifico a una con pretensiones
integradoras e interdisciplinarias, dio pie para que se presentaran confusiones al respecto. Arias

(2015) lo expresa de la siguiente manera

La Ley 115 de 1994, que reglamento las normas generales que estipulan el
servicio publico de educacion en el pais, aument6 la confusion sobre los contenidos de lo
social e histdrico por ensefiar en las escuelas del pais, pues se declaré como area
obligatoria para la educacion basica, en un solo nombre: Ciencias Sociales, Historia,
Geografia, Constitucion Politica y Democracia. Para escandalo de los historiadores, bajo
esta denominacion, y hasta la fecha, la ley organizé un compilado desarticulado de
materias sin norte ni jerarquia alguna, haciendo que no sélo desaparecieran los postulados
disciplinares, en aras de una supuesta interdisciplinariedad (Montenegro 1999; Sanchez
2013), sino que su tiempo escolar se comprimio al extremo de dejar un solo bloque
académico en unas pocas horas a la semana (de 2 a 4 horas dependiendo de la

institucion). (Arias, D., 2015).

En cuanto a la Ley General de Educacion (1994), si bien establecio la autonomia para que
las instituciones educativas publicas organizaran la ensefianza de acuerdo a sus necesidades,

estas debian atenerse a unos referentes minimos como serian los Lineamientos Curriculares.

Analisis Comparativo Documental: una Revision de los Lineamientos y Estandares

de Ciencias Sociales y las Recomendaciones para la Ensefianza de la Historia.

En el presente apartado se hara un analisis individual de cada uno de los documentos
escogidos, para luego, en un apartado denominado “hallazgos comparativos”, determinar las

diferencias o similitudes en los enfoques que se pensaron para la ensefianza de la historia dentro
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del area de las Ciencias Sociales. Se reitera que este analisis esta basado en el modelo de analisis

de contenido a partir de categorias, propuesto por Duverger.

Las primeras orientaciones sobre la ensefianza de las ciencias sociales:

Lineamientos curriculares para el &rea de ciencias sociales.

En el afio 2002, el Ministerio de Educacién Nacional presenta el documento de
Lineamientos Curriculares para el area de Ciencias Sociales, dando con ello cumplimiento a lo

establecido en la Ley General de Educacion de 1994,

En la presentacion que hace el documento de Lineamientos, parte por reconocer que el
término de Ciencias Sociales, que comenz0 a utilizarse desde los 80 de siglo XX en las
pretensiones que se tuvieron con el Decreto 1002 de 1984 y la Ley 115 de 1994, el concepto se
presenta de manera difusa y poco aterrizada. Por lo anterior, el Ministerio admite que por lo
menos lo que respecta a la educacion basica, la historia sigue teniendo un gran peso dentro de la
asignatura de ciencias sociales. Sin embargo, lo que nos interesa saber de este documento
principalmente es qué tipo de ensefianza de la historia primaba para la época y qué se entendia

por historia bajo la perspectiva de este lineamiento curricular.

Concepcidn de la Ensefianza de la Historia desde la Perspectiva de las Ciencias

Sociales: Finales del Siglo XX

Como primera aproximacion de analisis, es necesario que se aborde desde la categoria
emergente de “ensefianza de las ciencias sociales” para poder comprender la ensefianza de la
historia a partir de la reforma de 1984. Los lineamientos incluso reconocen que, si bien en la Ley
General de Educacion se habla de Ciencias Sociales, la enseflanza de dicha area se centra en “las

dos disciplinas de mayor peso y tradicion en la educacion colombiana (historia y geografia)”
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(MEN, 2002). Asi mismo, se sefiala que hasta ese momento habia primado en la ensefianza de las
ciencias sociales y, por ende, de la historia conceptos como los de identidad nacional y

conocimiento de los proceres, es decir, una ensefianza de la historia patria.

De acuerdo a lo anteriormente sefialado, se puede interpretar que la ensefianza de la
historia dentro de la asignatura de Ciencias Sociales siguié patrones que se presentaban antes de
la reforma de 1984. Este tipo de ideas se ven expresadas en el documento de los Lineamientos de

la siguiente manera

“A pesar de los importantes avances logrados en la ultima reforma (1984), el area
de Ciencias Sociales en la educacion colombiana, retoma en muchas ocasiones,
nuevamente la ensefianza de la historia, basada en fechas, y una geografia limitada a la

descripcion fisica de los lugares [...]” (MEN, 2002)

Una Nueva Concepcion de la Ensefianza a partir de la Expedicion de los

Lineamientos Curriculares para la Ciencias Sociales.

La intencion que se habia tenido con las reformas dadas desde la década de los 80 era la
de formar ciudadanos mas criticos y con apropiacion de los conocimientos que se ensefian. Sin
embargo, solo es hasta la expedicion de los Lineamientos Curriculares en el 2002 que aquellas
ideas adquieren un caracter mas concreto. De esta forma, el MEN propone como un hecho

importante que durante la Educacion Basica y Media los estudiantes

se formen en los conceptos basicos y se practiquen métodos y técnicas propios de
las diversas disciplinas que conforman las Ciencias Sociales. Por ejemplo, un educando

que curse la basica y la media, no seré un historiador, pero debe aprender a manejar y
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seleccionar fuentes, que es algo basico en el conocimiento historico [...] (MEN, 2002, p.

13).

Conforme a lo mencionado, en lo atinente a la ensefianza de la historia, lo importante era
el aprendizaje de los conceptos béasicos, asi como el manejo de ciertas técnicas de dicha
disciplina, més que una historia memoristica basada en fechas y anécdotas de héroes patrios. Con
ello se buscaba que la formacion estuviera enfocada en las exigencias del mundo actual,
particularmente en lo que tenia que ver con “el conocimiento, la ciencia, la tecnologia y el

mundo laboral”.

No obstante, los objetivos no solo se enfocaban en lo expuesto previamente, también
implicaban la formacion de ciudadanos criticos, conocedores y defensores de sus derechos como
de sus deberes, comprensivos de su realidad y la vez transformadores de la misma. Por ello, el
enfoque que se propone desde la expedicién de la Ley General de Educacion para la ensefianza
de las ciencias sociales y, consecuentemente, de la historia busca una formacion y preparacién
para la vida, el trabajo y el mundo y, a su vez, superar la ensefianza por temas para centrarse en
las competencias necesarias que el estudiante adquiera para insertarse, de manera exitosa, en el

mundo real y global.

Los Lineamientos del MEN buscaban superar una ensefianza basada en disciplinas y
temas aislados, principalmente en la historia y la geografia, y centrarse en un estudio holistico y
transdisciplinar, ya que para esta entidad “los fendmenos sociales, que tienen multiples causas,
han terminado explicAndose y estudidndose en las instituciones educativas del pais,

principalmente desde la perspectiva histérica” (MEN 2002).
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De este modo, las Ciencias Sociales, denominacién que hasta el momento parecia difusa
y a la vez confusa para los maestros del pais, entraba a ser planteada como una nueva forma de
ver y estudiar los fendmenos sociales, no desde la perspectiva historica tradicional basada en
temas, sino desde una mirada transdisciplinar y transversal de las disciplinas y saberes que tienen
como objetivo la comprension de la sociedad y los fendmenos sociales. Asi, la propuesta a partir
de estos lineamientos era el de un area de “Ciencias Sociales a través de enfoque

problematizador, abierto, flexible integrado y en espiral”.

Este nuevo enfoque plantea a la vez una relacion diferente entre el profesor y el
estudiante, ya que uno de los pilares de la propuesta curricular era que “los estudiantes y el
profesor deben hacerse preguntas significativas que permitan construir conocimientos relevantes
para su formacion social, para una mejor comprension de la vida social y hacer consciente su

construccion como sujetos” (MEN, 2002).

Para entender a qué se refiere con “enfoque problematizador, abierto, flexible, integrado
y en espiral”, se debe comenzar por desglosar cada uno de estos elementos que componen la
nueva propuesta de la ensefianza. Segun el MEN (2002), el enfogque problematizador hace
referencia a que la ensefianza de esta area debe hacerse a partir de problemas y preguntas sobre
aspectos esenciales de la sociedad que promuevan la “investigacion y generacion de nuevos
contenidos en el aula”. Con esa finalidad, es importante la articulacion o integracion de
conceptos de diversas disciplinas y saberes sociales bajo parametros flexibles que van
adquiriendo mayor complejidad a medida que se avanza en su conocimiento. Con ello, buscaron
la manera de superar un enfoque tradicional en la enseflanza que se basaba en la “acumulacion de

informacion historica y geografica”.
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¢ Qué se buscaba? El desarrollo de competencias en los estudiantes, para lo cual apelaron
a la perspectiva de los “ejes generadores”; debido a que, desde la pedagogia y la didactica, son
“decodificadores de la realidad, multiparadigmaticos, permiten trabajar a partir de la
multicausalidad y pueden reunir diferentes centros de interés” (MEN, 2002). De igual manera, se
buscé pasar de un pensamiento reproductivo 0 memoristico a uno productivo a través de

preguntas problematizadoras.

De acuerdo con la anterior, ¢qué podria decirse entonces sobre la ensefianza de la historia
bajo este enfoque que propone los Lineamientos Curriculares de Ciencias Sociales? Se podria
sefialar que el nuevo enfoque propuesto busca superar una ensefianza basada en temas, en el cual
la historia tenia la mayor preminencia o relevancia dentro de las disciplinas que se contemplaron
para la asignatura de las Ciencias Sociales. Esta jerarquia que tuvo la historia dentro de la
ensefianza viene a desdibujarse a partir de estos Lineamientos Curriculares, puesto que la
comprension de los fendmenos sociales y la realidad ya no seria vista o aprendida desde la
perspectiva de la historia y la geografia, sino desde una mirada transdisciplinar u holistica, en la

que era necesario traer conceptos y categorias de muy variadas disciplinas y saberes sociales.

Esto se puede ver en las tematicas de los ejes generadores que se propusieron en los
Lineamientos: De las ocho (8) tematicas de los ejes generadores propuestos, en solo uno de ellos
(eje 6: identidad y memoria colectiva) se toma a la historia como disciplina mas relevante para su
desarrollo. De la misma forma, en seis de las siete restantes, la historia aparece como disciplina

complementaria para el desarrollo de los temas propuestos para los ejes generadores.

Por otra parte, uno de los elementos que destaca dentro del analisis hecho es que estos
Lineamientos si tratan una de las categorias establecidas para el estudio de los enfoques:

hablamos de la categoria de “conciencia histérica”. Esta aparece solo una vez en el documento,
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pero el apartado donde se hall6é da a entender que es un elemento clave dentro de las pretensiones
de la propuesta. El apartado donde aparece es en el de “Pautas de Secuencia en el Area de
Ciencias Sociales”, especialmente en el referente “D” (Perspectiva Temporal), donde se senala
que es “importante fortalecer la tension entre el pasado-presente-futuro en el sentido dialéctico

para construir una conciencia histdrica en los educandos” (MEN 2002).

El andlisis de este primer momento no da a entender que la ensefianza de la historia se
piensa desde una perspectiva mas critica que memoristica, sin embargo, esta pretension se diluye
dentro del amplio campo de las ciencias sociales y las escasas horas que dentro del curriculo se

dispone para la ensefianza de esta area.

2.2. Un complemento a los lineamientos curriculares de ciencias sociales:

Estandares Basicos de Competencias en Ciencias Sociales (2006).

En el afio 2006, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) expide un nuevo documento
que busca brindar orientaciones sobre la ensefianza de determinadas areas que se consideran
fundamentales: Lenguaje, Matematicas, Ciencias y Ciudadanas. Segun el MEN, estés serian la
“guia sobre 1a que los estudiantes deben saber y saber hacer con lo que aprenden”; prefigurando
con ello los contenidos y elementos que se consideraron “pertinentes” de ensenar por el profesor

y aprender por el estudiante.

Uno de los primeros hechos que se resalta al hacer el analisis del documento es el de la
categoria o concepto de “Calidad”. Segun el propio MEN, este es un concepto que emerge en el
plano educativo a partir de la década del 70 del siglo XX; ya que el modelo educativo vigente
hasta esa época “no estaba efectivamente aportando al desarrollo social de las naciones y menos

aun a satisfacer las necesidades de grandes sectores de la sociedad” (MEN 2006). En ese sentido,
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los estandares propuestos estaban trazados bajo ese concepto de calidad, estableciendo lo que los
estudiantes deben lograr en cada paso dispuesto por el sistema educativo. Bajo esa misma logica,
la intencionalidad también se inscribe dentro del criterio de productividad, caracteristica de un
sistema capitalista. Es por ello que la evaluacidn subyace como un elemento relevante dentro de

esta propuesta emitida por el MEN.

Una particularidad del documento es que comenzd a elaborarse a partir del 2002, mismo
afio en el que se expidieron los Lineamientos Curriculares para el area de Ciencias Sociales. Sin
embargo, el foco de este documento estaria centrado en obtener resultados de calidad, més que
en los procesos metodoldgicos, que si estaban mayormente desarrollados en los lineamientos

curriculares.

El documento del MEN (2006) precisa que la intencionalidad es la de “establecer unos
referentes comunes” dentro de los parametros de la autonomia. Si bien los estandares se
proponen bajo el ropaje de “referentes”, el que se enfatice en el aspecto evaluativo impone a las
instituciones y los docentes unos parametros sobre los cuales tendria que orientarse el curriculo,
libros de texto y practicas educativas; pues las instituciones serian evaluadas con respecto a los
resultados de pruebas estandarizadas. Esto queda en evidencia cuando el MEN sefiala lo

siguiente:

Igualmente, los estandares se constituyen en unos criterios comunes para las evaluaciones
externas. Los resultados de estas, a su vez, posibilitan monitorear los avances en el tiempo y
disefar estrategias focalizadas de mejoramiento acordes con las necesidades de las regiones, e

incluso de las instituciones educativas. (MEN, 2006, p. 11).
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Tomando en cuenta lo anterior, los estAndares se constituirian en una especie de cancha
demarcada sobre la cual debian “guiarse” las instituciones publicas del pais en el marco de su
“autonomia”. Con base en esos estandares serian evaluadas las instituciones y el sistema
educativo en su conjunto. Segin el MEN (20006), los estandares “refieren a lo central, necesario y

fundamental en relacion con la ensefianza y el aprendizaje escolar”.

Dentro del marco de este analisis, la categoria de “calidad” aparece como categoria
emergente, ya que para comprender el enfoque de la ensefianza bajo esta propuesta es necesario
poner el foco sobre esta categoria. Ahora, si bien en el documento refiere a calidad para todo el
sistema educativo, este implica que la ensefianza de las ciencias sociales. Por ende, la historia
también deberia cefiirse a esos parametros que estarian definidos mediante los estandares y
competencias propuestos por el Ministerio. Ahora, si el énfasis de la educacion bajo este enfoque
iba a estar centrado en el desarrollo de competencias ¢qué competencias histéricas debia
desarrollar el estudiante? Y ¢qué contenidos eran los pertinentes para el desarrollo de esas

competencias?

El MEN inicia por tomar la definicion de la categoria de “ciencias sociales” que hace el
nuevo Examen de Estado, definido como “ciencias de la comprension”. Esto quiere decir que la
ensefianza de esta area estaba fundamentada en el aprendizaje de conceptos basicos y la
utilizacion de estos para comprension de los fendmenos sociales, asi como su aplicacion en la
resolucion de problemas de la vida cotidiana. Esta, mas que desde una perspectiva
transdisciplinar, se enfocé en la interdisciplinaridad como método para la interpretacion y
comprension de la realidad social. Reiteraba, al igual que en los Lineamientos Curriculares, la

comprension holistica de la realidad. Para esto era necesario el uso de los conceptos,
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procedimientos y métodos de las muy variadas disciplinas que hacian parte de las Ciencias

Sociales.

Otra categoria emergente dentro del analisis del documento de Estandares (2006), es el de
“formacion en ciencia”, entendiendo esta como la apuesta que plantea el MEN para la educacion
basica y media que busca aproximar progresivamente al estudiante al conocimiento cientifico
para que este desarrolle actitudes y posturas criticas frente a la realidad, a la vez que le permita el

acceso o la insercion en un sistema mundo que privilegia la competitividad.

Para lograr esa formacion en ciencia, los estandares se organizaron a través de unos ejes
articuladores que se enfocarian en las formas como se aproximarian, apropiarian y aplicarian los
estudiantes el conocimiento ofrecido. De estos tres componentes, para objeto de este estudio, se
pondra el foco en el segundo: “manejo conocimientos propios de las ciencias sociales o
naturales”, ya que implica saber cuales son los conocimientos especificos de las disciplinas que
se manejaran para esta area. Para este componente, el MEN planted unas subdivisiones,
buscando con ello organizar el conocimiento disciplinar de acuerdo a la complementariedad que
pueda haber entre ellas. Asi, de las subdivisiones, solo una de las tres guarda relacion con la
historia, la cual a su vez guarda relacion con los ejes generadores presentados en los
Lineamientos Curriculares del 2002. Por ello, el documento de Estandares (2006) busca ser
complemento de los Lineamientos y desarrollar los planteamientos tematicos que se presentaron

en este Ultimo documento.

Los dos documentos son claros en su intencion de superar el planteamiento por temas
dentro del area para pasar a la aproximacién y estudio por problematicas. Lo anterior quiere decir
que la referencia a conceptos asociados a la ensefianza de la historia es escasa, 0 solo puede ser

apreciada de alguna manera en los ciclos finales de la educacion béasica y la media. Asi,
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conceptos como pensamiento histérico, memoria historica o conciencia histérica son dificiles de
encontrar, ya que las propuestas del documento de lineamientos y estandares se centran en
aspectos transdisciplinares o interdisciplinares. Estos documentos los desdibujan para ahora
centrarse en elementos descriptores sobre las competencias que los estudiantes en educacion

basica y media deben alcanzar.

Se aclara que no se esta en desacuerdo con los enfoques propuestos por el MEN en los
Lineamientos y Estandares de una perspectiva transdisciplinar e interdisciplinar que basa la
ensefianza y el estudio de la sociedad a partir de elementos problematizadores; solo que en una
nacién que ha estado atravesada por conflictos, es necesario promover debates y reflexiones
profundas que ayuden a la comprension de ese pasado conflictivo que aun persiste en Colombia.
Lograr un pensamiento historico o una conciencia historica no se alcanza bajo los enfoques
actuales, se requiere incorporar algunos cambios que permitan una comprension mas critica de
los procesos histdricos que han atravesado al pais. Esto fue lo que busco la Comision Asesora
para la Ensefianza de la Historia de Colombia -CAEHC con el documento que analizaremos a

continuacion.

Una reflexion necesaria y pertinente para el pais: La Ensefianza De La Historia De
Colombia Ajustes posibles y urgentes para la consolidacion de una ciudadania activa,

democrética y en paz.

El Gltimo de los documentos a analizar corresponde a la propuesta elaborada por la
Comisidn Asesora para la Ensefianza de la Historia de Colombia -CAEHC-, quien dando

cumplimiento al mandato dado por la Ley 1874 2017, articulo 6, paragrafo 1, y el Decreto 1660
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de 2019, elaboré una propuesta que denomino “Recomendaciones para el disefio y actualizacion
de los Lineamientos Curriculares de Ciencias Sociales, bajo el enfoque de ensefianza de la
Historia en la educacion basica y media de la Republica de Colombia™. Esta propuesta fue
entregada por la Comisién al MEN en el 2022 con una serie de recomendaciones que esperaban
fueran materializadas mediante la expedicion de unos nuevos lineamientos curriculares para el
area de ciencias sociales, pero esta vez, enfocada al desarrollo del pensamiento histérico en lo

estudiantes de educacion basica y media.

Respecto de este documento, se debe partir por considerar algo sugerido al inicio del
presente articulo: el agendamiento del tema de la ensefianza de la historia en escenario politico

nacional obedece a momentos histdricos particulares.

Al igual que en 1948 cuando, por medio de un decreto, se intensificd la ensefianza de la
historia, en la segunda década del siglo XXI el interés por este tema comenzo a acrecentarse y
copar espacio en la agenda publica. Segun Acevedo (2024), desde el afio 2016 la Asociacion
Colombiana de Historiadores habia estado trabajando con el Ministerio de Educacion Nacional
para el restablecimiento de esta disciplina. Sin embargo, y mas alla de que el tema haya hecho
parte de la agenda publica del pais y que se haya tratado en algunos editoriales de los principales
periddicos como lo afirma Arias (2015), es necesario considerar que uno de los principales
motivos que llevd a los tomadores de decisiones a expedir una ley al respecto fue el de motivar
una reflexién profunda sobre el pasado reciente del pais. Este debia permitir aclimatar las
condiciones de un acuerdo de paz que se habia firmado entre el Gobierno Santos y las FARC-EP.

Lo anterior puede evidenciarse en lo expresado por la CAEHC, cuando dice lo siguiente:

Reconocer en el actual momento politico que vive el pais una oportunidad para

reivindicar y fortalecer, desde la ensefianza de la historia, la reconstruccion de la memoria
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colectiva, la reconciliacion y convivencia pacifica a partir de la verdad. ... Es decir,
avanzar en la transformacion de la cultura politica que posibilite desnaturalizar las

violencias, superar las estigmatizaciones, recomponer la confianza y el tejido social,
fomentar el reconocimiento y el respeto a las diferencias, afianzadas en aptitudes de

convivencia democratica. (CAEHC, 2022, p.14)

De esta manera, las condiciones particulares que estaba viviendo el pais para el momento
permitieron que la historia volviera a cobrar una importancia destacada dentro del ambito
educativo nacional. Lo anterior implicaba cambios o ajustes en los procesos de ensefianza. Estos
deberian ajustarse para permitir y fomentar las discusiones y debates entorno a los hechos mas

problematicos de la historia de la nacion.

¢Cual era la pretension o el nuevo enfoque sobre la ensefianza de la historia? De acuerdo
con el documento propuesto por la CAEHC, fomentar en los estudiantes la conciencia historica y
pensamiento historico. De acuerdo con el método de analisis que aqui se propone, estas
categorias se sitian como fundamentales para la comprension de los propositos que su tuvieron

con la ley en lo referente a la ensefianza de la historia.

Las referencias que se toman para el desarrollo y comprension de esta categoria vienen
particularmente de las Orientaciones Curriculares para el campo del pensamiento histérico
(Alcaldia Mayor de Bogota D.C. 2006) y de Josep Fontana (2003), quienes proponen una
ensefianza de la historia que supere la vision lineal y estatista. Ellos proponen centrarse en las
multiples historias e identidades que construyen los grupos subalternos. Es por ello que la
propuesta presentada por la CAEHC busca la inclusion y reivindicacion de enfoques regionales,

territoriales y locales; de género, étnico, afro y raizal.
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Pensar histéricamente también implica la una redefinicion de la historia como método, ya
que la construccion de los relatos no se realiza solo desde posiciones hegeménicas o de poder,
sino desde otros espacios como las escuelas o colegios. Como la misma propuesta de la CAEHC

lo sefiala

Esta historia es fundamental actualmente, en la medida en que fomenta una
conciencia de accién colectiva e individual y resistente, fruto de pensar histéricamente,
por ejemplo, contra el negacionismo y contra las formas de reescritura de la historia
desde la hegemonia o la invisibilizacion de colectivos y sus procesos historicos.

(CAEHC, 2022, p. 22).

De igual manera, pensar historicamente involucra la construccién de sentido, donde se
ubica al sujeto desde el presente y sus problematicas. Esto permite, a partir de alli, indagar las
causas en un pasado que le permita de manera holistica plantear soluciones para el futuro. La
CAEHC, entiende el pensamiento historico desde la idea de Campos (2021), para quien esta

categoria significa

Ante todo, preguntar, para encontrar sentido, (que es ya empezar a interpretar) a partir de
los problemas/situaciones del presente, y en la necesidad de responder; las respuestas se
construyen procesualmente por medio de la investigacion del pasado con fines de hallar
soluciones, de actuar socialmente hacia futuro. Asi, conocer el pasado con aciertos y desaciertos
cobra sentido cuando coadyuva a comprender el presente y a solucionar los problemas de la
sociedad, bien retomando ideas de solucién del pasado todavia validas o creando nuevas sobre la

experiencia misma del pasado y el presente (CAEHC, 2022, pp. 21 — 22).
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En cierta medida, desde la perspectiva planteada por Fontana (2003), propuestas como las
que se hacen desde la CAEHC podrian llamarse contrahegemonicas. Propone la comprensién de
la realidad y la construccion de relatos (principalmente locales) desde la diversidad en

contraposicion a los discursos establecidos y difundidos desde los espacios de poder.

Es por ello que el pensamiento histérico debe estar orientado hacia la construccion de una
conciencia histérica. Esta entendida como conciencia colectiva en la medida en que implica la
comprensién colectiva del pasado para a partir de alli transformar el presente y definir el futuro.

Es como lo plantea Fontana (2003) refiriéndose a Marc Bloch, cuando sefialaba que,

Una conciencia colectiva, afirmaba, estd formada por “una multitud de
conciencias individuales que se influyen incesantemente entre si”’. Por eso, “formarse una
idea clara de las necesidades sociales y esforzarse en difundirla significa introducir un
pellizco de levadura en la mentalidad comun; darse una oportunidad de modificarla un
poco y, como consecuencia de eso, decantar de alguna manera el curso de los
acontecimientos, que estan regidos, en ultima instancia, por la psicologia de los hombres

(Fontana, 2003).

En linea con esta postura, también lo entiende la CAEHC, pero en una vision mucho mas

reciente y contextualizada, quienes lo expresa de la siguiente manera

La conciencia histdrica, como ya se argumento, es la que permite al sujeto situarse
en el tiempo, comprender la relacion entre pasado y presente, sus cambios y
permanencias; asi mismo le permite comprender su actuacion en el tiempo y en relacién

con los demas, desde una narrativa propia (como forma humana y racional intrinseca) y
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colectiva, es decir para el entorno social y cultural al que pertenece, entendiendo que este

lo moldea asi mismo. (CAEHC, 2022, p. 22).

De esta manera, la ensefianza de la historia, bajo el enfoque de la propuesta presentada
por la CAEHC, estaba pensado para la construccion de un nuevo ciudadano o sujeto, uno que se
pensara histéricamente. A partir de alli ayudaria a la configuracion de una nacion diferente, en la
cual se pudieran afianzar categorias como la reconciliacion, convivencia y paz, categorias que,

por cierto, se configuraron como emergentes al hacer la lectura de este documento.

Hallazgos.

Luego de haber realizado el anélisis de los documentos que se plantearon como objeto de
estudio para determinar los enfoques que guiaron en la ensefianza de la historia en el pais en los

ultimos afos, se encontraron los siguientes hallazgos:

Con la reforma planteada desde 1984 y, principalmente con la Ley General de Educacién
y la promulgacion de los lineamientos curriculares de 2002, se busco superara el asignaturismo y
la materia vista por tematicas. Esto para buscar, principalmente, que los curriculos se platearan
desde una perspectiva transdisciplinar y desarrollada a partir de elementos problematizadores
que ayudaran a entender de una manera critica la realidad. En ese sentido, la ensefianza de la
historia y los fendbmenos sociales buscaban hacerse desde una perspectiva amplia e
interdisciplinar, buscando con ello ver la complejidad de la realidad circundante y cémo esta se
habia configurado. Esto al tiempo que se buscaba superar un aprendizaje memoristico cargado de

datos, fechas, anécdotas y temas.
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La lectura 'y comparacion de los tres documentos a través de categorias especificas nos
permite hablar de dos momentos marcados en la ensefianza de la historia: uno en el que se
aborda la comprension de la realidad desde el concepto amplio de las ciencias sociales, bajo el
ropaje de la interdisciplinariedad y la transdisciplinariedad. Este ademas incluye nociones
conceptos como los de calidad y competencia, comunes dentro de las I6gicas del mercado. Otro
momento en el cual se pretende restablecer la ensefianza de la historia, pero bajo el cual el
proyecto de construccion de identidad se haga bajo una orientacién inclusiva, para lo cual los

conceptos de pensamiento histérico y conciencia historica son claves.

Los debates entorno a la ensefianza de la historia responden a momentos particulares de
la historia del pais. Al igual que en 1948, sectores de la sociedad con capacidad de influencia 'y
de toma de decision vieron la necesidad de intensificar o restablecer la ensefianza de la historia.
La diferencia de ese momento al actual se encuentra en los objetivos o intencionalidades
propuestas. En lo que respecta al periodo de tiempo de nuestra investigacion, vemos que la
orientacion o enfoques de la ensefianza en la primera década del siglo XXI1 estaban cobijados
bajo el concepto de ciencias sociales. Para este la transdisciplinariedad e interdisciplinariedad era
el método mas idoneo para la comprension de la realidad y los fendmenos sociales. Solo fue
hasta el 2016 que la historia como disciplina vuelve a cobrar importancia en el ambito educativo
nacional, hecho que se determiné con la expedicion de la Ley 1874 de 2017, solo que esta vez

desde una orientacion politica diferente que era la de afianzar la paz y la convivencia en el pais.

Dentro del andlisis se evidencié que hay unas categorias emergentes como las de calidad
y competencia, propias de la época que responden mas a ldgicas de un sistema capitalista, que a

categorias propias de un conocimiento historico contemporaneo.



39

Al momento no se ha expedido, por parte del MEN, un nuevo documento de lineamientos
curriculares para la ensefianza de la historia en el cual se recoja lo propuesto por la CAEHC. Esto
no quiere decir que el tema sea objeto de interés del actual gobierno, todo lo contrario, este ha
demostrado un interés excepcional por el tema, hecho que se expresa con la inclusién en el Plan
Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023, articulo 121) y en la expedicion de la Directiva
Ministerial 003 de junio de 2024 en la cual se dan “orientaciones para la Ensenanza de la

Historia como Disciplina Integrada a las Ciencias Sociales”.

Conclusiones.

Las lecturas hechas sobre los enfoques que han primado en la ensefianza de la historia
permiten compartir posiciones como las de Hejeile-Gutiérrez (2023), en cuanto que la ensefianza
de la historia en la educacion basica y media colombiana, particularmente desde su abordaje
integrado con las ciencias sociales entre 1984 y 2017, se ha visto influenciada por dos factores
que han desdibujado en alguna medida su importancia como disciplina dentro del aula de clase,
como son la orientacion de la educacion media hacia el desarrollo de competencias laborales que
fortalezcan la fuerza trabajadora del pais. También la ausencia de lineamientos curriculares
claros para la ensefianza de esta disciplina de acuerdo con lo observado entre los afios 80 y 90.
Esto, aunado a las directrices ministeriales dadas de manera reciente enfocadas en las ciencias

sociales integradas, relegan de cierto modo la historia a una parte de éstas.

Frente a esto, retomando la idea de Gutiérrez (2023), en referencia a la funcion social de
la educacion, han sido determinantes desde la expedicion de estas normas la integracion de la

educacion técnica y la promocién de la formacidn para el desarrollo humano como aporte a la
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fuerza productiva del pais. Contrario a esta Idgica, es necesario considerar que para un ejercicio
integral de la ciudadania es trascendental que esta tenga la capacidad de pensar de manera critica,
respetar la humanidad y la diversidad de otros, hecho que sélo se hace posible a través de la
ensefianza de la disciplina historica. Esta permite conocer e interpretar la realidad social de la
gue son parte los sujetos desde su contexto particular, de esta manera se puede comprender el
origen de la problematica social que ha afectado y persiste actualmente. Esto afianzaria la
conciencia critica respecto al pasado y facilita el entendimiento del presente (Fontana, 2003;

Nussbaum,2005).

Asimismo, se evidencid que, desde la politica educativa, se han adelantado esfuerzos por
sentar las bases para una ensefianza de los estudios sociales desde una vision integral. Esto
teniendo el contexto socioeconomico de finales del siglo XX que insta a la defensa de la
democracia liberal y el desarrollo capitalista. Lo cual demuestra que la vision de la ensefianza de
las ciencias sociales no es la misma que en la época de la violencia, puesto que en las reflexiones
y estudios recientes en torno a la ensefianza de la historia develan que ha quedado relegada a ser

“una pieza de museo en el curriculo contemporaneo”.

Lo anterior conlleva a analizar de manera critica el uso de textos escolares que afirman
cumplir con los lineamientos curriculares estipulados por el MEN, en tanto aspectos de su
contenido van en linea con los marcos y normativas que buscan integrar los diferentes saberes y

aplicar la interdisciplinariedad.

En la consideracion de esta investigacion, la apuesta de la CAEHC y del nuevo gobierno
constituye una necesidad en los procesos formativos de los estudiantes de la educacién bésica y

media del pais. Esta apuesta por desarrollar un pensamiento historico y una conciencia histérica
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es un imperativo para la construccion de un sujeto con un pensamiento critico. Este sujeto sera

quien ayude a cimentar cambios orientados hacia la justicia y la equidad en Colombia.

Promover el desarrollo de una conciencia historica fomenta el surgimiento de diferentes
capacidades de pensamiento y emociones (Nussbaum, 2018), que aportan a la configuracién de
una inteligencia holistica y un pensamiento complejo (Morin, 2011). Lo anterior dado que la
emocion que suscita el acercarse a la historia del mundo, desde el relato personal para la
comprensién del ser y del sentido de la vida, logra visiones del mundo mucho méas amplias y

profundas, mas empaéticas y criticas.

Hacer nodos y tejer redes es el simbolo de nuestro tiempo. Hilvanar multiples historias
desde diferentes miradas y procesos que han tomado parte a través del tiempo, las culturas, los
contextos geograficos, entre otros factores. Esto forma, no solo seres humanos sino sociedades
emocionalmente respetuosas, compasivas e intelectualmente dialogantes, que tienden mas a
integrar que a dividir; a escuchar, que a imponer; a construir con otros y hacer redes en lugar de

colonizar al otro.

Por ello, entender la ensefianza de la historia desde los conceptos que propone la
CAEHC, implica una redefinicién de lo que esta ha implicado en la historia de la educacién en
Colombia. Plantear una ensefianza de la historia desde categorias como las de pensamiento

historico y conciencia histérica permite a la nacion construir una identidad desde la inclusién.

Por ello es necesario la construccion de una nueva ensefianza de la historia, una que nos
provea de un nuevo sentido de identidad, construido desde el aula y no desde los espacios de
poder. Ya que en estos la historia y la ensefianza es un terreno para la colonizacion con la

implantacion de “verdades” acabadas e incuestionables.
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