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2.Descripcion

El trabajo de grado Debates sobre educacion superior en Colombia (2011-2017): andlisis en los
periodicos El Tiempo y El Espectador se propuso caracterizar los debates acerca de la educacién
superior en Colombia, en el periodo 2011-2017, en dos medios de prensa digital, de circulacion
publica, El Tiempo y El Espectador. Tuvo como fin, primero, indagar por las particularidades del
contexto en el cual emergen los debates; segundo, identificar las voces que intervienen en la
esfera publica desde la tribuna de la prensa, es decir, columnistas y editores de los dos diarios; vy,
tercero, reconocer las perspectivas de analisis y los argumentos que los actores de los debates
en torno a la educacion superior construyen para posicionar su punto de vista. Para ello, se incluye
una mirada al contexto histérico como punto de partida para la identificacion de debates, se
presenta una caracterizacion de las voces y un contraste teérico con los aportes de Chantal
Mouffe.
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Este trabajo de grado contiene inicialmente una introduccion a la investigacion y un apartado de
consideraciones preliminares, en el que se expone la pregunta problema que orienta la
investigacion, la metodologia y los objetivos fundamentales que le dan horizonte. Seguido a ello
se expone el desarrollo de la investigacion en cinco capitulos: Se trabaja inicialmente un capitulo
sobre la contextualizacion histérica de los acontecimientos de la educacion superior en Colombia
y América Latina. El segundo capitulo, se centra en los aspectos metodolégicos usados para esta
investigacion. El tercer capitulo desarrolla el marco tedrico “En torno a lo politico” de la autora
Chantal Mouffe, para comprender la educacion superior y los medios como espacios para lo
politico. Ademas, un cuarto capitulo en el que se ahonda en el perfil de los medios, las perspectivas
de andlisis y los argumentos de las voces que debaten. Por Ultimo, se retoman los debates en
prensa, pero en relacion con el ambito de la politica y su expresion en lo politico, para asi, hacer
el andlisis en contraste de los dos medios y finalizar con las conclusiones, en modo de reflexion

investigativa acerca de la concepcién de lo publico y el valor de lo estatal.

5. Metodologia

La investigacién se inscribe en el paradigma interpretativo y presenta un andlisis de tipo cualitativo.
Es una investigacion de tipo documental para la cual se seleccioné el analisis de contenido como
método a través del cual se logré la caracterizacion los debates acerca de la educacion superior.
Se plantearon instrumentos como linea de tiempo para la ubicacion de hitos histéricos de la
educacion superior en Colombia en funcion de la investigacién, matrices analiticas como insumo
para el andlisis de las discusiones situadas y tres niveles de lectura, teniendo en cuenta los
elementos basicos para la lectura analitica en investigacién, propuestos por Juan Fernando Pérez

en su articulo Elementos para una teoria de la lectura:

Lectura intertextual: A un primer momento de la lectura, forma ésta que aspira a investigar un
texto, una obra un autor, etc., para intentar establecer solo desde un texto mismo, lo que este dice.

(contexto histoérico de la educacion superior)

Lectura intertextual: A un segundo tiempo, en el cual se pretende cotejar y someter a discusion

enunciados de dos 0 mas textos de un autor o varios. (analisis en contraste de los medios)
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Lectura extratextual: A un tercer tiempo, en el cual pretende ubicar un enunciado, o un conjunto
de estos, como marco tedrico explicito en el cual se supone, debe inscribirse la lectura del texto

base. (contraste tedrico)

6. Conclusiones

Los debates en general muestran que la educacion superior publica en Colombia es nombrada
como publica o estatal sin distincion alguna, se debate acerca de la privatizacion, de la
financiacién, de la autonomia universitaria, de la crisis de des financiacion y las politicas y actores
gue la rigen, asi como sobre todas las caracteristicas que la determinan. Sin embargo. Vale la
pena preguntarse: ¢tenemos educacion superior publica en Colombia? Se problematiza en ese

sentido, cual es la concepcién de lo publico, y ¢,qué hace publica a una universidad?

Continuar nombrandola e incluso luchando por una educacion superior mal-nombrada publica, es
un obstaculo por el cual quizas no se logre llegar a una educacion publica como se aspira, que
constituya a los sujetos desde el conocimiento, y como sucede se configure de forma tal que se

convierte en un campo discursivo limitado para, en términos de Mouffe 2007 eliminar al otro.

En esta perspectiva, se encuentra que, en los debates sobre la educacién superior en Colombia,
lo publico, lo politico y la politica no son diferenciados, se sigue confundiendo lo politico, como la
implementacion de técnicas, herramientas o politicas democraticas, que desde el pensamiento
comun de la sociedad, se dejan a responsabilidad de ellos (los especialistas, politicos,
académicos) quienes se eligen en el marco de la democracia participativa, y la visibilizarian que
les otorgan los vehiculos mediaticos, como en este caso la prensa, limitando nuestro lugar en las
demandas sociales a el voto y en ocasiones a la resignaciéon de lo presentado en los medios de

comunicacion, dejando de lado lo politico que es el verdadero lugar de lo publico.

Conforme a los aportes tedricos de la fildsofa politica Chantal Mouffe se realiza un analisis en
torno a dos cuestiones fundamentales: la vision pos politica que se tiene de la educacion superior
en Colombia y las identidades politicas que se forman por las relaciones nosotros/ellos. Lectura

desde la cual se analizaron los debates identificados, ejercicio que hace surgir finalmente una
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reflexion alrededor de la concepcion de lo publico y el valor de lo estatal en el contexto colombiano

en relacion al tema de la educacién superior.
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INTRODUCCION

El siguiente informe de investigacion da cuenta de los resultados del proyecto de grado
“Debates acerca de la educacion superior en los periddicos EIl Tiempo y El Espectador,
periodo 2011-2017”, con el fin de optar por el titulo de Licenciadas en psicologia y
pedagogia, adscritas al eje investigativo Educacion Cultura y Sociedad. Inicialmente
se encontrard un apartado de consideraciones preliminares a la investigacion, en el que
se expone la problematizacion y concertacion del fin, la metodologia y los objetivos
fundamentales que le dan horizonte. Seguido a ello se expondré el desarrollo de la

investigacion en cinco capitulos que componen el corpus documental de este informe.

En el primer capitulo se despliega la mirada historica de la educacion superior,
inicialmente, con el panorama general de las reformas que intervinieron el modelo de
universidad en América Latina y luego con la contextualizacion de los distintos
acontecimientos que conforman la mirada histérica de la educacion superior en el
contexto colombiano, en el periodo de 1992 al 2017. Con el fin de brindar al lector la
razon que sustenta la elecciébn del periodo 2011-2017, se ubican algunos
acontecimientos como hitos de la educacion superior en Colombia a través de una linea
de tiempo, pues segun la lectura general de los dos medios, se encontrd con sucesos de
mayor importancia, que dieron lugar al aumento de las columnas escritas alrededor de
los temas en debate. El segundo capitulo detalla los aspectos sobre la revision de las
fuentes y el apartado que da cuenta del analisis de los debates en relacion con las
categorias extraidas del marco teorico, que lo argumenta. En el tercer capitulo se
encuentra el desarrollo, con base en los aportes de la autora Chantal Mouffe, desde la
cual, se sustentan las principales categorias que permiten la comprension del panorama
de la educacion superior en el pais y el lugar de los medios como espacios para lo

politico.

El cuarto capitulo, estd conformado, por las voces y los lugares de enunciacion de
quienes mantienen el debate en la prensa; se resalta la historia de los dos medios de

prensa digital y la informacién profesional y laboral de los columnistas que en ellas



escriben. Por ultimo, se elabora un quinto capitulo que pone en contraste a los dos
medios de prensa, se presentan los debates que emergen en el analisis de los articulos
para ponerlos en tension a la luz del aporte teérico de Mouffe. Concluyendo asi, con
una reflexion de lo publico y las relaciones nosotros/ellos de la educacion superior en
Colombia.

Consideraciones preliminares

En el caso de la universidad colombiana, el sentido de la educacion superior ha tenido
una importante transformacion en concordancia con los cambios sufridos en el
continente, “la gran transformacion universitaria en los afios 90 fue el cambio de
identidad pablica universitaria —necesaria durante el imperio del Estado Benefactor—
hacia una identidad en transito en el contexto global del Estado Empresarial” (Mollis
2003. p.10). De esta manera, se ha venido produciendo un desplazamiento de la
responsabilidad estatal del cumplimiento de los derechos fundamentales, a la
regulacion de la prestacion de servicios a los ciudadanos que permitan contribuir con

el desarrollo economico y productivo.

A raiz de ello se sitda una serie de acontecimientos que resultan claves en la educacion
superior para ubicar el valor y la forma como las instituciones y los grupos humanos la
estan comprendiendo, el sentido que le otorgan, sus rumbos y hasta sus carencias, es
decir, los sucesos que determinan momentos importantes para este nivel educativo en

el pais.

La educacion en Colombia se comprendia inicialmente en la constitucion politica de
1886 como parte de un derecho civil que debia ser garantizado socialmente, donde “la
educacion publica, debia ser organizada y dirigida en concordancia con la religion
catélica” (Constitucion politica,1886). Un siglo después, en la constitucion politica de
1991, la educacion, entra a comprenderse como derecho fundamental, garantizado por
el estado hasta los 15 afios, es decir hasta la educacion media teniendo en cuenta la
jerarquia del sistema educativo colombiano, “El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacién, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de

edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién



basica” (Art. 67); sin embargo al introducir ademas, la concepcion de la educacion
como ““un servicio pablico con funcidn social” en el articulo 67 de la constitucion de
1991 no es clara la frontera entre el derecho y el servicio pero si es claro el limite de la
responsabilidad estatal “La educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcion social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.” En el articulo 69 de
esta misma, se describe la importancia de generar condiciones especiales para las
universidades del estado en el caso de la educacion superior: “Se garantiza la
autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y regirse por
sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley establecera un régimen especial
para las universidades del Estado” (Constitucion de 1991)

Acogiendo esta disposicion, nace en 1992 la ley 30, por la que se organiza la educacion
superior; este nivel educativo es concebido desde el marco del servicio, en
consecuencia se elimina la condicion de derecho y utilizando términos como calidad,
inspeccion y vigilancia, se sitUa la responsabilidad del Estado de garante a regulador.
“El Estado, de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia y con la presente
Ley, garantiza la autonomia universitaria y vela por la calidad del servicio educativo a
través del ejercicio de la suprema inspeccion y vigilancia de la Educacién Superior”
(Ley 30 1992, art 3).

En la Gltima década han tenido lugar intentos de reforma a la ley 30, por ejemplo en la
modalidad de financiacion de la educacion superior para los jévenes colombianos, por
la via de los créditos educativos como los que ofrece el ICETEX , alianzas publico-
privadas el recientemente promovido (y actualmente finalizado) programa de gobierno
Ser pilo paga, que constituyen hechos que nos pueden ayudar a comprender, la forma
de concebir la educacidn superior en el pais, en las (des) articulaciones en cada uno de
los niveles del sistema educativo, y también las tendencias en el modelo que se
promueven desde las apuestas de los gobiernos, en la década de los afios noventa.
Desde esta perspectiva parece resultar cada vez mas precaria la situacion de la

educacion superior en el territorio colombiano.



Las intenciones de los ultimos gobiernos frente a la educacion superior y las acciones
emprendidas por los movimientos universitarios de las IES del pais, se ha convertido
en caldo de cultivo para la emergencia de debates y discusiones, que merecen la pena
ser analizados y comprendidos desde sus contextos de circulacion, las voces y los
actores que intervienen en la esfera publica con sus argumentaciones, pues es alli donde

estos debates tienen expresion en diversos escenarios.

Principalmente, se encuentran las mencionadas movilizaciones sociales impulsadas por
estudiantes, profesores y trabajadores de las universidades publicas del pais (e incluso
de universidades privadas), sindicatos de maestros (como FECODE) y, en general, por
los sujetos de la educacién. Movilizaciones que encuentran reconocimiento y
visibilidad en su legitimacion o su deslegitimacion en medios de comunicacion, como
la television, emisiones de noticias, programas o franjas especiales de informacion, la
radio, las prensas en formato fisico o digital (independientes e institucionales), las redes
sociales, entre otros. Incluso logran situar discusiones de importancia nacional en
sesiones del Congreso de la Republica convirtiéndose en un eje para la discusion de las

politicas publicas en educacion superior.

Se conciben los medios de comunicacion, como uno de los movilizadores mas
relevantes, por medio del cual se logra permear la organizacion social, y se gestan los
debates en torno a los temas relevantes para esta; se han convertido en terreno de
batallas discursivas e ideoldgicas, que permiten establecer estereotipos e imaginarios
frente la sociedad en general, cuestion que en el caso de Colombia se hace relevante ya
que los grupos politicos y econdmicos tienen influencia en el manejo de la informacion,
como lo afirma Castro (2005), “los estudios culturales empiezan a ver a la sociedad
como una red de antagonismos en la que instituciones como el Estado , la familia, la
escuela y los medios de comunicacion juegan como mecanismos de control

disciplinario sobre los individuos” (p. 740)



Asi vemos cdmo en la esfera publica confluyen multiples voces que sitdan lugares de
argumentacion, vinculados a las posiciones de enunciacion de quienes participan en los
debates que se dan en medios de comunicacion como la prensa; es relevante
preguntarse ¢De qué manera se expresan los debates? Asi el interés de esta
investigacion se sitda en la indagacion de ¢(Qué se debate sobre la educacién superior
en Colombia en los periddicos de circulacion nacional EI Tiempo y el Espectador entre
el periodo 2011 a 2017?

En este sentido, se propuso como objetivo general del ejercicio de investigacion del
cual da cuenta este documento, caracterizar los debates sobre la educacion superior en
Colombia en el periodo 2011 a 2017 en los periodicos El Espectador y El Tiempo. Para
el cumplimiento de este proposito se plantearon tres objetivos especificos: indagar por
las particularidades del contexto en el cual emergen los debates; identificar las voces
que intervienen en la esfera publica desde la tribuna de la prensa, es decir, columnistas
y editores de los dos diarios y sus lugares de enunciacion; y, reconocer las perspectivas
de andlisis y los argumentos que los actores de los debates en torno a la educacion

superior construyen para posicionar su punto de vista.

Para cumplir los objetivos de la investigacion se problematizaron los debates sobre
educacion superior en el pais a partir de la ubicacion de hitos que revelan tensiones
producidas entre la construccién de significaciones y focos de discusion. Nos
remitimos a los planteamientos de la filosofa politica Chantal Mouffe, quien analiza
coémo el ordenamiento de las sociedades siempre esta en constante discusion y, en esta
via, las instituciones a través de cuales se lleva a cabo, tanto la regulacion de los grupos
humanos, como el volcamiento de los proyectos que se enfrentan para legitimar el tipo
de sociedad que se aspira. Es decir que se encuentran en constante pugna los sentidos
de los proyectos, de las instituciones y la constitucion de las identidades politicas, que
demuestran la “naturaleza hegemoénica de todos los tipos de orden social y el hecho, de
que toda sociedad es un producto de practicas que intentan establecer un orden en un

contexto de contingencias (Mouffe, 2007. p. 24).



En estas discusiones, entran a jugar las distintas voces que ponen a circular sus puntos
de vista en la esfera publica, a través de diversos mecanismos (uno de ellos la prensa).
De ahi que le demos lugar, desde la investigacion que se adelantd, a la comprension de
estas voces, como participantes de la construccién de lo politico, al mismo tiempo que
comprendemos los medios de comunicacién como escenarios de lo politico, en tanto
en estos se da lugar a la presentacion de los distintos puntos de vista en torno a cdémo
es y como deberia ser la educacion superior en el pais. En cuanto a los asuntos
metodologicos, se llevdo a cabo un analisis de contenido, en tanto este “permite
descubrir la estructura interna de la comunicacion y el contexto en el que este emerge
(...) guarda afinidad con la tradicion de analisis textual que hace hincapié en la
exploracion de relaciones existentes entre la superficie textual y algunos aspectos que

configuran el sentido del texto” (Galeano, 2012, p. 123).

El analisis de contenido como metodo, permitio a la investigacion situar las diversas
perspectivas de lectura en las cuales emerge debate, analizando en contexto
sociohistorico, los lugares de enunciacion de quienes posicionan sus argumentos como
elementos de sentido para las discusiones. El contraste logrado entre los dos medios a
través del estudio de los articulos permitio una adecuada consecucion de los objetivos
de la investigacion en relacion al marco conceptual, desde el que se tensionan los
debates. La eleccion de la metodologia configuro una apuesta por lograr, desde un
trabajo de sistematizacion, estudio, y analisis de manera objetiva, generalmente propio
de los modelos cuantitativos; una comprension de la emergencia de los debates, bajo
una argumentacion que trascienda de lo descriptivo, y sirva como insumo para pensar
las relaciones, que respaldan las discusiones que se encargan de legitimar imaginarios
sociales desde medios comunicativos como la prensa y temas tan estereotipados como

la educacion superior.



CAPITULO 1

LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA DE 1992 A LA
ACTUALIDAD: APROXIMACIONES PARA UNA CONTEXTUALIZACION
HISTORICA

Este apartado tiene como finalidad dar cuenta de manera sintética, una mirada histérica
hacia la educacion superior. Dicha aproximacion busca referenciar los principales
sucesos en torno a las reformas universitarias en América Latina; situando en primera
instancia, el modelo de educacion, la alineacion de estos paises con las politicas
internacionales y, como lo explica Rama (2005) las fases de las reformas en el
continente, en cuanto a el modelo politico, sus objetivos, los instrumentos que se

utilizan y el modelo de educacion superior que emerge.

Finalmente se presentan los principales acontecimientos frente al tema de la educacion
superior en Colombia, los cuales se articulan con el contexto general reformista y se
contrastan con lo que se denomind en la investigacion como hitos importantes de la
educacion superior, que marcan las dindmicas alrededor de los temas que son objeto de
debate. Estos hitos son resultado de una lectura amplia del periodo de estudio, que
permitio identificar la intensificacion de las discusiones que aparecen en los dos medios
analizados. Los efectos de esta clasificacion por hitos son estrictamente analiticos,
corresponden a momentos algidos de los debates que tienen lugar en EI Tiempo y El

Espectador. Estos hitos son presentados en forma de linea de tiempo.

Como una primera fase, en el marco de las diferentes luchas y tensiones dadas causa
de la llegada de la modernizacion, las disputas internas por la reivindicacion del
derecho al trabajo, los derechos de los ciudadanos y en general el cambio de
pensamiento politico durante el siglo XX, especificamente en materia de educacion
superior, se inici6 en América Latina la insercion de un modelo de universidad,

caracterizado por la autonomia universitaria, por el co-gobierno, la educacién publica,



la gratuidad en el acceso, el Estado como dador de recursos financieros, etcétera. Este

modelo fue promovido por la Reforma de Cordoba en 19182,

Como lo afirma Claudio Rama, en sus elaboraciones en cuanto a las reformas de la
educacion superior, el continente transité a un modelo de universidad que dié cabida a
nuevas clases medias y burguesas urbanas que emergieron a partir de las migraciones,
la modernizacién, el cambio en el rol del Estado como redistribuidor y creador de un
mercado interno y la industrializacion, dichos eventos permitieron descentralizar la
formacion universitaria, que hasta entonces solo se proporcionaba a las elites y amplié
su alcance a la formacién de profesionales que requeria el nuevo modelo “ El modelo
permitio y propicio la incorporacion a la educacién superior de amplias capas de todos
los estratos econdémicos y contribuyo enormemente a la movilidad social y al desarrollo

de las democracias” (Rama, 2006, p.2).

Alrededor de unos 50 afios desde la reforma cordobesa fue posible identificar este
modelo universitario, caracterizado por el énfasis en la autonomia universitaria y una
marcada emergencia de los movimientos estudiantiles; caracteristicas que mas tarde,
sobre la década de los afios 60 y 70 a causa de las grandes crisis economicas y la

insercion del continente a la economia mundial, serian la base de importantes cambios.

El aumento en la demanda de la educacion superior condujo a un deterioro de la
calidad. La sobreoferta de profesionales, en contraste con la baja presencia de
capacitacion en las areas técnicas y tecnoldgicas, entre otros aspectos, conllevaron una
segunda fase. Esta, a su vez, dio apertura a un nuevo mercado en la educacion superior
que respondié al sistema econdmico en crisis. Como resultado, el modelo de
universidad publica limitd sus sistemas de acceso, la autonomia universitaria y el
radicalismo politico de algunas universidades enfocaron el nuevo modelo de educacion

superior a la estabilidad, la calidad y la desideologizacion.

1 La reforma de Cérdoba, vientre fecundo de la transformacion universitaria
http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/grupos/reforAboit/03tunn.pdf
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El resultado de la segunda reforma universitaria implicé un cambio sustancial en los
marcos legales y operativos de las instituciones, la insercion de actores e inversiones
privadas en la educacion y con ello la transformacion de las bases de articulacion de
las politicas publicas sobre un modelo dual (publico-privado), el incremento y la
diversificacion de las instituciones privadas, la modificacion de las expectativas y

perfiles profesionales, entre otros.

Los paises latinoamericanos, buscaron alinear sus politicas nacionales en educacion
con las pautas internacionales con mas fuerza en los afios 90, como expone Bulgarin
(2009), en esta década se introdujeron, en el marco de los procesos de globalizacion,
estrategias de caracter neoliberal que tendieron a reemplazar las politicas de bienestar
que promovia el Estado, por otras relacionadas con el mercado y la privatizacion de los
servicios publicos, entre ellos la educacidon, “Las crisis nacionales en materia
economica llevaron a una fuerte restriccion del financiamiento publico para los sectores
sociales, en general, y para la educacion y la universidad, en particular” (Fernandez,

2007: 129, citado por Bulgarin, 2009).

Producto de la universalizacion de la educacion, asi como la insercion de nuevas
tecnologias, se incrementd la demanda para ingresar a la educacion superior dando
lugar a lo que se denomina la tercera reforma de la educacidon superior en América
Latina.
“El impacto de las nuevas tecnologias, esta cambiando el panorama global, permitiendo
acotar las distancias, expandir la educacion trasfronteriza, generar la educacion virtual y
viabilizar no solo una nueva practica pedagdgica y a una educacién no presencial, sino
la expansion de la sociedad del conocimiento asociada a la autopista de la informacion

para todos los intangibles y destacadamente para la educacion superior” (Rama 2006
p. 19).

De un modelo dual (publico-privado) regente en la segunda reforma, se transita a un
modelo tripartito (publico-privado- trasnacional) que se ajusta a las nuevas necesidades
econdmicas de los paises latinoamericanos en busqueda de la internacionalizacion

social y econdmica en el actual contexto de la globalizacion y las nuevas tecnologias.
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Emerge una tercera fase, caracterizada por el aseguramiento de la calidad, la
competencia global, el surgimiento de nuevas formas de educacion (virtual,
semipresencial) etcétera. Este modelo de educacion superior propone una tipologia
para comprender el funcionamiento de las universidades, que a partir de ahora seran
nombradas como IES (Instituciones de Educacion Superior), segun el informe sobre
educacion superior en Colombia, publicado por UNESCO en el afio 2002, esta
clasificacion amparada en la ley 30 se divide asi: “(Auténomas, empresariales,
técnicas, militares, religiosas, centralizadas, descentralizadas y otro tipo)” (p.14) y
aunque en el pais no corresponden las nominaciones, que a propoésito fueron propuestas
por IESALC (Instituto Internacional de la Unesco para la Educacién Superior en
América Latina y el Caribe), se dan bajo el esquema organizativo planteado.

Con ello los paises latinoamericanos ingresan sus sistemas educativos a la logica del
mercado, que bajo la funcion misional del Estado como garante de los derechos
fundamentales, y las posibles taxonomias inventadas para ello, finalmente llevan a la
educacion a consagrarse como un servicio que como un derecho , y en tanto ello, la
garantia quedaria reducida al alcance del bolsillo, como de manera abierta se dispone
en documentos oficiales y de grandes organismos internacionales como UNESCO, “No
obstante la tipologia, las IES, tanto publicas como privadas, hacen parte del mercado
de la oferta y la demanda, con similares condiciones de competitividad, mas alla de las
grandes diferencias que hay en cuanto a fuentes de financiacion, infraestructura,
gestion y, en algunos casos, de calidad academica” (Uricoechea 1999, citado en
UNESCO 2002, p. 63)

A continuacion, se expone un marco general de los sucesos que emergen en el ambito
politico de la regién, en el marco de las tres reformas en la educacion superior

latinoamericana.
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Tabla 1. Fases de la educacion superior en América Latina.

Modelo de educacion

superior

Modelo politico

Objetivos politicos

Instrumentos

Primera reforma:

Ldgica publica, lucha

Busqueda de fondos.

Luchas politicas.

autonomia y por la autonomia Estado educador. Alianzas con
cogobierno. Modelo estudiantes y
mono politico publico partidos.
Diversificacion. Competencia por los Competitividad
Segunda reforma: Légica privada. estudiantes. basada

mercantilizacion,
modelo dual publico-
privado.

Lucha por la libertad de
Mercado.

Restricciones a la
educacion publica.

Libertad de ensefianza.

en la publicidad y en
Diferenciaciones de
calidad-precios.

Tercera reforma:
internacionalizacion.
Modelo trinario
(publico-privado-
internacional)

Légica nacional
defensiva.

Sistemas de
aseguramiento de la
calidad.

Asociaciones rectorales.

Nuevo rol del Estado.

Busqueda de la
regulacién puablica
nacional e
internacional.
Incremento de
cobertura.

La educacion como un
Bien publico
internacional.

Alianzas
internacionales.
Educacion
transfronteriza.
Posgrados.

Nueva competencia
internacional.

Recuperado de: Claudio Rama. (2006). Reformas de la educacion superior en América Latina y el
Caribe.

Luego de este panorama general es importante situar los acontecimientos relacionados
con la educacion superior en Colombia, que introducen la légica hacia la expectativa
por el ingreso del pais a los estandares de la OCDE y el Banco Mundial, a traves del
seguimiento de los lineamientos internacionales que involucran a todos los paises
adscritos a estas organizaciones. Para Colombia, como punto de partida se tomara al
afio 1992 en el cual se establecen, por medio de la Ley 30, todas las disposiciones y la
organizacion de la educacion superior en Colombia, de acuerdo al articulo 86 de la
constitucion politica del afio 1991, ley que establecié condiciones y modalidades sobre
la educacion superior, contemplando los principios, los objetivos, los campos de

accion, la clasificacion de los programas académicos en pregrado y postgrado, asi como
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el caracter estatal, privado o de “economia solidaria”? de las Instituciones de Educacion

Superior, los exdmenes de Estado, la autonomia universitaria, el fomento de la

inspeccion y la vigilancia a través del Ministerio de Educacién Nacional (MEN) y del

Consejo Nacional de Educacion Superior , etcétera.

Los dos aspectos més relevantes de cambio en la regulacién de la Educacion Superior

en Colombia y que pueden dar cuenta del impacto de la tercera reforma son:

La autonomia universitaria que se establecio en el articulo 28 de la ley 30 en
donde:

Se reconoce a las universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar
sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus
profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y
establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y
de su funcion institucional.

Las transferencias presupuestales dirigidas a las universidades serian
ajustadas anualmente segun el indice de precios al consumidor (IPC) en el
articulo 86 de la misma ley:

Las universidades estatales u oficiales recibiran anualmente aportes de los
presupuestos nacional y de las entidades territoriales, que signifiquen siempre un

incremento en pesos constantes, tomando como base los presupuestos de rentas y
gastos, vigentes a partir de 1993.

Es posible visibilizar entonces como bajo el nombre de autonomia universitaria, tema

bandera de las principales reformas, esta empez6 a ser contemplada como fundamental

para la organizacion de las universidades y la definicion de sus alcances asi como el

2 La economia solidaria es una estructura de produccién, distribucion, consumo de bienes y servicios
centrado en el ser humano, arropada por valores como la autogestion, autonomia, educacion, equidad,
ayuda mutua, transparencia, cooperacion entre entidades y el compromiso con la comunidad, en la que
se destaca la solidaridad basada en la preocupacion por los demas para lograr el beneficio
comun(https://www.portafolio.co/economia/solidaria-modelo-para-buscar-el-bien-comun-510170)
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tema de la financiacion de la educacion superior, se relacionara con el movimiento

economico del pais reflejado en el calculo del IPC de la nacion anualmente.

Otro de los aspectos donde se evidencia el nuevo modelo reformista se hace manifiesto
en la construccién de organismos de regulacién y veeduria estatal, como sistema de
regulaciones para la Educacion Superior se materializo, en 1994, el Consejo Nacional

de Acreditacion CNA propuesto desde una figura académica de garantias:

El Consejo Nacional de Acreditacion es un organismo de naturaleza académica, cuya
mision es la de desarrollar una cultura de la calidad en las instituciones de educacion
superior (IES) de Colombia y garantizar que las instituciones y programas que se
acreditan cumplen los mas altos requisitos de calidad y realizan sus propositos y
objetivos. (El Consejo Nacional de Acreditacion, 2018, parr. 3)

Por medio de dicho consejo, se pretendia garantizar que las instituciones que lo
integraran contaran y cumplieran con los mas altos estandares de calidad. Vale la pena
anotar que, de acuerdo con la ley, las instituciones participarian de manera voluntaria
de la organizacion; en ese sentido, en concordancia con el articulo 28 de la ley 30 que
otorga autonomia universitaria y el articulo 64 de la misma ley, se designan los CSU
(Consejos Superiores Universitarios), y serian estos estamentos quienes definirian las
reglas de participacion en los procesos de acreditacion. A pesar de ello, el Consejo
Nacional de Acreditacion es integrado y organizado con una minima participacion de
voces de las universidades propiamente dichas, limitdndose a los rectores y a una

representacion estudiantil casi nula, en cuanto a las universidades pablicas se refiere.

En la consulta sobre la pagina oficial del CNA se encuentran los perfiles profesionales
de las personas que conforman este organismo donde, si bien es clara su formacion de
naturaleza académica no se logra percibir una relacion directa con cargos dentro de
Universidades publicas ni a los estamentos que la conforman (afiadir pie de pagina
CNA)

A continuacion algunos apuntes para tratar de situar el tema de la educacion superior
dentro del coyuntura politica de aquel momento: A finales de la década de los afios

noventa se vivia en el pais un ambiente de apatia frente al gobierno; principalmente,
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como efecto del fallido intento de negociacion politica encabezada por el entonces
presidente Andrés Pastrana quien goberno entre 1998 y 2002, con el grupo guerrillero
de las FARC en el Caguan en miras a poner fin al conflicto armado interno, proceso
por el cual se gestaron profundas dudas y escepticismo politico en la poblacion,

proxima a acudir a las urnas a elegir un nuevo mandatario.

Asi fue como en el 2002, apalancado por un discurso de renovacion politica “Alvaro
Uribe se alza con la victoria en representacion de un ‘supuesto’ sector politico
independiente del partido liberal e instaura un primer gobierno -2002 al 2006-, cuya
promesa de fondo se fundamenta en la recuperacion de los valores mas tradicionales
de la patria (Aranguren, 2011, p.57). Este discurso tuvo tal trascendencia en el pais que
es posible evidenciar como hasta los dias actuales, continia siendo un aspecto
propagandista que marca una postura politica clara y definida de los sectores definidos

como de extrema derecha en el pais.

En materia de educacion, desde su plan de gobierno denominado “La seguridad
democratica”, Uribe presidente electo en ese entonces, sanciond, superior la Ley 749
“Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior en las modalidades
de formacién técnica profesional y tecnoldgica”. En esta normativa se especificaron las
cualidades de estas modalidades respondiendo a las necesidades de produccion de
mano de obra que requeria el pais debido a la denominada recuperacion de la
tranquilidad de los colombianos que ocurrié un doble sentido, Por una parte, “Hubo
recuperacion de un ambiente propicio para la inversion extranjera y el asentamiento de
empresas extranjeras en el pais, mejoro la confianza y seguridad que se brindaba a
grandes empresarios y terratenientes”. (Aranguren 2011 p. 61), y asi se originé un
aumento de las posibilidades de empleo en el pais, pero ello dio lugar a la necesidad de
acceso por parte de las clases menos favorecidas a una formacion educativa que

respondiera a las necesidades que planteaba el nuevo gobierno.

En materia de financiacion, Colombia adquirié una deuda de 287 millones de ddlares

con el Banco Mundial para inversion en educacion superior por medio del Instituto

16



para el fomento de la Educacion Superior (ICETEX) y cred el primer sistema de

créditos educativos en el pais bajo el acronimo de ACCES:

El crédito ACCES estaba orientado a estudiantes de bajos recursos y con restricciones
importantes para financiar sus estudios de educacion superior; cubria principalmente
los costos de matricula. Las instituciones que recibian a los estudiantes ACCES
asumian el compromiso de subsidiar el 25% de los costos de matricula a los jovenes de
los niveles socioecondmicos mas bajos (Aranguren 2011 citando a Gémez y Celis,
2009, p. 8).

Dando lugar a un aumento de la carga econémica en el pais, en este punto vale la pena
recordar la designacion de transferencias presupuestales que dependeran en delante del
flujo del IPC, resulta contradictoria la adjudicacién de una deuda de tal magnitud,
enraizada en un programa de crédito que potencialmente serd destinado a las
Universidades privadas, en tanto las publicas dependeran netamente del recurso estatal
decir de las alzas o bajas econdmicas; sufriendo asi una inestabilidad que como se
evidencia actualmente conlleva a las instituciones publicas a la adquisicion de recursos
de forma auto gestionada en detrimento de la calidad y la idoneidad en las condiciones
de expansion del conocimiento y demas objetivos misionales de la educacion superior.
Otro de los aspectos relevantes que se empez0 a establecer dentro del sistema educativo

en Colombia es la competitividad por el prestigio y la asignacion de recursos a las IES:

La ley de educacion superior (CRC, 1992), sancionada un afio despues de la expedicion
de la constitucion politica, (CRC, 1991) ,establecia que los recursos de las
universidades publicas debian ser asignados de acuerdo con férmulas que tuvieran en
cuenta el grado de cumplimiento en las actividades misionales de formacidn,
investigacion y extension , pero en la practica los recursos han venido incluyendo
indicadores estandarizados tales como costo por estudiante, nimero de profesores y
empleados por estudiantes (Moncayo, 2004, citado por Pineda y Celis, 2017, p. 15)

Esta asignacién condicionada de los recursos que puso de manifiesto la ley 30 marco
una tendencia de adhesion a los rankings de medicion internacionales que tuvo origen
no solo en Colombia sino en general en toda Latinoamérica después de la creacion del
primer Academic Ranking of World Universities (ARWU) en el afio 2003. (Pineda y
Celis, 2017)

Para el afio 2003 con el Decreto 2230, el Ministerio de Educacién Nacional fue

reestructurado y se dio lugar a dos viceministerios, uno de Educacion Preescolar,
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Basica y Media y otro de Educacion Superior, esperando una correlacion en pro de la
educacion en todos sus niveles. En cierto sentido, con ello se buscaba el
establecimiento de jerarquias en las universidades siguiendo el modelo de la creacion
del Academic Ranking of World University planteado en ese mismo afio. Vale la pena
mencionar que en ese momento, se adelantaron multiples marchas en el dmbito
universitario debido a la homogenizacion pretendida por los procesos de acreditacion
“Por ese tiempo la Universidad Nacional se desplegd un movimiento contra la segunda
rectoria de Marco Palacio y su intento de amoldar la institucion a los requerimientos
de la globalizacion neoliberal y el régimen “uribista” (Arcila, 2012, p.115).0tro dato
relevante fue que por el afio 2005 mediante la ley 1002 de ese afio el ICETEX, se
transformo en “entidad financiera de naturaleza especial con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio vinculado al Ministerio de Educacion
Nacional.” definicidon tomada de su pagina institucional, lo cual significo un importante
cambio en la estructura de financiacion de la educacion superior y en el desplazamiento

de la responsabilidad estatal frente a la garantia de la misma.

En 2006 se publico la primera version de los Lineamientos para la Acreditacion en
miras a orientar a las instituciones en sus procesos de reconocimiento por medio del
CNA y atreves de la Ley 1188 de 2008, posteriormente, con el Decreto 1295 de 2010
se reglamentaron las condiciones de calidad de la educacién; debido la forma expuesta
en cdmo se manejan los recursos ,es evidente que las instituciones menos beneficiadas
con la formulacién de estas pautas han sido las Universidades publicas pues a causa
del déficit en la asignacion presupuestal, no se logra cumplir con los requisitos
académicos, de infraestructura , investigacion y demas aspectos que contemplan estos
procesos de reconocimiento. El fin de la presentacidon de estos apuntes historicos es
lograr elaborar un marco general a partir del cual se logra anteceder a los
acontecimientos que fueron marcados como hitos, por dos razones fundamentalmente,
la primera es el aumento en la emergencia de articulos de prensa tanto de EI Espectador
como de El Tiempo en dichos sucesos y temas dentro del periodo marcado 2011 a 2017

y por tanto la mayor identificacion de los debates , y en segunda instancia porque
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resultan capitales para la comprension de lo que en los ultimos afios se ha consolidado

como puntos de tension sobre el asunto de la educacion superior colombiana.

Hitos que marcan los debates en torno a la educacion superior entre el 2011 y el
2017

Inicialmente se ubica el primer hito, en el 2010 con el proyecto de ley 112 que
pretendié impulsar la reforma a la ley 30 de educacion superior y el paro estudiantil
convocado por la MANE (Mesa Amplia Estudiantil) que acaecio de él. Este proyecto
de ley fue liderado por el gobierno nacional, en la cabeza del entonces presidente Juan
Manuel Santos quien, con el proposito de responder a la demanda de mano de obra,
propuso una educacion superior jerarquizada que respondiera a la demanda de

cualificacion profesional que requeria el nuevo modelo econdmico venidero.

Enel 2011 la expectativa de crecimiento econémico indicaba una necesidad de reforma
a la ley 30 que desde 1992 habia regido todos los aspectos, tanto organizacionales y

presupuestales, como de calidad y de cobertura en la educacion superior en Colombia.

Con esta urgente reestructuracion de la universidad publica se empieza a hacer
manifiesta la incorporacion de la educacion superior a logicas de globalizacion y
expansion de mercados; los Tratados de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos

empobrecieron la produccién nacional. De acuerdo con Barberi (2005):

EE. UU pierde participacién como comprador de exportaciones colombianas, pero si
aumentdé como proveedor de las importaciones de nuestro pais. Las compras de
Colombia a EE. UU pasaron del 23 al 26 y 28 %, en estos dos primeros afios del TLC;
la participacion de EE. UU como destino de exportaciones colombianas se redujo al
pasar del 38, al 35 %, y al 19 % entre los dos periodos (prr.1)

Como consecuencia de este afianzamiento del modelo econdmico neoliberal, el sistema
educativo empezé a funcionar en torno a la demanda; transformandose en un bien de
consumo que “posibilitaria” a los colombianos, concretamente desde la educacion

superior, el acceso a esa misma logica de mercado laboral.

Con la reforma se pretendia una extensiva ampliacion de la cobertura que debera ser

asumida en un 76 % por instituciones de caracter publico, el déficit acumulado de la
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educacion publica hasta 2011 se acercaba a los 715 mil millones; segln la ministra de
educacion en ese momento, Maria Fernanda Campo con la reforma se le asignaran
420.000 millones de pesos a la educacién publica cubriendo, segin este célculo,
alrededor de un 45 por ciento del déficit. Sin embargo, en el optimista panorama
presentado por el gobierno no se tenia en cuenta que la reforma también contemplaba
una ampliacion de la cobertura en 95.000 cupos. No hacia falta realizar mayores
calculos para darse cuenta de que en esta propuesta no existia una asignacion
presupuestal real, pues esta cifra no cubria siquiera la tercera parte del déficit, sin tener
en cuenta el gasto que se generaria con los nuevos cupos. En consecuencia, la reduccién
del presupuesto para el financiamiento de la educacion publica resultaba inminente.
Este tipo de inconsistencias en la propuesta de reforma 112 de 2011 de la Ley 30 de
1992:

(...) generaron un gran debate nacional en torno de su aceptacion, que llevd a que el
proyecto de Ley fuera retirado, pero que sirvio de base para la creacion de comunidades
académicas, grupos de opinién y [que] se generara consenso nacional en torno de que el
actual modelo no responde a las expectativas del pais, en materia de educacion superior
(Concejo Nacional de Educacion Superior prr.4)

Las reacciones desde los diferentes sectores de la educacion superior

Las criticas por parte de los multiples sectores del pais a este proyecto de reforma no
se hicieron esperar. Con mucha fuerza se generé una gran movilizacion nacional
liderada por el movimiento estudiantil organizado en la MANE (Mesa Amplia
Nacional Estudiantil) que agrupo a los representantes estudiantiles y delegados de las
diferentes instituciones publicas y privadas del pais, con el fin de organizar y
desarrollar una propuesta que permitiera una real y eficiente reforma a la educacion
superior para el beneficio de la misma y no para responder a intereses aislados de las

elites del pais.

Mdltiples marchas, plantones, enfrentamientos con la fuerza publica, entre otras
manifestaciones, ocuparon las primeras planas de los medios de comunicacion por esos

dias de octubre del afio 2011 la evidencia de ello se ubica en el rastreo a las fuentes
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donde se ubicaron titulares como “Universitarios mantendran paro por proyecto de
Educacion Superior”®, “Estudiantes mantienen marcha de este jueves™. La
convocatoria a paro de las Instituciones logré poner en discusion el tema de la
educacion superior en el pais donde finalmente después de alrededor un mes y medio
se logrd que el gobierno presentara la solicitud de derogacion del proyecto de Ley 112
al Congreso de la Republica.

Se propiciaron reuniones entre diferentes instancias relacionadas con el tema, se
consolidd como un segundo hito, la figura de DIALOGO NACIONAL alrededor de la
creacion de una propuesta que respondiera a las necesidades de reestructuracion de la
ley de educacion superior. En 2012 seglin el CESU en su pagina oficial y el ministerio
de educacion nacional en el documento de memorias, aseguran que se realizaron
conversatorios con rectores de instituciones de 21 departamentos, la prensa en ese
sentido también recogio por ejemplo las percepciones de Maria Fernanda Campo quien
aseguro los dialogos ( ver pie de pagina 3)que la que mientras que el estamento
estudiantil, por medio de la realizacién de foros nacionales y regionales, también

propicio el debate a través de la MANE (Mesa Amplia Nacional Estudiantil).

Finalmente, en el afio 2013 por medio de estas mesas y escenarios de discusion, en
reunién de los consejos asesores en materia de politica publica y calidad, como son el
Consejo Nacional de Acreditacion (CNA), la Comision de Aseguramiento de la
Calidad en la Educacion Superior (CONACES), el Consejo Nacional de Educacion
Superior (CESU), y con el apoyo del Ministerio de Educacion Nacional, se acordd que
el CESU asumiria la voceria para la proposicion de un plan de trabajo que recogiera en
una propuesta las necesidades de las instituciones, de ahi el tercer hito a partir del
venidero acuerdo por lo superior 2034 de 2014 “marco de accién prioritaria de politica

publica para la educacion superior”, enunciado como una propuesta construida

3 https://www.elespectador.com/noticias/politica/universitarios-mantendran-paro-proyecto-
de-educacion-su-articulo-303505

4 https://www.elespectador.com/noticias/educacion/estudiantes-mantienen-marcha-de-
jueves-articulo-310341
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colectivamente por todos los sectores sociales y académicos de el pais que tiene un
alcance a 10 temas, principalmente:

« Educacion inclusiva: acceso, permanencia y graduacion.

« Calidad y pertinencia.

« Investigacion (ciencia, tecnologia e innovacion).

« Regionalizacion.

« Articulacion de la educacion media con la educacién superior y la formacion
para el trabajo y el desarrollo humano (ETDH).

« Comunidad universitaria y bienestar.

« Nuevas modalidades educativas.

« Internacionalizacion.

« Estructura y gobernanza del sistema.

« Sostenibilidad financiera del sistema.

Esta propuesta fue gestada desde la pregunta “;Cudl debe ser la educacion superior y
el sistema nacional de ciencia y tecnologia que el pais debe tener para alcanzar
estandares de calidad, cobertura, integracion social e integracion global?”” (Acuerdo
2034 p. 11), en este punto vale la pena destacar que la propuesta se estructuré tratando
de integrar todos los temas relevantes para la educacion superior, sin embargo bajo esta
premisa sigue conservando un slogan reformista que se mide por medio del alcance de
estandares resultando algo consecuente a el panorama ya existente, sin dejar de rescatar
el esfuerzo nacional realizado para escuchar las voces de los diferentes sectores; sin
embargo, dicho esfuerzo no tuvo mayor relevancia en el planteamiento de una reforma

real.

Durante el ministerio de Ginna Parody y en el gobierno del expresidente Juan Manuel
Santos ,se anuncié un nuevo proyecto que determinaba la asignacion de recursos para
la educacion superior, sustentado en el informe del Instituto Colombiano para el
Fomento a la Educacion Superior (ICFES) donde se afirmaba que 17.000 de los

mejores puntajes en la prueba estandarizada aplicada a los estudiantes de grado once,
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correspondian a jovenes de estratos 1, 2 y 3 quienes tendran dificultades econdémicas

para el ingreso a la universidad.

Dicho proyecto denominado Ser Pilo Paga, que en adelante llamaremos (SPP) y que
enmarcara los sucesos que acogen el cuarto hito identificado, anuncio la asignacion de
presupuesto correspondiente a 155 mil millones de pesos que serian destinados a
otorgar “créditos-beca” a estudiantes que obtuvieran un puntaje mayor a 310 en la
prueba Saber 11 y que pertenecieran a los estratos mencionados, lo que alcanzaria para
alrededor de 40.000 becas, 10.000 por afio, con el objetivo segln lo expuesto en la
propuesta y reafirmado con la aprobacién del contrato interadministrativo 0077 de
2015 celebrado entre el ICETEX y el Ministerio de Educacion Nacional de “fortalecer
las estrategias de financiacion de la demanda de educacion superior para fomentar la
excelencia y la calidad de la educacion superior a estudiantes con menores recursos
econdmicos y destacados con excelentes puntajes en las pruebas saber 11 del afio 2014
y en adelante”( contrato 0077 prr.1) aun cuando los analisis realizados en el marco de
la construccion del acuerdo por lo superior 2034 evidenciaban las necesidades
presupuestales de las universidades publicas que sin embargo no serian las mas

beneficiadas en esta apuesta.

De esta manera entro en vigencia en el afio 2015 la primera version del SPP que se
convirtié en la iniciativa bandera en materia de educacion superior del gobierno Santos
dando lugar al quinto hito que marcaria el rumbo de la educacion superior en el pais;
segun un informe realizado por el CEDE (Centro de estudios sobre desarrollo
econdmico) de la Universidad de los Andes, basandose en datos obtenidos desde dos
fuentes a saber:

La primera son los datos administrativos de todos los estudiantes que tomaron la
prueba Saber 11 en el segundo semestre del 2013, 2014 y 2015 junto con la
informacion del puntaje Sisben provista por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) y la informacidén que proviene del Sistema para la Prevencion y Analisis de la
Desercidn en Instituciones de Educacion Superior —-SPADIES. La segunda fuente son
1,487 encuestas aplicadas por la union temporal Centro Nacional de Consultoria
g(CNC)- Universidad de los Andes para la evaluacion de corto plazo y levantamiento
de linea de basa del programa Ser Pilo Paga contratada por el DNP en el afio 2015.” (M,
Alvarez, et al p.4)
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Se afirma que el aumento en la probabilidad de acceso a la educacién superior fue de
31,8 puntos porcentuales, que segiin eso equivaldria a un “extraordinario” aumento del
112% en relacién a la pasada administracion del pais. En 2016 fue necesario una
reestructuracion del programa que basicamente modifico el puntaje de acceso de 310 a
318 en la prueba saber y asi mismo la asignacién de cupos fue reducida de 10.000 como
se contempld inicialmente a 8.000, minimizando asi la posibilidad de acceso y con ello
el abanderamiento en las cifras presentadas.

Otro cambio relevante y que afecto de manera critica a las universidades estatales fue
la asignacion de los recursos del impuesto a la renta y complementarios (CREE) que
entr en vigencia en el afio 2014 otorgando a las instituciones 879.000 millones de
pesos con el fin de beneficiar a 62 centros educativos, sin embargo la ley fue
modificada con la entrada del SPP dando lugar a la asigna con del dinero a las IES
acreditadas , lo que evidentemente causo la excepcion de una significativa cifra de
Universidades publicas que no fueron reconocidas pues sus condiciones de des

financiacioén no permitieron el alcance de estos estandares.

Finalmente, uno de los hitos finales del periodo contextualizado puede situarse en la
elocucion presidencial que tuvo por objetivo plantear la posibilidad de, aun asi con
todos los inconvenientes financieros y operativos del SPP, plantearlo como politica

publica convirtiéndolo en mecanismo de accion para la educacion superior.

Para ese momento se conformd una coalicién denominada el G-10 que consistio en un
grupo integrado por los rectores de las universidades con acreditacion, segun la pagina
web del Ministerio De Educacion Nacional: “El G10 esta conformado por las
universidades Nacional de Colombia, del Norte, de Antioquia, Eafit, Pontifica
Bolivariana, Javeriana, Externado de Colombia, Industrial de Santander, de los Andes
y del Valle, que son a las que acuden, en su mayoria, los beneficiarios de 'Ser pilo
paga”.(prr.4). El grupo de rectores logro dar mayor fuerza al argumento estatal para

consolidar la iniciativa de volver SPP la politica publica rectora de la educacion

superior, por fortuna la movilizacibn masiva de estudiantes, maestros y demas
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CAPITULO 2. APUNTES SOBRE LA CONSTRUCCION DE LA RUTA
METODOLOGICA

Algunos aspectos sobre la revision de las fuentes y la configuracion del corpus

documental

Inicialmente el interés del trabajo dirigio la busqueda a todos los articulos relacionados
con la educacién superior publicados en las versiones digitales de El Tiempo y El
Espectador en el periodo que comprende el estudio (2011-2017). En esa légica, se
comenzd a hacer el rastreo en las paginas web de los periodicos con ayuda del motor

de busqueda que por defecto esta en las homepage (pagina de inicio) de los diarios.

En el periodico El Tiempo, version digital, se recolectan 770 articulos a través de una
busqueda avanzada que permite filtrarlos ya sea por fecha, o seccion del periddico,
(vida de hoy, opinion, etc.), con la categoria central, “educacion superior”. Se elige
como criterio de busqueda, el periodo (2011-2017) y todas las secciones del periddico,
debido a que si se reduce a una sola seccion, los articulos encontrados son escasos, y
los temas en los que se centran, no evidenciaban relacion con los debates acerca de la
educacion superior en el ambito politico, en esta primera lectura se tiene en cuenta el

titulo, la sintesis del articulo y si era necesario una lectura rapida de este.

En cuanto a EIl Espectador, se registraron 387 articulos con el criterio de busqueda
“educacion superior”. A partir de los resultados de esta primera busqueda se obtuvo la
posibilidad de filtro por relevancia o por fecha de creacién, lo que facilito la busqueda
por periodo; sin embargo, al empezar la revision y recoleccion de las notas, se evidencia
que existen de diferentes tipos de temas en relacién con la educacién superior: articulos
de ciencia, de un suceso concreto en una de las universidades, y eventos, entre otros,
gue no necesariamente dan cuenta del desarrollo de debates en torno a la educacion

superior en el &mbito de lo politico en el pais. A continuacion, se presenta un modelo
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de la tabla utilizada para el rastreo general en los dos medios; en funcion del periddico
El Tiempo, se anexé la columna “Tema clave” y se diligencié sistematizando un afio
recolectado por cada hoja de célculo, en El Espectador se situd todos los afios en una
sola hoja, la variacion del formato de las matrices correspondio al criterio de las
investigadoras en cada medio de prensa.

Tabla 2. Primera matriz, recoleccion articulos.

No.

Articulo Titulo Tema Clave | Columnista Seccion | Link

1

2

Fuente: Elaboracion propia.

En vista a todas estas dificultades presentadas a la hora de sistematizar el rastreo, se
tomo la decision de establecer descriptores que permitieran asegurar que la informacion
recolectada se acercara concretamente a las discusiones en el ambito de lo politico, que
desde el marco tedrico del trabajo y la perspectiva que queremos situar daria cuenta de
esas tensiones, imaginarios, relaciones y conceptos que emergen desde la esfera publica

en torno a la educacion superior.

Con base a la reconstruccion del contexto histérico y la demarcacion de los hitos
importantes para la educacion superior en el periodo de estudio, se identificaron
también palabras clave para establecer rutas de busqueda que permitieran la
configuracion de un corpus documental mas proximo a los propositos del ejercicio de
investigacion. Los descriptores emergentes fueron, entonces, universidades publicas,
paro estudiantil y Programa Ser Pilo Paga (SPP). En El Tiempo esta estrategia permite

reducir el niUmero de articulos a 600.

Para el caso de El Espectador, una vez refinada la bdsqueda, se encontraron 272

articulos en total, divididos por los descriptores asi:
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Tabla 3. Namero de articulos por descriptor

DESCRIPTOR NUMERO DE NUMERO DE
ARTICULOS ARTICULOS
(Primera busqueda) (Segunda
basqueda)
Paro estudiantil 358 58
Universidades publicas 867 36
Ser pilo paga: 418 81
Educacién superior 387 97
TOTAL 2030 272

Fuente: Elaboracion propia.

En este diario, la busqueda por estos descriptores resultaba demasiado amplia, para
situar los articulos que lograran acercarse a los debates en el ambito de lo politico,
ademas de exceder el volumen de informacidn que desde las posibilidades reales de la
investigacion se podia analizar ;se hizo entonces una depuracion guiada por el titulo de
la columna, buscando relaciones con los temas de debate en los hitos y, escogiendo
cinco articulos por mes ,tratando de abarcar todo el afio rastreado, bajo estas
consideraciones se disminuy6 significativamente el nimero de articulos rastreados por

este descriptor.

Una vez identificados y clasificados los articulos por descriptor en la matriz de analisis,
se procedio a una lectura general, encontrando necesario plantear una clasificacion por
colores que permitiera clasificar la funcién de los articulos que no dieran cuenta de
algun debate concretamente pero que por su contenido lograban algln aporte al trabajo.
Este orden redujo los articulos con debate a 239, a continuacion, se presenta una tabla

donde se explicita dicha clasificacion de color:
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Tabla 4.

Criterios de clasificacion por colores.

Para contexto: No hablan concretamente de la educacion superior, pero si de
temas politicos y sociales que pueden contribuir a contextualizar el tema en la
esfera publica.

Caso Chile: Se identifica un periodo de tiempo donde el tema de la educacion
superior se acerca a la problematica de la privatizacion de la educacion superior en
Chile, referente latinoamericano del movimiento estudiantil. Es valiosa
informacién de contraste entre Colombia y el contexto regional.

Tener en cuenta para analisis: Dias de notas especiales( Columnas Invitadas,
cartas del lector, testimonios)

Repetido: Debido a la relacion de los descriptores en un tema comun fue necesario
identificar los articulos repetidos donde se ubic6 méas de un descriptor en la misma
nota.

Fuente: Elaboracion propia.

Luego de esta primera clasificacion, se elabora una matriz de lectura de los articulos

recolectados en los medios, en clave de continuar con una matriz analitica que permite

identificar la informacidn relevante para el analisis asi:

Tabla 3. Matriz andlisis articulos
ANALISIS DEL ARTICULO
Lectura Intertextual Lectura Intratextual
¢Dialoga
. ID. Tema Postura Argumentos Recursos Debates con otro
Periodo . Autor . expuestos .
Articulo principal | del autor argumentativos | emergentes texto u
por el autor
otro actor?
1
2

Fuente: Elaboracion propia.




Para esta matriz, se proponen dos niveles de lectura, teniendo en cuenta los elementos

béasicos para la lectura analitica en investigacion, propuestos por Juan Fernando Pérez

en su articulo “Elementos para una teoria de la lectura” basado en los conceptos del

maestro Saul Sanchez, donde proponen 3 lecturas:

Lectura intertextual: A un primer momento de la lectura, forma ésta que aspira a
investigar un texto, una obra un autor, etc., para intentar establecer solo desde un
texto mismo, lo que este dice.

Lectura intertextual: A un segundo tiempo, en el cual se pretende cotejar y
someter a discusion enunciados de dos o mas textos de un autor o varios.

Lectura extratextual: A un tercer tiempo, en el cual pretende ubicar un enunciado,
0 un conjunto de estos, como marco teorico explicito en el cual se supone, debe
inscribirse la lectura del texto base (Pérez, 1998, 239).

Los criterios que comprenden la matriz son los siguientes:

ID del articulo: Permitié asignar un nimero a cada articulo para su facil
manejo e identificacion

Titulo del articulo: Titular principal de la nota sin tener en cuenta el
encabezado

Fecha de publicacion: Para el caso de EIl espectador, La péagina
proporciono datos de fecha y hora de la publicacion

Columnista: Se situa el nombre de quien escribe la columna, una
generalidad en los articulos fue que la gran mayoria no tenia registrado
el autor concreto

Seccion: Se logré ubicar un lugar de enunciacion dentro de la estructura
y organizacion del diario mas no al enunciador concreto.

Link: Contiene el enlace de la pagina web con la ubicacion del articulo

a leer.

Una vez realizada la lectura general, en El Espectador, se identificaron las secciones

donde se presentd mayor frecuencia de articulos en relacion a los temas de debate de

la educacion superior.
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Tabla 5. Secciones del periddico.

SECCION NUMERO DE ARTICULOS
Actualidad
Anti editorial
Bogota
Cartas de los lectores
Cultura
Economia
Educacion
Especial para El Espectador
Judicial
Nacional
Opinidn
Politica
Redaccion
Redes sociales
Tema del dia
Vivir
TOTAL 239
Fuente: Elaboracion propia.

Blwlk |~ B|R Nk |RF |- w|o|w|-

Como es posible notar en las cifras presentadas en la tabla anterior, las secciones que
mas noticias logran recopilar sobre la tematica son Educacion y Opinién. Al ser del
interés del trabajo situar concretamente los enunciadores (voces) y sus lugares de
enunciacion, ver que en su gran mayoria los articulos de algunas secciones no
explicitan un autor determinado, y las columnas de opinidn muestran un orden de
debate y unos enunciadores concretos, se decidio centrar la tematizacion y el analisis

en las columnas de opinion reduciendo la cantidad de articulos a 85 (Ver Tabla 5.)

En el caso de EI Tiempo, también surge la necesidad de continuar depurando, debido a
que la lectura especifica evidencia que, en un gran namero de articulos, aunque el
contenido tenga que ver con el tema de la categoria fundamental, el columnista no se
sitla en alguna postura, 0 no hay recursos argumentativos e incluso ningun debate
emergente. Se encuentran articulos de caracter informativo en torno a la educacion
superior, sin mayor relevancia, a diferencia de otros articulos que permiten visibilizar

estadisticas, entrevistas, ejes tensionales, contrapunteos etcétera.
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Asi se reduce la cantidad de articulos a 388, de los cuales, se eliminan del anélisis 199
articulos por dos motivos fundamentales, uno, o era una réplica o noticia repetida, o
dos, eran articulos ya publicados, o de uno o dos parrafos, que cambiaban pequefias
cosas de la noticia sin posicionar una postura u argumento diferente. En la siguiente

tabla se especifica el nimero de articulos recolectados por afio en este diario:

Tabla 6. Cantidad de articulos analizados

Periodo NuUmero de articulos
2011 50
2012 35
2013 24
2014 18
2015 20
2016 30
2017 42

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, para la identificacion de las voces que intervienen en los debates en los
articulos de los dos periodicos, se propone una matriz de analisis del enunciador

particularizando asi aspectos especificos de los columnistas:

Tabla 7. Enunciador

IDENTIFICACION DE EL ENUNCIADOR

¢QUIENES PERIODOS DE MAYOR ¢QUIEN ES? . .
NUMERO ESCRIBEN? PARTICIPACION EN (perfil profesional EF;\IOSI'\‘CC'&'E%EN F;?,AUGSISGSDDAE
(Nombre) LOS DEBATES y académico)

1

Fuente: Elaboracion propia.

e NUmero: Campo que dara un numero de identificacion del columnista
analizado.
e ;Quién escribe?: Se ubica el nombre completo del enunciador, es de resaltar

que algunos de los columnistas no estan plenamente identificados dentro del
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articulo, lo que da cuenta de una posicion general clara de enunciacién desde
el diario mas no una posicion particular del enunciador, dando la impresién
de una suerte de anonimidad, analizada en profundidad mas adelante

e Periodos: Aqui se logro dilucidar los picos de debate en relacion con el
periodo elegido, permite situar temporalmente el anlisis y ver en qué periodo,
de manera general, se da una tendencia a hablar discutir aspectos politicos de
la educacion superior Y, de manera particular, en qué momentos tal o cual
columnista “opind” de forma mas activa sobre el tema.

e ;Quién es?: Se dio la necesidad de reconocer el recorrido profesional y
académico de los columnistas, sin embargo, la caracterizacién de estos
personajes no se limitd6 a mostrar una sintesis de la hoja de vida;
adicionalmente, se trato de hacer una pesquisa en profundidad, por medio de
noticias, blogs, articulos de opinion, videos y multiples herramientas que
permitieran dar una idea mas clara de quién es el enunciador, con el fin de
situar asertivamente su posicion de enunciacion al momento de escribir,
cuestion que resulta determinante para ubicar el argumento del autor y el
debate emergente de él.

e Posicion de enunciacion: Permite ubicar desde qué cargo profesional o “lugar
social”, desde qué marcos institucionales (si es el caso), el enunciador dispone
su columna de opinién

e Paginas de busqueda: Referencias de los enlaces de las paginas web desde

donde se realizo la busqueda de la posicion de enunciacion.

Con la lectura de los articulos a partir de las matrices se puso de presente cuéles fueron
las coyunturas que hicieron emerger diferentes posturas en relacién con los temas que
atafien a la educacién superior. Por medio de la linea de tiempo se logré contrastar
cémo los columnistas —desde sus diferentes lugares de enunciacién y, una
caracteristica comdn que es la posibilidad de escritura bien sea recurrente u ocasional
en el diario— se manifestaron frente a tales temas, dando pie al debate desde la

perspectiva de la construccion de imaginarios y posturas que salen a la esfera publica
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y se legitiman desde un lugar social de reconocimiento que implica escribir desde estos
diarios nacionales. Una vez finalizada la tematizacion y la caracterizacion de los
articulos y columnistas respectivamente, se realiz6 un analisis en contraste de los dos

diarios a partir de los principales debates que se rastrearon.
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CAPITULO 3
EN TORNO A LO POLITICO

Aportes tedricos de Chantal Mouffe para comprender el panorama de la
educacion superior en el pais y el lugar de los medios como espacios para lo
politico.

Chantal Mouffe, cuestiona la perspectiva que gira sobre el sentido comdn de las
sociedades occidentales, fundamentado en la idea de que el desarrollo econémico que
se ha logrado en el mundo constituye un gran progreso de la evolucion humana y que,
ademas de celebrarse, debera ser apoyado, gracias a las posibilidades que abre a la
sociedad. La intencion de la autora es desafiar la vision pos politica que supone el
pensamiento de que: “Gracias a la globalizacion y universalizacion de la democracia
liberal podemos hablar de un futuro en paz y prospero, con la implementacion de los
derechos humanos en todo el mundo” (Mouffe, 2007). Segun lo que se plantea desde
esta mirada pos politica la sociedad, a través del consenso y el fin del conflicto en dos
orillas podra finalmente gozar de sus derechos y de sus diferencias con los otros de

forma liberada, desde una vision mercantil que las reivindica.

Por ello, el blanco principal de la autora son los activistas del campo progresista,
optimistas de la globalizacion y defensores de la democracia consensuada. En
Colombia la lectura de esta vision pos politica que propone Mouffe opera, en tanto las
politicas publicas han estado dirigidas a promover la globalizacién de la educacion
superior y en general de los derechos humanos, expandir la inversion y la promocién
de alianzas extranjeras, entre otros. Ademas, esta vision busca el didlogo como via
democratica para la solucion de conflictos, la prosperidad y el desarrollo por medio de
la equidad, la educacion para superar la pobreza, y el didlogo con las guerrillas para
acabar con el conflicto, como ejemplo en el pais los acuerdos de paz con las FARC en
el gobierno de Santos 2010-2018.
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Analizando los campos de la sociologia y la teoria politica, la autora explica que los
analisis que favorecen el clima pos politico intelectual y corporal de una época son
totalmente erréneos y, en ultimas, son la causa de problemas que enfrentan las
instituciones democréaticas modernas, las cuales al promover y adoptar nociones como
“democracias libres 0 dialogicas” forman parte de una mirada anti politica que tiene
como objetivo principal negar el reconocimiento de la dimension antagdnica®
constitutiva de lo politico. Se crea el anhelo de cumplir el objetivo de (un mundo sin
izquierda y derecha, mas alla de la soberania y de la hegemonia), mostrando una falta
de comprensién de la dinamica de constitucién de las identidades politicas, y lo que
esta en juego en la politica democratica, agravando el potencial antagdnico que existe
en la sociedad.

La argumentacion que da sustento a la perspectiva de analisis de Mouffe, se basa en
dos aspectos: el primero, consiste en explicar las consecuencias de la ceguera o la
negacion de los antagonismos en términos de conflicto: las teorias democréaticas han
estado influenciadas por la inocencia natural y la bondad interior de los seres humanos,
como condicion necesaria para asegurar la democracia. Por ello, el pensamiento
politico democratico moderno esta fundamentado en una vision idealizada de la
sociedad humana, caracterizada por la empatia y la reciprocidad, en ese sentido la
violencia y la hostilidad son percibidas como un fenémeno arcaico que seria eliminado

por el progreso del intercambio y establecimiento de contratos sociales (Mouffe, 2007).

El segundo aspecto se refiere a la necesidad de no concebir el objetivo de la politica
democratica en términos de consenso Yy reconciliacion, ya que Mouffe considera, que
la aspiracion a un mundo en el que se haya superado el agonismo (nosotros/ellos)
resulta conceptualmente erréneo e implica riesgos politicos; pues creer que a través de
un consenso universal se lograra una legitima democracia, ocasiona que el pensamiento
democratico se manifieste en un camino, en el que son los procedimientos racionales e

imparciales, los que solucionen y reconcilien los intereses en conflicto. Por esta razén:

5 Se entiende al antagonismo como o una dimension de conflicto y oposicion propia del ambito de
lo politico que toma fuerza y termina expresandose en términos amigo/enemigo.
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la tarea de los tedricos y politicos democréaticos deberia consistir en visibilizar
y promover la creacidén de una esfera publica, caracterizada por una vibrante
lucha agonista® donde sea posible la confrontacion de diferentes proyectos
politicos hegemdnicos (Mouffe, 2007).

Asi, la autora intenta mostrar que “el enfoque consensual” en lugar de crear las
condiciones para lograr una sociedad reconciliada, conduce a la emergencia de
antagonismos que una perspectiva agonista, al proporcionar a aquellos conflictos una
forma legitima de expresion, habria logrado evitar” (Mouffe, 2007, péag. 12), e
igualmente se propone demostrar que es imposible erradicar la dimension conflictiva

de la vida social.

Las tesis en las que se enfoca Mouffe, tienen que ver con que, primero: lo que esta
sucediendo en la actualidad no es la desaparicion de lo politico en su dimension
adversarial, lo que ocurre es que lo politico se expresa en un registro moral, es decir,
aun consiste en la discriminacion amigo/enemigo. Por ejemplo, en lugar de una lucha

entre conservadores y liberales, es una lucha entre el bien y el mal.

La segunda tesis: se refiere a que la naturaleza de las identidades colectivas siempre
implicara una discriminacién nosotros/ellos, jugando un rol central en “la politica”,
siendo entonces la tarea de las politicas democraticas, no superar las identidades
mediante el consenso, sino construirlas de modo tal que activen la confrontacion
democratica (Mouffe, 2007).En el caso de la segunda tesis, para la autora “el mayor
error del racionalismo liberal es ignorar la dimension afectiva movilizada por las
identidades colectivas, e imaginar que las pasiones, supuestamente arcaicas, estan
determinadas a desaparecer con el avance del individualismo y el progreso de la
racionalidad” (Mouffe, 2007, pag. 13).

La autora aduce que las teorias democraticas no estan preparadas para captar la
naturaleza de los movimientos politicos de masas, ya que el papel de las pasiones en la

politica demuestra que con el fin de dar lugar a “lo politico” no es suficiente que la

6 Termino que designa un lugar de combate entre adversarios
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teoria liberal reconozca la existencia de una pluralidad de valores, es importante que

tenga una influencia real en los deseos y las fantasias de la gente.

A continuacion, se da fundamento a la cuestién principal que convoca este marco
tedrico, la distincion entre “lo politico” y “la politica”. La distincion conceptual entre
estos términos muestra una diferencia entre dos tipos de aproximacion disciplinar, por
un lado, la teoria politica que pertenece al ambito de los filosofos que se preguntan por
la esencia de “lo politico™, y por otro, la ciencia politica que trata del campo empirico

de “la politica” y se pregunta por los hechos, [préacticas o actividades].

La autora concibe, entonces, “lo politico” como la dimension de antagonismo
constitutiva de las sociedades humanas, es decir los conflictos, las oposiciones y las
rivalidades que constituyen la humanidad, mientras que piensa “la politica” como esas
practicas e instituciones a través de las cuales se determina un orden, que organiza la

coexistencia humana en el contexto de la conflictividad, derivada de lo politico”
(Mouffe, 2007).

En la investigacion entonces se considera a los medios de prensa, en este caso de
circulacion digital, como espacios para lo politico, pues ademas de ser medios
legitimados en la esfera publica colombiana, y lograr un alcance amplio por su difusion
a través de la tecnologia, cumplen un papel hegemonico en la sociedad, en tanto se
evidencia homogeneidad en el status social al que pertenecen los principales duefios y
asociados; estos sujetos cumplen un papel primordial no solo en la economia del pais,
sino también en lo relacionado con el ambito de la politica. Desde una posicion
periodistica dominante-institucional, los medios, se enuncian desde posturas “objetivas
e imparciales” en la que se dan precisamente un lugar de disputa y confrontacion, de
diferentes opiniones, campos de saber y argumentos sobre cuestiones fundamentales
de la sociedad; dandose también, una pugna sobre temas que enmarcan los hechos o
problemas que en el contexto se estdn disputando desde diferentes posturas

intelectuales, habitos culturales, morales, entre otros.
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Los medios de comunicacion, se configuran como un terreno para lo politico, que
propende al reconocimiento de diferentes figuras que enuncian en los medios, y en
consecuencia, en el ambito publico se logra opinar, debatir, y crear esas relaciones
nosotros/ellos, que dan lugar a lo politico, sus imaginarios, estereotipos y en este caso,
debates sobre la educacion superior en Colombia.

Los medios no ocupan un lugar hegemonico solo por informar, o comunicar una
noticia, sino también porque son espacios a través de los cuales se confronta la politica,
reproduciendo identidades colectivas e institucionalizadas, consolidando grupos
politicos especificos, de derecha o izquierda (por ejemplo en Colombia: Uribistas o
Petristas, estudiantes de publica o privada) y siendo insumo para el debate frente a la
filiacion a posturas politicas aparentemente sin mayor consecuencia que la medidtica,
pero que en lo real llegan a beneficiar y lucrar a servidores publicos y hasta legitimar
ideologias totalitarias, basta dar una mirada a la derogada ley anticorrupcion o a los
movimientos de ultra derecha del pais; los sujetos relacionados con los medios, también
patrocinan o donan dinero a camparias de candidatos presidenciales y realizan alianzas
con multinacionales, para asi conservar la fuerza hegemdnica informativa y el poder
que tienen en las distintas dimensiones sociales, un ejemplo de ello puede ubicarse en

el apoyo a eventos mediaticos como TELETON u olimpiadas FIDES?, etcétera.

Otro punto de evidencia gira en torno a lo que tiene que ver con la “democracia
participativa”, regulada por la Registraduria Nacional del pais, y legitimada en los
medios, donde las relaciones familiares y de amistades se encuentran posicionadas en
cargos publicos durante generaciones que obtienen un lugar imperante en lo politico y

con ello surge la indolentemente nombrada “rosca” o “mermelada”, la cual traslada la

7 Evento benéfico multipantalla de 27 horas de duracién que tiene como objetivo el
funcionamiento y mantenimiento de una red nacional de centros de rehabilitacion para personas
con discapacidad fisica. Actualmente existen dos centros, ubicados en Manizales y Soacha.
https://es.wikipedia.org/wiki/Teleton

8 El evento deportivo para personas en situacion de Discapacidad Cognitiva mas importante de
Iberoamérica http://www.fides.org.co/noticia/lanzamiento-xxii-olimpiada-especial-fides-
compensar-iberoamerica-en-colombia-6803
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idea de que los puestos publicos son un lugar importante para el servicio de los otros,
excepcional y con grandes connotaciones sociales, a un lugar que puede ser ocupado
por quien tenga contactos, familia o la forma de “untarse”, para asi ocupar dichos
cargos y los medios de comunicacion como vehiculo de afirmacion de dichos
imaginarios.
la diferencia especifica en el criterio de lo politico es la discriminacion de
amigo/enemigo, que tiene que ver con la formacion de un “nosotros” como opuesto a
un “ellos” y se trata siempre de formas selectivas de identificacion, tienen que ver con
el conflicto y el antagonismo, y constituye por lo tanto una esfera de decision, no de
libre discusion [...] lo politico puede entenderse, solo en el contexto de la relacion

amigo/enemigo, mas alla de los aspectos que esta posibilidad implica para la
moralidad, la estética o la economia (Mouffe, 2007).

Un aspecto relevante a considerar en ese sentido es que el enunciador de una columna
no solo es quien la escribe la elabora o la edita, son también, aquellos referentes que
sirven como baston de hombro a los columnistas, para posicionar sus posturas desde
lugares de enunciacion distintos. Esta investigacion concibe a los medios de prensa,
como espacios para lo politico, por que cumplen un lugar fundamental en la
constitucion de las identidades colectivas, en su constante mision informativa, alimenta
la esfera publica de posturas y debates frente a todos los temas de interés comdn a los

sujetos.

La autora dice que la incapacidad de pensamiento politico se presenta por “la
hegemonia indiscutida del liberalismo”, refiriéndose a esa incapacidad de pensarse lo
politico, desde por ejemplo modelos econdmicos, ideoldgicos, o distintas formas
culturales, que se gestan a través del tiempo y las relaciones humanas, por eso el
objetivo de su analisis, es sefialar la deficiencia central del liberalismo y su negacion
del caracter erradicable del antagonismo” (Mouffe, 2007). su intencion es:

Demostrar como el enfoque racionalista dominante_en las teorias democraticas

impide plantear cuestiones que son cruciales para el ambito de la politica,

debido a que estas no pueden reducirse a meros asuntos técnicos, destinados a

ser resueltos por expertos. Esto implica decisiones que requieren que se opte
entre alternativas en conflicto (Mouffe, 2007).
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Pero ¢en qué consiste el liberalismo? Para la autora, se refiere a un discurso filosofico
en el cual, la tendencia dominante del pensamiento,
se caracteriza por un enfoque racionalista e individualista, que impide reconocer
la naturaleza de las identidades colectivas; por ello este tipo de liberalismo, es
incapaz de comprender adecuadamente el pluralismo del mundo social, con los

conflictos que acarrea y para los cuales no podria existir nunca una solucién
racional (Mouffe, 2007).

Los rasgos centrales del pensamiento liberal se caracterizan entonces por: el
individualismo metodoldgico, donde se “tolera” la diferencia, omitiéndola o “
“dejandola ser” sin confrontar las posturas excluyendo la comprension de la naturaleza
de las identidades colectivas, y por la posibilidad de eliminar lo politico, por medio de
un consenso universal basado en la razon “El pensamiento liberal, evade o ignora la
politica y el estado, moviéndose, en una tipica polaridad recurrente de dos esferas
heterogeneas (ética-economia, intelecto- comercio, educacion y propiedad (Schmitt,
1976 citado por Mouffe, 2007).

La autora explica, que los liberales que buscan cegar lo politico, se enfrentarian con el
fracaso, pues, lo politico nunca podria ser erradicado, ya que puede obtener su fortaleza
de las mas diversas identidades colectivas, sin importar incluso el tipo de relacion
nosotros/ellos que se torne, sin importar, toda antitesis religiosa, moral, econdmica,
ética o de cualquier otra indole, adquiere un caracter politico si es lo suficientemente
fuerte para agrupar eficazmente a los seres humanos en términos de amigo/enemigo
(Mouffe, 2007).

Mouffe utiliza esta critica para proponer una nueva interpretacién de la politica
democratica liberal, pues estos supuestos niegan lo politico como antagonismo, debido
a sus principios individualistas y racionalistas; por ello seria dificil que desde estas
perspectivas, se logre dar origen a una concepcion politica que permita la puesta en
escena de diversos grupos politicos o culturales. En el pais por ejemplo, lo politico
enfrenta una encrucijada en su reconocimiento, pues al parecer el individualismo ha

logrado insertarse tan fuerte en la sociedad colombiana, que se da una cierta resistencia,
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por parte de los sujetos, para ubicarse en el &mbito publico de modo que se les permita,
como dice la autora, luchar por proyectos que son comunes y que ademas se ubican
irremediablemente en el campo politico y no solo de la politica, las formas de
movilizacidn, por ejemplo, resultan sefialadas hasta el punto de que los sujetos las creen
indtiles.

Explica ademas, que las identidades politicas consisten en una relacion social entre
nosotros/ellos; en el que ellos representan la condicion de posibilidad del nosotros, y
se trata de la creacion de un nosotros que solo existe por la demarcacion de un ellos.
“Es una relacidn que no tiene que ser antagdnica, o sea de amigo/enemigo, aunque
existe siempre la posibilidad de que asi sea, como cuando se percibe el ellos

cuestionando la identidad del nosotros, o como una amenaza a su existencia” (Mouffe,

2007, p. 22.)

La pretension de la autora es entonces evidenciar que el antagonismo puede ser
transformado de tal manera que posibilite una forma de oposicién nosotros/ellos
distinta a la de amigo/enemigo. Es decir, una relacion nosotros/ellos desde el modelo
adversarial que hace que las partes en conflicto, si bien logran admitir que no hay una
solucion racional, reconocen la legitimidad de sus oponentes, por eso la importancia
del modelo adversarial, porque ayuda a concebir como puede domesticarse la
dimension antagonica gracias al establecimiento de instituciones y de practicas que

desarrollen el agonismo (Mouffe, 2007, p. 27).

La relacion “nosotros/ellos” en la educacion superior colombiana se ha movido desde
identidades politicas de Izquierda/Derecha, y desde el modelo reformista y liberal, en
identidades que se hacen llamar apoliticas como una tercera via que logra formular y
elabora politicas pablicas y su forma de ser aplicadas a quienes van dirigidas:
IES/MEN,  gobierno/universidades, estudiantes/maestros,  maestros/gobierno,
instituciones de educacidn terciaria/universidad publica/privada, pobres/ricos o clases
altas/clase media o baja, una variedad de relaciones que en su mayoria se han
configurado desde el amigo/enemigo y que ademas se caracterizan por ser bilaterales.

Retomando los planteamientos de Carli (2014) se explica que:
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Luego de las reformas realizadas en los afios 80, La relacion estudiantes-politica, en
escenarios de América Latina caracterizados por conflictos entre Estado, sociedad civil
y fuerzas armadas y por la confrontacion entre educacion publica y educacion privada
en el campo de la formacion universitaria, adquirié una particular relevancia como
objeto de estudio, en el contexto de los procesos de transicion a la democracia. (p.46).

La educacién superior como institucion que se forma politicamente a través de
diferentes grupos sociales es un espacio de antagonismo importante debido a que ocupa
un lugar hegemoénico en la sociedad, en cuanto a la constitucion de identidades
colectivas (grupos politicos, étnicos, religiosos, clases sociales, etcétera). Otro ejemplo
de las relaciones que tienden a acompafar, la educacion superior publica como un
nosotros y la privada como un ellos, se hace evidente en las consignas que se
promueven en las movilizaciones: educacion primero para el hijo del obrero,
educacion después para el hijo del burgués. Para Mouffe la constitucion de un nosotros
siempre dependera del tipo de ellos del que se quiere diferenciar, asi emergen

relaciones nosotros /ellos que dependen, sobre todo, de como el ellos se construyan.

Segun Mouffe (2007), para que el conflicto en la politica democratica sea legitimo,
debe adoptar la forma con la que no se destruya la asociacion politica y el pluralismo,
es decir, es necesario gque exista un vinculo en comun entre las partes en conflicto para
que de esta manera no traten a sus oponentes como enemigos a ser erradicados,
deslegitimando sus demandas. “Los oponentes no pueden ser considerados como
competidores, cuyos intereses pueden tratarse por la mera negociacion o reconciliarse

por la deliberacidn, porque en ese caso el elemento antagonico habria sido eliminado”.
(p.48)

Ante la pregunta que se hace Chantal Mouffe sobre ;Qué tipo de nosotros/ellos para la
politica? es necesario diferenciar el concepto de adversario que ella introduce, del
concepto liberal. Este ultimo “considera que en el campo politico hay una neutralidad
que permite la competencia de diferentes grupos para ocupar ciertas posiciones de
poder, sefiala que el antagonismo en realidad no es eliminado si no sublimado, su
objetivo es, desplazar a otros para ocupar su lugar” (Mouffe 2007, p. 28). Por ejemplo,

los rankings universitarios buscan posicionar las mejores universidades, como un
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“modo de evaluar” la calidad educativa segln los puestos que ocupen, en una lista que
clasifica a los mejores. Al llevar esta informacion al campo puablico o politico, los
“usuarios” o “clientes” tendran la oportunidad de elegir la mejor opcion; asi, para los

liberales el adversario es tomado sencillamente como un competidor.

En contraposicion a la racionalidad liberal, la racionalidad inscrita en el concepto de
adversario apunta a que la lucha agonista es la configuracion misma de las relaciones
de poder y la lucha de proyectos hegemdnicos que, aunque siendo opuestos, no dejan
de lado la intencién de transformar profundamente las relaciones de poder, alrededor
de las cuales se estructura una sociedad. En las ultimas movilizaciones en pro de la
educacion superior publica en 2018, se vio coémo algunos estudiantes de universidades
privadas, como la Javeriana, el Rosario, los Andes, se unieron y organizaron para

apoyar a las diferentes Universidades publicas del pais.

Ahora bien, para la autora, en el campo de la politica, las identificaciones y lo afectivo
juegan un rol central. Muchos tedricos no tienen en cuenta que la politica democratica
necesita tener una influencia real en las demandas de la gente, en vez de oponer los
intereses a los sentimientos y la razon a la pasion, es necesario ofrecer formas de
identificacion que conduzcan a practicas democraticas. Retomando a Freud y Canetti
dice que en sociedades muy individualistas la necesidad de identificacion colectiva

nunca desaparecera, pues es constitutiva del modo de existencia de los seres humanos.

Mouffe expone que hay diferentes obstaculos para el desarrollo de una relacion

agonista:

e Como los tedricos liberales consideran que el objetivo de la democracia es el
consenso, no comprenden que la confrontacidn agonista lejos de amenazar la
democracia es la razén misma de su existencia; la democracia moderna radica
en aceptar y reconocer el conflicto, pero con el intento de sublimarlo mediante
la imposicion autoritaria. Por eso la autora expone que deberiamos dudar de la
actual tendencia al consenso racional, que viene acompafiado ademas de la idea,

de que remplaza la politica adversarial de izquierda y derecha, pues una
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democracia que funciona correctamente exige un enfrentamiento entre
posiciones politicas democraticas legitimas, de esto debe tratar la confrontacion
entre izquierda y derecha, debe proporcionar formas de identificacién colectiva
fuertes como para movilizar pasiones politicas.

Lo que sucede es que los tedricos liberales son incapaces de reconocer la realidad
primordial de la disputa de la vida social y el rol integrador que juegan los
conflictos en la democracia moderna una sociedad democratica requiere el debate
sobre alternativas posibles y debe proporcionar formas politicas de identificacion
colectiva en torno a posturas democraticas claramente diferenciadas. (Mouffe p.
37)

e Otro obstaculo, proviene de la hegemonia indiscutida del neoliberalismo
acompafiado de la idea de que no existe alternativa para el orden existente, la
aceptacion de esto por la sociedad ha hecho que, tomando como pretexto la
modernizacion, los partidos politicos se desplacen hacia la derecha, pero
redefiniéndose como partidos de centro izquierda, como lo que paso con el
Partido Verde. De acuerdo con Mouffe, “la real izquierda no debe soltar la lucha
contra el actual modelo neoliberal de regulacion capitalista, ya que pareciera
que conciben la democracia como una simple disputa de intereses.” (Mouffe

2007 P. 39).

Por todo lo anterior, es que Mouffe propone que la forma de salir de este problema y
revitalizar la democracia, es con el modelo adversarial, los adversarios inscriben su
confrontacion dentro de un marco democratico, que no es conocido como algo
inalterable, sino que es susceptible de ser redefinido mediante la lucha hegemdnica.
Una concepcion agonista de la democracia reconoce el caracter contingente de las
articulaciones politico, econdémico, hegemobnico, que determinan la condicién
especifica de una sociedad en un momento dado, son construcciones precarias y
pragmaticas que pueden ser desarticuladas y transformadas como resultado de la lucha

agonista entre adversarios. (2007. p. 39).
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CAPITULO 4
VOCES Y LUGARES DE ENUNCIACION

En este capitulo se da apertura al perfil general de los medios de prensa, para conocer
la mirada histérica e institucional de estas fuentes, EI Tiempo y El Espectador que, en
particular, poseen un lugar legitimo en la esfera publica colombiana como medios de
circulacion nacional y digital, cuya intencion es cumplir un papel hegemdénico desde la
posicion periodistica dominante-institucional. Ademas, desde una lectura intertextual,
se recoge las perspectivas de andlisis y los argumentos que los actores de los debates
en torno a la educacion superior construyen para posicionar su punto de vista. Para
finalmente, identificar el perfil de las voces que debaten, los columnistas y editores de
los dos diarios, que intervienen en la esfera pablica desde la tribuna de la prensa, desde
el posicionamiento de temas concretos, lugares de enunciacion especificos y campos

de saber.
SOBRE LOS DIARIOS
El Tiempo

Con una trayectoria de 108 afios, la casa editorial EI Tiempo es un medio de prensa
nacional que obtiene sus principales fuentes de financiamiento por las ventas e ingresos
por publicidad de pauta oficial y privada y se distribuye de forma impresa y digital. El
periédico inicid su circulacion el 30 de enero de 1911, con su fundador de tan solo 27
afios, Alfonso Villegas Restrepo, abogado y periodista colombiano. Villegas fundo el
periddico para apoyar las ideas del partido Union Republicana y la administracion del
presidente Carlos Restrepo, Unico presidente de Colombia que tuvo este partido.
Villegas fue director y propietario del peridédico aproximadamente dos afios. En 1913,

lo vendié a Eduardo Santos. (Tamayo, 2019).

El Tiempo Surgié como un medio de comunicacién de tendencia liberal, sin embargo,

los intereses econdmicos de sus diferentes propietarios han incidido en su linea
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editorial. En el 2007, por ejemplo, la familia Santos vendio el 55% de la Casa Editorial
El Tiempo (CEET) realizando una alianza con la Casa Editorial Planeta de Espafia,
aunqgue anunciaran que “se trataba de una alianza entre dos empresas, no la absorcion
de una por la otra” en unos afios, l0s Santos ya no poseian acciones del periodico.
Personas que trabajaron en el diario, dicen que la ausencia de esta familia se siente a
nivel simbdlico, pues su salida termino por cristalizar la transformacion de una empresa
familiar con vinculos con el Partido Liberal y la politica, en una empresa moderna de

entretenimiento orientada principalmente a los negocios.

Las trasformaciones que se presentan por este cambio de propietarios, operan bajo unos
principios de productividad como el de una empresa que produce bienes de consumo
masivo, pues tiene unos editores ‘tematicos’ a quienes se les da bajo su cargo un equipo
de reporteros que cubren temas alrededor de la educacion, la economia, la politica,
etcétera; luego de que se escriben los articulos y son revisados por el editor temético,
los archivan en una bolsa de contenido digital y los editores de (EI Tiempo, CityTV,
del nuevo canal ET o de Don Juan, entre otros), revisan la oferta de esta bolsa de
contenido y escogen la nota que les interesa, adecuandola a su medio. “Asi, una misma
nota escrita por un solo reportero, alimenta varios productos periodisticos, dice la
periodista Juanita LeOn. Estas acciones, generaron resistencia por parte de los
periodistas y los editores del periddico, pues sentian que perdian la oportunidad, de
acompaniar el trabajo del reportero desde la discusion de la nota, hasta su publicacién”
(Ledn, 2010, parr. 26).

El Tiempo es actualmente propiedad de un empresario que hace parte de una familia
de bangueros, con alto capital econdmico en el pais, Luis Carlos Sarmiento Angulo,
quien inici6 con solo el 10% de las acciones y ahora es el Unico propietario. EI Tiempo
nacié con una circulacion de 300 ejemplares, y actualmente cuenta aproximadamente
con 4.000.000 millones de lectores; durante 7 afios (2001-2008) fue el Unico diario de

circulacion nacional.
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El Espectador

El periodico El Espectador es el diario mas antiguo de Colombia, reconocido por su
amplia trayectoria dentro y fuera del pais; a continuacion, se presentan algunos apuntes
historicos basados en la lectura de la historiadora Diana Uribe, quien relata en el 2012
el devenir del diario a propdsito de sus 125 afios. Su fundador, Fidel Cano Gutiérrez,
lider periodistico, poeta y escritor, dio origen en Medellin el 22 de marzo de 1887 al
diario el Espectador, el cual desde sus inicios entro en tensién con los proyectos
politicos y sociales de la época donde se auto proyectaba como un medio de
comunicacion de libre opinidn, politico y beligerante en medio de un contexto histrico
con hegemonia de conservadurismo “ la historia del espectador es la historia de la lucha
de 125 afios de un periodico por hacer posible la libertad de pensamiento, prensa” de
ideas, el pluralismo y el derecho a disentir y de los que a pagado por hacer valer esos
principios” (Uribe, 2012).

A lo largo de la historia, y desde sus origenes El Espectador ha tenido censuras y
suspensiones a causa de sus articulos, que llegaron a incomodar a los sectores mas

influyentes de la sociedad, desde la iglesia catolica, hasta el sector politico.

Tres meses despues de su lanzamiento, el 8 de julio de 1887, el periodico fue
clausurado por el gobierno de Nufiez, por considerarlo subversivo imposibilitando su
circulacion hasta el 10 de enero de 1888, amparado por el decreto sobre libertad relativa

de prensa publicado en esa fecha.

En 1893, su fundador fue apresado por permitir publicar un discurso del Indio Uribe,
poeta y brillante pensador de la época denotado por su disidencia y contrariedad al

gobierno de Rafael Nufiez.

En la década de los afios 40, el periddico traslado su sede principal a la capital, ya en
manos de Gabriel Cano, hijo de Fidel, quien contintio la misma linea ideolédgica que
siempre destacé al diario; en los afios 80 hubo un declive significativo debido a causas
econdmicas. El enfrentamiento frontal con el grupo financiero Grancolombiano con la

investigacion del manejo de sus acciones puso en peligro la continuidad del periddico
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que para ese entonces ya se encontraba en manos de Guillermo Cano, hijo de Gabriel,
quien mas tarde el 17 de diciembre de 1986, seria asesinado por sicarios del
narcotrafico colombiano como lo afirman fuentes de prensa como El tiempo “El
homicidio del director del periddico El Espectador, Guillermo Cano Isaza, quien fue
asesinado por sicarios del cartel de Medellin, fue declarado ayer por la Fiscalia General

como un crimen de lesa humanidad” ( El Tiempo, 2010, parr. 1)

Multiples dificultades econdmicas advinieron al periddico. Finalmente, en el afio 1997
fue vendido al grupo Santodomingo manteniéndose en circulacion de forma semanal.
Por el afio 2008 retomd nuevamente su circulacion diaria, ahora a cargo del bisnieto de

su fundador don Fidel, el periodista Fidel Cano Correa.

Actualmente el diario El Espectador es considerado uno de los periddicos mas
importantes y uno de los principales medios de prensa institucional del pais,
galardonado por la Sociedad Interamericana de Prensa® en su version digital, entre otros
reconocimientos. En ese sentido, se posiciona como una de las principales fuentes de
analisis de este trabajo que pretende dar luces a la busqueda de debates en la educacion
superior, una de las esferas sociales mas polémicas y vulneradas del pais, confiando en
poder encontrar perspectivas criticas que permitan situar multiples focos de contraste

y lineas de analisis desde una fuente de investigacion como es la prensa.

PERSPECTIVAS DE ANALISIS Y ARGUMENTOS

La posicion de figura pablica dentro de una sociedad relacionada principalmente por
tensiones discursivas logra establecer un lugar donde lo que se enuncia toma un valor
y un significado mucho mas relevante que el decir desde cualquier otra posicién; como

lo que sucede en Colombia donde al parecer la palabra es cada vez mas manipulada e

9 La Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), es una asociacion de propietarios, editores y
directores de diarios, periédicos y agencias informativas de América
https://www.sipiapa.org/contenidos/home.html
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influenciada por las élites dominantes. Pretender un andlisis integral de los discursos
emitidos por el enunciador en la esfera publica, significa captar las relaciones de su
particularidad y como estas, en nuestra condicion humana en constante devenir, se
transforman en relacion con lo externo, con lo publico. “la enunciacion supone,
necesariamente, el encuentro del Lenguaje con un cuerpo singular, anclado, por lo
tanto, en el tiempo y en el espacio” (Hortiguela 2008 p.6) En clave de ello, la
enigmaticidad de ese sujeto enunciador se reduce pensandolo en relacion con un cuerpo

inmerso en una realidad que le hace decir:

So6lo de este modo podremos evitar que la lectura de un texto se convierta en la busqueda
de ese mitico sujeto que habla y que al hacerlo instituye un (su) sentido: pues entender
el discurso como espacio de una productividad en la que la subjetividad nace, implica,
en primer lugar, poner en evidencia la ilusion de ese mitico sujeto que se vive como ya
constituido y al que se le atribuye la autoria y, con ella, la responsabilidad del texto
(Hortiguela, 2008 p.157).

En consecuencia para esta investigacion se hace fundamental caracterizar, las voces de
los diferentes columnistas, que enuncian temas y generan debates acerca de la
educacion superior en Colombia, en los periodos de analisis 2012 al 2017, tanto en El
Tiempo, como, El Espectador, de esta manera, se indaga en dos aspectos del perfil del
columnista, primero, el lugar o cargo que ocupa al enunciar y donde se ha desempefiado
profesionalmente y segundo, el campo de saber, los temas de interés o las producciones

escritas.

VOCES

En relacion con los hitos que sintetiza el contexto histérico, se sitta las principales
voces Yy lugares de enunciacion que emergen de la lectura de los dos diarios. Vale la
pena resaltar que en la busqueda se procurd integrar miradas desde noticias de prensa,
videos, redes sociales y demas, contrastadas con informaciones de caracter oficial e

institucional como paginas web biograficas o el aplicativo CvLAC de Colciencias; con
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el fin de lograr una mirada més amplia en cuanto a la posicion social del enunciador.
Ademas, se hace mayor énfasis en los columnistas mas recurrentes con el fin de poder
orientar el analisis de los debates que estas figuras publicas han logrado posicionar en
el &mbito politico a partir de sus columnas, y las posiciones que expresan en ellas.

Voces diario El Tiempo

En el diario El Tiempo se evidencia una recurrencia importante de editores que
posicionan los debates sobre la educacion superior de forma impersonal, a través de
dos espacios que hacen parte de este peridédico y que no son necesariamente una seccion
especifica, resultan ser las columnas que mas sitlan los debates sobre el tema:
Redaccion el tiempo y vida de hoy. En este caso hay una des-individualizacion de las
VOCes que enuncian, ya gque no es un sujeto en especifico que se hace cargo de lo que
se escribe La informacion se presenta como produccion de un grupo editorial, pues son
los editores a cargo quienes redactan y editan los articulos, desde un lugar de
enunciacion e identidad politica institucionalizada; el campo de saber es diverso,
debaten sobre todos los temas relacionados con la educacion superior nacional e
internacionalmente. Con una recurrencia de méas de 100 articulos, Redaccion el tiempo
es la columna que mas escribe sobre educacidn superior en todo el periodo, junto a

Vida De Hoy-Vida con mas de 80 articulos.

En el caso de los columnistas “oficiales” (que publican con su nombre) que se muestran
constantes con gran variedad de articulos, son los que tienen la voz activa en todo el
periodo, cuestionan y analizan distintos acontecimientos de la educacion superior,
debaten desde posiciones sociales particulares y campos especificos de saber. Los

principales columnistas que centran el debate son:

e Andrea Linares Gémez: Cuenta con 20 afios de experiencia laboral, la mayor
parte de ellos en medios de comunicacién. Trabajo en El Tiempo (2006-2014)
y en EIl Espectador (2000-2002). También hizo parte de los equipos de

comunicaciones del Ministerio de Educacion y de la Universidad de los Andes.
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Sus intereses giran en torno a la ciencia, la salud, la educacién y el
medioambiente. Es comunicadora social, periodista de la Universidad
Externado de Colombia. Actualmente, cursa una maestria en Gobierno y
Politicas Publicas en la misma institucion. Esta columnista opina en el medio,
sobre 4 temas fundamentales, el empleo y formacion técnica para el trabajo, ser
maestro desde la perspectiva del profesionalismo, la reforma educativa y las
deficiencias administrativas en al San Martin. Sus articulos tienen lugar del
2011-2013, el resto de los afios no se vuelve a visibilizar.

Moisés Wasserman: Fue director del Instituto Nacional de Salud. Presidente
de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales. Rector
Universidad Nacional (2000-2012) escribe en el tiempo desde el 2010. Realiza
un Post doctorado en la Universidad de New York, Pregrado en Quimica en la
UNAL de Colombia, hizo un doctorado en Bioquimica en la Universidad
Hebrea De Jerusalem y varios Cursos Avanzados En Biologia.

Segun el analisis del periodo, este columnista, escribe en el 2012, 2014 y 2015
sobre distintos temas, como los creditos becas ICETEX, la autonomia
universitaria, financiacion de las instituciones y el tema de la ley de educacion
superior.

Francisco Cajiao: Columnista del periddico El Tiempo 2012-2016. Tiene un
Pregrado en Filosofia y Letras en la Pontificia Universidad Javeriana, sus
principales campos de actuacion son las Ciencias Sociales, Humanidades,
Ciencias de la Educaciéon, Educacion en general (Incluye Capacitacion,
Pedagogia). Opino en sus articulos sobre cobertura, y acceso de la educacion
superior, las brechas de la educacion y problematiza el fendbmeno de la
desercion universitaria.

Rudolf Hommes: Editor de la revista Estrategia Economica y Financiera en
Bogota desde 1977 hasta 1987. Trabajo como asesor técnico del Banco de la
Republica de Colombia para la toma de decisiones financieras y monetarias; y
es columnista de varios periodicos como El Tiempo. Aporto al debate en el afio

2011 con los temas de cobertura, acceso brechas, desercion universitaria. Es
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magister en Administracién y graduado de Administracién Industrial en la
Universidad Estatal de California (Sacramento), y posee un doctorado en
Administracion de Empresas de la Universidad de Massachusetts en Amherst.

e Moisés Naim: Sus columnas semanales sobre la realidad mundial son
publicadas por los principales diarios de América Latina, asi como por El Pais
de Espafia, La Republica de Italia y The Atlantic de los Estados Unidos. Obtuvo
titulos de maestria y el doctorado del Instituto de Tecnologia de Massachusetts.
Se desempefia como miembro distinguido del Carnegie Endowment for
International Peace en Washington D.C. y es el director y presentador de Efecto
Naim, un programa de television semanal sobre temas internacionales
transmitido en Estados Unidos y Latinoamérica a través de NTN24/DirecTV.
Este columnista, también ha tenido experiencia en el sector publico, habiéndose
desempefiado como director académico y profesor de negocios y economia en
Caracas, Ministro de Industria y Comercio, director del Banco Central y
Director Ejecutivo del Banco Mundial de Venezuela.
En los articulos analizados, este columnista posiciona los temas de financiacion
de la educacion superior, la autonomia universitaria y la universidad con animo
de lucro.

e Simon Granja Matias: es periodista de ElI Tiempo, cubriendo el tema de
educacion en la seccion Vida y también periodista en El espectador y revista
Semana. Enuncia desde el afio 2017 con temas sobre las brechas de la educacion
superior, la crisis de la universidad publica del pais, la reforma a la educacion

y sobre la nueva generacion de ser pilo paga.

En el periodo analizado se encuentra igualmente la voz de columnistas “invitados”,
especialistas en los temas o protagonistas directos e indirectos de los debates. Sus voces
se encuentran solo una o dos veces en el afio y desde su lugar de enunciacién, permiten
dar a los temas miradas académicas, empresariales, econdmicas, reflexivas, entre otras.
Con argumentos que en general se relacionan con su campo de saber y se encuadran en

los temas sobre educacién superior en Colombia. Por ejemplo, Martha Lucia Villegas
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que siendo Directora del ICETEX escribié un articulo en El Tiempo, en el contexto de
reforma a la ley 30 en el afio 2011, explicando por qué “si, funcionan las alianzas
publico privadas en la educacion superior”. Villegas fue directora durante 10 afios de
esta entidad. También se encuentra el ejemplo del Licenciado en Filosofia y Letras de
la Universidad Nacional de Colombia, Jorge Orlando Melo quien fue Miembro del
Consejo Superior de la Universidad Nacional en el periodo 2006-2011 y Premio
Nacional de la Ciencia “Alejandro Angel Escobar”. Melo participd como colaborador
del libro Historia Econdémica de Colombia; que cuestiona el proyecto de reforma a la
ley 30, en cuanto al riesgo de que las universidades funcionen como negocio y el hecho
de que “si, asentar esta politica tiene algiin riesgo, es importante que haya una
regulacion publica muy fuerte, para evitar problemas parecidos a los que ha habido con

la prestacion de salud”.

En esta categoria también columnistas como el comunicador y periodista Yamit Amad,
quien actualmente es el duefio de Canal 1, medio independiente del pais, y presentador
de noticias. Asi mismo, academicos como el economista y doctor en Filosofia Jorge
Armando Rodriguez, presidente de Centro de Investigaciones para el Desarrollo (CID),
Facultad de Ciencias Econdémicas Universidad Nacional de Colombia 2010 — 2014, son
columnistas invitados que también posicionan el debate sobre la educacion superior en

Colombia desde un lugar caracteristico de enunciacion.

Se observa, entonces, que los columnistas invitados son, en su mayoria, egresados de
la universidad Nacional y de Antioquia, de universidades fuera del pais, como la
Universidad de Oxford, de Carolina del norte, Universidad de Cambridge, Universidad
de Paris, Pantheon Sorbonne y de la Universidad de Massachusetts en Amherst
Massachusetts. Se enmarcan en campos de saber que tienen que ver con estudios sobre
historia de Latinoamérica, Filosofia, Economia, Administracion industrial y de
empresas, Microeconomia y Economia laboral. Ademas, han ocupado cargos como los
de director de canales de T.V mas conocidos en el pais como Caracol Noticias 0 CM&,

rector o ex rector de la Universidad Nacional, director del Centro de Investigaciones
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para el Desarrollo- Facultad de Ciencias Econdémicas de esta misma universidad y

gerente del banco de la republica en la region de Medellin.

Voces diario El Espectador.

En la siguiente tabla se da a conocer el nombre de las principales voces que debaten en

los articulos analizados, asi como una relacion de afios y numero de articulos

publicados intentando determinar una frecuencia de escritura.

Tabla 8. Columnistas diario El Espectador en el periodo 2012-2017

COLUMNISTAS

ANO

NUMERO DE
ARTICULOS

TOTAL

CRISTINA DE LA TORRE

< 2011 1 2

ANA MILENA MUNOZ GAVIRIA 2015 1 1
ARMANDO MONTENEGRO 2015 1 1
1 1

EDUARDO SARMIENTO

2016

2017

FRANCISCO GUTIERREZ SANIN

INDALECIO DANGOND

JOSE FERNANDO ISAZA

2017 1
2016 2
2017 1

w

JULIO CESAR LONDONO 2017 2 2
LUIS CARLOS REYES 2017 1 1
LUIS CARVAJAL BASTO 2014 1 1
MARIO MORALES 2011 1 1

OSCAR GUARDIOLA RIVERA 2011 1 1
RAFAEL ORDUZ 2011 1 1
RAMIRO BEJARANO GUZMAN 2011 1 1
RODOLFO ARANGO 2015 2 2
. 2015 2
SALOMON KALMANOVITZ 5016 1 3
SUSY NOGUERA 2012 1 1
JULIAN LOPEZ DE MESA 2017 1 1

55



Fuente: Elaboracion propia.

A continuacidn, se mostraran los perfiles de los columnistas con mayor recurrencia, en

la escritura, que tuvieron lugar en el periodo analizado (2011-2017) se recopilaron

datos tales como el perfil profesional y la formacién académica, asi como también el

cargo o lugar de enunciacion que tuvo el personaje en ese momento, adicional del

espacio como columnista de opinién del periodico, para el caso de El Espectador se

mostraran los que escribieron mayor nimero de articulos. (Ver tabla 8):

Adolfo Ledn Atehortta Cruz: Es licenciado de historia de la Universidad del
Valle, magister en historia de la Universidad Nacional de Colombia y doctor de
la Ecole Des Hautes Etudes En Sciences Sociales de Francia. Fue docente-
Investigador de la Maestria en Estudios Politicos, Coordinador area
“Resolucion de Conflictos” de la Universidad Javeriana de Cali, desde enero
10 de 1989 hasta julio 30 de 2001, (Universidad Pedagogica Nacional
consultado en mayo de 2019) Posteriormente fue designado profesor del
Departamento de Historia e Instituto de Altos Estudios Juridicos y Relaciones
Internacionales en la Universidad del Valle, desde el 22 de enero de 1996 hasta
el 15 de septiembre de 2002. A partir de septiembre 16 de 2002 fue nombrado
profesor del Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad Pedagogica
Nacional, en 2005 fue director del CIUP (Centro de Investigaciones
Universidad Pedagogica). (CvLAC consultado en mayo 2019). En 2014 fue
nombrado rector de la misma Universidad donde gestion6 bajo el programa “La
Universidad de la alegria” consiguiendo bastante apoyo por parte de la
comunidad educativa; bajo su rectoria se llevd a cabo el intento de paro
universitario en defensa de la educacion superior publica, concretamente en esa
ocasion, contra del proyecto de ley para convertir el programa SPP en politica
publica, adelantado el segundo semestre del afio 2017 para ese momento,
Atehortla finalizaba su periodo como rector de la institucion. Aun asi su
actuacion se ha caracterizado por el compromiso con la defensa del derecho a

la educacion publica, gratuita y de calidad. En un nuevo paro convocado para
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el segundo semestre del afio 2018, tuvo un papel protagdnico al declararse junto
con los docentes universitarios Juan Carlos Yepes, Luis Fernando Marin y el
estudiante José Leonardo Yoldy en huelga de hambre con el fin de hacer un
Ilamado al gobierno al dialogo. La huelga que termind ocho dias después por
su mal estado de salud (Articulo digital RCN, 2018) Se le atribuye entonces el
merito de llevar a la esfera publica el tema de la crisis de la educacion superior.
Entre sus exigencias estaba el reajuste del presupuesto para ese afio con el fin
de poder terminar el semestre, mas presupuesto a la base de 2019, la reforma
de los articulos 86 y 87 de la ley 30 relacionados con las asignaciones
presupuestales de las universidades nacionales, departamentales, y
municipales. En la actualidad continta ejerciendo como profesor de la Facultad
de Humanidades de la Pedagogica.

El punto alto de discusion de este enunciador en el periodico ocurre en el afio
2017, donde logra posicionar debates como la de financiacion de la universidad
publica, y los nuevos modelos de financiacion de la educacion superior,
destacan andlisis de programas como el SPP, la remembranza de las

movilizaciones estudiantiles en defensa de la educacion superior.

Daniel Mera Villamizar: Es socidlogo de la Universidad Nacional de
Colombia e intelectual reconocido en la esfera publica. Mera reside en Bogota,
pero es originario de Cucuta-Colombia. Trabaja como lider de la Fundacion
Color de Colombia, un nuevo activismo de la clase media negra colombiana
(Americas quarterly consultado en mayo 2019) Actualmente es lider y
secretario técnico del empalme en educacién de Ivan Duque. Particip6 en la V
Cumbre de Lideres por la Educacion, el 19 septiembre de 2018 en Bogota.
También promueve el proyecto liberal y moderno de la sociedad colombiana.
Es el mas recurrente de los columnistas durante el periodo 2011-2017, escribid
un total de 13 columnas donde como pauta transversal promueve la ampliacion
de lo que denomina “Identificacion temprana de talentos” por medio de

iniciativas como las de Ser Pilo Paga.
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En relacion con el medio, este columnista puso en discusion el tema del
programa SPP, su recurrencia de escritura se centrd entre los afios 2015 a 2017
donde tuvo lugar a debatir temas como la falta de coherencia en las formas de
concebir el programa por parte del gobierno, temas como sus beneficios, los
conceptos de calidad y equidad, desde una posicién critica , el lugar de las
entidades territoriales para la garantia de la calidad en la educacidn entre otros,
fueron los temas que inicialmente toco.

Es posible encontrar una transformacion en la postura del autor, en relacién con
su posicion de enunciacion, para el afio 2016, si bien su discurso continuaba
siendo critico hacia el gobierno, se afiade a una logica reformista del modelo de
financiacion proponiendo posibles puntos de mejora para el programa (Revista
semana. seccién nacion, 2018). Otro tema para el debate se da cuando habla
acerca de la capacidad cognitiva de algunos sujetos destacados frete poniendo
en tension los usos de la educacion superior y los enfoques de esta hacia los
diferentes sujetos en la sociedad.

Ignacio Mantilla: Es matematico en la Universidad Nacional de Colombia,
titulado en 1982; realizo estudios de maestria en matematicas en la misma
Universidad, posteriormente viajo a Alemania en calidad de becario del
Servicio Aleman de Intercambio Acadéemico (DAAD). Segun el portal de
busqueda (Wikipedia consultado en mayo 2019), obtuvo el doctorado y llevé a
cabo estudios postdoctorales en la Universidad Johannes Gutenberg. Ha
realizado actividades de docencia e investigacion en la Universidad Nacional
de Colombia desde el mes de octubre del afio 1983, cuando se vinculé como
instructor asistente, desde ese momento ha continuado su trabajo en la
Universidad Nacional ocupando diferentes cargos y posiciones administrativas
entre las cuales se pueden destacar:

v Fue director del programa curricular de Matematicas, entre 1993 y 1995.
v’ Director del Departamento de Matematicas y Estadistica de la Facultad de

Ciencias, entre agosto de 1997 y mayo de 2000.
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v Vicedecano Académico de la Facultad de Ciencias, entre mayo de 2000 y
octubre de 2002.
v Coordinador Nacional de Acreditacion, entre julio de 2004 y agosto de
20009.
v Decano de la Facultad de Ciencias, entre junio 2006 y febrero de 2012.
A lo largo de este tiempo Matilla se desenvolvid, paralelamente, como miembro
del Consejo de la Facultad de Ciencias y representante al Consejo Superior
Universitario (CSU). En su vida académica se destaca por el interés en las areas
de andlisis numérico, simulacién modelamiento y ecuaciones diferenciales. Ha
sido ponente en varias conferencias nacionales e internacionales sobre estos
temas y ha dirigido tesis de posgrado en maestria y doctorado principalmente
orientadas al modelamiento matematico. Es especialmente recordado por su
apoyo y contribucion a la aprobacion del actual estatuto estudiantil en sus
disposiciones académicas y por haber liderado la reforma académica
implementada desde 2009 en la Universidad Nacional de Colombia. A menudo
en su cuenta de Twitter, publica acertijos como también fotografias antiguas de

la Universidad Nacional.

Su voz en el periddico se centrd sobre los afios 2016 y 2017 donde desde su
posicion como rector de la Universidad Nacional marco una tendencia al
dialogo y el consenso, por ejemplo, se distancia de criticar directamente al
programa SPP o las controversias alrededor de los temas de financiacion, mas
bien se para desde un lugar reivindicacion del esfuerzo de la Nacional por
aportar de manera significativa al progreso de la educacion. Habla también
sobre el tema de lo publico y lo privado resaltando la necesidad de reformar la
ley 30 en miras a nivelar la politica en beneficio de las IES publicas.

Mauricio Garcia Villegas: Estudid derecho en la Universidad Pontificia
Bolivariana de Medellin Mauricio es Doctor en Ciencia Politica de la
Universidad Catdlica de Lovaina (Bélgica) y Doctor Honoris Causa de la

Escuela Normal Superior de Cachan (Francia), se desempefia como profesor
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del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales (IEPRI) de la
Universidad Nacional de Colombia, como investigador de Dejusticia y como
columnista del periddico El Espectador. Entre sus publicaciones mas recientes
estan: Normas de papel (Bogota, 2009); La eficacia simbolica del derecho
(Bogota, 2014); El derecho al Estado (con J. R. Espinosa, Bogota 2013), Les
pouvoirs du droit (Paris, 2015) y EIl orden de la libertad (Bogota, 2017),
actualmente en imprenta. (De justicia consultado en mayo 2019).

Este columnista, utiliza maltiples recursos argumentativos como estudios y
cifras; a lo largo de su aparicion en las columnas donde de manera
predominante toca los temas de las desigualdad en el acceso a la educacion
superior asi como las brechas sociales que se acrecientan debido a la mala
calidad del sistema educativo para los mas vulnerables, otros debates que
rondan a este columnista tratan de su cuestionamiento a las dinamicas de las
universidades pubicas, critica enfaticamente las dinamicas como el paro por
considerarlo inocuo ante la problematica o las meritocracias burocréaticas desde
las que se manejan administrativamente las instituciones de educacion superior.
José Manuel Restrepo Abodano: Actualmente es ministro de comercio,
industria y turismo

“Economista y Especialista en Finanzas de la Universidad del Rosario, con Maestria
en Economia de ‘London School of Economics’, Especialista en Alta Gerencia del
INALDE y Doctor en Direccidon de Instituciones de Educacion Superior en la
Universidad de Bath.

Restrepo fue rector de la Universidad del Rosario y del Colegio de Estudios Superiores
de Administracion (CESA), antes habia ejercido la rectoria de la Fundacion
Empresarial de la Camara de Comercio de Bogotd. Fue Gerente de Planeacion
Financiera y Presupuesto de FONADE. Pertenecid a la Sala Institucional del Consejo
Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior del Ministerio de
Educacion Nacional. También se ha desempefiado como consultor empresarial, asi
como asesor en temas de calidad y acreditacion de instituciones de educacion superior.
Fue docente de las catedras de Macroeconomia, Microeconomia, Introduccién a la
Economia, Planeacion y Control de Gestion, en las Facultades de Economia,
Jurisprudencia, Administracion de Empresas y en el Posgrado de Finanzas de la

Universidad del Rosario, el 22 de septiembre de 2014 fue designado rector de esta
Universidad (Presidencia de la RepuUblica, 2018 parr.1).
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Es autor de un importante nimero de escritos entre libros, disertaciones meritorias,
borradores de investigacion y articulos académicos publicados en el ambito nacional e
internacional. Columnista del periédico EI Nuevo Siglo.

Su periodo de participacién en el debate se enmarcé en los afios 2015, 2016 y 2017 en
los cuales predomino el tema de SPP y su postura en defensa del programa, asi como
de las l6gicas reformistas estatales; en relacion con su formacién como economista son

comunes las posturas con una mirada globalizada y mercantil de la educacién superior.

En cuanto a los columnistas invitados en El Espectador existe también una suerte de
anonimidad que circunda estas secciones, se publican datos muy generales del autor de
la columna. En el afio 2015 se dio lugar a cuatro de los candidatos a la rectoria de la
Universidad Nacional, a la luz de la lectura y de las “pistas” dadas se logro establecer

el nombre concreto de tres de ellos para poder caracterizar su perfil:

e Columnista invitado (Carlos Alberto Agudelo Calderon): Médico, profesor
asociado a la facultad de medicina de la UN, candidato a la rectoria de la
universidad nacional 2015-2018, Médico cirujano de la Nacional. Actualmente
es el director del Instituto de Salud Publica de la Facultad de Medicina de la
UN.

e Columnista invitado (José Darwin Lenis Mejia): Segun el portal La Silla
Vacia, “Lenis es ex subsecretario de educacion de Cali. Profesor universitario.
Invitado a las Maestrias en Educacion de las Universidades: ICESI, Santiago
de Cali, Francisco de Paula Santander e Industrial de Santander-UIS. EXx
subsecretario de Educacion de Cali. Columnista de periédicos y revista de
circulacion nacional. Candidato a Doctor en Educacion de la Universidad del
Valle” (La Silla Vacia, s.f.)

e Columnista invitado (Fabidn Sanabria): Antropélogo de la Universidad
Nacional de Colombia, Doctorado en Sociologia en la Escuela de Altos
Estudios en Ciencias Sociales, fue decano de la facultad de humanidades y

posteriormente fue nombrado Director General del Instituto Colombiano de
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Antropologia e Historia (ICANH) desde 2011 hasta 2015, antes de lanzarse por

primera vez a la rectoria de la Nacional ese afio.

Otra caracteristica de la categoria de columnistas invitados es que El Espectador
promueve los debates dando lugar a responder a columnas publicadas en el mismo
medio; durante el periodo analizado se encontraron dos casos de este tipo; a

continuacion, se presenta el perfil de los columnistas para su posterior andlisis:

e Columnista invitado (Sven Schuster): Profesor asociado de historia de la
Universidad del Rosario. Imparte catedra en el nivel de Pregrado. Es de origen
aleman, tiene una maestria, un doctorado y un postdoctorado (habilitacion) en
Historia de América Latina de la Universidad Catolica de Eichstatt-Ingolstadt,
Alemania.

e Columnista invitado (viceministro Francisco Cardona Acosta): Es contador
publico de la Universidad Autonoma Latinoamericana de Medellin; es
especialista en revisoria fiscal, de la Universidad de Medellin y magister en
Gestion de Organizaciones de la EAN vy la Universidad de Quebec (Canada),
tiene otra maestria en Administracion de Negocios MBA, del Inalde. Participo
del Advanced Manager Program del IE Business School (Madrid, Espafia) y en
Corporate Governace Program de la Universidad de Yale Scohool of
Management. Fue Director Administrativo y Financiero del Colegio
Americano de Bogota, Asesor del Senado de la Republica y Asesor de la
Personeria de Medellin. En todos estos cargos tuvo responsabilidades de
direccion estratégica y técnica desempefid como Director de Empleo, Trabajo
y Emprendimiento y Director Administrativo y Financiero en el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA).

En los columnistas leidos se encontraron diferentes posiciones de enunciacion, en su
mayoria quienes escriben son egresados de reconocidas universidades privadas del
pais, entre las que se destacan Los Andes, El Externado, Universidad Bolivariana de
Medellin, La Javeriana y EI Rosario; en carreras como periodismo, derecho, economia,

filosofia, historia, ingenieria, administracion de empresas, matematicas, sociologia,
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antropologia etcétera. Asi como destacadas instituciones internacionales en la
formacion pos gradual como New School for Social Research en Nueva York, la
Universidad de Kiel, Alemania, la Universidad de Goettingen, Alemania Federal, el
Birkbeck Collage de la Universidad de Londres, la Universidad Catolica de Lovaina
en Bélgica ,la Escuela Normal Superior de Cachan en Francia, el London School of
Economics’, el INALDE, la Universidad de Bath, la Universidad de Estrasburgo, la
Universidad de Minnesota, entre otras, a las que van a especializarse en Ciencias
Econdmicas, en Derecho Constitucional y Filosofia del Derecho, Doctorados en
Ciencia Politica y Alta Direccion del Estado y Desarrollo Alternativo, Finanzas,
etcétera. Esto marca una tendencia general del perfil de personas que tienen ocasion de
escribir en el diario, pues se destacan cargos administrativos, ministerios, juntas
directivas de organismos internacionales como el Banco Mundial, el fondo de
desarrollo econdmico, jueces y magistrados, asi como en su mayoria profesores o
administrativos universitarios que, retornan a sus universidades de formacion inicial o

bien ensefian en instituciones de caracter privado o en la Universidad Nacional.

Las universidades estatales de Colombia por su parte son de menos demanda entre los
columnistas, se identifican la Universidad Nacional y la Universidad del Valle, de
donde son egresados dos de los cinco columnistas a analizar, Ignacio Mantilla y Adolfo
Ledn Atehortua, asi como también varios con estudios posgraduales o cargos de
docencia de la Universidad Nacional. Entré los cinco columnistas destacados como los
mas recurrentes se destaca que en general son egresados de carreras de ciencias
humanas a excepcion de Ignacio Mantilla y José Manuel Restrepo, matematico y
economista respectivamente, sin embargo, su recorrido profesional de igual manera se

extiende, desde la docencia universitaria hasta la politica a través de cargos publicos.

En los medios, se evidencia un diferencia en el debate y la forma en que se presenta o
posiciona en la esfera pablica la informacién, por un lado EIl Espectador, posee en su
pagina web un motor de busqueda que permitié el rastreo de una manera mas agil que

en el caso del tiempo, se lograba ordenar por fecha de publicacién y asi mismo
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distinguir por medio del color de la presentacion de la noticia si era articulo o columna

de opinion.

Otro aspecto a destacar es que se encontrd que en el diario se dio lugar a las réplicas
como enunciaciones hacia el debate, lo cual fue interesante pues se puede deducir
entonces que El Espectador es un medio de comunicacion que fomenta la confrontacién
y da lugar a la disertacion tanto de las voces con algln tipo de reconocimiento o
recurrencia dentro del diario, asi como también a los lectores y otros enunciatarios por

medio de secciones como columnistas invitados o cartas del lector.

En El Tiempo se maneja, una carpeta digital de articulos, que permite una cierta replica
de las noticias, en esta, todos los columnistas del medio, van a los articulos que les
interesa y les permiten volver a publicarlos segun el interés o el debate que quiera dar,
esta caracteristica del medio, hace que haya una réplica o repeticion de gran variedad
de noticias, que por ejemplo es publicada por primera vez por un columnista oficial y
luego replicada por redaccion el tiempo o vida de hoy, en otros afios. Los columnistas
mas recurrentes son aproximadamente 7, a diferencia de los invitados que son mas de
50. En este medio, no es posible ver un debate especifico, pues siempre fueron las

entrevistas y citas, los recursos argumentativos.

En el proximo capitulo del proyecto, se elabora como Gltimo momento, una lectura
extratextual para analizar los debates presentados sobre educacion superior en
Colombia y de esta forma acercarse desde la propuesta tedrica de Chantal Mouffe a

analizar los hallazgos acerca de la educacién superior en Colombia.
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CAPITULO 5

DEBATES SOBRE EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA, EN LOS
PERIODICOS EL TIEMPO Y EL ESPECTADOR, PERIODO 2011-2017.

Los principales acontecimientos que han atravesado la historia de la educacion superior
en Colombia, en el periodo 2011-2017 se enmarcan en los debates que los columnistas,
como enunciadores, sitdan en el &mbito publico; de esta manera posicionan, alrededor
de diferentes temas, la constitucion de discusiones, dialogos, debates o argumentos
para los sujetos a quienes van dirigidos, (los enunciatarios). Conocer qué es lo que se
debate significa entender los temas que se tensionan y se mueven en torno a la
educacion superior en Colombia en el ambito politico y, asi mismo, significa hilar el
sentido que se consiente en los medios analizados sobre la educacion. Los columnistas
utilizan recursos argumentativos, como estadisticas, estudios cientificos o la voz de
otros a quienes entrevistan, citan o refieren para mostrar una postura, argumentar una

idea o darle peso a esta.

A continuacion, se intentara recoger los distintos argumentos que constituyen el debate
de los principales acontecimientos sobre la educacion superior en Colombia en el
periodo 2011-2017 que han sido analizados a la luz del planteamiento de hitos en
funcion de la investigacion. De la misma manera que se ha planteado en la linea de
tiempo, se iniciard por mostrar los debates en el periddico El Tiempo, en relacion a los
temas que acogen los afios 2011 a 2014 aproximadamente, es decir desde el intento de
reforma a la ley 30, hasta la formulacion del acuerdo por lo superior 2034, remontando
a el contexto historico planteado, posteriormente se continuara presentando los debates
en El Espectador haciendo referencia a lo restante (2015 a 2017) del periodo de estudio
acogiendo temas de debate principalmente en el hito del programa “Ser pilo Paga”
para presentar, luego, una lectura en contraste de los dos medios. Finalmente, a manera
de conclusiones se presentaran algunas reflexiones respecto de los sentidos de lo

publico que emergen del ejercicio y que orientan algunas cuestiones para analisis
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venideros tanto en el eje investigativo educacién cultura y sociedad como en general

en el campo académico de la educacion.

Principales debates en el diario El Tiempo

En el periddico El Tiempo, las secciones Redaccion el tiempo y Vida de hoy, en donde
de manera mas recurrente se discuten temas relacionados con la educacion superior, se
evidencia la tendencia de utilizar referencias o fuentes de tipo oficial-legitimo (sujeto
que ocupa una funcion publica o “conocida” en alguna institucion del Estado, como el
Rector de universidad, el Presidente del pais, el representante estudiantil, el Director/a
del ICETEX, el Ministro o la Ministra, el Viceministro, gerentes y especialistas). Estas
dos secciones cumplirian, si es posible decirlo, una funcion de cierta imparcialidad

informativa y el posicionamiento de una linea de pensamiento institucional.

Los otros columnistas, oficiales e invitados utilizan también la entrevista como recurso
argumentativo, desde referentes mas especializados, es decir académicos o cientificos;
no obstante, los articulos elaborados por figuras invitadas tienden a utilizar también
referencias oficiales. En relacion con este hecho se generan dos hipotesis: una, que los
columnistas entran a debatir, de forma tal que intervienen desde su campo de saber,
para darle peso a algunas posturas de funcionarios publicos, instituciones, o columnas
del medio; o dos los columnistas invitados sirven para mantener un aura de

imparcialidad y brindarles a los temas, otras posturas para el debate.
La gran reforma a la educacion superior

En este diario, se genera el debate inicialmente, con el tema macro de la reforma a la
ley 30, con una alta recurrencia de articulos en el afio 2012 y con ausencia total en el
2015. La recurrencia en la enunciacion de los columnistas muestra una inclinacion a
fortalecer el conocimiento de la propuesta de reforma del gobierno, impulsada por el
presidente Juan Manuel Santos de la mano de las ministras de educacion a cargo:
primero, Maria Fernanda Campo y luego, Ginna Parody. Cuya finalidad es que “entre

en dialogo” con la propuesta de las universidades y sus representantes (la MANE). A
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proposito, se visibiliza que, durante el desarrollo del debate, la propuesta de la MANE
es introducida y nombrada pero no profundizada, es decir, el enunciatario por esta via
se entera de que existe una propuesta por parte de los rectores, los representantes y las
mesas organizadas de las universidades, centrada en unos ejes fundamentales, pero no
conocen en si el contenido de la propuesta. A continuacidn, se presenta un ejemplo de

la manera como se presenta la propuesta de reforma del gobierno Santos:

La propuesta de Santos aborda con distinto grado de innovacion los temas algidos del
sector: ampliacion de los cupos, equidad en el acceso, financiacion de las IES,
mejoramiento de la calidad y rendicion de cuentas (...) Sin duda, la entrada de nuevas
instituciones influird en la calidad y forzara a todas a mejorar sus programas. Sin
embargo, la competencia abrira el abanico de oportunidades y decantara la oferta. La
clave radica en la vigilancia y la regulacion que ejerzan las autoridades educativas. (El
Tiempo, marzo 24, 2011, parr. 2)

Del proyecto elaborado por el gobierno, los redactores de las secciones, Redaccion el
tiempo y Vida de hoy, centran constantemente las caracteristicas esenciales de la
reforma, desde algunos puntos claves: mas oferta de educacion superior; acceso y
cobertura para que mas jovenes puedan acceder y graduarse; hacer que la educacion
superior consulte las necesidades sociales; incorporar innovacion, desarrollo cientifico
y tratar la desfinanciacion de las instituciones de educacion superior a través de alianzas
publico-privadas. Los demas columnistas que se posicionan, oficiales e invitados,
también debaten sobre estos temas, solo que, a partir de su lugar de enunciacion, es

decir, el cargo que ocupan en su momento y ademas desde su campo de saber.
¢ Mas créditos, mas oferta?

Se precisa como el Ministerio de educacion busca con las autoridades locales, las
instituciones de educacion superior y la comunidad, hacer "ajustes” a la oferta
educativa de manera que ésta responda al desarrollo econémico de cada region, pues
la oferta es minima en muchas partes del pais, por ello, la Ministra Campo sefiala en
diversas entrevistas para seccion Redaccion de El Tiempo, que trabajar este aspecto,
en la reforma significa "generar mas oferta de calidad”, y que "las universidades
publicas que mas cupos generen a nivel de las regiones recibirian mas recursos de

manera proporcional” (Maria Fernanda Campo, 2011).
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Para Carlos Alberto Ospina (2012), Decano de la Facultad de Artes y Humanidades de
la Universidad de Caldas, llama la atencion que la propuesta se haya centrado casi que
con exclusividad en el aumento de la oferta universitaria y no fundamentado en asuntos
claves del pais en estos afios Por su lado, el presidente de Centro de Investigaciones
para el Desarrollo (CID), dice que el proyecto parece tener dos sesgos desmedidos: uno
en contra de la financiacion de la oferta y otro a favor de la financiacion de la demanda
por medio de créditos y subsidios. “La palabra clave en este caso es desmedidos. No
se tiene en cuenta que las universidades publicas no se pueden crear o liquidar, ampliar
o reducir, siguiendo al pie de la letra las fluctuaciones de la demanda” (Jorge Armando

G. 2011, pérr. 15).

Por un lado, se enuncia que habrd grandes opciones de créditos educativos dirigidos
especialmente a estudiantes de escasos recursos, estratos 1y 2 para asi, asegurar que
puedan ingresar y terminar su carrera técnica tecnologica o universitaria, con tasas
preferenciales de interés y subsidios de sostenimiento, para que la falta de recursos
econdmicos de los jovenes no sea un obstaculo y se luche contra la desercion de los
estudiantes y la cultura financiera de los ultimos afios. Desde una postura funcional, la
presidenta del ICETEX, (la institucion encargada de mediar los créditos) anuncia la
vinculacién de la empresa privada en la sostenibilidad del programa de crédito
educativo, como una decision radical, para el apalancamiento de recursos econémicos.
Villegas acentia que la equidad del crédito educativo reside en que el Estado si

interviene, generando igualdad de oportunidades para los mas pobres;
Es una estrategia de responsabilidad social, en la que se han vinculado las
universidades colombianas y empresas privadas como ISAGEN. (...) {Y por qué lo
hacemos asi? Porque la prosperidad sostenible del pais sélo se logra a través de una
mayor productividad, la cual requiere de la formacién y cualificacion del talento

humano que responda a los retos de competitividad que el pais se ha fijado (Martha
Villegas, presidenta del ICETEX, 2011).

Ademaés, Redaccion el tiempo, sefiala que el Presidente Santos comunica: “Debido a la
pobreza tan aguda que golpea a muchos colombianos” (2011), no es suficiente con
otorgarles créditos baratos, (administrados por el ICETEX), por eso se le dara a los

jovenes de los niveles 1y 2 del Sisbén, un subsidio para sostenimiento que consiste en
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$630.000 semestrales tambien les ofreceran tasas preferenciales y el porcentaje de los
intereses sera bajo, para que la falta de recursos econémicos de los jovenes no sea un

obstaculo.

Para Hugo Ldpez gerente del Banco de la Republica, (2011) el crédito ICETEX tiende
en la actualidad, un puente entre los ingresos de hoy, con los altos de mafana, y
considera que, en el caso de la devolucidn de recursos, si se tienen grandes beneficios,

pero también se tiene costos:

El Gobierno debi6 haber dejado que el Icetex se dedicara a lo suyo (fondeo; redisefio de
sus lineas y colocacion auto sostenible del crédito estudiantil) y, por su parte, debid
centrarse en la financiacion de los subsidios a la matricula, a las condonaciones y al
sostenimiento de los pobres. Con los subsidios a las tasas de interés que para una carrera
universitaria de 4 millones de matricula semestral se concederan a un estudiante estrato
3 (el 60 por ciento del valor actuarial del crédito), se hubieran podido cubrir 1,9 subsidios
de sostenimiento, y con los que se concederan a un estudiante estrato 4-6, se hubieran
podido cubrir 2,5 (LOpez, 2011, parr. 9).

En el caso de la propuesta de reforma por parte de las universidades, los columnistas
enuncian que habra varios encuentros entre el Gobierno y el consejo directivo de la
Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN), o sea, rectores de universidades
publicas y privadas del pais, para definir la metodologia que orientaria la construccion
de una propuesta de reforma a la educacion superior. El director ejecutivo de ASCUN,
Bernardo Rivera, dice: “Esperamos que sea de forma concertada, argumentada y sobre
el fundamento de que la educacion superior es un derecho y un bien publico” (2012,

parr. 4).

Por otro lado, se enuncia que los lideres estudiantiles piden que la propuesta y los
encuentros, “mesas de dialogo”, sean publicos y de “"cara al pais" para que el proceso,
su desarrollo y sus conclusiones no queden a puerta cerrada. Sin embargo, hay quienes
consideran que un proyecto como este debe ser elaborado por especialistas y el
gobierno, por lo que no seria tan pertinente hacerlo publico, pues fomentaria
discusiones y enfrentamientos que altercarian el desarrollo pleno y efectivo de la

concertacion de la reforma oficial.
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Es de resaltar, que el contenido de esta propuesta no es introducido al debate. Los
columnistas enuncian, por ejemplo, que no hay acuerdos entre las partes por temas
como la financiacién o la metodologia de las mesas de didlogo. Aclaran con poca
recurrencia, algunos temas de los ejes de la propuesta a la reforma de los estudiantes:
la financiacion de la educacion superior, la relacién universidad-sociedad, la autonomia
universitaria, la calidad académica, el bienestar estudiantil y las libertades
democraticas (respeto a los derechos humanos y a la libertad de expresion al interior
de las universidades); pero no explican cual es la propuesta y que es lo que le piden al
gobierno.

Una de nuestras propuestas es crear una comision asesora donde tengan asiento los

académicos mas importantes del pais, de universidades publicas y privadas, para que

asesoren a la comision académica de la Mane en la construccion de esta propuesta

alternativa”, dice. Juan Sebastian Lopez, representante estudiantil ante el consejo
directivo del Externado de Colombia (marzo 12, 2012, parr. 9).

En el caso del EI Tiempo en el periodo 2011-2014, los columnistas debaten en general
sobre todos los temas que relacionan la reforma, el acceso a la universidad, la cobertura,
la acreditacion de las IES, los créditos para la educacion superior, entre otros. Sin
embargo, existe una fuerza de enunciacion transversal frente al tema de la calidad de
la educacion, evaluada por ejemplo en los Ranking nacionales e internacionales que
posicionan las mejores o peores universidades de los paises, por medio de los resultados
de pruebas como PISA o las pruebas ICFES, y vigilada por el Consejo Nacional de
Acreditacion a nivel nacional; y el tema de la privatizacién de las universidades

publicas del pais.

En el debate de la financiacion de las IES, en algunos articulos se posiciona la idea de
la Ministra Campo de que, efectivamente, el proyecto de reforma a la Ley 30 busca
contribuir en la solucion del financiamiento, pero, reitera en distintas entrevistas, que
la idea es construir una politica pablica de educacion superior que no necesariamente
desemboque en un proyecto de ley, que podria incluso, convertirse en un decreto

reglamentario. La ministra sefiala al respecto:

La reforma busca contribuir en la solucién del mismo, pero habria que llevar a cabo
tareas adicionales para mejorar la eficiencia dentro de las universidades, es decir, estas
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tienen que hacer esfuerzos para generar otros ingresos por venta de servicios,
consultorias y aquellos derivados de los proyectos de investigacion (abril 2, 2011, pérr.
6).

Pero, por otro lado, Sergio Fernandez, vocero del movimiento estudiantil recalca en el
articulo “Estudiantes piden solucion a crisis financiera de las U. Publicas- 2012 que
no es necesaria una reforma a la ley 30 para hacer inyeccion de recursos nuevos a las
universidades publicas, pues es un tema de voluntad politica, que durante afios ha tenido
la misma actitud hacia la financiacién de la educacion superior, por esto, no se descarta
la propuesta de que la reforma que promueva la MANE pueda expresarse en reforma
constitucional, referendo, ley ordinaria, ley estatutaria, politica publica.

Respecto a la iniciativa del gobierno de que en la Ley 30 se reforme el tema de la
financiacién de modo tal que la educacion superior sea con animo de lucro, por medio
de alianzas publico-privadas, se argumenta en el debate, con el objetivo de buscar
mejorar la calidad educativa y ampliar las fuentes de recursos para las IES. Segun el
presidente Juan Manuel Santos, porque "no se ajusta a los desafios que tenemos como

pais"”.
Fortalecimiento del sector privado y la privatizacion de la educacion publica

Redaccidn el tiempo, Vida de hoy y la mayoria de los columnistas invitados, posicionan
que en la propuesta que el Gobierno proyecta no se busca la privatizacion de la
educacion publica, pues, al ser un servicio con funcion social, puede ser ofrecido por
entes publicos y privados sin ningun problema, ademas de que este sector ya contaria
con una cobertura amplia de oferta privada. Para algunos columnistas, la universidad
con animo de lucro es un camino acertado, rentable para el pais. Pero para otros
enunciadores, su pertinencia, radicaria en que se libere el estigma que se ha creado de
la educacion publica, financiada por los privados. La postura que se debate del gobierno
tensiona con el hecho de que, si no es cierto que la reforma que proponen supone la
apertura a la privatizacion de las IES, entonces, por qué se permite la inversion privada
en educacidn superior publica. Ante esto la ministra Maria Fernanda Campo, responde
en una entrevista en el 2011, la pregunta: (Y las reacciones que se han escuchado en el

sentido de que el Gobierno esta atentando contra la universidad pablica?
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No las hemos escuchado vy, si las hay, son producto del desconocimiento integral de
nuestra propuesta. Por ello el Gobierno ha decidido poner a consideracion de los
colombianos la reforma para que entiendan sus objetivos y beneficios (marzo 13, 2011,
parr.7)

Mientras circula la postura del rector de la Universidad Nacional, Moisés Wasserman,
(2011) en el que considera que el proyecto de reforma no responde al clamor de las
universidades publicas de abordar el problema de financiamiento, pues el esquema
propuesto "esta lejisimos del aumento de los costos de la educacién durante los ultimos
17 afios". Se presenta también, la postura del viceministro de Educacién Superior:
El objetivo contemplado en la reforma a la Ley 30 de educacion superior, es crear un
marco que permita la existencia de una alianza publico-privada, que ya se viene dando
en algunas universidades. - ;qué pasara con la educacion publica? con nuestra identidad
cultural y los recursos precarios que tenemos frente al poder que tendran esos

monopolios econdmicos para montar un negocio de educacion (Javier Botero, marzo 12,
2011, parr. 1).

Por otro, el Miembro del Consejo Superior de la Universidad Nacional, considera que
con el tema de que las universidades funcionen como negocio, seria Gtil y viable si se
orientara a la formacién laboral, al entrenamiento de las personas en las habilidades
que las empresas requieren. Pero que “pensar que va a haber buenas instituciones de
educacion superior con inversionistas preocupados por la tasa de ganancia es ingenuo
(...) porque, los particulares invierten sus capitales es para conseguir ganancias” (Jorge
Orlando Melo, 2011, parr. 4).
Los estudiantes se reclutan con promesas inciertas de buen empleo y se les presta plata
para matriculas caras por cursillos virtuales mas 0 menos imaginarios, con base en
crédito publico (...) Si esta politica tiene algiin riesgo de ponerse en practica, es
importante que haya una regulacién publica muy fuerte, para evitar problemas parecidos
a los que ha habido con la prestacion de salud y mantener un control real de la veracidad

de lo que se entrega a los clientes, en un area en la que todos los engafios son posibles.
(Melo, marzo 17, 2011).

Un tema importante que hace parte de los hitos del 2011, son los paros, movilizaciones,
y protestas organizadas en oposicion a la propuesta de reforma de la educacion
superior, con esto, se logré desmontar el proyecto inicial que proponia el gobierno,
pues se consideraba que no acogia las voces y por ende las problematicas de los

sectores. Por diferentes disidencias politicas del contexto, las movilizaciones emergen
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en contra de la reforma, o de la propuesta ser pilo paga, la desfinanciacion de la
educacion superior publica, por el cierre de algunos programas en la universidad San
Martin, o por el aumento de matricula en algunas IES. Cabe resaltar que, durante todo
el periodo, solo en el afio 2011 son enunciadas estas movilizaciones en el medio:

Tras asegurar que los disturbios también son generados por decisiones internas de las
universidades, la ministra Maria F. Campo, dijo que la inconformidad, proviene
fundamentalmente de las universidades publicas, porque consideran que los recursos
previstos en el proyecto de reforma son insuficientes y que no resuelven el problema
estructural de financiamiento. Pero "No es cierto que vayamos a privatizar la educacion
superior, por eso la violencia en los planteles educativos no va a ser tolerada” (2011)

Los rectores también se sumaron a la condena de los hechos de violencia en los campus.
"No aceptamos las expresiones violentas porque esto entierra la posibilidad de debate
a traves de la razon y de la argumentacion”, sefiald el presidente del Sistema
Universitario Estatal (SUE) y rector de la Universidad del Cauca, Danilo. (Redaccion
el tiempo, 2011).

¢Buena o mala calidad?

En una entrevista hecha por el columnista invitado Yamid Amat (2011), en el articulo
titulado “Inversion privada no hard mas cara la Universidad publica, EI Ministerio de
educacion”, la Ministra Campo, responde a la pregunta ;Como el Estado no tiene
recursos para introducir tecnologia y modernizacion a la educacion superior publica
requiere el apoyo privado? Asi es. Proveer una educacion de calidad cuesta mucha
plata. “Los recursos que gira el Gobierno para financiar universidades no son
suficientes. Por eso, con esta reforma buscamos atraer capital privado que invierta en
educacion porque es indispensable que lleguen mas recursos a la educacion superior”
(Campo, 2011, parr. 2).

El columnista Yamid Amad (2011) en el mes de marzo de ese afio, enuncia que “el
alcance de la reforma que busca la ministra es una de las mas audaces propuestas para

fortalecer, aumentar y, sobre todo, mejorar la calidad de la educacion superior publica”

A nombre de la calidad de la educacidn, se debate, con el &nimo de posicionar la idea

de que, incrementar la cobertura y la calidad de la educacion superior, seria cumplir el
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objetivo de disminuir las brechas salariales; brindar el servicio con funcién social a las
clases menos favorecidas; lograr una sociedad mas igualitaria, pues, se fomenta
equidad en el acceso, sin importar sus ingresos econdémicos; mejorar la productividad,
a través de la ampliacion de la educacion terciaria; y aumentar la innovacion en los
procesos productivos, a través del rudimento de que un pais educado tiene mayor

acceso hacia el desarrollo cientifico y tecnologico.

En el Plan Nacional de Desarrollo de 1986 se decidié que la meta del pais en educacion
era mejorar la calidad, promover los doctorados y la investigacion, usar los examenes
de Estado como indicador de resultados y vincular la financiacion a ellos. Hasta ahora
la meta no ha cambiado mucho, pues se ha repetido durante méas de 25 afios. Un informe
del Banco Mundial y la OCDE, 'La educacion superior en Colombia’, vuelve y repite
otra vez mas hay que ampliar la cobertura y mejorar la calidad, las finanzas y la

"gobernabilidad™ de la educacion superior.

Por todo lo anterior, es que se constituye, como desafio para Colombia frente al

desarrollo global y nacional.
Estructurar un sistema integral de educacién en el que todos los estudiantes logren el
mismo aprendizaje, reconocimiento y oportunidades. No existe, y es la causa de
aberrantes desigualdades, reflejadas en los precarios indicadores de calidad y pertinencia
educativa (...) Hay consenso en que el conocimiento no se consigue por azar. Hay que
buscarlo, cultivarlo, desarrollarlo hasta alcanzar habilidades para utilizarlo y dominarlo
y lograr el convencimiento de su importancia y rentabilidades. Son objetivos que

ineludiblemente demandan amplia inversién, regulaciéon y control del Estado (Silva,
2014)

Para este columnista, los paises que invierten mas en educacion formal y en desarrollo
de ciencia y tecnologia, son los desarrollados, y que cualquier inversion en
comparacion con los paises subdesarrollados del planeta, determina la desigualdad

entre naciones y produce el desequilibrio del intercambio comercial.
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Principales aristas de los debates en el periodico El Espectador

En el caso de El Espectador se realizd un analisis de los debates, dando lugar a los
columnistas de mayor recurrencia, algo a tener en cuenta es que producto de la
clasificacion, se evidencio que la mayor cantidad de columnas que posicionan debates
en relacion a la educacién superior, pertenecen al periodo 2015- 2017, el periddico
como lugar antagonico logra posicionar diferentes posturas y debates desde la

imparcialidad y transparencia que auto proclama el medio

A continuacion, se exponen las posturas argumentativas que abren el debate de las
transformaciones que tuvo el modelo de financiacion de la educacion superior, el

programa ser pilo paga como iniciativa ejemplar de dicho cambio.

Des-Financiacion y Ser Pilo Paga

Uno de los columnistas méas destacados el ex rector de la Universidad pedagogica,
quien habla con cifras claras respecto a la supuesta adicidn presupuestal obtenida en el
2017 de 162.505 millones de pesos acordados gracias a la reforma tributaria que daria
el 40% de los rubros por IVA a las universidades publicas y, asi mismo, los dineros del
impuesto de rentay complementarios, antes CREE, segun el articulo 184 de la ley 1819
de 2016:

[...] latarifa general del impuesto sobre las ventas es del diecinueve por ciento (19%)
[...] A partir del afio gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1)
punto se destinara asi: a) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion del aseguramiento
en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud; b) 0.5 puntos se
destinaran a la financiacion de la educacion. El cuarenta por ciento (40%) de este
recaudo se destinara a la financiacion de la Educacion Superior Publica (parr. 1).

Pero a este célculo de dineros no se le restaron los 32.170 millones que el IPC debia a
las universidades estatales, asi que son 129.000 millones aproximadamente de ingreso,

ello igual seria un avance, pero “lo que con una mano se da, con la otra se quita” (prr.7)
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afirma Atehortda (2017) en su columna “El respiro financiero de las universidades

estatales: una ilusion fallida”

Si bien en el 2016 con la ley de reforma tributaria 1819, los recursos CREE fueron
entregados a las universidades estatales, el 56% de ese dinero fue entregado al
ICETEX en el marco de programa SPP, “Los recursos CREE y el Programa Ser
Pilo Paga pasaron de 373.290.470.719 en 2016 a 434.871.494.172 en el 2017.
Este programa se convirtié en una manera legal de trasferir recursos publicos a
las universidades privadas” (Moreno 2018, parr. 6), programa que no favorece
ni mayoritaria ni directamente a las universidades publicas, pues aunque el
gobierno otorga este subsidio, que sobrepasa los 4 billones anuales, con los que
se podria mantener mas de 1 millon de estudiantes en la universidad publica, al
ser otorgado por medio de SPP a menos del 5 % de estudiantes en condiciones
diferenciales, en 5 afios abran accedido solo 120 mil estudiantes “Si el subsidio
en la publica vale 2 millones el semestre y en la privada 14 millones la

diferencia es de 7 a 1”7 ( Sarmiento, 2017, p.3).

Otro de los elementos a tener en cuenta es el descuento presupuestal en relacion al PI1B
de un 16,5% amparado en el articulo 87 de la ley 30 que regula en incremento en las
transferencias presupuestales a las universidades en relacion al valor monetario de la
produccidn nacional “A partir del sexto afio de la vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional incrementara sus aportes para las universidades estatales u
oficiales, en un porcentaje no inferior al 30% del incremento real del Producto Interno
Bruto.” (Ley 30, art. 87, 1992), al registrarse una caida de este valor de -8,9 % a -
4,5%, el descuento electoral concedido en las matriculas que llega a los 10.000
millones, entre otros detrimentos que el columnista argumenta, este aumento no cubre

ni la tercera parte de la deuda histdrica con la educacion superior.

Haciendo referencia a la movilizacion estudiantil que tuvo lugar en ese momento, el

profesor Atehortla recuerda las marchas del emblematico paro de 2011 en Bogota. En

10 Evolucidn del PIB anual en Colombia
https://datosmacro.expansion.com/pib/colombia?anio=2016
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esa época, los estudiantes de las universidades publicas pasaron una carta al Ministerio
de Educacion Nacional en la cual expresaban las peticiones necesarias para la para una
mejora sustancial de la educacion superior publica del pais, se resalta que igual que en
esa ocasion, ahora mismo un gran nimero de columnistas y personajes nacionales
manifestaron su apoyo frente a la movilizacién y al gran esfuerzo que han hecho las
universidades publicas para mantenerse activas a pesar de su des financiacion.
Atehortla hace, entonces, una propuesta de carta de peticiones para el ministerio en el

marco de las movilizaciones universitarias.

En relacion a lo anterior, Villamizar (2017), otro de los columnistas destacados rebate

13

los puntos que presenta el ex rector, al respecto dice: “es necesario recordarles a
nuestros lideres de las IES estatales que la prioridad en inversion publica de la sociedad
debe estar en la educacion inicial y preescolar y no en la superior”, el estado no tiene
la capacidad fiscal de satisfacer todas las demandas, dice que es necesario entonces una
reforma estructural de la ley 30 de educacion para poder pensar en un verdadero cambio

que contemple a todos los sectores.

En el afio 2016, uno de los columnistas se muestra critico frente a los argumentos de
defensa por parte del gobierno, del programa Ser Pilo Paga, se adhiere a la criticidad
reformista que sugiere cambios estructurales al programa sin descartarlo de plano, dice:
“el programa tiene limitaciones en si mismo como instrumento de movilidad social de
los talentos académicos de estratos mas populares”. En la segunda columna del dto
“Defensa y reforma de ser pilo paga” este columnista hace, ademas, cuatro sugerencias
de cambios entre las que se destacan la segunda y la cuarta: “Individualizar la entrega
de resultados de Saber 9 para hacer una identificacion temprana de talentos y otorgar
becas parciales a los Pilos no tan pobres para que completen la mejor inversion posible

en su nimero ganador de ‘loteria’” (Villamizar, 2015).

El debate se sitia en dos vias, de un lado las propuestas realizadas por el columnista,
que plantear estrategias para que el programa resulte beneficioso a las principales

problematicas de la educacion superior y por otro lado el cuestionamiento al vacio de
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los argumentos del gobierno frente a las condiciones técnicas y operativas de SPP que

desplaza la responsabilidad del Estado y permite que los privados tomen su lugar.

Otro de los debates en contraste con la intencion de consolidar el programa Ser pilo
paga como politica publica gira entorno a la pregunta por ;cudl es el objetivo de la
educacion superior para el pais? En la columna “Ser pilo paga: ;Qué politica de Estado?
El error de pelearnos por la financiacion sin pensar en la generacion de riqueza”
publicada a finales del afio 2017, y recordando que las universidades publicas estaban
en asamblea permanente, Villamizar formula las siguientes preguntas:
¢ Tendremos una politica publica para identificar tempranamente, formar y desarrollar
el talento superior que nos puede impulsar como pais? ¢ Tendremos un trato explicito
como sociedad con este 15% de mayor potencial cognitivo para que las inversiones en
su desarrollo sean retribuidas al conjunto de la sociedad de modos especificos? Discutir
estas cuestiones exige un sustrato cultural comdn: ;nos importa, nos molesta, nos

resulta indiferente que existan personas notablemente mas inteligentes que el
promedio?

Las definiciones que giran en torno al SPP hablan de que es un proyecto basado en el
altruismo sin condiciones técnicas reales que beneficien a la educacion, asi mismo, se
enuncia una critica a la l6gica desarrollista que emerge de este tipo de proyectos, donde
se espera una retribucion hacia el pais, sin tener en cuenta los multiples contextos que
aqui se dan. En la columna “Tension entre equidad y calidad” Villamizar (2015) dice:
“No hay que pensar unicamente en la tasa de retorno”, seria el mensaje para el vice de
varios comentarios de pasillo. Un equilibrio reformista que empuje la agenda no se ve
a la vuelta de la esquina, asi el gobierno no quiera oirlo”. Se debate la forma de
presentacion y defensa del programa cuando no ha respondido de manera adecuada a
las maltiples cuestiones en relacién con su viabilidad a futuro, mas alla de una vision

de altruismo vy asistencia social.

Y en esta visidn se posicionan otras miradas mas desarrollistas que debaten en relacion
a SPP;” Restrepo (2017) recoge el ejemplo de Jorge, un padre de familia de uno de los
estudiantes beneficiados quien le contaba que el acceso a la educacion superior por

medio del programa “‘estaba haciendo realidad su suefio y el de toda su familia”. En el
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debate ademéas de la historia de vida se utilizan otros recursos argumentativos
estadisticos que muestran el aumento de aspectos como la calidad , el acceso y
contribuyen al desarrollo del talento del pais y que respaldan la legitimidad de
programas como SPP, el columnista refiere ““ Bienvenido el debate, pero sin destruir
una iniciativa que el mundo reconoce como positiva y que tiene resultados evidentes
en seres humanos y familias, y sigamos construyendo herramientas que van en la

direccién de sociedades mas incluyentes”

Voces invitadas

Un escenario interesante que logra descolocar la posicion general de enunciacion que
va adoptando el periodico, en relacion con quienes escriben, son las columnas invitadas
0 columnas del lector, alli emergen algunas voces que, como se menciono, algunas
Veces juegan con una especie anonimidad, se separan de lo institucional del periodico

e interactuan con otras légicas de lo politico.

En una de ellas se pide, por ejemplo, cambiar el titular de una columna publicada en el
mismo diario “Colombia, la tasa mas baja de escolarizacion en América Latina”, lo
pide el invitado del periodico, el viceministro de educacion de la época quien apunta
por las imprecisiones que este tiene en relacién con el recurso argumentativo que
utiliza, el libro Mapa de la politica educativa en América Latina. La razon radica en
que no se precisaron las edades del estudio, que fueron de nifios entre 3 y 5 afios. El
periddico respondié a la increpacion del viceministro de educacion cambiando el titulo
a “Colombia tras quince afios de la evaluacion PISA” y haciendo claridad en que, si
bien no se precisaron las edades, la informacion que alimenté la produccion

periodistica puede corroborarse en el estudio del libro.

ANALISIS EN CONTRASTE DE LOS DOS MEDIOS (Lectura Extratextual)

En un contexto como Colombia, se puede decir que el pensamiento hegemdnico es el

neoliberal, donde al pensamiento liberal de individualismo y racionalidad se le incluye
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el mercado como parte de su constitucion metodoldgica, “ Los socidlogos afirman que
hemos ingresado en una “segunda modernidad” en la que individuos liberados de los
vinculos colectivos, pueden ahora dedicarse a cultivar la diversidad de estilos de vida
exentos de ataduras anticuadas” (Mouffe, 2007 p.9) Por medio de lo que Mouffe
nomina la tercera via politica, que es el consenso, se alimenta el clima pospolitico de
la educacion superior, que hace referencia a escenarios de didlogo y conciliacion como
sublimacion de los conflictos. Como ejemplo de ello se puede hablar del gran dialogo
nacional entre el afio 2012-2014 en el que los distintos actores se sentaron construir
una propuesta consensuada para una nueva politica de educacién superior que
reformara la ley 30, con el objetivo de recoger las diferentes demandas que reunieran
las necesidades de todos los sectores de la educacion, producto de ello, se dio el
Acuerdo por lo Superior 2034.

En relacion con lo anterior, se ubica la voz de Ignacio Mantilla (2016), ex rector de la
Universidad de Nacional Colombia quien coloca en debate la poca receptividad que

tuvo el documento 2034, el cual finalmente no tuvo la trascendencia esperada:

Desafortunadamente este referente termino siendo a mi modo de ver un proyecto
editorial que reposa en los estantes de las bibliotecas del ministerio de educacidn. Invito
a la nueva ministra a consultarlo y retomarlo antes de aceptar propuestas de iniciar
nuevos diagnosticos y ejercicios prospectivos que consumirdn tiempo y mas recursos.

Se analiza que, si hay un trabajo politico democratico tan amplio e importante como
sentarse a pensar, dialogar y confrontar posturas en miras a la reforma a una la ley en
torno a las problematicas reales de la educacion superior propio de lo politico, y aun
asi no se logra la trascendencia que deberia, se pisa en un terreno en donde las
confrontaciones reemplazadas por el consenso no sobrepasan a la politica y el mandato
antemano pareciera escrito “las cuestiones propiamente politicas, siempre implican
decisiones que requieren que optemos entre alternativas en conflicto” (Mouffe, 2007,
p. 17) pero aqui se ve, que las propuestas de los diferentes sectores de la educacion
superior no fueron tenidas en cuenta, y finalmente es la propuesta del gobierno la que

se hace legitima, en términos de Mouffe se elimina al enemigo.
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El desplazamiento de la democracia politica por los sistemas democréticos liberales se
hace evidente, identificando cuando los mecanismos de la politica son asumidos por
los sujetos como vias de consecucion de intereses, buenos o malos en términos morales,
pero siempre en una logica de eliminacion de otros. Con base en los debates vemos
que, en lo publico, lo politico y la politica no es diferenciado, se sigue confundiendo lo
politico, no como ese ambito publico que es lugar de todos, necesario para todos, en el
que todos deberiamos luchar, sino como la implementacion de técnicas, herramientas
0 politicas democraticas, que son responsabilidad de Ellos: los especialistas, politicos,
en el argot popular, los que saben pero que, en lo real, median erréneamente los
conflictos sociales. Lo politico no es una cuestién netamente practica, pues es en el

terreno de la politica donde lo técnico se consolida en lo pragmatico.

En un marco general podemos identificar una postura enfocada en la educacion
superior vista como elemento para el desarrollo del talento, habilidades técnicas y
aptitudes de competitividad, con el fin de que haya una posterior retribucion en el sector
econdmico del pais, a traves de la insercidn del profesional en el mercado. Se ubica en
debate bajo la pregunta por el objetivo de la profesionalizacion de una sociedad, que
hace uso de lo publico bajo condiciones diferenciales. La diferencia radica en los
sentidos que se le otorgan a la educacion superior, por una parte, para los menos
favorecidos como oportunidad para la movilidad social y, para quienes tienen mejores

oportunidades, de adquisicion de mayor capital cultural.

Debido al fendmeno de la globalizacién de la educacion superior, el cual se inclina al
cumplimiento de lineamientos internacionales y a la ampliacion de la oferta y la
demanda de formacion profesional fuera del pais, por medio de alianzas
interinstitucionales; es que conservan un lugar preponderante instituciones como el
ICETEX (Instituto Colombiano de Créditos Educativos y Estudios Técnicos en el
Exterior ) que tienen como objetivo contribuir a la cobertura, la oferta, la demanda y la
calidad de la educacién del pais, asi como a la internacionalizacion de esta; ademas,
consolidar y optimizar la gestion de alianzas y convenios regionales, nacionales e

internacionales. A propdsito de ello se encuentra en los articulos que los directores de
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la entidad posicionan los objetivos de la institucion como retos a alcanzar desde su
cargo, por ejemplo, en un articulo elaborado por El Tiempo, Fernando Rodriguez
Carrizosa presidente elegido del ICETEX en 2013 refiere publicamente que es

necesario:

Contribuir con la ampliacion de la cobertura en la educacion superior, a través créditos
educativos, en los sectores mas vulnerables; consolidar la sostenibilidad financiera de
la entidad, buscar nuevas alianzas estratégicas que involucren al sector privado y lograr
que todos los estudiantes que sean beneficiarios de crédito culminen sus estudios (parr.
3).

Debido a la promocion de créditos como modelo de financiacion de la educacion
superior, muchos estudiantes han acumulado durante afios una deuda que no les
permite, en su mayoria culminar sus estudios, acrecentando la desercion y el gasto
publico. En la publicacion titulada ““Conejazo’ a las universidades pablicas y prioridad
en educacion” de el periodico El Espectador, se debaten dos posturas al respecto: una
indica que no esta de acuerdo con la Financiacion Contingente al Ingreso en relacion a
el pago de los estudios por parte de los egresados a ICETEX, pues ello lesiona de
manera directa a las IES pudblicas, ampliando la financiacion de la demanda y
desfinanciando y eliminando la oferta educativa que es responsabilidad del Estado; la
otra que argumenta que es una estrategia necesaria, equitativa y justa, pues el cobro

dependera de los ingresos que tribute el egresado.

Las concepciones de acceso equitativo y calidad de la educacién parten bajo la
expectativa de que el otorgar créditos beca como Ser Pilo Paga, conlleve a un retorno
econdmico para el pais, y al progreso cientifico y académico, contrastado con una
realidad social donde las oportunidades de crecimiento econdmico y profesional estan

supeditadas por ideas meritocracias y de privatizacion de la educacion pablica.

El debate se identifica también, en un marco en el que el sector privado tiene un lugar
hegemonico en la politica, a través de una relacion nosotros-ellos, donde se tensionan
dos lugares de la educacion superior (publico/ privado). La universidad pablica como
un nosotros marginado u oprimido que busca legitimarse, defendiendo la educacion

superior como derecho y oponiéndose a la implementacion de politicas que desvien los
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recursos hacia el sector privado. Aun cuando la intencion de privatizacion no se hace
explicita, las iniciativas de reforma desde el &mbito de la politica hacen manifiesto el
interés de consolidar de manera visible y acogida esta intencion; lo que conlleva el
desplazamiento de la responsabilidad estatal en la distribucion y garantia de los
derechos, dando lugar a la transformacion en el papel del sector privado, quien pasa a
administrar los recursos y hacer la funcion de prestador de servicios. En este sentido se
construye un ellos bajo la idea de que promover lo privado, significaria eliminar la

universidad publica.

Consideramos que la universidad publica a la que se refieren en los debates cabe en
realidad en el modelo de educacion estatal-empresarial: lo componen
mancomunadamente la organizacion bancaria, la institucion estatal, los intereses
privados y la idea tradicional de lo publico o el dogma de lo publico. Un modelo que
deja sin cimientos una educacion para todos, construyendo un espacio politico de
confrontacion desde la competencia, con el animo de suprimir con leyes inocuas, la

importancia del &mbito politico en los sujetos.

La apuesta de una esfera pablica que transite del antagonismo al agonismo, desde un
modelo de universidad para todos, fortaleceria el &ambito politico, en la medida en que
se empiece a modificar la forma de relacionarse con el gobierno, con lo privado, con

las identidades politicas, frente a la lucha de la educacion estatal del pais.

Este transito puede ser impulsado si la lucha politica se situa en replantear el imaginario
de un modelo inexistente de educacion publica. Empezar a llamar la universidad en
coherencia con su significado, es decir, con todas las claridades necesarias, es una
apuesta politica en la que se hace menester dejar de hablar desde un lugar que esta

constituido diferente en lo simbdlico y en lo real.

A continuacién, se elabora a modo de conclusion, una reflexion de lo pablico, de la
educacion superior, de la universidad puablica, y las relaciones de nosotros/ ellos que la

constituyen.
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ELEMENTOS PARA REFLEXIONAR, PRODUCTO DE LA
INVESTIGACION:

¢ Qué es verdaderamente lo publico y cual es el valor de lo estatal?

Los debates en general muestran que la educacion superior publica en Colombia es
nombrada como publica o estatal sin distincion alguna, se debate acerca de la
privatizacion, de la financiacion, de la autonomia universitaria, de la crisis de des
financiacion y las politicas y actores que la rigen, asi como sobre todas las
caracteristicas que la determinan. Sin embargo, vale la pena preguntarse: ;tenemos
educacion superior publica en Colombia? Se problematiza en ese sentido, cuél es la
concepcion de lo publico, y qué hace publica a una universidad.

La definicion general de lo publico en el diccionario aparece como: “sabido por todos;
perteneciente a todo el pueblo; conjunto de personas que participan de unas mismas
aficiones o concurren un determinado lugar” (RAE). En la Constitucion Politica
colombiana de 1991, se ordena que el Estado tiene la obligacion de instituir un sistema
publico educativo, que garantice la educacion como derecho humano fundamental-
gratuito, igualitario y libre de toda discriminacidon, por ende, el acceso y la permanencia

a todos y todas en el sentido de un derecho da lugar a las instituciones publicas.
Algunos ejemplos que sitdan lo publico en la cotidianidad

¢L0os monumentos de una ciudad son puablicos? En general se dice que si, porque
cualquiera que pase junto a ellos puede verlos, pero si decimos que lo publico radica
en la relacion que los sujetos (nosotros/ ellos) tienen con su entorno, entenderiamos
que las esculturas y monumentos publicos son privados, ya que a nivel general solo el
escultor y un circulo en particular que conoce el contexto, podria hablar de por qué esta

alli, quién la hizo, qué significa, con qué material la fabricaron.

¢La basura es publica? Diriamos que no, pues cada uno decide donde la bota, en la
calle, o en un parque, en los lugares disefiados para botar basura. Pero si nos basamos

en el hecho de que es botada en un espacio publico, o sea, de todos, para todos,
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significaria entonces que esa basura no es solo de quien la bota, sino también de los

otros que la ven de forma indiferente.

Podriamos decir que la universidad privada es publica, pues satisface la oferta y la
demanda, pero no para todo publico, ya que basicamente se necesita tener recursos
econdmicos para mantenerse activo y lograr culminar una carrera en este modelo de

financiacion privada.

¢La universidad publica, es publica? Si, porque la fomenta el Estado, y el Estado somos
todos, pero la educacién publica no es para todos. Pues, aunque se reduzca la oferta y
aumente la demanda, es necesario recurrir a unos filtros administrativos y académicos
para poder ganarse un puesto en una universidad de caracter estatal, ademas es
necesario tener ingresos y sustentarlos porque la matricula no es financiada en su

totalidad por el Estado, como tampoco lo son los gastos de manutencion.

La descentralizacion de la financiacion de la educacion superior hace que las
universidades estatales deban cobrar a los estudiantes un porcentaje, que también es
una forma de autofinanciacion y, por otro lado con alianzas puablico privadas, las
empresas Yy otras instituciones pueden inyectar presupuesto a estas, propiciando que el
papel fundamental del Estado garante de derecho, siga brillando por su ausencia. Una
muestra de ello radica también en razones de rechazo para el ingreso a la universidad
estatal, como la edad, la situacién econdmica, la presentacion de pruebas de estado y,

en ocasiones, hasta las ideologias y las formas de vida de las personas

La universidad publica segun el profesor Rodrigo Bafio 2010, académico de FLACSO,
es una universidad que no tiene un duefio con intereses ni con concepciones religiosas,
doctrinas o ideologias particulares, es la universidad que es de todos; es estatal porque
el Estado es la expresion de la voluntad del todo nacional, sefala:
Una Universidad publica es una institucién de educacién superior que existe para
cumplir con el derecho ciudadano a la educacién de acuerdo a los conocimientos y la
formacién ciudadana que la sociedad define como necesarios; una universidad publica
desarrolla la investigacién que la nacion necesita para aumentar sus conocimientos y

enfrentar sus problemas; una universidad pablica esta comprometida a entregar a toda la
comunidad del pais el producto de su trabajo, extendiendo sus estudios y creaciones mas
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alla de los limites de sus dependencias. Su pluralismo es una consecuencia necesaria del
hecho de ser una universidad de todos. De aqui también deriva la transparencia de su
gestion y las normas que rigen su convivencia interna. (Bafio, 2010 parr. 5).

Entonces, ¢podriamos hablar en realidad de educacion superior publica en Colombia?
En los debates, no se discute, ni se duda, ni se cuestiona, si lo que llamamos educacién
publica es real, se sigue repitiendo desde diferentes frentes, instituciones, movimientos
y medios, la idea de que “recibimos una educacion publica y que por ende debemos
conservarla y defenderla, para entregarsela asi, a las generaciones venideras”. Pero en
lo politico, debe tensionarse, si la educacion superior publica por la que se esta
luchando, existe en el ambito de lo real.

Consideramos que es necesario situar la educacion superior publica, como en realidad
subsiste y se debate en el &ambito politico, para que pueda darse una discusion real del
proyecto de una universidad publica, agonista. La supuesta educacion superior publica
del pais se estructura dentro de un sistema de caracter estatal con un modelo Unico
privatizador, que en apariencia ha sido mixto por las diferencias administrativas, de
oferta, de financiamiento y en general por el pluralismo de las universidades y su
gestion. La educacion superior estatal, se ha constituido desde una utopia de educacion
publica, como un ideal por el alcanzar. No se trata de invisibilizar o estigmatizar el
lugar de la inversion privada, sino que, desde su lugar hegemdnico, no se pretenda

eliminar otras formas donde tenga cabida un proyecto de educacion para todos.

Entonces, continuar nombrandola e incluso luchando por una educacion superior mal-
nombrada publica, lo mas seguro es que no permita que se logre llegar a una educacion
publica como se aspira, es decir estatal, para todos, que constituya a los sujetos desde

el conocimiento de forma tal, que no sea un campo politico para eliminar al otro.

Encontramos que, en los debates sobre la educacidn superior en Colombia, lo pablico,
lo politico y la politica no son diferenciados, se sigue confundiendo lo politico, como
la implementacion de técnicas herramientas o politicas democraticas, que son
responsabilidad de Ellos, trasladando la responsabilidad a otras manos esperando
errbneamente que, en lo real, se medien los conflictos sociales. Es necesario concebir

lo politico como un compromiso que ha de ser promovido, como ese ambito que si es

86



publico, que es lugar de todos, necesario para todos, en el que todos tenemos un lugar
y que configura el escenario para luchar por la educacion para todos y retomar los
vehiculos mediaticos como la prensa como lugares de enunciacién, confrontacion y

consolidacion de la politica como lugar comin que no se reduce a los expertos, a ellos.
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