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1.Descripcion

El trabajo tiene como objetivo describir las formas de saber/poder de las tecnologias de

gobierno que han configurado el sujeto directivo docente colombiano contemporaneo. La reforma

que el sistema educativo colombiano experimento en la década de los 90 cambidé de manera

notoria el rol que debe cumplir el directivo docente; el presente trabajo se propone describir esas

formas del saber-poder que configuran ese sujeto directivo docente a partir de la entrada en

vigencia de esa reforma, teniendo en cuenta que tales cambios demandan la combinacion de

facetas propias de la direccidon con otras mas cercanas a las labores de gestion. En el trabajo se




analiza la posicion que asume ese sujeto directivo en su propdésito de responder a las nuevas
demandas del sistema educativo vigente, tanto en el terreno normativo como en cuanto a los
modelos organizativos y al estilo que se emplea para dirigir ahora a la institucion, asi como los
efectos que genera en la institucion misma esa forma de asumir el rol como sujeto de saber y de

poder.

La gestion del directivo es mirada como esa tecnologia que sirve como dispositivo de
poder-saber cuya funcion es responder a las necesidades de calidad y eficacia planteadas por las
politicas oficiales. Los referentes que el sujeto directivo utiliza para materializar su forma de
entender lo que debe ser su rol, incluyen los Consejos Directivos, el PEI y la Evaluacion
Institucional, y son los que le permiten orientar, administrar y organizar una institucion educativa
capaz de responder a la expectativa de convertirse en generadora de nuevas realidades educativas.
En ultimas de lo que se trata es de mostrar que gestionar la institucion o dirigirla mediante la
realizacion de proyectos en busqueda de la calidad educativa hacen que emerja ese nuevo sujeto
directivo docente que existe ahora en Colombia, como consecuencia del modelo planteado por la

reforma educativa de los 90.
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3. Contenidos

La presente investigacion ha sido estructurada en seis partes; la primera de ellas busca
mostrar una vision general acerca del objeto de estudio. A continuacion se hace una introduccion
al tema que ubica al lector y le permite comprender la justificacion de la realizacion del trabajo; la
tercera parte se centra en la exposicion del método empleado, que es el arqueoldgico genealdgico
propuesto y desarrollado por Foucault. El discurso juridico que ha enmarcado el rol del maestro
desde que emergio la direccién escolar y que ha motivado los cambios en la funcion de direccién
de instituciones educativas se analiza en la parte cuarta del trabajo, para pasar luego al analisis de
los procesos de formacion del directivo docente. En la ultima parte se describe al directivo docente
en sus procesos de configuracion, a través de las condiciones estratégicas: el directivo docente
frente a los modelos de organizacion educativa y la funcién directiva; el directivo frente a la
normatividad y la gestion; el directivo frente a la innovacion y la cultura; el directivo frente a la

gestion y la evaluacion.

4. Metodologia

Teniendo en cuenta los objetivos de la investigacion, se desarrolla la metodologia
descriptiva mediante el método arqueoldgico genealdgico, utilizando como herramienta la

planteada por Michel Foucault en la formacion de las “estrategias”.

5.Conclusiones

El trabajo investigativo describe la emergencia de la accion directiva en Colombia, la
forma como leyes, decretos y resoluciones del estado proponen un tipo de directivo, en cuanto a
la manera de llegar a ser directivo y a las principales funciones que debe cumplir. EI modelo de
directivo docente en Colombia se ha visto enfrentado a continuos cambios, bien sea porque hayan
sido generados por los gobiernos de turno y por sus reformas educativas, o por el proceso de
transformacion que experimenta la sociedad a nivel global y local y que ha generado la necesidad
de ponerse a la par de cambios constantes y profundos en multiples aspectos, los que son

especialmente visibles desde la perspectiva de las instituciones educativas; todos esos cambios han




generado modificaciones en el rol que debe cumplir el actual sujeto directivo docente. Si se tiene
en cuenta que en el pais al nombrar sujetos para cargos directivos docentes hacen que coexistan
tanto docentes que llegan a actuar como directivos, directivos docentes que se han formado con
una carrera especifica en este rol y directivos profesionales los cuales llegan a la parte educativa
de otras profesiones, todos ellos guiados por estandares definidos basicamente a través de una ley
promulgada por el Estado, puede comprenderse que existen multiples formas de entender lo que

se espera que sea en la actualidad el sujeto directivo docente.

La investigacion muestra la posibilidad de describir que en el ejercicio de la funcion
directiva hay un cambio de paradigma directivo: el primero, ocurrido antes y hasta mediados de
los 90s, con caracter jerarquico, rigido y burocréatico, fuertemente influenciada por estrategias de
centralizacion como formas de poder; desde la perspectiva del saber, las herramientas
predominantes estan orientadas a la administracién de unos recursos que estan a disposicion del
directivo docente. Estas formas de saber — poder ubican al directivo en un sitio donde su funcion
vista desde la perspectiva de Foucault: es de control disciplinario, de relaciones de poder
verticales y de toma de decisiones individuales, guiadas desde afuera o sea de estrategias

gubernamentales del Estado.

En segundo lugar, el que surge como consecuencia de la reforma a la Constitucion Politica
de 1991 y de la reforma a la educacion dada por la ley 115 de 1994, acontecimientos que dan paso
a un sinnimero de cambios en las organizaciones educativas y en la forma de asumir el rol
directivo en ellas. Este segundo directivo es de corte gestor y muy ligado al liderazgo y al trabajo
de direccion en colectivo, como requisitos para lograr resultados que van mas alla de sus propias
capacidades individuales y que requieren de la participacion de todos los miembros de la
comunidad educativa. Los discursos de saber que priman en este tipo de directivo son el de la
calidad y la eficacia, el de la participacion democratica, el del liderazgo, que influye sobre el
directivo y sobre quienes dirige y los hace ver la forma de gobierno de la institucion de una
manera distinta. Esto da cabida a la gestion y mas especificamente a la gestion por proyectos
como la forma de relacion de poder y de alguna manera la tecnologia de gobierno que va a usar el
directivo para manejar a los sujetos a su cargo y en si a la institucion. Aqui no se dice, ni se
piensa en que una sea mejor que la otra, de lo que se tratd fue de analizar el efecto que

representan sobre las acciones y las practicas que tiene que llevar a cabo el directivo, que son en




ultimas las que determinan o configuran el sujeto.

Segun el discurso oficial, el sujeto directivo en sus practicas debe ser también un sujeto
innovador que evalta y es evaluado, cuyo poder viene dado por la aceptacion de otros, en un
ambiente de autorregulacion, autoevaluacion y autonomia. Lo que deja entrever este discurso es
la pretension “de dejar hacer” con una “libertad” para ejercer estrategias propias de gobierno en
cada institucion, como ejemplo clara de ello, se conforma el gobierno escolar para reforzar el
ejercicio del poder ante las diferentes fuerzas que estan presentes en la institucion, asi mismo el
empleo de las evaluaciones para el logro de las metas establecidas y el Proyecto Educativo
Institucional para definir dentro de las metas institucionales algunos de los objetivos que a él como
directivo le seran evaluados, los cuales se deben adaptar a cada lugar y contexto social. Coloca
también, al directivo al frente de la institucidn, pero ahora como lider de un grupo directivo y de
acuerdo con el Ministerio de Educacion, los directivos docentes seran los responsables del
funcionamiento de la organizacién escolar, por lo que realizaran actividades de direccion,
planeacion, coordinacion, administracion, orientacion y programacién en las instituciones
educativas, ademas de cumplir la funcién de orientar a la comunidad educativa hacia el logro de
las metas colectivas. Por tanto es preocupacion y obligacion del directivo estar innovando, ir a la
par de los cambios, gestionando su comunidad y su institucion, buscando estrategias, creando
nuevas practicas de gobierno para mostrar una institucion cada vez mas eficaz, claro estd,

amarrado a unos indices que el mismo estado le otorga desde fuera.

Esta amplitud y variedad de responsabilidades implica necesariamente crear un nuevo
directivo docente, lo que exige necesariamente que él haga uso de la tecnologias disponibles para
poder cumplir las expectativas y exigencias generadas por ese rol; el directivo docente debe
desarrollar habilidades que antes no requeria y que, por lo tanto, no habia desarrollado. Sin
embargo estas técnicas no son suficientes, por lo que el directivo también debe trabajar sobre si
mismo en la adquisicion de habilidades directivas que pueden requerir su capacitacion en el
empleo de herramientas administrativas modernas, o dicho de otra forma de gestion. Ese trabajo
que el directivo debe hacer también es reforzado por actividades organizadas por el Estado, con el
propdsito de asegurarse de que el directivo se encuentre mejor preparado para asumir los roles

para los cuales tal vez no ha recibido formacion académica.

El recorrido hecho a lo largo de este trabajo, desde el enfoque arqueoldgico, del proceso




mediante el cual se ha ido modificando la legislacion que rige la operacion del sistema educativo
en Colombia y particularmente en lo relacionado con la concepcion y el rol que le ha sido
asignado al directivo docente para que encaje con ese modelo educativo, ofrece los elementos
necesarios para analizar desde el enfoque genealdgico que la gestion de la calidad a travées de la
realizacion de proyectos es la principal tecnologia de la cual se ha valido el gobierno para
determinar los limites dentro de los cuales espera que actle ese directivo. La legislacion también
define la forma como se calcula la contraprestacion economica tanto para las instituciones
educativas como para los docentes y directivos docentes, los procedimientos para acceder a los
diferentes niveles del escalafon docente y a los cargos de direccion, asi como la forma en que se
evalla la gestion de los docentes y los efectos de esa evaluacion. Se pudo confirmar de esta
manera la afirmacion de Batanaz (2003) en el sentido de que es por medio de las leyes y
documentos de politica que el Estado penetra en la organizacion de las instituciones educativas,
influyendo a través de instrumentos variados. Cabe decir que lo que se pretende es un discurso
ideologizante y una tecnologia de gobernar donde ya no obliga a los sujetos y a las instituciones,
sino que las metas y los objetivos de gobierno permiten que alguien dirija creando lo que Foucault

denomina “condiciones de aceptabilidad”.

Y entrando a valorar desde el enfoque axioldgico, si bien esa legislacion determina y al
hacerlo limita de manera especifica tantos aspectos de la actividad del directivo docente, al mismo
tiempo lo responsabiliza por el resultado integral de la institucién a su cargo, configura un sujeto
que tiene gue ser comunicador y enlace entre las pretensiones de un Estado y la instituciéon que
dirige, con lo cual deja en él la carga por lo que se haga o se deje de hacer. De la misma manera la
gestion como estrategia gubernamental se pretende mostrar como la solucion a todos los
problemas de manejo de las instituciones educativas, si bien es cierto o no, se le otorga
protagonismo en el discurso y se le adicionan otras tecnologias con las que el directivo actual tiene
que lidiar, para convencerse y convencer a sus dirigidos de que es la mas manera eficaz de

conseguir el éxito en la institucion.

El recorrido hecho en el trabajo también evidencia que, a pesar de semejante
responsabilidad, no existen en la actualidad procesos de formacién y de actualizacion que
capaciten al directivo docente y que desarrollen en él esas competencias que se requieren para que

pueda asumir funciones que el gobierno espera que él cumpla y que, mas que de caracter




académico, se asimilan a las propias del gerente, medida por indicadores de eficiencia en todos sus

procesos y competencias.

Teniendo en cuenta los planteamientos de Foucault (1970), puede afirmarse que el
dispositivo reclama cierta forma de actuar de los sujetos , legitima ciertos “saberes”, configura una
verdad e introduce unas estrategias, lo que se evidencia en ele directivo tanto su formay su rigor
como su dominio sobre los objetos con los que esta en relacion, los conceptos que manipula y las
estrategias que utiliza; en cambio se observa a un directivo docente puesto alli como resultado de

un esfuerzo personal que muestra su tenacidad en el propdsito de alcanzar esa meta.

Por otro lado, tomando también como referencia la consideracion de Foucault (1978),
puede afirmarse que el directivo docente moldeado por las tecnologias de caracter legislativo
definidas por el gobierno y por las practicas de gestion que aplica en la institucion, influyen en el
grupo a su cargo e influye sobre su conformacién como sujeto; los saberes con los que se relaciona
a diario como son la eficacia, la competitividad y el buen desempefio, entre otros, van

conformando en él y con los que se relaciona otro tipo de subjetividades.
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2. INTRODUCCION

El estudio que aqui se presenta es el resultado investigativo de documentos sobre
directivos docentes, tanto en Colombia como en el contexto latinoamericano, analizando su
funcion, formacion y rol de desempefio. El trabajo es sobre sujetos directivos a través de la
mirada de discursos que limitan su produccion y desenvolvimiento dentro del campo
educativo, supeditado a la normatividad y al marco institucional, los modelos de
organizacion institucional, los cambios y reformas educativas que se han presentado en el
ambito laboral de acuerdo con la trasformacién de tipo organizacional y administrativo de

la educacidn en nuestro pais.

El interés del trabajo se centra en captar al directivo docente en su proceso de
formacion y constitucion como gestor de instituciones educativas. EI proposito es describir
las formas de saber/poder que configuran al sujeto directivo visto desde de las reformas
educativas de los 90s y su objetivo es entonces el de describir las formas de saber/poder de
las tecnologias de gobierno que han configurado el sujeto directivo docente colombiano

contemporaneo.

“Preguntar nos permite asombrarnos ante nuevos aspectos de lo mismo. Nos coloca
en la necesidad de repensar y captar otras alternativas. La pregunta plantea desafios
impensados. Cuando el problema planteado es creativo de seguro la solucion también lo
sera. Plantear buenas preguntas enriquece el problema y lo hace digno de ser resuelto”
(Cruz, 2005, p. 140).

El problema que convoca este estudio viene dado por la pregunta acerca de ¢Qué
hace que se configure un nuevo de sujeto directivo docente en Colombia, que esté
determinando su forma de asumir el rol de direccién como lo hace? Para ello, surgen otras
preguntas acerca de ¢;Cuando aparece el directivo docente en nuestro pais y bajo qué
condiciones realiza su labor? ;Cémo se llega en nuestro medio a ser directivo docente?
¢Qué y quiénes han hecho que se configure el sujeto directivo como lo vemos hoy? ;Coémo

ha influido en el directivo que hoy se nos presenta? ;Cual es la influencia del directivo en
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la institucion a su cargo? ¢ Qué cosas hace el directivo docente por iniciativa propia frente a
las exigencias del Estado y a las expectativas de la comunidad educativa?

De lo que se trata es de estudiar al directivo docente con respecto a: condiciones de
emergencia como objeto de estudio y la formas de saber/poder que permiten el desarrollo
de su funcion directiva, la relacion del directivo con estilos directivos y modelos
organizativos institucionales, la relacion que se da entre funcion directiva y los cambios en
lo modos de gestion, su relacion con la innovacion y la cultura y la influencia que tiene la
evaluacion sobre el desarrollo de la labor directiva y sobre el sujeto directivo encargado de

la direccion de instituciones educativas en Colombia.

Finalmente lo que se quiere ver son los efectos que tiene el directivo sobre la
institucion, los efectos que produce la reforma educativa y los cambios en las politicas
educativas sobre manera de asumir el rol directivo y configuracion como sujeto. Bajo estas
condiciones la cuestion no seria: ver como encontrar un directivo ideal, ni cuando o en que
parte de la historia ha surgido un directivo y una institucion para tomarla como ejemplo, ni

caracterizarlo o categorizarlo para tener un modelo.
Lo razonable seria preguntarse:

- ¢Dbnde y cuando aparece el sujeto directivo en Colombia? ;por qué se puede tomar
como referencia los afios 90s como punto de ruptura para el analisis?

- ¢Cuales son los documentos necesarios o suficientes para determinar los procesos
formativos, los modelos directivos, de liderazgo y de organizacion de instituciones que
determinan el sujeto directivo actual en Colombia?

- ¢ Qué tipo de sujeto se ha pretendido con los cambios de modelos de organizacion
institucional educativa y con las reformas educativas emanadas por el Estado en su
normatividad?

- ¢ Como el contexto institucional y social donde el directivo se desenvuelve afecta su
configuracién como sujeto?

- ¢ Como describir la influencia de las politicas educativas para entender la forma de

ser sujeto del directivo?

16



Segin Michel Foucault, la genealogia intenta dar respuesta a la pregunta ¢(Coémo
Ilegamos a ser lo que somos? y la arqueologia intenta resolver el cuestionamiento sobre lo
que llegamos a pensar aquello que pensamos, decimos y hacemos. La arqueologia cumple
entonces una funcion que se centra en la descripcion completa y detallada de lo una entidad
es, dejando de lado el proceso a través del cual llega a serlo; entre tanto, la genealogia parte
de la descripcion de la situacion y se ocupa de establecer el proceso a través del cual una
entidad, un sujeto en este caso, llego a esa situacion; para cumplir su tarea la genealogia
actua por medio de la identificacion de las conexiones y de la evolucién existentes entre los
elementos constitutivos de la situacion que pretende analizar. Estas preguntas se han
cruzado en nuestro objeto de estudio y bajo esa doble base se busca determinar que las
formas de dirigir las instituciones cambian, se transforman y como resultado emergen unas

nuevas.

En palabras de Grinberg (2008), lo nuevo no emerge en un vacio de modo que
aquello que pasa a pensarse como lo viejo no deja de estar presente en aquello que se esta
constituyendo. El sistema educativo colombiano tiene una parte histdrica que debe tomarse
como referencia para hallar en ella los puntos de ruptura que moldean los estilos de
direccion actual. Para ello y mediante el rastreo documental se encuentra con mas
frecuencia nombrado en los documentos normativos (decretos y leyes reflejo de las
politicas) que sobre educacion emana el Ministerio Nacional de Educacion.

Hecho lo anterior, se realiza un analisis comparativo entre el papel que desempefid
el directivo en las reformas educativas de los 90s y las del 2002, cuando se inicia el proceso
de integracion institucional. Asi, si se pretende responder por aquello en que se constituye
el directivo en la actualidad: ;Que es lo que estd dejando de ser?, ;ha emergido un nuevo
sujeto? Los dos acontecimientos enmarcan grandes cambios tanto en las politicas
educativas en los contenidos como en la organizacion misma de la educacion en el pais. El
primero ubica al directivo con autonomia, encargado de un equipo de trabajo, creador y
ejecutor de un proyecto educativo ahora a nivel institucional. El segundo promueve el

ensamble de instituciones que ofrecen todos los niveles educativos de preescolar hasta

17



once, lo que lleva a la unificacion bajo un solo directivo de la funcion de manejo de varios

centros o sedes educativas.

A continuacién se analiza la posicion que ha tomado el directivo docente en los
modelos organizativos institucionales, los efectos que esto ha tenido en su funcién, asi

como los requisitos exigidos para optar al cargo directivo.

Las politicas educativas en el pais se han centrado en las reformas generadas bien
sea por el gobierno de turno o por el momento que atraviesa el mundo, generando la
necesidad de avanzar e ir a la par con el crecimiento global. Pero ¢cudl es la participacion
real del directivo en esta reforma? ¢Aun sigue siendo un administrador de normas y
recursos? ¢Un eslabon de una cadena que funciona si asi se le pide? o ¢ya se formd con
capacidades para esa autonomia que se viene promulgando desde los 90s? En el medio
local existen directivos docentes, directivos docentes o directivos profesionales, todos ellos
guiando los destinos de las instituciones, actuando para cumplir con los requisitos de una
ley promulgada por el estado. Unos directivos influenciados por la misma necesidad de
ponerse en contacto con la formacién empresarial, con lo gerencial y quiza muy poco con

lo pedagdgico.

Como se anot6 previamente, las reformas requieren y generan cambios sustanciales
en lo organizativo y por su puesto en los sujetos encargados de conducir las instituciones.
Estos sujetos ven fincadas sus expectativas en las innovaciones, las cuales traen consigo
una formacion especifica y en todo caso una gestion de cambio que puede o no ser aceptada
tanto por sus compafieros de labores, como por el contexto social donde se desempefian. La
verdad es que las practicas que se empiezan a dar, o como lo expresara Ball (2008) “la
micro politica”, deja entrever un entramado de politicas, manejos, conflictos y toma de
decisiones que hacen de este trabajo directivo un factor determinante en la formacion y

transformacion de este sujeto.

El interés por analizar estos asuntos surge de reconocer que la adecuada concepcion
del directivo docente en una sociedad tiene una trascendental importancia no solo para ese
mismo directivo docente y para el grupo de personas que de manera directa interactGan a

diario con él, sino para toda la comunidad educativa, es decir, para toda la sociedad del
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futuro que hoy se encuentra en las aulas de clase. Un directivo docente adecuadamente
configurado puede contribuir de manera determinante y positiva en el proyecto de vida de
centenares de muchachos que a diario se estan formando, mientras que un directivo docente
concebido a partir de concepciones equivocadas puede retrasar y/o mermar las
posibilidades de los individuos y asi de toda una comunidad y de la sociedad en que esos
individuos han de poner en préctica sus aprendizajes adquiridos a lo largo de su experiencia

escolar.

Con el proposito de lograr objetividad en el trabajo, se empled la metodologia
descriptiva mediante el método arqueoldgico genealdégico de Michael Foucault,
complementado con la valoracién axioldgica. EI empleo de esta metodologia pretende ser
una de las novedades de este trabajo, dado que si bien no se trata de un asunto nuevo, este
enfoque busca abordarlo desde una perspectiva enriquecida por la rigurosidad que supone

el ejercicio de esa propuesta metodoldgica.

El desarrollo del trabajo consta de cinco capitulos, que contienen el marco
metodoldgico, el andlisis de la historia juridica relacionada con el maestro en Colombia, la
revision del proceso de formacién del directivo docente, el proceso de configuracion del
directivo docente y, finalmente las conclusiones del ejercicio. El trabajo permitid identificar
la forma como la legislacion es la principal tecnologia de la cual se vale el gobierno para
ejercer su poder para delimitar el trabajo que espera que cumpla el directivo docente; sin
embargo esa misma legislacion omite dotar al directivo docente con el conocimiento

adecuado para el manejo de las herramientas que ese rol le demanda.
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3. MARCO METODOLOGICO

En este capitulo se busca exponer las caracteristicas y los aportes que el método
arqueoldgico-genealdgico de Foucault, complementado con la valoracion axiologica,

generan para el logro de los objetivos del presente trabajo.

3.1. EL ELEMENTO ARQUEOLOGICO

Este trabajo se propone comprender el sujeto directivo docente que existe hoy en
Colombia como consecuencia del discurso historico y de la normatividad que éste debe
observar y la influencia que esa evolucion ha generado en sus formas de poder y de saber.
Para el logro de este propdsito resulta pertinente tener en cuenta el planteamiento de
Foucault segun el cual el saber de una época se halla constituido por el conjunto de
enunciados posibles, limitados por aquello que se puede ver y decir en un tiempo y lugar
determinados, como producto de las reglas que conducen a que surjan algunos enunciados

en lugar de otros (Fuente & Messina, 2003).

Foucault propone que este andlisis se haga identificando las regularidades que se
presentan en la masa discursiva empleada para mirar y describir las situaciones que el
sujeto experimenta; asi el saber es una pregunta arqueologica y la tarea del “arquedlogo” es
la de “sacar a la luz este pensamiento anterior al pensamiento (...) ese trasfondo sobre el
cual nuestro pensamiento ‘libre’ emerge y centellea durante un instante” (Foucault, 1996, p.
34). Entonces el método arqueologico se apoya en la historia, lo cual “no implica buscar las
verdades del pasado sino el pasado de nuestras verdades” (Murillo, 1996). Es por esto que
en el método arqueologico prima el seguimiento a la forma como se seleccionan los
documentos que sustentan el proceso, sobre el valor de verdad que el investigador
identifique como propio de ese conjunto, de esos materiales, determinado por la
experiencia del observador y no necesariamente coincidente con la verdad del sujeto
investigado. En este sentido puede afirmarse que se trata de un método mas cercano a la

descripcion intrinseca de que hablaba Foucault (1969), el cual resta importancia al subjetivo
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valor de verdad que le asigne el investigador. La designacién de esta metodologia

investigativa con el nombre de arqueoldgica tiene que ver con la concepcion segun la cual:

Hubo un tiempo en que la arqueologia, como disciplina de los monumentos mudos, de
los restos inertes, de los objetos sin contexto y de las cosas dejadas por el pasado,
tendia a la historia y no adquiria sentido sino por la restitucion de un discurso
histérico: podria decirse, jugando un poco con las palabras, que, en nuestros dias, la
historia tiende a la arqueologia, a la descripcion intrinseca del monumento. (Foucautl,
1969, p. 310)

Es asi como la comprension de los documentos que se emplean en el método (los
que equivalen a los monumentos mudos) requiere de otros documentos o elementos
contemporaneos suyos que permitan contextualizar la situacion en que se produjeron. Para
mayor precision debe afirmarse que no se trata estrictamente de analisis de documentos
sino de discursos, ya sea que estén plasmados en documentos impresos o en cualquier otro

medio.

En su interés por precisar la metodologia que debe seguirse, Foucault afirmé que no
se deben cuestionar los discursos sobre aquello que manifiestan, sino sobre el hecho y las
condiciones de su aparicion, asi como tampoco se deben cuestionar los contenidos que
pueden encerrar sino sobre las transformaciones que han realizado. “No los interrogo sobre
el sentido que permanece en ellos... sino sobre el terreno en el que coexisten, permanecen y
desaparecen. Se trata de un analisis de los discursos en la dimension de su exterioridad”
(Foucautl, 1969, p. 58). Es decir que la responsabilidad del investigador radica en
asegurarse de que los discursos empleados pertenezcan auténticamente al contexto que se
propone evaluar, mas que en la valoracion que haga de ellos después de haber garantizado

su autenticidad, pues, al fin y al cabo, esa valoracidn puede evolucionar.

Se observa en esas afirmaciones que la supremacia del saber sobre la ciencia es una
distincion muy importante para Foucault al momento de intentar la utilizacion del método
arqueoldgico, dado que para él la ciencia se localiza en el saber, pero de ninguna manera lo
agota o lo reemplaza y si bien la ciencia se basa en el saber, no todo dominio de saber
genera conocimiento cientifico. En palabras de Foucault: “La ciencia (o lo que se da por
tal) se localiza en un campo de saber y desempefia en él un papel. Papel que varia segun las

diferentes formaciones discursivas y que se modifica con sus mutaciones” (Foucautl, 1969,
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p. 310). Entonces cada cientifico puede ver una realidad diferente de un mismo hecho, pues

lo evalua o lo mide segun las herramientas y experiencias que ha aprendido a utilizar.

En cuanto al propoésito de este trabajo de describir las formas de saber-poder que
configuran al sujeto directivo docente, debe tenerse en cuenta que puede afirmarse que
“desde una perspectiva foucaultiana el poder no es pensado como algo que se posee y se
transmite sino como relaciones de fuerza que se ejercen, relaciones que a su vez, generan
resistencias” (Fuente & Messina, 2003). Entonces se necesita de esas resistencias para que
se evidencie el poder y se pueda identificar de donde o de quién proviene; en situaciones

que no generen tension o resistencia, no serd entonces posible evidenciar el poder.

Las relaciones concretas de fuerza, de poder y resistencia son las que dan origen a
la verdad socialmente construida y compartida y es por ello que esa verdad evoluciona,
porque en cada momento histérico las relaciones de fuerza pueden ser diferentes,
generando entonces verdades diferentes. De acuerdo con Bourdieu (1973), no es valido
entonces intentar definir la verdad de un fenémeno cultural independientemente del sistema
de relaciones historicas y sociales del cual es parte, lo cual reitera la importancia de no

juzgar los discursos al momento de emplear el método arqueoldgico.

De acuerdo con Maldonado (2004), el proyecto arqueolégico de Foucault surge
como una alternativa de analisis que intenta superar cierta forma de abordar la historia des
de una perspectiva subjetivista que daba como resultado una vision continuista de los
hechos y, a cambio, permite descubrir la discontinuidad, una especie de fatalidad desdefiada
hasta entonces como elemento de andlisis. Es por ello que en el método arqueoldgico se
debe procurar “la descripcion de los acontecimientos discursivos como horizonte para la

busqueda de las unidades que en ellos se forman” (Foucautl, 1969, p. 43).

Entonces el papel del intelectual “ya no consiste en colocarse — un poco adelante o
al lado — para decir la verdad muda de todos; mas bien consiste en luchar contra las formas
de poder alli donde es a la vez su objeto y su instrumento: en el orden del saber, de la
verdad, de la conciencia y del discurso” (Foucault, 1978). Esto reitera la importancia de
proteger a la verdad y/o al saber de la contaminacion de que pueda ser objeto al ser vista a
través del prisma de quien la observa y la juzga y en cambio procurar que pueda estar a
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disposicion de todos los que quieran verla. Carecen de interés los intentos por interpretar o
duplicar el pasado, pues lo que verdaderamente interesa es reescribir la historia (Foucault,
1982).

De acuerdo con estos conceptos sobre el método arqueoldgico, el trabajo hace uso
de él para encontrar en el discurso la emergencia de un sujeto, hallar discontinuidades en
los discursos y juegos de verdad y describir las situaciones vigentes a lo largo de la
evolucion que han tenido las normas relacionadas con los procesos de seleccion y con el rol
que ha debido cumplir el directivo docente de acuerdo con esa evolucion de las normas.
Una vez hecha esa descripcion se pasa en el trabajo a la fase de andlisis de tales situaciones,
para lo cual se hace uso de lo geneal6gico y lo axioldgico, tal como se describe a

continuacion.

3.2. LO GENEALOGICO

Para Foucault “la genealogia como el andlisis de la procedencia, se encuentra por
tanto en la articulacion del cuerpo y de la historia. Debe mostrar al cuerpo impregnado de
historia, y a la historia como destructora del cuerpo” (Foucault, 1992). Implica entonces
sefialar las situaciones que dieron origen a los discursos que se intenta explorar. Y son las
manifestaciones de poder las que son entonces objeto de descripcion de la genealogia,

como quiera que son ellos los instrumentos de que se vale el sujeto para ejercer su poder.

De esta manera la genealogia constituye un complemento de la arqueologia, pues la
primera permite identificar los puntos de quiebre en los que se ramifican los discursos que
son objeto de la segunda. La genealogia se interesa en la ‘“singularidad de los
acontecimientos” (Foucault, 1971, p. 136), la manera en que surgen en un campo de

fuerzas, modificando el estado de las cosas.

Foucault plantea que la diferencia entre arqueologia y genealogia es la que media
entre un procedimiento descriptivo y uno explicativo. La arqueologia pretende un modo de
descripcion de los regimenes del saber en dominios determinados, mientras la genealogia

intenta, por medio de la referencia a las relaciones de poder, explicar lo que la arqueologia
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deberia limitarse a describir, es decir, por qué razon se desarrollan los hechos o los
discursos en tal direccion y no en otra (Cruz, 1990). Podria decirse, a riesgo de resultar
simplista, que la arqueologia encuentra y la genealogia analiza, por lo que son herramientas

complementarias.

Entonces, para mayor precision, “la arqueologia seria el método propio de los
andlisis de las discursividades locales, y la genealogia la tactica que a partir de esas
discursividades, pone en movimiento los saberes que no emergian” (Foucault, 1994). La
arqueologia despoja los discursos de interpretaciones y verdades subjetivas del observador,
para dejar campo a que la genealogia, mediante la exploracion del ejercicio del poder que
dio origen a esos discursos, evalle. Rondon plantea que “hacer Genealogia no es ir en
busqueda del origen despreciando los multiples episodios de la historia, sino ir en procura
de las discontinuidades, los azares de los comienzos, prestandole atencién a lo irrisorio y
aparentemente insignificante” (2005, p. 38). El genealogista ira tras la procedencia en lugar

de buscar el origen metafisico, buscando la forma como se encadenan los hechos entre si.

Para la genealogia un objetivo incesante es la busqueda de las emergencias, de los
origenes como puntos en los cuales surgen un concepto, una practica o un poder (Donner,
2009). Teniendo en cuenta que este trabajo se plantea la comprension del sujeto directivo
docente, no resulta posible hacerlo acudiendo solamente al componente arqueoldgico de la
metodologia planteada por Foucault, sino que es necesario emplear también el componente

genealdgico.

En el desarrollo del trabajo, el enfoque genealdgico se emplea entonces como
herramienta de andlisis de los hallazgos previamente hechos por el método arqueologico;
ese analisis de los juegos de poder resultantes entre un directivo y sus dirigidos y de él a su
vez como pieza a la que se le mueve con un fin dentro de una organizacion a la cual esta
sujeto, donde el directivo es gobernante y a la vez gobernado. El analisis de la gestiéon como
dispositivo empleado para gobernar y como tecnologia de gobierno y las practicas con las
cuales desarrolla su actividad como directivo. Se trata en ultimas, de un analisis hecho

con base en la descripcion de las categorias definidas, con lo cual se descarta el empleo de
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juicios de valor del autor. Se procede de esta forma con el proposito de mantener la
rigurosidad y validez técnica de dicho andlisis.

3.3. LO AXIOLOGICO

La axiologia se ocupa de los valores, tanto positivos como negativos, que las
personas les otorgan a los hechos de acuerdo con sus propias escalas, emitiendo juicios

sobre los mismos.

Entonces emplear la axiologia contar es con un conocimiento o aprendizaje previos
que permitan crear los referentes necesarios para clasificar o calificar los comportamientos
sujetos al método. Por supuesto la axiologia puede conducir a apreciaciones subjetivas, lo
cual se puede minimizar en la medida en que se establezcan patrones o categorias que
permitan al menos dar a conocer el significado que el evaluador le concede a los diferentes
niveles que va a emplear para su proceso de evaluacion, tal como lo reconoce Trilla (Trilla,
2004).

Para este trabajo, la axiologia es una herramienta complementaria del método
arqueoldgico-genealdgico de Foucault, en la medida que contribuye a que los discursos
sometidos a esa metodologia puedan ser comprendidos como la expresion de intereses de
los actores sociales que los expresan y emiten finalmente un concepto sobre los efectos
generados por la normatividad que rige su funcion y determina sus formas de poder y de

saber en el contexto de la escuela.

El uso que se hace dentro del trabajo de lo arqueoldgico, lo genealdgico y lo
axioldgico consiste en la organizaciéon mediante capitulos en los cuales en primera
instancia se hace la exposicion o descripcion de la situacion a analizar con base en los
documentos oficiales (método arqueoldgico); de inmediato en el mismo capitulo se aborda

el andlisis de acuerdo con las categorias definidas (método genealdgico).

La consideraciéon de lo axioldgico, permite entre otras cosas, destacar el rol y la
importancia que ha adquirido la evaluacion en el modelo que orienta actualmente la

educacion. Como se puede ver, el Decreto Ley 1278 de 2002 fue el instrumento juridico
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por medio del cual se expidio el Estatuto de Profesionalizacién Docente , con el objeto de
“regular las relaciones del Estado con los educadores a su servicio, garantizando que la
docencia sea ejercida por educadores idoneos, partiendo del reconocimiento de su
formacion, experiencia, desempefio y competencias como los atributos esenciales que
orientan todo lo referente al ingreso, permanencia, ascenso Yy retiro del servidor docente y
buscando con ello una educacion con calidad y un desarrollo y crecimiento profesional de
los docente” (MEN, 2002, p. 1).

En desarrollo de esa disposicién del Estado incluyd el establecimiento de una
evaluacion anual de desempefio laboral buscando “valorar la creatividad y compromiso con
que docentes y directivos docentes cumplen su labor, asi como ofrecer a los mismos, a las
instituciones educativas y a las entidades territoriales, informacion util para trazar
estrategias que permitan fortalecer sus competencias y asi lograr una educacion de mayor
calidad” (MEN, 2008)

Lo anterior implica que la evaluacion anual de desempefio tiene actualmente la
potencialidad de influir de manera determinante en el comportamiento, valga decir, el
ejercicio del saber y del poder del directivo docente, dadas las multiples implicaciones que
tiene para su ejercicio profesional. En palabras de Ball (2008), en esta situacién se llega al
punto en que para ser hay que ser medibles, de lo que se hace solo cuenta lo que se pueda
reflejar en logros e indicadores.

Estas politicas no solamente ejercen su influencia sobre la forma como los
maestros trabajan, como ellos son contratados y como se les cancelan sus salarios,
sino que también, estas politicas ejercen transformaciones sobre la autoimagen de
los maestros, sobre la forma como los valoramos, y como se define lo que es un
buen profesor. (Ball, 2008, p. 117)

Teniendo en cuenta semejante alcance, para el desarrollo de este trabajo debe
tomarse la evaluacion de desempefio a directivos docentes una categoria de andlisis, dado
que este instrumento delinea al sujeto directivo docente que se pretende comprender a lo

largo de este trabajo.
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4. HISTORIA JURIDICA DEL MAESTRO

En desarrollo de la metodologia definida, en el presente capitulo se presenta la
evolucion de la historia juridica que ha experimentado el maestro en Colombia, pues en la
medida en que se realice este ejercicio se podra comprender el proceso que ha derivado en
el sujeto directivo que hoy existe. El capitulo intenta ubicar el momento de emergencia de
la accion directiva, para lo cual se toman aquellas leyes, decretos y resoluciones que
conforman el marco normativo a través del cual se describe su funcién, asi como los
principales cambios que se pretenden del rol que debe cumplir. También se busca encontrar
la forma en que los documentos oficiales definen al sujeto directivo y el camino a través del
cual se llega a configurar ese cargo de directivo docente. En este capitulo se presentan
cuatro secciones; en la primera se describe la evolucion de las normas que delimitan el rol
del directivo docente. La segunda seccion presenta las diferentes definiciones que se
utilizan para referirse al directivo docente y las razones que han llevado al uso de esas
definiciones; a continuacion se describen los requisitos establecidos formalmente para
acceder a la posicion de directivo docente y finalmente se analiza el concepto de directivo

docente vigente a finales del Siglo X1X'y el actual.

4.1. NORMAS DELIMITANTES

En Colombia la direccion escolar ha pasado por diferentes etapas desde que en 1870
se establece por primera vez el Sistema Nacional de Educacién, mediante la promulgacion
del decreto Organico de Instruccion Publica (Jaramillo, s.f.). En su preAmbulo el decreto
indica que “el Gobierno nacional promueva con los Gobiernos de los Estados los arreglos
conducentes para reducir la Instruccion pablica primaria a un sistema uniforme en toda la
Nacion” (Jaramillo, s.f.). El decreto tuvo el proposito de organizar en todos sus aspectos,
hasta en los mas minuciosos, el sistema nacional educativo, definiendo tres grandes areas
de accion: ensefianza, inspeccion y administracion; cred por primera vez una Direccion

General de Instruccion Pablica, adscrita al Ministerio del Interior, que maés tarde seria el
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Ministerio de Instruccion Publica. Para dirigirla se establecio el cargo de Director General
de Instruccion Publica, provisto por el Presidente de la Republica; cre6 también el Director
de Instruccion Publica de cada estado, con 16 funciones que lo facultan para decidir
libremente y segun su buen juicio lo concerniente a materiales, curriculos y personal a su

cargo, rindiendo informes periddicos a la direccion general.

A comienzos del siglo XX se expide la Ley 39 de 1910 (MEN, 2010) que organiza
la instruccion publica y encarga a los inspectores de las labores de direccion escolar
facultando a cada provincia para que inspeccione las instituciones, mientras que en los
municipios se nombra un inspector local de educacion con las mismas funciones de

direccion, especialmente en las escuelas rurales que carecian de director.

Hacia la década de los treinta se establecen directores en escuelas urbanas con
funciones de direccion, coordinacion y control, ademas de tareas de ensefianza en uno de
los grados; maés tarde, en la década del cuarenta aparecen los Consejos de Coordinacion
Educativa, en los cuales participaban los Rectores o directores de establecimiento y tenian
entre otras funciones la de estudiar la adopcién de sistemas, métodos y procedimientos

adecuados y adaptados a la ensefianza (Herrera, 1990).

En 1945 con la resolucién 1792 se reglamentaron las funciones para rectores de
escuelas normales nacionales, entre las que se establecia la de controlar la marcha del
establecimiento en todos sus aspectos, estando facultados para proponer al Ministerio de
Educacién el nombramiento y la remocion de profesores y de personal a su cargo, asi como

la funcion de dictar horas de clase.

Segun Alvarez & Monserrat (2002), dentro del recorrido histérico llama la atencion
el Decreto 642 de 1949 con el que se reglamenta la funcion directiva de la inspeccion
escolar, definiéndola como orientadora, de fiscalizacion, de coordinacién y fomento
administrativo de los planteles, ademas de funciones de extension cultural. De igual manera
contiene una clasificacion en inspectores de educacion primaria y alfabetizacion, de
educacion secundaria, de educacion normalista y de educacion técnica, dependiendo del

Director del Departamento respectivo dentro del Ministerio de Educacion.
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Para la década de los cincuenta se reglament6 lo referente a la funcion de los
rectores de secundaria asignandoles 28 atribuciones, dirigidas especialmente a atribuciones
de tipo administrativo y de control docente y con menor dedicacién a lo académico y

pedagdgico (Patifio, 2003).

En 1979 aparece el Decreto 2277 “Estatuto Docente”, que en su articulo 32 hace
referencia a cargos directivos de la educacion oficial y sefiala la importancia de que éstos
sean provistos por educadores escalafonados; estos cargos son el de Director de escuela o
concentracion escolar, el Coordinador o prefecto de establecimiento, el Rector de plantel de
ensefianza basica secundaria o media, el Jefe o director de ndcleo educativo o de
agrupaciéon de establecimientos y el Supervisor o inspector de educacion. El decreto
establece que segun la naturaleza y las caracteristicas especiales de los cargos, se
determinara el proceso de seleccion y la exigibilidad de los siguientes requisitos para el
desempefio de cada uno de ellos: a) clase de titulo docente, segin el nivel educativo; b)
grado en el escalafon, segun el nivel educativo; ¢) experiencia docente general minima, y d)
experiencia o capacitacion minima. EI nombramiento en cargos directivos se consideraba
ascenso dentro de la carrera docente; sin embargo los titulares de los cargos sefialados en
los literales c), d) y e) estarian sometidos a evaluaciones periddicas, sobre el cumplimiento
de sus deberes y responsabilidades, de conformidad con la reglamentacién que al efecto
expida el Gobierno Nacional. Si el resultado de la evaluacion fuere negativo, el funcionario
regresaba al cargo docente anterior y devengaba la remuneracion que corresponda a dicho
cargo (MEN, 1979). Aunque no fue posible determinar si en algin momento esta
evaluacion surtio efecto o fue aplicada a algin directivo, este tipo de evaluacion de
desempefio de directivos docentes se introduce cada vez con mas fuerza en las normas que
rigen la labor del directivo, como sucedié mas adelante en la Ley General de Educacion de
1994 y el decreto 3391 de 2003 entre otros.

En 1980 el Decreto 610 reglamenta los requisitos para desemperiar cargos directivos
docentes, dentro de los que se incluye el de poseer grados de experiencia y la necesidad de
contar con capacitacion en administracion educativa, por considerar que ésta da la

oportunidad de reducir ese tiempo de experiencia. La resolucion 13342 de 1982 define el
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cargo del Rector, con un perfil mas burocratico y administrativo, y sin perder su autoridad,
al definir que "Es la primera autoridad administrativa y docente del plantel. Depende del
Ministerio de Educacién o de la entidad a quien éste delegue la funcion. Tiene la
responsabilidad de lograr que la Institucion ofrezca los servicios educativos adecuados,
para que el educando alcance los objetivos educacionales. De él dependen los
coordinadores Académico y de Disciplina y los responsables de los servicios
administrativos y de Bienestar" (MEN, 1982). Siguen 15 funciones que se refieren a la
representacion legal, la presidencia de comités, las actividades de planeacion,
comunicacion, direccién, supervisién y control de las actividades académicas y de

bienestar, la administracion de personal, asi como de bienes y recursos.

Con la Constitucion del 91 y la entrada en vigencia de la Ley 115 de 1994 o Ley
General de Educacion, la direccién de la educacion en Colombia debe ajustarse al
cumplimiento de los requisitos definidos para ocupar el cargo. En la actualidad las normas
vigentes el decreto 1860 de 1994 y la ley 715 de 2001 presentan y regulan las funciones y
actuaciones del director y rector. EI Decreto 1860 de 1994, reglamentario de la ley 115, en
su articulo 25° enuncia explicitamente las "Funciones del rector” en el contexto de la nueva
Constitucion. Se incluyen once funciones de tipo general donde se perfila, desde el punto
de vista legal, como un ejecutor de las decisiones del gobierno escolar, el cual esta
conformado béasicamente por el Consejo Directivo -6rgano decisorio-, el Consejo
Académico -6rgano consultivo en lo académico- y el Rector -ejecutor-. Ademas debe ser
también ejecutor de "las disposiciones que se expidan por parte del Estado atinentes a la
prestacion del servicio puablico educativo” (MEN, 1996), como representante del
establecimiento ante las autoridades educativas (art. 20), como animador, promotor,
comunicador y orientador, y como vigilante y supervisor de los docentes en el desempefio

de sus funciones.

Otro decreto reglamentario de los directivos es el 1850 de 2002 en el que se
establece la jornada laboral para docentes y directivos docentes y define sus funciones y los
requisitos para su desempefio; sin embargo, en el caso del directivo docente, con la

existencia de mecanismos de evaluacion de gestién, aspectos como la jornada laboral pasan
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a ser secundarios, pues prima el resultado integral de la gestion sobre el nimero de horas
que el directivo dedique a su gestion. Este decreto es muy importante por ser parte de la

nueva discursividad que enmarca un referente para el nuevo sujeto directivo.

Aunque se podria compilar un numero mas grande y detallado de las
reglamentaciones que a través de los afios han determinado a los directivos docentes en el
pais, los mencionados arriba son los mas representativos y por lo tanto resultan suficientes
para el propdsito de identificar los que pudieran considerarse como los hitos que han
trazado el camino recorrido por la legislacion que ha regulado lo relacionado con el
directivo docente, teniendo en cuanta que lo que se pretende es establecer de qué forma el
directivo docente ha sido ligado, limitado y direccionado por un marco juridico que rige su
cotidianidad y la manera en que debe entender y manejar las decisiones relacionadas con la

institucién educativa.

4.2. DEFINICIONES DEL DIRECTIVO DOCENTE

En este punto se plantean algunas definiciones que guian en adelante el proceso de
andlisis, siendo la primera de ellas la que se refiere al término de directivo usado para
determinar a la persona que ejerce las funciones de orientar, administrar u organizar la
institucion a su cargo. Segun el decreto 1860 de 1994, quienes desempefian las actividades
de direccion, planeacion, coordinacion, administracion, orientacion y programacion en las
instituciones educativas se denominan directivos docentes, y son responsables del
funcionamiento de la organizacion escolar. Desde esta perspectiva, para Garcia Lozano
(2002), “el director es la autoridad formal, de la institucion educativa. Se espera de él, el
ejercicio del liderazgo en las diversas labores que desempefia y es responsable de la eficacia
y el progreso de la institucion™; por su parte Alvarez &Santos (2002) lo definen diciendo
que "el rector o director dentro de la concepcion mas clasica, es aquella persona que
regenta y que posee un conjunto de colaboradores a los que puede asignar tareas que
conduzcan a la obtencion de resultados”. La mayoria de autores coinciden en definirlo
como el responsable de manejar las acciones que determinan el buen desempefio de una

institucion, el que toma las decisiones y el encargado de distribuir las responsabilidades.
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Ademaés lo consideran como la persona que puede y debe estar en capacidad de manejar
personal a su cargo; a partir de este momento, el directivo docente paso a tener un rol
mucho mas integral, de tipo gerencial, y en ese sentido, mas complejo, por involucrar todos
los aspectos que inciden o puedan incidir en el resultado general de la institucion a su
cargo. La gestion del directivo docente puede verse afectada por multiples factores, algunos
de los cuales estan dentro de sus posibilidades de manejo, mientras que existen otros
externos que escapan a su radio de accion; por ejemplo, las condiciones locales en donde
opere la institucion educativa pueden dificultar el logro de algunos resultados en términos,
por ejemplo, de convivencia dentro de la comunidad escolar; igual puede suceder con otros
aspectos como los aspectos geograficos que pueden incidir en el nivel de asistencia de los
estudiantes en regiones alejadas y con limitaciones de medios de transporte. Todos esos
factores externos pueden afectar la marcha de una institucion educativa y por lo tanto
inciden en la gestion del directivo docente; sin embargo no siempre son tenidos en cuenta al

momento de evaluar dicha gestion.

Segun el decreto 1860 de 1994 del MEN los cargos de directivos docentes estatales
seran: director rural de preescolar y basica primaria, rector de institucion educativa en
educacion preescolar y bésica completa y/o educacién media y coordinador (MEN, 1994).
El rector y el director rural tienen la responsabilidad de dirigir técnica, pedagogica y
administrativamente las actividades de un establecimiento educativo; se trata de una
funcién de caracter profesional que, sobre la base de una formacion y experiencia
especificas, se ocupa de lo atinente a la planeacion, direccion, orientacidn, programacion,
administracion y supervision de la educacion dentro de una institucion, de sus relaciones
con el entorno y con los padres de familia, y que conlleva responsabilidad directa sobre el
personal docente, directivo docente y administrativo a su cargo y respecto de los alumnos.

El coordinador auxilia y colabora con el rector en las labores propias.

Recordando que el interés de este trabajo se centra en el sujeto directivo docente, es
decir en los rectores de instituciones educativas colombianas, en su rol como directivo, en
su formacion y el influjo que tiene sobre la institucion, se puede ver hasta este punto que a

lo largo de su historia, para llegar al cargo de rector la persona ha debido satisfacer
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diferentes requisitos vigentes en cada momento de acuerdo con las leyes aplicables, lo
cuales determinan en él caracteristicas propias acordes con las normas y con el contexto

social de cada época.

Dentro del proposito de analizar de manera integral al sujeto directivo docente debe
también considerarse el discurso educativo, como aquel constituido por enunciados que se
encuentran ligados a otros discursos por medio de reglas sobre précticas discursivas; estas
practicas tienen que ver con el conjunto de directrices que en el &mbito de la politica
determinan y establecen de qué temas hablar, cuéles enunciados se consideran validos y
qué individuos tienen acceso a ellos. En un determinado momento esos discursos emergen
en el contexto educativo y desde entonces se constituyen en saberes indispensables para la
direccién de instituciones educativas, en la medida en que conforman relaciones de poder
entre quienes los emiten o los reciben, quienes su vez siguen siendo gestores de estos

saberes.

Estos discursos tienen que ver con relaciones de saber — poder, mediados por un
concepto de verdad, y para esta investigacion funcionan como referentes epistemolégicos.
Existe una relacion o articulacion del poder sobre el saber y del saber sobre el poder, en la
medida en que el ejercicio del poder crea saber y viceversa. Sefiala Foucault (1970) que el
saber {...} se trata de unos elementos que deben haber sido formados por una practica
discursiva para que eventualmente un discurso cientifico se constituya, especificado no sélo
por su forma y su rigor, sino también por los objetos con los que esta en relacion, los tipos
de enunciacion que pone en juego, los conceptos que manipula y las estrategias que utiliza.
{..} Un saber es también el espacio en el que el sujeto puede tomar posicion para hablar de
los objetos de que trata en su discurso, {...} un saber es también el campo de coordinacion
y subordinacion de los enunciados en que los conceptos aparecen, se definen, se aplican y
se transforman. De acuerdo con lo anterior, determinado por el sistema de educacién
vigente, el directivo docente actual debe entonces emplear un discurso acorde con el mayor
grado de complejidad multifactorial que determina los resultados de su gestion; este
directivo docente debe considerar en su discurso y en su accion todas las variables tanto

internas como externas a la institucion educativa, pues ese discurso debe mantener la
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maxima coherencia posible, ya sea que se dirija a los docentes, a los estudiantes, a los
padres de familia, a las autoridades locales, etc.

4.3. REQUISITOS PARA SER DIRECTIVO

Centrando la mirada en este punto, como ya se dijo en los puntos de disertacion
antes de los 90s se halla que segun las caracteristicas especiales del cargo de directivo
docente en Colombia se debia cumplir con requisitos como: segun Ley 0097 de 1945
“Pertenecer a la primera categoria del escalafon de ensefianza primaria o secundaria” y para
pertenecer al escalafon o ascender en ¢€l, el requisito sera el “tiempo de servicio”, por citar
un ejemplo. Uno de los estatutos que reglamentan la educacion y que ain rige es el 2277 de
1979, y en él se mencionan como requisitos el de ser escalafonado y contar con la
experiencia o tiempo de servicio minimo. Siguiendo el recorrido, en la Ley 115 del 94 se
especifica frente a este punto que: “Los cargos de direccion del sector educativo en las
entidades territoriales, seran ejercidos por licenciados o profesionales de reconocida
trayectoria en materia educativa. El nominador que contravenga esta disposicion serd
sancionado disciplinariamente de acuerdo con las disposiciones legales vigentes”
(Congreso de la Republica, 1994). Se suma también que “Las entidades territoriales que
asuman la prestacion directa de los servicios educativos estatales podran crear cargos
directivos docentes, siempre y cuando las instituciones educativas lo requieran, con las
siguientes denominaciones: 1 Rector o director de establecimiento educativo, 2 Vicerrector,

3 Coordinador, 4 Director de Nucleo de Desarrollo Educativo y 5 Supervisor de Educacion.

Ya en el 2002 se promulga el Decreto 1278, norma que se reconoce COmo nuevo
estatuto docente, el cual define una nueva vision y unos parametros que difieren de los
vigentes hasta entonces, buscando nuevos objetivos. Segun este decreto para participar en
los concursos para cargos directivos docentes de los establecimientos educativos, los
aspirantes deben acreditar los siguientes requisitos: a) Para director de educacion preescolar
y basica primaria rural: titulo de normalista superior, o de licenciado en educacién o de
profesional, y cuatro afios de experiencia profesional; b) Para coordinador: titulo de

licenciado en educacion o titulo profesional, y cinco afios de experiencia profesional; c)
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Para rector de institucion educativa con educacion preescolar y basica completa y/o
educacién media: titulo de licenciado en educacion o titulo profesional, y seis afios de

experiencia profesional.

Cabe hacer notar que la formacion en el area directiva y de administracion de
recursos y de personal no se considera un factor importante dentro de los requisitos que se
han promulgado a través de las leyes; tampoco la permanencia en el cargo tiene en cuenta
esta formacidn. Esto quiere decir que, desde la aplicacion del Estatuto Docente, el directivo
es basicamente un docente con titulacién académica y con experiencia como docente. No se
exige una formacion especifica como directivo, ni tampoco acreditacién de méritos ni

habilidades especiales como liderazgo, docencia ejemplar, etc.

4.4. IGUALES Y DIFERENTES

Se encuentran en los discursos puntos de difraccion® o, dicho de otra forma,
diferencias entre el directivo que emergié a finales del siglo X1X y el que se pretende con la
ley general de educacion de 1994, en medio de un escenario de cambios tanto en el
contexto mundial como en el local. El primero se fue conformando como sujeto rector de
instituciones educativas, que presenta unas caracteristicas en su forma de organizar, de
administrar, de planear y dirigir las instituciones — por cierto con tipos organizativos
también diferentes en contextos — de corte burocratico y ligado al paradigma
administrativo. En segundo lugar, el que surge como consecuencia de la reforma a la
Constitucién Politica y de la reforma a la educacion dada por la ley 115 de 1994,
acontecimientos que dan paso a un sinnimero de cambios en las organizaciones educativas
y en la forma de asumir el rol directivo en ellas. Este segundo es de corte gestor y muy
ligado al liderazgo y al trabajo directivo en colectivo, como requisitos para lograr

! para Foucault los puntos de difraccion tienen que ver con puntos de incompatibilidad: dos tipos de
enunciacion de una misma formacién discursiva que aparecen en una misma formacién discursiva, sin poder
entrar en una misma serie de enunciados. Después se caracterizan como puntos de equivalencia: los dos
elementos incompatibles estan formados de la misma manera y a partir de las mismas reglas; en fin se
caracterizan como puntos de enganche de una sistematizacion: a partir de ellos se derivan series coherentes de
formas enunciativas y de conceptos. (Foucault, 1970)
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resultados que van mas alla de sus propias capacidades individuales y que requieren de la
participacion de todos los miembros de la comunidad educativa.

En este andlisis debe tenerse en cuenta que la historia educativa de Colombia las
reformas han estado ligadas a intereses de tipo politico y al gobierno de turno; también han
sido producto de cambios mundiales y de paises desarrollados que influyen en el pais.
Como lo dirian Diaz Barriga & Inclan, “Las reformas educativas como actos de gobierno,
es decir, como acciones a través de las cuales el Estado establece elementos para orientar
las politicas de la educacion, son el resultado de un proceso complejo en el que intervienen
componentes internos y externos a la realidad social y educativa de un pais” (Diaz Barriga
& Inclén, 2001).

Asi por ejemplo, en la Conferencia de Jomtien (1990), los organismos
internacionales fijaron las politicas educativas para los paises "subdesarrollados” en el
contexto de la globalizacidn, politicas que se precisaron para la region de América Latina y
el Caribe por la OREALC-UNESCO y la CEPAL (Educacion y conocimiento, eje de la

transformacion productiva con equidad 1992):

El desarrollo tiene ahora el nombre de productividad y democracia; a la escuela le
compete formar para el trabajo competitivo en el contexto de la globalizacion y
para la ciudadania. Las estrategias centrales van a ser: a) ampliar y profundizar la
participacion de la sociedad en la educacion; b) controlar la productividad del
sistema educativo evaluando los rendimientos académicos de los estudiantes y
haciendo responsables a las instituciones educativas de los éxitos y fracasos en este
sentido; c) en relacion con lo anterior, promover el cambio institucional de los
centros educativos otorgando mayor autonomia a nivel académico, administrativo y
financiero; d) impulsar programas y politicas compensatorias ante la fragmentacion
del sistema educativo y el posible aumento de las desigualdades que por ello
pueden preverse (Mifiana, 1999, p. 22).

Cada cambio afecta partes o la totalidad del ambito educativo. Siendo los directivos
el punto de interés de este trabajo, se deja entrever que los afios noventas son un punto
fuerte de ruptura ya que: por un lado, la influencia de las propuestas de los entes mundiales
orienta y alienta a reformas educativas en el pais; por otro, entra en auge el pensamiento
neoliberal que pretende acabar con el estado de bienestar, a lo que se suman los procesos de

descentralizacion del Estado, que como diria Vaillant (2005) “el principal objetivo de las
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reformas en materia de descentralizacion de la gestion ha sido transferir la responsabilidad
por el manejo econémico a los gobiernos provinciales y a los municipios, con el fin de
reducir el tamafio de la administracion central y los gastos publicos”. Y es curioso que,
paralelamente se den en Colombia una nueva Constitucion Nacional y los cambios
educativos de la Ley 115 de 1994 los cuales proponen grandes diferencias en la forma del
ser y del obrar del directivo.

Para el medio nacional el enfoque eficientista y las metas de una educacion de
calidad, provocan hechos que buscan poner al sistema educativo a la par de un mundo
globalizado, provocando que se pase por diferentes puntos en el interés educativo. En los
afios 70 la mirada estuvo centrada en mejorar la calidad de la educacién en cuanto a los
contenidos y a los métodos de ensefianza, bajo el paradigma curricular (renovacion
curricular y tecnologia educativa); es asi como el Decreto 2277 de 1979 incluye aspectos
como la case de titulo docente exigible de acuerdo con el nivel educativo a impartir y el
grado en el escalafén. En los 80s el interés se desplaza desde el curriculo y la formacién de
maestros, hacia la institucion escolar como organizacion y la transformacion de las
practicas pedagogicas. De acuerdo con Mifiana “La logica del Estado benefactor se
substituye por la del mercado y se trata de convencer a la ciudadania -a las buenas y a las
malas- de que los servicios publicos son mas eficientes si los manejan las empresas
privadas en libre competencia” (1999, p. 20), dentro de la estructura de pensamiento de

corte neoliberal.

Con la entrada en vigencia de la Constitucién de 1991 y de la Ley 115 del 94, el
cambio de paradigma de directivo educativo resulta inevitable: de aquel de corte
burocratico y administrativo a uno de corte mas gestor (¢,0 gestionador?) con una vision
cada vez méas empresarial y menos institucional y pedagdgica. Esto se ve concretado con
los articulos 72 y el 73 de la Ley; el primero propone el Plan Nacional de Desarrollo
Educativo que da el horizonte y perspectivas educativas ya no al gobierno en turno, sino al
Estado; el segundo articulo propone poner en practica un Proyecto Educativo Institucional
(PEI) en el que se especifiquen entre otros aspectos, los principios y fines del
establecimiento, los recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios, la estrategia
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pedagogica, el reglamento para docentes y estudiantes y el sistema de gestion. EI PEI hace
posible que la institucion educativa se ponga a tono con las expectativas y demandas de la
comunidad local, haciendo posible la sintonia entre la escuela y su entorno, con lo que

otorga protagonismo a las comunidades educativas locales y a los actores dentro de ellas.

Con la promulgacion de la ley 115 la institucién educativa se torna en factor
decisivo e importante del desarrollo educativo y punto sinérgico del mejoramiento en
educacion. El gobierno escolar pasa a ser el maximo organismo colectivo, el cual permite la
participacion de la comunidad educativa en la direccion de los establecimientos educativos;
a €l se le asignaron las funciones y la forma de integracion del gobierno escolar. Esta
estrategia politica de transformacion y legitimacion de gobierno genera una concepcion de
educacion participativa y al servicio de la ciudadania, y busca el control ideoldgico

regulando y adaptando a los individuos a la sociedad.

Con el proceso de descentralizacion y la aparicion en escena de los Consejos
Directivos en las instituciones, se pretende que éstas aumenten su autonomia. Autonomia
que ahora estard ya no en un solo sujeto, sino en un grupo de personas que abarcan un
conocimiento mas general del contexto educativo y local en el cual se encuentra la
institucion. Por su parte, la Ley 715 de 2001 incentivo el proceso de integracion o fusion,
con el cual se busco articular bajo una sola administracion distintos colegios de una misma
zona, para que brindara a sus estudiantes el ciclo completo de educacion (desde preescolar

hasta 9° grado, por lo menos).

Este fue un ejercicio de organizacion y reordenamiento de la oferta educativa de las
entidades territoriales, consistente en tomar pequefias instituciones educativas que ofrecen
parcialmente algunos grados de la educacion Basica o Media, para aglutinarlas-asociarlas
en torno a un solo nucleo educativo, conocido con el nombre de Institucion Educativa. La
integracion supone una nueva nocién de gestion, pues se requiere utilizar mejor y mas
racionalmente los recursos; la institucion puede tener varias sedes y varios niveles
educativos, pero maneja un solo esquema educativo. Se hace necesario, entonces, un rector
con un perfil diferente, pues debe estar en capacidad de liderar grupos mas complejos y

combinar temas administrativos, financieros y pedagdgicos. También se presentan cambios
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en el equipo directivo, especialmente en el grupo de coordinadores, anteriormente

directores; ellos quedan bajo la direccion del rector.

Estas reformas plantearon el establecimiento de nuevos parametros curriculares; el
énfasis en los principios de calidad y equidad educativas, la instrumentacion de instancias
de perfeccionamiento docente, la preocupacion por fortalecer la calidad de la gestion
educativa, la construccion de sistemas de informacion y evaluacion educativa para facilitar
una toma de decisiones mas rigurosa en materia de politicas educativas. Se parte del
supuesto de que la autonomia administrativa y la descentralizacion hacen que la
responsabilidad por la calidad del servicio educativo esté mas en cabeza del directivo
docente de cada institucion que en el nivel central, haciendo que el problema deje de ser del
Estado y pase a ser de la persona que ejerce la direccion, a quien se evalla y de esta forma
se responsabiliza por el resultado en general. Esa calidad demanda entonces que el directivo

actle sobre todas las variables que la determinan.

Como se observa en lo expuesto en lineas anteriores el corte burocrético y
netamente administrativo de los directivos y la influencia directa y centralista del gobierno
sobre el trabajo del mismo, enmarcan un punto de referencia de los discursos que circulan
hasta ese momento, lo cual determina un tipo de sujeto de carécter estatico y autoritario y
que se rige por su funcién y hace que la institucion funcione bajo su influjo jerarquico.
Luego, con la puesta en escena de la gestion como paradigma directivo?, la
descentralizacién administrativa del gobierno promovida por la constituciéon del 91 y la
presion externa por el desarrollo y los procesos de globalizacion, hacen de la funcion
directiva una labor mas cooperativa, contextualizada y participativa. En suma, se enuncian
dos tipos o formas de ser directivo, que serian incompatibles pues los discursos que los
acomparfian: por un lado, la administracién y la burocracia proponen un directivo rigido y
de corte vertical, y por el otro la gestién y la democracia uno flexible y mas horizontal. A
su vez, la equivalencia existente entre ellos es que se habla del mismo directivo que

trasciende y se configura.

2 La gestion involucra la responsabilidad del directivo por la totalidad del resultado final, mientras que en el
estilo jerarquico el rol era mas de corte militar, en donde la responsabilidad depende no solo del directivo sino
de quienes reciben las instrucciones y se supone que deben ejecutarlas.
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5. PROCESOS DE FORMACION DEL DIRECTIVO DOCENTE

Por formacion se va a entender todos aquellos procesos que buscan preparar a un
sujeto para el desarrollo de una actividad o desempefiar un cargo, teniendo en cuenta la
propuesta que en este sentido hace Chiavenato (Chiavenato, 2007). A su vez, de acuerdo
con Gomez (2009), la formacion profesional son aquellos estudios y aprendizajes
encaminados a la insercidn, reinsercion y actualizacién laboral, cuyo objetivo principal es
aumentar y adecuar el conocimiento y habilidades de los actuales y futuros trabajadores a lo

largo de toda la vida. También, se tiene una formacion inicial y una formacion permanente.

Para este estudio la formacion inicial es aquella que se recibe en las Universidades y
que le otorgan un titulo bien sea de Profesional o de Licenciado en una de las areas
comunes o afines a la educacion. Y la formacion permanente sera la que recibe un
profesional o licenciado para capacitarse, actualizarse o innovar sus conocimientos y

habilidades en su desempefio.

Como se decia en el capitulo anterior el directivo docente en Colombia llega al
cargo habiendo cumplido unos requisitos minimos de formacién o preparacion para el
desempefio de la labor o funcién directiva. Sus conocimientos y habilidades en
organizacion, planeacién, administracion, o direccion educativa, que son temas que tiene
que manejar un directivo pueden ser los que le dé el “tiempo de servicio”, con su
observacién y participacion en el trabajo docente en una institucion educativa. Segln
Alvarez y Santos (2002) "la formacion de base se adquiere en las facultades de educacion,
pero es indispensable acceder a una actualizacion permanente la cual garantiza estar acorde
con los adelantos técnicos, cientificos y legales para una mejor gestion™. Los programas de
pregrado se encargan de la formacion pedagogica, didactica, metodoldgica y alguna parte
de investigacion, pero tanto desde antes como en la actualidad la funcién directiva no se
ensefia a traves de las carreras docentes, si se considera que el mayor porcentaje de
directivos que funcionan hoy dia en el cargo de rectores provienen de la docencia. Para
Vaillant (2005, p. 36) “Las modalidades pedagogicas utilizadas en la formacion inicial de
los docentes tampoco suelen aplicar los principios que se supone que el docente debe
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utilizar en su trabajo; se otorga mas relevancia a las modalidades puramente académicas de
formacion que a la observacion y a las practicas innovadoras; se le da prioridad a la
formacion individual y no al trabajo en equipo, a los aspectos puramente cognitivos y no a

los aspectos afectivos”.

La finalizacion de la oferta de una carrera de Administracion Educativa por las
universidades deja de lado la especificidad de una carrera que imparta formacion inicial a
un sujeto directivo con capacidades de direccion de instituciones educativas. Esta Carrera
ofertada por las Universidades en Colombia se presenta desde los afios 70 como la
posibilidad de ascenso en el escalafon y se convierte en una de las carreras base para optar
la direccion educativa. Sobre los afios 1994 — 1995 a raiz de factores como la
descentralizacion administrativa del pais, la presion externa sobre los destinos de los
gobiernos en cuestion de politicas educativas y el fuerte influjo de la calidad y la eficacia
con su paradigma empresarial, sumado esto, a la reforma dada por la Ley General de
Educacion donde se establecen las competencias requeridas por los directivos docentes para
liderar con eficiencia los procesos que se desarrollan al interior de las instituciones con una
postura critica y comprometida en gestion para la cualificacion de realidades educativas,
hace que se desdibuje y paulatinamente vaya reemplazdndose en la mayoria de las
facultades la carrera de Administracion Educativa por las carreras de gerencia educativa y

gestion de la educacion o en especializaciones, diplomados y cursos técnicos.

Los cambios abruptos y continuos tanto de la economia como de la tecnologia en la
ultima década, sumados a los sociales y culturales que afectan las tradiciones y las formas
de asumir el modo de vida comun, necesariamente hacen que cambie de igual forma las
maneras de asumir los roles educativos. Es por esta razon que se piensa que la I6gica del
proceso de formacién tanto de docentes como directivos docentes deben canalizarse y abrir
paso a la preparacion continua y permanente y acorde a los cambios de sociedad. Ya lo
sefiala Carlos Mifiana (1999): “Lo que se quiere es pasar de una formacion disefiada desde
la perspectiva racionalista, academicista o técnica a otra centrada en la practica profesional
contextualizada. Es decir, considerar el proceso de formacion como desarrollo profesional

del directivo docente”. La formacion permanente cuestion (real e irreal) necesaria para
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afrontar el cambio — permanente de un mundo en transformacion — a la que las instituciones
y los sujetos estan obligados en cada uno de sus contextos. Esta formacion permanente
supone la adopcion de un modelo en que los directivos docentes tengan la oportunidad de
actualizar sus conocimientos de manera periddica, en la medida en que surjan nuevas
necesidades y tecnologias para el ejercicio de su rol, tal como sucede en otras profesiones

como la medicina o la carrera militar.

Segun Sandoval et al., (Sandoval, et al., 2008), las necesidades de formacion de los
directivos se orienta a la mejora de las capacidades de direccion y se fundamenta en vacios
y debilidades de la institucion educativa. {...}La politica educativa, la practica directiva, la
forma de concebir la institucion educativa, las tendencias y paradigmas organizacionales,
las necesidades especificas de cada contexto educativo, sefialan un norte, determinan un
perfil de directivo y unas necesidades de formacidn, de acuerdo con unos roles y tareas que

se le asignan.

El director es quien en definitiva toma y asume la responsabilidad de las decisiones
sobre cambio e innovaciones. Por ende su formacién y preparacion debe estar a la par con
esta necesidad. Al conversar cotidianamente con algunos directivos acerca del tema de la
formacion y al preguntarles ; Como ha sido su formacion despues que ha asumido su cargo
como directivo? las repuestas siempre han estado del lado de muy poca o casi ninguna. Hay
muchos otros interrogantes como: ¢En cuantos cursos ha participado? ¢Cuantos le ha
ofrecido la Secretaria de Educacion? ¢Con gue frecuencia convocan cursos de formacion?
¢Cuanto duran? Y ;de qué han tratado? Las respuestas no son muy alentadoras y se enfocan
al carécter explicativo de aplicacion de decretos o leyes, de la aplicacion de algun proyecto

de desarrollo educativo o simplemente de como diligenciar los nuevos formatos.

Resulta oportuno recordar la afirmacion segin la cual “Las transformaciones
internas en las instituciones debieran comenzar por la formacién de rectores y su equipo de
trabajo en aspectos como habilidades de direccidn, herramientas gerenciales, procesos de
participacion y delegacion, y fortalecimiento del liderazgo pedagdgico” (Pefia, 2000, p. 34);

lo anterior teniendo en cuenta que las transformaciones demandan nuevas capacidades que
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hasta entonces no tienen por qué ser del dominio de quienes serdn responsables de

ejecutarlas y administrarlas.
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6. PROCESOS DE CONFIGURACION DEL DIRECTIVO DOCENTE

6.1. DIRECTIVO DOCENTE, MODELOS DE ORGANIZACION EDUCATIVA
Y FUNCION DIRECTIVA

El punto de disertacion en este caso son las organizaciones institucionales, su
influencia sobre el directivo y viceversa. En este capitulo se intenta analizar los modos de
asumir la funcion directiva en relacion con el tipo de sujeto directivo que pretende el
modelo de organizacion institucional y describir o mostrar como estos modelos a su vez
moldean un tipo de directivo. El ejercicio se realiza teniendo en cuenta las perspectivas del
Estado en cuanto a la centralizacion y descentralizacion, la de la institucion en cuanto a los
modelos organizativos y la del directivo en relacién con los modos de asumir la

organizacion desde su funcion.

Es importante decir que ‘“organizacion se refiere a un tipo de unidad social
caracteristica que lo distingue de otras como pueden ser familias, grupos de padres, tribus,
comunidades y estados nacionales” (Hayley, 1996, p. 25); el autor precisa que las
organizaciones se caracterizan por compartir objetivos, tareas diferenciadas, una clara
division del trabajo, una estructura para coordinar actividades diversas, una autoridad
legitima que se otorga a ciertos miembros y un conjunto de procedimientos de gestion, todo
lo cual permite su funcionamiento. De aqui que una organizacion institucional tiene
diferencias y particularidades, mas aun se tiene conciencia de que existen unos modelos o
formas de organizacion institucional que se han venido manifestando en el ambito

educativo del pais.

Diversos autores hablan de organizacion escolar cuando hacen referencia a la
organizacion educativa o a las instituciones, y estos mismos la ligan con las disposiciones
administrativas, lo que muestra que la influencia que ejerce el Estado sobre las mismas es

muy grande. En ultimas, las disposiciones administrativas desempefian un papel relevante,
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y proporcionan apoyo y referencias a una buena parte de la organizacion y funcionamiento

de las instituciones educativas.

Las formas organizativas y las leyes o normas son las formas de manifestacion del
poder o dominacion que pretende el Estado sobre las instituciones como organizaciones y
sobre los sujetos que en ellas se encuentran. Asi lo muestra el discurso que expone Luis

Batanaz:

“Es por medio de las leyes por donde el Estado penetra en la organizacion de las
instituciones educativas, influyendo en ellas a través de instrumentos variados, pero
con el denominador comdn de estar al servicio de los intereses generales que se
persiguen a través de la accién politica. Esta accion del Estado se canaliza a través
de los siguientes procesos:

- Mediante la promulgacion de normas reguladoras de practicas educativas,
las cuales tienen como misidn prioritaria la fijacion de grandes objetivos que
han de perseguir las instituciones educativas.

- La asignacién de recursos que garanticen una accion homologada y justa de
los diferentes sistemas (globales, territoriales...).

- La financiacion y promocién de programas educativos sectoriales
(alfabetizacion, formacion profesional,...).

- El control del funcionamiento y los resultados obtenidos” (Batanaz, 2003, p.
35).

Para Michel Foucault la concepcion del poder gira en torno a una "multiplicidad
dispersa de relaciones de fuerza inmanentes y propias del dominio en que se ejercen, que
son constitutivas de su propia organizacion; como el sujeto que mediante luchas y
enfrentamientos continuos las transforma, valida, refuerza o modifica; como los multiples y
heterogéneos apoyos que dichas relaciones de fuerza encuentran las unas en las otras,
encadenandose formando series y sistemas 0 aislamientos mutuos; como las estrategias que
las actualizan y cuya cristalizacion final toma forma en los aparatos estatales y en las
hegemonias sociales" (Foucault, 1978, pp. 114-115). De esta forma el poder que circula es
aquel que el directivo aplica cuando con sus propias ideas y su manera de ver la
organizacion, buscando satisfacer los requerimientos del Estado y conciliarlos con sus
propias capacidades y con las expectativas de los miembros de la comunidad educativa que

esta bajo su responsabilidad.
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Lo anterior permite ubicar una primera mirada de la organizacion: la del Estado con
relacion a las instituciones educativas y a quienes las dirigen. Se habla de la dialéctica entre
la centralizacion y la descentralizacion; ambas son formas como el Estado ejerce su
organizacion administrativa. La una ubica las decisiones sobre el poder central y la otra
permite autonomia sobre determinadas materias en competencia con diversos entes

territoriales. Teresa Bardiza (Bardiza, 1197, p. 2) plantea:

Al respecto, entendemos por desconcentracion una forma de organizacion
administrativa del sistema en la que el Estado central delega determinadas funciones
operativas a entidades no auténomas, regionales o locales, o a funcionarios
intermedios, pero manteniendo concentrada en su poder la torna de decisiones; y por
descentralizacion aquella situacion en la que se trasladan funciones del nivel central
a las entidades regionales y locales, e incluso a ciertos establecimientos publicos, los
cuales poseen personeria juridica, y con grados significativos de autonomia, definen
las formas propias de organizacion, administracion y gestion de la educacion publica
en sus respectivas zonas geograficas.

Colombia ha pasado por estas dos instancias apareciendo con gran énfasis la de la
“descentralizacion” a partir de los 90s cuando con la Constitucion del 91 y la ley General
de Educacion, los entes territoriales como los departamentos — con las secretarias de
educacion-, los municipios — por medio de las alcaldias - y las instituciones - por
intermedio de los consejos directivos- manejen los recursos para lo educativo en busca de
una mejor administracion y gestion de los mismos. Ya lo expresa Gloria Calvo: “La
reforma Educativa en Colombia se ha centrado en aspectos relacionados con la gestion
escolar (PEI, Gobierno Escolar) y con la descentralizacion administrativa y financiera. La
descentralizacion en Colombia surge como estrategia para modernizar el estado, definir las
competencias y distribuir los recursos de los diferentes niveles administrativos, como
también para definir las relaciones y niveles de coordinacion que se deben establecer entre

estos, sin afectar su autonomia ni limitar su desarrollo” (2003, p. 32).

Esta mirada ubica al directivo frente a dos opciones de ver o actuar: por un lado, la
de administrar la institucion bajo los parametros basados en el control de cumplimiento
establecido por él mismo, dentro de un estilo de dominacion vertical. Por el otro,

gestionando la institucion con cierto nivel de autonomia y tras un grupo de trabajo o
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directivo en el cual apoyarse. Puede afirmarse que ambas formas de ver o actuar del
directivo docente constituyen ejercicios de su poder, en los términos arriba citados en que
Foucault entiende este concepto, dado que implican una utilizacion de las tecnologias

disponibles hacia el logro de unos resultados en la institucion educativa a su cargo.

Se precisa entonces que el sistema educativo posibilite la organizacion alrededor del
aula, en la que el docente desempefia las tareas pedagogicas fundamentales de la educacion
formal, lo cual se relaciona con un sistema de administracion centralista que a través de

reglamentaciones imparte érdenes para todo el territorio nacional.

Esto hace, que los roles directivos sean los necesarios para administrar y controlar el
cumplimiento de las disposiciones, objetivos y disefios de la administracion central. Luego
con la aparicion del modelo descentralizado tanto la organizacién de la institucion, como el
desempefio docente y del directivo toman otros rumbos y aparecen nuevas formas de hacer
y de ser sujetos; la mayor autonomia demanda mayor responsabilidad del docente y exige
de él una capacidad de gestion més integral y compleja.

Una segunda mirada complementaria de la organizacion escolar es la de modelos de
organizacion que suelen estar presentes en la vida de las instituciones educativas. Estos
modelos se basan en enfoques organizativos que han penetrado o se han transferido a la
educacién desde diversos campos, como la empresa y el ejército, entre otros. Algunos
autores ademads, relacionan estos enfoques con la forma o modo de direccion de
instituciones educativas. En esta investigacion se les da una mirada a estos discursos dado
que forman parte de la influencia sobre el directivo. Para Alvarez y Santos (2002) los
paradigmas organizativos se resumen en siete modelos diferentes que explican la estructura
u organizacion formal de una institucion educativa, cuyos enfoques e indicadores se

presentan a continuacion:

Modelo Enfoque Indicador
Cientifico racional Burocratico La legislacion
De desarrollo institucional | Interaccionista Las relaciones humanas
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De acoplamiento flexible | Anarquia organizada | El lenguaje de simbolos
Socio critico Sociopolitico El poder y el control
Sistémico Departamental Las estructuras articuladas
Eficientista Escuela eficaz Los resultados y el clima
EFQM Plan de mejora La calidad como resultado

6.1.1. Modelo cientifico racional: enfoque burocréatico de Weber.
De acuerdo con este modelo, respecto a las estructuras:

La organizacion tiene sentido en cuanto se orienta a la consecucion de objetivos
predefinidos y previamente planificados.

Las normas deben ser racionales, su racionalidad hard mas eficaz el control de las
fuerzas ambientales opuestas y de los intereses diversos que distraen la consecucion
de los objetivos.

Normalizacion que implica una regulacion minuciosa de las relaciones, perfiles y
funciones que integran cada estructura.

El sentido de autoridad y las relaciones impersonales facilitan una mejor
coordinacion y control de la organizacion. La autoridad concebida jerarquicamente
ejerce la funcion basica de controlar y hacer que funcione conforme a la norma todo

el sistema.

Y respecto a las personas:

Cada miembro de una organizacion debe estar especializado en la actividad que
desarrolla; las actividades se distribuyen, por consiguiente, en funcion de la tarea,

no en funcién de las caracteristicas y preferencias del personal.
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- Obijetividad en la seleccion de los miembros basada en el mérito, la igualdad y la
capacidad, y no con base en las relaciones personales de amistad, lazos familiares,
etc.

- Recompensa mediante promociones impersonales y automaticas que posibilitan la

carrera administrativa.

Respecto a los procedimientos:

- Centralizacion, de forma que el propio centro de trabajo carece hasta de la minima
autonomia para fijar objetivos, medios y, en muchos casos, tecnologia.

- Formalizacion, por lo cual todo procedimiento y método de trabajo deberan
ajustarse a las formulas establecidas como eficaces por la propia administracion.

- Este tipo de modelo se basa en la objetividad y en la norma buscando ser eficaz
adaptando a su estructura personas y procedimientos a lo establecido por la ley y las

capacidades funcionales de cada uno de sus autores.

6.1.2. El modelo de desarrollo institucional: Enfogque interaccionista.

Se inicia con la psicologia humanista de Karl Rogers, que defiende la supremacia
del individuo y el poder de las emociones sobre la estructura y el poder de la burocracia.
Varios autores definen este enfoque como de integracién de la escuela al entorno, lo que da
origen a la participacion institucional con funciones ejecutivas de gobierno y control. Este

enfoque se basa en el dialogo y la concertacion para la toma de decisiones.

Estos dos primeros enfoques se pueden ubicar en el contexto de tipo administrativo
y centralista que se dio en Colombia hasta los afios 90, aunque bien pueden estar presentes

en muchos de los directivos que hoy conocemos.
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6.1.3. Modelo de aceptacion flexible: enfoque anarquia organizada.

Plantea que la escuela o institucion se desarrolla desde dentro, a través de procesos
interactivos e interpretativos que dependen de los propdsitos de las personas que la integran

(cada una), confia en sus capacidades y responsabilidad el control institucional.

6.1.4. Modelo socio critico: enfoque socio politico.

Se basa en la liberacion de la autoridad represora. La comunicacion libre, el
consenso Y la puesta en practica de la democracia participativa; el poder y la autoridad
conllevan al establecimiento de grupos de interés y alianzas. De acuerdo con Alvarado y
Garcia (2008), este modelo buscd superar el reduccionismo y el conservadurismo,
admitiendo la posibilidad de una ciencia social que no sea ni puramente empirica ni
solamente interpretativa, y que en cambio ofrezca aportes para el cambio social desde el
interior de las propias comunidades. Su finalidad es la de transformar la estructura de las
relaciones sociales y dar respuesta a determinados problemas que éstas generan, partiendo

de la accion-reflexién de los integrantes de la comunidad.

6.1.5. Modelo sistematico. Enfoque por departamentos.

Para los autores de esta tendencia, la institucion educativa se concibe como un
ecosistema autonomo y descentralizado, constituido por partes diferentes que forman una
unidad total y articulada y distinta de otras. La escuela se compone de subunidades o
subsistemas diferentes. Grupos, estamentos y colectivos estructurados de modo funcional y
con un conjunto de relaciones y objetivos comunes negociados o impuestos desde la
autoridad, que armonizan sus intereses en una totalidad equilibrada; este equilibrio lo da el

principio de solidaridad entre las partes.

El organigrama de una institucion escolar que se ajustan al modelo sistematico se
desarrollara mediante la interaccion de las distintas areas a través de las cuales se articula el

contenido del curriculo. El elemento articulador de las distintas estructuras en que se

50



sistematiza la vida escolar de un colegio segln este modelo sistémico es el poder legitimo
que tedricamente ostenta el director como representante institucional. Normalmente, el
modelo sistémico articula las distintas unidades de gestion, departamentos, mediante
proyectos 0 documentos consensuados que facilitan la interaccién y articulacion de los

objetivos que deben presidir la actividad de cada departamento.

Estos dos modelos anteriores van relacionados con la descentralizacion y la
autonomia institucional a partir del poder ostentado por el director, se acomodan a los
inicios de la gestion que se desarrolla en las unidades que componen la institucion y la

aparicion de la direccién por proyectos, que son desarrollados por departamentos.

6.1.6. Modelo Eficientista: enfoque de escuela eficaz.

Se dice que en busqueda de un modelo de escuela con la mejor caracteristica y
mediante la observacion de muchas de ellas se obtiene este modelo, el cual, se guia por
unos indicadores que se extrajeron al cruzar o comparar escuelas destacadas o de prestigio,

Ilegando a:

- Liderazgo activo y claro que es capaz de crear un clima de colaboracion.

- Valoracion del trabajo, el rendimiento y los resultados. Valoracion externa de
resultados.

- Planificacion mediante proyectos compartidos por la mayor parte del profesorado,
como consecuencia se valora el trabajo en equipo.

- Los objetivos y metas son pocos, claros y asumidos por todos.

- Participacion de los padres o cooperacion entre escuela y familia.

- Sentimiento de comunidad y de pertenencia. Los profesores y alumnos se sienten
orgullosos de pertenecer a la institucion.

- Altas expectativas por parte de los alumnos y profesores.
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6.1.7. Modelo EFQM. (Modelo de eficiencia y calidad).

Nace en el mundo empresarial y se intenta adaptar a la cultura educativa. Se
fundamenta en el proceso de autoevaluacidn como estrategia para obtener datos que
faciliten la determinacion de los puntos fuertes y las areas de mejoramiento y en la creacion
de equipos para este fin, busca el mejoramiento continuo y la produccién de resultados de
calidad.

Esta mirada permite un acercamiento a las formas organizativas sobre las cuales
vierten la atencion quienes desde los dérganos del Estado planifican la organizacion y
administracion de las instituciones. Bajo estos modelos ha estado la relacién directivo/

organizacion.

Una tercera mirada es desde las teorias y la divergencia que se encuentra 0 mas bien
se ha creado entre lo educativo y lo empresarial. Una categorizacion realizada por Pérez
(2002), en la que se evidencia como las diferentes teorias de la organizacion, a pesar de su
aparente diversidad responden en el fondo a tres paradigmas o enfoques distintos: enfoque
mecanicista o de sistema técnico, enfoque psicologico, también llamado organico o
bioldgico y afiade un tercero, denominado enfoque antropoldgico, conocido también como
institucional o humanista. Estos enfoques permiten conocer sobre las motivaciones
humanas y los procesos que los seres humanos siguen para la satisfaccion de sus
necesidades, asi como su incidencia en los procesos de formulacion del propésito,

comunicacion y motivacion.

En un sistema técnico la organizacién se contempla como una simple coordinacion
de acciones humanas cuya finalidad es la de producir y distribuir una serie de objetos
y/0 servicios... un sistema técnico organiza el intercambio de “objetos” o cosas”...
La organizacion aparece, pues, COMO una maguina mas o menos complicada, que
produce algo y consume algo. (...) En un sistema orgéanico contempla las
motivaciones actuales de las personas y contando con las satisfacciones que estas
alcanzan... La organizacion es contemplada como un conjunto social, como una
agrupacion de individuos en una sociedad en la que se integran voluntariamente para
satisfacer todo un conjunto de motivos. (...) En un sistema institucional la propuesta
es dar sentido a toda accion humana que coordina, caracterizandose por explicitar
unos valores con los que trata de identificar a las personas, perfeccionando los
motivos de sus acciones y educandolos en ese sentido (Pérez, 2002, p. 21).
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Esta tercera mirada desde las teorias organizacionales pretende explicar y
comprender la institucion educativa, la practica misma de quien tiene como funcién
dirigirla; asi mismo permite identificar el grado de motivacion del directivo, descubrir el
valor de sus acciones y por ende entender lo complejo de las relaciones e interacciones al
interior y en el contexto donde se desenvuelve la organizacién. En el sistema orgénico la
parte motivacional y la nocion de logro adquieren mayor importancia, lo que constituye una
reivindicacion de la naturaleza humana de la organizacion, la cual se ve realizada en la
medida en que cumple un proposito institucional que es comdn a todas las personas que la

constituyen.

La institucion escolar como organizacion del momento ha pasado también por
diversos momentos donde se dejan entrever diferentes modelos de organizarse. La sociedad
actual, sometida a profundos y acelerados cambios, requiere que la escuela como
organizacion posea flexibilidad suficiente para adecuar sus objetivos, curriculo, formas de
agrupamiento, espacios, tiempos, recursos... a las necesidades derivadas de dicho cambio.
Dicha organizacion con cada reforma del modelo educativo ha de cambiar, pues la
concepcién de institucion educativa hoy dia es de diversidad, de un curriculo abierto y
adaptado al contexto, constituyéndose centros educativos “versatiles” asi como lo expresa

Batanaz (2003): “capaces de adaptarse a distintas versiones”.

A lo largo de los parrafos anteriores se han expuesto enfoques y modelos con los
cuales se organiza lo educativo en el contexto local. A continuacién se pasa a la relacion
que éstos tienen con los directivos. A las practicas mediante las cuales se desarrolla la
accion directiva se las encuentra o se relacionan en los discursos de gran cantidad de

autores como “estilos de direccion”>

, 'y se los define como conductas o formas de
actuacion. Estas pueden estar condicionadas por diversos actores, entre los que cabe

mencionar:

® Estos estilos de direccion se refieren a los tipos de conducta o formas personales que tiene cada directivo de
asumir su rol. Se encuentra en la literatura la relacion marcada entre los estilos de direccion y los estilos de
liderazgo, llegando a veces a confundirse.
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- El sujeto o persona que dirige: depende de su formacién como profesional, de su
caracter y personalidad, de las capacidades y condiciones de liderar, de sus
conocimientos y convicciones respecto a lo educativo y otras inherentes a si mismo.

- El grupo de personas a quienes dirige: empezando por las condiciones culturales y
sociales en las que se desenvuelven, pasando por sus convicciones y necesidades,
teniendo en cuenta las expectativas propias y de quien los dirige y la formacién que
poseen.

- El contexto social y cultural donde desarrolla su trabajo: se habla aqui de los
contextos urbanos o rurales, de comunidades alejadas y con dificultades
econOmicas, caracteristicas familiares y de su sector productivo (forma de vida:
agricola, ganadera, minera, etc.), de contexto de violencia social o intrafamiliar —
muy comun en nuestro medio-, de rechazo o aceptacion por el directivo.

- La institucion: tomando como referencia su infraestructura (nueva — antigua, rural —
urbana, grande- pequefia), recursos con que cuenta, cantidad de docentes, alumnos y
jornadas a su cargo, entre otras.

- Condiciones de tradicion y cultura: presente tanto en la institucion, en el contexto y
en el grupo a dirigir, puede darse tradiciones de corte religioso, militar, académico,

técnico entre otros caracteres.

Los estilos directivos y las organizaciones han sido clasificados de diversas maneras
y por diversos autores. Un ejemplo de ello podria ser el nombrar estilos “tradicionales”
denominaciones como: autocraticos, democraticos, laissez faire e integrado;
“transformacionales” relacionados con el liderazgo y la gestion directiva. De todos modos,
los estilos se relacionan con los actores que llevan a cabo la gestion y administracion

institucional.

Un intento de relacionar al directivo con el modelo organizativo es decir que: en
primera instancia, existen unos modelos tradicionales de organizacion donde se valoran
socialmente los conocimientos acumulados, donde los docentes poseen el saber y la escuela
el lugar donde se transfiere. Para estos modelos la administracién por parte del directivo es

simple, pues la solucion consiste en conocer de su propia disciplina y adquirir una postura
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de maestro de maestros. Las decisiones son autoritarias, rigidas y el manejo de recursos
depende de un gobierno central. Aqui se cuentan los modelos burocraticos, de corte
centralista y de la administracion (burocréatico, sistémico, interaccionista, socio critico,

anarquico).

Para ubicarse en el ambito de la direccion y la funcion directiva se revisan ahora
algunos conceptos orientadores. La direccion educativa se puede entender como la forma o
modelo de “dirigir” los destinos de una organizacion y la funcion directiva que corresponde
al desarrollo de actividades y tareas por parte del directivo en respuesta a las exigencias
impuestas por las normas que regulan su labor y por los compromisos adquiridos con la
comunidad educativa. La funcion directiva es definida por Veciana (2002) como: “un
proceso dindmico de una persona sobre otra u otras personas que orientan su accién hacia el
logro de metas y objetivos compartidos, de acuerdo con la toma de decisiones que le
confiere su poder”. En el caso del sector educativo, esto significa que el gestor educativo es
quien orienta y lidera en la institucion u organizacion el direccionamiento estratégico, el
clima organizacional y el manejo adecuado de conflictos desde procesos de concertacion,

evaluacion y mejoramiento continuo.

Asi, una organizacion es un equipo humano que intenta conseguir unos objetivos,
para lo cual se necesita de una persona idonea que coordine el trabajo de todos, incluso se
aspira a que este directivo consiga mejorar la calidad del rendimiento de las personas de ese
equipo humano, ademas de coordinarlas; se trata entonces de una persona que, de acuerdo
con lo planteado por Foucault (1978), esté dotada del poder necesario para cumplir este rol.
Dirigir una institucion educativa consiste pues en la accion de “influir” positivamente en
las personas con datos e informacion relevantes al trabajo para gestionar sus intenciones y
comportamientos con el fin de que realicen determinadas acciones que son consecuencia de

los objetivos que han fijado en comun.

Con lo anterior, caben los modelos gerenciales que toman parametros de tipo
empresarial y se pretende aplicarlos en el ambito educativo e institucional. Este tipo de
organizacion puesta en marcha por el discurso de la eficacia, la eficiencia y la calidad, el
proceso de descentralizacion, la reforma educativa - que busca del directivo el papel de
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gestor educativo y gestor estratégico de la educacion-, ubicando la institucion para ser
dirigida no por un Rector sino que coloca a los Consejos Directivos como entes de
decision. Entre ellos figuran: modelo eficientista (las escuelas eficaces), el modelo EFQM

(modelos de calidad), Modelos de Gestion y gestion por proyectos.

Se dice que con la constitucion de 1991 y con la aparicion de la ley 115 “ley general
de educacion” se produce un cambio de paradigma de la direccion educativa, con una
entrada fuerte de la “gestion educativa” como forma, modelo o modo de ver la educacién

en ese momento. Esto se da como lo dice Mifiana que:

“Toda organizacion se piensa hoy como una empresa, y decir que la escuela es una
escuela y no una empresa, gue es una institucion social e histéricamente constituida,
con sus formas de organizacion, sus tradiciones y caracteristicas especificas, genera
vehementes rechazos por parte de algunos directivos, altos y medios funcionarios
educativos (Mifiana, 1999, p. 42)”

Es a partir de los afios 90 que los enfoque organizacionales, la funcién del directivo
sobre la institucién y el mismo directivo se enrumban hacia el discurso de la calidad
educativa. Al tomar la educacion como un “servicio publico™ la influencia organizativa de
las empresas productivas penetra con su discurso a la educacién y toma posesion de la parte
directiva de las instituciones, generando todo un discurso en torno a la gestion educativa de
gerentes educativos de marketing, entre otros conceptos. La educacidon vista como un
derecho y un servicio que pretende ser eficaz y de calidad. Se reconoce ademas la
importancia de que ésta sea de calidad y su impacto en la equidad, en el desarrollo
econdmico del pais y en la convivencia democratica. Adicionalmente, diferentes sectores y
organizaciones de la sociedad civil, como los empresarios, han dedicado parte de sus
esfuerzos al desarrollo de programas relacionados con la educacion, convirtiéndola en uno

de sus focos de trabajo para materializar su responsabilidad social.”

4 Segun la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 68 “la educacion es un derecho y un Servicio
publico que tiene una funcion social. Con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia a la técnica 'y a
los demas bienes y valores de la cultura” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

5 La responsabilidad social es la contribucién activa y voluntaria al mejoramiento social, econémico y
ambiental por parte de las empresas, generalmente con el objetivo de mejorar su situacién competitiva y
valorativa y su valor afiadido. Mercado y Garcia (2007).
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Se puede concluir que la aparicion de la gestion como modelo directivo es
consecuencia de una nueva tendencia tanto politica, como social y que no es una
transformacion hecha solo por la administracion. Es pues el resultado de muchos
fendmenos que en este tiempo se han enganchando con otras formas anteriores de

direccion, para darles continuidad historica.

6.2. DIRECTIVO DOCENTE, NORMATIVIDAD Y GESTION

Para el directivo docente en Colombia transformaciones como la direccién escolar
que incluye la participacion de los Consejos Directivos,® el caracter de servicio publico y de
funcion social’, el Proyecto Educativo Institucional, la creacién del Sistema Nacional de
Evaluacion, entre otras, buscando fortalecer la institucion, el servicio educativo y la funcion
directiva se ligan a las normatividades y hacen de la labor directiva una forma de hacer y
ser diferente del directivo que hasta la constitucion de 1991 y la Ley 115 de 1994 se

encontraba en las instituciones educativas.

Para hacer posibles estos cambios, el modelo de la gestion educativa pretender
servir de solucion, teniendo como su mision construir una organizacion inteligente, abierta
al aprendizaje de todos sus integrantes y con capacidad para la experimentacion, con
capacidad de innovar para asegurar el logro de sus objetivos educacionales, romper las
barreras de la inercia y el temor, favoreciendo la claridad de metas y fundamentando la
necesidad de transformacion.

El concepto de gestion ha sido tratado por diversos autores; una de las primeras
aproximaciones de gestion es reconocer sus filiaciones. La gestion ha sido relacionada, en
la literatura especializada, con ‘“management”, término de origen anglosajon que suele

traducirse al castellano como "direccion”, "organizacion”, "gerencia”, etc. El término

® Este ente del gobierno escolar, de acuerdo con la ley general de educacion, tendré a cargo las decisiones de
funcionamiento de la institucion siendo este el grupo quien asuma la aprobacién de las mismas. Sera presidido
por el Rector quien es un integrante mas.

’ La educacion ahora se concibe como un derecho fundamental de todos los colombianos. Se reconoce
ademas la importancia de que ésta sea de calidad y su impacto en la equidad, en el desarrollo econémico del
pais y en la convivencia democratica. Adicionalmente, diferentes sectores y organizaciones de la sociedad
civil, como los empresarios, han dedicado parte de sus esfuerzos al desarrollo de programas relacionados con
la educacién, convirtiéndola en uno sus focos de trabajo para materializar su responsabilidad social (MEN,
2006, p. 10).
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proviene del mundo empresarial y se introduce en los discursos educativos como una nueva
forma de asumir el rol directivo, adicionandole nuevas perspectivas y formas de funcionar
el directivo. La gestion busca la participacion, se considera que ésta es una actividad de
actores colectivos y no puramente individuales. Si se liga a la teoria organizacional, la
gestion educativa es vista como un conjunto de procesos tedrico-practicos integrados
horizontal y verticalmente dentro del sistema educativo, para cumplir los mandatos
sociales. Parafraseando a Pilar Pozner (1995), la gestidén educativa puede entenderse como
en conjunto de acciones desarrolladas por los gestores que pilotean amplios espacios
organizacionales. Estos gestores son capaces de sinterizar y de ligar conocimientos y
acciones, éticos y de eficacia, de politica y administracion demostrados en todos aquellos
procesos que tienden al mejoramiento continuo de las précticas educativas en las
instituciones donde ejercen su labor; la gestion es también ese proceso de exploracion y
explotacion de todas las posibilidades que le permitan al gestor la innovacién permanente y

sistematica.

A nivel del Distrito Capital y en general de las entidades territoriales que
administran el sistema educativo en el pais, se evidencian esta capacidad de disefiar
instrumentos tendientes a la definicion de lo que deben ser los enfoques académicos y las
practicas pedagdgicas a través de multiples estrategias; para citar solo algunas se puede
mencionar a nivel nacional el Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos
PLANEDH vy a nivel distrital los Lineamientos de Politica y Orientaciones para la
Incorporacion Curricular de la Herramienta para la Vida, Educacion en libertad,
democracia, convivencia y garantia de derechos, en los colegios de Bogota D. C.; como
éstos existen multiples documentos cuyo proposito es definir lo que debe hacerse en el aula

de clase frente a cada una de los temas en las que al Estado le interesa mantener control.

Los nuevos balances e integraciones necesarias entre lo técnico y lo politico en
educacion hacen que la gestion tome un tinte de gobernabilidad, pues la gestion de manera
estratégica con sus practicas de direccion de las organizaciones educativas se convierte en
una forma o modelo de direccién. Son en realidad los docentes y directivos actores en la

toma de decisiones frente a los cambios de contexto, de actuacion e intervencién y no
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aquella consideracion de que son meros funcionarios ejecutores, esto da a la gestion el
camino para su aparicion en el &mbito directivo y la pone a la par y en ocasiones inclusive
desplazando a la concepcidn directiva de administracion. Ella articula los procesos tedricos
y practicos para recuperar el sentido y la razon de ser de la gubernamentalidad, del

mejoramiento continuo de la calidad, la equidad y la pertinencia de la educacion para todos.

Hablar de direccion y mencionar la gubernamentalidad, conduce a pensar también
en las “relaciones de poder” y por ende hablar del poder y su relacion directa con el sujeto
de este estudio, el directivo docente. Para esto el apoyo se basa en el trabajo realizado por
Carassale y Vitale (2011), autores que traducen el trabajo acerca de “El sujeto y poder”
realizado por Michel Foucault. Se deben tener en cuenta en la investigacion las formas de
resistencia que pueden generarse cuando se hace ejercicio de poder en una organizacion
como la institucién educativa; se trata de unas luchas por la dominacion y la oposicion.
Plantean cosas que tienen en comun: son luchas “transversales” no se confinan a un solo
contexto; su objetivo es el efecto de poder en si, dirigir, planificar organizar con la
intencion de mejorar la ensefianza; son luchas “inmediatas” que se dan con el sujeto
cercano que ejerce su poder; son luchas en contra de “el gobierno de la individualizacion”;
son luchas contra los privilegios del conocimiento; son un rechazo al sujeto. La lucha es en
si misma una técnica, una forma de materializar el poder, una forma de identidad e
individualidad; esta lucha le impone al directivo una ley de verdad que él tiene que

reconocer y al mismo tiempo los demas tienen que reconocer de él.

La mayor parte del tiempo el Estado es percibido como un tipo de poder politico
que ignora los individuos, que mira sélo los intereses de la totalidad, de una clase o de un
grupo de ciudadanos; esta seria entonces una forma de poder estatal, al mismo tiempo
individualizante y totalizante. Tres conceptos claves frente a la problematica del poder
pastoral (individualizante) y el poder soberano (totalizante) son la tecnologia politica, la
tecnologia del yo y el concepto de gubernamentalidad; de acuerdo con Castro (2007), una
tecnologia politica implica la utilizacion de técnicas de intervencion tendientes a modificar
la vida tanto de individuos como de comunidades, mediante la aplicacion de conocimientos,

saberes y practicas de intervencidn. Mediante esta intervencién se busca adquirir el control
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de esos individuos o comunidades para corregir lo que se considera como “anémalo”

haciendo que se ajuste a lo socialmente deseable y “adecuado”.

Por su parte, la tecnologia del yo se refiere a aquellas practicas por medio de las
cuales los individuos se constituyen en sujetos de si mismos, y se aplica en el momento en
que el individuo es llevado, sin que sea consciente de estarlo siendo, a tomar conciencia de

su propia “anormalidad” o “falta”.

Entonces las tecnologias de gobierno aparecen como un nuevo conjunto que se
diferencian de las tecnologias de dominacién porgue no buscan simplemente determinar la
conducta de otros, sino dirigirla de modo eficaz, ya que presuponen la capacidad de accion.
(Castro, 2007). También como lo indica Santiago Castro la racionalidad exterior pone de
manifiesto los objetivos de gobierno y son los gobernados quienes libremente los hacen

suyos.

Las relaciones de poder en los colegios han prevalecido dentro de una vision
tradicional, de acuerdo con la cual el poder y la influencia se reparten de arriba hacia abajo,
dependiendo de la posicion en el sistema. Las relaciones en la escuela realmente son mucho
mas complejas, por lo que resulta desacertado adoptar Unicamente la perspectiva jerarquica.
(Pefia, 2000).

El poder como relacién, como ejercicio, pero sobre todo, como voluntad, mas que

quitar, reprimir y saca, es un impulso afirmativo de la vida.

Al hablar de las précticas de gobierno nos referimos con un conjunto de principios
éticos y técnicos sobre los que se configura el campo de la direccion de la conducta.
(...) Asistimos a la produccion de estrategias que suponen grados de automatizacion
en las entidades de gobierno a través, por ejemplo, de la responsabilizacion y el
empowerment; ya no del Estado como agencia central sino, justamente, de sujetos
individuales expresados tanto a nivel de las instituciones como de sus miembros
(Grinberg, 2008, pp. 104-107).

Para Foucault (1978), el poder no puede ser localizado en una institucion o en el
Estado; por lo tanto, la "toma de poder” planteada por el marxismo no seria posible. El
poder no es considerado como un objeto que el individuo cede al soberano (concepcion
contractual juridico-politica), sino que es una relacion de fuerzas, una situacion estratégica

en una sociedad en un momento determinado. Por lo tanto, el poder, al ser resultado de
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relaciones , esta en todas partes. El sujeto esta atravesado por relaciones de poder, no puede
ser considerado independientemente de ellas. El poder, para Foucault, no sélo reprime, sino
que también produce: produce efectos de verdad, produce saber, en el sentido de

conocimiento.

Pero segun los discursos provenientes de lo empresarial, el poder tiene que ver o
estd relacionado y naturalizado por el “comdn” de manera jerarquica (de arriba hacia
abajo), proviene de un cargo o es otorgado y se localiza en un sujeto. De ese discurso sobre
la forma de ver el poder en el ambito empresarial no se ha escapado ni escapa la institucion
educativa, convirtiendo a los rectores en palabras de Foucault en “tacticas locales de

dominacion” que el Estado ejerce como parte de su estrategia.

Se puede pensar en los consejos directivos como esa estrategia de poder del Estado
sobre las instituciones educativas, porque crea un aparato que refuerza el poder con el
apoyo de varias personas, dependiendo sin embargo de la relacién que exista entre el
directivo docente y su consejo directivo. Varios rectores a quienes se les pegunté acerca de
si los consejos directivos le habian mermado sus posibilidades directivas (poder) para
manejar la institucion, concuerdan en que fue la forma en que ellos recuperaron la
posibilidad de hacer valer su posicion como lideres, de tomar nuevamente las riendas de las
decisiones, de dirigir sus instituciones sin esa resistencia tan fuerte que presentaban los
docentes y los sindicatos. Esta afirmacion puede indicar una de las fuertes razones por las
cuales esta forma de gobierno escolar se constituye en las instituciones como forma en que
el Estado recupera su poder, no solo en el sentido de ejercicio de la autoridad formal, sino

de influencia sobre la comunidad educativa.

Los rectores pues, nuevamente toman la fuerza necesaria para seguir ejerciendo
como representantes que llevan a cabo la estrategia del Estado para manejar los destinos
institucionales. Mas adelante y con la aparicion de la evaluacion docente- con esto no se
quiere decir que no existiera antes — como instrumento que refuerza la accion de dominio y
de poder del Estado al tener la facultad de aprobar o0 no a un docente o0 a un cuerpo de
docentes mediante un examen de su labor. Esta evaluacion se convierte en otra parte de la

estrategia que lleva a la institucion y a los rectores a ejercer su poder sobre los docentes.
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Para ver méas de cerca resulta oportuno remitirse al decreto 1278 de 2002, por medio del
cual se confiere el poder a los rectores de juzgar el trabajo de sus docentes y actuar sobre

ellos.

Una de las instituciones que segun Foucault (1990)se ejerce el poder disciplinario es
la escuela, si se considera que el docente tiene autoridad sobre los estudiantes, quienes su
situacion de aprendizaje les colocan en un nivel desigual que les obliga, al menos
supuestamente, a aceptar las normas disciplinarias impartidas por quien en ese contexto
ejerce el poder. Este tipo de poder que ha prevalecido y se sigue presentando. De acuerdo a
con Ibarra, “el éxito del poder disciplinario se debe sin duda al uso de tres instrumentos
simples pero efectivos: la vigilancia jerarquica, la sancion normalizadora y su combinacion
en un elemento especifico que es el examen” (lbarra, 2008, p. 51). Mediante los planes de
mejoramiento se ejerce el control, aunque ahora no es ese control de “vigilar y castigar”,
sino mediante una arquitectura de “formatos” por medio de los cuales se vigila, controla y
examinan las instituciones y mediante los cuales y por medio de los rectores se lleva a

transformar a la institucion y a los individuos que en ella interacttan.

El trabajo de construir una nueva civilizacion esta avanzando vertiginosamente, pero
simultaneamente estamos en un proceso acelerado de restructuracion de la vida
afectiva y social, lo cual implica nuevos direccionamientos en las politicas de Estado
y de las instituciones comprometidas en la formacion de las generaciones, entre ellas
la familia y la escuela (.....) Las politicas educativas se enfrentan a la ldgica
econdmica de preparar recurso humano para el mercado de trabajo; por lo tanto, las
concepciones y practicas curriculares en los centros educativos se mueven en la
direccion de esta logica (....) Sin embargo, es necesario considerar que la educacion
al servicio del conocimiento para la formacién integral del hombre y la mujer , es un
asunto de mayor trascendencia, que va mas alla del desarrollo de competencias para
fortalecer los capitulos de las organizaciones productivas y de servicios (Correa,
2004, p. 18).

Antes de cerrar este capitulo y de manera adicional al analisis de los dispositivos, se
muestran dos dispositivos distintos: el de gobierno que es afin con los discursos de la
gestion y el disciplinario mas afin con los esquemas burocraticos y de organizaciones
empresariales y de fabricas. Resulta oportuno registrar esta frase que permite relacionar lo
que sigue en el desarrollo de este trabajo: “Ninguna organizacion que pretenda abordar una
experiencia de renovacion esencial conseguird sus propdsitos sin una accion comun de

todos sus miembros, y para lograrlo es fundamental la labor de alguien que abra el camino
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y oriente el esfuerzo de todos” (Correa, 2004, p. 87). Hablar de direccion es hablar de las
posibilidades que tiene un directivo para motivar, convencer e influir, es hablar de las
relaciones de poder que circulan en el discurso - del poder que percibe él mismo y el poder
que existe -, es también hablar de liderazgo y oposicién. Como lo dijeron Ciscar y Uria,
“La condicion de lider no es producto de una civilizacidon o una época, ni siquiera de varias
en exclusiva. Es un fendmeno que se manifiesta en algunos individuos como consecuencia
de una serie de circunstancias, tanto psicolégicas como socioldgicas, que se entremezclan

con la ausencia de cualquier norma en concreto” (Ciscar & Uria, 1988, p. 112).
Precisamente estas autoras a su vez plantean el liderazgo desde tres Opticas:

- Liderazgo legal: entendido como el atributo de una posicion determinada en una
organizacién formal. Es una posicion a la que se llega legalmente y que confiere poder “de
derecho”. Esta autoridad de que esta investido el Director como lider legal no siempre va
acompariada de cualidades necesarias para que sea reconocido como auténtico conductor
por parte del grupo, y en muchas ocasiones los miembros, aunque aparentemente toleran
este liderazgo, sienten un rechazo hacia él.

- Liderazgo personal: se entiende o hace referencia a rasgos y comportamientos
propios y exclusivos de los lideres, lo cual incluye atributos o caracteristicas que difieren
unos de otros. Su autoridad esta dada por su personalidad, forma de relacionarse y
comunicarse para lograr su lugar y respeto de los otros.

- Liderazgo funcional: esta centrado en el grupo en donde se da a conocer. No es un
simple estilo personal o un conjunto de habilidades; es un liderazgo funcional porque los

actos que se cumplen en esta funcion satisfacen las necesidades o expectativas del grupo.

Estas tres oOpticas bien podrian compararse con lo planteado por Antunez (1997)
cuando habla de que la capacidad de influir sobre los demas proviene de fuentes, las cuales
serian: 1) el poder de posicion: es aquel que tiene y se le reconoce a una persona por el
lugar que ocupa en la estructura de la organizacion. 2) el poder personal: esta relacionado
con rasgos de personalidad o caracteristicas de quienes dirigen. 3) el poder de experto: se
configura a través de la pericia o la competencia profesional. 4) el poder de oportunidad:

viene dado por acontecimientos transitorios o situaciones de contingencia que posibilitan el
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acceso a un cargo directivo o el ejercicio satisfactorio de la direccion a las personas que
estan rodeadas de las circunstancias favorables.

Explicar “como” se llega a ser directivo o de donde proviene su poder necesitaria de
un analisis mucho mas profundo y avanzado, que no es lo que se pretende. Lo que se busca
es situarse en el punto del discurso que circula con respecto a las “relaciones de poder” que
comunmente se encuentran y que se naturalizan con relacion al ser directivo; es mostrar de
alguna manera que existe un sujeto encargado de esa direccion o accion directiva en la
institucion educativa y que por tanto, es él el que lidera y gestiona la institucion, asi como
describir las subjetividades que subyacen a la transformacion del rol que el directivo
docente ha debido asumir para responder a las nuevas expectativas del Estado y de la

sociedad actuales.

6.3. DIRECTIVO DOCENTE, INNOVACION Y CULTURA

Las practicas académicas han sido sujeto de innovacion, a partir de experiencias y
trabajos que han sido introducidos por generar algin aporte al desarrollo del aprendizaje, de
las metodologias, de la didactica o la organizacion del aula entre otras. Por su parte cada
reforma implica un cambio del sistema en su conjunto, cambio que impacta lo curricular y
las condiciones en que se ofrece un servicio; las reformas solamente se pueden presentar
precedidas por una accidn politica y su consecuente marco legal, ya que el cambio impacta

substancialmente al sistema educativo.

Cualquier innovacion provoca cambios, los que pueden ser drasticos (se deja de
hacer las cosas como se hacian antes para hacerlas de otra forma) o progresivos (se hacen
de forma parecida pero introduciendo alguna novedad); en cualquier caso el cambio
siempre busca mejorar lo cambiado, es decir, la innovacion procura mejorar algo, ya sea

que lo logre o no.

Una forma de incorporar novedades que produzcan cambios progresivos consiste en
incorporar nuevas tecnologias que han demostrado éxito en otros campos; en este sentido

utilizar tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) en distintos productos y
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servicios es una opcion de cambio que produce cambios que pueden considerarse como
innovacion, ya que buscan mejorar el producto y el servicio y lo adaptan a nuevos

requerimientos generados por la demanda.

En el ambito educativo los procesos de innovacion pueden venir de los planes y
programas de estudio, dentro del objetivo central la formacion integral del estudiante,
formacion que involucra todas las dimensiones, no solo la intelectual sino sus
conocimientos, habilidades, actitudes y valores. Cuando se refiere al proceso educativo, la

innovacion se concreta en los siguientes elementos (Diaz Barriga, 2005):

- El proceso de aprendizaje, el proceso de ensefianza, la formacion docente y los
recursos y materiales de aprendizaje.

- El uso de tecnologias de informacion y comunicacion, que se concreta en
ambientes de aprendizaje, sistemas educativos a distancia y en red, y aplicaciones
basadas en tecnologias.

- Las modalidades alternativas para el aprendizaje, que implican diversos aspectos
que conducen a la busqueda de un aprendizaje significativo, auto gestionado,
integral y meta cognitivo.

- La funcion directiva y la gestion.

Tradicionalmente, el concepto de gestion se asociaba a un campo de la
administracion, fundamentalmente de empresas. No era de uso comun el asociar la gestion
a las politicas publicas y raramente se habla de gestionar la educacion. “Los cambios en el
concepto de gestion, tienen su origen en las transformaciones econdmicas, politicas y
sociales a que ha dado lugar la revolucién tecnoldgica y que han transformado el campo de
la organizacion de las instituciones” (Casassus, 1999, p. 18). La escuela ha cedido terreno
en la transmision de conocimientos, lo cual se debe al estallido abrupto de las
comunicaciones, que en pocos afios ha diezmado, competido y casi desplazado a la
educacion tradicional enfrentandonos a formas diversas pero siempre y cada dia con mas
contenidos tecnoldgicos y de la informatica global; el directivo docente se ha visto también
afectado por estos cambios, por lo que ha debido modificar no solo los instrumentos que

emplea para su interaccion con la comunidad educativa en general, sino que ha debido
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aprender a reconocer las oportunidades que estos cambios le ofrecen a él directamente y a
la institucion en general. En la medida en que algunos directivos docentes han asimilado
estos cambios y los han puesto en beneficio de sus objetivos han surgido entonces nuevas
formas para que la institucién se ponga en contacto con los padres de familia, los
estudiantes, las autoridades, etc., asi como nuevos medios para ofrecer desde simples
boletines de notas, hasta programas educativos completos que se basan en el uso de estas

tecnologias.

Las profundas transformaciones econdémicas que se viven en la actualidad en todos
los paises del mundo y que tocan también a Colombia influyen directamente en todos los
aspectos de la organizacién y manejo del estado, son los procesos de globalizacién
presentes como resultado de factores asociados con la revolucion tecnoldgica (robotica,
biotecnologia, nuevas invenciones y conocimientos en tecnologia de la informacion); la
apertura comercial — con los tratados de libre comercio - y la desregulacion financiera; la
organizacion de la produccion a escala mundial, estos definen y configuran el nuevo orden

econdémico mundial. Se pueden citar otros rasgos como son:

- La velocidad en los cambios y en si la velocidad presente en el ideario de las nuevas
generaciones.

- El desdibujamiento de las fronteras tradicionales entre los Estados, lo que trae
consigo la mezcla de culturas e ideologia, con una pérdida paulatina de la identidad
y el sentido de pertenencia.

- El valor adquirido por los saberes y posesion del avance tecnoldgico que permite el
crecimiento econémico Yy el bienestar social. Los paises que poseen e introducen
mayores conocimientos y tecnologias en sus procesos productivos tendran mayores
ventajas competitivas con relacion a los otros.

- El distanciamiento entre paises mas avanzados y los de menor desarrollo hace
aparecer la dependencia, la exclusion social y la pobreza. La hegemonia econémica
basada en el conocimiento que en lo social deriva en la fragmentacion y

desarticulacién de naciones.
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- Las representaciones de la realidad presentes en las mentes de los nifios y adultos
que despojan a lo educativo — la escuela — del interés y la importancia que se le daba

en otros tiempos.

Estos cambios radicales en los procesos econdémicos y productivos, en la
organizacion social y en la concepcion del mundo y de la vida conllevan a un sinnimero de
transformaciones en la forma de dirigir, gestionar y o gobernar tanto los estados, como las
organizaciones inmersas en ellos. Estas transformaciones estan impactando con tanta fuerza
que provocan un rompimiento, sobre todo, las formas sociales y culturales, con tradiciones
y formas permanentes de actuacion y trastocando a su vez valores, instituciones y creencias

de la vida individual y social.

La fuerte entrada de los discursos sobre la eficacia y la calidad total y la equidad de
la educacion, hizo emerger progresivamente la necesidad de iniciar cambios y reformas en
varios aspectos de las organizaciones escolares. Fue asi como la Ley General de Educacion
establece que corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia velar por la calidad de la
educacién y promover el acceso al servicio publico educativo, y es responsabilidad de la
Nacion y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento; asi mismo define a través
del decreto 1860 de 1994 que la interpretacion de esta norma debe favorecer la calidad, la
continuidad y la universalidad del servicio publico de educacion; en desarrollo de esas
normas, que hacen parte del marco de referencia de la legislacion en materia de educacion,
se han desarrollado los diferentes reglamentos e instrumentos oficiales orientados a adaptar

el sistema educativo a incrementar su eficacia y su eficiencia.

Una buena direccion es capaz de incentivar el cambio y provocar la innovacion,
facilita la consecucion de metas y objetivos que el establecimiento educativo se propone
como institucion, puede llegar a crear un clima de trabajo en el que muchos profesores se

desarrollen profesionalmente y consigan motivarse.

Aun coincidiendo en que el término innovacion esté asociado al significado de la
introduccion de algo nuevo que busca producir mejora, y que por lo tanto trae consigo un
cambio, surge luego la discusion de qué sera entendido por "nuevo™. En un sentido estricto,

lo nuevo es asociado a lo que nunca antes habia sido inventado, conocido o realizado, que
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se genera, se instituye o se presenta por primera vez; utilizando este significado de lo
nuevo, las innovaciones serian realmente escasas o raras, no es comun que surja algo nuevo
en el sentido antes mencionado. Resulta entonces muy dificil hablar de algo nuevo en ese
sentido estricto y en cambio se debe hablar de cambios mas o menos drasticos de lo

previamente existente.

De acuerdo con Farjat, “Los parametros bajo los cuales se organiza una institucion
van a estar determinados por la cultura que se ejerce en ella. Esa cultura, ese “modo” de
vivir la institucion, regulan desde los contenidos curriculares hasta las relaciones
interpersonales, sus manifestaciones, sus metodologias” (Farjat, 1998, p. 71). La cultura
pues, hace referencia a ese constructo social de todo grupo u organizacion del que las
personas se sirven para tratar de entenderla y son todas aquellas experiencias, intereses,
aprendizajes e ideologias diferentes y personales. Busca comprender la dinamica de la
organizacion, el comportamiento de la misma y de sus miembros y las relaciones entre ellos

y la misma organizacion.

La cultura y su referencia con los habitos cotidianos hacen pensar en el cambio
enorme que se presenta con las innovaciones tanto tecnoldgicas como a nivel directivo,
creando un nuevo campo de accion para el desempefio de los directivos. La cultura digital
impregna nuevas practicas directivas y un sujeto preparado o capacitado para ello: ahora se
ve al directivo relacionado con tareas como la revision diaria de su correo personal, la
verificacion de circulares y resoluciones “colgadas” o publicadas en las paginas oficiales de
educacion, o el envio de formatos y resultados institucionales por medio de la red; estos,
entre muchos ejemplos que ligan la labor constante y la fuerte influencia que conlleva la
tecnologia de este nuevo sujeto directivo. Es tal la necesidad de la red que el teléfono esta
pasando a un segundo plano en el oficio cotidiano de los directivos. Este que se usé en las
frases como “el rector pegado al teléfono” se reemplaza por “el rector en el computador
enviando o recibiendo mas trabajo”. Si bien estos cambios tecnoldgicos se producen de
manera independiente a lo que sucede en las instituciones educativas y son transversales a

la sociedad en general, su influencia ha sido tan marcada que merecen citarse dado que han
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incidido en el rol y en la forma a través de la cual el directivo docente se comunica

actualmente con su entorno.

La educacion digital hace entonces irrupcion con tanta fuerza, que el panorama
educativo se transforma irreversiblemente ante el asombro de quienes no supieron 0 no
quisieron dar ese "salto digital". En realidad el muro que separaba a las personas del mundo
digital ya ha caido pero pocos se atreven a pasar del otro lado. El nuevo milenio se prepara
con otras pautas productivas; las nuevas empresas funcionan con enorme flexibilidad y
multiplican sus servicios por todo el planeta. Se dice que la nueva industria exige "cerebro

de obra" méas que "mano de obra", por lo que se entra de lleno en la era del conocimiento.

6.4. DIRECTIVO DOCENTE, GESTION Y EVALUACION

Existen varios términos con los cuales se ha acostumbrado a determinar al sujeto
que tiene la labor de dirigir la institucion educativa; éstos son: directivo docente,
profesional directivo y hasta hoy dia gerente educativo, entre otros. Se puede decir que
dependiendo del discurso desde el cual se hace la aproximacion, del momento histérico en
que se haga referencia y del contexto de desempefio de este sujeto ocurrird esta
diferenciacion de términos. Pero, claro esta, pueden diferenciarse de acuerdo con la forma
en que se llega a ser directivo. Como se menciond en los primeros capitulos de este trabajo,
en Colombia los directivos fueron inicialmente escogidos por razones burocraticas, o por su
destacada labor como docentes. Posteriormente, con los estatutos docentes, la forma de
llegar al cargo ha sido mediante concurso de méritos. Aqui hay que recordar que en el pais
funcionan a la par dos estatutos docentes: el del decreto 2277 de 1979 y el del decreto 1278

de 2002; ambos estatutos definen los requisitos para optar al cargo de directivo.

De acuerdo con los requisitos de estas normas se nombran de primera mano a
“directivos docentes”; uno de los requisitos que mas se enfatiza es el de ser docente y
ademaés acreditar experiencia de 4, 5 0 més afios en la labor y para lo cual no se tiene en
cuenta el area de desempefio. Esta “experiencia” siempre ha hecho referencia al tiempo de

servicio como docente de cualquier area de conocimiento en la que se haya desempefiado
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dentro de una institucién educativa y varia ente 4 y 6 afios segun el cargo al que se pretenda
optar. Los decretos mediante los cuales se definen los requisitos establecen que la
experiencia es mas que un titulo como administrador educativo, gerente educativo o sus

equivalentes. Asi lo expresa Carlos Mifiana:

El directivo docente del sector estatal es en Colombia un docente con experiencia
que se “ha hecho” directivo por su capacidad para gestionar su nombramiento ante la
administracion central o regional, con una formacion pedagdgica (licenciado) —y en
algunos casos en administracion educativa-, pero que han aprendido su rol de la
cultura institucional y profesional que se viven en los centros educativos publicos, y
de las exigencias de la normativa oficial. Este se debate hoy entre una tradicién
burocrtica que ha caracterizado el cargo durante afios promovida por la
administracion central, entre el liderazgo democratico que le exige el espiritu de la
nueva Constitucién Politica y la Ley General de Educacion 1994, y entre la gerencia
empresarial que demandan las politicas internacionales y los gobiernos (Mifiana,
1999, p. 29).

Hoy también se presenta el caso en Colombia de directivos docentes que llegan al
cargo provenientes de otras areas profesionales; es asi como ingenieros, administradores de
empresas, psicologos, entre otros, que han presentado un “concurso de méritos” —
evaluacion que funciona como modo de clasificacion y promocidn para proveer cargos
publicos — y que con poca experiencia en lo pedagdgico, en lo institucional y en lo
administrativo y directivo de la educacion, también optan el cargo y desarrollan hoy por
hoy esta funcion. Lo que es mas, este cargo no exige una formacion especifica como
directivo, ni mucho menos acreditar habilidades en el manejo de talento humano, liderazgo,
pedagogia y menos gestion y administracion educativa. A este tipo de directivo se le puede
llamar “profesional directivo”, dado que, a diferencia del “directivo docente” su

experiencia laboral y su desempefio han sido en otra area.

Esa funcion que desempefia el directivo y el contexto tanto en el discurso como en el
tiempo, hacen que se acuda al empleo del término de “gestor educativo”, construido a
partir del discurso de la gestion educativa y de las reformas educativas que dieron luz a la
funcién directiva, con énfasis marcado del discurso de la eficacia y la eficiencia en las
instituciones; el término también tiene en cuenta el proceso de descentralizacion que trajo

consigo numerosos cambios fundamentales en la década de los 90s y que siguen teniendo
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efecto en la actualidad. Dentro de los cambios se destaca la desaparicion en las
universidades de carreras formativas en administracion educativa y, por consiguiente, la
aparicion de especializaciones en el area de gestion - ahora en version educativa;
igualmente se produjeron cambios como consecuencia de la entrada en vigencia de las
normas relacionadas con el establecimiento de la direccion educativa dentro de las
instituciones, dando origen a los Consejos Directivos, como organismos en los que las

decisiones son compartidas.

Es innegable el impacto que han tenido y tienen tanto el discurso economicista y de
calidad, como el desarrollo global en cuanto a temas como la excelencia, la competitividad
y competencia, la productividad y la formacion para el mundo laboral. Es por este medio
que le gestion penetra en lo educativo y a su vez el rol directivo se transforma en
“gerencia” y empieza asociarse a un gran nimero de nociones tales como marketing,
control de gestion, éxito, calidad total, produccion, las cuales fueron pensadas y
desarrolladas en organizaciones empresariales y de produccion. Este discurso empresarial
asigna el término “gerente educativo” a quien se encarga del gobierno de las instituciones
educativas, que seran ahora empresas educativas. Pefia describe un poco el rol gerencial
que se espera del directivo docente, sin entrar por ahora a cuestionar su validez, cuando

enuncia que:

Al rector se le pide mucho, pero estd muy poco dotado de competencias y autoridad
efectiva, y tanto legalmente como en la préctica se puede decir que es un personaje
secundario. En el mejor de los casos se lo ve como un gerente, porque especialmente
en las ciudades grandes ha habido una evolucion del concepto de la rectoria hacia la
gerencia escolar, tratando de llevar a la escuela el conocimiento gerencial de las
organizaciones en general. [...] Pero esa asimilacion de un Rector a un gerente ha
conducido con frecuencia a que se vea en él un funcionario que desempefia labores
estrictamente administrativas y nada mas debe garantizar que otros trabajen (Pefia,
2000, p. 8).

Diferenciar los términos permite acercarse cada vez mas al sujeto directivo e ir
cerrando la brecha, o en palabras de Foucault “encontrar los puntos de difraccion”. Cuando
para el mismo sujeto se recrean diversos términos y conceptos en el discurso, se encuentran

puntos incompatibles, pues los conceptos provienen de varias &reas pero a la vez son
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equivalentes, ya que se trata de definir el mismo sujeto; el sujeto directivo sigue estando al
frente de la institucion educativa bien sea dirigiendo, administrando, gestionando o

gerenciando.

La generacion de conocimiento sobre y desde la propia practica del directivo
docente, la resignificacion del saber que la orienta y la reorientacion del rol directivo, hacen
parte de los retos y necesidades que deben contemplarse cuando se trabaja el tema, bajo la
consideracién de que esa labor se lleva a cabo en colegios o escuelas caracterizados, de

acuerdo con Poggi, por:

- Especificidad, complejidad, multidimensionalidad y multiculturalidad.

- Multiplicidad y amplitud de objetivos presentes en el momento actual.

- Variedad de contextos.

- Simultaneidad, inmediatez e indeterminacion.

- Implicacion personal y posicionamiento ético, que conlleva toda préactica docente
y de direccion (Poggi, 2001, p. 24)

Hoy no bastan las buenas intensiones: dirigir, conducir, gerenciar, son términos que
definen funciones de destino institucional; por eso el gerenciamiento educativo y el
liderazgo son la clave del éxito de la transformacién. De acuerdo con Sander (1995), es
creciente el numero de seminarios, cursos y carreras vinculadas con la gestion y
organizacion educativa, tanto presenciales como a distancia, que brindan la posibilidad de
actualizacién en herramientas de gestion que acortan las distancias entre las dimensiones

pedagdgica, economica, politica y cultural. En palabras de Mifiana:

El directivo docente, ante el intrincado y a veces contradictorio mundo de las leyes,
opta con frecuencia por desarrollar estrategias de adaptacion y supervivencia o,
simplemente habituarse a vivir en una situacion de continuas paradojas, a expensas
del liderazgo pedagogico, académico o intelectual inherente a su rol. El directivo
padece una sensacion de impotencia al no poder ni siquiera cumplir con las
exigencias de su responsabilidad como servidor publico, exigencias que se presentan
como necesarias para el proceso de modernizacion del sistema educativo (Mifiana,
1999, p. 52).
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El eficiente rol del directivo docente demanda habilidades y conocimientos
diferentes a las del docente convencional, debe ser capaz de tener una vision mas amplia,
que supere el aula de clase y pueda comprender la interaccion de todos los demas
elementos que la rodean; esas habilidades y esos conocimientos no necesariamente los

adquiere con afos de trayectoria. En opinion de Manes:

La direccion y el liderazgo son funciones de destino institucional; por lo tanto, los
responsables de estas tareas deben conocer nuevas técnicas que les permitan conducir,
dirigir o gerenciar mejores proyectos educativos, eficaces desde lo pedagdgico,
eficientes desde lo administrativo, efectivos desde lo comunitario y trascendentes desde
lo cultural (Manes, 2002, p. 11).

Este planteamiento de Manes constituye una defensa de las bases que conducen al
establecimiento de modelos que propende por la eficiencia. Tanto la Ley 115, Ley General
de Educacion, como los procesos de descentralizacion en marcha desde la primera mitad de
los afios 90, otorgan a la institucion educativa mayores facultades de autorregulacion; estas
facultades son resultado de la formulacion de los Proyectos Educativos Institucionales, la
posibilidad de adoptar curriculos adecuados a las caracteristicas locales e institucionales y

el manejo de recursos propios a través de los fondos de servicios docentes..

El rol actual exige reconocer la practica misma del directivo docente en las distintas
instituciones educativas y en los variados contextos en que ellas se ubican, la manera
compleja como la institucion y los directivos docentes se relacionan con las formulaciones
de la politica y la forma mas o menos heterbnoma en que se ponen en escena en las

instituciones las politicas estatales.

El directivo actual y mas aun el del futuro, debe crear cosas nuevas, mantener algunas
del pasado y transformar otras. Antes la estabilidad era la cualidad més parecida como
garantia del mantenimiento del statu quo. Los directivos se afanaban por conservar y
reproducir las précticas que habian heredado sin cuestionarse ningtin cambio" [...] en el
nuevo contexto que abordamos se precisan directivos creadores y transformadores. Los
gestores tienden a aportar actitudes impersonales hacia las metas, mientras que los
lideres, adoptan actitudes personales activas y comprometidas con los resultados
(Casado, 2000, p. 126).

En cuanto a la evaluacién de hoy dia, puede afirmarse que estd basada en las
competencias, con un enfoque basado en la competitividad, la productividad, la calidad de
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los procesos y productos, lo que enmarca ese nuevo mundo de la tecnologia, la

globalizacion con su crecimiento econémico y productivo.

En ese modelo, la evaluacion dentro del proceso educativo cumple funciones como
la conducir al reconocimiento y hacer visibles sus logros, aportar las bases para cualificarlo
y reorientarlo y poner en evidencia la coherencia o disonancia existente entre los objetivos

y los resultados.

Sin embargo, puesto que la evaluacion que pretende ser universal asume una
igualdad de oportunidades que no existe, y puesto que estd asociada a la posibilidad de
continuar en la academia y determina quiénes pueden avanzar a niveles superiores de
formacion, cumple una funcién de legitimacion de los mecanismos de exclusion y es ella
misma un mecanismo de exclusion. La evaluacion se presenta en Colombia como modo de
seleccion para la eleccion de candidatos “elegibles™ a un cargo o ntimero de cargos bien sea
docentes o de directivos docentes. Este tipo de evaluacion es excluyente pues el
participante no ha de conocer sus dificultades y debilidades, sino un puntaje que lo aprueba
0 lo saca del camino. En estas condiciones una evaluacién basada en la apropiacion de
capital simbdlico, como lo son todas las evaluaciones en el campo de la educacion (pues lo
que se trata de evaluar en las pruebas académicas ‘“objetivas” es precisamente el
conocimiento y la competencia académica, esto es, el acceso al capital simbdlico),
inevitablemente discriminara entre clases sociales al discriminar entre los conocimientos y

las competencias académicas reconocidos como legitimos.

La evaluacion universal tiene un importante efecto sobre las practicas pedagdgicas.
Los temas que son objeto de la evaluacion se convierten en prioritarios para quienes estan
mas interesados en mostrar unos buenos resultados que en la calidad del servicio educativo
que prestan; pero si la eleccidn de los contenidos de la evaluacidn esta atenta a lo que es
fundamental en el proceso de formacion, el efecto perverso de la evaluacion sobre la
formacion (la formacion orientada a obtener buenos resultados en la evaluacion) puede ser
empleado para orientar la formacion al énfasis que se considera en lo que es esencial y debe
ser apropiado por los educandos. La seleccion de los contenidos y estrategias de la

evaluacion puede ser un modo de jerarquizar los elementos que ayuda a reconocer su
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importancia relativa en el conjunto de lo que se aprende. Esto es asi tanto en la evaluacion
que se realiza en el aula como en la evaluacion general que se practica a una poblacion que
incluye un gran nimero de escuelas. Se supone que el equipo que disefia las pruebas de una
evaluacion de este ultimo tipo tiene la doble competencia académica y pedagodgica que
requiere la seleccion de temas y procedimientos acordes con los ideales del proceso de
formacion cuya calidad es objeto de exploracion.

6.5. PRACTICAS DIRECTIVAS, ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD Y
GESTION POR PROYECTO

Este ultimo aparte intenta resumir o recopilar lo descrito durante todo el trabajo.
Podria pensarse en un agregado o en una conclusion anticipada del logro investigativo, pues
se habla de las practicas del directivo que lo hacen ser y hacer un sujeto configurado. De
acuerdo con Foucault estas practicas son de interrelacion entre el modo de pensar y el de
actuar “lo que realmente hacen cuando hablan o cuando actian”. La racionalidad gira
entonces, en cuanto que la practica es inmanente al sujeto que lleva a cabo la practica,
aunque ella podria considerarse como algo “subjetivo” de acuerdo con el modo de

interpretacion del juego de verdad y el contexto donde se la va a aplicar.

Por tanto el estudio arqueoldgico y genealdgico han cumplido con el propdsito de
haber un analisis historico en el que se visibilizan las préacticas directivas que emergen de la
racionalidad operante de las ultimas décadas, las cuales han enmarcado un entramado de
relaciones de poder a lo que Foucault refiere como “tecnologias”. Habla entonces de
“tecnologias de saber” que hace referencia a los discursos que circulan y objetivan a los
sujetos; las “tecnologias de poder” que determinan las conductas y someten a los individuos
a cierto tipo de fines de dominacion y sus relaciones con los otros; las tecnologias que
permiten a los individuos efectuar por cuenta propia o con ayuda de otros, cierto nimero de
operaciones sobre su cuerpo, su alma, pensamientos, conducta o cualquier forma de ser,
obteniendo asi una transformacion de si mismo con el fin de alcanzar ciertos estados; y
aquellas tecnologias que resultan de las relaciones entre el poder y la subjetividad que nos

permiten analizar las practicas usadas para gobernar enmarcadas en la racionalidad de lo
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que Foucault denomina “Gubernamentalidad”. Practicas de gobierno que ¢l determino

como “tecnologias de gobierno”.

Las tecnologias de gobierno aparecen como un nuevo conjunto que no buscan solo
determinar la conducta de los otros, sino dirigirla de un modo “eficaz”, ya que presuponen
la capacidad de accion (libertad) de aquellas personas que deben ser gobernadas. Foucault
ubica las tecnologias de gobierno como una bisagra una “zona de contacto” entre dos
tecnologias: por un lado las de poder que determinan la conducta de los sujetos (sujecion) y
por otro las del yo que permiten a los sujetos dirigir autbnomamente su propia conducta
(subjetivacion). Para nuestro caso el directivo docente encaja en esta racionalidad como
productor y ejecutor de dichas tecnologias; que se sujetan y se subjetiva, intentando
conducir las conductas propias de la institucion educativa donde se encuentra y a su vez, o

bien, conducir sus propias decisiones y metas.

La gestion como dispositivo para organizar y administrar las instituciones
educativas se ubica como nueva racionalidad o paradigma de direccionamiento que
desplaza al de la administracion educativa. Lo dicho, se puede encontrar en el andlisis de
los discursos que giran en torno al modo de dirigir las instituciones a partir de la década de
los afios noventa, por todo y lo anterior la gestion como forma de gobierno basado en el
consenso, la flexibilidad, la autonomia busca conducir las voluntades que bajo condiciones
de aceptabilidad logradas y apropiadas por el discurso del liderazgo que circula actualmente

legitiman al directivo como sujeto lider y gestor.

Pero ¢cémo relacionamos la gestidn, las tecnologias de gobierno y las practicas?
¢Con que discursos de poder saber se relaciona? Empecemos por la primera relacion
gestion y tecnologia de gobierno y las practicas que la determinan. La gestion por
proyectos es un discurso que esta ligado al de la planificaciéon y por tanto de la
creacion de procesos y prevencion de riesgos de fallo y a su vez generan el éxito en
cualquier organizacion. Entre las practicas directivas relacionadas con lo expuesto
estan los proyectos Educativos Institucionales (PEI) como el eje u horizonte que se
traza la institucion para poder funcionar y lograr las metas educativas dentro de una

comunidad determinada; a este se le suma el proyecto operativo anual (POA) donde
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se planea la ejecucion de obras y gestos institucionales; ahora bien, la racionalidad
impuesta por la gestion a partir de los afios noventa con la aparicion de la ley 115
del 94 y luego con la 715 de 2002 en la reglamentacion de la funcién directiva
hacen de esta labor de gobierno una tecnologia guiada por practicas y acciones que

se encaminan a la gestion por proyectos.

Para responder al segundo cuestionamiento el discurso predominante o de
regularidad discursiva es el de la “calidad”. Este discurso se hace visible a traves de saberes
como la calidad total, el aseguramiento de la calidad y la gestion de la calidad, con indices
0 indicadores como los son la productividad, la cobertura, la competitividad y
mejoramiento. Al igual que el discurso de la gestion, el de la calidad impacta de manera
potente las instituciones y las practicas directivas ubicandose como referente de desarrollo,
de evaluacién y de éxito de la institucion y de la funcion directiva. La racionalidad o juego
de verdad sobre el que debe actuar el directivo es el de asegurar “indices” adecuados de
calidad educativa.

La calidad ademas trae consigo y liga discursos como la eficacia y la eficiencia con
movimientos o estilos directivos ya mencionados como el EFQM, que buscan moldear y/o
modelar las instituciones a parametros empresariales de productividad, de servicios
cualificados y calificados, de méximo aprovechamiento de los recursos y de economia de

las inversiones.

Al sumar estas dos tendencias calidad y forma de gobierno una de las resultantes —
tesis a la que se le apuesta en esta investigacion- es que la direccion de la institucion o
dicho de otra forma el directivo sustentard su labor en la “gestiéon por proyectos”. Esta
estructura proyecta al directivo a pensarse, a actuar y hacer actuar la institucion en funcion
de la elaboracion y presentacion de un “proyecto”, el cual cumple con el objetivo
relacional gestion — calidad en cuanto a: por un lado mueve a toda una institucion -
profesores, alumnos, padres, - a pensarse en funcion de colaborar, participar y motivarse
por la consecucion de las metas institucionales bajo la racionalidad de “proyecto” —

“proceso” —“resultado”. Y por otra al manejo de indices de cumplimiento al lograr
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competencias y ubicarse a través de su mismo trabajo en mejor lugar en comparacion con

otras instituciones.

La respuesta a la tercera incdognita se ve reflejada en la forma como el directivo
docente cambia su forma de asumir su rol directivo. La real gestion educativa, como se
denota en el andlisis realizado con los dos cuestionamientos anteriores, lo lleva a asumirse
ahora como creador, como incentivador y a la vez participante, como gestor y gestionador
de procesos de otros, como arte y parte del proceso de direccién, como ese nuevo sujeto de
poder y saber que no jerarquiza si no que utiliza su saber y el de los otros para proyectar su
institucion. Ahora es también un sujeto innovador que evalla pero también es evaluado,
que su poder viene dado por la aceptacion (libertad y liderazgo) que le dan otros, en un

ambiente de autorregulacion, autoevaluacién y autonomia.

Como evidencia del cambio en la forma de asumir el rol por parte del directivo

basta mencionar el hecho de que, de acuerdo con el Ministerio de Educacion:

Los directivos docentes tienen la responsabilidad del funcionamiento de la
organizacion escolar. Para ello, realizan actividades de direccion, planeacion,
coordinacién, administracién, orientacion y programacion en las instituciones
educativas. Corresponde ademas a los directivos docentes la funcién de orientar a la
comunidad educativa (docentes, estudiantes, padres de familia y personal
administrativo) hacia el logro de las metas colectivas, lo que incluye, entre otras
cosas, que el directivo docente conozca y oriente el enfoque pedagdgico de la
institucion. En suma, el directivo docente debe lograr que la institucion educativa
responda a los desafios que enfrenta, comprometiendo a los distintos miembros de la
comunidad escolar con la formulacion y el desarrollo de un proyecto educativo
institucional acorde con el contexto. Igualmente los directivos docentes deben
asegurar que la institucién educativa interactie con el entorno, estableciendo
relaciones de colaboracion reciproca (MEN, 2008, p. 14).

La descripcion que hace el MEN de las responsabilidades que tiene el directivo
docente implica necesariamente crear un nuevo directivo docente, lo que exige
necesariamente que él haga uso de las tecnologias disponibles para poder cumplir las
expectativas y exigencias generadas por ese rol. Los esfuerzos que el aspirante a directivo
docente y el directivo en ejercicio deben imponerse para satisfacer estas exigencias
involucran el uso diferentes técnicas y, por lo tanto, el desarrollo de habilidades que antes
no requeria y que, por lo tanto, no habia desarrollado. Estas técnicas pueden incluir el uso

del consejo directivo de la institucion para reforzar el ejercicio del poder ante las diferentes
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fuerzas que presentes en la institucion, como los docentes, los estudiantes e incluso los
padres de familia; asi mismo el empleo de las evaluaciones como elemento de presion para
el logro de las metas establecidas y el apoyo en el PEI para definir dentro de las metas

institucionales algunos de los objetivos que a él como directivo le seran evaluados.

Sin embargo estas técnicas no son suficientes, por lo que el directivo también debe
trabajar sobre si mismo en la adquisicion de habilidades directivas que pueden requerir su
capacitacion en el empleo de herramientas administrativas modernas, tradicionalmente
utilizadas por la empresa privada; ese trabajo que el directivo debe hacer también es
reforzado por actividades organizadas por el Estado, con el propdsito de asegurarse de que
el directivo se encuentre mejor preparado para asumir los roles para los cuales tal vez no ha
recibido formacion académica. Es asi como las entidades territoriales han debido adelantar
actividades de capacitacion y actualizacion dirigidas exclusivamente a directivos docentes,
sobre temas que anteriormente no constituian para ellos una necesidad. A manera de
ejemplo se pueden citar los casos de la Secretaria de Educacion de Antioquia, que capacitd
en julio de 2012 a directivos docentes sobre manejo administrativo y académico (COREDI,
2012), la gobernacion de Amazonas que hizo lo propio con el propoésito de que el directivo
docente “adquiera un vision renovada de la gestion educativa” (Secrectaria de Educacion de
Amazonas, 2012), o el municipio de Soacha, que fijé como prioridad el fortalecimiento de
habilidades para la creacion de mesas de trabajo, unificacion de formatos para la remision
de casos y creacion de redes de apoyo con Instituciones externas a la Secretaria de

Educacién (Municipio de Soacha, 2012).

79



7. CONCLUSIONES

El trabajo investigativo describe la emergencia de la accion directiva en Colombia,
la forma como leyes, decretos y resoluciones del estado proponen un tipo de directivo, en
cuanto a la manera de llegar a ser directivo y a las principales funciones que debe cumplir.
El modelo de directivo docente en Colombia se ha visto enfrentado a continuos cambios,
bien sea porque hayan sido generados por los gobiernos de turno y por sus reformas
educativas, o por el proceso de transformacion que experimenta la sociedad a nivel global y
local y que ha generado la necesidad de ponerse a la par de cambios constantes y profundos
en multiples aspectos, los que son especialmente visibles desde la perspectiva de las
instituciones educativas; todos esos cambios han generado modificaciones en el rol que
debe cumplir el actual sujeto directivo docente. Si se tiene en cuenta que en el pais al
nombrar sujetos para cargos directivos docentes hacen que coexistan tanto docentes que
Ilegan a actuar como directivos, directivos docentes que se han formado con una carrera
especifica en este rol y directivos profesionales los cuales llegan a la parte educativa de
otras profesiones, todos ellos guiados por estandares definidos basicamente a través de una
ley promulgada por el Estado, puede comprenderse que existen mdultiples formas de

entender lo que se espera que sea en la actualidad el sujeto directivo docente.

La investigacion muestra la posibilidad de describir que en el ejercicio de la
funcién directiva hay un cambio de paradigma directivo: el primero, ocurrido antes y hasta
mediados de los 90s, con caracter jerarquico, rigido y burocratico, fuertemente influenciada
por estrategias de centralizacion como formas de poder; desde la perspectiva del saber, las
herramientas predominantes estan orientadas a la administracion de unos recursos que estan
a disposicion del directivo docente. Estas formas de saber — poder ubican al directivo en un
sitio donde su funcidn vista desde la perspectiva de Foucault: es de control disciplinario, de
relaciones de poder verticales y de toma de decisiones individuales, guiadas desde afuera o

sea de estrategias gubernamentales del Estado.

En segundo lugar, el que surge como consecuencia de la reforma a la Constitucion

Politica de 1991 y de la reforma a la educacion dada por la ley 115 de 1994,

80



acontecimientos que dan paso a un sinnimero de cambios en las organizaciones educativas
y en la forma de asumir el rol directivo en ellas. Este segundo directivo es de corte gestor y
muy ligado al liderazgo y al trabajo de direccidon en colectivo, como requisitos para lograr
resultados que van mas alla de sus propias capacidades individuales y que requieren de la
participacion de todos los miembros de la comunidad educativa. Los discursos de saber que
priman en este tipo de directivo son el de la calidad y la eficacia, el de la participacion
democratica, el del liderazgo, que influye sobre el directivo y sobre quienes dirige y los
hace ver la forma de gobierno de la institucion de una manera distinta. Esto da cabida a la
gestion 'y mas especificamente a la gestion por proyectos como la forma de relacion de
poder y de alguna manera la tecnologia de gobierno que va a usar el directivo para manejar
a los sujetos a su cargo y en si a la institucion. Aqui no se dice, ni se piensa en que una
sea mejor que la otra, de lo que se tratd fue de analizar el efecto que representan sobre las
acciones y las practicas que tiene que llevar a cabo el directivo, que son en ultimas las que

determinan o configuran el sujeto.

Segun el discurso oficial, el sujeto directivo en sus préacticas debe ser también un
sujeto innovador que evalla y es evaluado, cuyo poder viene dado por la aceptacion de
otros, en un ambiente de autorregulacion, autoevaluacién y autonomia. Lo que deja
entrever este discurso es la pretension “de dejar hacer” con una “libertad” para ejercer
estrategias propias de gobierno en cada institucion, como ejemplo clara de ello, se
conforma el gobierno escolar para reforzar el ejercicio del poder ante las diferentes fuerzas
gue estan presentes en la institucion, asi mismo el empleo de las evaluaciones para el logro
de las metas establecidas y el Proyecto Educativo Institucional para definir dentro de las
metas institucionales algunos de los objetivos que a él como directivo le seran evaluados,
los cuales se deben adaptar a cada lugar y contexto social. Coloca también, al directivo al
frente de la institucion, pero ahora como lider de un grupo directivo y de acuerdo con el
Ministerio de Educacidn, los directivos docentes seran los responsables del funcionamiento
de la organizacion escolar, por lo que realizaran actividades de direccion, planeacion,
coordinacion, administracién, orientacion y programacién en las instituciones educativas,
ademés de cumplir la funcion de orientar a la comunidad educativa hacia el logro de las

metas colectivas. Por tanto es preocupacion y obligacion del directivo estar innovando, ir a
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la par de los cambios, gestionando su comunidad y su institucion, buscando estrategias,
creando nuevas précticas de gobierno para mostrar una institucion cada vez maés eficaz,

claro esta, amarrado a unos indices que el mismo estado le otorga desde fuera.

Esta amplitud y variedad de responsabilidades implica necesariamente crear un
nuevo directivo docente, lo que exige necesariamente que él haga uso de la tecnologias
disponibles para poder cumplir las expectativas y exigencias generadas por ese rol; el
directivo docente debe desarrollar habilidades que antes no requeria y que, por lo tanto, no
habia desarrollado. Sin embargo estas técnicas no son suficientes, por lo que el directivo
también debe trabajar sobre si mismo en la adquisicion de habilidades directivas que
pueden requerir su capacitacion en el empleo de herramientas administrativas modernas, o
dicho de otra forma de gestion. Ese trabajo que el directivo debe hacer también es
reforzado por actividades organizadas por el Estado, con el propdsito de asegurarse de que
el directivo se encuentre mejor preparado para asumir los roles para los cuales tal vez no ha

recibido formacién académica.

El recorrido hecho a lo largo de este trabajo, desde el enfoque arqueoldgico, del
proceso mediante el cual se ha ido modificando la legislacion que rige la operacion del
sistema educativo en Colombia y particularmente en lo relacionado con la concepcion y el
rol que le ha sido asignado al directivo docente para que encaje con ese modelo educativo,
ofrece los elementos necesarios para analizar desde el enfoque genealdgico que la gestion
de la calidad a través de la realizacion de proyectos es la principal tecnologia de la cual se
ha valido el gobierno para determinar los limites dentro de los cuales espera que actle ese
directivo. La legislacion también define la forma como se calcula la contraprestacion
econdémica tanto para las instituciones educativas como para los docentes y directivos
docentes, los procedimientos para acceder a los diferentes niveles del escalafon docente y a
los cargos de direccion, asi como la forma en que se evalla la gestién de los docentes y los
efectos de esa evaluacion. Se pudo confirmar de esta manera la afirmacion de Batanaz
(2003) en el sentido de que es por medio de las leyes y documentos de politica que el
Estado penetra en la organizacion de las instituciones educativas, influyendo a través de

instrumentos variados. Cabe decir que lo que se pretende es un discurso ideologizante y una
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tecnologia de gobernar donde ya no obliga a los sujetos y a las instituciones, sino que las
metas y los objetivos de gobierno permiten que alguien dirija creando lo que Foucault

denomina “condiciones de aceptabilidad”.

Y entrando a valorar desde el enfoque axioldgico, si bien esa legislacion determina
y al hacerlo limita de manera especifica tantos aspectos de la actividad del directivo
docente, al mismo tiempo lo responsabiliza por el resultado integral de la institucion a su
cargo, configura un sujeto que tiene que ser comunicador y enlace entre las pretensiones de
un Estado y la institucion que dirige, con lo cual deja en él la carga por lo que se haga o se
deje de hacer. De la misma manera la gestion como estrategia gubernamental se pretende
mostrar como la solucion a todos los problemas de manejo de las instituciones educativas,
si bien es cierto o no, se le otorga protagonismo en el discurso y se le adicionan otras
tecnologias con las que el directivo actual tiene que lidiar, para convencerse y convencer a

sus dirigidos de que es la mas manera eficaz de conseguir el éxito en la institucion.

El recorrido hecho en el trabajo también evidencia que, a pesar de semejante
responsabilidad, no existen en la actualidad procesos de formacion y de actualizacion que
capaciten al directivo docente y que desarrollen en él esas competencias que se requieren
para que pueda asumir funciones que el gobierno espera que él cumpla y que, méas que de
caracter académico, se asimilan a las propias del gerente, medida por indicadores de
eficiencia en todos sus procesos y competencias.

Teniendo en cuenta los planteamientos de Foucault (1970), puede afirmarse que el
dispositivo reclama cierta forma de actuar de los sujetos , legitima ciertos “saberes”,
configura una verdad e introduce unas estrategias, lo que se evidencia en ele directivo tanto
su forma y su rigor como su dominio sobre los objetos con los que esta en relacion, los
conceptos que manipula y las estrategias que utiliza; en cambio se observa a un directivo
docente puesto alli como resultado de un esfuerzo personal que muestra su tenacidad en el

propdsito de alcanzar esa meta.

Por otro lado, tomando también como referencia la consideracion de Foucault
(1978), puede afirmarse que el directivo docente moldeado por las tecnologias de caracter
legislativo definidas por el gobierno y por las practicas de gestion que aplica en la
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institucion, influyen en el grupo a su cargo e influye sobre su conformacion como sujeto;
los saberes con los que se relaciona a diario como son la eficacia, la competitividad y el
buen desempefio, entre otros, van conformando en él y con los que se relaciona otro tipo de

subjetividades.
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