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Introduccion

Adolfo Leén Atehortia Cruz
Profesor titular

Departamento de Ciencias Sociales
Universidad Pedagogica Nacional de Colombia

En 1977 apareci6 el primer tomo de la obra América Latina: his-
toria de medio siglo, dedicado a América del Sur y publicado por
el Instituto de Investigaciones Sociales de la unam y Siglo xx1
Editores. Su compilador, Pablo Gonzalez Casanova, la justifico
por la necesidad de examinar las estructuras de la sociedad y del
Estado con sus caracteristicas y especificidades en cada pais, para
facilitar “un proyecto latinoamericano conjunto en la lucha por
la liberacién”. Se trataba, entonces, de conocer y comprender la
historia y el contexto de cada nacién para actuar politicamente en
su escenario. Para Gonzalez Casanova, era también la primera vez
que veialaluz unlibro sobre la historia actual de nuestros pueblos,
una compilacién que reunia a especialistas y conocedores del
devenir latinoamericano, para “alentar nuevos estudios histéricos
contemporaneos, nuevas monografias y sintesis acerca de las
luchas de liberacién”.! La propuesta era una especie de suma de
partes, de analisis nacionales en torno a la historia politica reciente,
encauzados a promover una conciencia emancipadora.

1. Pablo Gonzélez Casanova, coord. América Latina. Historia de medio siglo. América
del Sur (México: Instituto de Investigaciones Sociales de la unam / Siglo xxi Editores,
1977). "Nota preliminar’, p. VII. El segundo tomo, dedicado a México, Centroamérica
y el Caribe, se publicé en 1981.



—| América Latina. Episodios de historia social y politica

Cinco anos después, en 1984, se publicé en inglés, con ocho
volimenes, la Historia de América Latina coordinada por Leslie
Bethell y editada porla Universidad de Cambridge (The Cambridge
History of Latin America). La obra reuni6 cerca de cien especia-
listas altamente reconocidos de varios paises latinoamericanos
y europeos, con el propésito de “ofrecer una sintesis de los
conocimientos actuales, adaptada a las necesidades y los intereses
del hombre de hoy”. La versiéon espaifiola, acometida por la Serie
Mayor de la Editorial Critica de Barcelona, bajo la direccién de
Josep Fontana y Gonzalo Pontén, se tradujo en dieciséis volime-
nes: cuatro dedicados al estudio de la Colonia, dos a las luchas
por la independencia y la construccién de las nuevas naciones,
cuatro mas al periodo que abarca de 1870 2 1930 y los Gltimos seis
desde esa fecha hasta los afnos setenta. Ya no la liberacion, pero si
“la erudicion, la ponderacion y el conocimiento histéricos” para
“iluminar el presente” subyacian a la obra, segiin lo confesé su
coordinadory lo ratificé uno de sus autores, John Lynch.?

Elinterés de unay otra compilacién perfilaba el auge creciente
de los movimientos sociales y juveniles que en la década de los
sesenta del siglo xx estremecieron al mundo. Pero, al mismo
tiempo, resignificaba el avance de las ciencias sociales en Lati-
noameérica y la irrupcion de nuevas tendencias historiograficas
en varios paises.

De algin modo, era también la expresion de diversos esfuerzos
por congregar investigadores y estudios sobre la region. Justa-
mente, en 1968, se habia creado en Lima la Comisién de Historia
Econdémica del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(Clacso), coordinada por el mexicano Enrique Florescano y el
chileno Alvaro Jara. La iniciativa buscaba promover la historia
econémica a través de andlisis sistematicos en cada pais, no solo

2. Leslie Bethell, ed,, Historia de América Latina. (Barcelona: Cambridge University
Press/Editorial Critica, 1990). Texto de contraportada.



como objeto de conocimiento, sino también como fundamento
para la intervencion politica. Su intento, desde luego, se nutria
intelectualmente con la creacién de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (Cepal), a instancias de las Naciones
Unidas en 1948; la creacion de la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (Flacso) como organismo internacional
de caracter académico y auténomo dirigido a la promocion,
ensefianza, investigaciéon y cooperacién en el area de las ciencias
sociales y, posteriormente, la fundacién de la misma Clacso, con
caracter no gubernamental, creada en 1967 por iniciativa de
estudiosos de las ciencias sociales de la regién.

Clacso, en efecto, fue el auténtico pionero de los estudios colec-
tivos originados en las nacientes corrientes historiograficas. Su
primer texto, producto de un simposio realizado en 1972 en Roma,
apareci6 en 1975 bajo el titulo Haciendas, latifundios y plantaciones
en América Latina. La ediciéon compilaba dos notas introductorias
y veintiun articulos agrupados en tres partes: haciendas y lati-
fundios, estancias y plantaciones. Como lo explic6 Florescano
en el prélogo, no se trataba de clarificar las inmensas dudas
sobre el proceso agrario en los paises latinoamericanos, pero
si de aportar a su abordaje y discusién.’ Se pretendia construir
una visién general que, considerando las caracteristicas de cada
pais, intentara aglutinar respuestas a interrogantes comunes y
comparar procesos a menudo similares e interrelacionados.

En adelante, las obras colectivas y antolégicas sobre temas
latinoamericanos en el area de la historia o las ciencias sociales
se hicieron mas frecuentes. A ello contribuyeron nuevas escuelas
historiograficas como aquellas de los Annales, la New Economic

3. Enrique Florescano, coord., Haciendas, latifundios y plantaciones en América
Latina (México: Siglo xxi Editores, 1975).
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History o el marxismo.* El desarrollo de la disciplina en las
universidades, gracias a la importante creacién de programas
de profesionalizacién en Historia, incrementé el nimero de
estudios atravesados porla calidad y planteados para el debate. El
mundo académico se afirm6 cada vez mas y dio lugar a multiples
actividades, congresos, simposios y eventos que favorecieron
el encuentro, la discusién y el intercambio de los docentes, la
elaboracion colectiva de proyectos de investigacion y formacion,
asicomo la circulacion y difusion de sus publicaciones conjuntas
e individuales.” Como producto de este ambiente, surgié al
final de los anos setenta la coleccion Hoy de Siglo xx1 Editores:
Colombia hoy, Ecuador hoy, Argentina hoy.® Una imagen de lo
acaecido, narrada con importantes detalles institucionales, ha
sido recogida con el libro América Latina piensa América Latina,
publicado con el sello de Clacso.” Asi mismo, como resultado de
esta atmosfera se puede citar, por ejemplo, la obra Historia general
de América Latina, compuesta por nueve volimenes y lograda con
el impulso de la Unesco, hoy alojada en la Biblioteca Digital de
Naciones Unidas.?

4. Entre los promotores de una visién marxista para la historia, |éase Atilio Boron,
Bitacora de un navegante, Teoria politica y dialéctica de la historia latinoamericana,
Antologia esencial. En Coleccidn Antologias (Buenos Aires: Clacso / Centro Cultural
de la Cooperacién Floreal Gorini, 2020), http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/
se/20200925043525/Atilio-Boron-Antologia-esencial.pdf, disponible solo en versién
digital.

5. Prototipo de estos esfuerzos fue la creaciéon de la Maestria en Historia Andina
que, bajo el liderazgo de German Colmenares, concitd a especialistas de diversos
paises. Univalle, 1985.

6. AA.VV, Colombia hoy (México: Siglo xxi Editores, 1978).

7. Yamandu Acosta, Waldo Ansaldi, Verdnica Giordano y Lorena Soler, coords.,
Ameérica Latina piensa América Latina (Buenos Aires: Clacso, 2015).

8. AA.VV, Historia general de América Latina (Madrid: Trotta / Unesco, 1999).



Muestras mas actuales se ilustran con la Historia de América
Andina, impulsada por la Universidad Andina Simén Bolivar de
Ecuador, y su rector Enrique Ayala, cuyo primer volumen vio la
luz en 1999, y el quinto y ultimo en 2003;° La historia comparada
de las Antillas, coordinada por Consuelo Naranjo Orovio,® en
2014; o la coleccién América Latina en la historia contempordnea,
conformada por 95 libros con un total de 425 autores, que se
ha propuesto “reflexionar a través de la palabra y la imagen,”
acerca del papel “desempefiado por América Latina durante
los ultimos doscientos afos”." Finalmente, cabe citar Utopias in
Latin America: Past and Present, un trabajo conjunto entre la Red
Trasatlantica de Estudio de las Utopias y el grupo HISTOPIA, 2
0, con modelos interdisciplinares, la mas reciente congregaciéon
de mis de sesenta investigadores latinoamericanos, referida a
La emergencia de los enfoques de la complejidad en América Latina
y coordinada por Leonardo Rodriguez Zoya.” En su conjunto
estas historias constituyen, editorial e historiograficamente, un
paradigma en la historiografia de la regién en tanto rompen con
las historias nacionales tradicionales y “patrias” que alejaban la
historiografia de nuestros paises de interpretaciones globales,
comparadas o internacionales.

9. AA.VV, Historia de América Andina, vol. 1-5 (Quito: Universidad Andina Simdn
Bolivar, 1999-2003).

10. Consuelo Naranjo, coord,, La historia comparada de las Antillas (Madrid: Doce
Calles y otros eds., 2014).

11. AA. VV., América Latina en la historia contempordnea (Madrid: Fundacién Map-
fre / Editorial Taurus, 2008-2013).

12. Juan Pro, ed,, Utopias in Latin America: Past and Present (Brighton-Portland-To-
ronto: Sussex Academic Press, 2018).

13. Leonardo G. Rodriguez Zoya, coord. gral,, La emergencia de los enfoques de la
complejidad en América Latina (Buenos Aires: Comunidad Editora Latinoamericana,
2018).
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Desde luego, no pueden desconocerse otras vertientes origina-
les como aportes y contribuciones frente a este tipo de estudios
en Ameérica Latina. En 1918, historiadores académicos norteame-
ricanos crearon la Hispanic American Historical Review, que lleg
a su numero 100 en 2020, y a quien nadie le discute su caracter
pionero en los estudios sobre historia y cultura latinoamericanas,
con inmenso reconocimiento en el escenario de las ciencias
sociales. HAHR fue producto y al mismo tiempo impulso de cierta
vida institucional que los temas sobre América Latina alcanzaron
en las universidades estadounidenses gracias a los llamados Area
Studies, conformados con especialistas de distintas disciplinas.
El interés por los paises al sur del rio Bravo se fortaleci6 con la
Good Neighbor Policy agenciada desde el gobierno de Franklin D.
Roosevelt y, tiempo después, merced a la Guerra Fria, con el apoyo
de agencias estatales y fundaciones privadas que respaldaron los
estudios latinoamericanos y su difusion en el continente.

No es propésito de este prologo revisar cronolégicamente toda
la produccién académica sobre América Latina sistematizada en
diferentes ediciones, revistas o libros y citarlas o enunciarlas por
completo. Tal objetivo escapa a la escasa dimension de este texto
y excede nuestra dedicacién y objetivo. En 1938, por ejemplo, se
tiene noticia de la Revista Historia de América, fundada por Silvio
Zabala, historiador y diplomatico mexicano, con el apoyo de la
Comision de Historia del Instituto Panamericano de Geografia e
Historia, que hoy depende de la Organizacion de Estados Ameri-
canos (oEA). Sunorte, evidenciado por el creador, fue la discusion
académica y la generacién de conocimiento para fomentar el
interés en la historia americana." Pero es claro que, en universi-
dades nacionales o en el activismo politico, aunque con menor
trascendencia, las preocupaciones por América Latina estaban

14. La version digital de dicha revista se encuentra en: https://revistasipgh.org/
index.php/rehiam



a la orden del dia.”® Cabe destacar en este hilo de ideas otras
publicaciones ulteriores como la Revista Complutense de Historia
de América, aparecida en 1975; Latinoamérica. Revista de Estudios
Latinoamericanos, publicada por el Centro de Investigaciones
sobre América Latina y el Caribe de la Universidad Nacional
Auténoma de México (unam) desde mediados de los afios ochenta,
olas mas recientes, cuya publicacién se inici6 en los noventa: Pro-
bléemes d’Amérique Latine, a cargo de la Documentation Francaise,
y América Latina Hoy, divulgada por el Instituto de Iberoamérica
y Ediciones dela Universidad de Salamanca, entre muchos otros
esfuerzos editoriales cuya enumeracion seria ya prolija.®

Hoy por hoy, se cuenta con una importante presencia de
revistas con temas sobre Ameérica Latina en las bases del Web of
Science (WoS), del Arts and Humanities Citation Index (a&Hci),
de Thomson Reuters: Science Citation Index (sc1) o en la Social
Science Citation Index (ssc1). Un estudio de 2008 indic6, precisa-
mente, ese notable incremento de las revistas latinoamericanas
en las bases de datos, con una importante muestra de calidad y
visibilidad.”” Otro estudio ha sefialado que Scopus, de Elsevier,
creada apenas en 2004, tiene una cobertura de cerca de 17 500
revistas cientificas latinoamericanas de calidad en todos los
campos del conocimiento.”® Por su parte, otros catalogos como
Latindex, base de datos de la unam; Scientific Electronic Library

15. Un estudio inédito de Aimer Granados, desde la uam de México, muestra
precisamente el papel jugado por las revistas en América Latina, desde aquella
publicada muy tempranamente por José Carlos Mariategui. Aimer Granados.
"Revistas en la historia cultural e intelectual de la América Andina. Del Modernismo
al vanguardismo” (inédito, en proceso de publicacién).

16. Estas revistas pueden hallarse hoy en la web o consultarse en bases de datos
especializadas.

17. Francisco Collazo-Reyes et al,, "Publication and Citation Patterns of Latin Ame-
rican & Caribbean Journals in the SCI and SSCI from 1995 to 2004, Scientometrics,
vol. 75, n.° 1 (2008): 145-161, doi:101007/s11192-007-1841-6.

18. Sandra Miguel, "Revistas y produccion cientifica de América Latina y el
Caribe: su visibilidad en SciELO, RedALyC y Scopus', Revista Interamericana de

13
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Online (SciELO) y la Red de Revistas Cientificas de América
Latina y el Caribe, Espana y Portugal (RedALyC), que funcionan
en la practica como bibliotecas virtuales, poseen una existencia
que puede superar las 7 000 revistas editadas en los paises de
América Latina, el Caribe, Espaiia y Portugal. Por supuesto, esta
produccién no refiere tnicamente a las ciencias sociales y la
historia, pero es un indicativo de los avances y la visibilidad que
en todas las areas alcanza Latinoamérica en los Gltimos afos.

Nuestra compilacién América Latina. Episodios de historia
social y politica retoma esta experiencia y hace suyo el propésito
de promover y difundir el conocimiento que sobre la historia
latinoamericana se construye y dicta en las Universidades Peda-
gbgicas Nacionales Latinoamericanas agrupadas en la red REDUCAR
y en universidades amigas cuyos docentes se han acercado con
enorme comprension y solidaridad a la investigacién y ensefianza
en nuestros centros académicos. Es el primer esfuerzo que sigue
a un curso denominado “América Latina. Historia y sociedad”,
dictado en modalidad virtual y en medio de la pandemia de la
Covid-19 a estudiantes de varios paises de América Latina y el
Caribe en el mes de octubre de 2020, y que continuara con una
version inspirada en “Los afios sesenta en América Latina”, la cual
sedictara a finales del mes de abril de 2021. Con el presente texto
seinicia, ademas, la coleccion editorial Educar en América Latina,
que surge con el apoyo de REDUCAR Y la participacion especifica,
en este caso, de la Editorial Universitaria de la Unipe-Argentina
y el Grupo Editorial de la upn-Colombia.

Las metas propuestas son diversas y apenas se comienza.
Enfatizamos su caracter de “manual” dispuesto para histo-
riadores y estudiantes de historia; la vision de conjunto que

Bibliotecologia, vol. 34, n.° 2 (2011): 187-199, https://www.redalyc.org/articulo.oa?i-
d=179022554006&idp=1&cid=13390.



ofrece nuestra obra en términos de temas, cronologias, actores
sociales, sucesos politicos y sociales de la historia moderna y
contemporanea de nuestra América Latina, y su publicacién
pensada para la ensefianza y la didactica. Se trata de impulsar
el acercamiento de la historiografia latinoamericana desde sus
bases, desde la practica cotidiana de las clases, de los seminarios,
del trabajo académico con jovenes estudiantes, hasta el ejercicio
colectivo del magisterio, el intercambio, la produccién académica
conjunta, la investigacion colectiva y otras perspectivas que se
espera se concreten con la consolidacién a futuro del proyecto
recién iniciado.

Acerca de este volumen

El libro que hoy editamos consta de cinco capitulos cronolégi-
camente ordenados. El primero, “Independencias, ejércitos y
Estados en América del Sur, 1810-18307, de nuestra autoria, parte
de una relacién historiografica acerca de las independencias,
Bolivar y San Martin, seguida de un recorrido factual sobre los
episodios y acontecimientos de estas dos décadas, para demostrar
coémo, al final de las guerras emancipadoras, poco hubo de
ejércitos y Estados en nuestros paises de la América meridional.

En linea con la exposicién anterior, el trabajo de Crist6bal
Aljovin, “El caudillismo en América Latina. Algunas reflexiones
generales”, que se presenta en el capitulo segundo, intenta
abordar el fenémeno del caudillismo en Hispanoameérica, en
particular durante la primera mitad del siglo xix. La reflexién
central gira en torno a la definicion que hace John Lynch sobre
el caudillismo, cuyo didlogo nos conmina a tratar la cuestion del
carisma de los caudillos con sus lazos institucionales y clientela-
res, con el centro de la reflexion en los casos peruano, argentino y
mexicano. Situado el tema de los caudillos en el amplio espectro

W15
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del vacio de poder de la era de las independencias, asi como de
los referentes de autoridad en este contexto y con los aportes
de otros historiadores, se destaca la idea del caudillo como un
ciudadano que busca el establecimiento o restablecimiento del
orden dentro del imaginario republicano.

El capitulo tercero, titulado “La banana republic: imaginarios
bananeros de la identidad hondurefia representados en tarjetas
postales”, aborda diversas representaciones sociales e imagina-
rios forjados en Honduras a partir de iconografias plasmadas en
sus tarjetas postales a inicios del siglo xx. El autor, Jorge Alberto
Amaya Banegas, expone algunas visiones de las representaciones
del mito de la banana republic en la historia de Honduras y, a
través del analisis interpretativo, reflexiona sobre los imaginarios
difundidos y las ideas subyacentes a la concepcién que tenian
las compaiiias bananeras de Honduras, como una arquetipica
“republica bananera”.

El capitulo cuarto, escrito por Martin Marimoén, nos transporta
a “El peronismo y la incorporacién sociopolitica de los sectores
populares en la Argentina de posguerra”. Una vez establecido de
qué se habla cuando se menciona al peronismo, el autor dilucida
y pone en discusion la relacién peronismo / populismo, contex-
tualiza su origen en la Argentina de los anos 1930 y 1940, aterriza
en la coyuntura critica de los anos 1943 a 1945 y nos ofrece una
aproximacién concreta a los gobiernos de Juan Domingo Perén.

El altimo capitulo, la contribucién de Maria Macarena Cor-
deroy Carla Andrea Rivera titulada “Los largos afios sesenta” nos
muestra al Chile de aquella década del siglo pasado, su ubicaciéon
en medio de la Guerra Fria y los acontecimientos politicos que
estremecieron al pais austral bajo el gobierno de Eduardo Frei,
el trasegar de las reformas presentadas por la via institucional y



la cercania indiscutible del triunfo electoral de Salvador Allende,
sus propuestas en la “via pacifica al socialismo” y su proyecto
truncado tras el golpe de Augusto Pinochet en 1973.
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Bolivar y San Martin. Historiografia
de las independencias

Mucho se ha escrito sobre Simén Bolivar, José de San Martin y
las Independencias en Surameérica. Tal vez, incluso, demasiado.
Durante el siglo xix y las primeras décadas del xx, fue el tema
preferido de los historiadores. El Boletin de Historia y Antigiiedades,
6rgano de la Academia Colombiana de Historia, esta plagado
de articulos dedicados al tema en la primera mitad del siglo xx.
No hay una sola revista que no tenga al menos un articulo, una
resefia 0 una pagina en relaciéon con dicho asunto. La revista
Investigaciones y Ensayos de la Academia Nacional de la Historia en
Argentina se ocupé de trabajos relacionados con la historia
castrense y orientados a la guerra de independencia, hasta
los afos cimeros de las dictaduras militares en pleno siglo xx.
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Las Sociedades Bolivarianas, que operan en varios paises del
continente, han dedicado todas sus publicaciones al tema y a la
difusién de los escritos de Bolivar. Entre ellas, las mas reconocidas
son precisamente la de Caracas y la de Venezuela; la primera
fue fundada en 1842 por el general Rafael Urdaneta, y la Gltima,
creada mediante Decreto del Ejecutivo Nacional en 1938, bajo la
tutela académica de Vicente Lecuna.

Aun hoy, si buscamos en Google Chrome informacién sobre
“Independencia de la Nueva Granada”, el navegador nos arroja
12 800 000 resultados en 0,66 segundos y 60 200 000 resultados
en 0,72 segundos para la “Independencia de Chile”. Con respecto
a Simén Bolivar, el mismo navegador encuentra 23 200 000
resultados en 0,73 segundos y para José de San Martin cerca de
119 000 000 de resultados en 0,84 segundos.! Todo lo anterior,
utilizando Gnicamente el castellano.

Con razoémn, Gerhard Masur, uno de los biégrafos mas leidos
de Bolivar al comenzar la segunda mitad del siglo xx, se declaré
perdido y como naufrago en el amplio torrente documental en
relacion con el Libertador.? En Argentina, por su parte, los escritores
de la llamada Generacion del 37, entre los cuales se destacan Juan
Bautista Alberdi y Domingo Faustino Sarmiento, incluyeron en
su literatura amplias reflexiones sobre la independencia, hasta
que Bartolomé Mitre dedicé su colosal obra a San Martin y la
emancipacién suramericana.’ Al igual que Mitre, José Manuel

1. Consultas hechas en Google Chrome el 30 de mayo del 2019 y el 17 de febrero
del 2021.

2. Gerhard Masur, “Prélogo” a Simén Bolivar (Bogota: Instituto Colombiano de
Cultura, 1980).

3. Juan Bautista Alberdi, La Revolucidn de Mayo. Crénica dramatica (Cérdoba:
Universidad Nacional de Cérdoba, 1960); Domingo Faustino Sarmiento, Facundo
o Civilizacion y Barbarie (Buenos Aires: Biblioteca Quiroga Sarmiento, 2007) y
Biografia del General San Martin (Alicante: Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes,
2010); Bartolomé Mitre, Historia de San Martin y de la emancipacidn sudamericana
(Buenos Aires: Peuser, 1887).



Restrepo adquirié en Colombia el titulo de “padre de la Historia
como disciplina” con su temprana Historia de la Revolucion de la
Repiiblica de Colombia, dedicada en vida al Libertador y publicada
en Paris en 1827, mientras Diego Barros Arana se consagré en Chile
con su ardua produccién sobre la historia general del pais austral.®

Restrepo, Barros y Mitre fueron seguidos por una pléyade
de escritores que a lo largo del siglo xix puso sobre la mesa una
discusién de capital importancia para entonces: ;construir
nacioén sobre bases hispanas y reivindicar el pasado, o valorar la
elaboracién propia, fundar e inventar sobre lo nuevo? Sus textos,
observados hoy con prevencién y desconfianza, que junto a las
versiones positivistas inundaron la primera mitad del siglo xx,
alimentaron las “historias patrias” y facilitaron el uso pablico del
pasado, representan una época.® Los limites de su produccién son
los limites de una élite exclusiva que no alcanzé a mirar mas alla
de sus habitos intelectuales o de las urgencias decimonoénicas. Las
convenciones sociales y culturales del tiempo en que escribieron,
como lo sustenta German Colmenares,” no solo lo explican: lo
justifican. En el mejor de los casos, sus esquemas analiticos se
plegaron sin inventario a las modas doctrinales europeas.?

4. José Manuel Restrepo, Historia de la Revolucicn de Colombia (Medellin: Bedout,
1969).

5. Diego Barros Arana, Historia general de Chile, 2.2 ed. (Santiago de Chile: Editorial
Universitaria, 1999).

6. Véase Sandra Rodriguez, Memoria y olvido. Usos publicos del pasado en Colom-
bia, 1930-1960 (Bogotéa: Universidad Nacional / Universidad del Rosario, 2017).

7. German Colmenares, Las convenciones contra la cultura. Ensayos sobre la
historiografia hispanoamericana del siglo xix (Bogotéa: Universidad del Valle / Tercer
Mundo, 1997).

8. Para un andlisis de la historiografia sobre Bolivar y las Independencias, con-
slltese de mi autoria: “La historiografia sobre Bolivar y las independencias’, en
Bicentenario de la independencia de Colombia 1810-1830, ed. por Daniel Raisbeck
(Bogoté: Credencial / Banco de la Republica, 2019). Gruesa parte de las conside-
raciones aqui expuestas se basan y trasladan de este aporte. Heraclio Bonilla en
su libro Metéfora y realidad de la independencia en el Perd (2001) confronta con un
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En la segunda mitad del siglo xx, como respuesta motivada a
este tipo de historias nacionales, surgieron nuevas propuestas
historiograficas supranacionales o continentales. La Indepen-
dencia hispanoamericana se ubicé en el contexto delas llamadas
revoluciones atlanticas y como producto de la revolucién de las
ideas. Las contribuciones de Jacques Godechot y Robert Palmer
fueron importantes pero no contundentes.’ Si se toman como
referentes los conceptos anglosajones o se subsumen con error
todas las luchas independentistas hispanoamericanas en una
revolucién Unica, cronolégica y geograficamente determinada,
caemos en un extremo opuesto que desconoce las dindmicas y
especificidades de las movilizaciones sociales. Muchas evidencias
nos ensenan que, en diferentes momentos y espacios, la consigna
anticolonial estuvo presente como motor de las luchas emanci-
padoras en América Latina.

Asi mismo, con rigor histérico y juiciosos argumentos, las
historias totales volvieron a su curso. De alli, precisamente, el
plural otorgado al término Independencia(s). Ellas permitieron,
por ejemplo, recalcar el examen de las causalidades socioeco-
noémicas situandolas con las politicas, al calor de las Reformas
Borboénicas, como propuso John Lynch,”® o sobre la base de la
disolucién de los imperios, como plantea Tulio Halperin Donghi,"
inspirado en la Escuela de Annales. Michael Costeloe, en la linea
de las mentalidades, se propuso explorar también cémo veian

interesante juego de palabras la bibliografia en referencia: una es la idea naciona-
lista de la independencia conseguida y otra la independencia concedida a través de
la intervencién de San Martin y Bolivar.

9. Jacques Godechot, Histoire de I’Atlantique (Paris: Bordas, 1947); Robert Palmer,
Europa y América en la época napolednica (1800-1815) (Barcelona: Editorial Labor,
1969).

10. John Lynch, América Latina, entre colonia y nacion (Barcelona: Critica, 2001) y
Las revoluciones hispanoamericanas 1808-1826 (Barcelona: Ariel, 2010).

11. Tulio Halperin Donghi, Historia contemporanea de América Latina (Madrid:
Alianza, 1969).



los espanioles en Espafia las revoluciones por la Independencia
en Ameérica.’? Como resultado, se trajo de vuelta una especie de
Historia con explicaciones generales y preocupaciones singula-
res; se ubicaron las Independencias como producto légico de la
disolucién de los imperios y se contrastaron sus tragedias bajo la
perspectiva de las revoluciones inconclusas, en la voz de Manfred
Kossok.” La propuesta historiografica de Reinhart Koselleck
referida a la historia conceptual y su relacién con la historia
social, asi como su teoria de los estratos temporales, alcanzé
ventajas analiticas y gané adeptos, pero también criticos en el
mundo iberoamericano.*

A veces ajenas a dichos avances historiograficos, consultando-
los o0 como parte de ellos, surgieron las mejores biografias que en
nuestro criterio se han escrito de Bolivar: la de Indalecio Liévano
explorala sociedad americana que rodea al précer;® la escrita por
Miguel Acosta Saignes, Premio Casa de las Américas 1977, que
ubica a Bolivar como sintesis de miles y miles de combatientes a
quienes él condujo y de los que aprendi6;' y la de John Lynch, con
un vasto acervo histérico para mostrar a Bolivar como un hombre
excepcionalmente complejo: “Un libertador que desdefiaba el
liberalismo, un soldado que menospreciaba el militarismo, un

12. Michael Costeloe, La respuesta a la Independencia (Ciudad de México: Fondo
de Cultura Econdmica, 1989).

13. Manfred Kossok y Sergio Guerra Vilaboy, eds., Historia del ciclo de las revolucio-
nes de Esparia y América Latina (1790-1917) (La Habana: Editorial UH, Universidad
de La Habana, 1990).

14. Un balance sobre dicha propuesta se encuentra en: José Javier Blanco, "La his-
toria de los conceptos de Reinhart Koselleck: conceptos fundamentales, Sattelzeit,
temporalidad e histérica’, Politeia, Universidad Central de Venezuela, vol. 35, n® 49
(julio-diciembre del 2012): 1-33.

15. Indalecio Liévano, Bolivar (Bogota: Editorial Oveja Negra, 1971).

16. Miguel Acosta Saignes, Bolivar. Accion y utopia del hombre de las dificultades
(Caracas: Ediciones de la Biblioteca, Universidad Central de Venezuela, 1983).
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republicano que admiraba la monarquia”.’” Aunque no puede
dejar de mencionarse el texto escrito sobre San Martin por Luis
Navarro®® o el mas reciente de Beatriz Bragoni,” John Lynch ha
escrito, sin duda, la mejor biografia sobre este procer,? en la cual
atribuye su grandeza a la inspiracién que brind6 a los pueblos de
Surameérica para “seguir a sus ejércitos y aceptar sus estrategias”.

Finalmente, las discusiones mas recientes de los historiadores
han girado en torno a la propuesta de asumir los eventos ocurridos
entre 1808 y 1824 como un proceso Unico que abarca a la peninsula
ibérica con la crisis dela monarquia, y conduce a la independencia
de sus dominios en América con la prevalencia de lo politico
en asociacion con los fenémenos de la cultura del discurso y
de los procesos mentales. La tesis, que tiene en Francois-Xavier
Guerra su maximo exponente? y que ha ganado seguidores con
Jaime Rodriguez y Antonio Annino,* ha encontrado como fuerte
contradictor a Medéfilo Medina:? el peligro de la propuesta radica
en asumir determinismos en desmedro de las causalidades que
sefialan fenémenos ligados a lo social y lo econémico, ademas
de eventos particulares que asomaron a lo largo de los procesos
independentistas. No se trata, como arriba hemos advertido, de

17. John Lynch, Simdn Bolivar (Barcelona: Critica, 2009).

18. Luis Navarro Garcia, José de San Martin y su tiempo (Sevilla: Universidad de
Sevilla, 1999).

19. Beatriz Bragoni, San Martin. Una biografia politica del libertador (Buenos Aires:
Edhasa, 2019).

20. John Lynch, San Martin, soldado argentino, héroe americano (Barcelona: Critica,
2009).

21. Frangois-Xavier Guerra, Modernidad e independencias (Madrid: Mapfre, 1992).

22. Jaime Rodriguez, La independencia de la América espariola (Ciudad de México:
El Colegio de México / Fondo de Cultura Econémica, 1996); Antonio Annino, coord.,
La revolucion novohispana (Ciudad de México: Fondo de Cultura Econémica, 2010).

23. Medéfilo Medina, “En el Bicentenario: consideraciones en torno al paradigma

de Frangois-Xavier Guerra sobre las ‘revoluciones hispénicas”; Anuario Colombiano
de Historia Social y de la Cultura, vol. 37, n.° 1 (2010): 149-188.



desconocer el papel jugado por las formas sociales y los lugares en
que se movieron las ideas de la Modernidad, como las tertulias, los
impresos o las logias masénicas. Por el contrario, todo ello debe
concatenarse con otros factores que no deben despreciarse junto al
descontento general que, por otras logicas y situaciones concretas,
existia en criollos, mestizos, indios y negros, en la prolongada
duracién del dominio espariol.

La discusion esta abierta. Sobre Bolivar, San Martin y las
Independencias hay mucho por decir todavia. Volvemos aqui a
Edward Carr: “No hay indicador mas importante del caracter de
una sociedad que el tipo de historia que escribe o deja de escribir” %

La tarea, por cierto, ha venido abordandose con sentidos
de continuidad entre el pasado y el presente, con relaciones de
causalidad, rupturas y saltos, que otorgan a las Independencias
el caracter de procesos interdependientes que se inscriben en una
época cuyos protagonistas recogen todo un acervo historico-cul-
tural que incluye a Espana, Europa y América, y que se sincretiza
con lo propio en la compleja problematica socioeconémica del
colonialismo hispano en la coyuntura politica de la emancipacion.

Las nuevas preguntas que los historiadores formulan son
multiples. Al tenor de Clément Thibaud, por ejemplo, se vuelve
al papel de la guerra en la construccién de las identidades
politicas y las formaciones nacionales.? El Ejército Libertador se
construye en consonancia con la realidad histérica; resume los
intereses de los sectores participantes en la lucha y refleja en sus
dirigentes los requerimientos objetivos para impulsar la historia
en la direccién que avanza. Manuel Chust e Ivana Frasquet han

24, Edward Carr, ;Qué es la historia? (Barcelona: Seix Barral, 1984), 57.

25. Clément Thibaud, Republicas en armas. Los gjércitos bolivarianos en la guerra
de independencia en Colombia y Venezuela (Bogota: Planeta / Instituto Francés de
Estudios Andinos, 2003).
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sugerido establecer una periodizacién que contenga diferencias
marcadas por las distintas fases de las Independencias.?* Medéfilo
Medina y Rigoberto Rueda proponen abordar el estudio de las
Independencias como proceso continental: se trata del uso de un
prisma de observaciéon que destaca problemas nuevos de analisis
o descubre facetas inéditas en las tematicas consagradas.?’ En
mi mas reciente texto sobre el tema, y excliseseme la referencia
personal, se propone abordar la ensefnanza historica de las
Independencias como ejercicio pedagdgico que permita la com-
prensioén de los hechos a partir de interpretaciones con sentido
y significado que el propio estudiante proyecta y construye.?®

Siguiendo la linea de Medina y Rueda, el presente ensayo
aborda las Independencias bajo un eje plural y subcontinental,
para demostrar que las guerras de emancipacion en el sur del
continente americano no dejaron como legado la formacién de
ejércitos nacionales poderosos y centralizados. Tampoco Estados
porque, en la historia, ejércitos y Estados se retinen a menudo de
manera consustancial en el tiempo y se ligan con el surgimiento
de las naciones, creacién sine qua non del capitalismo. Aunque
Alain Rouquié considera que tras la expulsién de Espaiia las
nuevas republicas quedaron con ejército pero no con Estado,?
en realidad, poco hubo de ambos.

26. Manuel Chust e lvana Frasquet, Tiempos de revolucion (Madrid: Fundacién
Mapfre, 2013).

27. Meddfilo Medina y Rigoberto Rueda, Bolivar y San Martin. La independencia
como proceso continental (Bogota: Aurora, 2019).

28. Adolfo Ledn Atehortla Cruz, La Independencia jamas contada (Bogota: Aurora,
2019).

29. Alain Rouquié, L'Etat militaire en Amérique Latine (Parfs: Seuil, 1982), 59-60.



Ejércitos para la guerra

Enla América de habla castellana, hace mas de doscientos afios,
la aristocracia criolla encabezé por doquier un movimiento
emancipador que dio al traste con tres siglos de dominio colonial.
El contexto y los actores entre 1808 y 1814 han sido ampliamente
abordados porla nueva historiografia, escrita desde la academia
universitaria.?® Para nuestro interés, lo destacable al final de este
periodo es que, indecisas frente a la independencia y enredadas
en sus propias contradicciones internas, las élites civiles en los
territorios suramericanos no soportaron con sus débiles adminis-
traciones el embate hispano porla reconquista y cedieron el lugar
mas importante de la lucha a los hombres en armas. La légica
de la defensa tampoco exigia cosa diferente. El mas temprano
caso ocurrié en Venezuela, donde el Triunvirato encargado
del poder le otorgo el cargo de dictador plenipotenciario y jefe
supremo a Francisco de Miranda, en 1812, o cuando se traspaso la
soberania al ejército y se le permitié instaurar el Primer Congreso
Constitucional realizado en Angostura a partir de 1819. En el Rio
dela Plata, a su vez y casi al mismo tiempo, el Primer Triunvirato
fracasé cuando ordend el repliegue a Manuel Belgrano sin
conocer las condiciones que le favorecian para enfrentar combate
contra los realistas. Su desobediencia, el triunfo en Tucuman y el
golpe de Estado de San Martin llevaron a los militares a ocupar
la supremacia en el poder.

Atras quedaron los efervescentes discursos del 20 de julio en
Santa Fe, del 19 de abril en Caracas o de la Semana de Mayo en
Buenos Aires. En el norte del subcontinente se puso al orden del
dia la llamada “Expediciéon Pacificadora” encabezada por Pablo
Morillo y el amparo de los patriotas frente a ella. Desde Cadiz, la

30. Algunos de sus titulos més importantes pueden observarse en la bibliografia
del presente escrito. V. gr. Pablo Rodriguez, Dias de gloria en la Independencia
Hispanoamericana (Bogoté: Universidad del Rosario / Memoria Viva, 2011).
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Corona espariola envi6 un poderoso ejército con mas de 40 000
soldados y oficiales, 42 transportes y 18 buques de guerra con su
destino en un sobre sellado que fue abierto en alta mar:la Nueva
Granada. Su primer puerto: la Isla Margarita en Venezuela. Los
hombres venian a reforzar lo conseguido ya por las fuerzas que
permanecian en América con soldados del continente. Por su
lado, las derrotas de la segunda Expedicion Auxiliadora al Alto
Peri en Vilcapugio y Ayohuma, octubre y noviembre de 1813
respectivamente, llevaron al retiro y dimisién de Belgrano que,
junto al inicio de las guerras civiles, dejaron en claro la dificil
prolongacion del conflicto por la independencia.

¢Qué ejércitos se construyeron para enfrentar la expedicion
de Morillo y la arremetida virreinal en el Alto Peri? La respuesta
no es homogénea ni concisa. Antes de la llegada de Morillo, como
sabemos, los patriotas improvisaron en Venezuela una fuerza
derrotada finalmente en Puerto Cabello que abri6 el paso a peque-
nos pero fuertes grupos de resistencia y guerrilla como el formado
por Santiago Marifio en el oriente. La Nueva Granada, por su
parte, se estremeci6 con conflictos internos y, aunque antes habia
propiciado la Camparfia Admirable de Bolivar, cay6 finalmente
ante el sitio de Cartagena ejecutado por Morillo desde el 20 de
agosto hasta el 6 de diciembre de 1815. Hambrientos, sin medios
para subsistir, azotados por pestes y agotados, los cartageneros
se rindieron; sus soldados ya no podian tenerse en pie y cerca de
trescientos habian muerto por fisica hambre. Gruesa parte delos
sobrevivientes, hombres y mujeres, fueron fusilados o azotados
hasta la muerte sin juicio alguno. La resistencia se emprendi6
a través de guerrillas, como la formada por Santander, hasta el
nuevo ciclo reiniciado por Bolivar en Angostura y su paso por los
Andes para enfrentar las batallas del Pantano de Vargas y Boyaca.



En Argentina, los primeros ejércitos de la independencia se
formaron con base en las milicias urbanas de Buenos Aires, cuya
experiencia se remontaba a los combates contra las invasiones
inglesas. La Expedicién Auxiliadora al interior logré derrotar la
contrarrevolucion en Cérdoba y se creé el Ejército del Norte que,
al mando de Manuel Belgrano, forzé el grito de independencia en
Paraguay. Empero, el proceso no fue lineal; los conflictos internos
no faltaron y se fracaso en los primeros intentos de extender la
revolucion al Virreinato del Perti penetrando por la Puna de los
Andes centrales. El triunfo en la batalla de Tucuman, como arriba
se dijo, logré la transformacion del gobierno e impuso fortaleza
ala causa patriota, hastala victoria de San Martin en el combate
de San Lorenzo. A principios de 1815, con la Tercera Expediciéon
Auxiliadora al Alto Per, la rebelién alcanz6 a Potosi, Chuquisaca,
Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra, pero fracasé en Cuzco y
cay6 definitivamente en la batalla de Sipe Sipe.* Igualmente, el
Batallén de Auxiliares, enviado a Chile para resistir la ocupacion
virreinal, cay6 en Rancagua (1.° y 2 de octubre de 1814) y no pudo
evitar el control de la vecina regién por los realistas. Bernardo
O’Higgins a duras penas logré romper el cerco y huyé con los
sobrevivientes a Mendoza. Fue el fin de la “Patria Vieja” y el
comienzo de la Reconquista.

Los relatos de lo ocurrido en el norte de Suramérica y el Rio
de la Plata, aqui presentados, son desde luego fragmentarios y
excesivamente sintéticos. No obstante, su propoésito persigue
mostrar una cierta similitud en su desarrollo: las confrontaciones
de los patriotas traspasaron sus propios territorios originales y los
ejércitos empezaron a construirse con la participacién de soldados
procedentes de diversos y distantes lugares geograficos, con una

31. Acerca de la guerra independentista en el sur del continente, consultese: Isidoro
Ruiz Moreno Camparias militares argentinas (Buenos Aires: Emecé, 2004). Meddfilo

Medina y Rigoberto Rueda ofrecen también una interesante y completa sintesis de

los sucesos en su texto atrés citado.
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ocupacién econémica diferenciada. Ya en 1815 los venezolanos
se habian involucrado con los granadinos en la comunidad de su
causa, tanto como bonaerenses o rioplatenses se habian involu-
crado con los patriotas de Montevideo, de Chile, de las provincias
del norte y del Alto Pert. La guerra, dadas las condiciones de la
presencia espafiola, no pudo circunscribirse a estrechos margenes.
Por el contrario, las fronteras de la hostilidad se ampliaron y su
perspectiva continental comenzé a hacerse necesaria.

Al frente del Ejército del Norte, San Martin comprendi6 que
era imposible derrotar a los realistas en el Alto Perd mientras
estos conservaran el poder en Lima. La estrategia no pasaria ya
por el derrotado Ejército del Norte. Implicaba cruzar los Andes,
tomar Chile y marchar a Lima por el océano Pacifico. Bolivar,
por su parte, ide6 el ataque a la Nueva Granada y Santa Fe, atra-
vesando también los Andes, como paso previo y necesario para
liberar a Caracas. Luego de ello, la victoria definitiva solo podia
lograrse marchando al sur. Mientras los espafioles conservaran
alglin tipo de espacio en el subcontinente, su fortalecimiento era
tan posible como inevitable el contraataque.

El analisis de los hechos nos permite plantear cinco tesis que
pretenden demostrar cémo el destino de la guerra impidi6 la
formacion de ejércitos con caracter nacional al calor de su propio
desarrollo y cémo ello formé parte de la inmediata imposibilidad
de construir Estados nacionales.

Ejércitos de composicion cambiante y sin fronteras

En relacién con la formacion de los ejércitos independentistas
para el altimo periodo de las guerras, la primera tesis que argu-
mentamos consiste en afirmar que Colombia, Ecuador, Pera
y Bolivia no tuvieron un ejército estrictamente propio para la
independencia. Los dirigentes civiles de la Nueva Granada, forjados



en su concepcién aristotélica, inspirados en su caracter civico y
educados en la regencia borbonica bajo valores burocraticos y
legales, no comprendieron, desde los tiempos de la llamada “Patria
Boba”, la importancia vital de la preparacién militar. Las milicias
con que en algiin momento intentaron organizar la resistencia no
estaban tampoco preparadas para una guerra de verdad. Lejos de
experticia en el combate, la oficialidad detentaba simples sinecuras
de pergamino que el andamiaje colonial les obsequiaba. Antes que
decidirse por la guerra, algunos de los mas ilustres granadinos,
como Camilo Torres y el sabio Francisco José de Caldas, marcharon
inocentes, engafados y abatidos al cadalso.*

El ejército que sell6 el triunfo granadino contra el dominio
espafiol en la batalla de Boyaca fue un ejército forjado en las lla-
nuras del Apure y en la regién Orinoquia de la lejana Angostura.
No fue un ejército surgido en las entrafias de la flamante pero
futura Colombia; fue un ejército fundamentalmente extranjero.
Su construccién se gesté gracias a la reconquista espafnola que
empujo a los criollos venezolanos a protegerse y reagruparse en
remotos territorios del dominio colonial. Alli empez6 una guerra
irregular basada en el apoyo de la poblacién parda y mestiza, que
la encumbrada élite granadina mir6 con desdén, pero forzosa
aceptacion. Oficiales como Paez, Flores o Sucre, no pertenecian
siquiera a la casta de mantuanos més distinguida de Caracas o de

32. La élite venezolana estuvo mas cerca de las armas. Francisco de Miranda se
alisto con el ejército de Washington y sirvié como oficial en el ejército de Napoledn.
De hecho, es el Unico latinoamericano cuyo nombre aparece estampado por la
gloria en el Arco del Triunfo que abre los Campos Eliseos de Paris. Bolivar fue a la
Escuela Militar en la propia Espafa y se recibié como teniente. Con cierta visién
politica y aun antes de que Napoledn abandonara la ocupacién ibérica, los venezo-
lanos pensaban ya en la proximidad de la guerra. Los criollos argentinos y chilenos
también comprendieron en forma inmediata la importancia de lo militar. San Martin
fue oficial del ejército espafiol y las primeras disposiciones de la Junta en Chile se
dedicaron a formar batallones, crear escuadrones de caballeria y ampliar la artillerfa.
Incluso cedieron reclutas para reforzar la defensa bonaerense y O'Higgins fundé, en
1817, la primera Escuela Militar de Hispanoamérica emancipada.
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Coro. Las tropas no eran resultado de una leva en territorios de
clientela o hacienda: adustos llaneros semejantes en su aspecto
hoscoy plebeyo a los huasos de Chile o a los gauchos argentinos;
esclavos reclutados a cambio de la libertad, labradores o desocu-
pados atraidos por el botin que ofrecia la guerra, aventureros
ansiosos del éxito y la recompensa. Luego de Ayacucho, nos dice
Clément Thibaud, el 37 % del ejército era venezolano, el 17 %
peruano y el 27 % granadino; solo el 6 % ecuatoriano y el 14 %
chileno o argentino. Esta diversidad geografica contrasta con la
homogeneidad social de los infantes: 80 % eran labradores y el
resto artesanos.*

El Ejército Libertador no fue un ejército cualquiera. Ante la
incomprension absoluta del aristécrata santaferefio que nunca
fue a las armas, los pardos y los negros reclamaron con su
heroismo su rapida promocién como oficiales y ciudadanos. El
ejército se convirtié en eficaz herramienta de transformacion y
movilidad social. La adopcién de la tactica guerrillera con la alta
participacion de la caballeria, colocé en primer lugar la jerarquia
de los combates; el valor, el talento militar y el patriotismo, por
encima de cualquier distincién de clase o casta.” Bolivar fue
aceptado por los llaneros gracias a su destreza en el caballo;
Sucre fue llamado inicialmente al lado de Bolivar gracias a su
pureza como jinete. Pero no solo ello. El ejército se liber6 de las
“antiguas obediencias estatales y locales como de la estructura
social colonial por la promocién de minorias étnicas”; el ejército
se constituyo en la “prefiguracion concreta y cuna de los valores

33. José Antonio Pdez nacié en Curpa y su padre era un modesto funcionario del
estanco del tabaco; Juan José Flores era originario de Puerto Cabello y su padre
un comerciante espanol; Antonio José de Sucre era natural de Cumand y su padre
militar.

34. Véase Thibaud, Republicas en armas.

35. Véase Thibaud, Republicas en armas. Testimonios sobre el desprecio que los
criollos granadinos compartian contra el ejército bolivariano pueden observarse en:
Miguel Acosta Saignes y Gerhard Masur en las obras citadas.



constitutivos de la repiblica: igualdad, virtud, libertad. Se impuso
la reduccién del pueblo al ejército y la equivalencia entre la comu-
nidad combatiente” Por esa razon, los altos mandos no fueron
tampoco granadinos. La significativa excepcién de Francisco de
Paula Santander fue ala sazon advertida por Bolivar para realzar
la participacion de sus aliados en la frontera y en el cruce por el
Paramo de Pisba.

El ejército de Bolivar, vencedor en Boyaci, fue visto en sectores
de la Nueva Granada como intruso e invasor, con extranjeros
parias de Venezuela y oficiales ingleses.?” Asi ocurri6, igualmente,
con la “Campana Admirable” de 1814 cuando el Libertador
marcho con oficiales granadinos sobre Caracas. Por esa razon,
precisamente, naci6 el mito de Ricaurte en San Mateo. Tal
como lo reconoci6 el Libertador tiempo después, la inmolacién
de Ricaurte para evitar que todo un polvorin cayera en manos
espafiolas fue una leyenda ideada en el campo de batalla para
conceder prestigio al mando granadino en una tierra extrafa;
para ganar el respeto de la tropa y atemorizar al enemigo.?* Y
sucedi6é también en Perd, cuando la aristocracia limena expresé
surechazo ante la rigidez de los hombres de Bolivar, curtidos por
la guerra y senalados como foraneos.

36. Clément Thibaud, “La republica es un campo de batalla en donde no se oye
otra voz que la del General. El Ejército bolivariano como ‘cuerpo-nacién’ (Venezuela
y Nueva Granada, 1810-1830)’, en Fuerzas militares en Iberoamérica, siglos xvii y xix,
coord. Juan Ortiz Escamilla (Ciudad de México: El Colegio de México, 2005), 162.

37. No debe olvidarse la importante participacion en la guerra de cerca de 7000
extranjeros que sirvieron al ejército de Bolivar entre 1816 y 1825. Véase Mattew
Brown, Aventureros, mercenarios y legiones extranjeras en la independencia de la
Gran Colombia (Tunja: uptc / La Carreta, 2010).

38. Obsérvense, al respecto, las confesiones del Libertador en el Diario de Buca-
ramanga, entrevista concedida al francés Luis Perl de Lacroix (Madrid: Editorial
América, 1924).
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El ejército de San Martin, como qued6 dicho, se forjé en
diversas expediciones y campanas con diferentes oficiales a su
mando. Fue presa de la desconfianza de los civiles y finalmente
aceptado como mal necesario. Las milicias bonaerenses perdie-
ron su esencia para transformarse en el Ejército del Norte, se
nutrieron con la revolucién de Cochabamba, el levantamiento
en Asuncién y la accién de José Artigas con la batalla de Las
Piedras y el sitio a Montevideo. El control de los rios interiores
y del estuario del Plata se logré con la participacién de marinos
extranjeros, incluido su comandante, el irlandés Guillermo
Brown. La campaiia de Chile se impulsé con tropas de este pais,
voluntarios de la Logia de Lautaro y soldados procedentes de
la Intendencia de Cuyo que, aunque obedecian a San Martin,
no comprendian ni aceptaban una adhesion a los intereses
rioplatenses.® El ejército que ocup6 Santiago tuvo variaciones
importantes en su composicién y oficialidad para la Campana
a Concepcion y la batalla decisiva en Maipu. Las fuerzas que
zarparon con el Ejército Libertador del Perd desde Valparaiso en
1820 poco tenian ya de las milicias bonaerenses y de los iniciales
destacamentos de Belgrano. La élite limefia tampoco los vio con
buenos ojos v, a diferencia de Chile, donde San Martin depuso
su reconocimiento en O’Higgins, no hallé en Pertt un hombre de
confianza y asumi6 por si mismo el titulo de Protector.

Una guerra heterogénea

Los episodios de la guerra no fueron iguales en todas partes. Para
el caso colombiano, el asunto no reside en discutir si la guerra
se subordina a la politica o la politica a la guerra, porque la
identidad grancolombiana no logra reafirmarse con su desenlace.
Simplemente, las relaciones sociales se inscriben en el proceso

39. La composicion del Ejército de los Andes es descrita en detalle por Mitre,
Historia de San Martin, 278.



de conformacién de lo politico y, por esa razén, la guerra por la
independencia no fue igual en Venezuela, en la Nueva Granada
y sus diferentes regiones o en Perd. En este Gltimo lugar, por
ejemplo, el caos estalla cuando el ejército, odiado porla oligarquia
limefia, no puede controlar el orden. ;La razén? El ejército, en si
mismo, es ajeno a la nacién que intenta liberarse y construirse.
Sibien el Ejército Libertador alcanza a dibujar la nocién nacional
bolivariana de la “Patria Grande”, no es este un sentimiento gene-
ralizado en las regiones que solo se unieron por la irremediable
fuerza de la guerra. De alli que, derrotado el enemigo externo, el
escenario se colma con las luchas intestinas que las relaciones
sociales imponen a la politica doméstica.

En este sentido, la élite granadina no pudo plantearse la
guerra como asunto exclusivo de nacién porque a duras penas
fue consciente de la guerra misma. Es mas, como arriba se dejo
expuesto, las fracciones mas importantes de la élite santaferena
y granadina aborrecieron a los militares. Quisieron exiliarlos
aprovechando el desarrollo mismo del conflicto; enviarlos al
vecino Ecuador, al remoto Perti o remontarlos sobre los Andes
bolivianos. Por eso rechazaron la Constitucién Bolivariana que
otorgaba la ciudadania a los soldados por el simple hecho de
ostentar el galardén de héroes. En la misma Nueva Granada la
oposicién popular del sur a los ejércitos independentistas fue
furiosa; contra Antonio Narifio primero y después contra Bolivar.
Alguna parte de la historiografia procedente de esta regiéon ain
los sigue condenando.®

La guerra en el antiguo virreinato del Rio de la Plata vari6
de contextos y paisajes, razones y estrategias: para obtener el
poder en Buenos Aires, para evitar el fortalecimiento de los
realistas en Montevideo y sobre el Rio de la Plata, para aplastar

40. Véase, por ejemplo, Rafael Safiudo, Estudios sobre la vida de Bolivar (Medellin:
Bedout, 1975).

Il 35

zni) enyoyayy uoa ojopy F



—| América Latina. Episodios de historia social y politica

136

la contrarrevolucién en Cérdoba o enfrentar las expediciones de
ocupacioén portuguesas, marchar sobre la pampa, combatir en
el altiplano de la Puna, cruzar los Andes o navegar el Pacifico.
A todo ello se suma la guerra de guerrillas y levantamientos en
limitados sectores geograficos que recibieron la nominacién de
“republiquetas”, las confrontaciones internas, incluso con Artigas
o entre miembros de la élite civil con San Martin, y el continuo
vaivén entre victorias y derrotas, repliegues y avances.

La lucha contra los caudillos

Lalucha porla independencia en Suramérica planteé la contra-
diccién de dos vertientes importantes: el constitucionalismo cen-
tralista y el caudillismo de las regiones. La tesis es ampliamente
desarrollada por John Lynch.#

El caudillo era un jefe regional que obtenia su poder a partir
del control sobre los recursos locales. La rigida estructura de
la hacienda y de la estancia se traslada a la milicia en forma
de bandas armadas de patrones y clientes, unidas por lazos
personales de dominacién y sumisioén y por un deseo comtn de
obtener riqueza mediante las armas. Las lealtades originales se
utilizan en la politica y el dominio del caudillo se levanta sobre
el vacio de poder que deja la desaparicién del Estado colonial en
dimensiones no solo locales, sino también nacionales. No hubo
un Estado en germen; hubo multiples, pequefias y regionales
expresiones de Estado. Igualmente, no hubo un ejército; hubo
multiples y regionales expresiones de ejércitos.

41. Lynch, "Bolivar y los caudillos’, en América Latina, entre colonia y nacion, cap. 8,
247-290.



En su lucha, los ejércitos libertadores no solo enfrentan al
ejército de la Corona espanola, sino también a los pequenios
ejércitos de caudillos. Conocidos desde entonces bajo el epiteto
de “montoneras”, estos no estuvieron siempre al lado de la
emancipacion. La rivalidad de unos con otros, y entre todos,
afect6 el desarrollo de la guerra liberadora y dificulté la naciente
construccion de Estado en los diversos paises de América Latina.

Quizas, el hecho mas contundente frente a la realidad de los
caudillos fue el temprano fusilamiento de Manuel Piar por orden
de Bolivar, o en Chile, la sentencia de muerte decretada contra los
hermanos Juan José y Luis Carrera por los oficiales de O'Higgins.
Pero, por encima de los hechos y de los detalles histéricos, la
produccion historiografica reconoce hoy, en términos generales,
la existencia de una singular contradiccién en la lucha por la
independencia: el suefio de Bolivar contempl6 una patria grande;
una nacién-Estado con un gobierno central fuerte y un poderoso
ejército capaz de institucionalizar la revoluciéon. Los caudillos,
por el contrario, no solo carecieron de un concepto nacional de
la guerra; en un principio, tampoco lograron asimilarlo para la
construccién de un Estado: ni objetiva, ni subjetivamente, las
condiciones coloniales de la sociedad lo permitieron.

Las dificultades de Bolivar para imponer una estructura
armada unificada e institucionalizar un ejército con una clara
orientacién de mando se crearon sobre el terreno de la politica
mucho antes del triunfo en Ayacucho. En José Manuel Restrepo,
como en historiadores mas recientes, existe incluso la conviccion
de quela anarquia sucede en primer término a la declaracién ape-
nas incipiente de independencia.*? Las rivalidades y divergencias
que ya existian entre diversas fuerzas y regiones se trasladaron
ipso facto al marco de las nacientes construcciones estatales y

42. Restrepo, Historia de la Revolucidn de Colombia.
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coactivas. El caso colombiano sera siempre ilustrativo con su
definicion de “Patria Boba”, y el de Chile como “Patria Vieja”. El
breve directorio de Carlos Maria de Alvear en Buenos Aires (1815),
que quiso ejercer como dictador, remover a San Martin en la
Intendencia de Cuyo y enfrentar al mismo tiempo oposiciones
en la Banda Oriental, Entre Rios, Santa Fe, Corrientes y Cérdoba,
muestra el fruto y cierto desquiciamiento del caudillismo.

No obstante, lo sucedido en Pera luego del triunfo en
Ayacucho se convierte en la mas clara muestra de la real situaciéon
hispanoamericana y del peso histérico de los caudillos. Los
seguidores de Bolivar, dispuestos a imponer un Estado central de
inspiracion liberal, seran derrotados por distintos jefes militares
de origen peruano. Sin embargo, lejos de construir su propio
modelo, los jefes se enfrentan entre siy declaran la guerra a las
vecinas naciones bolivarianas. Las fuerzas peruanas invaden,
pero su territorio también es invadido. La discusién de la politica
aduanera, los intereses britanicos por establecer el libre comercio
y el proteccionismo que reclaman los productores nativos para
protegerse de la avalancha textil inglesa, inflaman la contienda.
Los grupos de intereses, el regionalismo y la lealtad personal
se convirtieron en factores claves del poder politico y, en este
contexto, los hombres de accién apoyados por sus seguidores
armados disputan y dominan el gobierno.® Entre docenas de
caudillos, el cuzqueno Agustin Gamarra logra controlar el Eje-
cutivo en medio de insurrecciones y movimientos separatistas.
“ No obstante, las guerras civiles se desatan y el poder sobre la

43, Heraclio Bonilla, “Peru y Bolivia’, en Historia de América Latina, ed. por Leslie

Bethell, vol. 6, América Latina independiente, 1820-1870, cap. 6 (Barcelona: Critica,
1991), 207-208. Igualmente, “"Continuidad y cambio en la organizacién politica del

Estado independiente’; en Problemas de la formacion del Estado y de la Nacicn en
Hispanoamérica, ed. por Inge Buisson (Colonia: Boehlau, 1984).

44, Cristébal Aljovin de Losada ha esbozado un interesante cuadro sobre la
transformacién social peruana a partir de la independencia. Las expectativas e
imaginarios de los peruanos, la forma como se enfrenta la participacion en la



capital transita entre diversas manos y ocupaciones. El incipiente
Estado peruano sucumbe a la desintegracion y se convierte en
escenario bélico desde 1829 hasta 1845 cuando el general Ramoén
Castilla, apoyado por un pacto entre caudillos regionales, logra
establecer una estructura cuya unidad se funda en el adveni-
miento de la era del guano y el desarrollo de las actividades
comerciales en el marco de las instituciones del Estado.®

El destino de Buenos Aires como ciudad nacionalizada desde la
cual se abrieran las barreras provinciales al trafico internacional;
lalucha en contrario por la autonomia provincial y la imposicién
de aduanas para favorecer a las industrias locales, o 1a oposicién
a la nacionalizacién de Buenos Aires y la perpetuidad sobre el
monopolio provincial y sobre sus ingresos aduaneros dividieron
a la naciente Argentina y la enfrascaron en un conflicto interno
que culminé su primera etapa con Juan Manuel Rosas, pero
se extendi6 en realidad hasta su caida, en 1852, bajo la alianza
opositora del general Justo José de Urquiza apoyado por los
gobiernos de Brasil y Uruguay.

Desde luego, no es nuestra intencién abordar en detalle los
diferentes episodios que caracterizaron las disputas de caudillos
y las guerras civiles del siglo xix en América Latina. Colombia
tuvo tantas guerras que ni siquiera los historiadores han podido
ponerse de acuerdo en su cuenta exacta. El propésito es solo resal-
tar la existencia de ejércitos regionales por encima de ejércitos
centralizados y realmente nacionales; de montoneras privadas

politica y la vida publica, asi como la construccién de identidades y redefinicién de
la nacionalidad, constituyen el propésito de su obra Caudillos y Constituciones: Pert
1821-1845 (Lima: Fondo de Cultura Econémica / Pontificia Universidad Catdlica del
Peru / Instituto Riva-Aguero, 2000).

45, Véase al respecto Paul Gootenberg, Caudillos y comerciantes. La formacion
econdmica del Estado peruano. 1820-1860 (Cuzco: Centro de Estudios Regionales
Andinos, 1997). La historia de Argentina tampoco es distante a la guerra entre
caudillos.
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y personales como herencia de las guerras por la independencia,
en lugar de cuerpos armados estatales. El propésito es concluir
finalmente que, si alguna articulacién se present6 entre coercion
y capital para la construccién de los Estados nacionales en
América Latina, esta ocurrié no con el ejército de independencia
sino, de acuerdo con las condiciones de cada pais, tiempo después,
conforme al desarrollo interno de los conflictos propios y en
relacion con el desenlace de cada situacion particular.

Ejércitos temidos por élites civiles

Los ejércitos de independencia fueron a menudo odiados o
temidos por las élites civiles. Enla Nueva Granada y en la naciente
Gran Colombia, no fue el ejército el elector del Congreso de
Clcuta ni menos ain el constituyente en la frustrada Convencién
de Ocaiia. Por el contrario, el propio Bolivar, maximo comandante
de los alzados en armas, no pudo presentarse con la autoridad
fundacional que merecia y adopté incluso una posicién de stplica
o desconsuelo frente a dichos eventos. Ante sus coetaneos, San-
tander se vislumbré6 como “el hombre de las leyes” para plasmar
de hecho una clara diferencia con aquellos que emulaban la
gloria de la espada.

Las élites civiles optaron por diversos mecanismos para
restarle importancia al ejército de independencia. En Ecuador,
por ejemplo, cooptaron a los oficiales o refrendaron alianzas
matrimoniales para obtener su compromiso. En Chile, el ejército
se redujo y se expulsé a sus altos mandos bajo la decision de
Diego Portales. En Venezuela, la institucién castrense se debilito
al extremo luego de la Guerra Federal que enfrent6 a liberales y
conservadores entre 1859 y 1863, y que culminé con la derrota
del ejército patriota encabezado por José Antonio Paez a manos
de Ezequiel Zamora y Juan Cris6stomo Falcén. Debido a ello,



el ejército se disolvié por completo y se abri6 el paso a bandas
civiles armadas conducidas por caudillos provinciales que se
transformaron en jefes politicos, presidentes de estados federados
y duenos de tierras.

En Colombia y en Perd, la alternativa fue la ingobernabili-
dad de los breves periodos de administracién bolivariana y el
aislamiento de sus seguidores. El requisito de una edad superior
a los cuarenta afnos para ser presidente o vicepresidente de
la Gran Colombia, por ejemplo, fue aprobado como reforma
constitucional en 1830 para cerrarle el paso a Sucre que solo
tenia treinta y cinco. La agitacién “antibonapartista”, los sefiala-
mientos “monarquistas” y “dictatoriales”, la movilizacién de las
tradicionales clientelas regionales, o incluso el atentado, fueron
algunos de los expedientes utilizados para obtener el retiro de
Bolivar y su ejército. Detras de ello parecia esconderse la cons-
truccion incipiente de una identidad nacional congraciada con
la autoridad y la autonomia politica de las élites neogranadinas.

Tras la muerte de Bolivar y el acuerdo de Urdaneta con los
civiles constitucionalistas en 1831, la depuracién del ejército de
independencia fue total. En 1832, mas de doscientos oficiales
bolivarianos fueron llamados a calificar servicios. Derrotada
la conspiracién de José Sarda, quien protestaba por el hecho y
pretendia derrocar a Santander, las medidas se tornaron ain
mas drasticas. El ejército fue reducido a su minima expresion y
se le arrebataron importantes funciones en la vida nacional. Al
tiempo que la élite civil consolidaba su hegemonia en lo politico y
lo social, la accién del ejército pasé al servicio de correspondencia
y alavigilancia de prisiones. El presupuesto se redujo a la miseria,
los salarios de los oficiales descendieron a mas de la mitad para
forzar el regreso de los venezolanos a su pais, se eliminé el fuero
militar y se inici6 un reclutamiento que buscaba entre vagos,
desocupados y enfermos mentales a los nuevos soldados. La
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situacién es bastante diferente a la chilena. Portales somete al
ejército, pero no le niega su caracter, no busca su aniquilamiento.
Por el contrario, le otorga un rol fundamental en la lucha por
la expansion territorial y la soberania, lo convierte en pilar del
orden politico e institucional.

Si retrocedemos a 1822 para hablar de Argentina, al encon-
trarse San Martin con Bolivar en la famosa Entrevista de Gua-
yaquil, el primero era consciente de sus debilidades. Su papel
y avance en la guerra se encuentra paralizado y no existen
posibilidades de un giro total que le permita retomar la iniciativa.
No cuenta con recursos para continuar la guerra; el Rio dela Plata
es escenario de cruentos enfrentamientos civiles y no hay manera
de obtener un respaldo efectivo. En Chile, el propio O'Higgins ha
perdido podery se encuentra amenazado por diversas vertientes
de la oposicién.

Enla practica, después de Guayaquil, el ejército de San Martin
se desintegra y el final personal del comandante es tan dramatico
como el de Bolivar. De regreso a Mendoza, en 1823, el précer
argentino pide autorizacién para visitar Buenos Aires con el
proposito de acompanar a su esposa en sus horas de muerte. La
autorizacion le es negada por Bernardino Rivadavia, entonces
ministro de Gobierno de Martin Rodriguez. Se argumenta su
apoyo a los caudillos del interior y su desobediencia para per-
seguir a los federales. Poco después se le acusa de conspirador.
Abatido por las luchas internas entre unitarios y federales,
abandona el pais en compaiiia de su hija con destino a Europa.
Sibien intenta el regreso y se le ofrece por el general Juan Lavalle
la gobernacién de la Provincia de Buenos Aires, San Martin se
niega como Bolivar se neg6 en sus dias postreros a asumir la
dictadura. En su altima proclama, Bolivar advierte que “bajara
tranquilo al sepulcro si cesan los partidos y se consolida la unién”.



San Martin, al abandonar definitivamente Argentina, dird que
“jamas desenvainara su espada para combatir a sus paisanos”.
Sus altimos dias transcurriran en el exilio.

Debilidades econdmicas para la
construccion inmediata de Estados

Las guerras de independencia en Suramérica no lograron
construir transformaciones y desarrollos econémicos de gran
envergadura. Ellas ostentan algunas especificidades que, cuando
menos, obstaculizan su papel transformador y revolucionario.
Se financian, por ejemplo, con empréstitos que establecen
relaciones financieras y de comercio que constituyen pesados
fardos para la capacidad fiscal de los nacientes Estados. La deuda
debe pagarse con metales monetizables y con los viejos articulos
de produccién colonial a bajos precios. Las posibilidades de la
industria son inexistentes y la acumulacién no se estimula. Las
estructuras econémicas dificilmente satisfacen las necesidades
de consumo creadas por la guerra, pero no impulsan el desarrollo
de nuevos tipos productivos que integren un mercado nacional
y permitan la creacién de herramientas politico-administrativas
que modifiquen el orden colonial preexistente. El incipiente
aparato de Estado, por el contrario, se convierte en un costoso
organismo con capacidad reducida para construir alternativas
econdmicas de caracter nacional y edificar una coerciéon como
soporte basico del mismo Estado.

Bolivar, es cierto, representa la lucha de todo un pueblo y
sintetiza el esfuerzo y la experiencia de miles de combatientes.
Pero, quizas por ello mismo, su derrotero final expresa la suerte
definitiva de la guerra. La independencia produjo un salto en
cuanto a la organizacion politica pero no una mutacién histérica
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en cuanto al sistema de propiedad ni al modo de produccién.“ La
articulacion entre coercién y capital, entre los civiles de la direc-
cién econdémica y los militares de la guerra, no fue el prototipo de
la independencia. Tampoco lo fue, siquiera, entre los ejecutivos
de la direccion politica y legislativa, y los militares.

La coyuntura de la independencia entronca tardiamente dos
grandes movimientos sociales: el de los criollos por la conquista
del poder politico, la libertad de comercio y el reconocimiento de
su condicién nacional, y la lucha de los mestizos pobres, esclavos
e indigenas para lograr la abolicién de los sistemas de castas,
de esclavitud y de propiedad sobre la tierra. La guerra produce
nuevas formas de representacion republicanas y nuevos sujetos
politicos con diversas fuentes de legitimidad. Si bien estos dirigen
el destino de la guerra, la influencia de lo social invade con azar
toda revoluciéon. Sin embargo, mas alla del triunfo de Ayacucho,
las mismas caracteristicas del Ejército Libertador le impiden
aplicar en la politica el imaginario igualitario desencadenado y
propuesto por la guerra.

La campana deliberacién hacia el sur, iniciada por Bolivar con
la seguridad de sus victorias en Boyaca y Carabobo, fue apoyada
también por la élite santaferefia como una forma de deshacerse
de su incémoda presencia y de enviar a su ejército de pardos,
negros y llaneros venezolanos tan lejos como fuera posible. El
cruce de correspondencia entre Bolivar y Santander refleja a
menudo el esquema real de las contradicciones. Pero, pese a todo,
el Libertador se hizo grande en Junin y estuvo dispuesto a librar
la Gltima batalla contra el ejército de la Corona espanola en los
Andes peruanos. Entonces, el Congreso Granadino le exigié que

46. Acosta Saignes, Bolivar, 303.



abandonara la direccién del ejército, le retir6 sus facultades de
jefe ylo presioné para que renunciara a sus aspiraciones politicas
plasmadas en la Constitucién Boliviana.

A los santaferefios les asustaba, sobre todo, el ejército de
Bolivar; la posibilidad de que, por el solo hecho de ser soldado
de la independencia, se adquiriera la ciudadania y con ella el
derecho a elegir y ser elegido. Por eso, inmediatamente después
del triunfo, Bolivar serad rechazado y la lucha por el despojo de
su poder llevara hasta la oscura noche septembrina en que se
atenta contra su vida. Por eso se asesina a Sucre en las montarias
de Berruecos y se legisla contra el ejército hasta reducirlo.?’ Por
eso Bolivar muere solo, sin los honores de héroe que merecia
y con la Gnica camisa decente que le prest6 un espafiol para
vestirlo en su Gltima morada. El coletazo postrero del ejército de
independencia, el de José Maria Melo en 1854, sera aplastado por
la unién de las élites regionales mas representativas, y su tropa
definitivamente disuelta. El final de San Martin, como arriba
vimos, no fue tampoco admirable. Se radicé en Francia, como
en algiin momento lo pensé Bolivar. Se convirtié en maestro
de los hijos de Alejandro Aguado, marqués de las Marismas del
Guadalquivir, para sobrevivir, y muri6 sin mas relaciéon con
Suramérica que la correspondencia y las visitas de algunos de
sus coterraneos. La conciencia nacional se encontraba en ciernes
como permanecié por mucho tiempo el desarrollo capitalista que
habria de impulsar la construccion de Estados y naciones.

47. Fue el propio Bolivar quien advirtié a manera de queja la tendencia legislativa
en contra del ejército de independencia: “Nuestro ejército era el modelo de América
y la gloria de su libertad... Se cubria con sus armas, porque no tenfa uniformes;
pereciendo de miseria, se alimentaba de los despojos del enemigo, y sin ambicién,
no respiraba méas que el amor a la patria. Tan generosas virtudes se han eclipsado
delante de las nuevas leyes” Citado por Acosta Saignes, Bolivar, 365-366.
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Conclusiones

La génesis de los Estados en Suramérica sigue un proceso acerca
del cual es preciso discutir diversas hip6tesis teéricas. En primer
lugar, es claro que tras las Independencias no estamos frente
a Estados propiamente nacionales en el sentido estricto de la
palabra. Algunas formaciones como la Gran Colombia termina-
ron diluidas y, a lo largo y ancho del subcontinente, el proceso
de formacién estatal atraveso repetidas confrontaciones entre
caudillos, rebeliones o levantamientos, cruentas guerras civiles
y hasta conflictos con la Iglesia catdlica.’® En otros momentos
se propicio la consolidacion estatal gracias a agudas contiendas
internacionales como las ocurridas entre Chile, Pert y Bolivia,
la sostenida por la Triple Alianza de Brasil, Argentina y Uru-
guay contra Paraguay, o la pérdida del poder moderador de la
monarquia, como ocurrié en Brasil. En otros casos, la identidad
lingiiistica, religiosa y simbélica no alcanz6 los términos de
Nacion-Estado y en muchos paises la condicién pluriétnica, mul-
ticultural o plurinacional de sus habitantes solo fue reconocida
en la alborada del tercer milenio, como ocurrié con Colombia
(1991), Paraguay (1992), Argentina (1994) y Bolivia (2009).%

48. Al respecto, una mirada cronolégica puede hallarse en Marcello Carmagnani,
Estado y sociedad en América Latina, 1850-1930 (Barcelona: Critica, 1982).

49. Se han retomado para el presente texto diversos escritos y consideraciones
formuladas por el autor en anteriores producciones académicas, V. gr. “La influencia
prusiana en los ejércitos de América latina y de Colombia’; Revista Sociedad, Cali,
Universidad Santiago de Cali, Departamento de Ciencias Sociales, n.° 6 (2004): 157-
176; “De montoneras de caudillos a ejércitos nacionales en América Latina’, Revista
Colombiana de Educacidn, Universidad Pedagdgica Nacional, n.° 59 (segundo
semestre del 2010): 189-207; “La construccién de ejército y estado en la guerra por la
independencia’, en Las revoluciones americanas y la formacion de los estados nacio-
nales, ed. por Jaime Rosenblitt (Santiago de Chile: Biblioteca Nacional / pisam / Cen-
tro de Investigaciones Diego Barros Arana, 2013), 165-184. Asimismo en libros como:
Construccion del Ejército Nacional en Colombia, 1907-1930. Reforma Militar y Misiones
extranjeras (Medellin: La Carreta, 2009); 1810. Ni revolucion ni nacién (Medellin: La
Carreta, 2010); y La Independencia jamds contada.



El punto central del analisis propuesto en el presente ensayo no
pretendi6 examinar ni discutir el devenir tan complejo e intrincado
de estos procesos. Su objetivo gir6 en torno al papel y efectos de
las guerras por la independencia en las estructuras sociales para
producir los cambios necesarios en la construccién de Estados.
Cuando menos, esta preocupacion ha sido compartida por quienes
han intentado una explicacién similar con respecto a los Estados
europeos. Para Paul Kennedy, por ejemplo, 1a guerra es el pilar del
crecimiento econémico desigual dirigido a garantizar el respaldo
de un poder militar que permite fortalecer o debilitar el poder
nacional.®® Para William McNeill, la centralidad de las cambiantes
formas y escalas de la guerra resultan aiin mas decisivas y deter-
minantes en las transformaciones organizativas del sistema de
Estados europeos.™

No descartada por Perry Anderson, para quien el aparato poli-
tico del absolutismo aristocratico se levanta sobre la represiéon y
la fuerza, la tesis recibira, sin embargo, la mejor demostracién
con Charles Tilly: en la Europa del segundo milenio, los hombres
que controlaban los medios concentrados de coercién intentaban
por lo comin emplearlos para ampliar el &mbito de poblacién
y de recursos sobre los que ejercian poder. Los soberanos mas
fuertes de toda la region dictaban a los demas los términos de la
guerra; los gobernantes menores podrian optar entre ajustarse
a las exigencias de sus vecinos poderosos o realizar esfuerzos
excepcionales en la preparacion de la guerra. Estas acciones
empenaban a los gobernantes en la labor de extraer los medios
para la guerra entre quienes poseian los recursos esenciales y
entre quienes se resistian a entregarlos sin fuertes presiones o

50. Paul Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers. Economic Change and
Military Conflict from 1500 to 2000 (Nueva York: Random House, 1987).

51. William McNeill, The Pursuit of Power. Technology, Armed Force and Society
since A.D. 1000 (Chicago: University of Chicago Press, 1982).

52. Perry Anderson, E/ Estado absolutista (Madrid: Siglo xxi Editores, 1989).
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compensaciones. Dentro de los limites fijados por las exigencias
y compensaciones de otros Estados, la extraccién y la lucha por
los medios necesarios para la guerra, las diversas articulaciones
de capital y coercioén, produjeron tipos diferentes de estructuras
organizativas de Estados.”

La interpelacién de los hechos ocurridos con las guerras por
laindependencia en Suramérica y su deriva para la construcciéon
de los Estados no es similar en absoluto. La coercién no qued6 en
manos de los ejércitos libertadores tras la independencia. Tam-
poco fue centralizada y reconstruida como funcién de Estado.
Por el contrario, el escenario fue dominado por “montoneras de
caudillos” que se convirtieron, solo tras procesos relativamente
espontaneos, sangrientos y a veces anarquicos, en “gendarmes
necesarios™ o en agentes del orden social como Juan Manuel
Rosas en Argentina. En gracia de discusion, la tesis de Tilly tendria
que trasladarse en el tiempo.

Dado el marcado caracter regional y caciquil de los dominios
detentados por la élite civil, es claro que un ejército de estampa
nacional se oponia de manera diametral a sus privados intereses.
Por eso se negaron a impulsarlo cuando ocuparon el centro del
poder. Los argumentos expuestos pasaron en el presente texto por
cinco tesis argumentadas con hechos concretos: la composicion
cambiante de los ejércitos, forzada por el caracter continental
de la lucha; la escasa uniformidad de la guerra en sus diversos
escenarios o contextos; el fratricida enfrentamiento contra y
entre los caudillos; la animadversion y temor de los civiles contra
los insurgentes armados, y las debilidades econémicas que

53. Charles Tilly, Coercion, capital y los Estados europeos 990-1990 (Madrid: Alianza
Universidad, 1992), 38-40.

54, El término pertenece a John Lynch, Caudillos en Hispanoamérica (Madrid:
Mapfre, 1993).



impidieron la relacién estrecha entre coerciéon y capital que, por
el contrario, se presenta en forma diafana para la construccion
de los Estados nacionales europeos como advierte Charles Tilly.

Lo sucedido finalmente en la Nueva Granada puede ilustrarse
como comprobacién clara. Si bien los hacendados granadinos
se hicieron generales, antes que su condicion de tales primo el
caracter ancestral de su posiciéon en las tradicionales esferas
productivas. El generalato no era producto de la carrera militar
sino adjetivo del poder econémico y territorial. Tomas Cipriano
de Mosquera y José Maria Obando, por ejemplo, se fueron a la
guerra, primero, para defender la causa de los realistas contra
el avance de los patriotas que amenazaban la persistencia de la
esclavitud, sus propiedades y su andamiaje de poder. Luego, lite-
ralmente derrotados, cambiaron de bando y sirvieron al Ejército
Libertador para garantizar su posicion de clase. Sin embargo, no
vacilaron en participar de la destruccién del ejército bolivariano
para asegurar el control regional y fundar el dominio caciquil.
Finalmente, en cuanto caudillos, fueron a las guerras civiles mas
como politicos y hacendados en armas que como militares. El
“civilismo” que la élite regional argumentaba para desbaratar
al ejército bolivariano fenecia rapida y abiertamente cuando
se trataba de imponer sus montoneras armadas en las luchas
fratricidas del siglo xix.

Las esporadicas montoneras regionales que les permitian
disputar la supremacia politica con sus partidos parecian sufi-
cientes, mas funcionales y menos peligrosas. Asi se demostré
en 1854 cuando cuatro generales —-Herran, Mosquera, Lopez y
Herrera—armaron ejércitos improvisados para atacar con catorce
mil hombres al millar que defendia la capital con el general José
Maria Melo a la cabeza. Como sostiene Alvaro Tirado Mejia, esta
experiencia de ejércitos particulares era propicia para desarrollar
las ideas civilistas: el ejército central fue reducido a 588 hombres
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en 1855, y poco después a 373 unidades.” Lo que quedaba del
ejército de independencia muri6 con la insurreccién finalmente
abortada de José Maria Melo. Fue el Gltimo intento de los soldados
por restaurar el respeto frente a su uniforme, unido a los intereses
democratico-liberales de los artesanos.

Finalmente, la guerra de 1859 ratificé la preeminencia de los
ejércitos regionales sobre el débil ejército central. La Constitucion
de Rionegro, al limitar la posibilidad de que el Estado medular
declarara la guerra a los “Estados Soberanos”, simplemente llevo
a la letra un hecho establecido por la realidad. El paso siguiente
fue reconocer a los Estados regionales la facultad de mantener
en tiempo de paz la fuerza publica que juzgaran conveniente.
El gobierno de la Unién, por el contrario, conté tan solo con
una “Guardia Nacional” cuya principal funcién se redujo a los
tradicionales desfiles de las fiestas patrias. En sintesis, el ejército
de independencia fue destruido para dar paso a la construccion
nacional que se gestaba. El ejército nacional, en el estricto sentido
sociopolitico del término, tuvo que esperar las definiciones del
Estado nacional para surgir en el escenario historico.

55, Alvaro Tirado Mejia, "El Estado y la politica en el siglo xix; en Nueva Historia

de Colombia, vol. 2, cap. 4 (Bogota: Planeta, 1989), 173 y 174. La concepcién de un
Estado federal tenia que oponerse a la perspectiva de un fuerte ejército central.

Tal fue la observacion de Alexis de Tocqueville con respecto a Estados Unidos: un
ejército numeroso seré siempre el germen de un grave peligro. La mejor manera de
contrarrestarlo serd, entonces, reducir el tamafio del ejército.
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Este capitulo presenta algunas ideas centrales en torno al fenoé-
meno del caudillismo decimonoénico, tema sobre el que he
trabajado en las Gltimas décadas. La cultura politica republicana
no se comprende sin los caudillos. De alglin modo, el caudillismo
fue nuestro paso hacia un republicanismo signado, sin duda, por
el autoritarismo. Caudillismo sin violencia politica no existe. El
acceso al poder se lograba a través de la violencia, y nuestros
caudillos se concibieron a si mismos como ciudadanos, patriotas
que tenian el derecho y la obligacién de cuidar el buen gobierno
republicano frente a sus enemigos, internos y externos.

El caudillismo es un fenémeno hispanoamericano que marcé
buena parte de la historia social del siglo xix en nuestra region.
Es un fenémeno complejo y contradictorio, porque los paises his-
panoamericanos se declararon repiblicas; es decir, le apostaron
aunrégimen representativo en el que las autoridades debian ser
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elegidas por los ciudadanos de acuerdo con las constituciones
proclamadas antes de la independencia. Lo complejo y lo con-
tradictorio se relaciona con los vinculos entre el fenémeno del
caudillismo, que implica la violencia como método de acceso al
poder politico, y el republicanismo, que aboga por las elecciones
para acceder al poder y la defensa de la constitucion.

El caudillismo es un fenémeno hispanoamericano porque en
Brasil —pais extremadamente importante en América del Sur-, a
diferencia delo que sucedia en los antiguos territorios espaiioles de
América, se desarrollé una monarquia constitucional que continué
casi hasta fines del siglo xix; Brasil, pues, no padeci6 el fenémeno
que nos interesa y del que pocos paises latinoamericanos salidos
del Imperio espafol pudieron escapar. Chile, ciertamente, es un
caso atipico, ya que si bien no fue totalmente inmune al caudi-
llismo, es un caso distinto sobre el que se podria reflexionar.

Buena parte de las reflexiones del presente articulo versan
sobre el caudillismo en Hispanoamérica. Abarcan un marco tem-
poral que va desde las independencias hasta casi finales del siglo
XIX; esto, naturalmente, depende de las diferencias especificas
entre unos paises y otros. Considero que se va dando un proceso
de declive paulatino del fenémeno conforme se avanza en la
segunda mitad del siglo xx. Cabe resaltar que una de las personas
que mas ha trabajado el tema de los caudillos es John Lynch,
sobre todo en su famoso libro EI caudillismo en Hispanoamérica.
1800-1850; 1o mismo debe decirse en lineas generales sobre Tulio
Halperin Donghi, otro gran historiador que se ocup6 del tema.!

1. John Lynch, Caudillismo en Hispanoamérica 1800-1850 (Madrid: Mapfre, 1993);
Tulio Halperin Dongui, Revolucion y guerra; la formacion de una elite dirigente en
la Argentina criolla (Buenos Aires: Siglo xxi Editores, 1972); Historia contemporanea
de América Latina (Madrid: Alianza, 1969) y De la revolucion de independencia a la
Confederacion rosista (Buenos Aires: Paidds, 2000).



Como resulta natural, condicionado por mis propias investi-
gaciones, voy a poner cierto énfasis en la cuestion del caudillismo
en Per(; se trata de un tema en el que he trabajado personalmente
y conozco bastante, aunque no descuidaré otros casos latinoa-
mericanos, que tocaré pero en menor medida.

Los origenes

Vayamos ahora al origen del caudillismo. Este se halla en las
guerras de independencia americana y en sus propias dindmicas
de formacién de liderazgo. Como es sabido, durante la vigencia de
la monarquia hispana en América hubo una cierta paz prolongada
y estable, exceptuando el periodo de la conquista y la traumatica
etapa de las reformas borbénicas y su secuela hasta la ruptura con
Espania. En Perd, por ejemplo, después de las guerras civiles del
siglo xv1, la autoridad de los virreyes no fue cuestionada.

Aunque suene ingenuo, es conveniente anotar que no hay
nada semejante al caudillismo en la época espafiola; el caudi-
llismo es un fenémeno cuyo origen —como ya dijimos- son las
guerras de independencia y se relaciona con que la violencia
comienza a tener un signo politico. En este sentido, en Perq,
por ejemplo, no hubo intentos de derrocamiento de los virreyes
u otras autoridades o cambio del sistema desde el final de las
guerras civiles del siglo xv1 hasta fines del siglo xvi (segiin la
lectura de los historiadores de la rebelién de los comuneros en
Colombia o la rebelién de Tipac Amaru en Peri a fines del siglo
xvii), o con bastante claridad en las primeras décadas del siglo xix.

Sobre la rebelién de Tipac Amaru, es manifiesto que hubo
violencia de orden politico; pero no hay claridad acerca de los
fines, ya que esta fue definiéndose con el paso de un tiempo
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acelerado. En todo caso, Halperin Donghi menciona que uno
de los legados de la independencia fue la violencia politica para
adquirir el poder politico.?

Definir el término caudillo

Lo mas dificil de definir en este asunto es la cuestion central de qué
cosa es un caudillo o qué es, qué define el caudillismo. La palabra
caudillo no era muy usada en la época espaiiola; tampoco durante
el siglo x1x republicano. Desde el inicio, su uso es peyorativo; se
emplea como categoria social reservada principalmente para los
historiadores y otros cientificos sociales del siglo xx. Este detalle
es interesante, porque implica que los propios actores sociales
considerados caudillos por la historiografia no se describian a si
mismos como tales. En efecto, los caudillos se describian mas bien
como ciudadanos, generales, héroes y patriotas. De igual modo, sus
contrincantes politicos no utilizaban con frecuencia el término.
Este es un tema significativo que desarrollaremos a continuacion.

La definicién aceptada de caudillo es muy comun. Segin
John Lynch, “el caudillo, tanto su autoridad como su legitimidad,
estaban representadas por su propia persona y no dependian en
lo absoluto de las existencias de una serie de instituciones for-
males, constituia una fuerza desestabilizadora para el gobierno”.
Esta suerte de definicién informal sobre los caudillos es peculiar
porque sintetiza la idea tipica que uno tiene cuando piensa en los
caudillos. Aunque no la comparto, la utilizo con el fin de criticar
y definir un poco el mundo de los caudillos, porque evoca la idea
de un lider con una fuerte personalidad, cuyo carisma lo hace
atractivo y que, ciertamente, no depende de la existencia de
una serie de instituciones formales (en contraste con agentes de

2. Halperin Donghi, Historia contemporanea de América Latina.



liderazgo que se describirian de otra manera, como los obispos
o los virreyes). Estamos, entonces, ante la idea tipica que se tiene
cuando se piensa en el caudillismo.

El citado libro de Lynch es una obra compleja que no se reduce
auna definicién poco acertada. Antes de criticarlo, en su defensa,
cabe afiadirlas lineas que siguen: “la definicién que encontramos
aqui no resulta completa ni tampoco es aplicable a cualquier
época, pero nos transmite la percepcién que se tenia del tema en
aquellos afios, al tiempo que define ciertas orientaciones politi-
cas”.? También dice: “el caudillo poseia tres rasgos definitorios:
una base social, una implantacién social y un proyecto politico”.*
En pocas palabras, considero la definiciéon de Lynch un extremo
poco afortunado de su reflexion histérica que, como él mismo
sefiala, era muy aceptado en los debates sobre el caudillismo,
sobre todo en las conversaciones en torno a temas histéricos.

Como ya dije, para mi la definicién de Lynch refleja una
concepcion errada de lo que es un caudillo en términos histéricos,
pues pareciera enfatizar la figura del caudillo como un agente
auténomo, algo que es dificil de pensar en términos politicos:
no es factible que un personaje cualquiera sea atractivo como
lider y no dependa de nadie, que con base institucional muy
pobre o poco respetada puede haber un agente social exitoso.
Uno podria hacerse a la idea de que Lynch esta pensando en los
caudillos que tuvieron un fuerte componente carismatico, en el
sentido en que se define el liderazgo carismatico en la obra de
Max Weber, aquel al que la gente sigue casi por arte de magia.
Algo que no sucedi6 en el siglo xix y, creo yo, no tendria por qué
ocurrir. Weber menciona dos tipos de dominacién, la patrimonial
y la racional, que nos ayudan a comprender el fenémeno del

3. Lynch, Caudillismo, 17.
4. Lynch, Caudillismo, 18,
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caudillismo. La dominacién patrimonial implica que una persona
gobierna y su burocracia esta vinculada con el gobernante antes
que con las funciones correspondientes a su cargo. En cambio,
la dominacion racional, de orden burocratico, esta basada en el
uso de la razon y en la existencia de una burocracia profesional
ligada a sus funciones. En realidad, el caudillismo combiné todos
estos factores, segin los casos determinados.’

Alianzas y autonomia del caudillo

No quiero decir que los caudillos no fueran personajes interesantes
o atractivos, pues puede demostrarse que, en efecto, muchos de
ellos contaron con un fuerte carisma. No creo que esto haya sido
el sustento de su poder, sin embargo el arrastre de multitudes
aparentemente llevadas por emociones repentinas es real. Para
mi el rol de los caudillos iba aparejado con sus relaciones, que
eran basicamente de tipo clientelar, de negociacién constante,
y también con las clientelas relativas al mundo de la hacienda y
del ejército. Considero que la relacion clientelar es algo opuesto a
la autonomia que Lynch atribuye a los caudillos, en el sentido de
que aunque uno sea el que reparte lo que negocia con el cliente, su
ejercicio (y esto quien conoce algo de politica o ha estado en cargos
de poder lo sabe) implica una pérdida enorme de autonomia.

La pregunta aqui seria: ;como se forman los ejércitos o grupos
armados de los caudillos? La respuesta en buena parte esté en el
mundo de la hacienda o del ejército, y tiene que ver con el tipo de
vinculo que establecian los caudillos con sus bases de apoyo. Esto
nos ayuda a comprender la autonomia que tenian en la toma de
decisiones y qué tipo de legitimidad politica tenian.

5. Max Weber, Economia y sociedad, vol. 1 (Ciudad de México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2014), 334-442,



El mundo de los caudillos no es solo el de los grandes personajes
alos que la poblacién sigue por su propio liderazgo. Es, sobre todo,
el mundo de la hacienda, el mundo rural o del ejército, fuente de su
prestigio y eficacia social. Tulio Halperin menciona que la época de
los caudillos implic6 una cierta ruralizacién de la politica, la ciudad
perdi6 cierta influencia y el poder se trasladé en parte al mundo
rural; sin duda, Halperin piensa mas bien en el caso argentino,
pero en lo sustancial la idea es esa.® Sea como fuere, las dos fuentes
mas elementales del poder de los caudillos fueron el mundo de la
hacienday el del ejército. Es fundamental comprender esto porque,
para incidir en el segundo caso, una parte sustancial de la practica
delos caudillos, su acceso al poder y la posibilidad de mantenerse
alli es la cantidad de tropas que tienen. Ser caudillo implicaba una
organizacion de sustento para las tropas.’

De repente, se apuesta por el dominio significativo de las tropas,
del mundo delas estancias, relacionado con el nuevo Virreinato de
Rio dela Plata ola Capitania General de Venezuela, con un sistema
institucional menos afincado que el de los antiguos virreinatos de
Peri y México. En estos Gltimos el ejército fue predominante en
los conflictos por el poder entre los caudillos. Con cierto cuidado,
se puede afirmar que el mundo politico hispanoamericano estuvo
marcado también por el legado colonial de cada pais. Lo institu-
cional arraigado en el tiempo fue importante.

Hay un pequeno esquema que Lynch hace en relacién con
las precisiones anteriores, que dice que en Pert y en México el
ejército es fundamental.® Esto es verdad en Per1, por ejemplo,
especialmente en personajes como los generales Gamarra, Cas-
tilla o Santa Cruz, este ultimo considerado por la historiografia

6. Halperin Donghi, Revolucion y guerra, 425-451,
7. Lynch, Caudillismo, 159.
8. Lynch, Caudillismo, 159.
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entre boliviano y peruano. Y en el general Salaverry, en no menor
grado que los caudillos que se mencionan en los textos histoéricos.
Se trata de militares vinculados con el ejército; si hay en ellos
influencia, esta se relaciona con las tropas o batallones que tiene
cada uno. El tamano de las tropas sin duda era un factor decisivo,
y en Pert deben considerarse en concreto las montoneras. Tanto
en la sierra central cerca de Lima como en la costa norte del Pera
en la segunda mitad del siglo x1x, estas fueron importantes, pues
en ellas se combinaba el ejército con otro tipo de grupos armados.

Para dar a un caudillo poder e influencia, lo fundamental
era el tamano de su tropa y la cantidad de oficiales a los que
mantenia. El poder del nimero debe ser enfatizado tomando en
cuenta que en el contexto, las tropas estaban extremadamente
politizadas; eran mantenidas con complejos odios y rencores,
en un sistema de control endeble, algo que ocurria tanto en
Peri como en México. El tema varia en otros escenarios. En
Venezuela y en Argentina, modelo de Lynch, el mundo rural es
fundamental, parte de la tropa de Rosas y de Paez vienen del
mundo rural; ambos paises, ademas, se diferencian de Perty de
México porque ese mundo rural estuvo muy vinculado con el
mundo de los trabajadores rurales o de las haciendas, gente que
montaba a caballo y que se podia movilizar a grandes distancias.

Volviendo a la definicién de Lynch y a la idea de la autonomia
del caudillo, lo que propongo al respecto es que el mundo de los
caudillos implicé mucha negociacién, y esta en ocasiones se
vinculaba con las relaciones clientelares, con el hecho de que “el
caudillo tuviera que repartir”, lo cual niega su autonomia. Diga-
mos que, mas importante y decisiva que la cuestion carismatica,
es la cuestion clientelar. Algo que Lynch no niega, pero tampoco
relaciona con la autonomia del caudillo.



Orden politico

Lynch dice que los caudillos nacieron de un vacio del poder, y
que construyeron una imagen de poder en relacién con el hecho
de ser “gendarmes necesarios” de una sociedad con tendencias
anarquicas. Ofrece una descripcién ambigua: los caudillos eran
percibidos como garantes del orden, lo que impedia el progreso de
la sociedad. El caudillismo se relaciona con la anarquia politica,
con un mal endémico de la historia politica de Hispanoamérica.
Lynch dice que:

En las sociedades post coloniales de Hispanoamérica, los
caudillos cumplieron una funcién vital para la elite republi-
cana, ya que fueron los guardianes del orden y garantizaron
el mantenimiento de las estructuras sociales existentes. En
épocas adversas y llenas de tensiones, nadie dudaba de que
su poder personal era mas efectivo que la teérica proteccion
de una constitucién.’

La explicacién de Lynch tiene verdades y errores. Esta cita
recuerda mas a un conflicto del siglo xx, con una concepcion
critica de la sociedad. Dudo que en esa época haya habido una
masa critica en contra del sistema de propiedad, aunque hubo
movimientos violentos de campesinos contra los hacendados.
Pero estos no fueron organicos ni con un sustento ideolégico
que cuestionara el orden socioeconémico. Para ello, deberemos
esperar a fines del siglo xix y al conjunto de los siglos xx y xx1.

No hay duda de que se clama por un orden ante la anarquia
politica que genera, bajo ciertas circunstancias, fuertes tensiones
sociales. Pero el discurso del gendarme necesario no se aprecia
con claridad en los actores histéricos, como se nota en ciertos

9. Lynch, Caudillismo, 239.
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actores historicos del siglo xx. En cambio, hay clamores porla paz
y el fin de la guerra. Esto se resuelve con el triunfo del caudillo
que impone un orden, que busca arroparse en formas constitu-
cionales. Busca imponer un orden republicano impuesto porlas
armas. Es un orden autoritario que no se desliga del discurso y
de las practicas electorales.

Hay que comprender que el caudillismo creaba una dinamica
en que la resolucion de conflictos iba siempre por el lado de la
violencia; el caudillismo genera una cultura politica en la cual la
violencia es fundamental, por lo que tampoco los caudillos eran
sinénimo de orden para mucha gente, que los veia mas como un
problema que como una solucién. En los paises hispanoameri-
canos existe una fuerte tendencia a imaginar un futuro politico
que escape del caudillismo. Casi desde el inicio del caudillismo se
dieron fuertes debates acerca de cdmo acabar con ese mal, de ahi
la pasién constitucional durante los tiempos de los caudillos en
torno a crear un sistema en el cual, de algin modo, se impusiera
un orden constitucional. Este fenémeno es comn no solo en los
tiempos de los caudillos hispanoamericanos, sino también, por
ejemplo, en las luchas y conflictos vinculados con la Revolucion
francesa. En Francia, se gener6 a la par una pasién intelectual
ligada a la idea de terminar con el legado de la revolucién, de
poner fin al mundo revolucionario. De igual modo, si uno revisa
los papeles del siglo x1x, notara que uno de sus grandes temnmns es
cémo imponer un orden constitucional, un orden republicano
que escape a la l6gica de la violencia politica.

La reflexion constitucional busca soluciones juridicas para
frenar la pasioén revolucionaria de los golpes de Estado de los
caudillos. No hay evidencia de que los pensadores de hasta casi
finales del siglo xix defendieran un gobierno autoritario per se.
Hubo, si, la posibilidad de una dictadura concebida a la romana,
en el sentido de un estado de emergencia ante una situacion



excepcional. Es decir, se suspendian por un tiempo determinado
un conjunto de derechos y/o su aprobacién. Pero estas figuras
formaban parte del imaginario republicano que no rompe, en
teoria, con el orden constitucional.

¢Qué tan cierto es el orden impuesto por los caudillos? Detras
de esta pregunta se esconde la idea de que el autoritarismo tiene,
al menos, la posibilidad de imponer el orden frente a la anarquia.
En lalectura de Lynch, un orden relacionado con el bienestar de
los propietarios.

En verdad, la funcionalidad de los caudillos para imponer
orden en la politica y la sociedad es relativa. No hay una relaciéon
directa entre orden y autoritarismo. Hay caudillos, como Juan
Manuel Rosas, que impusieron un gobierno de larga dura-
cién. Muchos de los caudillos peruanos tuvieron una duraciéon
mediana respecto de la de Rosas. De ninguno puede decirse
que haya sido demasiado poderoso; salvo Santa Cruz, por un
corto periodo durante la Confederacion Pera-Boliviana entre
1836-1839, ninguno se quedaba mucho tiempo en el poder. En la
segunda mitad del siglo xix, Castilla es un caudillo que se queda mas
tiempoenel poder, peroloscaudillostambién puedensermuydébiles,
digamos, se trata casi siempre de gente cuya historia se concentra
en el afan de no ser derrocada. Pero la lista de caudillos que no
lograron imponer el orden por mucho tiempo es larga. Varios
gobernaron por periodos cortos, o parte del pais en tiempos de
revolucion. Recordamos, usualmente, a los que se quedaron mas
tiempo en el poder.

Sin embargo, el problema del caudillismo es que siempre el fin
del caudillo estaba relacionado con el uso de la violencia, con el
desorden. En este sentido, es un mal gendarme del orden.
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Lo ideoldgico

Los caudillos siempre utilizaron justificaciones ideolégicas
o argumentaciones de indole constitucional en su accionar
politico. Debian justificar sus actos revolucionarios marcados
necesariamente por la violencia. En general, el lenguaje a través
del cual se expresaban los caudillos estaba tefiido del lenguaje
republicano y, en menor medida, del derecho natural. En ese
sentido, sus acciones no solo expresaron relaciones clientelares o
de interés, sino que contenian una carga de ideas en torno al bien
del pais. El debate ideolégico le daba legitimidad a la violencia;
sin ella, era dificil o imposible el accionar politico de los caudillos.

La vision de los caudillos tenia similitudes pero, en muchos
casos, estas se expresaban de maneras fuertemente contrapues-
tas. Lo similar eran las tipicas acusaciones de que el gobierno era
despético, tiranico, anticonstitucional o corrupto, con una cierta
elaboracién ideoldgica, que podia ser facilmente intercambiada.
Perolo que me interesa enfatizar son las visiones contrapuestas,
como fueron las pugnas a favor o en contra del federalismo que
impregné los debates, sobre todo, en la primera mitad del siglo
XIX, con bases de apoyo regionales.!

En la segunda mitad del siglo x1x, sobre todo, un fenémeno
marca las pugnas politicas con mucha fuerza y, por supuesto,
las luchas de los caudillos: la cuestion de la relacion entre la
republica y la Iglesia catélica. No fue un conflicto entre catdlicos
y no catolicos. Hubo algunos no creyentes o agndésticos entre los
liberales. Sin embargo, el conflicto se relacioné basicamente con

10. Carole Leal Curiel, "De los muchos, uno: el federalismo en el espacio ibe-
roamericano’, en Diccionario politico y social del mundo iberoamericano, dir. por
Javier Fernédndez Sebastian (Madrid: Fundacién Carolina / Sociedad Estatal de
Conmemoraciones Culturales / Centro de Estudios Politicos y constitucionales,
2009), 425-450,



una pugna entre liberales mayoritariamente catélicos y conser-
vadores catdlicos. Para muchos historiadores, estos conflictos
se describen como guerras culturales que abracaron no solo el
continente americano, sino también el europeo."

Los europeos apostaron a una republica catdlica influenciada
por las doctrinas de Pio IX, que nutrieron lo que se tild6 de
ultramontanismo. Consideraban que la América hispana era
catélica y no debia perder ese caracter, de modo que se oponian,
por ejemplo, a los actos publicos de otras Iglesias y a la tolerancia
de culto. En muchos paises, hubo una pugna muy fuerte al
respecto. Hubo dos paises con gobiernos que adscribian a lo
que podemos llamar republicanismo catélico: Ecuador, con las
presidencias de Gabriel Garcia Moreno (1861-1865 y 1869-1875),
y Colombia, con las cuatro presidencias de Rafael Nufez en las
dos ultimas décadas del siglo xix. Sin duda, las presidencias de
Garcia Moreno fueron mas fervorosas en relaciéon con la defensa
de una republica catélica.”

La cuestion republicana

El otro componente de la definicién de Lynch es la cuestion de
la pobreza de la vida institucional. En muchas de sus reflexiones
histéricas se enfatiza la pobreza institucional como un vacio que
se debe llenar, y la pobreza en términos de construccién estatal
y del mundo politico republicano. Esa es al menos parte de mi
lectura del libro de Lynch. Personalmente, me inclino a la lectura
de lo politico que realiza Xavier-Francois Guerra, que aporta

11. Christopher Clark, “The New Catholicism and the European Culture Wars', en
Culture Wars Secular-Catholic in Nineteenth-Century Europe, ed. por Christopher
Clark y Wolfram Kaiser (Cambridge: Cambridge University Press, 2003), 18-23.

12. Cristébal Aljovin de Losada, “Republica y conservadurismo catdlico’, Discursos
del Sur, Revista de teoria critica en Ciencias Sociales, n.° 5 (julio del 2020): 31-66,
https://doi.org/1015381/dds~0i518142.
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un conjunto de reflexiones bien interesantes sobre la cuestion
republicana en Hispanoameérica, en clave de una lectura de la
cultura politica que pasaremos a tomar en cuenta.”

La experiencia republicana en el mundo del siglo xix esta
sobre todo en América, tanto en la América anglosajona (lo que
reconocemos como Estados Unidos de Norteamérica en nuestros
dias) como en Hispanoameérica; esto es muy contrastante con
el contexto europeo, donde la tensién entre la monarquia y la
Repuiblica es constante en el siglo x1x, con matices de intensidad.
Es preciso comprender el mundo politico hispanoamericano en
clave republicana, lo que no implica necesariamente una visiéon
homogénea de lo que es el republicanismo. Afirmo lo anterior por-
que hay muchos estudios sobre los caudillos, por ejemplo sobre
Rosas en Argentina o sobre los caudillos peruanos, y lo que vemos
es un conjunto de imaginarios politicos y practicas vinculadas
con la cuestién republicana, leidos de un modo bastante peculiar
silo vemos desde nuestros dias. Para un caudillo, ser ciudadano
y reconocerse como ciudadano era fundamental, porque era el
ciudadano el que participaba en la politica.

Como se ve, la cuestion de los caudillos no escapa ala cuestion
republicana, pues los caudillos no pudieron imaginar otra forma
de vivir que no fuera la republica. Eso es mas importante de lo que
parece, porque los caudillos no actian en un vacio de imaginario
politico y no tienen imaginarios politicos que no se vinculen
con la repuablica; hay casos peculiares, ciertamente, como el del
general Santa Cruz en la Confederacion Perd-Boliviana, cuyo
lenguaje de ninguna manera sale del marco del republicanismo.
En este sentido, los caudillos se vieron envueltos en el lenguaje
y las practicas republicanas, en especial en el sistema electoral.
Otra cosa es que los estudios histéricos hispanoamericanos des-

13. Cfr. Frangois Guerra, Modernidad e independencia: ensayos sobre las revolucio-
nes hispanicas (Ciudad de México: Fondo de Cultura Econédmica, 1993).



cubran de manera permanente esta cuestién del mundo electoral,
una maquinaria que (si se quiere) desde las Cortes de Cadiz en
adelante fueron primordiales para comprender la politica, las
practicas republicanas y la legitimidad de los caudillos.

Los caudillos muchas veces llegan al poder por medio de la
violencia, pero no basta el uso de la fuerza; una vez en el poder,
tienen que ratificarse mediante elecciones. No quiero decir que
las suyas fueran elecciones limpias, muchas veces estas tienen un
sabor bonapartista y el valor objetivo del voto es dudoso, pero no
pueden escaparse de la practica republicana de votar, que es lo
que aqui resulta interesante. Lo que vemos en Hispanoamérica
en la época del caudillismo es una experiencia republicana, en
la cual subyace una comprensién de las practicas sociales bajo
un lenguaje republicano de nacién, ciudadania, republica y
federalismo. En este sentido, como he anticipado, la guerra civil
o las revoluciones que traian los caudillos venian acompanadas
de la exigencia de elecciones. Y algo que también importa y se
ha rescatado —por ejemplo en la historiografia argentina que
conozco-, son los debates constitucionales que idealmente
buscaban volver a fundar la republica. Se trata de un fenémeno
comin en la América hispana.

Algo que puede parecer curioso es que si uno se toma lite-
ralmente la definicién de Lynch, el mundo de los caudillos esta
signado por la violencia en virtud del capricho del caudillo. Uno
puede leerla historia de Santanay es entretenidisima; el general
Santana es un personaje que podria haber salido de una novela
de Garcia Marquez. Sea como fuere, los caudillos pertenecen a un
mundo que no escapa a la accién constitucional de buscar volver
a fundar la reptblica, de pensar en términos institucionales.*

14, Cfr. Guerra, Modernidad; Cristébal Aljovin de Losada, Caudillos y constituciones.
Pert 1821-1845 (Lima: 1ra / Fondo de Cultura Econdnica, 2000); Jor ge Meyer, Orden
y virtud. El discurso republicano en el régimen rosista (Bernal: Universidad Nacional
de Quilmes, 1995), entre otros textos.
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Una de las obsesiones de los caudillos era llegar al poder,
pero parte del horizonte de interpretacion de esto es fundar una
republica estable; se trata de quedarse en el poder, pero para fun-
dar una republica estable y muchas veces pensada en términos
constitucionales. En resumen, hasta aqui, lo que trato de decir es
que el mundo de los caudillos va méas alla del hecho de que haya
un lider a caballo con su tropa organizando o defendiéndose de
un golpe de Estado o revolucion. Los caudillos estdn inmersos en
un lenguaje republicano, en practicas republicanas y en debates
constitucionales acerca de como edificar constitucionalmente el
pais, de cémo construir la repiblica. Los debates constitucionales
son fundamentales para comprender la politica decimonénica.
Se trata de encontrar la formula magica de establecer un orden
republicano. Eso si, sin perder el poder.

Sibien laidea de construirla reptblica es bastante heterogénea,
sobre los caudillos recaia siempre la maldicién (incluso entre
los mas poderosos y populares), de que habian llegado al poder
por medio de la violencia, un estigma que les restaba siempre
legitimidad. En el contexto formativo de la experiencia republicana
de la que los caudillos eran parte, el mismo motivo que mermaba
la legitimidad iba de la mano de una cultura politica en la cual
llegar al poder por la via de la violencia era concebido también
como algo legitimo, como una accién legitima a favor de la patria
o de la reptblica. No debe nunca perderse de vista esta situacion
paradéjica del caudillismo republicano, que a la vez que generaba
la pasién por la persona del caudillo, se volcaba a los debates
constitucionales, uno de cuyos tépicos era, justamente, frenary
acabar con el mundo de la violencia politica de los caudillos.

Hay varias paradojas ligadas a la cultura politica del caudi-
llismo. Una de las principales, o quiza la principal, se vincula
con lo siguiente: por un lado, los caudillos acceden al poder de
modo violento y, por otro, estan pensando como crear un orden



constitucional, cémo acabar con el mundo revolucionario, por
lo menos en el sentido peruano de golpe de Estado. La pregunta
acerca de como terminar con la pasién revolucionaria-golpe
de Estado e imponer un orden constitucional con el caudillo
de turno, fue parte esencial de los debates y proyectos politicos
decimonoénicos en clave republicana.

Derecho natural

Si hablamos de lenguajes sociales, junto con el lenguaje republi-
cano, también el derecho natural influy6 en la interpretacién que
los caudillos hacian de su rol en el nuevo orden de cosas surgido
de la separacién de Espafia. El derecho natural se basa en una
concepcién contractual de la politica, como el republicanismo.
Digamos que la politica es como un contrato social que se puede
romper silas voluntades lo consideran pertinente. En este sentido,
la politica se concibe en relacién con la voluntad y el contrato
de ciudadanos racionales. Este punto puede ser mas importante
de lo que se piensa, y es un debate sobre todo complejo para la
independencia, en el sentido de que la guerra de la independencia
se justificaba bajo una concepcién nacionalista o bien como un
combate por derechos.

José Carlos Chiaramonte, gran historiador argentino, arguye
que las cabezas de las personas del siglo xix estan formateadas
en términos de derecho natural, de contratos y no tanto de una
fuerte nocién nacionalista. El nacionalismo es algo importante
para la guerra de independencia del siglo xx en Asia, en el suroc-
cidente asiatico, etcétera. ;Por qué digo esto? Porque dependiendo
de los paises, en tiempos de caudillismo se piensan diferentes
modos de concebir los territorios nacionales. Hay paises con
experiencias mas o menos fuertes en torno al hecho de repensar
el mapa nacional. Volviendo a Chiaramonte, muchas veces los
Estados que formarian el Rio de la Plata no se consideran un solo
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pais sino (de algin modo y por lo menos en las primeras décadas)
Estados independientes que forman de una u otra manera una
confederacion politica.”

Es interesante ver en la historia politica de la Hispanoameérica
del siglo xix como hay paises en los que coexiste una concepcion
del territorio nacional junto con la idea del derecho natural. Esto,
en el caso de Pert, que es el que mas conozco, no fue tan impor-
tante, excepto, posiblemente, cuando se crea la Confederacion
PerG-Boliviana, que defendia en términos no nacionalistas que era
posible crear un pais entre ambos Estados, que Perti y Bolivia se
podian juntary formar un solo pais; hartos de los males que habia
ocasionado la independencia, con una mala formacién de pais, una
mala concepcion territorial, pensaban que la unién entre Pert y
Bolivia era la solucion para gerenciar un futuro posible exitoso.

A comienzos del siglo x1x, el republ icanisno se hallaba masligado
aunaconcepciéndelosderechosnaturales,asicomoaunaconcepcion
contractual de la politica; se visualizaban los desérdenes institu-
cionales en relacién con un pacto social que, en circunstancias
especiales de “incumplimiento”, se podia volver a elaborar. De alli
que la elaboracién de varios mapas con territorios estables era
comun en la América hispana, y estaba sustentada por argumen-
tos propios del derecho natural. Dependiendo de los paises, los
caudillos acompanaron diferentes concepciones territoriales, que
muchas veces se argumentaban en términos del derecho natural.

Muchos historiadores, siguiendo a Chiaramonte, sostienen
que la guerra de independencia fue concebida bajo argumentos
de derecho natural, y no de concepciones nacionalistas, como
ocurri6 en la guerra de independencia de la segunda mitad del

15. José Carlos Chiaramonte, Nacion y Estado en Iberoamérica. El lenguaje politico
en tiempos de las independencias (Buenos Aires: Sudamericana, 2004).



siglo xx.!° Esta concepcién de la politica es muy fuerte a inicios
del siglo x1x, y va desapareciendo paulatinamente para dar lugar
a una visién guiada por el nacionalismo. En el caso argentino,
muchos dicen que el fendmeno nacionalista esta vinculado
con la generaciéon romantica de 1837, a partir de los trabajos de
escribir la historia, los mapas, etcétera. Durante los tiempos de
los caudillos, los intelectuales van forjando la identidad nacional.

El fin del ciclo de los caudillos del siglo xix

¢Cuadndo comienza a morir el mundo del caudillismo? En primer
lugar, todo depende de como se defina el caudillismo. En este
mismo instante podria discutir sobre el caudillismo politico actual
de la politica peruana, argentina o venezolana, y de otros paises
hispanoamericanos, en relaciéon con la pérdida de la presencia
de los partidos politicos, pero el mundo de los caudillos del siglo
xix difiere muchisimo de lo que ocurre en el siglo xx. No es facil
definir el caudillismo decimonénico. Hay algunas caracteristicas:
su fecha de nacimiento, su uso de la violencia, su lenguaje repu-
blicano, el tipo de sociedad agraria, la ausencia de un discurso
alternativo (como los de derecha o izquierda en el siglo xx), entre
otras caracteristicas. Podemos ser mas precisos con la pregunta, es
decir, reducir su espectro: ¢cuando comienza a morir el caudillismo
decimonoénico que naci6 con las guerras de la independencia?

La decadencia del caudillismo es un proceso propio de la
segunda mitad del siglo x1x, pero eso no quiere decir que no
siguiera habiendo caudillos incluso en ese periodo de tiempo;
en Perq, por ejemplo. los generales Ramoén Castilla y Rufino
Echenique son caudillos que reclaman un mayor orden en la
economia, en la sociedad y en la politica. De igual modo, se puede
mencionar a otros caudillos de otros paises hispanoamericanos.

16. Chiaramonte, Nacion y Estado en Iberamérica.

W75

v [eqoisty

Bpeso ap UJAO||



—| América Latina. Episodios de historia social y politica

176

Es sobre todo a fines del siglo xix y comienzos del xx que se van
instaurando gobiernos constitucionales que van eliminando el
vaivén de los golpes de Estado de los caudillos. En este sentido, los
militares pierden preferencia en el orden politico. Hay diferentes
tipos de gobiernos constitucionales: desde el largo gobierno de
Porfirio Diaz (28 de noviembre del 1876-6 de diciembre del 1876; 17
de diciembre del 1876-5 de mayo del 1877; 5 de mayo del 1877-30 de
noviembre del 1880; 1° de diciembre del 1884-25 de mayo del 1911),
que tuvo una fuerte impronta autoritaria, hasta los gobiernos
centrados por los civilistas en Pert en las primeras décadas del
siglo xx, o el gobierno del Partido Autonomista General argentino
que estuvo en el poder desde 1874 hasta 1919.

Con una globalizacién que se inicia a fines del siglo xix y que
termina con la crisis de 1929, hay un proceso de concentracién
del poder econémico, social y politico en la oligarquia que tiene
como correlato politico la ausencia de caudillos y una sucesion
de gobiernos constitucionales. En palabras de Natalio Botana, en
Argentina se impuso un orden conservador' que terminé con el
ascenso al poder de la Unién Civica Radical, de cierta tendencia
populista, bajo el liderazgo de Hipélito Yrigoyen en 1916.

El fin del caudillismo esta relacionado con el proceso de
modernizacién, digamos que la cultura politica de los caudillos
comienza a ser old fashion, vista como algo del pasado. Sin duda es
un proceso que abarca la segunda mitad del siglo x1x, en especial
las Gltimas décadas con los inicios de los booms de exportacion.
Para muchos historiadores, el fin del caudillismo implic6 la
apuesta por regimenes mas institucionales pero a la vez mas
cerrados, mas oligarquicos.®®

17. Natalio Botana, E/ orden conservador. La politica argentina entre 1880 y 1916
(Buenos Aires: Sudamericana, 1998).

18. Marcello Carmagnani, Estado y sociedad en América Latina 1850-1930 (Barce-
lona: Critica, 1994).



Reflexiones finales

¢Coémo explicar el caudillismo? Hemos afirmado que el caudi-
llismo nace de las guerras por la independencia, lo que implic6
una ruptura. Lynch explica el caudillismo como un vacio de
poder. La ruptura con Espana deja huecos que ocupar; la idea es
que si hay un vacio de poder alguien lo tiene que llenar; se trata
casi de una premisa en la politica, que nada quede vacio. En
términos generales esto es cierto, no hay duda. Pero es necesario
expandir la explicacién. Lo que dice Lynch es sencillo y cierto,
pero simplificador. Un buen dia desaparece la administracion
publica y alguien tiene que llenar el espacio politico; alguien
tiene que llenar un espacio que no puede quedar vacioy se puede
llenar de multiples formas.

El vacio del poder es una explicacién general que no explica
una serie de aspectos. Hay que enfatizar que las guerras por la
independencia implicaron una doble ruptura: con Espafa y con
la cultura politica. Aunque la cultura politica de la monarquia
hispana sufrié cambios radicales en las primeras décadas del
siglo x1x. Hay que pensar que, desde las Cortes de Cadiz, desde
los tiempos monarquicos o desde el nacimiento de las reptblicas
independientes, se busca fundar un régimen representativo.
Algo nuevo en la cultura politica, iberoamericana primero e
hispanoamericana después. No hay una tradicién que lo ampare,
como siocurrié en el nacimiento de los Estados Unidos. Se carece
de una tradicién en términos de imaginarios politicos, asi como
de practicas. Es una gran debilidad que fue observada por varios
pensadores de la época.

Las observaciones politicas de Edmund Burke nos ayudan a
pensar en la problematica de la carencia de una tradicién que
ampare el sistema politico. Edmund Burke es un destacado filésofo
conservador inglés, contemporaneo y critico de la Revolucion
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francesa. Burke decia que parte sustancial de la legitimidad de
un régimen es la tradicion, la repeticién de practicas a las que la
gente se acostumbra, y que lo ideal es que si hay modificaciones
se hagan poco a poco. Esta es su critica fundamental contra la
Revolucion francesa, que segiin Burke no tenia sustento real y por
lo tanto era muy peligrosa.’” Yo creo que una explicacion burkeana
puede funcionar en la América hispana.

La América hispana no tenia una tradicién de gobierno repre-
sentativo. Por ejemplo, en los Estados Unidos y las trece colonias
existian los townships, una serie de practicas politicas que después
se empalmaron con las practicas republicanas a partir de la
independencia. Hay diferentes explicaciones de la independencia
norteamericana-hay quienes dicen que lo que florece después de
laindependencia norteamericana son las practicas coloniales, al
estilo de Luis Hartz; otros, como Gordon Wood, dicen que es algo
mas radical.?® No es mi deseo llenar de flores el modelo norteame-
ricano, ya que parte de su éxito se relaciona con la permanencia
de la esclavitud, y en la complicidad con el esclavismo radica
buena parte de la problematica norteamericana hasta nuestros
dias. Pero es cierto que la tradicién, débil o fuerte, le permitié al
régimen federal representativo norteamericano ir por cauces
mas institucionales en su historia.

La explicacién burkeana tiene sus limites. Darle mucha fuerza
puede ser peligroso. Hay casos como el de Chile que de algin
modo escapan al mundo de los caudillos que marcé la politica
de la mayoria de los paises hispanoamericanos. En la década de
1830, Chile logré crear una suerte de tradicién republicana con-
servadora, que se rompe en cierto momento por guerras civiles

19. Edmund Burke, Reflections on the Revolution in France (Indiana: Hackett, 1987).

20. Gordon Wood, The Radicalism of the American Revolution (Nueva York:
Random House, 1993) y Louis Hartz, The Founding of New Societies (Nueva York:
Harcourt / Brace and World, 1964).



decimondnicas que hacen que la continuidad republicana se vea
en peligro. Algo que se nota con toda claridad en el siglo xx de
fuertes rupturas democraticas en Chile. Pero el Chile del siglo x1x,
desde un angulo hispanoamericano, para muchos historiadores
es un caso atipico. ;Cudl es la explicacion que se ofrece para el
caso chileno? Revisemos brevemente este punto.

Para muchos el éxito del republicanismo en Chile se relaciona
con una divisién de la elite chilena, con el hecho de que después
de la reeleccién de un presidente luego de un periodo de diez
afios tiene que haber un nuevo personaje en el gobierno, y eso se
logré para algunos con la presidencia de Manuel Bulnes, héroe
de la guerra contra la Confederacion Peru-Boliviana. Bulnes,
después de diez anos, deja la presidencia creando una suerte de
tradicién chilena bajo un control conservador y un ejecutivo
fuerte. Digamos que el tema de las tradiciones también adolece
de cierta debilidad conceptual, porque una tradicién puede ser
interrumpida pero también puede ser creada y, con el paso del
tiempo, aceptada.
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La banana republic:
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La Repiiblica de Honduras, tal como estd disefiada

en la Constitucion, no es una Republica para el comiin,
es una Republica de la propiedad, es para proteger

a la propiedad privada.
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Introduccion

El presente trabajo forma parte de un estudio mas amplio en el
que estamos investigando y abordando diferentes imaginarios
y representaciones sociales que se han forjado en Honduras a
partir de iconografias plasmadas en tarjetas postales alo largo del
siglo xx y en lo que va del xx1. En este caso nos interesa examinar
cuales son algunos de los imaginarios expresados en torno de lo
que hemos denominado “postales bananeras”, es decir, las cartas
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y tarjetas postales que sitGan sus representaciones en ambitos
que fueron controlados por el capital transnacional de las com-
paiiias bananeras, pero también las que corresponden al ambito
del “enclave minero” de la compania Rosario Mining Company,
instalada en San Juancito, préximo a Tegucigalpa, en 1880, y
propiedad del magnate neoyorquino Washington Valentine.

En este sentido, es de nuestro interés poder explorar y proble-
matizar algunos puntos esenciales del tema en cuestion, entre
otros: ;como contribuyeron estas imagenes a crear una idea
interna y externa de Honduras como el arquetipico pais banana
republic?, ;.cémo intentaban expresarla introduccién de la nocién
de Modernidad en el pais?, ;como esas postales “bananeras” plas-
maban discursos y dicotomias como civilizacién versus barbarie?,
¢como era representado el producto —el banano como tal-en las
postales?, ;de qué modo se representaba al proletariado obrero
y al paisaje rural y urbano del entorno bananero?

El acervo documental que ha servido de soporte para el
analisis de este estudio proviene de varias fuentes, sobre todo
colecciones privadas a las que he tenido acceso, como la colec-
cion fotografica del poeta José Gonzalez Paredes y la de tarjetas
postales del artista fotégrafo Jorge Handal, el archivo del artista
fotégrafo Guillermo Bulnes de La Ceiba, ademas de mi propia
coleccién privada de tarjetas postales. Asimismo, se han consul-
tado fondos provenientes de las colecciones de sitios de internet
como eBay y Delcampe.

Aproximacion al concepto de la banana republic

El término banana republic es hoy de uso corriente. Ha sido
incorporado alos diccionarios de lengua inglesa con tres connota-
ciones distintas aunque complementarias: a) pais pequeio, espe-
cialmente en América Central, especializado en la exportacion
de bananas (o de otro producto tropical); b) pais dominado por



intereses extranjeros, representados por unas pocas companias
duenas de grandes concesiones; y ¢) pais con un gobierno inesta-
ble, usualmente dictatorial, en el que se presentan revoluciones
frecuentes o golpes de Estado y una continua presencia de los
militares en la politica.!

Asimismo, banana republic es un término peyorativo que se
usa para referirse no solo a un pais considerado politicamente
inestable, sino también empobrecido y atrasado, cuya economia
depende de unos pocos productos de escaso valor agregado
(simbolizados porlas bananas), gobernado por un dictador o una
junta militar que encabezan un Ejecutivo muchas veces autori-
tario o fraudulentamente legitimado. A estos paises también se
los suele llamar “republiquetas bananeras”.

Otro rasgo notorio de este estereotipo es que en la “reptiblica
bananera” la corrupcién constituye una practica corriente en
cada aspecto de la vida cotidiana; que la desobediencia de las leyes
es algo comUn. También suele identificarse como caracteristica el
poder casi absoluto que ejerce sobre el gobierno de ese pais una
gran empresa extranjera (o varias de este tipo), ya sea mediante
sobornos a los gobernantes o por simple ejercicio de su poder
financiero, apoyando a las élites o a la oligarquia local en la
defensa de la ideologia imperialista e impulsando un discurso
anticomunista a través de los medios.

El término banana republic fue acufiado por O. Henry, escritor
de cuentos cortos y humorista estadounidense que, entre 1896
y 1897, se estableci6 durante varios meses en la costa norte de
Honduras, enla zona bananera, cerca de La Ceiba. La experiencia
y las aventuras que alli vivié, asi como las historias de los campos

1. Véase Héctor Pérez Brignoli, “El fondgrafo en los trépicos: sobre el concepto de
banana republic en la obra de O. Henry’, Revista Iberoamericana, Berlin, Instituto
Iberoamericano, vol. 6, nX 23 (2006): 127-142.
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bananeros, le sirvieron de inspiracién para escribir en 1904 la
novela Cabbages and Kings (Repollos y reyes), en la que retrata
momentos de la vida de unos personajes que habitan la Reptiblica
Centroamericana de Anchuria (una caricatura de Honduras),
donde la sociedad esta al servicio de las companias bananeras.

Ademas de O. Henry, también Eugene O’Neill —otro importante
literato estadounidense, a la sazén premio Nobel de Literatura—
contribuy6 al montaje de discursividades que alimentaron el mito
de Honduras como esencia de la banana republic. Entre finales de
1910 e inicios de 1911 O’Neill vivi6 en Honduras, alternando entre
San Juancito y Tegucigalpa, adonde se habia afincado escapando
de las responsabilidades de un matrimonio frustrado; en Hon-
duras se dedic6 a buscar fortuna lavando oro. Pronto contrajo
malaria, y tuvieron que trasladarlo en mula hasta Tegucigalpa;
ahi lo alojaron para su recuperacion en el antiguo edificio de la
embajada (donde estaba el Viejo “Hotel McArthur”). En su con-
valecencia, O'Neill se dedic6 a escribir algunos de sus primeros
textos, infortunadamente, retratando a Honduras —segin el
parecer de don Julio Escoto- como “un infierno”. Por supuesto,
pocos extranjeros han escrito tan dura y maliciosamente sobre
el pais como este gringo. Una de sus “perlas” fue la siguiente:
“Después de haber estado en todas las diferentes zonas de este
pais me rindo a la idea fija de que Dios obtuvo la inspiracién
para el infierno solo tras haber creado a Honduras”.? Unos dias
después, en carta remitida a su hermana, firmada el 15 de mayo
de 1910, despotrica con odio contra los hondurenos, expresando
que eran “El mas bajo, perezoso, el mas ignorante punado de
bipedos descerebrados que jamas haya contaminado la tierra”.
Y remata diciendo:

2. Citado en Julio Escoto, "Con ojos ajenos’; Revista Imaginacion, San Pedro Sula,
Centro Editorial, etapa Ill, n.° 7 (2016): 80.

3. Escoto, “Con ojos ajenos’; 80.



Hasta que algtn justo destino se canse de observar los
tantaleos en la oscuridad de esta larva humana y entonces
los extermine; hasta que el universo sacuda a estos piojos
de sus costados, Honduras carece de futuro, sin esperanza
de ser otra cosa que lo que es al presente —una Siberia de
los trépicos-—.

En suma, esta imagen ha sido la que ha imperado en gran parte
del extranjero con respecto a Honduras, la cual se convirti6, en
el imaginario internacional, en la arquetipica banana republic.
De manera que el peso de la injerencia bananera en la economia
y la politica del pais, asi como la descomunal fuerza del capital
transnacional, sirvieron para que la imagen de Honduras como
una sociedad “bananera” fuera divulgada también a través de
las tarjetas postales; asi, una gran cantidad de postales de esta
tematica fueron diseminadas por el mundo, exportando la
imagen de Honduras como una banana republic por antonomasia.
Por ello, este apartado dedicado en nuestro ensayo a las postales
bananeras es delos que tiene mas extension, debido a la profusion
de postales que se publicaron; en fin, tuvimos que hacer una
exhaustiva seleccién para mostrar un panorama general de los
imaginarios que se quisieron divulgar a través de estas postales,
los cuales la mayoria de las veces iban en consonancia con los
intereses de las companias bananeras transnacionales.

El grado de hegemonia que alcanzaron estas companias
fruteras sobre nuestros paises fue aplastante. En la practica, las
naciones que quedaron sometidas al poder de las bananeras se
convirtieron en “apéndices” o en “enclaves” de esas empresas y
del imperialismo norteamericano. Para ilustrar esa aseveracion,
citamos el comentario de uno de los oficiales del cuerpo de
Marines estadounidenses que fueron usados por las companias

4, Escoto, "Con ojos ajenos’, 80.
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bananeras para sofocar rebeliones, huelgas o para obligar a
las élites locales a ponerse al lado del capital extranjero; nos
referimos al general Smedley Butler:

He servido durante treinta anos y cuatro meses en las
unidades mas combativas de las Fuerzas Armadas esta-
dounidenses: en los Marines. Tengo la sensacion de haber
actuado durante ese tiempo de bandido altamente calificado
al servicio de las grandes empresas de Wall Street y sus
banqueros. En otras palabras, he sido un pandillero al
servicio del capitalismo. [...] En 1923 “enderecé” los asuntos
en Honduras en interés de las companias fruteras estadouni-
denses... Cuando miro hacia atras considero que pude haber
dado a Al Capone algunas sugerencias. El, como géanster,
operd en tres distritos de una ciudad. Yo. Como marine, operé

en tres continentes.®

Ha sido tan fuerte el peso del término banana republic, que
incluso recientemente su connotacién se ha extendido a siné-
nimo de corrupcién y manipulacién en la politica. El conocido
economista Paul Krugman escribié hace poco: “many states [en
los Estados Unidos] are being run like banana republics”, mientras
que un biélogo aplicé el término para caracterizar la forma en que
en los Estados Unidos se distribuian los fondos para investigacion
en ese campo.® Y en 1998 un descorazonado periodista (Anibal
Antonio Romero Sanabria) comentaba titulares de la prensa
paraguaya en que se aseguraba, citando al Washington Post, que
Paraguay era la “Gltima reptblica bananera”.’

5. Véase Hans Schmidt, Maverick Marine: General Smedley D. Butler and the
Contradiction of American Military History (Lexington: University Press of Kentucky,
1987).

6. Gregory A. Petsko, "Comment: Banana Republic’, Genome Biology, vol. 3, n.° 12
(2002).

7. Anibal Antonio Romero Sanabria, De la tierra sin mal a la.. Republiqueta Bana-
nera (Asuncion: edicién del autor, 1998).
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El otro término asociado con el que se conocié la incursién de
Honduras al capitalismo mundial a través de la economia bana-
nera fue el de enclave, el cual alude a la situacién de sometimiento
de un Estado por otro o por parte de corporaciones, es decir, de
la insercion de “un Estado en otro Estado”; esta perspectiva fue
desarrollada especialmente en América Latina, y fue conocida
como “la teoria de la dependencia”, por autores tales como Fer-
nando Henrique Cardoso y Enzo Faletto, quienes teorizaban que
el desarrollo de los paises centrales (Estados Unidos y Europa),
se basaba en la explotaciéon y expoliacion de los recursos de los
paises periféricos.®

La nocién de banana republic para caracterizar a Honduras
no solamente fue funcional en el siglo xx, sino que incluso en
la actualidad tiene eco y repercusion a nivel interno y a nivel
internacional, y se manifiesta tanto en la vida politica como en
aspectos diarios de la vida.

Por poner un ejemplo cotidiano, en el ambito futbolistico,
en el afio 2013, en el marco de las eliminatorias para el Mundial
de Brasil 2014, el polémico periodista mexicano David Faitel-
son, previo al partido entre México y Honduras en el Estadio
Azteca, public6 una fotografia con un mazo de bananos en la
mano, mientras sus companeros de tertulia reian como monos,
evidentemente mofandose de Honduras y los hondurefios. Por
infortunio para ellos, Honduras dio el batacazo en ese match: lo
ganoé 2 a1 e hizo realidad lo que desde entonces se conoce como
“el aztecazo” propinando a dicha seleccién una de sus mayores
humillaciones futbolisticas.

8. Cfr. Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y desarrollo en
América Latina (Buenos Aires: Siglo xxi Editores, 2005).
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Figura 1. David Faitelson burlandose de los hondurefos al posar con un mazo de bananos.

Fuente: Aristegui Noticias, Denuncian a David Faitelson por promover el odio con-
tra Honduras, https://aristeguinoticias.com/0911/kiosko/denuncian-a-david-faitel-
son-por-promover-el-odio-contra-honduras/, acceso el 15 de marzo del 2021.

El mismo Estado de Honduras, a través de uno de sus emble-
mas, se arrogo ese “imaginario bananero” cuando en 1943 mandé
aemitir una serie de sellos postales con la estampa de una mata de
bananos, reconociendo por ende su territorio, paisaje, identidad
e historia vinculados al cultivo de bananas.

Figura 2. Estampilla de la coleccion de sellos postales emitida por la Republica de
Honduras en 1943 en la que sobresale el banano como simbolo de la cultura, historia
e identidad hondurena.

Fuente: https://www.delcampe.net/es/coleccionismo/sellos/honduras/search
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Asimismo, en la esfera de la produccién artistica y cultural,
varios intelectuales y artistas hondurenos, a lo largo del siglo xx,
han creado obras que recurren al topico de la presencia bananera
en los imaginarios y mentalidades colectivas catrachas; uno de
ellos, el renombrado artista Arturo Lopez Rodezno, fundador
en 1940 de la Escuela Nacional de Bellas Artes (Enga) y forjador
de las estéticas y vanguardias artisticas hondurenas en los afios
cuarenta, aporté una de las primigenias obras pictéricas de
tematica bananera, en la cual se hace unalectura interesantisima
de la posicion y lugar del banano dentro de la nacién: es una
estampa o dibujo al grafito en el que posa una mujer desnuda
(obviamente, la metafora es Honduras o, mejor, la Madre Patria),
en medio de un campo cubierto de bananos.’

Naturalmente, la exposicién dela mujer desnuda en el bananal
sugeria que Honduras, como territorio virginal y sin desarrollo,
se “ofrecia” al destino de las compariias bananeras para convertir
al banano en la fuente de su futura “riqueza”. Es decir, se repiten
los mismos topicos e imaginarios que sobre Nuestra América se
han reiterado desde la Conquista europea.

Por otro lado, con relacién a la literatura, algunas de las princi-
pales obras hondurenas estn inspiradas en la tematica bananera:
la mas antigua es la novela antiimperialista Prision verde de Ramén
Amaya Amador, obra fundamental y referencia obligada en los
estudios sobre literatura bananera de América Latina, junto a
Mamita Yunai de Carlos Luis Fallas, y el El Papa verde de Miguel
Angel Asturias. La otra mas reciente es la magistral novela de
Roberto Quesada Los barcos, publicada en los afios ochenta.

9. Remitimos a la imagen en cuestién, dibujo a lapiz reproducido en Joel Barahona,
"Arturo Lépez Rodezno y su aporte a la identidad nacional’, Revista Arte&Cultura
(cac-unaH), Tegucigalpa, vol. I, n.° 1 (junio-diciembre del 2014): 44-60, concretamente
enlap. 56.[N.de E)]
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Igualmente, en la produccién cinematografica hondurena
destaca una obra trascendental donde se desafia e interpela el
significado del mito de la banana republic, cuando se filmo6 la
irreverente pelicula Utopia, del famoso cineasta chileno Ratl Ruiz,
en 1975. Efectivamente, Ratl Ruiz'° llegé a Honduras procedente
de Francia, donde se encontraba exiliado, y filmo6 la pelicula
Utopia. La pelicula, titulada en francés Le corps divisé et le monde
d l'envers, fue otra obra—ademas de experimental- sorprendente,
irreverente y Gnica dentro de la cinematografia hondureiia de
todos los tiempos, rayando en lo que el cineasta hondurefio Carlos
Ordoénez ha denominado como la “cinematografia del absurdo”."
En efecto, Utopia es una historia no solo irreverente y atrevida,
sino que esta fuera de todo paradigma dentro de la cinematogra-
fia que se solia hacer en América Latina por aquella época. La
escena inicial es de porsiinsolente y transgresora: en ella aparece
un indigena hondurefio —6igase bien— jcagando bananos! En un
pais caracterizado peyorativamente como banana republic y con
una oligarquia sumisa y supeditada al imperialismo yanqui, esta
escena resulta absolutamente rebelde y perturbadora a los ojos
de una sociedad conservadora y santurrona.

10. Radl Ruiz nacié en Puerto Montt, Chile, en 1941, Después del golpe de Estado
de 1973, se radicd en Francia, pais en el que alcanzé notoriedad internacional a
principios de los afios ochenta con peliculas como Las tres coronas del marinero
(1983) y La isla del tesoro (1985).

Se destaca por su amplia produccién cinematogréfica, ha dirigido més de dos-
cientas peliculas, en las que se alternan los formatos 35 mm, 16 mm y video, entre
las cuales también figuran superproducciones con grandes estrellas europeas y
norteamericanas como John Malkovich, Marcello Mastroianni, Catherine Deneuve o
John Hurt. Durante un tiempo formé parte de una generacién de directores chilenos
politicamente comprometidos, como Miguel Littin y Helvio Soto, pero gradualmente
se le catalogé como un autor distinto, que creaba peliculas cada vez mas intelec-
tuales, surrealistas, irénicas y experimentales. Es considerado por muchos como el
cineasta chileno més importante de la historia.

11. Carlos Orddiez, "Utopia: el espejo roto de la hondurefiidad’, Revista Nosotros,
Tegucigalpa, afio |, n.° 1 (abril del 2009): 40-41.



En concreto, es dificil exponer el argumento de esta obra, pues
incluso originalmente carecia de guion, pero en general, Ordéniez
describe sobre Utopia lo siguiente:

La pelicula plantea como tesis dramatica la desnudez del
absurdo imperante en nuestros paises latinoamericanos,
tomando como punto de partida el modus vivendi de los hon-
durenos, rodeados de la miseria cultural, de la politiqueria,
del salvajismo, de lo bucdlico, lo onirico. Esta pelicula, incluso,
bien tiene un dejo quijotesco, expuesto en el hecho de que, si
existe trama, la trama es muy simple... la historia de Utopia
es solo la de dos personajes, Eduardo (Eduardo Bihr), y un
vendedor (Fosi Bendeck), que buscan a un amigo por todo el
pais hasta que dan con la confirmacion de que ha muerto.?

Ademas delo anterior, Ordénez también distingue otros aspec-
tosy escenas “del absurdo” que simbolizan elementos importantes
denuestra identidad y cultura politica, como por ejemplo la escena
de un politico encerrado en un gallinero, otra escena de un pueblo
hondurefno donde se caga platanos y otra mas donde se exhibe el
trueque de aceite de tiburén por una linterna. En general, todas
estas escenas, por absurdas o irreales que parezcan a espectadores
de otros contextos —como al piblico estadounidense o europeo—, en
verdad suelen ser historias cotidianas en paises como Honduras.
En este sentido, pues, la pelicula Utopia linda entre esa “cinema-
tografia del absurdo” y por supuesto con las tematicas que para
esa década del setenta ya empezaban a explotar los autores del
boom del realismo magico latinoamericano como Gabriel Garcia
Marquez, Carlos Fuentes y otros mas.

En todo caso, Utopia también parecia responder a un dialogo
con las tendencias cinematograficas en boga en el resto de
América Latina, especialmente con el llamado “Nuevo cine”, una
perspectiva cinematografica de tendencia social, que proponia un

12. Orddiez, "Utopia’, 41.
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cine critico, realista, antiimperialista y revolucionario, divorciado
de las practicas monopolicas del cine de Hollywood. A este cine
también se le llamo6 “cine de la pobreza” o “estética del hambre”
segln Glaubert Rocha; Julio Garcia Espinoza lo denominé “cine
imperfecto™ y Octavio Getino y Fernando Solanas lo llamaron
“tercer cine”," pero en general se conocié simplemente como
“Nuevo cine latinoamericano”.

Figura 3. Fotograma de la pelicula Utopia, donde se aprecia la escena del indigena
hondureno defecando bananos.

Fuente: pelicula Utopia: www.youtube.com

En suma, el filme Utopia, mas alla de los cimulos de facetas
surrealistas planteadas en la cinta ya reiteradas por la critica,
plantea con esa escatoldgica escena inicial del indigena defecando
bananos una abierta critica contra la construccién discursiva
peyorativa que el imperialismo norteamericano concibié para
Honduras y otros paises de la regién al atribuirle el mote de
banana republic. No hay que olvidar las recientes declaraciones
del expresidente Donal Trump al referirse a El Salvador y otros
paises centroamericanos como “paises de mierda”. Es como si
la escena dijera —parafraseando el verso del escritor hondureno
Oscar Esquivel-: “De este estiércol nacera la flor”...

13. Julio Garcia Espinosa, “Por un cine imperfecto (Veinticinco afios después)’, en
La doble moral del cine (Bogotd: Editorial Voluntad, 1995).

14. Octavio Getino, Cine latinoamericano (Ciudad de México: Editorial Trillas, 1990).



Por otro lado, en lo que va del siglo xx1, varios procesos de carac-
ter estructural, como la incidencia del narcotrafico, la expansion de
la violencia, la entronizacién de las pandillas juveniles conocidas
como “maras” y la corrupcién, han acentuado la inestabilidad
social y politica que han evidenciado la fragilidad del Estado, por
lo cual varios cientistas sociales hasta afirman que Honduras es un
“Estado fallido”. Sin embargo, dos acontecimientos politicos han
marcado de nuevo la vision de Honduras como la tipica banana
republic. Desde luego, el primero fue el golpe de Estado de 2009
contra el presidente constitucional José Manuel Zelaya Rosales; el
segundo fue el fraude electoral de noviembre de 2017, mediante el
cual el oficialista y conservador Partido Nacional, liderado por el
dictador Juan Orlando Hernandez Alvarado, mas conocido como
JOH, ejecutd un colosal fraude (reconocido por instancias como la
oEAY los demas partidos de oposicion) contra el virtual ganador de
las elecciones, la Alianza de Oposicion contra la Dictadura, liderada
por Salvador Nasralla y el ex presidente Manuel Zelaya Rosales.
Estos dos episodios han mancillado la dignidad y la imagen del
pais a escala regional e internacional, resucitando el estigma de
Honduras como la tipica banana republic. Recientemente por ejem-
plo, a partir del fraude electoral, un articulo describia a Honduras
como “el Jurassic Park de América Latina”.®

En suma, como afirma el Padre Melo (sj), de nuevo se ha
impuesto en Honduras la geopolitica imperial por sobre los
dinamismos nacionales. De nuevo ha pesado en Honduras la
légica de la banana republic. Los asuntos hondurenos se definen
sin el pais, fuera del pais y en contra del pais. El Departamento
de Estado y el Comando Sur decidieron cerrar filas en contra del
peligro que para ellos supone un gobierno de centro-izquierda al
mando de Salvador Nasralla y “Mel” Zelaya.*

15. Roberto Regalado, "Honduras: el Jurassic Park de América Latina’, 8 de
diciembre del 2017, acceso el 17 de marzo del 2021, https://www.alainet.org/es/
articulo/189722.

16. Padre Melo, "Un fraude con sabor a Golpe de Estado con modalidad electoral’; 2
de marzo de 2018, acceso el 17 de marzo de 2027, https://www.resumenlatinoameri-
cano.org/2018/03/02/honduras-un-fraude-con-sabor-a-golpe-de-estado-con-mo-
dalidad-electoral/.
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El enclave bananero

El desarrollo del enclave bananero en Honduras ligé de manera
definitiva el pais al comercio capitalista internacional a princi-
pios del siglo xx, proceso que coincidi6é con la transicién a una
fase superior del capitalismo determinado por el surgimiento
del capital monopolista. Por otro lado, hacia finales del siglo xix
y principios del xx, la produccién minera hondurenia y mundial
entro6 en receso y paralelamente comenzé a hacerse patente la
creciente importancia de la produccién y comercializacién del
banano en la costa norte del pais.

En esta primera etapa, el control de la produccién bananera
estaba aiin en manos de pequenos y medianos productores
hondureiios y extranjeros. No obstante, a principios del siglo xx,
una serie de factores tanto internos como externos determinaron
que la produccién y comercializacién del banano fuera absorbida
totalmente por el capital estadounidense. El aumento del volumen
de las embarcaciones, su mas rapido desplazamiento, la aparicion
del transporte refrigerado y la mayor demanda de bananos del
mercado consumidor estadounidense provocaron que a principios
del siglo xx, los comercializadores estadounidenses de bananos se
convirtieran en plantadores directos en Honduras con lo cual se
dio inicio al desarrollo del enclave bananero en Honduras."”

En resumen, durante la primera etapa de la produccién
bananera en Honduras, las compaiiias bananeras solamente
controlaban la comercializacién de la fruta, mientras que eran
los hondurerios los que controlaban su cultivo y produccién.
Sin embargo, desde principios del siglo xx las companiias esta-
dounidenses pasaron a controlar la produccién y la comercia-
lizacién del banano merced a la inversion de sus capitales en el

17. Mario Posas, Luchas del movimiento obrero hondurefio (San José: Editorial
Universitaria Centroamericana ebuca, 1981), 29.



establecimiento de companias bananeras, lo cual también se vio
favorecido por un amplio programa concesionario de parte del
Estado de Honduras a dichos inversionistas estadounidenses.

La primera compania bananera estadounidense que se esta-
bleci6 en el pais fue la Vaccaro Brothers and Company en 1899,
durante el mandato del presidente Terencio Sierra, la cual obtuvo
una ventajosa concesion para dedicarse al cultivo del banano
en La Ceiba. Posteriormente, en 1911, Samuel Zemurray, que
fue el empresario bananero que mas incidi6 en la vida politica
y econ6émica del pais durante ese tiempo, organizé la Cuyamel
Fruit Company. Finalmente, en 1912, penetr6 en Honduras la
United Fruit Company (urco), a través de sus subsidiarias, la Tela
Railroad Company y la Truxillo Railroad Company, con lo cual
se consolidé el establecimiento del enclave bananero en el pais.

Si bien la produccién y comercializacién de banano en gran
escala se inici6 desde principios del siglo xx, no es hasta la
segunda década de ese siglo cuando dicho proceso alcanzé
dimensiones importantes. De tal forma que para el afio de 1924
Honduras se convirtié en el mayor exportador de banano del
mundo, posicién que mantuvo hasta el afio de 1948. Segin Kepner
y Soothill, para el afio de 1929 Honduras aportaba el 45,9% del
total de la produccién mundial de banano.®

Todo este éxito alcanzado por las companias bananeras en
Honduras respondi6 en gran parte a dos factores: el régimen conce-
sionario facilitado por el Estado de Honduras a los inversionistas
estadounidenses y el caudal de inversion de dichas compariias. Las
concesiones que otorgd el Estado a las compariias para que estas
se establecieran en Honduras fueron extremadamente generosas.
En resumen, el régimen concesionario por lo general era el

18. Charles David Kepner y Jey Henry Soothill, E/ imperio del banano. Las compa-
Aias bananeras contra la soberania de las naciones del Caribe (Madrid: Akal, 2015).
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siguiente: uso gratuito de maderas y todo material existente en
tierras nacionales para construccion de oficinas, bodegas y talle-
res para servicios de la ferrocarrilera de las compaiiias; exenciéon
de todo derecho fiscal o municipal establecido o que en lo sucesivo
se estableciera, importacién libre para toda maquinaria, carros,
herramientas, rieles y todo lo necesario para la produccién
bananera; pero quizé el mas importante, el usufructo de tierras
nacionales a cambio de la construccion de ferrocarriles. En
cuanto al caudal de inversion estadounidense en las companias
bananeras, el monto representd, en 1928, el 31% del total de
inversiones de los Estados Unidos en Centroamérica y Panama.

De toda suerte, esta riqueza generada por las companias bana-
neras era una riqueza desnacionalizada, y a pesar de que reportaba
ciertos beneficios al pais, la enorme cuantia de los recursos
obtenidos de la produccién y comercializacién del banano era
reexportada a los Estados Unidos. Por esta razén es que Honduras
recibi6 el apelativo de banana republic por antonomasia, imagina-
rio que fue reproducido ampliamente en las tarjetas postales, tal
como se vera en la seccién que estamos resefiando.

De esa forma, las empresas transnacionales (mineras y
bananeras) lograron controlar lo sustancial de la economia de
Honduras, ya que aparte del control ejercido por ellas sobre los
principales productos exportables del pais, también controlaron
el incipiente sector industrial y comercial del pais en ese tiempo.
Asi, las companias transnacionales tuvieron bajo su control
las principales fabricas del pais, los ingenios azucareros, la
produccién eléctrica, las flotas que trasladaban el banano y el
mas importante atn: el de convertirse en prestamista de los
gobiernos de ese entonces o ser los financistas de las guerras
civiles en el pais con el propésito de colocar presidentes que
recompensaran y gratificaran sus necesidades econémicas
esenciales. Por todo lo anterior, las companias transnacionales,



en virtud de su capacidad empresarial y de los capitales de que
dispusieron, lograron copar el espacio econémico del pais a través
de economias de enclave, es decir, dominando casi por completo el
panorama econdémico, politico y social del pais.

Los imaginarios de la banana republic
en las tarjetas postales hondureias

Con respecto ala tematica de las postales bananeras, el repertorio
es posiblemente de los mas relevantes en la historia de las tarjetas
postales hondurenas, en vista de que fueron de las series mas
ampliamente reproducidas y difundidas, expresando porlo tanto
una imagen bastante estereotipada del pais como banana republic.

Las imagenes son variadas y manifiestan varios significados
que queremos resaltar. En primer lugar, hay un conjunto de
postales que muestran simplemente los racimos de bananos; en
estas imagenes el banano ocupa el sitio principal. Muchas de esas
postales fueron mandadas imprimir por las mismas companias
bananeras, como la Standard Fruit Company y la United Fruit
Company a través de sus subsidiarias la Tela Railroad Company
y la Truxillo Railroad Company, desde los afios veinte hasta la
segunda mitad del siglo xx. El objetivo era difundir propaganda
del producto por excelencia que producian y exportaban las
compaiias fruteras. Porlo tanto, son postales donde el elemento
humano —el obrero trabajador hondurefio o “campefio”- esta
totalmente ausente. En este sentido, tal como analizé para el caso
costarricense el historiador Enrique Camacho Navarro,” con
estas postales de racimos de bananos se promocionaba la idea de
un futuro esperanzador sustentado en los frutos tropicales. De
este modo, mediante la lectura de postales en las que la tematica

19. Cfr. Enriqgue Camacho Navarro, “Memorias de Costa Rica. Imaginarios en tarje-
tas postales’, Revista Tzinzunt, Ciudad de México, Centro de Investigaciones sobre
América Latina y El Caribe (unam), n.° 55 (enero-junio del 2012).
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gira alrededor del cultivo del banano, se puede evidenciar la
existencia de un discurso visual que formularia una propuesta
de imaginario en la cual los mensajes auguraban un futuro
optimista y promisorio para Honduras a través de los bananos.

Este tipo de postales de racimos de bananos fueron tan
recurrentes que alin se imprimian a finales del siglo xx (como por
ejemplo una editada por la Libreria Evangélica de San Pedro Sula
en los anos setenta), o bien a principios del siglo xx1 porla empresa
mMAPRO de la ciudad de El Progreso, el corazéon de la producciéon
bananera, denotando el peso del banano como “imaginario de la
nacién” ain en la actualidad.

Este topico de las “postales de racimos de bananos” era asi-
mismo fundamental para las empresas fruteras como la urco
y la “Standard” porque desde la primera mitad del siglo xx la
produccién de la mercancia se enfrenté al desafio de producir
un mercado de consumo que fuera capaz de absorber niveles
de produccién de escala industrial. Para hacer sostenibles altos
niveles de produccién, la empresa requirié de un piblico avido
del producto y del consumo.

Para producir el deseo de consumir bananas, la urco utilizé
todas las herramientas propias de la “sociedad de masas” del siglo
xx: los medios de comunicacién de masas inauguran inimaginables
alternativas para llegar a grupos de poblacién utilizando los
progresos técnicos a través de un discurso publicitario adecuado a
las necesidades de los consumidores y de la empresa. La compania
generd asi un aparato publicitario de primer nivel: afiches, dibujos
animados, documentales, libros, musica, personajes (el mas eficaz
fue sin duda el personaje de “Carmen Miranda” identificada
también como “Chiquita Banana”) y por supuesto tarjetas postales.?

20. Camila Silva Salinas, 4 de diciembre del 2007 (6:58), “La United Fruit Company,
construccion cultural del consumo y defensa armada del capital’, http://debana-
nasybatallas.blogspot.com/2007_12_01_archive.html.



Carmen Miranda, cantante brasilefia identificada con “Chi-
quita Banana”, sera entonces uno de estos claros estereotipos
que trascienden largamente la estrategia mercantil de la urco,
que mas bien habla de una representacién cultural creada,
producida y difundida en los Estados Unidos. Esta imagen de
los hondurenos (y por extensiéon de los latinoamericanos) como
personas eminentemente festivas, exdticas, ludicas, sensualiza-
dasy ociosas es parte del “sistema de argumentos que autorizaba
la presencia y produccién cultural de los estadounidenses en
el extranjero, asi como de su Imperialismo”,* y que sobre todo
consolidaba la identidad “del otro” en la diferencia y la lejania.
Tal exotismo establece una relaciéon de poder entre ambas partes,
al no tratarse de relaciones horizontales, sino de una parte
civilizada y productora frente a otra partelidica y festiva, en una
caricaturizacion cultural y una esencializacién de la identidad
latinoamericana. Como sefalara Edward Said para la relacién
entre Oriente y Occidente, la vision del otro era una construcciéon
preestablecida y, en ese sentido, los occidentales, en este caso
los estadounidenses, ven lo que quieren ver, para describirlo,
ensefiarlo, colonizarlo y decidir sobre é1.%2

Por otro lado, el publico al que se deseaba llegar era el ciuda-
dano promedio de clase media norteamericano, cuyo nivel de
ingresos le permitiera sostener un nivel de consumo constante.
Para ello se utilizaba un “discurso de caracter pedagogico” que
buscaba educar a la poblacién en las bondades del consumo de
bananas, destacando sus cualidades nutricionales, la rapidez y
simpleza de su consumo, lo cual convertia al banano en un pro-
ducto adecuado para toda la familia, en especial para los nifios.

21. Véase Ricardo Salvatore, Imagenes de un imperio: Estados Unidos y las formas de
representacion de América Latina (Buenos Aires: Editorial Sudamericana, 2006), 27.

22. Cfr. Edward Said, Orientalismo (Madrid: Debate, 2002).
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Por otro lado, era necesario derribar prejuicios y mitos respecto
al consumo de la banana, como por ejemplo, el que condenaba
que las mujeres comieran platanos en espacios publicos por una
clara alusion sexual. Muy al contrario, la propaganda creada y
difundida por la urco vio en las duenas de casa de clase media
uno de los personajes centrales a quienes dirigir su aparato
publicitario, ya que a partir de la “conquista de las madres”, se
procuraba imponer el consumo al resto de la familia. En suma,
la urco se pregunté a través de esa publicidad en afiches y tarjetas
postales: ;.quién se comeria los platanos producidos en Honduras
y América Central? La respuesta que esperaban era que TODA
Norteamérica -y desde luego el resto del mundo-.%

Figura 4. Carmen Miranda o “Chiquita Banana’, uno de los personajes publicitarios
clave de la Urco para imponer el consumo del banano en Norteamérica y el mundo.

23. Silva Salinas, "La United Fruit Company".



La “sensualizacién” y “exotizacién” del cuerpo de las mujeres
hondurenas habitantes de las regiones bananeras con la finalidad
de explotar el mito del “Jardin del Edén” —similar a la funcién
erotizante de Carmen Miranda- ha sido estudiada magistralmente
por el historiador Kevin Coleman,* en una investigacion sobre la
obra del artista fotégrafo don Rafael Plateros, quien desarrolld
su labor en la ciudad de El Progreso. En dicho articulo, Coleman
comparte una estampa de un fotégrafo anoénimo que trabajaba
para la reconocida y popular revista Life Magazine, quien tomo un
fotografia de una muchacha indigena hondurefia (la “Eva tentada”
lallamé el artista), cubriéndose con una hoja de banano gigantesca.?

La revista Life fue pionera en el periodismo fotografico y
para 1938 tenia una circulacién masiva de aproximadamente
80 000 suscriptores, con unas ventas adicionales de ejemplares
al menudeo que alcanzaban el millén de copias.? Segiin Coleman,
los tropos que guian esta “representacion” del “Jardin de Edén
hondureiio” son la vergiienza de esconder el cuerpo ante los
ojos del otro. La hoja vertical se convierte en esa foto en un signi-
ficante divisorio de la vergilienza y del érgano sexual masculino
que visualmente intercepta el cuerpo de la mujer. Empero, la
“vergiienza” es parcial y artificial en la medida en que la imagen
ha sido claramente producida por el fotégrafo con la aparente
complicidad y consentimiento del sujeto. La escala de la hoja
de banano y la mujer que se utiliza para demostrar el aspecto
“gigante” de esa hoja acenttian la proeza de la horticultura
estadounidense, ofreciendo otro ejemplo del poder de la United

24, Kevin Coleman, “Una éptica igualitaria: autorretratos, construccién del ser y

encuentro homo-social en una plantacién bananera en Honduras', Revista Dialo-
gos, San José, Universidad de Costa Rica (ucr), Escuela de Historia, vol. 16, nX 2

(julio-diciembre del 2015).

25. Laimagen en cuestion puede verse en la galeria de Getty Images (https://
tinyurl.com/n288zt78). [N. de E.]

26. Coleman, "Una éptica igualitaria’, 151,
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Fruit Company en Centroamérica. Es posible imaginarla reaccion
de algunos lectores estadounidenses: “Una sola hoja de banano
empequenece a esta dama de piel oscural!”.

Esta fotografia tomada por Life no era claramente un autorre-
tratoy se tomé para los ojos de los espectadores estadounidenses.
La mujer era un objeto para la vista de esos estadounidenses y
calzaba dentro de los estereotipos que los estadounidenses tenian
sobre los centroamericanos a inicios del siglo xx. Esta mujer es,
para parafrasear a Homi Bhabha, un objeto apropiado “de una
cadena de mando colonialista”, una version autorizada de la
otredad.?” Esta vision estadounidense del “Paraiso” indica que
la imagen busca retratar la “belleza” y la “inocencia” no de una
sola persona, sino de un lugar y un pueblo (antes del pecado
original). Y sila joven es de hecho un reflejo del pais entero,
entonces Honduras es “exética, modesta, inocente y posiblemente
curiosa” respecto de quien la mira. Aun asi, también es precavida
y no quiere revelarse completamente. Por tanto, estamos en
presencia de una bien arreglada alegoria de las relaciones entre
Estados Unidos y Honduras, una recreacién de la mirada domi-
nante estadounidense y de la Honduras que los norteamericanos
deseaban ver: la banana republic.®®

La banana republic se transpone del pais al texto y al icono. Las
relaciones capitalistas y neocoloniales no se codifican solamente
de forma visual en este espécimen botanico y antropolégico;
fueron repetidas e intensificadas cuando el fotégrafo se iba
con su negativo. Es muy probable que la modelo no recibiera ni
dinero ni una copia de la imagen. En su lugar, la foto fue vendida
a la revista, donde se unié a una sucesién de imagenes y textos
que los lectores compraron y que ahora se pueden rentar en la

27. Homi K. Bhabha, The Location of Culture (Londres y Nueva York: Routledge, 2003).

28. Coleman, "Una 6ptica igualitaria’, 150.



compania Getty Images por $331. Esa foto se volvié parte de una
mas amplia gama de imagenes paisajisticas que alimentaron el
apetito estadounidense por las aventuras imperialistas.?

Finalmente, Coleman sefiala que a pesar de los mensajes expli-
citamente transmitidos por decisién del editor del pie de pagina de
la foto y porlos arreglos hechos por el fotografo de los participantes
representados, es posible realizar una lectura no intencionada y
antiimperialista de esta imagen. Mientras que la “naturaleza” y la
“inocencia perdida” son significados intencionados, comunicados
textual y visualmente, al mirarlos mas detalladamente nos damos
cuenta de que esos significados se contradicen por efecto de la
casa o el edificio, que intencionalmente aparecen difusos por el
uso de una toma mas abierta de la fotografia. Incluso, aunque
esas construcciones aparecen difusas, los bordes cuadrados y los
aleros del techo sugieren la presencia de la “modernidad” y niegan
la interpretacién intencional de un “Jardin del Edén” o de una
comunidad indigena “natural”. Otro detalle que pone en problemas
la mirada imperialista es la presencia de un pedacito de la enagua
de la mujer asomandose en la parte de abajo de la hoja: jella no es
una “india” desnuda, sino que tiene ropa! Estos detalles subrayan
la naturaleza artificial de este hecho fotografico, y revelan involun-
tariamente que la imagen fue hecha paralos ojos estadounidenses,
que querian ver una particular Honduras “tribal”. Asi, lo que vemos
y lo que un astuto espectador en 1925 podia mirar es el proceso de
creacion de la ideologia cultural que suscribié las actividades de
las compaiiias fruteras estadounidenses en Centroameérica.

Por otro lado, un segundo eje tematico de las tarjetas postales
del enclave bananero seran las imagenes que exponen el proceso
del ciclo de produccién: desde la cosecha y corte de bananos por
parte de los obreros o camperios (a quienes se denominaba como

29. Coleman, “Una éptica igualitaria’; 150.
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“cortadores”), quienes realizaban una dura faena cortando la
fruta con machete, para luego acarrear el banano en mulas o con
bueyes hasta bodegas de los campos bananeros o fincas donde eran
empacadasy depositadas en los ferrocarriles; de alli se conducian
hasta los muelles por un ejército de “cargadores” que subian los
bananos a los barcos de la “Gran Flota Blanca” en muelles como
Puerto Cortés, Tela, La Ceiba y Trujillo en el litoral Caribe hondu-
refo. Esta serie denotaba un gran proceso de “racionalizacién” de
la produccién en el sentido weberiano del término.

Finalmente, hay un tercer tépico tematico en el cual se ve la
impronta de la cultura estadounidense estampada y trasplantada
alos espacios y territorios de la costa norte hondurena, manifes-
tada en la arquitectura de los poblados bananeros; de este modo,
en San Pedro Sula, La Lima, Puerto Cortés, El Progreso, Tela, La
Ceiba, Olanchito y Trujillo se ven espacios urbanos construidos
(o mejor reconstruidos) al estilo de la arquitectura victoriana del
sur de los Estados Unidos (especialmente de la zona de Lousiana
y del Medio Oeste del pais), con casas y edificaciones de madera
y techos de zinc, fabricadas en Estados Unidos y enviadas a
Honduras para ser ensambladas in situ.>

Los efectos sociales de la presencia de estas empresas fruteras
en Honduras fueron profundos, modificaron la vida cotidiana en
las plantaciones y los patrones culturales de las sociedades locales.
Las plantaciones se extendieron profusamente entre 1900 y 1930,
época en que la produccion de bananas alcanzé mayor relevancia.

La primera reaccion a la presencia estadounidense provino de
parte de los mismos sujetos que vivian en contacto directo con la
bananera en los enclaves de las Companias. La introduccion del

30. Este tema ha sido ampliamente estudiado por Daniela Navarrete. Cfr. Diversi-
dad patrimonial de las ciudades en Honduras (Tegucigalpa: Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia (iHAH), Coleccién Centros Histéricos, 2008).



modo de produccién capitalista modificé las practicas econémi-
cas de los pequenios campesinos y comunidades indigenas de la
region, estableciendo un nuevo concepto de trabajo remunerado
con efectos de caracter social. Los trabajadores de las compaiias,
asentados en enclaves habitacionales especialmente construidos
para ellos, llamados en Honduras barracones —separados de
las zonas residenciales americanas-, carecian por lo general
de los mismos servicios con que se dotaba a los funcionarios
gringos; esto llev a la mano de obra de los campefios hondurenos
(indigenas y mestizos en su mayoria), asi como a los inmigrantes
negros de habla inglesa arribados desde Jamaica, a reivindicar
sus derechos a través de huelgas, plantones y otras formas de
protesta casi siempre reprimidas por las fuerzas de choque de
las compaiiias y porlas fuerzas represivas del Estado hondurefio.

Es entre estos trabajadores que la urco comenz6 a ser conocida
como la “prisién verde” (en alusion a la novela de Ramén Amaya
Amador),*' y que para los obreros simbolizé en ocasiones la opor-
tunidad de sobrevivir con un trabajo, pero en otros momentos
implicé un verdadero infierno o prision: era la compaiiia la que
daba trabajo, vivienda, salud, educaciéon; y también imponia con
mano dura orden, control, vigilancia y castigo. En este sentido,
las fruteras llegaron a operar como un Estado paralelo, un
Estado dentro de otro Estado, en cuanto cumplia funciones que
los gobiernos locales eran incapaces de cumplir por maltiples
motivos. Mientras tanto, para los funcionarios, administradores
y trabajadores gringos especializados, la compaiiia recreé la
sociedad estadounidense original, creando verdaderas ciudades
separadas del resto (conocidas como la “zona americana”) que
permitieran a sus funcionarios mantener un tren de vida similar
al que vivian en Estados Unidos.

31. Véase Ramén Amaya Amador, Prision verde, 26 ed. (El Progreso: Editorial
Ramén Amaya Amador, 2010).
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Asimismo, en este eje tematico exponemos un conjunto de
tarjetas postales que expresan la idea de una especie de misiéon
civilizadora de las companias bananeras en Honduras, a través
de imagenes que representan los “adelantos” y la “Modernidad”
que son introducidos en Honduras por medio de una serie de
practicas culturales diversas y representativas: arquitectura
de estilo art nouveau, sobre todo el estilo art déco, al igual que
una gama de nuevas diversiones como “carreras de caballos”,
los deportes norteamericanos como el béisbol, el golf; servicios
modernos como los ferrocarriles (quizas el simbolo maximo
de la Modernidad), automoéviles, muelles, barcos (de nuevo la
Gran Flota Blanca), avenidas y bulevares asfaltados, puentes de
hierro (simbolo de la Revolucién industrial), hospitales, escuelas
bilingiies, tiendas de raya o comisariatos, productos enlatados,
hoteles, bares, cervecerias, restaurantes.

En este sentido, la produccién de bananas se plante6 por parte
delas transnacionales en “términos civilizadores”, lo cual se reflejo
en las tarjetas postales, destacando el progreso que la urco estaba
introduciendo en Honduras y en los paises centroamericanos,
al impulsar “polos de desarrollo” en la regién. Como parte de
los esfuerzos por consolidar un mercado interno, se desarrolld
por medio de la publicidad y de las tarjetas postales una serie de
propaganda interna que difundia el “sentido civilizador” de la
presencia de Estados Unidos en el panorama regional del istmo.
De este modo, se difundieron millares de postales que transmitian
este discurso civilizador y modernizador que intentaba potenciar
el mercado interno y generar una imagen positiva en la opinién
publica, en cuanto la empresa estaba supuestamente cumpliendo
y aportando en la misién nacional de lograr el desarrollo y la
Modernidad ante el resto del mundo. Por su parte, cuando las
postales eran remitidas al exterior —especialmente a los Estados
Unidos y a Europa-—, se pretendia plasmar con ellas un referente
para que los anglosajones percibieran la magnitud del progreso que
traia la urco a estos territorios antes dominados por la “barbarie”.



Efectivamente, la parafernalia y la estética moderna que se
visualizaban en las postales de tematica bananera (con los paisa-
jes urbanos modernizados al estilo del sur de los Estados Unidos),
en las que se ilustraban estampas de calles y bulevares asfaltados,
edificios de arquitectura moderna, ferrocarriles, automoéviles,
hoteles, restaurantes, diversiones modernas como el béisbol o el
golf, etcétera, pretendian referir que las compaiiias bananeras
habian llegado no solamente a subyugar y dominar los espacios
selvaticos de la costa norte hondurena, sino también que habian
llegado a “civilizar” el cuerpo de los hondurefios, insinuando que
habitaban por tanto en la “barbarie”.

Finalmente, a pesar de la gravitaciéon negativa que ha tenido
el apelativo de banana republic sobre Honduras, tenemos que
matizar que la realidad social e historica del pais es mucho mas
compleja que esa imagen anodina de “republiqueta bananera”
que ha querido atribuirsele al pais; Honduras es mas compleja y
diversa; a lo largo de su historia, intelectuales, artistas y personajes
populares se rebelaron contra la penetracién del imperialismo
y de las compaiiias bananeras, lucharon contra las injusticias
generadas por la instalacién de ese capitalismo extractivista
importado con el enclave bananero; prueba de ello fueron las gestas
patriéticas de Froylan Turcios en 1924 cuando enfrenté la invasion
de los Marines yanquis en Tegucigalpa, la gran huelga bananera
de 1954 o las luchas de los movimientos campesinos, sindicales,
magisteriales y estudiantiles, y mas recientemente el movimiento
indigena liderado por la inmolada compatriota lenca Bertita
Caceres. A la memoria de todos esos patriotas que creyeron que
Honduras es y debe ser mas que una banana republic va dedicado
también este ensayo. Que el mundo entero sepa entonces que ha
habido y hay hondurefios y hondurenas que resisten y defienden
con dignidad, la soberania y el derecho del Estado de Honduras a
ser una republica libre, soberana e independiente.

A continuacién, para complementar el andlisis teérico con el visual,
pasamos a compartir una seleccion de tarjetas postales para intentar
explicar a través de ellas el mito de la banana republic en Honduras.
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Postal 2. Otra magnifica fotogra-
fia de los afos cuarenta, obra del
emblematico artista fotografo de
origen jamaiquino Arnold Theo-
dore Williams, quien vivi6 en La
Ceiba, Atlantida, y se convirtié
quizas en el principal documen-
talista visual de la época en la
costa norte. Como se observa,
se reitera la estampa de los raci-
mos de bananos como emblemas
del paisaje y rostro del territorio
donde se asentaron las compa-
fiias transnacionales fruteras.

Postal 1. Tarjeta postal impresa por
encargo de la Standard Fruit Com-
pany, de finales de los afos veinte.
Este tipo de postales muestra sim-
plemente los racimos de bananos,
como si per se el banano fuera un
“personaje” dotado de ser; en estas
imagenes el banano ocupa el sitio
principal. El objetivo era difundir
propaganda del producto por exce-
lencia que producian y exportaban
las companias fruteras; por lo tan-
to, son postales donde el elemen-
to humano -el obrero trabajador
hondurefio o campefio- esta total-
mente ausente.




Postal 3. Hermosa postal coloreada, de principios del siglo xx, obra del artis-
ta fotografo hondurefio don Rafael Ugarte, posiblemente el primer fotégrafo
hondurefio profesional, quien documenté el paisaje y territorio hondurefio
como pocos autores, y que ilustra la zona bananera de Puerto Cortés, con la
vista de la Bahia y el Campamento de Grace. El exuberante paisaje, contrasta
con la arquitectura de las casas de los company towns, al estilo estadouniden-
se, con casas de madera y techos de zinc. Igualmente, la geografia costefia se
va ampliando con toponimias gringas y anglicismos, como este Campamento
de Grace. Parte de la labor de los enclaves y de la imposicién de la banana
republic por parte de las compaiias extranjeras era producir este traslape de
objetos culturales.

Postal 4. Tarjeta postal de la década de 1910, donde ya aparece una de las
imagenes mas recurrentes en las postales de tematica bananera: el proceso
de produccion de la fruta conocida desde entonces en Honduras como “oro
verde”. En este caso, se ve a obreros indigenas y afrodescendientes en la labor
del corte de los racimos, para posteriormente trasladarlos a lomo de mulas
o de bueyes a los vagones de los ferrocarriles, de ahi a los muelles, y de los
muelles hacia los puertos de Norteamérica y del resto del mundo. Con estas
representaciones se queria dar cabal idea del racional proceso de produccion
implantado por las bananeras, al estilo weberiano.

109
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Postal 5. Otra sugestiva postal de los afios veinte, con el epigrafe “Washing the
Fruit Before Loading” [lavado de la fruta antes de la carga], que muestra otras
interesantes facetas del proceso productivo que fue innovando la compaiiia
bananera: ademds del trabajo de los obreros y de las mulas, se ve también un
sistema mas mecanizado —al estilo del fordismo- con la introduccién de siste-
mas mecanicos de cables, llamados cables vias, para el traslado de los bananos
alos ferrocarriles, con el fin de que la fruta se dafiara menos y se incrementa-
ran los estandares de calidad del banano.

Postal 6. Espectacular postal de 1930, del fotégrafo Williams, ya citado antes,
que retrata con lujo uno de los momentos mds relevantes del ciclo producti-
vo de las bananeras: la llegada de los ferrocarriles con la fruta al muelle y el
traslado de los racimos por obreros especializados, los famosos “muelleros”,
que cargan a lomo y pasan la fruta de los vagones a los barcos anclados en el
puerto, las legendarias embarcaciones conocidas como la Gran Flota Blanca.



Postal 7. Fascinante postal coloreada de los aios veinte, titulada “Souvenir de
Honduras: embarcando bananas en el muelle de Puerto Cortés’, que ilustra
el proceso de embarques de bananos en las galeras y bodegas de los colosales
barcos de la Gran Flota Blanca. Nétese que las racimos aun no se empacaban
en las cajas como actualmente, sino que iban embalados para su proteccién
con matas secas del mismo banano.

Postal 8. Interesante postal coloreada editada por el Bazar Italiano de La Cei-
ba, que ilustra en primer plano un puente de hierro sobre el cual posan un par
de trabajadores de la Vaccaro Brothers and Company, posteriormente cono-
cida como Standard Fruit Company, y a las orillas, las extensas plantaciones
de bananos. La llegada de los ferrocarriles y de los puentes de hierro, simbolos
principales de la Revolucién industrial, marcaron parte de la llegada de la
Modernidad a Honduras, y ese mensaje era relevante expresarlo por medio
de tarjetas postales que mostraran la pujanza de las compaiiias fruteras y la
instalacion del mito de la banana republic.

i
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Postal 9. Esta postal, obra de Theodore Williams, que sencillamente ilustra
una via férrea atravesando campos de cultivo o bananales, como se les llama-
ba en Honduras, tiene una potente carga simbdlica: muestra como las com-
paiiias bananeras se imponian sobre la selva y la manigua del trépico centro-
americano, viene a expresar la dicotomia entre “civilizacién y barbarie” y el
arribo de la Modernidad a estas tierras antes yermas y barbaras, al igual que
en la Postal 8.

Postal 10. La llegada de las bananeras marcé también la trasplantacion de
elementos culturales estadounidenses a las regiones bananeras de Honduras,
como se aprecia en esta tarjeta postal editada por E. Bombace & Hno., donde
se aprecia el edificio del antiguo Cabildo Municipal de La Ceiba, construido
en la tipica arquitectura del sur de los Estados Unidos, de tipo victoriano, con
materiales de madera y liminas de zinc, en contraste con la arquitectura tradi-
cional de los pueblos del interior heredada de la Colonia, de casas de adobe o
piedra y tejas. Estos nuevos edificios de los centros urbanos bananeros fueron
copiados al estilo de la arquitectura de las zonas originarias de los funciona-
rios de las compaiifas fruteras, como Nueva Orleans, Mobile o Alabama.



Postal 11. Otra espectacular tarjeta postal de los aflos veinte editada por el
Bazar Italiano de un conjunto de casas en una avenida de La Ceiba, en cuya
acera posan dos guardias o serenos. El estilo arquitecténico delata inmedia-
tamente la influencia de la arquitectura de estilo victoriano que se impuso en
los company towns.

Postal 12. Postal de la década de 1930 que ilustra una avenida de la ciudad
puerto de La Ceiba, con hermosas casas y mansiones de madera y techos de
zing, que resaltan de nuevo la idea de la trasplantacion de la arquitectura del
sur de los Estados Unidos a la costa norte de Honduras.

13

seboaueg efewy oyaq|y abior



—| América Latina. Episodios de historia social y politica

4

Postal 13. Hermosa postal de 1908 de la plaza y el cabildo de San Pedro Sula
obra del estadounidense J. A. Doubleday. En ella se reflejan las tendencias de
la influencia de la arquitectura norteamericana, sobre todo en el disefio del
edificio del antiguo cabildo (sin duda importado de EE. UU.), asi como en la
estructura de la plaza, con tendencia a la moda de los parques ajardinados y
el quiosco de estilo francés.

Postal 14. Extraordinaria y elegante tarjeta postal de la antigua Catedral de
San Pedro Sula, que muestra la influencia de las iglesias neogdticas estadou-
nidenses, especialmente reflejadas en el portico y en los ventanales laterales,
rematados en arcos ojivales. Dicha iglesia, que fue la segunda que tuvo la ciu-
dad, fue demolida y en su lugar se construy¢ la actual catedral monumental
que ostenta con orgullo la “Ciudad de los Zorzales”.



Postal 15. Esta postal es sumamente sugestiva: nos ilustra en primer plano un
conjunto de casas de La Lima, Cortés, uno de los asientos importantes de la
United Fruit Company en las cercanias de San Pedro Sula. Las casas de ma-
dera y construidas sobre polines, para prevenir los dafios de las inundaciones,
pertenecian a los funcionarios hondurefios intermedios; por tanto, gozaban
de mayores comodidades que las casas mas modestas de los campenos, cono-
cidas como barracones.

Postal 16. Tarjeta postal de los afios treinta del edificio principal de la Tela
Railroad Company, una de las subsidiarias de la United Fruit Company en
Honduras. Construido en 1916 en estilo art déco, este edificio, recién remo-
delado y convertido en Museo de la Historia Bananera de la ciudad portuaria,
fue el epicentro de la actividad administrativa de dicha empresa en Honduras.
Ahi se introdujo el sistema de contabilidad y administraciéon de empresas mo-
derna en el pais, y en gran medida se fragué el destino politico y econdémico
de la nacién.

W15
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Postal 17. Importante tarje-
ta postal de los anos cuarenta,
obra del fotografo Theodore Wi-
lliams, de la elegante y seforial
mansion de los hermanos Vac-
caro, fundadores de la Standard
Fruit Company, en la ciudad de
La Ceiba. Como se puede admi-
rar, la residencia es una copia de
las mansiones sefioriales de Nue-
va Orleans —de donde procedian
los Vaccaro-, en estilo palacete,
antecedida por una avenida de
palmeras, jardineras y arriates,
como en las casas de los esclavis-
tas del sur de los Estados Unidos.

Postal 18. Un barco carguero de bananos perteneciente a la flota de la Stan-
dard Fruit Company, conocida como la Vaccaro Line, en esta tarjeta postal
editada por dicha empresa en 1925. Era tan trascendental el papel de los bar-
cos que incluso eran protagonistas de la portada de una tarjeta postal, para
mostrar a toda la poblacion del planeta que estas embarcaciones eran las que
lograban el prodigio de llevar las bananas a todo el mundo. La postal fue re-
mitida desde La Ceiba hasta Chicago, curiosamente escrita en italiano, lo que
nos recuerda el cosmopolitismo y la modernizacion que se experimentaban
en estas zonas de influencia de la banana republic.



Postal 19. Una de las postales mas hermosas: obreros cargando bananos en un
barco en el muelle de Puerto Cortés en 1925. Esta faena de carga desde los va-
gones del ferrocarril hasta las bodegas de los barcos era de las mas extenuan-
tes y agotadoras, y las condiciones laborales, verdaderamente precarias, por
eso fue en los muelles donde se fraguaron la mayoria de protestas y huelgas
bananeras. Esa fue una de las respuestas reivindicadoras de los hondurefios
en contra de la cultura hegemonica de la banana republic impuesta por las
compaiiias transnacionales.

Postal 20. Otra bella tarjeta postal, editada por Foto Casta, que muestra el
bello y cuidado campo de golf de la ciudad de Tela, Atlantida. En cada dis-
trito bananero importante, como La Lima, Tela y La Ceiba, los funcionarios
gringos se esmeraron en instalar este tipo de recintos, como campos de golf,
hipédromos, canchas de béisbol, etcétera, con el objetivo de trasplantar la cul-
tura hegemonica a estos lares de la banana republic, e imponer su civilizacion
sobre estas culturas a las que consideraban barbaras.

7
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¢De qué hablamos cuando hablamos de peronismo? Cualquier
aproximacion al peronismo se enfrenta en primer lugar con la
necesidad de precisar el objeto de andlisis, ya que con esa misma
palabra uno puede estar refiriéndose a cosas distintas: al periodo
del “primer peronismo” entre 1946 y 1955, a un movimiento que
marcé laidentidad de la clase obrera argentina hasta el dia de hoy,
a un partido politico en el poder en varios periodos posteriores
a los de su surgimiento, a una sensibilidad hacia lo social que se
expreso en formas politicas muchas veces contrapuestas y con-
flictivas, y a muchas cosas mas. En este trabajo nos referiremos a
lo primero, revisitando ese fenémeno social y politico que fueron
los dos primeros gobiernos peronistas. Haremos un recorrido his-
torico explicando sus origenes, evocando las principales facetas
de sus politicas sociales y econémicas, y mostrando finalmente
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las tensiones que llevaron a su caida. Surgira asi el retrato de una
experiencia compleja, abigarrada y contradictoria, fundamental
para todo estudioso de la historia argentina y latinoamericana.

Puesto en el marco de los diferentes “populismos latinoameri-
canos” (a los que volveremos mas adelante en este texto), hay una
peculiaridad del peronismo que es importante destacar. Si bien,
como dijimos, el peronismo fue por un lado un régimen politico
que definié un periodo bien especifico de la historia del pais,
marcando un antes y un después en el ritmo de la evolucién social
y politica, es también, por otro lado, un movimiento, un partido y
una identidad politica que siguen ocupando un lugar central en la
realidad actual del pais, en una medida mucho mayor que ninguna
de las demas experiencias populistas de la regién. Por poner un
ejemplo, al momento de escribir estas lineas (2021) el peronismo es
efectivamente el partido en el gobierno, y lo fue durante 26 de los
38 afios transcurridos desde el restablecimiento de la democracia
en el pais en 1983. En el plano politico, ademas, su fuerza también
se puede ver en todos los distritos del pais, donde domina o dominé
muchos oficialismos a nivel provincial y municipal. Asimismo,
desdela década de 1950 en adelante, el peronismo se constituyé en
una identidad politica firme y hegemoénica de las masas populares
argentinas, asi como la fuerza que predominé en sus diferentes
manifestaciones politicas, algo que se plasmé en su predominio y
liderazgo dentro del aparato sindical tradicional, o en su presencia
hegemoénica dentro de las organizaciones territoriales de base
surgidas desde los afios noventa en adelante. En ese plano, el pero-
nismo se despega de las demas experiencias populistas “clasicas”,
como el varguismo brasilefio, el cardenismo mexicano e incluso
el aprismo peruano, mostrando una extraordinaria capacidad de
mantener una continuidad politico-partidaria con posterioridad
a su periodo de origen.



Esta vitalidad y actualidad del peronismo en comparacién con
otras experiencias de populismo en la regiéon se comprende por
una multiplicidad de factores. Una via de entrada fundamental
(aunque, l6gicamente, no la Gnica) es volver a su momento fun-
dacional, en el cual se encuentran muchas claves explicativas
del fenémeno. Es la que ofreceremos en este trabajo: como anti-
cipamos, nos centraremos en el periodo comprendido entre 1946
y 1955, correspondiente a las primeras dos presidencias de Juan
Domingo Perén (1895-1974) y en el que ocurrieron muchas de las
transformaciones politicas, sociales, econémicas y culturales que
hicieron del peronismo un parteaguas en la historia argentina.
Para revisitar este periodo de la historia, el presente articulo se
desarrollara en tres secciones. En una primera seccién, pondremos
al peronismo en un contexto histérico-regional, planteando
algunos ejes comparativos para entender similitudes y diferencias
conlos demas populismos latinoamericanos de mediados del siglo
xx. En segundo lugar, entrando ya en la historia mas concreta del
peronismo, bucearemos en su contexto de origen, a partir de las
caracteristicas de la sociedad y la politica argentinas de los afos
treinta y cuarenta. En la tercera seccién, finalmente, exploraremos
las diferentes dimensiones politicas, econémicas y sociales que
dieron sustento a la experiencia del peronismo en el gobierno
entre 1946y 1955, poniendo el foco por un lado en las politicas de
redistribucién y, por otro, en la dindmica de polarizacién politica
que fue marcando en forma creciente el desarrollo del régimen
peronista, explicando también su caida en 1955.

Peronismo y populismos.
El peronismo en contexto regional

Comenzaremos entonces por el contexto regional de los asi
llamados “populismos latinoamericanos” clasicos. El término
“populismo” debe ser uno de los mas imprecisos de toda la
literatura politica, que ha sido y es aplicado a regimenes de las
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orientaciones ideolégicas mas diversas, siempre bajo una idea
valorativa (en general peyorativa) que hace alusioén a cierta
ruptura con la institucionalidad tradicional en funcién de la
creacion de un lazo directo lider-pueblo.! En este trabajo no nos
dedicaremos al analisis conceptual ni tipolégico, sino que nos
interesa situar al peronismo en una perspectiva comparativa
basicamente histérica. En su momento de emergencia (1943-1945),
el peronismo se entronca fuertemente con aquellas experiencias
histéricas de reformulacion del lazo entre las masas y el régimen
politico en el periodo tardio de entreguerras, como lo fueron el
varguismo brasilefio y el cardenismo mexicano.

Hay una serie de puntos en comun entre estos tres casos, que
nos daran la pista de que se trat6é de regimenes politicos que
vinieron a dar respuesta a caracteristicas y procesos estructurales
similares, propios delaregion y la época. Se trataba de tres paises
“grandes” de la region, que desde el siglo xix se encontraban en
un proceso de desarrollo e integracion “dependiente” respecto
de la economia mundial, proceso que habia conllevado en los
tres casos ciertos grados de industrializacién sustitutiva, pro-
fundizadaluego de la crisis de 1929 (retomaremos este tema para
Argentina mas adelante).?2 Como ha sido analizado muchas veces
por literatura clasica, estos procesos de desarrollo econémico y

1. Para una aproximacién a los debates sobre el concepto de populismo, véanse
Maria Esperanza Casullo, ¢ Por qué funciona el populismo? El discurso que sabe
construir explicaciones convincentes de un mundo en crisis (Buenos Aires: Siglo xxi
Editores, 2019); Jan-Werner Miller, What is Populism? (Filadelfia: University of Pen-
nsylvania Press, 2016), y Ernesto Laclau, La razon populista (Buenos Aires: Fondo
de Cultura Econdmica, 2005).

2. Hay un sinnimero de narrativas de este proceso econémico. Véanse trabajos
clasicos como Tulio Halperin Donghi, Historia Contemporanea de América Latina
(Madrid: Alianza, 1996); Tulio Halperin Donghi et al,, Historia Econémica de América
Latina, desde la independencia a nuestros dias (Barcelona: Critica, 1997); y Fernando
Henrique Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y desarrollo en América Latina.
Ensayo de interpretacion socioldgica (Ciudad de México: Siglo xxi Editores, 1969).



de industrializacién implicaron cambios sociales importantes,
entre los que se cuentan la urbanizacion, el crecimiento del
movimiento obrero o el surgimiento de las clases medias.?

Estos cambios, en los tres casos mencionados, pero también
en muchos otros paises de la regién, fueron poniendo en crisis
las viejas formulas de dominacién “oligarquica” caracteristicas
de las republicas conservadoras de fines del siglo xix y principios
del xx, llevando a lo que los politélogos Ruth y David Collier
llamaron procesos de “incorporacién social y politica”.* Por
diferentes vias en cada caso nacional, ciertas coyunturas criticas
fueron dando paso a nuevas formas de dominacién, marcadas
por la participacién y la inclusién de los sectores populares
en diferentes planos. Puede ser desde la legislacion social y
laboral, desde la participacién politica en muchos casos en los
que no habia voto universal, desde el encuadramiento politico
(nuevos partidos politicos de identidad obrera, o también ciertos
mecanismos institucionales para dar participacién politica a las
organizaciones obreras —sindicatos— o campesinas). En este sen-
tido, la incorporacién politica es entonces un proceso amplio, con
muchas variantes nacionales. Teniendo eso en cuenta, podriamos
pensar los populismos clasicos como una variante particular, y
particularmente exacerbada, de todos estos procesos.

Decimos que el populismo fue una forma exacerbada de estos
procesos, porque en efecto los realiza (o los intenta realizar, o
dice que los intenta realizar) en mayor profundidad que otras
experiencias, sean previas, como el Uruguay batllista de los
afios diez, o el Chile de Alessandri y luego de Ibaiiez en los afios

3. Gino Germani, Politica y sociedad en una época de transicion (Buenos Aires:
Paidds, 1979); y Cardoso y Faletto, Dependencia y desarrollo en América Latina.

4. Ruth Berins Collier y David Collier, Shaping the Political Arena: Critical Junctures,
the Labor Movement, and Regime Dynamics in Latin America (Notre Dame: Univer-
sity of Notre Dame Press, 2002).
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veinte, o contemporaneas, como la Republica Liberal en Colombia
(1930-1946) o la Venezuela del ciclo que va del gobierno de Lépez
Contreras al Trienio Adeco (1935-1948). Los populismos clasicos
proponen una identificacién rabiosa del lider con el pueblo,
impulsan politicas redistributivas ambiciosas, ponen en cuestion
(en el caso mexicano mas que en los otros dos) la propiedad
privada (aunque sin llegar a ser comunistas, es decir sin llegar a
la socializacién de los medios de produccién) y, muy importante,
generan una nueva identidad politica para los sectores populares
entrando en un conflicto explicito con las élites tradicionales,
en los términos de una polarizacién “pueblo-oligarquia”. Esta
dindmica de polarizacién es, por supuesto, el objeto de enor-
mes disputas politicas y de interpretaciéon desde ese momento
hasta incluso el presente (pensemos aqui en los populismos
de izquierda latinoamericanos del siglo xx1).> Se trata de una
polarizacién muchas veces buscada por los propios regimenes
populistas, porla capacidad movilizadora que tiene, pero a la vez
se la puede pensar también como una consecuencia inevitable
de los propios cambios que el populismo genera en el equilibrio
social y politico. Este componente polarizadory conflictivo dara
siempre a los populismos una inestabilidad caracteristica, que
generara su eventual caida (muy clara en los casos argentino y
brasileno) y dificultara la perdurabilidad, no solo de los popu-
lismos como regimenes politicos, sino también de los cambios
socioeconémicos que buscaron traer.®

5. Para un andlisis general de estos populismos, véase Steven Levitsky y Kenneth
Roberts, eds., The Resurgence of the Latin American Left (Baltimore: The Johns
Hopkins University Press, 2011).

6. Patricia Funes, Historia minima de las ideas politicas en América Latina (Ciudad
de México: El Colegio de México, 2014); y Marfa Moira Mackinnon y Mario Alberto
Petrone, comps., Populismo y neopopulismo en América Latina: el problema de la
Cenicienta (Buenos Aires: Eudeba, 1999).



A estas dimensiones del populismo podemos agregar algunas
otras. Por un lado, la importancia del liderazgo personal. Los casos
brasilefio y argentino destacan aqui, ya que en torno a las figuras
de Vargas y sobre todo de Perén, hay un culto a la personalidad
muy fuerte, un movimiento que se articula en torno al lider como
elemento central, que es quien motoriza todos esos cambios
sociales y politicos sobre cuya base se encuadra el movimiento
social. En Vargas como “padre de los pobres” y en Perén como
“primer trabajador”, la figura del lider conlleva fuerte vertica-
lismo y personalismo, que sus enemigos emparentaron (junto
con otros rasgos como la propaganda politica, la apelacién a las
masas o la tendencia al conflicto antes aludida) con los fascismos
europeos, y que ademas se puede relacionar con cierto contexto
de militarismo (tanto Perén como Cardenas eran militares, y
Vargas tuvo una fuerte base de apoyo en el ejército).

Resta mencionar dos elementos mas del populismo, que
comparten los casos aqui analizados. Uno tiene que ver con las
politicas econémicas. Como hemos mencionado, Argentina,
Brasil y México eran paises que se encontraban, desde los afios
treinta pero incluso antes, en procesos de industrializaciéon. Ya
el propio crecimiento econémico de la época previa, volcado a
la exportacién de materias primas al mercado mundial, habia
generado (en forma destacada en Argentina) procesos de urbani-
zacion, de crecimiento del mercado interno, y de cierta industria
“sustitutiva” de importaciones, sobre todo en el rubro de los
alimentos y los textiles. La crisis de 1929, que trae aparejada una
paralisis del comercio internacional, profundiza este proceso
y pone a la industria en el centro de la economia, generando
un crecimiento muy grande de la clase obrera industrial. Este
proceso es reforzado por los populismos, que ven con buenos
ojos la capacidad de la industria como generadora de empleo
y que incluso, por una cuestion de época también, le dan una
importancia estratégica e ideolégica a la industria nacional como
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parte de un concepto de autarquia econémica (volveremos en
seguida a esto). La industrializacién se vuelve asi una politica
econdémica clave de los populismos, a través de una enorme
valorizacion del rol del Estado en la economia. En el caso de
México, Cardenas, como heredero del régimen surgido con la
Revolucién mexicana, agrega a los cambios sociales que esta
habia traido aparejada una nueva dimensién, que es la promocién
de la industria como forma de emancipar a México de Estados
Unidos. En el caso brasilefo, Vargas encabeza a través del Estado
Novo una nueva concepcién del lugar del Estado en la economia,
muy anclada en visiones corporativistas de la organizacién social.
Pero en todos los casos (al de Perén volveremos), lo que tenemos
es una politica econémica de corte estatista, que se vale de ciertos
instrumentos clave para promover el desarrollo industrial: tarifas
aduaneras (proteccionismo), nacionalizaciones en el rubro de
la produccién (la del petréleo mexicano es paradigmatica), los
servicios publicos o las finanzas, politicas de crédito, politicas de
control del comercio exterior (exportaciones), etcétera.

El segundo rasgo al que haciamos mencién, finalmente, es el
de la ideologia. Dotado de elementos como el afan por producir
cambios socioecondémicos y el discurso igualitario-obrerista
combinados con el verticalismo y el culto a la personalidad, el
populismo aparece con una hibridez ideolégica que escapa a
las clasificaciones rapidas de izquierda o derecha. Si bien quien
escribe tiende a pensarlos con rasgos izquierdistas, particu-
larmente por este sentido de la inclusién social y politica, es
claro que los populismos no son izquierdistas en el sentido del
marxismo o de la socialdemocracia europea. Las ciencias sociales
en sus vertientes mas tradicionales tuvieron siempre cierta
dificultad para interpretar los populismos clasicos, viéndolos
en muchos casos como una cierta “anomalia” en lo que seria el
desarrollo “normal” de las sociedades en vias de industrializacion,



y esta hibridez ideoldgica es sin dudas una de las causas detras
de tal dificultad.” La comparacion entre la génesis del varguismo
y del cardenismo puede ser una buena forma de exponer este
problema, y nos puede servir para cerrar nuestra introducciéon
antes de dar paso al analisis del peronismo.

El proyecto politico de Gettlio Vargas se inici6, a nivel nacional,
en los anos treinta, logrando predominar en un proceso politico
muy complejo que se abre en 1930 con un golpe de Estado y pujas
internas entre diferentes sectores de los militares brasilefos. Este
proceso, que incluye idas y vueltas entre los militares y las élites
politicas tradicionales (particularmente las de Sdo Paulo), recién
se encauza en 1937, cuando Vargas da una suerte de autogolpe
de Estado, fundando el Estado Novo, un régimen autoritario con
muchas caracteristicas tomadas del fascismo europeo, particu-
larmente del portugués. El Estado Novo se organizaba sobre una
plataforma corporativista, que planteaba la organizacién de la
sociedad en “cuerpos”, encuadrando asi en un marco jerarquico
a los diferentes sectores sociales, econdémicos e institucionales,
en el que el Estado se colocaba a su vez como “arbitro” en la cima
de la jerarquia. Este encuadre jerarquico era muy autoritario, sin
mecanismos electorales tradicionales, sin pluralidad de expresio-
nes politicas, y con un componente represivo muy importante que
incluia la censura y la persecucion del comunismo.?

Ante esta genealogia claramente “de derecha” (que sin embargo
se combina, como vimos, con una identificacién obrerista y
una legislacién social que no tenia precedentes en Brasil), el

7. Véase Germani, Politica y sociedad en una época de transicion.

8. Dos trabajos cldsicos sobre el varguismo son el de Robert Levine, Father of the
Poor? Vargas and His Era (Nueva York y Cambridge: Cambridge University Press,
1998), y el de Michael Conniff, Urban Politics in Brazil: The Rise of Populism 1925-
1945 (Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 1981).
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ejemplo del cardenismo en México aparece como lo contrario.
Lazaro Cardenas es, en efecto, un heredero de la Revolucién
mexicana, el proceso de cambio social mas radical que conocié
América Latina en la primera mitad del siglo xx. Iniciada en 1910,
la revolucion (fenémeno complejo que no podemos resumir aqui)
implic6 una ruptura profunda con el régimen conservador previo
(la dictadura de Porfirio Diaz), a través de un proceso militar y
social revulsivo que no se estabiliza hasta los afios de Cardenas.
Alzamientos obreros y campesinos, regimenes de excepcion, poli-
ticas de nacionalizacién, contrarrevoluciones de corte clerical, la
generacion de una nueva élite politica, y muchos otros fenémenos
se sucedieron entre 1910 y 1934. Cardenas estabiliza la revolucion
profundizandola, volcandola hacia la izquierda, al generar lazos
mas profundos con las organizaciones obreras y campesinas,
promover politicas fuertes de nacionalismo econémico (como la
nacionalizacién del petréleo) y fundamentalmente a través de una
reforma agraria largamente esperada por los cuadros campesinos
que habian participado en la revolucion ya desde sus inicios.’

La comparacién entre varguismo y cardenismo da cuenta de
filiaciones muy diferentes para estos populismos. Veremos en
breve que Perén nos muestra otra variante, mas cercana al primer
caso que al segundo. Perén era un militar de una formacién ideo-
lo6gica también cercana al fascismo pero que le da una impronta
social a su gobierno, mucho mas fuerte que cualquier experiencia
de fascismo y que ademas —diferencia fundamental- es imposible
de clasificar como fascismo porque funciona con mecanismos
democraticos propios de la época de posguerra.

9. Sobre la Revolucién mexicana, véanse Alan Knight, La revolucidn mexicana: del
porfiriato al nuevo régimen constitucional (Ciudad de México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1996), y John Womack, Zapata y la revolucion mexicana (Ciudad de
México: Fondo de Cultura Econdmica, 1968). Sobre Cardenas, véase Nora Hamilton,
The Limits of State Autonomy: Post-Revolutionary Mexico (Princeton: Princeton
University Press, 1982).



De toda esta mezcla y combinacion ideoldgica inclasificable hay
sin embargo un componente que si puede plantearse como general
a los populismos, que es el nacionalismo. En el discurso y en la
practica, los tres casos (y los demas populismos latinoamericanos,
como el aprismo peruano) siempre dan una centralidad a la idea
de soberania nacional. En la forma de ubicarse en las relaciones
internacionales, en la politica econémica de promocién de una
industria que daria la base material para la autonomia nacional
(que Perén llamaba “independencia econémica”), en la propaganda
politica para las masas, la nacién y el nacionalismo aparecen como
elementos centrales de promocién de la comunidad politica. En
el caso de Peron, esto se ve reforzado por el contexto de la Guerra
Fria, en el que el régimen peronista busca una “tercera posiciéon”
independiente tanto de Estados Unidos como de la urss.

Incorporacioén social y politica, apelacion al pueblo y relacién
pueblo-lider, politica econémica industrialista, ideologia nacio-
nalista son entonces algunos componentes que nos muestran
puntos en comun de los diversos populismos latinoamericanos.
Integrar al peronismo con ellos en el analisis nos permite, por un
lado, entender algunas de sus caracteristicas en un contexto mas
amplio, como parte de procesos estructurales que se estaban dando
en toda la region. Por otra parte, también nos permitira, a lo largo
de este recorrido, conocer mejor sus caracteristicas especificas que,
ancladas en la realidad local argentina y en coyunturas puntuales,
nos permiten entender la peculiar perdurabilidad del fenémeno,
incomparable, como dijimos, con los otros casos.
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El contexto historico de surgimiento: la
Argentina de los afos treinta y cuarenta

Los anos treinta

Todas las discusiones sobre los origenes del peronismo tienen
su punto de partida en la década de 1930. Es en ese periodo en el
que se dan ciertos procesos econdémicos, politicos y sociales que
desembocaran, por asi decirlo, en el estallido de octubre de 1945
que culmina con el ascenso de Per6n a la presidencia.

Los afios treinta son, en Argentina y en el mundo, afios de
crisis o al menos de inestabilidad econémica. El crack de Wall
Street de 1929, y la debacle econémica que lo sigui6, marcan un
quiebre en la historia latinoamericana, con reverberaciones en
los planos social y politico. La Argentina de esta década, vere-
mos, estara atravesada por una gran paradoja: mientras que la
economia y la sociedad se encuentran en un momento de cambio
muy marcado, la politica entrara en un momento de rigidez, de
restauracién conservadora, y esta paradoja es una de las claves
para entender la emergencia del peronismo.

La crisis de 1929 pone en jaque el esquema econémico de los
sesenta afios precedentes, que habia transformado totalmente al
pais y lo habia puesto en una senda de crecimiento econémico
vertiginoso a través de la integracién al mercado mundial como
proveedor de alimentos y materias primas. Este esquema habia
sido, con diferentes variantes locales, comin a toda América
Latina durante el periodo de 1870-1930: se trata del boom expor-
tador o, como lo solia llamar la teoria de la dependencia, de
“expansion hacia afuera”.!® Se conoce a este periodo como un

10. Véase Cardoso y Faletto, Dependencia y desarrollo en América Latina. Para un
anélisis de este boom exportador, véase Steven Topik y Allen Wells, The Second



boom porque, a través de la exportacién de productos tropicales
(café, coco, tabaco, frutas, caucho, henequén, etcétera) o de climas
templados (maiz, trigo, carne, lana) para los paises europeos en
proceso de industrializacién, las economias de la regién crecen
a gran ritmo, se da una oleada de inversién extranjera, y se dan
transformaciones en la infraestructura de estos paises (comuni-
caciones, vias férreas, puertos, etcétera).

Dentro de este proceso de crecimiento (que hoy sabemos que
tiene luces y sombras, en términos de pobreza y desigualdades,
o también del grado de dependencia y subordinacién que los
paises de la regiéon profundizaron en relacién con el mundo
industrial), la Argentina tuvo una posicién destacada. De todos
los paises de la region, fue (junto con Uruguay y el sur de Brasil,
y en menor medida Chile) aquel en el que el boom exportador
trajo mas crecimiento, llevando al pais a estar entre las diez
mayores economias del mundo del periodo. Y ademas, y mas
importante para nosotros, el boom implic6 en Argentina, como
en los otros casos mencionados (a diferencia de lo que se suele
denominar las economias de enclave, como por ejemplo las
economias centradas en la produccién minera, como Chile, o
de frutas tropicales de América Central, en las que el “enclave”
es un polo moderno y tecnolégico que contrasta con el resto de
la economia, aun funcionando en gran medida por los carriles
tradicionales), transformaciones que afectaron a la totalidad de
la economia.” En primer lugar, una transformacion territorial. La
Argentina es un exportador basicamente de carne y cereales, y el

Conquest of Latin America: Coffee, Henequen and Oil during the Export Boom 1850-
71930 (Austin: University of Texas Press, 1998).

11. Para una aproximacién general al boom agroexportador en la Argentina, véase
Roy Hora, Historia econémica de la Argentina en el siglo xix (Buenos Aires: Siglo
xx Editores, 2010), y Fernando Rocchi, "El péndulo de la riqueza: la economia
argentina en el periodo 1880-1916", en Nueva historia argentina, t. 5, El progreso, la
modernizacion y sus limites (1880-1916), dir. por Mirta Zaida Lobato, (Buenos Aires:
Sudamericana, 2000).
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area donde se desarrolla esa produccién (la llanura pampeana)
abarca una regiéon muy grande del pais, modificando totalmente
su balance y estructura territorial. Eso se puede ver, por ejemplo,
en la densidad y extensién del tejido de vias férreas sobre toda la
pampa. En segundo lugar, el desarrollo agroexportador también
implica otros procesos. Por un lado, el desarrollo de una industria,
que se dirige al mercado interno y es subsidiaria respecto de la
actividad agraria pero va a crecer y a generar la clase obrera
mas numerosa y organizada del continente.’? Por otro lado, la
Argentina recibira en ese periodo una masa de méas de cinco
millones de inmigrantes, siendo el pais del mundo que mas
inmigrantes recibe en comparacion con la poblacién nativa (es
decir, es el pais en el que el impacto relativo de la inmigracién
sobre la sociedad receptora es mayor; por ejemplo, para el afno
1910, la mitad de la poblacion de ciudades como Buenos Aires
o Rosario es extranjera). De la mano de todo esto viene otra
transformacion, la urbanizacion: para 1914 Buenos Aires es por
lejos la ciudad mas grande de América Latina, siendo la Ginica
que supera el millén de habitantes (1,6 millones).?

Volvamos ahora a 1930. Tenemos una economia en creci-
miento (a pesar de cierta ralentizacion en los anos veinte), una
sociedad urbana y cosmopolita, una industria y una clase obrera
significativas. Todo este contexto va a verse sacudido con la

12. Sobre el desarrollo de la clase obrera argentina, véanse Lobato, “Los traba-
jadores en la era del ‘progreso”, en Nueva historia argentina, t. 5, El progreso, la
modernizacion y sus limites (1880-1916), dir. por Lobato, y Ricardo Falcén, £/ mundo
del trabajo urbano 1890-1914 (Buenos Aires: ceaL, 1986). Para una visién regional,
véase Michael Hall y Hobart Spalding, “La clase trabajadora urbana y los primeros
movimientos obreros de América Latina 1880-1930", en Historia de América Latina,

ed. por Leslie Bethell (Barcelona: Critica, 1997).

13. Sobre la inmigracién, véase Fernando Devoto, Historia de la inmigracion en la
Argentina (Buenos Aires: Sudamericana, 2003), y José Moya, Primos y extranjeros:
la inmigracion espafiola en Buenos Aires 1850-1930 (Buenos Aires: Emecé, 2004).
Sobre el crecimiento de Buenos Aires, véase James Scobie, Buenos Aires: del centro
a los barrios 1870-1910 (Buenos Aires: Solar / Hachette, 1977).



crisis de 1929. Como para toda la region, la Gran Depresion trae
una baja brutal en la demanda y por lo tanto en el precio de los
productos que Argentina exporta; esto trae aparejada una baja
en las importaciones (que ahora no se pueden financiar porque
no hay exportaciones).” Esta situacién llevara a la aceleracién del
proceso de industrializacién: todo aquello que antes se importaba
ahora se empieza a producir localmente, por eso se habla de una
“industrializacion por sustituciéon de importaciones” (is1). Las
fabricas emergeran en todo el cordén suburbano de las grandes
ciudades (particularmente Buenos Aires), destaciAndose rubros
como el textil, el del papel, el del vidrio, ademas del alimenticio
que ya venia de la época previa. Es una industria ligera, destinada
al mercado interno. En paralelo, la crisis interrumpe la inmigra-
cién extranjera: la gente no viaja mas desde Europa a América.
El crecimiento de la industria, sin embargo, va a profundizar la
atraccion de las grandes ciudades para la poblacién local, dando
lugar a un gran proceso de migraciones internas, desde el campo
a la ciudad, y desde el interior del pais a Buenos Aires.®

La economia tiene vaivenes a lo largo de la década, pero ya
desde aproximadamente 1933 se verd una recuperacion paulatina,
y particularmente un crecimiento sostenido de la industria, ace-
lerado en la segunda mitad de la década, y luego mas ain durante
la Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Este proceso légicamente
genera un crecimiento de la clase obrera, con fluctuaciones en
sus condiciones de vida en funcién de los variables niveles de

14. Sobre la Gran Depresién en América Latina, véase Carlos Diaz Alejandro,
"América Latina en los afos treinta’, en América Latina en los anos treinta. El papel
de la periferia en la crisis mundial, comp. por Rosemary Thorp (Ciudad de México:
Fondo de Cultura Econémica, 1988). Sobre Argentina, véase Pablo Gerchunoff y
Lucas Llach, El ciclo de la ilusidn y el desencanto. Un siglo de politicas econdmicas
argentinas (Buenos Aires: Ariel, 1998).

15. Sobre las migraciones internas, véanse Alfredo Lattes, "Esplendor y ocaso de
las migraciones internas’, en Poblacidn y bienestar en la Argentina del primero al
segundo centenario, comp. por Susana Torrado (Buenos Aires: Edhasa, 2007), y
Germani, Politica y sociedad en una época de transicion.
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desempleo (que de todas maneras son decrecientes), y con salarios
que la disponibilidad de mano de obra debida a las migraciones
internas lleva a que se mantengan en un nivel bajo. Tenemos
entonces en ese periodo una clase obrera mas numerosa, que
ademas estd cambiando en su composicién social y étnica
debido al cese de la migracién ultramarina y al desarrollo de las
migraciones internas, que traen contingentes de poblacién criolla
y rural, en fuerte contraste con la poblacién de origen migrante
y que ya posee una experiencia de la vida urbana e industrial.’®

Todo esto tiene su reflejo en el crecimiento del movimiento
obrero. Como mencionamos, el movimiento obrero argentino
era ya el mas grande de América Latina, incluyendo el primer
partido socialista de la region (fundado en 1896), un movimiento
anarquista muy importante y disruptivo de principios del siglo
xx y sindicatos muy fuertes en ramas como la ferroviaria y la
portuaria.”” La industrializacién de los afios treinta tendra un
impacto fuerte pero complejo sobre este movimiento. Por un
lado, al crecer la clase obrera crecen las demandas y el potencial
del propio movimiento. Sin embargo, las trabas organizativas, el
desempleo y las divisiones ideoldgicas (que incluyen pujas entre
los socialistas y el nuevo y creciente movimiento comunista,
pujas internas de los socialistas y también cierta disgregacion
del “sindicalismo revolucionario”), sumadas a la dificultad del
movimiento obrero de articularse con un Estado dominado,
como veremos, por los sectores conservadores, van a llevar a que

16. Las diferencias (hoy relativizadas por la historiografia més reciente) entre

estos dos componentes de la clase obrera de los afos treinta generaron grandes
debates en torno a su posicionamiento ante el advenimiento del peronismo. Véanse
Germani, Politica y sociedad en una época de transicion; Miguel Murmis y Juan
Carlos Portantiero, Estudios sobre los origenes del peronismo (Buenos Aires: Siglo
xxI Editores, 1971), y Juan Carlos Torre, “Interpretando (una vez maés) los origenes del
peronismo', Desarrollo economico, vol. 28, n.° 112 (1989).

17. Para el movimiento obrero argentino de esa época, véanse Falcon, El mundo
del trabajo urbano, y Edgardo Bilsky, La Fora y el movimiento obrero (Buenos Aires:
CEAL, 1985).



a pesar de su madurez y crecimiento el movimiento obrero sea
relativamente débil para canalizar las energias y demandas de
esta nueva clase obrera.®®

Llegamos finalmente al Gltimo elemento a destacar de la
década del treinta en la Argentina, que es el funcionamiento
del sistema politico. Hablamos mas arriba de una paradoja en
la Argentina de la época, y justamente la paradoja se da en la
relacion entre sociedad y politica. El cimbronazo traido por la
crisis econémica conlleva, en Argentina como en casi todos los
demas paises de la region, una crisis politica. En septiembre de
1930, una faccién militar muy pequeiia liderada por el General
retirado José Félix Uriburu derrocé al presidente constitucional,
el radical Hipélito Yrigoyen. Este golpe de Estado fue impulsado
por un proyecto de corte fascista y corporativista, el cual sin
embargo, por falta de apoyo social, politico e incluso militar,
fracaso6 rapidamente. Esto dio lugar en 1932 a una supuesta res-
tauracion democratica liderada por otro militar, Agustin P. Justo,
de raigambre liberal y no fascista. Lo relevante es que el sistema
politico que Justo “restaura” no es el previo a 1930, sino el previo
a1912, es decir, lo que los historiadores argentinos denominan el
“orden conservador”, que era un sistema politico comparable la
Republica vieja en Brasil, o a la Repiblica liberal-parlamentaria
de Chile: se trataba de regimenes liberales basados en un orden
constitucional y un sistema republicano de gobierno, pero con
ciertas caracteristicas que permiten la permanencia de las élites

18. Véanse Hiroshi Matsushita, Movimiento obrero argentino, 1930-1945 (Buenos
Aires: Siglo xxi Editores, 1983), y Joel Horowitz, "El movimiento obrero’, en Nueva
Historia Argentina, t. 7, dir. por Alejandro Cattaruzza, Crisis econémica, avance del
Estado e incertidumbre politica (1930-1945) (Buenos Aires: Sudamericana, 2001).
Para una perspectiva diferente, véase Roberto Korzeniewicz, “Las visperas del
peronismo. Los conflictos laborales entre 1930 y 1943", Desarrollo econdmico, vol.
33,n.°131(1993).
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tradicionales en el gobierno.”” En el caso argentino, la caracteris-
tica saliente del orden conservador era el fraude electoral, una
serie de practicas que viciaban el supuesto caracter democratico
de este régimen, y que funcionaron hasta 1912, cuando una
reforma electoral abri6 el camino para que un partido relativa-
mente nuevo y con afan reformista, la Unién Civica Radical (ucr),
accediera al poder en 1916 en elecciones libres.

Cuando Justo restaura entonces el sistema liberal-republicano
en 1932, lo hara primero proscribiendo a la ucr, partido que, en
el gobierno entre 1916 y 1930, habia logrado un fuerte arraigo
en las clases medias y populares, y luego, desde 1935, reviviendo
todas las practicas electorales fraudulentas propias del siglo
XIx y principios del xx. Este nuevo-viejo sistema, una verdadera
democracia sin democracia, permitiria el predominio de las élites
conservadoras en el gobierno, a través de una compleja alianza
entre partidos conservadores, facciones del radicalismo e incluso
facciones del socialismo.?® Esta alianza gobernara el pais hasta
1943, conduciendo por un lado el proceso de industrializacion,
pero por otro lado defendiendo como puede los intereses de la
élite tradicional (particularmente de los ganaderos), clausurando
la competencia politica y manteniendo a raya y reprimiendo al
movimiento obrero. Asi llegamos a la paradoja arriba mencio-
nada: la sociedad esta cambiando, la economia esti cambiando,

19. Sobre este sistema politico, véanse Natalio Botana, £/ orden conservador. La
politica argentina entre 1880 y 1916 (Buenos Aires: Sudamericana, 1977), y Paula
Alonso, Jardines secretos, legitimaciones publicas. El Partido Autonomista Nacional y
la politica argentina de fines del siglo xix (Buenos Aires: Edhasa, 2010).

20. Para la politica de la época, véase Luciano De Privitellio, “La politica bajo el signo
de la crisis’, en Nueva Historia Argentina, t. 7, dir. por Cattaruzza, Crisis economica,
avance del Estado e incertidumbre politica (1930-1945); Dario Macor, "Partidos, coali-
ciones y sistema de poder’, en Nueva Historia Argentina, t. 7, dir. por Cattaruzza, Crisis
econdémica, avance del Estado e incertidumbre politica (1930-1945), y Leandro Losada,
Politica y vida publica. Argentina 1930-1943 (Buenos Aires: Imago Mundi, 2017).



pero la politica esta disociada, bajo el control de una oligarquia
que le impide volverse un espacio de representacién de los
intereses de los sectores mas amplios de la sociedad.?

La coyuntura critica de 1943-1945

Enla década del cuarenta es un evento externo, la Segunda Guerra
Mundial, el que llevara a su punto critico esta paradoja de la Argen-
tina conservadora. Apenas comenzado el conflicto, la Argentina se
declara neutral, lo cual se debia tanto a una tradicién diplomatica
nacional y regional (la mayoria de los paises hispanoamericanos
habian sido neutrales ya en la Primera Guerra Mundial) cuanto
a una cuestion de intereses comerciales, ya que Argentina tenia a
Alemania y a Gran Bretaifia como principales socios comerciales
(mas al segundo que al primero). Esta posicién se vuelve muy
problematica en 1942, cuando Estados Unidos entra en la guerra
y comienza a presionar a todos los gobiernos de la region para que
apoyen al bando de los Aliados. La posicion oficial estadounidense
se condecia con el contexto de polarizacién ideoldgica de la época,
al argumentar con toda légica que quienes no se involucraran
activamente (al menos en el plano diplomatico) en la lucha contra
el fascismo, lo estaban apoyando.?

Los gobiernos conservadores argentinos, primero el del
presidente Ortiz y luego el del presidente Castillo, intentaron
preservar la neutralidad por un tiempo. A fines del afio 1942, sin
embargo, cuando el presunto sucesor de Castillo anunci6é que
declararia la guerra al Eje, la situaciéon cambié. Algunos sectores
del conservadurismo, y sobre todo grupos politicos y militares
pertenecientes al nacionalismo catélico cercano al fascismo,

21. Esta hipétesis fue desarrollada con mucho énfasis por Torre, “Interpretando (una
vez mas) los origenes del peronismo”.

22. Isidoro Ruiz Moreno, La neutralidad argentina en la Segunda Guerra (Buenos
Aires: Emecé, 1997).
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reaccionaron con rechazo. El descontento militar fue clave, y
dio paso a la accién rapidamente, cuando en junio de 1943 el asi
llamado Grupo de Oficiales Unidos (cou) destituyé a Castillo y
tomo las riendas de la nacion.

El cou nucleaba a un sector de la oficialidad muy comprome-
tido con ideas corporativistas, cercanas al fascismo italiano y
sobre todo al espanol. Se trataba de un grupo que representaba
la amplia difusién que estas ideas habian tenido dentro de la
corporaciéon militar a lo largo de la década de 1930, no solo en la
élite sino en amplias capas de las Fuerzas Armadas, motorizadas
particularmente por la influencia que la Iglesia catélica habia
tenido en las instituciones de ensefianza militares durante la
época. Todo esto habia forjado una particular vision integralista,
catélica y corporativista del nacionalismo militar. Asi, mientras el
golpe de Estado de 1930 habia tenido escasa participacién militar,
el de 1943 cont6 en cambio con un compromiso bastante amplio
de los hombres de armas.?

Una vez en el poder, el cou, ademas de preservarla neutralidad
argentina en la guerra, estableci6é un gobierno autoritario, de
corte fascista, si bien su curso fue un tanto erratico debido a
conflictos internos entre las diferentes facciones golpistas. Las
medidas principales mas que nada reflejaban la impronta catdlica
del gobierno, como por ejemplo la implantacién de la educacion
religiosa en las escuelas (toda una novedad en un pais de tradicién
laica desdela década de 1880), asi como (en sus inicios) una fuerte
voluntad represiva hacia el movimiento obrero, hacia la opinién
publica (censura), y hacia el comunismo, que fue perseguido. El
problema de todas estas iniciativas es que resultaban anacrénicas
para el curso que estaba tomando la guerra, que para el afio 1944
ya mostraba signos claros de un pronto triunfo de los Aliados.

23. De Privitellio, "La politica bajo el signo de la crisis”



Esta situacién amenazaba con condenar a la Argentina a una
posicion de ostracismo internacional, con todos los problemas
que eso podia traer en el plano politico y econémico. A eso se
sumaba una oposicién interna muy grande, en la que sectores
liberales de las clases medias e incluso altas, ademas de sectores
obreros, comenzaban a activar sus protestas contra un gobierno
autoritario y represivo. Es en este contexto que se vuelve clave
la figura de Juan Domingo Perdn, un coronel que si bien habia
tenido posiciones nacionalistas cercanas al fascismo era también
pragmatico, y con una visién mas ajustada de la realidad que
muchos de sus pares. Perén inicia en 1944 un importante cambio
de rumbo en el gobierno militar, del cual ya es el hombre fuerte
a través de una superposiciéon de cargos (vicepresidente, ministro
de Guerra y secretario de Trabajo y Prevision). Uno de los cambios
que impulsa Perén es en la politica internacional, que se plasmara
en la tardia declaracion de guerra al Eje en marzo de 1945 (es decir,
dos meses antes de la finalizacién de la guerra en Europa). Otro
cambio es en la politica interna, en la que el gobierno alolargo de
1944 ira flexibilizando la censura, legalizando los partidos politicos
y prometiendo un llamado a elecciones para finales de 1945.

En tercerlugar, y lo mas importante para el futuro, se activara
un novedoso y audaz programa econdémico y social. Desde su
puesto en la Secretaria de Trabajo y Prevision, Perén iniciara
una campana importante de acercamiento a las masas y par-
ticularmente al movimiento obrero, en una forma inesperada
para propios y ajenos. La campana de Perdn se basaba en un
concepto de “justicia social” cercano alo que era la doctrina social
de la Iglesia, que ya existia desde el principio de siglo xx.24 Perén
comenzaria, en sus discursos y comunicados, a plantear una
visién propia del rol del Estado en la regulacion de las relaciones

24, Miranda Lida, Historia del catolicismo en la Argentina. Entre el siglo xix y el xx
(Buenos Aires: Siglo xxi Editores, 2015).
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econdémicas y del conflicto social. Segiin esta vision, dejar librado
al total individualismo la gestion de los problemas sociales tales
como las relaciones entre obreros y patrones era suicida, ya que
llevaba a los primeros a profundizar su descontento y eventual-
mente canalizarlo a través de la accién revolucionaria, poniendo
en riesgo el orden social. Ni comunismo ni individualismo,
entonces, sino una intervencién previsora y ecuanime del Estado,
con miras a promover la paz y el bienestar social.

Es interesante notar que, en esta vision del problema obrero,
Perén no solo estaba mostrando su profundo anticomunismo,
sino también haciendo unalectura muy aguda del proceso social y
econémico de la Argentina a partir de 1930, subrayando esa cesura,
ese desfase que ya mencionamos entre el desarrollo socioeconoé-
mico y la cerrazén del sistema politico, que daba la espalda a las
demandas mas elementales del movimiento obrero. Perén queria
restaurar ese puente entre politica y sociedad, sabiendo ademas
que, de ser exitosa, esa iniciativa redundaria en una enorme
legitimidad y popularidad, tanto al gobierno militar como a su
figura en particular.

El dato clave aqui es que este mensaje de Perén se iba a ver
acompanado por acciones concretas. Perén movilizé al gobierno
militar a una presencia muy dinamica en los conflictos obreros,
entrando en contacto con los sindicatos, arbitrando las huelgas
en favor de la posicién obrera, celebrando convenios colectivos
y estimulando la afiliacién sindical. También impulsé una serie
de decretos laborales y de bienestar social. Mucha importancia
tuvo la activa intervencion del gobierno en la reconstruccién de
la ciudad andina de San Juan, victima de un fuerte terremoto en
enero de 1944.%

25, Mark Healey, EI peronismo entre las ruinas: el terremoto y la reconstruccion de
San Juan (Buenos Aires: Siglo xxi Editores, 2012).



Las iniciativas de Per6én desde la Secretaria de Trabajo y Pre-
visién generaron una enorme resistencia. Por un lado, se encon-
traba la reticencia inicial de los propios trabajadores, muchos
de filiacién socialista y comunista, que veian con muchas dudas
este acercamiento oportunista de un gobierno militar, fascista
e inicialmente antiobrero. Esta resistencia se iria disipando a
medida que Per6n iba ofreciendo mejoras palpables y reales, que
se volvian significativas en la vida cotidiana de una cantidad cada
vez mayor de obreros. Pero l6gicamente las mayores resistencias
al proyecto de Per6n vendran de los sectores empresarios, y de los
propios sectores conservadores y nacionalistas que inicialmente
habian apoyado al gobierno. Especialmente importante van a
ser los disensos internos al gobierno, de militares que rechazan
totalmente el giro en la politica exterior, en la politica interna y
sobre todo en la politica social.

Este rechazo se plasmo finalmente en un ataque a Perén desde
adentro del gobierno. En octubre de 1945 Per6n es obligado a
renunciar y llevado preso, en conincidencia con una creciente
activacion de la oposicién al régimen, la cual es particularmente
fuerte entre las clases medias y en la casi totalidad de los partidos
politicos. La renuncia y prisién de Perén, sin embargo, funcionan
inesperadamente de catalizador para una enorme movilizaciéon
obrero-sindical, en parte coordinada por la Confederacion
General del Trabajo (cGT), pero en parte espontanea. E1 17 de
octubre, una enorme cantidad de trabajadores y trabajadoras
marcha desde los suburbios industriales hacia la plaza central
de la ciudad (la Plaza de Mayo), exigiendo la libertad de Perén y
su restitucion en el gobierno.
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Esta gran manifestacién es un momento fundacional del
movimiento peronista, y puede legitimamente considerarse un
episodio revolucionario.? ;Por qué? Porque, por primera vez en
la historia argentina, tenemos un punto de quiebre en el que
las grandes masas sociales hacen una presencia directa, sin
mediadores politicos, en la arena publica, y tuercen el curso de los
acontecimientos. Con esa accion, las masas populares activadas
estan generando un nuevo contrato social y una nueva dindmica
para el poder. Esta accién es incluso transgresora, en el sentido
de que los trabajadores “tomaron” la Plaza de Mayo, un espacio
reservado al poder e incluso vecino al centro financiero de la
ciudad, que no era lugar acostumbrado para las manifestaciones
politicas obreras. Eran los trabajadores que, durante mas de una
década, se habian encontrado “huérfanos” de representacién
politica, y que tomaron la iniciativa forzando un canal de comu-
nicacién por medio del cual hacer oir su voz. Y esa voz clamaba
no por un partido o movimiento, sino por la propia figura de
Per6n, poniendo asi en evidencia ese nexo indestructible que,
en tan solo dos anos, habia surgido entre el movimiento obrero
y Perdn. E1 17 de octubre es el momento fundante de ese nexo.

26. No se podria llamar a este evento una “revolucién’, con la duracién, complejidad
y multiplicidad de actores de procesos como, por ejemplo, la Revolucién mexicana.
Pero si puede trazarse un paralelo entre el 17 de octubre de 1945 y el “Bogotazo”
colombiano de 1948. En ambas coyunturas decisivas, tenemos la afluencia més o
menos organica de las masas populares en un momento puntual, para definir el
rumbo de la contienda politica. Dos diferencias clave, sin embargo, son evidentes:
Gaitan, el lider popular colombiano, habia sido asesinado, y el Bogotazo represen-
tard una oleada de movilizaciones fuertemente reprimidas, mientras que el 17 de
Octubre argentino es un triunfo, en cuanto las masas movilizadas logran imponer su
opcidn politica. Sobre Gaitdn y el Bogotazo, véase Herbert Braun, The Assassination
of Gaitan. Public Life and Urban Violence in Colombia (Madison: University of Wis-
consin Press, 1986).



Los gobiernos peronistas, 1946-1955

E117 de octubre de 1945 es entonces este momento fundacional a
partir del cual Perén podra relanzar su proyecto politico, ahora
con la certeza (que antes no tenia, y es sabido que no solo la
totalidad de la élite militar y politica, sino que el propio Perén
se vio sorprendido por la magnitud de los acontecimientos de
octubre) de la nueva legitimidad y fortaleza que le provee este
apoyo popular. Luego de la gran movilizacién, los militares
(que en su momento habian evaluado, durante toda la jornada,
frenarla por la fuerza, cosa que pronto percibieron que era
imposible sin un derramamiento excesivo de sangre) no tienen
mas opcién que restaurar a Perén en sus puestos y realizar un
llamado a elecciones.?’

Para estas elecciones, Perén no tiene un partido politico por
medio del cual competir. Seran los sindicatos quienes lo ayuden
a construirlo; muchos lideres habian realizado el pasaje del socia-
lismo, del comunismo o de una postura sindical “apolitica”, a apo-
yar fuertemente a Perdn, en lo que se estaba volviendo claramente
una nueva identidad politica. En torno a la figura de Perén se crea
un “Partido Laborista”, que en alianza con pequenos sectores del
radicalismo y del conservadurismo sostendran su candidatura. El
grueso de los partidos tradicionales (el radicalismo, el socialismo,
el comunismo y también muchos conservadores) se alinearan,
en la asi llamada Unién Democratica, contra Perén, a quien
veian como un fascista y un demagogo (volveremos a esto mas
adelante). En las elecciones de febrero de 1946 finalmente triunfé
Perén, aunque con un margen escaso, mostrando la paridad de
fuerzas y la polarizacién que, de alli en adelante, caracterizaria
a la sociedad argentina de la época.

27. Juan Carlos Torre “La crisis argentina de principios de los anos cuarenta y
sus alternativas. El peronismo y los otros’, en Ensayos sobre movimiento obrero y
peronismo (Buenos Aires: Siglo xxi Editores, 2012).
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Los gobiernos peronistas comienzan entonces en junio de
1946. De todas las facetas y dimensiones de la década que seguiria
hasta su caida en 1955, destacaremos en este trabajo tres. En
primer lugar, un elemento central, que son sus politicas laborales
y de bienestar, a través de las cuales el peronismo desplegé un
afan redistributivo que haria quedar a los afnos peronistas como
una “edad de oro” para los trabajadores argentinos. En segundo
lugar, recorreremos brevemente las politicas econdémicas que
dieron sustento a las politicas sociales. Finalmente, en paralelo,
revisaremos la enorme polarizacién politica y social que, por una
parte debido a estas propias politicas redistributivas, y por otra
debido al estilo politico autoritario del peronismo, caracterizaria a
esta época. En efecto, la antinomia peronismo-antiperonismo seria
tanto politica como social, ya que ambos términos correspondieron
histéricamente, por unlado, a las clases trabajadoras, y, por otro, a
las clases medias y altas. En esta antinomia, asimismo, se cifra la
caida final de Per6n, que se vuelve un ejemplo de la incapacidad de
los regimenes populistas (o de la fortaleza de sus enemigos), como
vimos, de generar mecanismos de dominacion estables.

Las politicas sociales

La primera faceta a destacar del gobierno de Perén son sus politicas
sociales. Cumpliendo las promesas implicitas hechas a la masa
obrera que lo apoyd, Perén profundizé las politicas laborales que
habia iniciado en su época de secretario de Trabajo y Previsién.
A partir de la nocién de derecho social, se desarroll6 una bateria
de leyes laborales que regularon el mundo del trabajo. Aguinaldo,
vacaciones pagas, indemnizaciones por despido o por accidentes
de trabajo y jubilaciones son las principales de ellas. Junto con eso,
se promovio la afiliacién sindical de los trabajadores, con lo cual se
llegé a tasas impresionantes de sindicalizacién de entre el 50 % y el
70 % segtn la rama. Este fortalecimiento del movimiento sindical



generd una nueva relacién de poder en las fabricas, que hacia
no solo que se cumplieran a rajatabla las nuevas regulaciones,
sino también que las negociaciones salariales permitieran un
permanente sostenimiento de altos salarios reales.

La legislacién laboral se ve complementada por la legislacién
social, que impacta en forma particular en el nivel de vida y en la
experiencia cotidiana del bienestar. El peronismo lanz6 planes de
vivienda popular muy audaces, que implicaron la construcciéon
de unas quinientas mil viviendas a lo largo de los nueve afios de
gestion. Desde barrios de casas individuales con aires de respe-
tabilidad burguesa (donde predomina el asi llamado “chalet cali-
forniano”), hasta grandes conjuntos pabellonales de una estética
decididamente modernista, la experiencia del acceso a la vivienda
se volvié un antes y un después en las vidas de muchas familias.?®
Junto con la vivienda, habra un énfasis muy grande en la salud
publica y en la educacion, intentando privilegiar el acceso a ellas
por parte de los sectores obreros y de otros sectores desfavorecidos.
La construccion de hospitales y policlinicos fortaleci6 al sistema
publico de salud, ala vez que gener6 un sistema de acceso a la salud
através de la pertenencia sindical (las llamadas obras sociales). La
construccion de escuelas, la ampliacién de la planta docente y la
gratuidad universitaria, en tanto, fueron medidas del ambito de
la educacion dentro de esas politicas sociales.”

28. Anahi Ballent, Las huellas de la politica: vivienda, ciudad, peronismo en Buenos
Aires 1943-1955 (Bernal: Universidad Nacional de Quilmes, 2009), y Rosa Aboy,
Viviendas para el pueblo. Espacio urbano y sociabilidad en el barrio Los Perales
1946-1955 (Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 2005).

29. Sobre las politicas sociales de Perdn, véanse Patricia Berrotarén et al, Suefios
de bienestar en la Nueva Argentina., Estado y politicas publicas durante el peronismo
1946-1955 (Buenos Aires: Imago Mundi, 2004); Luciano Andrenacci et al, "Acerca
del Estado de Bienestar en el peronismo clasico 1943-1955, £/ pais del no me
acuerdo, (Des)memoria institucional e historia de la politica social en Argentina,
comp. por Julidn Bertranou, Juan Manuel Palacio y Gerardo M. Serrano (Buenos
Aires: Prometeo, 2004), y Peter Ross, “Justicia Social: Una evaluacién de los logros
del peronismo clésico’, Anuario iers, n.° 8 (1993).
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La promocién del bienestar se entroncaba, como hemos anti-
cipado, con un nuevo lenguaje en torno a la nociéon de “derecho
social”, derivada de la de justicia social.*® El peronismo fue muy
explicito en sus afanes redistributivos, montando ademas un
aparato de propaganda formidable en torno a ellos, planteando
una idea del acceso al bienestar como derecho, aquello que hoy
llamamos ciudadania social, y dejando atras la anterior nocién
de asistencia social entendida como caridad. Esto se hermanaba,
a su vez, con una fuerte dimension disruptiva del peronismo,
en el sentido de que el otorgamiento de estos derechos estaba
trastrocando la estructura social y las jerarquias entre las clases.

El area del turismo social es un buen espacio en el cual visualizar
estas dimensiones de las politicas de bienestar. El establecimiento
de las vacaciones pagas se vio acompanado por la construccién
de un conjunto de hoteles sindicales en sitios tradicionales de
vacaciones como Cordoba, Bariloche o la ciudad costera de Mar
del Plata. Esta Gltima se volvié simbolo de las vacaciones obreras
por excelencia. Un espacio antes reservado al ocio de la élite, lleno
de palacios y con playas exclusivas, se vuelve en pocos afnos meca
de un turismo masivo, de clase media y obrero.*

La democratizaciéon del turismo es, a su vez, parte de un
proceso mayor, al que volveremos, de democratizacién del con-
sumo.?? Los salarios reales altos, que eran la consecuencia de la
fortaleza sindical pero también de politicas econémicas en torno
al control de precios, generaron un boom de consumo de bienesy

30. Mercedes Barros, “Derechos que sujetan, sujetos de derecho bajo el primer
peronismo', Estudios sociales, n.° 47 (2014).

31. Elisa Pastoriza y Juan Carlos Torre, Mar del Plata. Un suefio de los argentinos
(Buenos Aires: Edhasa, 2019).

32. Natalia Milanesio, Cuando los trabajadores salieron de compras. Nuevos con-
sumidores, publicidad y cambio cultural durante el primer peronismo (Buenos Aires:
Siglo xxi Editores, 2014), y Eduardo Elena, Dignifying Argentina: Peronism, Citizens-
hip, and Mass Consumption (Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 2011).



servicios que hasta el momento eran exclusivos. Desde un mayor
consumo de alimentos, al acceso a bicicletas, maquinas de coser
o heladeras, el consumo se vuelve también, en el peronismo, una
experiencia de nivelacién social.

En los planes de vivienda, en la salud y en la educacion, en el
turismo social y en la democratizacion del consumo, es necesario
destacar el rol que tuvieron, por un lado, la figura de Eva Per6n vy,
por otro, los sindicatos. Evita, la esposa de Perén, era una joven
actriz dotada de un gran carisma y que tendria una carrera politica
tan intensa como fugaz, desde su entrada en escena como primera
dama hasta su prematura muerte en 1952, con tan solo treinta y
tres afios. El rol politico de Evita se expres6 en dos vias centrales.
Por un lado, por su presencia fisica y mediatica, en actos y eventos
oficiales, donde su fuerza y su oratoria funcionaron como un iman
para los seguidores. Por otro, en el plano institucional, a través de
la Fundacién Eva Perén, que canalizé gran parte de las politicas
de bienestar social arriba mencionadas. Con financiamiento
sindical y empresarial, la Fundacion se volvié una herramienta
central de ayuda a quienes atin no gozaban del estatus de traba-
jadores formales, con todos los beneficios subyacentes. Nifios,
ancianos, viudas, madres solteras, enfermos y discapacitados, y
otros grupos de poblacién desvalidos encontraban cobijo en las
campaiias de la Fundacién. Esta construyé conjuntos de vivienda,
organiz6 colectas y donaciones de bienes como juguetes o maquinas
decoseralolargo detodo el pais, disponia de hospitales y colonias de
vacaciones, organizaba certdimenes deportivos y toda otra serie de
iniciativas. La escena de un nifio recibiendo su primera bicicleta
de manos de Evita o una familia su primera vivienda a través de pla-
nes de pagos se volvieron postales y experiencias de una intensidad
emocional imborrable, contribuyendo a generar el lazo tan fuerte
entre amplias masas de la poblacién y las figuras de Per6n y Evita.®

33. Sobre la Fundacién Eva Perdn, véase Néstor Ferioli, La Fundacion Eva Perdn
(Buenos Aires: ceaL, 1990). Sobre Evita, véase Marysa Navarro, Evita (Buenos Aires:
Planeta, 1994).
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En segundo lugar, mencionamos el rol del movimiento sindi-
cal. El peronismo se caracterizo, como dijimos, por una alta tasa
de sindicalizacién. Asimismo, por un sistema sindical sumamente
centralizado, con la cGT como nucleo de poder y de decisiones
sobre la totalidad del movimiento. En virtud de una legislacion
sindical establecida ya en 1945, en la Argentina existia el sistema
del sindicato Unico por rama, que limitaba la competencia por
la afiliacién y fortalecia al inico gremio autorizado para cada
rama de actividad. Estos gremios, a su vez, se confederaban en
la cat, que se volvia representante monop6lica del movimiento
obrero, y su interlocutora ante el resto de la sociedad, asi como
ante el propio Perdn. Evita era el punto de articulacién entre la
ccTy Perodn, y en ese sentido cumplié también un rol institucional
clave en el gobierno. Ella dialogaba directamente con los gremios,
negociaba con ellos, y asi obtenia los fondos para la Fundacién. La
alta tasa de sindicalizacion, a su vez, daba enormes recursos a los
sindicatos, que los plasmaban en las mencionadas obras sociales,
los hoteles de vacaciones, los policlinicos, etcétera.

Los analistas del periodo destacan la compleja relacién entre
Per6n y el movimiento obrero. Mas alla del obvio apoyo y de
la identificacion politica, entre el movimiento obrero y Perén
existia una tensién implicita entre autonomia y obediencia.
El sindicato tenia su fuerza en las comisiones internas de cada
fabrica, pero a su vez la centralizacion y el verticalismo limitaban
su autonomia con respecto al gobierno, lo cual, como veremos,
tendria su importancia en el devenir de las politicas econémicas
del peronismo.*

34. Sobre la relacion del régimen peronista con el movimiento obrero, véanse
Louise Doyon, Perdn y los trabajadores. Los origenes del sindicalismo peronista
1943-1955 (Buenos Aires: Siglo xxi Editores, 2006); Juan Carlos Torre, La vieja
guardia sindical y Perdn. Sobre los origenes del peronismo (Buenos Aires: Sudame-
ricana, 1990), y Marcos Schiavi, El poder sindical en la Argentina peronista 1946-1955
(Buenos Aires: Imago Mundi, 2013). Es interesante comparar, en este plano, la expe-
riencia del peronismo con otros populismos. El control centralizado del movimiento



Las politicas econdmicas

Las politicas redistributivas del peronismo fueron posibles, y
también retroalimentadas, por sus politicas econémicas. En
sus primeros tres anos, Perén se vio beneficiado por el boom
econdmico que, en forma algo paradéjica, habia traido la Segunda
Guerra Mundial a la economia argentina. Mientras que la guerra
habia légicamente paralizado el comercio exterior, con todo el
impacto que eso significa para una economia que continuaba
teniendo un sesgo exportador, aquella trajo también, y por esa
misma razon, un enorme estimulo para la industria sustitutiva,
que como vimos ya venia en crecimiento durante toda la década
de 1930. A esto se sumo que la falta total de importaciones, ademas
de estimular la industrializacién, generaba un gran superavit
comercial, con la consiguiente acumulacién de divisas.

Este tejido industrial dindmico y estas reservas van a ser apro-
vechadas por Per6n, quien elegird una estrategia econémica de pro-
fundizacién dela industrializacién sustitutiva. Como mencionamos
mas arriba, Perén comparte con los demas populismos histéricos la
preferencia por un modelo econémico industrialista y centrado en
el mercado interno (versus el mercado exterior), que muchas veces es
denominada “nacionalismo econémico”, en el cual el Estado cumple
un rol muy importante en la asignacion de recursos.

El intervencionismo estatal se da de una serie de maneras.
Por un lado, a través de la nacionalizacién de las empresas
proveedoras de servicios publicos. Teléfonos, luz, agua y sobre
todo ferrocarriles (que fueron el objeto de una intensa campaiia
propagandistica) son nacionalizados con el objetivo, por un lado,

obrero parecié darse mas plenamente en el peronismo que en otros casos, como
por ejemplo el cardenismo mexicano, en el que se da una dificultad mucho mayor
por parte del régimen para contener a las organizaciones obreras y campesinas
activadas desde la época de la Revolucién en 1910. Véase Collier y Collier, Shaping
the Political Arena.
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de controlar mejor sus precios y prioridades, y, por otro, para
sostener una idea de soberania y autarquia econémicas muy
importantes para el régimen. Estas nacionalizaciones incluyen
también la nacionalizacién de los depésitos bancarios y un
cambio en el directorio del Banco Central, todo lo cual le permite
al gobierno llevar a cabo una generosa politica de crédito indus-
trial. En tercer lugar, el Estado también monopoliz6 el comercio
exterior argentino a través de una institucién estratégica, el
Instituto Argentino de Promocién del Intercambio (1ap1). Este
aprovecho la coyuntura de precios internacionales altos para los
productos agropecuarios argentinos: todo producto a exportar
debia ser vendido al 1ap1 (en vez de ser exportado directamente),
a precios fijados por el Estado, l6gicamente menores que los
internacionales; el 1ap1 luego realizaba la exportacion, al precio
internacional, y de esa manera se quedaba con un diferencial
que utilizaba para toda una bateria de medidas, tales como
financiacion de las nacionalizaciones de empresas, subsidio de
los precios de los alimentos y promocién industrial (créditos,
subsidios para la importacién de bienes de capital, etcétera).®
Teniendo en cuenta que los productos exportables argentinos son
los mismos que los productos de consumo popular (basicamente
cereales y carne), este desacople entre precios internacionales
e internos tenia, ademas, una funciéon social fundamental, que
era mantener bajos los precios de los alimentos en el mercado
interno, y asi sostener los altos salarios reales.*

35. Para una descripcién general de las politicas econémicas del peronismo,
véase Pablo Gerchunoff y Damidn Anttinez, "De la bonanza peronista a la crisis de
desarrollo’; en Nueva Historia Argentina, t. 8, Los anos peronistas (1943-1955), dir. por
Juan Carlos Torre (Buenos Aires: Sudamericana, 2002). Véanse también Marcelo
Rougier, La economia del peronismo. Una perspectiva histdrica (Buenos Aires: Sud-
americana, 2012), y Roberto Cortés Conde et al,, eds., La economia de Perdn. Una
historia economica 1946-1955 (Buenos Aires: Edhasa, 2020).

36. Esta caracteristica, si se quiere estructural, de la economfia argentina, ha sido
sefialada por muchos analistas. Entre ellos, Guillermo O’Donnell mostraria las
consecuencias que tiene sobre el posicionamiento conflictivo de los grupos sociales



Esta Gltima observacién nos revela una dimensién profunda
delas politicas econémicas peronistas, que es su complementarie-
dad con las politicas sociales. Volcando recursos de la economia
exterior al mercado interno, promoviendo la industria en una
variedad de maneras (a las ya mencionadas tenemos que sumar
el proteccionismo aduanero) y, fundamentalmente, sosteniendo
a través de las politicas sociales el nivel de consumo de las masas,
el peronismo estaba dando también un gran dinamismo a la
economia industrial. A pesar de las dificultades que para los
empresarios significaban los altos salarios y, mas en general,
el “empoderamiento” de los trabajadores en sus plantas de
produccion, esta fue para el empresariado industrial argentino
una época de enorme bonanza, de crecimientos vertiginosos de
las ventas debido justamente al alto poder adquisitivo del salario.’’

Este esquema econémico de crecimiento “hacia adentro”
tenia también debilidades. Las principales fueron dos: el déficit
del comercio exterior y la inflacién. Con respecto al primero, era
una consecuencia logica de la priorizacion del sector interno y de
la sustraccién de recursos a las actividades exportadoras (agri-
cultura y ganaderia), que dificultaba la reinversién y la mejora
tecnolégica. A esto se sumarian, hacia 1950, dos problematicas
mas. La primera, pasajera, fueron dos afos sucesivos de sequias
y malas cosechas. La segunda, de largo plazo, fue la caida de los
precios internacionales de las materias primas que la Argentina
exportaba, finalizada la crisis de posguerra (que parala Argentina
no habia sido tal) a partir del lanzamiento del Plan Marshall en
1948. El segundo problema, la inflacién, que tenia que ver con el
propio ciclo de crecimiento del consumo (la demanda), también
comenz0 a agravarse por esa misma época. No es el tema de este

en torno a la eleccidon de politicas econdmicas. VVéase Guillermo O'Donnell, “Estado
y alianzas en la Argentina, 1956-1976'", Desarrollo economico, vol. 16, n.° 64 (1977).

37. James Brennan, "El empresariado: la politica de cohabitacién y oposicién’, en
Nueva Historia Argentina, t. 8, dir. por Torre, Los afios peronistas (1943-1955).
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trabajo desarrollar estas dos problematicas, pero si es interesante
subrayar que, sobre todo en su segundo gobierno (o sea a partir
de 1952), Perén logré sortear con relativo éxito ambas cuestiones,
a través de modificaciones en el esquema econémico que se
basaron, por un lado, en revertir los canales de redistribucion
entre sector externo e interno (con el 1ap1 ahora “subsidiando” a
los productores) y, por otro, en poner ciertos frenos y limites a la
continuidad de los aumentos salariales (la asillamada “ofensiva
de la productividad”), los cuales tensaron al maximo la relacion
entre Perén y el movimiento obrero, incluyendo episodios de
huelgas y resistencia a las nuevas politicas econémicas.

Lo mas importante a retener de estas dos cuestiones criticas es
que demarcan una particular cronologia para el devenir econémi-
co-social del peronismo. Los afios de bonanza, durante la cual el
ciclo de crecimiento del mercado interno, crecimiento industrial
y mejora del nivel de vida marcharon juntos y conformaron esta
revolucién en la vida cotidiana, fueron tan solo tres o cuatro, de
1946 2 1949. Estos anos marcaron una “edad de oro”, una sensacion
de prosperidad y felicidad para gran parte de la poblacién, y que-
daron asi grabados en la memoria popular, hasta el punto de que
puede afirmarse que gran parte dela conformacion dela identidad
politica peronista, de esa lealtad profunda, se forj6 en la memoria
y en la reivindicacién de la experiencia de esos tres afios vividos.

Una tltima observacion sobre las politicas econémicas pero-
nistas, que se conecta con lo recién mencionado, tiene que ver con
lapublicidad de todos estos hechos econémicos. La vivencia de los
mismos es indisoluble de la intensa propaganda politica de la ges-
tién econémica gubernamental. Toda una serie de fotos y afiches,
de textos, de videos proyectados en las salas cinematograficas y la
television (medio recién llegado al pais en esa época), etcétera, fue



difundiendo entre la poblacién las imagenes de esta prosperidad.®
Con una estética muy propia, y con un lenguaje centrado en la
felicidad, en el rol del Estado y en la obtencién de derechos larga-
mente postergados, el peronismo construy6 una campana visual
de esta experiencia, que se volvié un cimiento importante de su
legitimidad y su memoria social, al igual que, como veremos, un
factor mas de polarizacion entre quienes simpatizaban y quienes
no simpatizaban con esta experiencia politica.

La dindmica de polarizacion politica

Como hemos visto, entonces, el peronismo fue un enorme
experimento de redistribucién social y de politica econémica,
para muchos vivenciado como una verdadera “edad de oro”.
Pero este retrato de la experiencia peronista estaria incompleto
sino prestamos atencion, en esta Gltima seccion, a lo que podria
denominarse la dinamica politica que caracterizé a estos diez
anos, una dindmica politica vertiginosa marcada por la tensién
y la polarizacion.

¢A qué nos referimos con polarizacién? Basicamente a una
linea demarcatoria en el arco politico, que lo divide en dos
bandos, peronismo y antiperonismo. Esta divisién, por un lado,
se caracteriza por excluir toda posibilidad de vias medias o
independientes: o se esta a favor o se estd en contra. Por otro
lado, esa demarcacién se extiende a otros planos de la vida (la
religién, la cultura, las relaciones sociales).* En tercer lugar,
y este elemento es fundamental para entender la fuerza y la

38. Marcela Gené, Un mundo feliz. Indgenes de los trabajadores en el primer pero-
nismo 1946-1955 (Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdémica, 2005).

39. Existen muchas aproximaciones a la tematica de la polarizacién politica en
el peronismo y en el populismo en general. Véanse Laclau, La razén populista, y
Silvia Sigal y Eliseo Verdn, Perén o muerte. Los fundamentos discursivos del fend-
meno peronista (Buenos Aires: Eudeba, 1986).
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perdurabilidad de esta dicotomia, tiene que ver con que fue
una dicotomia que, como ya mencionamos, se basaba en claras
distinciones sociales. De 1946 en adelante, la sociedad argentina
se dividiria politicamente en unas clases obreras y populares de
fuerte identidad peronista, y unas clases medias y altas férrea-
mente antiperonistas. Pasemos ahora a la explicaciéon de como
y por qué se fue dando esta polarizacion politica, asi como a las
consecuencias que tuvo.

La dicotomia peronismo-antiperonismo tuvo una expresion
temprana, que contiene ya implicitas todas las caracteristicas
que desplegaria en los afos siguientes. En las elecciones de 1946,
los opositores al gobierno militar (que abarcaban alineaciones
ideologicas tan dispares como socialistas y comunistas, el sector
mayoritario de la Unién Civica Radical y partidos conservado-
res como el Partido Demécrata Progresista) confluyen en una
coalicion politica llamada Unién Democratica. ;Qué los une? La
percepcién comin de que Peron, tras su discurso aparentemente
social y pro-obrero, es en realidad un fascista; la consigna de
la Unién Democratica era, de hecho, “Por la libertad, contra el
nazifascismo”.“* En contraparte, para Peron y sus seguidores, la
Unidén Democratica también enmascaraba otras intenciones;
detras de su discurso pretendidamente liberal y democratico, en
realidad era una simple coalicién defensora de los privilegios, en
contra de la obra de igualacién social que Perén venia impulsando
desde 1943.4 Asi, vemos una dicotomia de legitimaciones y des-
legitimaciones cruzadas, en la cual los dos bandos enfrentados
impugnan al contrario atribuyéndole una intencionalidad oculta
de destruir valores considerados fundamentales, como la libertad
y la justicia social, respectivamente.

40. Torre, dir, Nueva Historia Argentina, t. 8, Los afios peronistas (1943-1955).

41, En palabras de Perdn, “lo que en el fondo del drama argentino se debate es,
simplemente, un partido de campeonato entre justicia social e injusticia social”
Véase Torre, dir, Nueva Historia Argentina, t. 8, Los afios peronistas (1943-1955).



Esta dicotomia no hara sino desplegarse y profundizarse en
el tiempo. Una primera aproximacion para entender como fue
desplegandose tiene que ver con el estilo politico del peronismo.
Desde el principio de las administraciones de Perén (y por
supuesto en el gobierno militar que lo precedid) existié una
vocacion muy fuerte de absorber todos los resortes del poder
del Estado y de limitar los mecanismos del “libre juego” entre
oposicién y gobierno. Esto lo vemos en ciertas instancias. En
primer lugar, en la intervencién de la Corte Suprema de Justicia
que el gobierno hace en 1946, deponiendo a los jueces preexis-
tentes y nombrando nuevos, lo cual légicamente atenta contra
la tradicién liberal de division de poderes. Otra instancia seria la
reforma constitucional del afio 1949, en la cual, mientras por un
lado se consolidan los derechos sociales y ciertos principios de
politica econémica, también se habilita la reeleccién consecutiva
(que Peron lograria en 1951 con un contundente 62 %), lo cual es
visto por la oposicién como una afrenta a otra tradicién liberal,
la de la alternancia en el poder. Un tercer ejemplo es la modifi-
cacion del régimen electoral en 1951. Esta ley, diseflada para las
elecciones presidenciales de fines de ese afio, mientras que por un
lado fue democratizadora en cuanto permiti6 la eleccion directa
de todos los cargos (siguiendo una prescripcion, justamente, de
la nueva Constitucién) y amplié el padrén para incluir, luego
de una campana liderada por Evita, el voto femenino, también
planted, por otro lado, serios obstaculos a la posibilidad de la
competencia electoral, a través de la modificacién discrecional
de circunscripciones electorales en formas que disminuian las
chances de los candidatos opositores de acceder al Congreso,
espacio que poco a poco fue siendo desplazado de la toma de
decisiones.> Muchos autores han interpretado esto como el
paso del pluralismo al unanimismo, es decir, una concepcién

42. Sabrina Ajmechet, "La ley electoral de 1957, de la representacién a la encarna-
cién') Estudios Sociales, n.° 52 (2017).
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cuasi-rousseauniana de la politica en la cual el pueblo tiene una
expresion univoca, en lugar de una concepcién pluralista segin
la cual en la sociedad existe diversidad de voces, cuyo conflicto
se articula a través de la representacion politica.

Un segundo elemento de este estilo politico lo vemos no solo
enla vocacién de absorcién total de las instituciones de gobierno,
sino también en la vocacién hegemoénica sobre la sociedad civil,
a través de la injerencia en espacios estratégicos. Un ejemplo de
esto es la intervencién de las universidades, que se da desde el
principio del gobierno peronista. Se trata aqui, una vez mas, de
una situacion interesante por sus ambigiiedades: por un lado,
se repite la vocacién democratizadora del peronismo, que es un
gobierno que amplia enormemente la matricula universitaria a
través de la declaracién dela gratuidad de la universidad. Una vez
mas, el lenguaje de los derechos, ahora aplicado a la educacién
superior, por primera vez accesible para las clases bajas. Pero, por
otro lado, la intervencion del Poder Ejecutivo en las universidades
a través de la remocién de docentes y el control de contenidos,
generara un fuerte exilio de profesores y colaborara con el alinea-
miento casi homogéneo de los profesores y las clases intelectuales
en el antiperonismo (lo cual, por supuesto, tiene también una
explicacion sociolégica, en el sentido de que sectores como los
profesores, la intelectualidad y los profesionales pertenecian a
las clases medias, refractarias en general al peronismo —en el caso
de estos sectores, muchas veces de corte liberal o progresista—,
por identificarlo con el fascismo).®®

Mas relevante es la intervencién del peronismo sobre la
prensa, con un creciente aparato de censura y con el acallamiento
de voces opositoras. Los casos mas emblematicos de esto seran

43, Sobre la relacion entre los intelectuales y el peronismo, véanse Federico Nei-
burg, Los intelectuales y la invencion del peronismo (Buenos Aires: Alianza, 1998), y
Flavia Fiorucci, Intelectuales y peronismo 1945-1955 (Buenos Aires: Biblos, 2011).



diarios como La Prensa, uno de los principales periédicos del pais,
muy tradicional, conservador y antiperonista, que luego de una
escalada de conflictos seria finalmente cerrado por el gobierno,
expropiado y reabierto como diario oficialista, o el peri6édico
socialista La Vanguardia, que enfrent6 la censura en muchos
momentos.* La persecucion sobre la oposicién incluso llegara a
los propios politicos radicales, socialistas y conservadores, quie-
nes en muchas ocasiones enfrentarian la detencién y la prision.

En complemento con este sesgo autoritario, el peronismo
desplegaria su incesante aparato de educacién y publicidad,
muy recordado hasta la actualidad, que procuraba realizar una
permanente difusién de la obra y la ideologia de gobierno. Desde
los manuales escolares de la escuela primaria (por ejemplo los
manuales de lectura, ensefiando las virtudes de Perén, de Evitay
del gobierno justicialista con un lenguaje paternalista) hasta los
actos multitudinarios y la publicidad ya mencionada de la obra
social y econémica del gobierno a través de la prensa, los afiches
y el cinematdgrafo, el gobierno procuraba algo asi como la “hiper-
politizacion” de la sociedad y el apoyo activo de la ciudadania. E1
culto a la personalidad se desplegaba en imagenes, monumentos
e incluso en la nomenclatura de pueblos y provincias.®

Hay que entender que esta formulacién de una ideologia de
gobierno y su aparato de difusién funcionaban como factores
de exacerbacion de las dicotomias existentes. Se trataba de una
politica cultural que estimulaba la identificacion tanto como el

44, Sobre Perdn y la prensa, véanse Maria Liliana Da Orden y Julio César Melon
Pirro, comps., Prensa y peronismo. Discursos, practicas, empresas 1943-1958 (Rosa-
rio: Prohistoria, 2007), y Raanan Rein y Claudio Panella, comps., Peronismo y prensa
escrita. Abordajes, miradas e interpretaciones nacionales y extranjeras (La Plata:
Editorial de la Universidad Nacional de La Plata, 2008).

45, Sobre el aparato ideolégico y educativo del peronismo, véanse Mariano Ben
Plotkin, Mafiana es San Perdn: propaganda, rituales politicos y educacion en el
régimen peronista 1946-1955 (Buenos Aires: Ariel, 1994), y Gené, Un mundo feliz.
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rechazo. Quienes comulgaban con el gobierno, lo veian como
expresion que reforzaba las conquistas logradas al darlas a
conocer a la poblacién. Quienes se oponian a él, refrendaban
su vision de que este era un gobierno fascista, que manipulaba
a las masas y estimulaba la obediencia ciega al lider. No hay
episodio que muestre mejor estas tensiones que la muerte de
Eva Perén en junio de 1952. Con solo treinta y tres afios, luego de
no mucho mas de un lustro de ferviente actividad politica que,
como comentamos, la hizo objeto de la devocién popular mas
profunda, Evita murié de un cancer diagnosticado en 1950. Hasta
el dia de hoy, las imagenes del funeral de Evita conmueven por
su emotividad y dolor, y por su masividad: durante dos semanas,
mas de tres millones de personas desfilaron por el centro de
Buenos Aires para despedirse de la primera dama. En simultaneo,
los opositores mas acérrimos harian pintadas en las paredes de
la ciudad con la leyenda “Viva el cancer”, y los no tan acérrimos
veian con fuerte rechazo los permanentes honores que, en un
coro oficial, se harian de alli en adelante a la figura de Evita (por
ejemplo, interrumpiendo todos los dias las transmisiones radiales
en el horario de su muerte).

Las tensiones en torno a la antinomia peronismo-antipero-
nismo no haran sino profundizarse durante el segundo gobierno
de Peron. Es un debate abierto el de explicar esta profundizacion.
Por un lado, vemos cé6mo se incrementan el autoritarismo y el
unanimismo, como la oposicién ve cerrados sus espacios y se
enfrenta con un panorama en el cual el peronismo ha llegado
para quedarse. Por otro lado, a su vez, una interpretacion en
términos de clases sociales nos permite ver que lo que esta
oposicién no puede aceptar son las propias politicas redistri-
butivas del peronismo, que alteran las jerarquias sociales en
términos y magnitudes que juzga inadmisibles. En esta linea de
interpretacion, la vocacion de poder y de hegemonia del pero-
nismo no seria un atributo propio de su supuesto “Apn fascista”,



sino justamente la forma en la cual el peronismo pudo realizar
cambios tan profundos que de otra manera habria sido imposible
realizar. Cualquiera de los dos caminos nos conduce nuevamente
a la idea que anticipamos en la primera seccién de este trabajo:
como los demas populismos, el peronismo no logré un sistema
de dominacién estable. La magnitud de las transformaciones
que trajo, su estilo politico y la fuerza de la oposicién llevaron
finalmente a su caida.

Esta se dio gradual pero rapidamente. A nivel social, ya hemos
explicado que la oposicién al peronismo provenia tanto de las
clases altas como de la mas amplia clase media, incluyendo en ella
sectores como los profesores universitarios y los intelectuales, los
profesionales, el movimiento estudiantil y una creciente militancia
cristiana. En el plano politico, también mencionamos ya que
abarcaba a una pluralidad de sectores (socialistas y comunistas,
radicales, conservadores). La novedad que se va dando a lo largo
de los afios es que a todos estos sectores se sumara la oposicion
creciente de instituciones clave, como la Iglesia y las Fuerzas
Armadas, que habian formado parte de la coalicién inicial de
Perén. Los factores que llevaron a este cambio son complejos. En
ambos casos se trata de instituciones fuertemente tradicionalistas,
que pronto comenzaron a ver con malos ojos las transformaciones
sociales que Perén encabezaba. A esto se sumaria un rechazo
generado también por el aparato ideolégico del peronismo, que se
enfrentaba por un lado con el rol tradicional que la Iglesia habia
desempeniado en areas como la educacién y la cultura, y que por
otrolado habia comenzado a perturbarla dindmica interna en las
Fuerzas Armadas, al introducir clivajes politicos que alteraban por
ejemplo los sistemas de ascensos y promociones.“

46. Robert Potash, El ejército y la politica en la Argentina. 1928-1945. De Yrigoyen a
Perdn (Buenos Aires: Hyspameérica, 1985), y Alain Rouquié, Poder militar y sociedad
politica en la Argentina 1943-1973 (Buenos Aires: Emecé, 1982).
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El rol de la Iglesia serda muy particular. Al estar tanto los
partidos politicos como los medios de comunicacién férreamente
controlados por el gobierno, las iglesias se vuelven foros de
discusion y espacios de activismo para los opositores de los mas
variados, que incluirian hasta partidos de tradiciéon anticlerical
como el socialismo y el comunismo. En torno a la Iglesia y al
catolicismo en general, que se van a presentar a si mismos como
mayoria perseguida, se nucleara entonces toda esta diversidad de
fuerzas opositoras, que encuentran alli el espacio donde articular
su actividad politica.#” Muchos sectores dentro de ellas, ante la
inexistencia de instancias institucionales por medio de las cuales
expresar el disenso (dada la rigidizacién creciente del régimen, la
censura y la progresiva marginacién de los politicos opositores
del juego politico) comenzaran a incursionar en formas alterna-
tivas, no democraticas, de acabar con el ciclo politico de Perén.

Son las Fuerzas Armadas las que encabezaran estas iniciativas,
a través de una sucesion de conspiraciones e intentos de golpes de
Estado. El primero, aislado y que fracasa antes de comenzar, fue en
1951, que generd importantes purgas por parte del gobierno, lo cual
exacerbd el animo de los militares antiperonistas. A mediados de
1955 la polarizacién escal6 a un pico maximo, cuando un enfren-
tamiento entre Perdn y las jerarquias de la Iglesia condujo a una
gran procesion religiosa en la fecha de Corpus Christi (11 de junio)
que se constituy6 en la primera gran manifestacion callejera de
oposicion al gobierno. Pocos dias después, un sector de la Marina
(el ala mas antiperonista dentro de las FE AA.) encabez6 un intento
de magnicidio, desplegando un bombardeo aéreo a la Plaza de
Mayo que maté a mas de trescientos civiles (incluyendo a nifios
que iban en un transporte escolar). Luego de este segundo intento

47. Lila Caimari, Peron y la Iglesia catdlica. Religion, Estado y sociedad en la Argen-
tina 1943-1955 (Buenos Aires: Emecé, 2010), es quien mejor analizd el conflicto
entre Perén y la Iglesia catdlica. Véase Loris Zanatta, Perdn y el mito de la nacion
catdlica. Iglesia y Ejército en los origenes del peronismo 1943-1946 (Buenos Aires:
Sudamericana, 1999).



fallido de golpe de Estado, continuaron las conspiraciones entre
una oficialidad de las Fuerzas Armadas cada vez mas volcada al
antiperonismo, que condujeron finalmente, en septiembre de 1955,
aun tercer golpe de Estado, ante el cual Perén decidi6 renunciary
exiliarse para evitar (hasta donde se sabe) una escalada mayor de
violencia que podria haber conducido a una guerra civil.¢

Este primer ciclo peronista terminé con esta iniciativa militar,
este golpe de Estado autodenominado “Revolucién Liberta-
dora”, un nombre que condensa todas las contradicciones que
atravesaban al campo antiperonista. Con fuerte apoyo civil, los
militares proclamaban que “liberaban” al pais de las garras de un
tirano, de aquel lider que la oposicién veia como un fascista ya
desde sus inicios. En el nuevo régimen que surgia, esta libertad
se combinaria con la prohibicién del peronismo como partido
politico, a pesar de que, durante las décadas que seguirian y
hasta el dia de hoy, esta seria la identidad politica predominante
entre las clases populares. Una revolucion, entonces, hecha en
nombre de la libertad y la democracia pero con un componente
fuertemente antidemocratico, que no haria sino profundizar la
antinomia peronismo-antiperonismo y la inestabilidad politica
en el pais durante casi treinta afnos.

Conclusiones

En este recorrido por el primer peronismo, hemos destacado
varios de sus rasgos. Hemos visto como a través de sus formi-
dables politicas redistributivas se entroncaba, por un lado, con
la “familia” mas amplia de los populismos latinoamericanos vy,
por otro, con aquel contexto que le habia dado origen, el de la
Argentina de los afios treinta, una sociedad en la que los sectores

48, Para la crénica de todos estos hechos, véanse Torre, dir, Nueva Historia
Argentina, t. 8, Los afios peronistas (1943-1955), y Pablo Gerchunoff, La caida, 1955
(Buenos Aires: Critica, 2018).
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obreros portaban un peso mayor que nunca antes, pero carecian
de representacién en la arena politica. Fue a través de darles voz y
representacion a estas masas, asi como toda una serie de derechos
sociales y laborales y una vivencia de dignidad y bienestar nunca
antes experimentada, que el peronismo logré hacer carne y
volverse definitivamente la identidad politica predominante de
los sectores populares argentinos.

En ese sentido, creemos que esta coyuntura de origen, tal
como la hemos explicado en este trabajo, ayuda a entender en
gran medida la peculiaridad del peronismo, comparado con los
demas populismos de la regién, que es su persistencia como
identidad politica hasta el dia de hoy. El peronismo no terminé
en 1955, como pensaban quienes depusieron a Peron, sino que
el propio hecho de la proscripcion y el exilio del lider, asi como
la persecucion que sufrieron sus militantes, no hicieron sino
fortalecer el sentimiento peronista en la clase obrera, ahora
en soledad frente al sistema politico y al resto de la sociedad.
Movidos por esta persecucién y por lanocién y la memoria de la
experiencia de felicidad pasada, la clase obrera argentina persis-
tiria en su reivindicacién del peronismo, lo cual llevaria a futuras
luchas y, como hemos anticipado, a una profunda inestabilidad
de un sistema politico que, desde 1955 en adelante, fundaba su
legitimidad en la democracia pero excluia a un sector importante
de aquella voluntad popular en la que pretendia basarse.

La historia del peronismo continta luego de los afios de los
primeros dos gobiernos, y excede los limites de este relato. El
peronismo atraves6é muchas transformaciones en los veinte afos
subsiguientes, y Perdn, ya viejo, volveria al pais en 1973 como figura
que, intentando mantener unidos a todos los diversos sectores
que habian surgido en el interior del movimiento, permitiria dar
solucion a la crisis recurrente que el sistema semidemocratico
enfrentaba desde 1955. Este intento se frustraria por la muerte de



Perén menos de un ano después, y por una espiral de violencia
politica que seria llevada a su maxima expresion por la dictadura
militar de 1976-1983. Ya en democracia, el peronismo atravesaria
todavia mas transformaciones: volviéndose un partido institucio-
nalizado y menos verticalista en la década de 1980, neoliberal en la
de 1990 y retomando las viejas banderas justicialistas en el nuevo
siglo. Se trata de un partido, un movimiento y, mas en general, de
una identidad politica tan poderosa como compleja, cuya historia
esta abierta y se sigue escribiendo hasta nuestros dias.
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Los largos anos sesenta

Maria Macarena Cordero Fernandez
Profesora
Instituto de Historia, Universidad de Los Andes, Chile

y

Carla Andrea Rivera Aravena
Profesora
Departamento de Historia, Universidad de Santiago de Chile

Introduccion: un mundo polarizado

La Guerra Fria se prolongé por mas de cincuenta anos, lo que
implico conflictos ideoldgicos en los mas diversos rincones del
mundo. Las grandes potencias se disputaban zonas de influjo
imponiendo sus sistemas culturales, econémicos, politicos y socia-
les. Los largos afios sesenta se iniciaron con grandes esperanzas
de cambios sociales, politicos y culturales, mas atn luego de la
Revolucién cubana, que constituy6 un hito en la region.! En efecto,
el golpe a Fulgencio Batista dejo6 en evidencia los desequilibrios
econdmicos y sociales no solo de la isla, sino de todo el continente,
implicando una serie de consecuencias politicas. Asimismo, Fidel
Castro se declaré pablicamente antinorteamericano, y con ello,
importantes sectores de América Latina vieron con simpatia
la revolucién, incluso en los afios setenta, cuando ya se habia
demostrado que Cuba y la revolucién no eran liberalizadoras.?

1. Para més detalles, véase Lawrence Freedman, “El enfrentamiento de las
superpotencias, 1945-1990’, en Historia del siglo xx, ed. por Michael Howard y Roger
Louis, (Oxford: Planeta, 1999), 249 y ss.

2. Para mas detalles, véanse Leandro Morgenfeld, Desarrollismo, alianza para el
progreso y revolucion cubana (tesis doctoral, Facultad de Ciencias Econdmicas,
Universidad de Buenos Aires, 2013); Luis Sudrez Salazar y Dirk Kruijt, La revolucion
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En Estados Unidos, mientras tanto, John. F. Kennedy lleg6
al poder con un ideario que pretendia dar un giro a la politica
tradicional norteamericana de intervencion en otros Estados, con
la finalidad de afianzar la democracia liberal, los mercados y la
libertad. Para ello proponia una “Alianza para el Progreso” con los
paises latinoamericanos.? Esta tenia como objetivo modernizar
la estructura latinoamericana y mejorar las condiciones de
vida de la poblacién, para evitar el avance del comunismo en
el continente. El pacto implicaba invertir en la regién dos mil
millones de délares aproximadamente, en un plazo de diez afios,
para asegurar un crecimiento de un 2,5 % anual. Tras ello estaba
la idea de fortalecer la economia latinoamericana para evitar la
inestabilidad politica, ampliar el mercado y asegurar el abasteci-
miento de cobre y petréleo a Estados Unidos. Hubo cierto éxito al
comienzo, y en el caso de Chile se adecuaron algunos programas
como la reforma agraria, vivienda y educacion.*

Con todo, fall6 el objetivo principal de lograr un desarrollo
rapido y sostenido en el continente. Ello debido a que Estados
Unidos mantuvo demasiado control sobre esta politica, que
funcionaba como un plan de ayuda a la industria exportadora
norteamericana de América Latina. A su vez, la alianza de Castro
con la Unién Soviética y el fracaso de la invasién de Bahia
Cochinos por parte de la cia hicieron que se pusiera en tela de
juicio el programa. Pero alin mas, con el asesinato de Kennedy,

cubana en nuestra América: el internacionalismo anénimo (Panama: Ruth Casa,
2016); Eric Hobsbawm, La historia del siglo xx (Barcelona: Critica, 1998), 432. En
relacion con Cuba y Chile, véase Joaquin Fermandois Huerta, “Chile y la ‘cuestion
cubana’ 1959-1964, Historia, vol. 17 (1982): 113-200.

3. Véanse Morgenfeld, Desarrollismo, alianza para el progreso y revolucion cubana,
y Felipe Herrera, "Alianza para el progreso: los postulados y las realizaciones’,
Estudios Internacionales, vol. 74, n.° 19 (1986): 125-132.

4. Con respecto a Chile, véanse Froildn Ramos Rodriguez y Javier Castro Arcos,
"La Alianza para el Progreso en Chile y Venezuela, 1961-1963", Tiempo y espacio, vol.
62, n.° 24 (2014): 93-138; Ana Josefina Arias, "Organismos internacionales y pobreza
en América Latina: la matriz de la alianza para el progreso’, Revista Electrénica Ibe-
roamericana, vol. 3, n.° 1(2009): 7-15, y Joaquin Fermandois Huerta, "¢ Pedn o actor?
Chile en la Guerra Fria (1962-1973)", Estudios publicos, vol. 72 (1998).



la alianza perdi6 el empuje y Estados Unidos volvié a la politica
de intervenciéon imperialista, depositando su confianza en la
c1A y en sus fuerzas armadas para mantener a raya a Cuba y al
comunismo. En efecto, en esta linea se produce el golpe de Estado
en Brasil en 1967, punto de partida de una serie de golpes que se
sucedieron en todo el continente.®

Animos de revolucion

Pese lo dicho, en los afos sesenta hubo confianza por parte de
la poblacién respecto del futuro, de la posibilidad de cambios.
El &nimo general se canalizé hacia ello. Mas atn, se produjo un
desenfreno psicodélico, se inicié un periodo de relajacion de las
costumbres con la aparicién de la pildora anticonceptiva que
conllevoé modificaciones en el comportamiento femenino que
implicé mayor libertad sexual. Surgieron movimientos feme-
ninos renovados que buscaban un mayor acceso de las mujeres
a la educaciéon superior. Asimismo, se produjo un vuelco en la
estética y en la moda; se acortaron las faldas, hecho que no se
habia visto desde los tiempos del Imperio romano; es decir, todo
estaba tocado por el sello de la transformacién. Se instal6é un
estado animico revolucionario. Los jovenes en Chile, en Francia,
en Checoslovaquia, en México, en Estados Unidos, en todo el
mundo, querian hacer la revolucién, poner fin al capitalismo y
refundar la sociedad; de hecho, a finales de los afios sesenta se
llevé adelante la gran reforma universitaria en Chile, a propésito
delatoma dela Universidad Catélica de Santiago y de Valparaiso.®

5. Patrice McSherry, Los Estados depredadores: la Operacion Condor y la guerra
encubierta en América Latina (Santiago de Chile: Lom Ediciones, 2009), Javier Pefa,
"Las intervenciones norteamericanas en América Latina’, acceso el 15 de marzo
del 2021, http://aaarghwvho.org/espa/garaudy/intervenciones.html; Lucas Schia-
ppacasse Rodriguez, La intervencidn de Estados Unidos en Chile en el contexto de
guerra fria: aspectos politicos y culturales durante las décadas 50, 60 y 70 (Santiago
de Chile: Universidad de Chile, 2017).

6. Véase Arturo Fontaine, “Todos querian la revolucion. Chile 1964-1973", Estudios
Pdblicos, vol. 78 (2000); Soffa Correa Sutil et al,, Historia del siglo xx chileno: balance
paradojal (Santiago de Chile: Sudamericana, 2001).
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En tal sentido estamos, entonces, en la década de las revolu-
ciones,” “entendida como una transformacion rapida, decidida
y cabal del orden establecido, y deviene en un giro completo de
la conciencia y de los paradigmas que sustentan una sociedad
determinada™. Asi, en la época el proyecto revolucionario se
comprendi6é como una transformacioén estructural, entendida
hoy en dia como radical, puesto que no solamente implicaba
aspectos econémicos, sino que tendi6é también a una revolucion
en distintos ambitos, a saber, sociales, culturales, religiosos,
cuestion que perme6 a la sociedad de la época, ya fuese en
Latinoamérica, Europa, Estados Unidos o Chile.

En buenas cuentas, las sociedades, en especifico la chilena,
se precipitaron en un torbellino de agitacién y movilizaciones
promovidas por los jévenes, por los partidos politicos, por la
prensa, por los sacerdotes e, incluso, por el propio gobierno,
todo lo que se encauzé en un torrentoso proceso revolucionario.
Lo anterior llevé a que la accién politica se desbordara de los
canales tradicionales e institucionales. El Congreso y el Gobierno
empezaron a ser desplazados en la generacién de politicas
publicas, pues se intensificaron las manifestaciones sociales, las
tomas de terreno, las huelgas, las ocupaciones industriales y la
movilizacién generalizada que se promovia desde la militancia
politica a los sindicatos.’

Todos los sujetos sociales, culturales y politicos exigian ser
protagonistas en los sesenta. Y frente a estos revolucionarios
surgieron los contrarrevolucionarios, lo que dio lugar a una
serie de pugnas en el Estado chileno. Este es el contexto en el que
Eduardo Frei Montalva inici6 su gobierno.

7. Maria Pastore, La utopia revolucionaria de los afios 60 (Buenos Aires: Ediciones
del Signo, 2010).

8. Correa Sutil et al, Historia del siglo xx chileno, 239.

9. Para mas detalles, véase Correa Sutil et al, Historia del siglo xx chileno.



Las desmesuradas expectativas
y el desbordamiento social

Si bien Frei pretendia una transformacion social y cultural porla
via institucional, con miras a realizar una gran reforma agrariay
en educacion, paralelamente, como se ha dicho, la sociedad chilena
presentaba signos de desbordamiento social. La incorporacion
masiva de sujetos hasta entonces ajenos a la participacion politica
constituyé un vuelco radical respecto de como operaban los
ambientes sociales, culturales y rurales en Chile. En este estado
de cosas, ademas, se vieron incrementadas las expectativas y
las demandas de una serie de actores sociales, entre ellos los
campesinos y los jévenes de sectores marginados, quienes vieron
con grandes esperanzas este proceso.'° Ya no querian esperar y
las iniciativas gubernamentales promovidas por el gobierno de
Frei Montalva de alguna manera maximizarian las exigencias de
profundizacién de los cambios estructurales —sociales—, para esta-
blecer politicas que buscaran una mayor justicia e igualdad social.
Todo esto derivo en que al finalizar el gobierno de Frei Montalva
el pais estuviera sumido en protestas callejeras y huelgas, en un
desbordamiento social absoluto, que implicaria a su vez un freno al
crecimiento y un aumento del descontento. La ecuacién es simple:
sectores importantes de la sociedad chilena demandan cambios
estructurales, pero, al mismo tiempo, como los cambios no se han
realizado con la rapidez que se esperaba, la frustracion se expresa
mediante la protesta. En este contexto revolucionario, en plena
Guerra Fria, la Democracia Cristiana, partido del presidente Frei,"
junto con la Iglesia cat6lica chilena, se define como la alternativa
al comunismo y por eso propone grandes reformas.

10. Heidi Tinsman, “La tierra para el que la trabaja: politica y género en la reforma
agraria chilena’; Revista Perspectivas, vol. 19, n.° 1 (2008): 53-67.

11. La figura del presidente Frei Montalva aun sigue despertando simpatias,
pasiones y detractores; para efectos de este articulo, hemos seguido los derroteros
marcados por Cristidn Gazmuri, Eduardo Frei Montalva y su época, vol. 2 (Santiago
de Chile: Aguilar, 2000).
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Dos candidatos para tres tercios

En 1964 se llevaron a cabo las elecciones presidenciales en Chile.
El electorado se divide en tres tercios politicos —derecha, centro
e izquierda— para dos candidatos: Frei? y Allende. El lema de la
campana de Eduardo Frei Montalva fue “Revolucién en libertad”,
es decir, la realizacion de reformas estructurales, pero por la via
institucional. Tras el lema hay una contradiccién en los térmi-
nos, porque conceptualmente la revolucién conlleva violencia,
derramamiento de sangre. Sin embargo, la idea que pretendian
transmitir era transformarlo todo bajo el Estado de derecho y
por medio de la institucionalidad democratica.

El programa de Frei planteaba la necesidad de una reforma
agraria profunda, con la idea de crear miles de nuevos propietarios
campesinos; asimismo, el ideario freista pretendia la promocién
popular, esto es, aumentar la participacién ciudadana y mejorar los
niveles de vida de los sectores populares. Buscaba la chilenizacion
del cobre, es decir, que el Estado chileno asumiera el control de
la mayoria de las empresas mineras que estaban en poder de los
norteamericanos; también el derecho al voto de los analfabetos y
una reforma educacional Gtil y moderna, entre otras cosas.”

El programa de Salvador Allende, por su parte, no era tan
distinto; no obstante, habia ciertas diferencias de fondo que
explican por qué la derecha opté por Frei. La reforma agraria que
impulsaba el programa de la Unidad Popular pretendia que las
tierras pasasen al Estado; a su vez, llamaban a una nacionaliza-
cion del cobre, la que finalmente se haria bajo su gobierno; pero

12. Jorge Maldonado, ed, Etica, politica y espiritu en Eduardo Frei Montalva (San-
tiago de Chile: Sdez Editor, 2016).

13. Para mas detalles, véase Joaquin Fermandois Huerta, “La larga marcha a
la nacionalizacién: el cobre en Chile, 1945-1971) Anuario de Historia de América
Latina, vol. 38, n.° 1 (2001): 287-312.



también a la nacionalizacién de la banca, la democratizacién del
ejército, la reduccién de edad para votar a los dieciocho afos y
que este derecho se ampliara a los analfabetos.!

Los temores de la derecha®y
la intransigencia de Frei

Si bien present6 candidato a la presidencia, lo cierto es que la
derecha temi6 que Allende y su coalicion formada por socialistas,
comunistas y grupos castristas llegaran al poder, por lo que sin
mediar negociacion alguna respecto de las reformas que pretendia
realizarla pc, opté por votar a Frei, que representaba las ideas de
centro, y que fue considerado como “el mal menor”. Es importante
precisar que el gobierno de Alessandri, inmediatamente anterior
al de Frei Montalva, habia fracasado en su cruzada antimarxista.
Tras ello, en 1964, 1a derecha chilena voté por Eduardo Frei para
impedir la llegada de los socialistas al poder. Mientras tanto, el
presidente Frei, aunque estaba consciente de que con los votos
de la derecha podia ser presidente, declar6 piblicamente que
“ni una coma de su programa iba a cambiar”; con ello advertia a
la derecha chilena que, pese a sus votos, de igual forma llevaria
adelante las reformas estructurales, entre ellas la agraria. Esto es
un punto importante, porque si bien Frei tenia claro que habia
ganado las elecciones gracias a los votos de la derecha, durante
el ejercicio de su gobierno obvié este hecho. Tal situaciéon fue
del todo compleja, puesto que si bien llegaba al poder con una
mayoria absoluta, una gran cantidad de los votantes favorables
a la pc no adherian al programa de gobierno. Sin embargo, esto

14, Para mds detalles de los programas de gobierno, véase Correa Sutil et al,
Historia del siglo xx chileno, 226 y ss.

15. Para un mejor entendimiento de la derecha chilena, véase Soffa Correa Sutil,
Con las riendas del poder: la derecha chilena en el siglo xx (Santiago de Chile:
Sudamericana, 2011).
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no se tradujo en concesiones que habria esperado la derecha; por
el contrario, Frei no estuvo dispuesto a negociar las reformas, lo
que generd mayor pugna y conflicto dentro de la clase politica
chilena y contribuyé a ahondar la polarizacién ideolégica.

Frei y la débil democracia chilena

Luego de una multitudinaria campaiia presidencial, que incluyé
una de las manifestaciones con mayor asistencia en la historia
de Chile, la llamada marcha de la Patria Joven,* Eduardo Frei
gano las elecciones con un 56,08 %, lo que constituye una de las
mas altas votaciones histéricas y la mas alta del siglo xx. Asumi6
el mando de la nacién el 3 de noviembre de 1964; la tarea que
tenia por delante no era facil, pues plante6 la necesidad de hacer
reformas estructurales dentro de un contexto bastante complejo.
En efecto, el proceso de democratizacion en Chile fue muy lento;
el mito en torno a que la democracia y la repablica chilena es la
mas larga y estable de América Latina es solo eso: un mito. El
siglo xx chileno se inicié con una guerra civil en 1891, y en los
anos treinta hubo una serie de movimientos militares de distinto
tinte ideol6gico. A mediados de los afios sesenta, la nacién
estaba en vias de democratizacién, aunque en un proceso que se
desarrollaba muy lento y sobre la base de un sistema de partidos
que practicamente eran en su totalidad oposicién a Eduardo Frei,
muchos de los cuales carecian de vocacién democratica.”

16. Michael Metzeltin, Annette Frank y Martina Meidl, “Un discurso identitario: la
marcha de la Patria Joven de Eduardo Frei Montalva’, Boletin de Filologia, vol. 40
(2004): 63,

17. Es necesario entender el sistema de partidos politicos chilenos, su evolucién,
transformacién y cambios durante el siglo xx, a fin de comprender hasta qué punto
tuvieron vocacién democratica y estuvieron dispuestos a negociar sus proyectos e
idearios de gobierno. Se cuenta al respecto con amplia historiografia. Es interesante
revisar el estudio realizado por Federico Gil, El sistema politico de Chile (Santiago
de Chile: Andrés Bello, 1969). Véase también Ricardo Gamboa, Miguel Angel Lépez
y Jaime Baeza, “La evolucién programética de los partidos chilenos 1970-2009: de la



Por una parte, estaba la derecha chilena, que luego de la
crisis de los afios veinte, si bien se reformul6 y reestructuro,
conservo una serie de practicas que no contribuian a afianzar
una democracia. Ademas, si bien habia iniciado un proceso de
modernizacion, este solo se desplegaba en las ciudades, no asien
las zonas rurales, espacio en el que el tiempo se habia detenido. La
clave de la actualizacién estuvo en la derecha econémica chilena.
Los grandes grupos econémicos, que son ademas urbanos, se
fueron integrando paulatinamente y se dieron cuenta de que los
cambios que se estaban produciendo los iban a afectar. Ante ello,
o se sumaban a esa modernizaciéon o quedaban fuera sin poder
influir en las politicas pblicas. En este sentido, las grandes corpo-
raciones como la Confederacién de la Produccién y del Comercio
o la Sociedad de Fomento Fabril se abrieron a la modernizacién
y a la democratizacién, obviamente con la intencién de velar
por sus intereses. Esta apertura les permitié conservar un poder
inalterado y transformarse en grupo de influjo politico.

Por otra parte, los partidos Socialista®® y Comunista’ tampoco
tenian vocacién democratica. Desarrollaban una serie de prac-
ticas politicas que ponian en jaque la democracia chilena, y en
los afios sesenta se radicalizaron.?® El Partido Socialista chileno
(pscH), por ejemplo, en 1966 llamo6 a un paro ilegal en la mina
El Salvador por mejoras salariales; los huelguistas fueron

polarizacién al consenso’, Revista de Ciencia politica, Santiago de Chile, vol. 33, n.° 2
(2013): 443-467,

18. Para mas detalles, véase Leopoldo Benavides, La formacion de la izquierda
chilena: relaciones entre el Partido comunista y el Partido socialista (Santiago de
Chile: FLAcso, 1988).

19. Augusto Varas, Alfredo Riquelme y Marcelo Casals, El Partido Comunista en
Chile: una historia presente (Santiago de Chile: Catalonia / FLAcso / usaAcH, 2010).

20. Luis Ortega Martinez, "La radicalizacién de los socialistas de Chile en la década
de 1960, Universum, Talca, vol. 23, n.° 2 (2008): 152-164; Camilo Ferndndez y Pablo
Garrido, “Progresistas y revolucionarios: el Frente de Accién Popular y la via chilena
al Socialismo, 1956-1967", Izquierdas, vol. 31 (2016).
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controlados por Carabineros y las Fuerzas Armadas, situacién
que fue rechazada y que concluyé horrorosamente con la muerte
de siete personas. En 1967 este mismo partido impidi6 que el
presidente Frei viajara a Estados Unidos, invitado por Lyndon
Johnson, porque los socialistas consideraban a ese pais una nacion
imperialista, lo que iba en contra de sus planes; de hecho, también
en 1967 se instalo en Chile la Organizacién Latinoamericana de
Solidaridad (oras),* que validaba la lucha armada y el intento de
derrocar a los gobiernos opuestos al marxismo; ese mismo afio,
ademas, el Partido Socialista realiz6 dos grandes reuniones, con
implicancias importantes para la historia politica chilena: el
Congreso de Chillan y el Congreso de Linares, en las cuales se
declaré que era legitimo el uso de la violencia revolucionaria para
lograr el poder y la revolucién socialista. En buenas cuentas, el
ambiente en el cual se desarrollaba el programa de reforma de
Eduardo Frei no era precisamente el mejor, porque el sistema
de partidos no estaba imbuido del ideario democratico y si, en
cambio, permeado por la radicalizacién ideolégica en el contexto
global dela Guerra Fria. A ello sumemos que se inici6 un desborde
social no visto hasta ese entonces. En efecto, si en 1964 hubo 25
huelgas rurales, con aproximadamente cuatro mil campesinos
movilizados, para 1967 hubo 763 huelgas, con casi cincuenta mil
campesinos movilizados. El asunto era grave, porque ademas
en tiempo de siembra o cosecha podia significar la pérdida total
de la produccién. El desbordamiento social fue tal que en 1968
ocurrié una de las huelgas mas importantes de los profesores
en Chile, a la que se sumaron las del Correo de Chile, de la Linea
Aérea Nacional (LaN), de la Empresa Nacional de Petréleo (Enap),
entre otras. Asimismo, se producen actos terroristas, atentados

21. Para revisar la experiencia uruguaya, que se proyecté en el continente, véase
Eduardo Rey Tristén, “La Organizacion Latinoamericana de Solidaridad (oLas) y la
polémica sobre las formas de la revolucion latinoamericana. El caso uruguayo’, en
Estudios sobre América, siglos xvi-xx: Actas del Congreso Internacional de Historia de
Ameérica (2005): 1693-1706.



al Instituto Norteamericano de Cultura, al diario EI Mercurio, que
es un periédico de un grupo econémico de derecha; al consulado
norteamericano, a las sedes de la Democracia Cristiana, a las
lineas ferroviarias. En el fondo, hay un desbordamiento tal que
no solo se manifiesta en los espacios urbanos; también alcanza
al campo chileno, con miles de campesinos sindicalizados.

En estos afios se articula el Movimiento de Izquierda Revolu-
cionaria (Mr), que adhiri6 al programa revolucionario cubano, lo
que significé legitimarla via guerrillera para alcanzar el poder.?

La pérdida del centro politico, necesario para alcanzar acuer-
dos con los partidos méas extremos, se reflejo en las elecciones
parlamentarias de 1969, en las que la Democracia Cristiana,
el partido gobernante, cedi6 la hegemonia que tenia desde 1965, y
los partidos de derecha e izquierda aumentaron su representaciéon
en el Poder Legislativo, cuestién que desembocé inevitablemente
en una mayor radicalizacién en desmedro del centro politico.

La efervescencia social y el factor militar

Se trata de una década de gran efervescencia social y expectativas
en los diversos sectores sociales. Mas aiin, era un momento histé-
rico en el que “el aquiy ahora” era clave para lograr los cambios
estructurales, intensificandose las tomas de terrenos, de fundos o
haciendas, asi como las ocupaciones de fabricas de manera ilegal.
Se traté de un proceso en el que las manifestaciones politicas se

22. Se cuenta con una amplia historiografia y anélisis del mir. Véanse Cristian
Pérez, "Historia del mir. Si quieren guerra, guerra tendran’, Estudios Publicos, vol.

91 (2003); Sebastian Leiva Flores, Teoria y practica del poder popular: los casos del
Movimiento de Izquierda Revolucionaria, mir, Chile, 1970-1973, y el Partido Revolu-
cionario de los Trabajadores-Ejército Revolucionario del Pueblo, PrT-Erp, Argentina,
1973-1976 (tesis doctoral, Universidad de Santiago de Chile, 2007); Maria Olga Ruiz,
"Mandatos militantes, vida cotidiana y subjetividad revolucionaria en el Movimiento
de Izquierda Revolucionaria de Chile, 1965-1975" Revista Austral de Ciencias Socia-
les, vol. 28 (2017): 163-182,
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recondujeron por medio de la accién politica directa, fuese en
el ambito vecinal o laboral. En tal sentido, si en 1965 hubo diez
tomas de fundos o grandes haciendas, para 1970 llegaron a ser
285. Con todo, estos movimientos de masas generaron un clima
de incertidumbre y confusién que aboné violentas pugnas en
todos los sectores de la vida politica y social chilena.

A lo anterior se debe agregar la aparicién de un nuevo actor
que no habia estado en la escena politica chilena desde los anos
treinta: los militares.”? En 1969 se produjo el famoso “Tacnazo”.
El 18 de septiembre, Dia de la Independencia, las tropas del regi-
miento Yungay llegaron atrasadas a los festejos, provocando
algunos inconvenientes. A los pocos dias, el 26 de septiembre, el
comandante en jefe del Ejército emiti6 una declaracién piblica en
la cual explicaba el motivo del retraso, indicando que seis oficiales
habian sido dados de baja por la responsabilidad en los hechos.
El problema de fondo detras de este movimiento eran los bajos
sueldos, lo que constituia una demanda de las Fuerzas Armadas
desde comienzos del siglo xx. Frente a la apatia transversal de la
clase politica, el atraso fue la formula que los militares idearon
para dar a conocer sus requerimientos. Mientras tanto, en el
norte de Chile, se produjo otro foco de rebeldia protagonizado
por el general Roberto Viaux, quien estimé que la baja de los seis
oficiales era injusta. Por ello dirigi6 una carta al presidente Frei,
en la que pedia que el ministro de Defensa y el comandante en
jefe renunciaran, dado que no habian hecho nada por mejorar las
condiciones materiales de los militares. Frei acogi6 la demanda
de Viaux y lo invit6 a La Moneda, a fin de escuchar las demandas
militares. Viaux acept6 la propuesta presidencial y viajé a Santiago;
con todo, al llegar ala capital, se acuartelé en el regimiento Tacna,
con apoyo de la oficialidad. El llamado “Tacnazo” provocé un
rechazo unanime de los diversos sectores politicos como también

23. Pablo Contreras y Sebastidn Salazar Pizarro, "“Obedientes y no deliberantes:
Fuerzas Armadas, autonomia y control democrético en Chile’; lus et Praxis, vol. 26,
n.° 2 (2020): 232-253.



de la Central Unica de Trabajadores, la Iglesia, las universidades,
los colegios profesionales, las organizaciones de industriales; en
definitiva, todos condenaron el hecho, puesto que se entendi6
como una amenaza ala democracia. Por ello, el gobierno clausur6
el periodo extraordinario del Congreso y decret6 el estado de
sitio. Viaux finalmente accedi6 a negociar con Frei, aunque debio
renunciar al ejército, no sin antes declarary precisar publicamente
que el movimiento solo tenia caracter profesional .

Este acontecimiento, que revela la efervescencia politica
y social de la época, significé la renuncia del comandante en
jefe. Asumid, entonces, como maxima autoridad del Ejército el
general Schneider, famoso por declarar, ante la inminencia de
las elecciones presidenciales, que si Allende era electo, el Ejército
respetaria la soberania popular.® Asimismo, en 1969 se produjo
por primera vez en la historia republicana una huelga del Poder
Judicial, lo que refleja el grado de crispacion politico-social que
vivia Chile en aquel entonces.

Ese mismo ano, en plena campaiia presidencial, en la ciudad
de Puerto Montt se produjo la “toma” de la Pampa Yrigoin, que
arrojé como resultado la muerte de ocho personas y cincuenta
heridos; luego de esta masacre, la izquierda chilena responsa-
biliz6 de las muertes al ministro del Interior de Eduardo Frei,
Edmundo Pérez Zujovic, quien luego fue asesinado por el vor
(Vanguardia Organizada del Pueblo), grupo marginal que justifico
su accion por la represion en Puerto Montt.?

24, Roberto Arancibia Clavel, “Vientos de rebelién en Chile', Anuario, vol. 90, n.° 33
(2019).

25. Cristian Garay Vera, "Doctrina Schneider-Prats: la crisis del sistema politico y la
participacién militar 1969-1973", Revista de Ciencia Politica, vol. 10 (1986): 71-177.

26. Hasta la fecha el asesinato al ex ministro del interior es un asunto no pacifico,
sin que se sepa efectivamente quiénes y cémo dieron la orden de su muerte. Para
més detalles, véase Marcelo Alejandro Bonnassiolle Cortés, “Violencia politica

y conflictividad social durante el gobierno de la unidad popular: el caso de la
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Dadas las condiciones politicas descritas, el proyecto de
reformas por la via democratica que Frei estaba impulsando se
volvi6 cada vez mas dificil de lograr, puesto que si bien en 1965
alcanzé la mayoria en la CAmara Baja del Congreso, su accionar
se ralentizé debido precisamente al ambiente politico que vivia
el pais, lo que implic6 que el proceso para llevar adelante las
reformas estructurales fuera mas lento.

Las grandes reformas por la via institucional

En este sentido, es importante revisar tres aspectos que fueron
determinantes en esta década.

La promocion popular?

Primero, dentro del programa de gobierno del presidente Eduardo
Frei Montalva estaba la promocién popular, esto es, se trataba
de armar organizaciones de base que enfrentaran sus propios
problemas en la vida nacional, por medio de sindicatos, de juntas
de vecinos,?® de centros de madres,* de centros comunitarios, de
trabajadores, con miras a que definieran sus problemas y esta-

Vanguardia Organizada del Pueblo (vor), 1970-1971, Didlogos Revista Electronica de
Historia, vol. 16, n.° 1 (2015): 125-164.

27. En este punto seguimos a Daniela Ofate Gutiérrez, La politica de promocidn
popular en el gobierno de Eduardo Frei Montalva 1964-1970 (tesis doctoral, Universi-
dad Andrés Bello, 2010); Antonieta Mendizabal Cortés, E/ impacto del programa de
promocion popular en la radicalizacion y politizacion de la demanda por la vivienda
1964-1973 (tesis de posgrado, Universidad de Chile, 2018); Gazmuri, Eduardo Frei
Montalva y su época.

28. Pena, Rafael Arriaza, "Promulgacién de la Ley de Juntas de Vecinos de 1968 en
Chile: andlisis del contenido ideoldgico de la discusion parlamentaria entre 1964

y 1968', en Tercer Congreso en Investigacion de Estudiantes de Historia (Santiago:
Instituto de Historia de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile / Departamento
de Historia Universidad Alberto Hurtado, 2015).

29. Durante el gobierno de Frei Montalva se creé el cema Chile, instancia que
pretendia que las mujeres lograran canalizar sus inquietudes, darles una formacién
técnica y apoyo emocional. Fabiola Bahamondes, “Centros de madres en el Chile
rural: un espacio de seguridad. Cociendo, costureando, entablando un entramado
social’, Nomadias, vol. 22 (2016).



blecieran las posibles soluciones, y a su vez generar una base de
votantes para la Democracia Cristiana. En suma, la importancia
de los planes de promocién popular, el crecimiento del sindica-
lismo, el impulso a la educacién radicaban en que los cambios
se hicieran desde la comunidad y no desde el Estado. Este es un
punto interesante, porque lo que se pretende es dar mayor poder
alas comunidades, que sean estas las que indiquen cuales son sus
problemas y también qué medidas consideran para resolverlos.
El gobierno de Frei contaba para ello con cierta experiencia, dado
que en la campana presidencial, sus partidarios, agrupados en la
llamada “Patria Joven”, recorrieron durante un mes todo el pais
con miras a establecer cuales eran los problemas reales de la
poblacién y como se podian solucionar desde la misma poblacién.
Ahora bien, el programa de “promociéon popular” fue un nudo
de conflicto importante tanto con los partidos de la izquierda
como de la derecha. Desde esta Gltima fue entendido como la
promocién de reformas socialistas, al extremo de considerar que
se buscaba la conformacion de una especie de sistema de séviets.
Por su parte, los socialistas lo vieron como unas “reformitas”
imperialistas, incapaces de insuflar poder popular. Por tanto,
implementar esta reforma, esto es, lograr aprobar leyes de juntas
de vecinos, de centros de apoderados, de centros de madres, fue
excesivamente engorroso y largo. Con todo, algo se logré avanzar
en organizar a las diversas comunidades y asi mejorar la vida de
los sectores marginales.

La anhelada reforma educacional®

En segundo lugar, el gobierno impulsé una gran reforma edu-
cativa, tal vez uno de los grandes logros de la administracién de

30. Cristian Bellei y Camila Pérez, “Democratizar y tecnificar la educacion. La
reforma educacional de Eduardo Frei Montalva’; en Eduardo Frei Montalva: un
gobierno reformista. A 50 afios de la Revolucion en Libertad, editado por Carlos
Hunneus y Javier Couso (Santiago de Chile: Editorial Universitaria / Universidad de
Chile, 2016); Maximo Sepulveda, “Politicas educacionales en Chile durante el siglo
xx', Revista Mad, vol. 10 (2004): 30-42.
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Eduardo Freiy que hasta el dia de hoy estd muy presente en nues-
tro sistema educacional. La puesta en marcha tuvo como objetivo
abrir el acceso ala educacion para todos los nifios y ninas de Chile,
con la idea de promover su permanencia en el sistema escolar, al
margen del nivel socioeconémico de los alumnos. Si bien desde
mediados del siglo xix en Chile hay leyes de instruccién primaria,
lo cierto es que para 1960 solo un 5 % de la poblacién tenia la
educacion escolar completa. Las altas tasas de analfabetismo
se debian a que, por una parte, no habia suficientes escuelas ni
profesores en el pais y, por otra, a que los sectores méas carenciados
o precarizados tenian que optar entre ir a la escuela o trabajar
para su familia. Pues bien, el gobierno de Frei Montalva ampli6 la
ensefianza basica de seis a ocho afos y disminuy6 la secundaria
de seis a cuatro afios, duplicé la matricula de estudiantes y cre6 un
uniforme escolar Gnico, para la educacién puablica y privada, con
la idea de evitar comparaciones y diferencias. Se construyeron,
ademas, tres mil nuevas escuelas a lo largo del pais, se renovaron
los planes y programas de estudio y se implement6 la educacion
preescolar. También se promulg6 la ley de guarderias infantiles,
para atender a una poblacién de un millén y medio de nifios de
entre uno y seis anos. Todas estas medidas permitieron reducir
notablemente el analfabetismo y, de paso, democratizar la edu-
cacion chilena. De hecho, solo quince dias después de asumir el
nuevo gobierno se dispuso el inicio de este plan, con la finalidad
de mejorar cualitativa y cuantitativamente la educacién publica,
optimizandola, buscando acercarse a la desarrollada por el sector
privado. El programa de gobierno se estructuré bajo los criterios
orientadores de Jorge Ahumada, mientras que su ejecucion estuvo
a cargo del ministro de Educaciéon de la época, el gran filésofo
nacional Juan Gémez Millas.*

31. Enrique Riob¢ et al, “La idea de universidad en Juan Gémez Millas (1953-1963):
autonomia de los sabios, humanismo y recepcién de lo clésico’, Cuadernos Chilenos
de Historia de la Educacion, vol. 8 (2017): 146-175.



Frei Montalva fue un verdadero lider, estadista, intelectual
destacado, carismatico, idealista, pero también un hombre
pragmatico que lleg6 al gobierno en tiempos de la Guerra Fria 'y
con un mundo que vivia un proceso de cambios y transforma-
ciones aceleradas. Su reforma educacional, igualitaria, inclusiva,
solidaria y de calidad es en extremo importante porque esos
conceptos que se utilizaron en esa época se actualizan, en el caso
de Chile, a propésito de la necesidad vigente de una nueva reforma
educacional.

En el afio 1965 se esperaban doscientos cincuenta mil nuevos
educandos y hasta en las comisarias y tenencias rurales de
Carabineros se podia inscribir a los jévenes para matricularlos. Se
construyoé una escuela y media diaria en el pais; el sistema crecié
un 37 % en educacion basica, el doble de lo que habia hasta 1965,
y un 17 % mas en cientifico-humanista, vale decir, el triple de lo
que existia, y aumenté 211 % la formacién técnico-profesional.
La reforma fue un éxito en la incorporacién de estudiantes de
distintas zonas del pais. El gobierno, ademas, negocié6 con los
gremios de profesores de la época con miras a dignificar la carrera
docente, tanto en el aspecto econémico como en el aula, buscando
mayor preparacion de las clases a través de actualizaciones, tex-
tos, laboratorios, maquinas; en buenas cuentas, desde el Estado
se intentaba dar valor a los profesores. Todo esto fue informado
por la oficina de difusién chilena al mundo, porque realmente
fue un avance notable; asimismo, el Ministerio de Educacién
trabajo con éxito complementando los esfuerzos, supervisando,
financiando, importando equipos, etcétera. Se cred, ademas, la
Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas JuNaEs, cuyo objetivo
era dar desayuno y almuerzo, comida o merienda al mediodia,
a todos los nifios de las escuelas publicas chilenas; esto fue muy
importante, porque una de las cuestiones que habia detectado la
Democracia Cristiana al llegar al gobierno eran la alta mortalidad
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infantil y la desnutricién. Pues bien, a través del programa de la
JUNAEB, Se buscé atacar estas carencias, e incluso hoy estas becas
llegan a los estudiantes universitarios.

Asimismo, en esta época va a surgir en Chile el conicyT, actual-
mente la ANID, que es un consejo nacional de ciencias e investi-
gacion para fomentar el conocimiento tanto humanista como
cientifico. Sin duda, la reforma educacional fue un hito en la
historia del siglo xx chileno.

A ello sumemos que durante el gobierno de Frei se prosiguieron
politicas en materia de vivienda, con miras a construir ciento
treinta mil nuevas casas; en materia de salud se desarrollaron
programas de atencién materno-infantil,*? por los cuales matronas
y asistentes sociales concurrian a los sectores mas precarios para
ensenarles alas mujeres como alimentar a sus hijos y como higie-
nizarloslugares en los que vivian; a su vez, se empezé la campana
del kilo de leche, esto es, darles a los sectores mas precarios ese
alimento para fortalecer y nutrir a sus nifios.

La controvertida reforma agraria

El tercer aspecto que debemos destacar de la presidencia de Frei
es el de la reforma agraria. Fue la reforma mas controvertida y
punto de inflexién para muchos opositores al gobierno. Si bien
durante el siglo xix el agro chileno se tecnific6 y modernizé,
convirtiéndose en un gran exportador de trigo y vino, entre
otros productos, en el siglo xx todo esto se habia estancado, lo
que se debia, para algunos, a la existencia de la gran propiedad,
latifundios o haciendas que impidieron la modernizacién.

32. Soledad Zéarate, "Sefora, su hijo no va a morir. Enfermeras y madres contra

la mortalidad infantil. Chile, 1950-1980", en Rastros y Gestos de las emociones.
Desbordes disciplinarios, ed. por Macarena Cordero, Pedro Moscoso y Antonia Viu
(Santiago de Chile: Cuarto Propio, 2018), 163-198.



La agricultura chilena no habia podido insertarse de manera
armonica en el proceso de modernizacion para que los predios
pudiesen proveer a la sociedad; en las primeras décadas del
siglo xx, la sociedad rural chilena mantuvo la estructura agraria
tradicional, fundada en el predominio del gran latifundio y
en una jerarquia social rigida, autoritaria y paternalista. En
esencia, el sistema del agro en Chile era el del sistema colonial. En
efecto, la independencia nacional en 1810 signific6 el cambio de
régimen politico, pero en lo que toca al campo chileno, la Colonia
pervivi6 hasta los afnos sesenta del siglo xx. En este contexto,
las demandas de una reforma agraria fueron desde comienzos
del siglo xx una propuesta de los sectores progresistas del pais,
como fue el caso de la campania presidencial del Frente Popular
en 1938. Sin embargo, una vez en el poder, los gobiernos radicales
decidieron privilegiar la industrializacién en el mundo urbano
postergando el mundo rural; como consecuencia, cientos de miles
de campesinos emigraron a las ciudades en busca de un mejor
futuro, mientras que la economia agraria experimentaba una
crisis profunda, caracterizada por su incapacidad productiva,
lo que en los afios cincuenta llevé incluso a importar alimentos.
En parte, las razones de este estado de cosas tienen que ver
con lo siguiente: si bien la derecha econémica y urbana habia
logrado modernizarse en alguna medida, los patrones de fundo
o de haciendas, en general, optaron por mantener el statu quo,
puesto que ser el duefio de una gran hacienda daba prestigio
social y poder econémico como también un cierto poderlocal; los
patrones de fundo decidian, hasta los afios sesenta, con quiénes
se casaban los inquilinos que vivian en sus tierras, y qué podian o
no podian hacer; mantenian un control absoluto, porque dentro
de estas mismas haciendas habia escuelitas y capillas donde se
celebraban los matrimonios no solamente de los duefios, sino
también de sus inquilinos. Por otro lado, hubo una desincenti-
vacion estructural que impidié a los agricultores modernizarse,
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debido a que recibian créditos hipotecarios a través de la Caja de
Crédito Hipotecario. Ello, de alguna manera, los eximia de tener
que estar produciendo y modernizarse. Hasta mediados de los
afnos setenta, las operaciones de crédito eran eminentemente
nominalistas, esto es, no se consideraban ni los reajustes ni los
intereses; entonces los propietarios de grandes haciendas solo
cultivaban algunas zonas de sus predios, puesto que era mucho
mas rentable pedir un crédito hipotecario a veinte afos, sin
intereses ni reajustes, para devolver el mismo monto que se habia
solicitado afios antes. Ello implicé que no hubiese inversién en el
agro chileno, que no se tecnificara y menos aiin se modernizara.
Incluso mas, los grandes propietarios aceptaron la politica de
bajos precios para sus productos que los diversos gobiernos y el
Estado les impusieron desde la década de 1940. Entonces el mismo
sistema contribuyé a desincentivar los cambios en el campo
chileno, pues no habia interés ni del Estado ni de los duerios de
los fundos por modernizarse.

Ya para los afios sesenta el sistema era insostenible y se hizo
necesario llevar adelante una profunda reforma agraria, desti-
nada a terminar con la existencia del gran latifundio, permitir
la sindicalizacién campesina y modernizar su infraestructura
productiva. Porlo demas, se traté de una demanda permanente a
lo largo del siglo xx, ya que los sectores liberales y conservadores,
que representaban a los grandes latifundistas en el Congreso
Nacional, siempre bloquearon cualquier iniciativa destinada a
implementar una reforma agraria. A comienzos de la década la
presion por una reforma agraria se torn6 imposible de parar.”® Por
una parte, la Iglesia catélica chilena dio el ejemplo, al repartir los

33. Tinsman, "La tierra para el que la trabaja: politica y género en la reforma
agraria chilena”; lvan Radovic, Experiencia de la reforma agraria chilena (La Plata:
Fundacién ocac / Centro de Estudios Miguel Enriquez, 2005); Antonio Bellisario,
“La reforma agraria chilena. Reformismo, socialismo y neoliberalismo, 1964-1980",
Historia agraria: Revista de agricultura e historia rural, n.° 59 (2013): 159-190.



latifundios que eran de propiedad del Arzobispado de Santiago
y de Talca a los campesinos que trabajaban en ellos, a partir de
1962. Luego, como parte de las condiciones que Estados Unidos
habia impuesto a Chile para formar parte de la Alianza para el
Progreso, el gobierno de Alessandri debi6 dar el puntapié inicial a
la modernizacién del campo chileno. Sin embargo, la reforma que
inici6 Jorge Alessandri, conocida como “ley de macetero” porque
lo que se reformo y reasigno era un 70 % de tierras de propiedad
del fisco chileno y el 30 % restante provenia de tierras vendidas
al Estado por sus propios dueiios, tuvo mas bien un caracter
cosmeético, pues su proposito fue presentar a los norteamericanos
el cumplimiento de las condiciones impuestas y asi recibir los
dineros acordados.*

En el ano 1967 se dio inicio a la etapa final de la reforma
agraria promovida por Frei Montalva. Con todo, hay que enfatizar
que si bien Frei gané con la mayoria absoluta de los sufragios en
1964, y pudo obtener el control de la CAmara de Diputados en
1965, ello fue posible, como dijimos antes, gracias a los votos y al
temor de la derecha chilena a que Salvador Allende fuese ungido
presidente. Ello significé que una buena parte del electorado no
creyera en el programa de gobierno de la Democracia Cristiana.
Consciente de la situacion, Frei declaraba piblicamente: “ni por
un millén de votos cambiaré una coma de mi programa”. Sus
palabras develan tanto la imposibilidad de didlogo como la agonia
de la politica de las negociaciones. En definitiva, la clase politica
chilena, de cualquier signo, no estaba dispuesta a negociar ni a
dialogar absolutamente nada. Todos pretendian imponer sus
ideas sobre los otros.®

34. Alberto Valdés y William Foster, La reforma agraria en Chile: historia, efectos y
lecciones (Santiago de Chile: Ediciones uc, 2015).

35. Octavio Avendafio, "Los partidos frente a la cuestién agraria en Chile, 1967-
1973', Politica. Revista de Ciencia Politica, vol. 52, n.° 1(2014): 93-122.
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A su vez, tras la reforma agraria no solo habia un tema
material, como era la expropiacién de una hacienda, sino que se
tocaba la vinculacién afectiva y emocional con la tierra; los gran-
des propietarios se quejaban amargamente de que les quitaban
las tierras en las que se habian criado y crecido junto a toda su
familia. Ademas, la expropiacion significé disminucién del poder
local que ostentaban los duefios de las grandes propiedades.>

Pese a todo, la Democracia Cristiana siguié adelante con su
proyecto. La reforma agraria constituye una de las transfor-
maciones mas radicales del mundo agricola y rural chileno; su
principal objetivo fue establecer una forma de explotaciéon de la
tierra socialmente mas justa, eficiente y moderna por medio de
un amplio marco legal que atravesé tres gobiernos en el siglo xx.
A nivel local, las investigaciones de la Cepal y las admoniciones de
la Iglesia catélica llamaban a que habia que hacer una reforma,
porque muchas tierras no se aprovechaban bien, pues no estaban
siendo cultivadas, y eso también representaba una debacle de
caracter econémico. En este sentido, la Iglesia catélica tuvo
muchisima importancia, sobre todo a través del cardenal Radl
Silva Henriquez, quien bajo el influjo del Vaticano II llamé a
terminar con la existencia de la gran propiedad.’’

36. Al respecto, analizar de las vinculaciones afectivas con materialidades y la
propiedad de la tierra puede otorgar un campo epistemoldgico que explique en su
totalidad el complejo fenémeno de la reforma agraria. Véase, por ejemplo, Macarena
Cordero-Fernandez, “Vinculaciones afectivas con los bienes de las cofradias’,
Revista de Historia Social y de las Mentalidades, vol. 23, n.° 2 (2019): 199-214.

37. Para mas detalles, véanse Taylor Fulkerson, “Tierra santa para quien la trabaja:
la reforma agraria de la Iglesia catdlica en Cusco, 1961-1971', Historia Agraria de
Ameérica Latina, vol. 1, n.° 2 (2020):100-125; y Eduardo Lépez, “La estrategia de la
Reforma Agraria de la Iglesia Catdlica Chilena 1962-1967', Contribuciones cientificas
y tecnoldgicas, Universidad de Santiago de Chile, n.° 121 (2001).



El16 de julio de 1967 se celebr6 la promulgacién de la Ley de
Reforma Agraria. Con ello, se buscé promover simultidneamente
el aumento dela producciéon agricola a través de una distribucion
justa en la propiedad de la tierra y de los derechos de agua, asi
como que el campesinado se convirtiera en una fuerza social
activa en la transformacién econémica y politica del pais; sin
embargo, lo cierto es que esta ley fue nefasta para todos los sec-
tores, tanto para los duenios de las tierras como para los propios
campesinos. El proceso de la reforma agraria constaba de tres
etapas. La primera consistia en expropiar, lo cual era realizado
por la cora, corporacién encargada de determinar qué tierras
podian ser expropiadas de acuerdo con la ley. En tal sentido,
se podian expropiar las tierras mal cultivadas, abandonadas o
de gran extension, pudiendo el duefio del predio retener hasta
ochenta hectareas de regadio. Pero ;qué se entendia por que estu-
vieran abandonadas, mal cultivadas o que fueran de extension
excesiva? Chile es un pais complejo, con distintos tipos de climas
y formas de cultivo diversas, y al no precisarse estos conceptos,
era posible que este proceso se prestara a mas de algiin abuso.

La segunda etapa consistia en el traspaso del predio expropiado
al patrimonio de la corporacién. Luego, en la tercera fase, la cora
organizaba asentamientos o unidades de tierra econémicamente
sostenibles integradas por campesinos. Dichos asentamientos
duraban tres afnos, prorrogables por otros tres. La idea era que en
estos asentamientos el INDAP capacitara técnicamente en materias
agricolas a los campesinos, es decir, los actualizara en técnicas
de cultivo, riego, etcétera. Transcurridos estos tres o seis anos, se
entregaban los titulos de propiedad a los asentados, que podian
ser individuales o en cooperativas.

38. Véase sobre la Nueva Ley de Reforma Agraria n.° 16640, http://www.memoria-
chilena.gob.cl/602/w3-article-97342.html.
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Para los campesinos esto fue una desilusion, porque esperaban
que inmediatamente después de que se produjera la expropiacion
les dieran sus titulos de propiedad; sin embargo, debian aguardar
de tres o seis afnos para ser propietarios; el malestar gener6
una mayor presion desde el mundo rural chileno y conllevé un
aumento de las tomas de terrenos. Mas atin, consideraron que el
Estado no estaba cumpliendo con sus promesas, creando falsas
expectativas. Para los campesinos chilenos, la reforma agraria
era la oportunidad histérica que tenian de ser duefios de la tierra
que trabajaban.

Por lo anterior, segin la perspectiva de los campesinos la ley
era inoperante, pues recién en 1970 les permitia eventualmente
ser propietarios; y desde la mirada del duefio del predio no solo
estaba el hecho de la expropiacion, la pérdida de su propiedad
y la fractura de la vinculacién afectiva. Habia otro problema.
La expropiacién no se pagaba de manera inmediata, sino que
esto se hacia con bonos de la cora a veinte afos plazo. Tal como
indicamos, hasta la década de 1970 en Chile impero la tesis
nominalista, lo que significa que en las operaciones de crédito y
de dinero no se presumian los intereses ni los reajustes; por tanto,
la expropiacion de una hacienda pagadera con bonos significo la
ruina absoluta para muchos expropietarios. Evidentemente, esto
provocé una reaccion por parte de la derecha chilena y sobre todo
de los sectores agricolas, con enfrentamientos, tomas de caminos
e incluso asesinatos de funcionarios de la cora por parte de los
patrones expropiados.®

Con todo, la reforma agraria tuvo una significacion social
importantisima, porque se puso fin a una institucién colonial,
como fue el inquilinaje y la forma de trabajo del campo chileno.

39, Mathias Ordenes y José Diaz-Diego, "Cuando la mano de obra se subleva:
estrategias terratenientes durante la reforma agraria chilena 1964-1973', Revista de
agricultura e historia rural, n.° 74 (2018).
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Hasta la década del sesenta del siglo xx, los inquilinos o cam-
pesinos no recibian sueldos, no eran trabajadores, no tenian
contratos; lo que tenian era una relacion de patronazgo, por la
cual el patrén les permitia vivir en unas hectareas del fundo
donde podian cultivar sus frutos, criar animales y vivir con su
familia, a cambio de que trabajaran para el patrén. Pero no solo
estaba esta relacion laboral no formalizada, sino que ademas el
patrén muchas veces determinaba con quién se debia casar el
inquilino y cudal debia ser su religion. Este sistema impedia la
movilidad social, porque el hombre del campo chileno no podia
ahorrar, puesto que no recibia dinero; por tanto estaba siempre
destinado a estar adscrito a la tierra. Por eso la reforma agraria de
Frei Montalva tiene una importancia fundamental en términos
sociales, porque en adelante en Chile se hablara de relaciones
laborales, de empleador agricola, de trabajador agricola.

Los suefos rotos de una reforma incompleta

No obstante, luego de la reforma agraria, las turbulencias eviden-
temente se incrementaron y esto caus6 convulsion pablica. Asi-
mismo, se intensificaron los actos terroristas, las tomas de terrenos,
de fabricas, etcétera; se vivia una efervescencia social producida
por esta transformacion estructural que se estaba llevando a cabo
y que era querida por un amplio sector de la poblacién.

Al terminar su gobierno, Eduardo Frei se encontraba solo. En
las elecciones de 1969 habia aumentado la representacion tanto
dela derecha como dela izquierda en el Congreso, perdiéndose el
centro politico y con ello toda posibilidad de negociacion. La radi-
calizacion ideolégica ya era un hecho. Y con ello todo el anhelo
de reformas estructurales por la via democratica e institucional
qued6 como un proyecto que no alcanzaria a fructificar. Ahora,
las masas empoderadas buscaban el protagonismo.
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Delineando la via chilena al socialismo

Los largos sesenta (1964-1973) son un periodo signado por un hori-
zonte revolucionario, un tiempo de la historia chilena que permitié
resignificar la democracia a partir de las expectativas que genera
la palabra revolucion: la Revolucion en Libertad, promocionada
por el Partido Democracia Cristiana chileno (pcch, 1964-1970), y la
Revolucién socialista de la Unidad Popular (up, 1970-1973).

A diferencia de la Revolucién en Libertad de base social-cris-
tiana, desarrollada como una via tercerista al socialismo en el
contexto de la Guerra Fria,“ la propuesta de la ur se present6
como una propuesta inédita que permiti6é imaginar el paso del
capitalismo dependiente al socialismo de manera pacifica, plura-
lista y democratica cautelando las libertades ciudadanas, como
marcaba la tradicion histérica del movimiento popular chileno. #
El proyecto vincul6 a una diversidad de actores politicos y sociales
(obreros, campesinos, intelectuales, mujeres y jovenes) que se
identificaban con el ideario comunista y socialista, aunque esta
comunidad mantuvo fuertes tensiones estratégico-ideologicas
en su interior que terminaron por debilitarla.

Las distintas posiciones ideol6gicas de la época en el seno
de la izquierda impidieron erigir un consenso absoluto con el
programa que promovia Salvador Allende. Las cuarenta medidas

40. Pablo Garrido Gonzélez, “Revolucién en Libertad. Concepto y programa politico
de la Democracia Cristiana chilena, 1958-1964", (documento de trabajo, Santiago de
Chile: Universidad Diego Portales, 2012).

41, Rolando Alvarez, Forjando la via chilena al socialismo. El Partido Comunista de
Chile en la disputa por la democracia y los movimientos sociales (1931-1970) (San-
tiago de Chile: América en Movimiento Editorial, 2020).

42, Alfredo Riquelme Segovia, “Politica de reformas e imaginacién revolucionaria
en el Chile constitucional (1933-1973)", en Revoluciones imaginadas. Itinerarios de la
idea revolucionaria en América Latina contemporanea, comp. por Marianne Gonzélez
Alemén y Eugenia Palieraki (Santiago de Chile: Universidad Nacional de Tres de
Febrero / Université de Cergy-Pontoise / RIL Editores, 2013), 153-184.



que se abordaron en el documento contemplaban la construccién
de un Estado popular, una economia planificada, continuidad y
radicalizacion de la Reforma agraria, salud y nutricién infantil,
ampliacién de la educacién en un programa de Educacién
Nacional Unificada (Enu) y una cultura y comunicaciones revo-
lucionarias por (y para) el hombre nuevo,® con el fin de asegurar
cambios de alcance revolucionario, lo cual generé reticencia en
algunos sectores. Si bien los fines estaban claros, los ritmos y
tiempos, no. Julio Pinto Vallejos sefiala que las visiones antagé-
nicas que surgieron sobre los medios crearon “ejes polémicos”
que terminaron por polarizar el pensamiento revolucionario
socialista en dos posturas: la gradualista y la rupturista.

La primera apost6 por el transito democratico al socialismo,
pues consideraba que, por una parte, las condiciones politicas y
sociales no estaban dadas para tomar el poder por la via armada.
Mas bien sostuvo que la revolucién debia darse por “etapas” y en
alianza con la burguesia nacional, segiin una visién claramente
influenciada por el pccH. Por otra parte, este sector destaco la
impronta de una historia de logros del movimiento popular que se
desplegaron durante el siglo xx por “via pacifica”, es decir, dejando
fuera a la insurreccién armada pero entendiendo (y justificando)

43. Unidad Popular, Programa Basico de Gobierno de la Unidad Popular. Candida-
tura Presidencial de Salvador Allende (Santiago de Chile, 1970).

44, Tomamos la clasificacién del historiador Julio Pinto Vallejos, quien postula que
para la época se pueden observar dos grupos que difieren en la metodologia para
alcanzar el objetivo politico: gradualista y rupturistas. Otras categorias que se han
desarrollado son las del historiador Alfredo Riquelme, que mantiene el lenguaje de
época, dividiendo a la izquierda en reformistas y revolucionarios, mientras el histo-
riador Marcelo Casals realiza una categorizacién similar a la de Pinto pero divide
entre rupturistas y sistémicos. Cfr. Julio Pinto Vallejos, “Hacer la revolucién en Chile’,
en Cuando hicimos historia. La experiencia de la Unidad Popular, coord. por Julio
Pinto Vallejos (Santiago de Chile: Lom Ediciones, 2005); Alfredo Riquelme Segovia,
"Los modelos revolucionarios y el naufragio de la via chilena al socialismo’, Nuevo
Mundo, Mundo Nuevos [Online] (2007): 1-22; Marcelo Casals Araya, El alba de una
revolucion. La izquierda y el proceso de construccion estratégica de la “via chilena al
socialismo; 1956-1970 (Santiago de Chile: Lom Ediciones, 2010).
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que toda accién puede conllevar un grado de violencia, por ejemplo
en la toma de terrenos urbanos o rurales. Sin embargo, esta trayec-
toria instalé una cultura politica que creia en los avances graduales
porlavialegal, mirada que para este sector politico era compartida
por el movimiento popular, y que se fue acentuando desde 1958 de
la mano con las acciones que despleg6 el “Bloque de saneamiento
democratico” y luego con las reformas sociales que implement? el
democrata cristiano Frei Montalva,® transformaciones concretas
en los procesos de democratizacién social que no gozaron del
reconocimiento de la izquierda.

Con el triunfo de Salvador Allende, este sector asocia “poder
popular” al gobierno popular y a todas las formas de gobernabi-
lidad sin sobrepasar la legalidad vigente. De manera que, y pese
al imaginario colectivo que construye la derecha, no reivindica
la nocién marxista-leninista de la dictadura del proletariado.
Mas bien supone una politica de colaboracién con la pequena
y mediana burguesia, “bajo la conduccion de la clase obrera y el
control del aparato estatal de sectores enteros de la economia, pero
que no implica de ninglin modo su reemplazo o destruccién”.“

La segunda, en cambio, consideraba de gran ingenuidad la
lectura de los gradualistas. Para este sector era impensable llevar
a cabo la destruccion del modelo capitalista sin que mediara un

45, Se pone fin a las restricciones al pluralismo politico que habia instalado la ley
de Defensa a la Democracia de 1948, conocida como “ley maldita’; y se da un cam-
bio en el sistema de participacién politico que parte con la cédula Unica electoral,
eliminando el cohecho. En 1962 el voto serd obligatorio, y en 1970 se modifica la
edad minima para votar (de 21 a 18 afios) y se extiende el derecho a los analfabetos,
con lo que Chile podia decir que contaba con sufragio universal. A esto se sumd
una serie de reformas sociales en el drea de educacién, salud y vivienda impulsadas
por el presidente demécrata cristiano Eduardo Frei Montalva. Véase Riquelme
Segovia, "Politica de reformas e imaginacion revolucionaria en el Chile constitucio-
nal (1933-1973)" 162.

46. Franck Gaudichaud, Chile, 1970-1973. Mil dias que estremecieron al mundo.
Poder popular, cordones industriales y socialismo durante el gobierno de Salvador
Allende (Santiago de Chile: Lom Ediciones, 2016), 91.



enfrentamiento de clase, sostenian que la Ginica salida era romper
con la institucionalidad juridico-politica a través de la via armada.
El pulso era marcado porla izquierda histoérica, principalmente el
“allendismo”, alineando con todos los sectores en torno a la Uni-
dad Popular, incluso con los partidos de centro-izquierda como
radicales, populistas y demdcratas cristianos.*” El mir reconoci6
el triunfo aludiendo a que era el logro del sentir popular.

Con Allende en la presidencia comenzaron a detonar las
tensiones entre los distintos sectores que conformaron la ur.% Las
contradicciones tedricas e ideoldgicas que se suscitaron devela-
ron las transformaciones y complejidades del escenario politico,
que no solo aluden a hacer frente a los embates desplegados por
una derecha extremista militarizada que contaba con el apoyo
de Estados Unidos, sino que también implicaron asumir la diver-
sidad del conglomerado: a la “izquierda histérica” compuesta
por el Partido Comunista Chileno (1924) y el Partido Socialista
Chileno (1930), se sumaron la “nueva izquierda” representada
por el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (mir, 1965), el
Movimiento de Accién Popular Unitaria (maru, 1969) y la Izquierda
Cristiana fundada en 1971. Cada sector politico propuso su propia
interpretacion del camino “correcto” y los medios necesarios para
transitar al socialismo, a partir de novedosas teorias y proyectos.®
Esto dio lugar a una polifonia intelectual en la que convergian

47. Larissa Adler Lomnitz y Ana Melnick, La cultura politica chilena y los partidos
de centro. Una explicacion antropoldgica (Santiago de Chile: Fondo de Cultura
Econdmica, 1998).

48. Las elecciones presidenciales del 4 de septiembre de 1970 dieron un triunfo
relativo a Salvador Allende, quien obtuvo una de las méas altas mayorias, el 36 % de
los votos del electorado. No obstante, debié ser ratificado por el Congreso Pleno

al no alcanzar quorum, acto que acontecié el 24 de octubre luego del acuerdo

con los demécratas cristianos que se plasmé en la firma del Estatuto de Garantias
Democréticas.

49, lvette Lozoya Lépez, Intelectuales & Revolucion. Cientificos sociales latinoameri-
canos en el mir chileno (1965-1973) (Santiago: Ariadna Ediciones / Clase, 2020).
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distintos idearios que iban desde la teoria social-cristiana hasta
el marxismo revolucionario de tradicién socialista. La diversidad
discursiva se volvié un obstaculo para el gobierno, a pesar de que
el presidente insistié en sefialar que no habia modelo comparable
con ese presente.

Del entusiasmo a la crisis

El programa de la Unidad Popular abordé las principales areas
de la sociedad para iniciar la transicién desde el capitalismo
dependiente: habia que crear un nuevo orden institucional para
impulsar el proceso global de democratizacion socialista. Esta
nueva estructura de poder se iba sostener en: i) una nueva Cons-
titucién Politica que estableceria una Asamblea del Pueblo como
Unico elemento del poder legislativo; ii) un nuevo marco legal que
definiria las atribuciones y responsabilidades de los distintos
organismos de gobierno; iii) elecciones simultaneas para todos
los cargos; iv) y en un sistema de regulacion que “hiciera incom-
patible la participaciéon en los intereses del sector privado con el
desempeiio en cargos publicos”.*® Los cambios que se delineaban
en el horizonte incluian subvertir la estructura econémica para
signar nuevamente las relaciones de produccion: se requeria una
“nueva economia” que pusiera fin al capitalismo dependiente, en
la que la planificacién jugara un papel importante.

Tres areas contemplo el programa: propiedad social (aps), pro-
piedad mixta y propiedad privada. La primera debia suprimir la
propiedad privada sobre los principales medios de produccion; es
decir, sobre las riquezas basicas, el sistema bancario y financiero
y los monopolios en la industria y distribucién, a partir de los
principios de organizacién socialista.”! La segunda, en cambio,

50. Jésica Neicun, "Proyecto y procesos econdémicos’, en Unidad Popular. Treinta
anos después, de Hugo Fazio et al. (Santiago: Universidad de Chile, 2003), 23-37.

51. Para esto se inicid la expropiacion se sectores productivos claves de la economia,
lo que no significd una estatizacion total, tema que siempre estuvo en tension en el



estaria compuesta por las empresas que combinaban capitales
privados y estatales, a diferencia del area privada. Esta Gltima
agrup6 a aquellos sectores de la industria, mineria, agricultura y
servicios que continuaron con la propiedad privada de los medios
de produccién.

La politica econémica de la up buscé abarcar una serie de pun-
tos considerados urgentes: aumentar la producciéon de consumo
masivo; aumentar y mejorar el empleo y sus remuneraciones;
emanciparse del capital extranjero; asegurar un crecimiento
econémico rapido y descentralizado; impulsar y diversificar
las exportaciones y abrir nuevos mercados internacionales. No
se trataba de tareas faciles. Por una parte, hubo que enfrentar
el saboteo de los mercados capitalistas y, por otra, la ayuda del
campo socialista fue insuficiente, a lo que se sumoé la propia
incapacidad. Ademas, pese a la urgencia, no todos los criterios se
abordaron de la misma manera. En politica econémica se aprecia
un “objetivo programatico™?y un “planteamiento estratégico”,”
esto es, delargo y corto plazo. Bajo estos criterios, José Valenzuela
Feij6o identifica dos fases: i) una fase de oro marcada por una
politica de expansiéon impulsada por el consumo que abarcé el

interior de la izquierda entre los que abogaban por un modelo de estatalizacién total y
otro mixto. Los sectores considerados estratégicos son: mineria (cobre, hierro, carbén
y salitre), la banca privada y los seguros, el comercio exterior, las grandes empresas

y monopolios de distribucién, los monopolios industriales estratégicos, produccion y
distribucién de energia, transporte ferroviario, aéreo y maritimo, produccion, refinacién
y distribucién de petréleo y gas licuado, la siderurgia, el cemento, la petroquimica y
quimica pesada, la celulosa y el papel. Hay que destacar, sin embargo, que la politica
de propiedad social redujo notoriamente la concentracién de patrimonios. Cfr. Andrés
Aguirre-Briones, "Cambios institucionales y transformaciones en la propiedad y el
control empresarial, el caso de los grupos econémicos chilenos, 1970-1978', Historia
396, Universidad Catdlica de Valparaiso, vol. 9, n.° 1(2019): 3-34.

52. Corresponde a la planificacién de las transformaciones a largo plazo, esto es,
de la estructura capitalista por otra en la que predominen las relaciones sociales de
produccion.

53. Contempla las condiciones generales del proceso y busca ampliar las bases de sus-
tentacién politica del gobierno. Aqui se insertan los cambios de corto plazo como, por
ejemplo, la politica redistributiva y los esfuerzos por elevar los niveles de produccién.

I 203

BUSARIY BISAIY BAIPUY BJIBD ‘ZOPUBUIS 019pI0) Bualede|y euepy I



—| América Latina. Episodios de historia social y politica

1204

primer afo, y ii) una fase conservadora, de agudizacién de los
desequilibrios y de semiestancamiento, desde mediados de 1972
hasta la irrupcién del golpe de Estado de 1973.5

Los primeros afios de la up, desde finales de 1970 hasta los
inicios de 1972, el gobierno se centré en disefiar politicas que per-
mitieran reactivar la economia, bajar el desempleo, redistribuir
el ingreso y contener la inflacién heredada del gobierno de Frei
Montalva.”® El Ministro de Economia de Allende, Pedro Vuskovic,
diagnosticé un circulo vicioso de la economia que determinaba el
patron de crecimiento y, a su vez, consolidaba la relacion entre la
concentracion del poder econémico y el poder politico.® En pocas
palabras, el ministro Vuskovic senialé que nuestra economia era
concentradora y excluyente, heterogénea en su estructura, de
bajo crecimiento, con tasas de ahorro e inversion insuficientes;
extractivista, de escasa asimilacion y difusiéon del progreso
técnico, entre otros.”’

3 .

El gobierno de la ur implement6 “programas movilizadores”
destinados a la reactivacién econémica a partir de un aumento
del gasto piblico en educacién, vivienda y obras civiles,”® ademas
de llevar a cabo un reajuste de los salarios igual al 100 % del
alza de precios del ano previo, con la finalidad de mejorar la
redistribucion del ingreso a favor de los trabajadores y ampliar

54. José C. Valenzuela Feijéo, “El gobierno de Allende: aspectos econdmicos’,
Aportes (Benemérita Universidad Auténoma de Puebla), vol. XI, n.° 033 (2006): 14.

55. En noviembre de 1970, cuando Salvador Allende asume el poder, la inflacién era
de un 35 %y la tasa de desocupacién bordeaba el 8,3 %.

56. Ruiz, "Mandatos militantes, vida cotidiana y subjetividad revolucionaria en el
Movimiento de Izquierda Revolucionaria de Chile, 1965-1975"

57. Pedro Vuskovic, "Distribucién del ingreso y opciones de desarrollo’; Cuadernos
de la Realidad Nacional (ceren), n.° 5 (septiembre del 1970).

58. Segun los indicadores del periodo se estima que el gasto en educacién alcanzé
el 72 % del pig, frente a un 2,4 % de la dictadura.



las bases de apoyo del gobierno.” Allende y sus colaboradores
tenian la certeza de que era imprescindible captar el apoyo de
los trabajadores y capas medias que atin no estaban convencidos.
Los logros inmediatos se hicieron sentir rapidamente, por lo
menos en la politica: la coalicién de gobierno gané las elecciones
parlamentarias de abril de 1971 con el 50,5 % de los votos gracias
al apoyo popular. A finales de ese mismo ano, el gobierno podia
decir que el pais disponia de pleno empleo, la desocupacién habia
disminuido a un 3,1 %, el nivel mas bajo desde la existencia de la
estadistica, que volvera a recuperarse recién en 1998. Los salarios
de los dos ultimos quintiles mas bajos se incrementaron en un
3,7 %, mejorando el estindar de vida del 20 % de la poblacién mas
pobre del pais.® La inflacién baj6 a un 22,1 %. A primera vista, los
resultados del primer afio eran espectaculares y hacian pensar
que era el momento de organizar el referéndum para aprobar
el cambio institucional previsto en el programa: elaborar una
nueva constitucion y erigir finalmente el “Estado Popular”. Sin
embargo, las aprensiones de los comunistas terminaron por hacer
claudicar esta iniciativa, pues consideraban que era necesario
contar con una base de apoyo mas amplia: la clase media y la
pequeiia burguesia indecisa frente los cambios. Desde el triunfo
de Allende, las movilizaciones colectivas se intensificaron. Entre
1969y 1972, solo las huelgas se incrementaron en un 360 %. Pero
pese a las inconsistencias y tensiones con el gobierno, los sectores
populares tienen la percepcién —si no la certeza— de que es su
tiempo histérico. Es esto lo que ird generando un distanciamiento

59. Se estimaba que para 1968 el 30 % de las familias chilenas recibfan menos de
un sueldo vital mensual como total. Hugo Fazio, “"Logros y problemas de la politica
econdémica de la Unidad Popular’, en Unidad Popular. Treinta afios después, de
Hugo Fazio et al. (Santiago: Universidad de Chile, 2003), 42.

60. Arturo Ledny José Serra, La redistribucion del ingreso en Chile durante el
Gobierno de la Unidad Popular. Exito y frustracién (Santiago de Chile: FLacso, 1977).
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del gobierno, que se cierne a lo legal, restandoles poder efectivo.
De manera que el movimiento ird basculando hacia aquellos
sectores rupturistas que exigen radicalizar las reformas.

Sin embargo, segin varios expertos en este periodo,* la
politica econémica no era sostenible; para ellos, se pecé de opti-
mismo, voluntarismo y hubo errores en el disefio de la estrategia.
Las medidas de corto plazo generaron una disrupcién econémica
que terminé con una inflacién del 40 % en 1972. El documento de
balance del primer afo que se produjo luego del encuentro del
21 de febrero en el “El Arrayan” no hace referencia ni al repunte
de los precios ni al potencial inflacionario acumulado, a pesar
de que desde mediados de 1971 se habia creado la organizacién
Juntas de Abastecimiento y Control de los Precios (jap),*? una
forma original de control popular de la distribucion. A medida
que el escenario se va complejizando, las jap seran claves en la
planificacion del consumo, del abastecimiento y del control de
los precios. Entonces, ¢cudl era el problema?

El Area de Propiedad Social (aps) del programa de la up era un
pilar o la fundacién para el proyecto. Este debia captar el excedente
delas empresas que disponian de un superavit sobre sus costos de
produccion. El remanente era lo que iba a solventar el gasto publico
del gobierno. De manera que era imperativo que las empresas de
propiedad social produjeran esos excedentes, lo que no ocurrié.
El proceso de estatizacion de las empresas fue lento y engorroso,
obstaculizado por el Congreso y el Poder Judicial. Para finales de
1971, se estima que el control de la distribucién del gobierno no

61. Cfr. Ledny Serra, La redistribucion del ingreso en Chile durante el Gobierno de la
Unidad Popular; Fazio, “Logros y problemas de la politica econdmica de la Unidad
Popular”; Ricardo French-Davis, “Objetivos vélidos y problemas practicos del proyecto
econdémico’, en Unidad Popular. Treinta afios después, de Hugo Fazio et al. (Santiago
de Chile: Universidad de Chile, 2003), 71-87; Sergio Bitar, Chile, 1970-1973. Asumir la
historia para construir el futuro. Santiago de Chile: Pehuén Editores Ltda, 1995.

62. Esta organizacién surge a partir del encuentro de "duefias de casas” que se
retdnen en el Estadio Chile, con la finalidad de crear acciones de contingencia sobre
el desabastecimiento que se estaba produciendo.



supera el 15 %. La adquisicion se realizé a través de la compra
de acciones, lo que significé fuertes desembolsos al fisco, y las
empresas que ya eran parte del Estado trabajaron con precios
casi congelados —para contener la inflacién—, por lo que se anulé
el excedente. Se produjo un proceso inverso: terminaron siendo
subvencionadas por la Tesoreria General, ya que la inversién
privada también cay6 bruscamente y su caida no cesé hasta 1973.%

Asimismo, el crecimiento del ingreso aument6 la capacidad
de gasto o consumo sin que existiera la posibilidad de responder
a la demanda, lo que gener6 problemas de circulacién que no se
“resuelve[n] con la impresién de mayor cantidad de billetes [...]
[sino mas bien] redistribuyendo los recursos reales™ vy, a su vez,
dispar6 las importaciones de bienes de consumo y no de capital.
Subieron los precios de los alimentos y el precio del cobre se redujo
a 49,3 centavos de libra. El afio 1971 terminé con un déficit de 300
millones de délares, orquestado por un estrangulamiento externo
(0 de sabotaje internacional) liderado por Estados Unidos.® El costo
de estos errores significo la destitucion del ministro Vuskovic en
mayo de 1972. En su reemplazo asume el comunista Orlando Millas,
quien debe enfrentar la agudizacion del desequilibrio econémico
y el semiestancamiento de la produccion.

Un “golpe de timon” tardio. La radicalizacion de
la crisis y la polarizacion de la sociedad

Con Millas a cargo de la cartera de Economia, la ur planteé como
medida para salir de la crisis econémica un “retroceso tactico” que
consistié en: i) congelar los procesos de estatizacién y consolidar
lo ya logrado; ii) impulsar la expansién de la produccién incre-
mentando la productividad y la disciplina fabril; iii) evitar que se

63. Fazio, "Logros y problemas de la politica econémica de la Unidad Popular’, 52-53.
64. French-Davis, “Objetivos vélidos y problemas précticos del proyecto econémico’; 78.

65. Valenzuela Feij6o, "El gobierno de Allende: aspectos econémicos’, 12.
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erigiera una oposicion a partir dela alianza entre la Democracia
Cristiana y la derecha golpista. Pero las condiciones politicas
no eran 6ptimas, ni en el seno de la izquierda ni con los agentes
politicos y sociales. El campo politico mas bien experimentaba
un proceso de polarizacién progresiva.

El grado de participacién en la aps gener6 malestar entre
los trabajadores, que en la mayoria de los casos se limitaron a
seguir normas y a velar por los niveles de produccién y no por
una transformacion de las relaciones de produccion.®® A esto
se sumaron los cambios en las correlaciones de fuerzas. Desde
finales de 1971, el aps es presa de las dificultades financieras y
productivas que amplifican un sentimiento de frustracién por
parte de los trabajadores comprometidos en cuerpo y alma en
la “batalla de produccién”. En este lento agotamiento que deja al
descubierto las debilidades de las politicas econdémicas, se agu-
dizan las diferencias entre los dos polos de la izquierda chilena.

La comision politica del ps llama a radicalizar las reformas y
al reemplazo del Congreso por una camara Ginica, la “Asamblea
del pueblo”, mientras el mir despliega una serie de acciones en
torno ala reivindicacion del poder popular. En esta misma linea
se posicionan el mapu-Garretén y la Izquierda Cristiana: estas
dos altimas, facciones nacidas de la crisis del momento. E1 maru
se escinde en dos facciones: el Maru Obrero-Campesino, ligado
al sector gradualista, y el mapu-Garretén, del sector rupturista.
La Izquierda Cristiana surge de la division que se gesta en la
Democracia Cristiana luego del atentado al anterior ministro
de Frei Montalva, Pérez Zujovic, y se cuadra con la posicién mas
radical. El rccH, en cambio, fiel a su linea gradualista, insiste en

66. Gaudichaud, Chile 1970-1973,



la via institucional y acusa al mir de contribuir a la polarizacién
politica por sus acciones de ocupacién. El resultado sera la
division del Comité Politico de la up.

La muerte de Pérez Zujovic influyé en la decision de la pc de
unir fuerzas con la derecha. Para 1972, la burguesia chilena entra
en una nueva fase o “linea de masas”.®’ Es decir, deja la postura
ofensiva para ocupar la calle, “participando activamente en el
espacio publico con el fin de disputarselo a los partidarios del
proceso revolucionario”.®® Este grupo esta constituido por el
Partido Nacional (pn), principal fuerza de la derecha desde 1966,
lapc, el Partido dela Democracia Radical y el Frente Nacional del
Area Privada (FreNAP), agrupacién conformada por propietarios de
pequeiias y medianas empresas que ven con terror el desarrollo
delas requisiciones de los comercios y la toma de fabricas. Todos
ellos van a constituir la Confederacién Democratica (cobe). Luego
se iran sumando distintos gremios.

Desde mediados de 1972, el movimiento social toma las calles,
tanto los partidarios de la izquierda como los de la derecha. La
violencia politica marca la pauta de lo cotidiano, aumentan
los atentados, los precios se disparan, la crisis se acentta y la
derecha denuncia al gobierno como “hambreador del pueblo”.”
La gran “huelga patronal” en octubre de 1972, marca un punto de
inflexién y pone en jaque al gobierno. Frente a la incapacidad de
la institucionalidad para responder al bloqueo, lo hacen las orga-
nizaciones populares. El documental La Batalla de Chile, de Patricio

67. Armand Mattelart, “La bourgeoisie a I'école de Lénine’, Politique aujourd’hui
(enero-febrero del 1974): 23-46.

68. Gaudichaud, Chile 1970-1973, 155.

69. Verdnica Valdivia Ortiz de Zarate, Nacionales y gremialistas. El “parto” de la
nueva derecha politica chilena, 1964-1973 (Santiago de Chile: Lom Ediciones, 2008).

70. Manuel Castell, La lucha de clases en Chile (Buenos Aires: Siglo xxi Editores,
1975), 240-242.
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Guzman, muestra el entusiasmo de los trabajadores, pobladores y
estudiantes. Como dice Gaudichaud, “[se percibe] la sensacion de
luchar colectivamente por una causa justa”’” La dinamica de la
lucha de clases continta, se fortalece, al punto de que ni el gobierno
la lograr controlar. De manera que lo hace la via golpista.

Las elecciones parlamentarias del 4 de marzo de 1973 fueron
determinantes, de ellas dependia la posibilidad de destituir al
gobierno por la via constitucional. Eso esperaba la copg, que sacé
el 54 % de los votos, menos de los dos tercios de los cupos que
se necesitaban. Mientras que la up alcanz6 el 43 %, legitimando
el apoyo popular. Los resultados tenian dos lecturas: para la
derecha, la opcién militar; para la up, la imposibilidad de avanzar
con las reformas. El gobierno estaba en un callejon sin salida en
el que la via politico-institucional agonizaba.”

El 29 de junio se llevé a cabo un intento de golpe, el coronel
Souper se lanzo al asalto del Ministerio de Defensa. Esta insurrec-
cién conocida como el “Tanquetazo” no prospero, pero generd
dos lecturas: primero, fue una prueba de la resistencia popular,
aunque lo que primoé fue la ausencia de reaccion politico-militar
por parte del poder popular o los partidos de izquierda; segundo,
como un ensayo general del futuro golpe. La Iglesia catélica
insiste en llamar al consenso nacional para evitar un enfren-
tamiento, mientras los sectores rupturistas llaman a una gran
contraofensiva revolucionaria y popular. El 11 de septiembre
irrumpe el golpe de Estado y con ello una nueva etapa de la
historia del pais, marcada por la violencia de Estado.

71. Gaudichaud, Chile 1970-1973, 302.

72. Joan E. Garcés, Allende y la experiencia chilena. Las armas de la politica (Argen-
tina: Siglo xxi Editores, 1974).



Balance de un proyecto truncado

A pesar de todos los problemas estructurales que tuvo, la Unidad
Popular fue una experiencia politica que no se puede reducir a los
largos sesenta, ya que sus origenes se remontan a los afos treinta.
Es decir, con un sistema de partidos fuertes, organizados, con
sustratos ideolégicos coherentes, con cuadros, con una politica
de penetracion en la sociedad, lo que no significa que los partidos
hayan estado exentos de tensiones y rivalidades en su dinamica
interna. La convivencia entre el pccH y el psch siempre fue compleja,
con periodos conflictivos, y cada sector tiene sonidos discrepantes,
entre si y consigo mismos, como en el caso del psch. El pccH tiene
una estructura burocratica con una gran capacidad de penetracién
y una clara conciencia del uso de los medios de informacién que
el pscH no tuvo.” Y por otra parte tenemos a Salvador Allende, un
dirigente socialista capaz de erigirse tres veces como representante
de la izquierda unida sin ser la primera opcién de su partido, que
se opuso en reiteradas ocasiones a sus candidaturas.

Este periodo permiti6 el desarrollo de proyectos y programas
politicos muy distintos, con visiones de futuro y actores dife-
rentes, como se aprecia con los gobiernos de Jorge Alessandri
(1958-1964), Eduardo Frei Montalva (1964-1970) y Salvador Allende
(1970-1973). Pero la democracia que se venia construyendo senté
las bases para que el juego tomara esta forma. Justo lo que la
sociedad chilena exige hoy: nuevos proyectos, nuevos futuros. La
Unidad Popular fue la fase final de las posibilidades que ofrecié
el juego politico del periodo. Un escenario construido desde la
democracia liberal keynesiana. Entonces, ¢era posible? Es la gran

73. Carla Rivera Aravena y Alfonso Salgado Mufioz, “Més que una improvisacion.
Cartografia de las estrategias periodisticas del Partido Comunista de Chile, 1930-
1970, Historia 396, Universidad Catdlica de Valparaiso, vol. 10, n.° 2 (2020): 263-296;
Cristina Moyano Barahona y Carla Rivera Aravena, “Disputando lo politico. La
izquierda y la prensa politica de masas en Chile, 1950-1989’, Universum, Talca, vol.
35,n.°1(2020): 340-366.
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pregunta que ronda a un proyecto alternativo que busco construir
una nueva sociedad, una sociedad socialista, pero que para el
soci6logo Rodrigo Bano careci6 de racionalidad politica.
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