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2.Descripcion

El presente estudio se adscribe a una investigacion mayor que busca introducir y validar

el criterio de los grados de ruralidad para el analisis de la educacién rural colombiana,

como alternativa a las debilidades que se le han sefialado de tiempo atras a la dicotomia

urbano — rural. Su aplicacion al tema educativo se hizo a través del examen de la

desercién escolar, a modo de estudio piloto, en el Departamento de Cundinamarca.

La investigacion se propuso, primero, caracterizar lo mejor posible la desercién escolar




en el departamento, con énfasis en las zonas rurales y enmarcada en el contexto
colombiano. Segundo, poner a prueba la hipétesis segun la cual los grados de ruralidad
estan asociados con las tasas de desercion escolar. El estudio se ocupa de la educacion
en los planteles oficiales, no del sector privado.

El fundamento tedrico conceptual del estudio esta en dos trabajos recientes,
coincidentes e independientes entre si: el primero (ltzcovich, 2010), donde se desarrolla
y valida el criterio de los Gradientes de Ruralidad a partir de informacion de siete paises
latinoamericanos; y el segundo (PNUD, 2011), que propone un indice de Ruralidad para
Colombia. En ambos casos la unidad de andlisis es el municipio.
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6. Conclusiones
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la desercion escolar, como indicador educativo, lo que tenderia un manto de duda
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TITULO: Los grados de ruralidad y su relacion con la desercion escolar:
estudio piloto realizado para el Departamento de Cundinamarca.

INTRODUCCION

La desercién escolar y la diversidad de ruralidades

Segun un analisis en 18 paises de América Latina, hacia el afio 2000 cerca de 15 millones de jévenes de
entre 15y 19 afios de edad, de un total de 49,4 millones, habian abandonado la escuela antes de completar
12 afios de estudio. Alrededor de 70% de ellos lo habian hecho tempranamente, antes de completar la
educacién primaria o una vez terminada la misma. A pesar de que la brecha ha disminuido en la ultima
década, las diferencias entre el contexto rural y el urbano son importantes: al inicio del milenio la tasa total
de desercidn en zonas rurales (48%) casi duplicaba la tasa urbana (26%).

Los datos provienen de la ultima publicacién de Panorama Social de América Latina (CEPAL), donde se
indica que abordar este problema es uno de los principales desafios para poder alcanzar las metas de
desarrollo social planteadas por las Naciones Unidas para el afio 2015. Se enfatiza la necesidad de que los
paises de la regidén destinen mayores recursos a politicas y programas dirigidos a evitar que los nifios
interrumpan sus estudios antes de terminar el ciclo bdsico y a procurar una disminucién significativa de la
desercion en el ciclo medio.

Tomado de PREAL (2003)
Desercion Escolar: un problema urgente que hay que abordar !

La desercion escolar, entendida como el retiro definitivo de las aulas escolares por
parte de un estudiante, representa y ha representado una vena abierta para
nuestro sistema educativo. En los dltimos afios se han hecho grandes esfuerzos
por corregir tal estado de cosas y se han conseguido resultados importantes, pero
el problema esta lejos de haberse superado. En la medida en que este fenémeno
sucede mas temprano, se estd abonando el terreno para el analfabetismo
funcional, verdadero lastre social que no se ha llegado a cuantificar entre

nosotros.?

! PREAL: Programa de promocion de la reforma educativa en América Latina y el Caribe.
? Es analfabeta funcional una persona que habiendo pasado algunos afios por la escuela (y aprobado tal vez
los primeros dos grados) se he retirado definitivamente de las aulas y, por desuso de esos rudimentarios
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La preocupacion del Ministerio de Educacion Nacional a este respecto condujo a
realizar (por contrato con la Universidad Nacional de Colombia) la Primera
Encuesta Nacional de Desercion Escolar (ENDE), en 2010. Su interés central fue
explorar los motivos o factores que llevan a los desertores a serlo. Tenemos hoy
en Colombia, gracias e ese trabajo, la claridad etiologica y la desagregacion
departamental que no teniamos hace unos afos. (Sobre estos resultados

volveremos mas adelante)

De otro lado, hay razones serias para pensar que la desercion escolar en
Colombia se ha sobre-estimado sisteméaticamente, en tanto, como lo sefialan
Schiefelbein y Hausmann (1995:19), los anuarios estadisticos reanen en una sola
cifra la desercidén temporal y la definitiva o permanente. De manera que una parte
importante de lo registrado como desercion en realidad no lo es, pues muchos
nifos y nifas retornan luego a sus estudios, en la misma escuela o en otra
diferente, casi siempre bajo la forma de repeticion de grados, lo que en todo caso

representa un desangre para el sistema educativo.

La situacion de la desercion escolar para las zonas rurales colombianas deja
mucho que desear: las cifras mas recientes (afio 2010) indican que de cien nifios y
nifias que ingresan al Grado 1° en una escuela rural, once no llegan el Grado 6° y
tan solo 48 llegan a cursar el Grado 11°, esto es, que mas de la mitad ha
desertado por distintos motivos, incluidas graves restricciones de la oferta
educativa. En cambio, en las zonas urbanas 82 de cada cien alcanzan el Grado
11°, es decir casi el doble que en las rurales. Sin duda, estas diferencias permiten

hablar de una profunda brecha urbano — rural en esta materia. (MEN 2012 b: 24)

aprendizajes, al cabo de un tiempo es incapaz de leer, escribir o realizar operaciones matematicas
elementales. Se distingue asi del analfabetismo absoluto, que consiste en no haber pasado nunca por la
educacion formal.

* A modo de ilustracién: en el estudio realizado por la Secretaria de Educacién de Cundinamarca (2012:5)
sobre las causas de la desercidn escolar, se encontré que de los 8.559 desertores reportados por el MEN en
el 2011 para este departamento, 5.141 eran efectivamente desertores, mientras 3.418 en verdad se habian
trasladado a otros planteles y/o a otros lugares. Esto equivale a decir que el 60 % estaban correctamente
identificados como desertores, los demas no lo son.
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Se ha afirmado y con razén que la escuela rural representa “el nucleo duro del
rezago educativo” en Latinoamérica, es decir que mientras no se modifiquen
efectivamente las condiciones de la educacién rural (o de la educacion ofrecida a
la poblacién campesina), esta precariedad seguira pesando de manera decisiva
en los indicadores educativos nacionales, digamos que arrastrando las cifras hacia
abajo, y creando o profundizando una situacién de exclusién para amplios

sectores de nuestra poblacion.

Sabemos, desde hace décadas, que las condiciones de las escuelas rurales son
muy inferiores a las urbanas, y que sistematicamente se sitlan por debajo del
promedio nacional. Tanto es asi, que nos ha llegado a parecer natural que asi sea.
Los resultados de las Pruebas SABER van en la misma direccion; las cifras de
analfabetismo, los promedios de escolaridad de los pobladores, etc.* Y todo esto
forma parte de una situacion historica de inequidad, que explicita o tacitamente
afirma que el desarrollo ha de ser urbano, que lo rural o campesino es sinénimo de
atraso, es decir que estd condenado a "modernizarse”, por no decir que a
desaparecer. AUn mas, no es casual que las “conversaciones de paz’ que el
gobierno nacional se encuentra desarrollando (al momento de escribirse este
texto, en Marzo de 2013) con el grupo insurgente de las FARC, tenga por punto #
1 de la agenda el problema agrario o rural. En otros términos, hay consenso en

estas materias.

Pero hablamos aqui y alla de lo rural como algo homogéneo, casi nunca se hacen
distinciones entre tipos o grados de ruralidad. Y es éste justamente el punto que
da origen al presente estudio: creemos que tras la nocion de ruralidad se ocultan
en Colombia diversas ruralidades, problematicas diferenciadas, diversos contextos
y poblaciones, historias y horizontes de desarrollo. Y pensamos que es preciso
diferenciar de alguna forma esas diversas ruralidades, para apreciar y comprender
de manera mas nitida las distintas situaciones que se presentan, también en el

campo educativo.

Hay que estar advertidos de las limitaciones y sesgos derivados de definir lo rural desde lo urbano, criterio
mediante el cual lo rural no podra ser otra cosa que una coleccion de carencias. Creemos que lo rural tiene
caracteristicas propias que con frecuencia se pasan por alto.
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En Colombia buena parte de los organismos de gobierno adoptan el criterio del
DANE para distinguir poblaciones urbanas de rurales. Segun éste, en nuestro
territorio se diferencian las cabeceras municipales (que se asimilan a urbano) del
llamado resto (que se asimila a rural). Asi, para el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) y sus secretarias seccionales existen establecimientos
educativos, maestros y estudiantes urbanos o rurales, segun se encuentren en las

cabeceras o en el resto, respectivamente.

Podriamos decir entonces que la Educacion Rural es aquella que se ofrece en los
planteles situados en el resto, es decir en las miles de veredas y corregimientos

del pais. No se define esa educacion, tan solo se situa.

Tenemos en nuestro pais algo mas de 30 mil centros educativos rurales, y no se

hace distincién entre ellos: todos son sencillamente rurales.®

Los problemas con la perspectiva dicotomica urbano — rural son cada vez
mayores. Aguel planteamiento prevaleciente por décadas entre nosotros (el
criterio del DANE), que hace un corte tajante entre campo y ciudad, cada dia
refleja menos las cambiantes realidades sociales y no logra expresar ya las

borrosas fronteras entre lo urbano y lo rural.

No hay que ser un agudo sociélogo para darse cuenta, en cuanto se recorre el
pais, que la diversidad de ruralidades presentes en nuestro territorio tiene
profundas implicaciones en distintos campos, entre ellos el educativo. Las
condiciones de trabajo en las escuelas, las vias de comunicacién, el contexto
social que las enmarca, la mayor o menor marginalidad de las comunidades
circundantes, en fin, muchas son las expresiones de esa diversidad que marcan a
su vez la vida escolar, que a su vez incide en los resultados escolares de los

estudiantes, en sus expectativas alrededor de la educacion, etc.

5 .z ’ , . . .

Cabe la aclaracion de que si sabemos qué niveles educativos se ofrecen, cuantos alumnos por grado,
cuantos maestros laboran alli, pero no se hace ninguna distincion en materia de su ruralidad, su naturaleza o
su grado.
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Pero toda esta diversidad queda oculta tras la nocion homogénea de rural, todas
las escuelas rurales son iguales a los ojos de las autoridades educativas y de

guienes toman decisiones en este campo.

Un primer obstaculo, de naturaleza tanto conceptual como operativa, radica
precisamente en la dicotomia urbano — rural como forma de aproximacion a la

ruralidad.

¢, COmo acercarnos entonces a lo rural con herramientas conceptuales mas finas,

con criterios mas acordes con las realidades sociales de hoy?

En contraste con la vision dicotomica arriba mencionada, existen dos estudios
recientes e independientes entre si que nos dan luces sobre otras formas posibles

de aproximacion a lo rural, tanto en lo conceptual como en lo operativo.

El primero de ellos (Itzcovich, 2010), referido a siete paises latinoamericanos (no
incluye a Colombia), utiliza como unidad de analisis el municipio. Alli se muestra
claramente que a mayor ruralidad mayor retraso en ciertos indicadores educativos
basicos, como son por ejemplo los grados de escolaridad alcanzada por los
adultos, la asistencia escolar, la incidencia de la extraedad (factor bien conocido

dentro de la problematica de la desercién escolar). °

La autora acufa el término “gradientes de ruralidad”, que bien puede entenderse
como grados de ruralidad, para referirse a una escala de diez categorias mediante
las cuales se clasifica a los municipios segun este atributo, expresado en
porcentaje. El estudio, ademas, buscaba establecer si los fendmenos educativos
concomitantes a estos grados de ruralidad se expresan con continuidad o si se

presentan rupturas (“saltos”) a partir de determinado punto de la escala.

El gran aporte de este trabajo consiste, primero, en proponer una aproximacion de

gradualidad de lo rural, superando asi la ya mencionada dicotomia, y segundo,

® Itzcovich, Gabriela (2010). Contextos rurales: continuidades y rupturas en el acceso a la educacién. OEI-
UNESCO — IIPE - SITEAL. Buenos Aires. Este estudio trabaja con informacion referida a Ecuador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica, Guatemala, Panamay Peru.
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establecer empiricamente una relacidn entre tal gradualidad y algunos indicadores
educativos de reconocida importancia.

De esta manera cada municipio se sitla en algun lugar de la escala, de acuerdo
con el porcentaje de su poblacion rural, y se establecen los valores obtenidos en
esos indicadores educativos, para llegar asi a demostrar la estrecha relacion entre
grado de ruralidad y desarrollo educativo local.

Adicionalmente y como lo expresa la autora:

“...el hecho de trabajar utilizando a los municipios como unidad de analisis brinda la
posibilidad de ver que no es lo mismo ser rural, en zonas predominantemente rurales,
que ser rural en zonas predominantemente urbanas. Por ejemplo, en el caso de
asistencia a secundario alto, los municipios que tienen de 90 a 100% de poblacion
rural si estan ubicados en zonas predominantemente urbanas alcanzan una cobertura
del 70% mientras que si estan ubicados en zonas predominantemente rurales la
cobertura pasa a ser del 40%. Es decir hay diferentes modos de “ser rural” y no es lo
mismo ser poblacion rural en zonas predominantemente rurales que serlo en zonas
predominantemente urbanas. Estos datos muestran la complejidad del universo rural y

la necesidad de superar los planteos dicotdomicos para su abordaje.” (pag. 15)

El segundo estudio (PNUD, 2011) es un concienzudo analisis de la realidad rural
colombiana e introduce una herramienta llamada el indice de Ruralidad, mediante
el cual cada municipio colombiano se sitla en una escala que va de cero a cien,
segun la “presencia de ruralidad” en su territorio. La condicién de ruralidad
propuesta por el PNUD se basa en dos criterios: (1) la densidad de poblacion y
(2) la distancia de ese municipio a la mas cercana ciudad de cien mil o mas

habitantes.’

A diferencia del trabajo de Gabriela Itzcovich, este segundo no gira en torno a la
educacion o a indicadores educativos. Mas bien se ocupa de la ruralidad como un

todo, pero se dedica integramente a Colombia.

’ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —-PNUD- (2011) Colombia Rural: razones para la
esperanza. Informe Nacional de Desarrollo Humano para Colombia — Resumen. Bogota.
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Este estudio va mas alla: nos presenta cada municipio segin su indice de
Vulnerabilidad y también segun su indice de Desarrollo Humano, con los cuales es
posible entrar en un andlisis bastante detallado de las condiciones de vida de cada
lugar.

En la Introduccién a este importante trabajo sus autores plantean:

La solucién de la deuda social y politica con el mundo rural de Colombia, al cual se le ha dado la
espalda por décadas, necesita de mas Estado en el mercado y menos mercado en el Estado. Esta
maxima adquiere toda su proyeccion en el sector rural, donde la precariedad institucional es
notoria. La intervencién decisiva del Estado requiere una vision sobre el futuro y la importancia de
lo rural y sus articulaciones y complementariedades con lo urbano. La solucién de los problemas
gue este Informe considera criticos serd muy costosa y demandarda mucho tiempo si se dejan en
manos del mercado problemas estructurales que urgen decisiones oportunas, eficaces,

imparciales, equitativas y justas.

Tenemos entonces dos insumos basicos para el trabajo: (1) la conclusion del
trabajo de Itzcovich, segun la cual hay una estrecha relacion entre el grado de
ruralidad y los valores de ciertos indicadores educativos. Esto, claro esta, ademas
de la propia escala de gradualidad de lo rural que nos ofrece. Y (2) el indice de
Ruralidad ya validado y aplicado para Colombia y para cada uno de sus
municipios (PNUD), complementado con los indices de Vulnerabilidad y de
Desarrollo Humano. Uno y otro aporte permiten superar la vision dicotomica
urbano — rural cuyas limitaciones fueron el punto de partida de la presente

investigacion.

El presente estudio

El presente estudio se propuso, primero, realizar una completa caracterizacion de
la desercion escolar en Cundinamarca, con énfasis en sus zonas rurales; y
segundo, establecer si hay una relacién entre el grado de ruralidad de cada

municipio y sus indices de desercion escolar.
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Considerando que esta ultima es un fendmeno multicausado y que la esperada
relacion entre ruralidad y desercion escolar no es lineal, es decir que es un
fendmeno bastante mas complejo, la relacion que se podria esperar no tendria
que ser muy elevada, hablando en términos de correlacion, pues hay otros
factores que actian a favor o en contra de la desercion escolar, y que poco tienen
que ver con la condicion de ruralidad de cada poblacién.? Pero si era de esperar
gue existiera una correlacion considerable entre ambas variables, al menos alli

donde la ruralidad se expresa en su mayor grado.

La investigacion tiene entonces un caracter mixto y es de corte exploratorio. Mixto
porque articula un estudio documental con una exploracion correlacional entre
variables (es decir dentro de un enfoque cuantitativo). El trabajo parte de una
juiciosa revision de la literatura sobre estos temas, estudia en detalle el caso del
Departamento de Cundinamarca y desemboca finalmente en el analisis de las
correlaciones entre las dos variables ya indicadas. Complementariamente, se
ocupa de los indices de Vulnerabilidad y de Desarrollo Humano versus los indices
de desercion escolar, a fin de aprovechar lo mejor posible el aporte del Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

El trabajo piloto se realiz6 en el Departamento de Cundinamarca, primero, por
razones de facilidad en el acceso a la informacion; segundo, porque este
departamento es bien representativo de la diversidad de ruralidades presentes en
Colombia, en tanto dentro de sus mas de cien municipios se encuentran
numerosos de elevada ruralidad, varias ciudades intermedias, distintos grados de
desarrollo e incluso diversos tipos de relacion con la capital del pais, que se
encuentra en su centro. Y tercero, porque esta previsto que en los meses
siguientes se hagan, por parte de otras estudiantes de la Maestria, algunas

exploraciones en terreno, en algunos municipios del departamento, a fin de

8 .7 . . . . s . . .

Piénsese por ejemplo en lo afirmado por Itzcovich (transcrito paginas atras) en el sentido que no es lo
mismo ser rural en una region predominantemente rural, que serlo en una regidon predominantemente
urbana, y esto tiene expresiones plausibles en los indicadores educativos tratados en su estudio.
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apreciar de primera mano cual es la expresion de toda esta problematica en

algunos municipios especificos. °

Este estudio se enmarca en un proyecto mayor que sobre el tema esté realizando
desde hace poco el Profesor Luis Fernando Zamora Guzméan, director de esta
tesis. La idea es que estos primeros resultados (el estudio piloto en
Cundinamarca) puedan servir de base para desarrollar otros estudios regionales,
como parte de dicha investigacion.

Para terminar este punto: ¢por qué se toma la desercion escolar, cuando habrian
podido elegirse otros indicadores para este estudio? Porque dentro de la
informacion amablemente ofrecida por la Secretaria de Educacion de
Cundinamarca so6lo muy pocos indicadores estan disponibles para la totalidad de
los municipios del departamento, entre ellos la relacidbn (numeérica) alumnos —
computador y la desercion escolar. Hay que subrayar que cualquiera que fuera el
indicador educativo elegido, tendria por condicion primera el que se disponga de

su valor para cada uno de los municipios del departamento.

Se dispone también de datos que no expresan relacion entre dos variables, como
son la matricula total, diferenciada por edades y niveles, el nUmero de desertores,
poblacién vulnerable, los cuales, precisamente por ser cantidades absolutas (no
relaciones ni proporciones) no permitirian su comparacion con los Indices de
Ruralidad, que fueron los utilizados en este estudio, como se explica en otro lugar
de este documento.'® (Véase mas adelante el punto dedicado a metodologia y

procedimiento de la investigacion)

° Esta exploracion (trabajo de campo) no hace parte de la investigacion a la que se refiere este documento,
pero si del estudio general que le sirve de marco y que dirige el Profesor L. Fernando Zamora G.

1% 5e planted la posibilidad de trabajar también con los resultados de las Pruebas SABER, agrupadas por
municipio, para ser contrastadas con el indice de Ruralidad Municipal. Sin embargo, el tratamiento de la
informacion, es decir pasar del dato por escuela a un dato municipal, para todos los 109 municipios del
departamento superaba los recursos y el tiempo disponibles para desarrollar y concluir esta investigacion.
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El presente documento se divide en cinco capitulos, asi: el primero se dedica a los
aspectos generales y preliminares del trabajo, como son el planteamiento del
problema, la justificacibn de este trabajo, sus objetivos y los principales

antecedentes de las categorias centrales del estudio.

El segundo capitulo trata a profundidad el tema de la desercion escolar, su
definicion y tipologia, la magnitud de este fendmeno en Latinoamérica, Colombia y

Cundinamarca; y los factores asociados a ella.

El capitulo 3 se ocupa de la dicotomia urbano — rural y la via alternativa para
superarla: los grados de ruralidad. Alli se explican tanto las limitaciones o
sefialamientos crecientes a la perspectiva dicotomica y su aplicacion a la
educacion, al igual que el sentido y aportes de la nueva perspectiva: los grados de

ruralidad.

El capitulo 4 se centra en el analisis de las correlaciones halladas entre los indices
de Ruralidad y las Tasas de Desercion Escolar, con una pequefia seccion
dedicada de comentar las correlaciones complementaria, es decir esas mismas
tasas versus los indices de Vulnerabilidad y de Desarrollo Humano. Y finalmente

en el capitulo 5 se plantean las conclusiones de este estudio.
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Capitulo 1: GENERALIDADES
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y JUSTIFICACION

Es casi un lugar comun afirmar que existe una gran brecha urbano — rural en
Colombia, en términos de los indicadores de desarrollo social, la oferta de
servicios publicos, la calidad de vida, el acceso a oportunidades de mejoramiento
para su poblacion, etc. La educacidbn no es ajena a esto: los indicadores
educativos muestran sistematicamente y desde hace muchos afios tales

diferencias, a favor de las zonas urbanas.!

De otro lado, segun el censo de poblaciéon de 2005, Colombia tiene unos once
millones de pobladores rurales, es decir una cuarta parte del total. Tanto la
magnitud de esta poblacién, como el papel determinante que tiene y tendra en el
destino del pais en su conjunto, y por un principio basico de equidad social, deben
invitarnos a revisar con atencion nuestra vision, comprension y expectativas hacia
lo rural, si no queremos continuar “serruchando la rama en la que estamos

alegremente sentados.”

Lo que suceda con la educacion ofrecida a la poblacibn campesina, que aqui

llamamos educacién rural, determinara en buena medida lo que se logre en

™ Incluso, si se acude al argumento de que el problema radica en que lo rural siempre ha sido juzgado y
definido desde lo urbano, y que por esa razdon sélo podemos ver en aquél carencias y limitaciones, es
innegable que nuestro mundo rural ha sido La Cenicienta cuando de participar de los beneficios del
desarrollo nacional se trata. Por mucho que queramos destacar ciertos elementos positivos propios de la
vida rural, que sin duda los hay y son valiosos, lo cierto es que nuestra visiéon de desarrollo, como pais y
desde hace no menos de setenta afios, ha privilegiado al mundo urbano, comprometiendo muy seriamente
el destino de las poblaciones campesinas.
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materia de indicadores educativos para el pais, como son el promedio de
escolaridad de la poblacion, el indice de analfabetismo, la desercion escolar, la
cobertura de la matricula, la calidad de la educacion, etc.

Desde este estudio se plantea que existe un primer problema para fines del
andlisis de la situacion de la educacion rural, que consiste en que el criterio con el
cual venimos identificando lo rural unifica lo que es diverso, es decir que
desconoce los diferentes tipos y grados de ruralidad y, al hacerlo, ofrece una
aproximacion burda y desfigurada de la ruralidad presente. De esta manera, se
induce a quienes deciden sobre politica e inversion en educacién a dar un
tratamiento unificado a lo que debe entenderse como diverso, e incluso, a pasar

por alto ciertas particularidades que le son propias al contexto rural.

Este problema, pensamos, viene afectando el analisis de la educacion rural y de
los distintos indicadores usados convencionalmente para juzgar o evaluar su
desarrollo y, por lo tanto, afectando también la manera en que se deciden las
politicas, programas y proyectos dirigidos al mundo rural. En consecuencia, se
receta “la misma medicina” para todos, cuando hay lugares mas rurales que otros

y diversas maneras de vivir en la ruralidad.

En otras palabras, pareceria que no vamos a lograr ciertas metas propuestas en
los planes de desarrollo, o lo haremos muy dificilmente, mientras carezcamos de
criterios que nos permitan apreciar la diversidad de ruralidades que se ocultan tras

la categoria de lo rural.

En esta direccion, recientemente han aparecido dos estudios que nos proponen
formas alternas de aproximarnos a lo rural y a la educacion rural. Estos trabajos,
independientes entre si, plantean que hay grados de ruralidad (con lo cual se
supera la anacrénica dicotomia urbano — rural), y proponen unas herramientas
técnicas para clasificar los municipios segun tal atributo. Uno de los dos trabajos
fue mas alla y logré establecer que entre esos grados de ruralidad y algunos

indicadores educativos hay consistentes correlaciones, lo cual nos abre el camino
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hacia nuevas investigaciones. Este ultimo estudio se desarrollé en algunos paises

latinoamericanos, pero no incluyé a Colombia.

A partir de estos aportes, nos propusimos realizar este primer estudio, de caracter
exploratorio en Cundinamarca, donde se pondria a prueba el criterio de los grados
de ruralidad (o indice de Ruralidad), aplicado a los municipios de este
departamento, frente a uno de los indicadores de mayor interés en el ambito

educativo: la deserciéon escolar.

El problema, entonces, consiste en establecer si el grado de ruralidad de un
municipio guarda relacién con la desercion escolar presente en sus instituciones
educativas. Para ello se parte de un juicioso estudio documental sobre esta
materia, se caracteriza la desercion escolar en Colombia y en Cundinamarca v,

finalmente, se hace el estudio correlacional ya mencionado.

1.2. OBJETIVOS:

1. Presentar una mirada panoramica de la desercion escolar en Latinoamérica
y en Colombia, a partir de fuentes secundarias.

2. Ofrecer un andlisis comprensivo y actualizado de la situacion de la
desercion escolar en el Departamento de Cundinamarca, con énfasis en
sus zonas rurales, a partir de fuentes secundarias.

3. Verificar si existe relacion (correlacion) entre el indice de Ruralidad de los
municipios de este departamento y la desercién escolar méas reciente.?

4. Desagregar las anteriores correlaciones agrupando municipios segun su
mayor o menor ruralidad.

5. Complementar este Ultimo analisis con los indices de Vulnerabilidad y el

indice de Desarrollo Humano de cada uno de los municipios de

12 Es muy importante aclarar que esta investigacion no se propuso establecer si hay relacién entre Desercién
Escolar y Ruralidad, por cuanto se sabe de tiempo atrads que tal cosa es cierta, e incluso que las diferencias
urbano - rurales son muy marcadas, aunque con importantes diferencias segun regiones y departamentos.
Se trata de poner a prueba el indice de Ruralidad, como criterio, como concepto y como herramienta
técnica, para acercarnos a la desercion escolar de forma diferenciada o gradual.
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Cundinamarca, para tratar de establecer si existe alguna relacion de ellos

con la desercién escolar encontrada.

1.3. ASPECTOS METODOLOGICOS

La presente investigacion debe entenderse como un trabajo exploratorio que tiene

dos fases bien diferenciadas desde el punto de vista metodologico:

La primera, de caracter documental, se propone caracterizar lo mejor posible los
dos objetos (categorias) centrales de trabajo: por una parte, la desercion escolar,
como concepto y como problema educativo, sus factores asociados y la magnitud
de la misma en Latinoamérica, Colombia y Cundinamarca, con énfasis en la
situacion en las zonas rurales. Y por otra, la tension entre la perspectiva
dicotomica urbano — rural que convencionalmente se ha usado en Colombia para
distinguir estas dos poblaciones, y la novedosa de los Grados de Ruralidad,

propuesta en dos estudios recientes sobre el tema.

La segunda fase, de corte eminentemente cuantitativo, esta orientada a establecer
la magnitud y sentido de las correlaciones (1) entre el indice de Ruralidad para
cada municipio cundinamarqués, y las Tasas de Desercion Escolar presentes en
ellos. Y (2), de manera muy preliminar y general, entre los indices de
Vulnerabilidad y de Desarrollo Humano versus las mismas Tasas de Desercion
anteriores. Sera entonces una especie de validacion empirica del criterio de los

Grados de Ruralidad, en su relacién con indicadores educativos.

Los resultados de la primera fase “iluminaran” la interpretacién de los resultados

de la segunda fase, en tanto la correcta ponderacién de las correlaciones
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dependera en buena medida de la claridad conceptual acerca de la dinamica de la
Desercion Escolar.

Este trabajo se enmarca en un estudio mas amplio que recién se inicio, para el
cual estos primeros resultados orientardn acerca de un trabajo de campo (a
realizarse en proximos meses) en algunos municipios que representen, segun las
cifras obtenidas, casos especiales o atipicos que permitan comprender mejor la
problemética de la desercién escolar en zonas rurales de Colombia, a partir de
una diferenciacién basada en la gradualidad de lo rural, por oposicion a la

dicotomia urbano — rural.

1.4. ANTECEDENTES
1.4.1. La desercion escolar

Esta categoria ha sido objeto de atencion y de discusion desde mediados del siglo
pasado, una vez la ampliacion de la cobertura de la Primaria fue practicamente
universal en los paises mas desarrollados, es decir en Europa Occidental, los
Estados Unidos, etc. Mas tarde (afos ’'80) se convirti6 en tema de debate entre
nosotros, en la medida en que se fue cumpliendo esa misma condicion de

cobertura.

Seguramente esto explica que en Colombia se carezca de estadisticas acerca de
la desercidn escolar referidas a la primera mitad del siglo pasado: es que el
problema no lo era en ese entonces, aunque sin duda ya se presentaba y debia
ser preocupacion de los maestros y de muchas familias. Pero no representaba
para las autoridades educativas nacionales un tema que ameritara un seguimiento
especial, ni hacer esfuerzos por su cuantificacion, y mucho menos la distincién

urbano — rural del problema. ** Méas bien, como se comentaréa en una nota de pie

2 Hemos encontrado una primera referencia sobre ello, en el trabajo de Borsotti (1984:17), llamado
Sociedad rural, educacion y escuela en América Latina, donde aparecen ya tasas de desercidon urbano —
rurales para el afio 1969. El problema era hace 45 afios verdaderamente descomunal: en Colombia, el 73 %
de los nifos y nifias rurales que habian iniciado su Grado 1°, habian desertado ya al término del Grado 3°!
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de pagina un par de paginas adelante, se pensaba que era “natural” que algunos
nifos se retiraran afo tras afo de la escuela, tal vez porque tenian determinados

problemas o deficiencias que les impedian continuar exitosamente sus estudios.

En este orden de ideas, en los paises mas desarrollados la discusion sobre la
desercion escolar se refiere actualmente al nivel de educacion terciaria (que entre
nosotros corresponderia a la post-secundaria, universitaria, técnica), al tiempo que
en Latinoamérica se centra aun en los niveles de Primaria, Secundaria y Media. El
término desercion escolar es de uso especialmente en nuestro subcontinente,

mientras que en otras latitudes se habla méas bien de abandono escolar temprano.

El que miles de estudiantes cada afio abandonen sus estudios, a pesar de los
ingentes esfuerzos de los estados por ofrecer una amplia oferta de matricula, se
convirti6 en tema central del debate educativo y pedagdgico. Los costos
individuales y sociales derivados de la desercion escolar eran y son de grandes
proporciones. Asi, por ejemplo, piénsese en lo que significa para el estado
colombiano haber invertido en miles de nifios y nifias tres o cuatro afios de
escolarizacion, para que al cabo de ellos una elevada proporcion abandone
definitivamente la escuela, tal vez con el 3° grado inconcluso, lo que los convierte
en buenos candidatos a ser analfabetas funcionales. Esto, sin considerar lo que tal
antecedente significa para los propios nifios y sus familias, e incluso para sus

maestros y para las partidas presupuestales de las distintas regiones.™
Dos aproximaciones al problema

Dos han sido los abordajes mas conocidos desde que el tema entré a ser parte de
la agenda de politica educativa: el primero, mas bien circunscrito al ambiente
académico, interpreta la desercion escolar (y en general el fracaso escolar) como

una expresion mas de la segmentacion social que la propia escuela reproduce y

" Hoy en dia un maestro (en especial los rurales) puede ver en serio riesgo su permanencia en una escuela,
si el promedio de nifios y nifias se reduce por debajo del limite establecido. Asi mismo, las finanzas
educativas regionales se ven afectadas, por cuanto “se castiga” la desercion escolar mediante recortes
presupuestales proporcionales a la pérdida de estudiantes.
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perpetta. Es decir que se remonta a la estructura social de la cual la escuela es

s6lo una expresion mas.

Desde esta perspectiva, la escuela es entendida como un aparato ideolégico que
desempeiia un papel determinante (aunque lo haga de manera sutil y encubierta)
en la reproduccion social y cultural ya que, en unos casos, trata de manera
homogénea a estudiantes de diferentes condiciones sociales, es decir que
desconoce las desigualdades sociales, geograficas y culturales, y por ende,
gracias a ello y de manera indirecta, induce la desercion. Y en otros, la escuela
misma se encarga de diferenciar la oferta segun los estratos sociales a los que
esta dirigida, excluyendo asi a los sectores populares de las mejores condiciones
de ensefanza. Una y otra modalidad no hacen otra cosa que reproducir y

perpetuar las diferencias sociales.

Tacitamente lo que nos estad diciendo este enfoque son dos cosas: que la
desercion escolar no es una expresion de alguna disfuncionalidad de la escuela,
sino paradoéjicamente su producto necesario e inevitable; y, en consecuencia, que
tal estado de cosas solo cambiara cuando cambie el sistema social que la escuela
no hace otra cosa que reflejar. De esta forma, la pregunta que nos hariamos es si

estamos frente a una desercion escolar o a una velada exclusion social.

El autor mas representativo de este enfoque socioldgico, heredero del marxismo,
es el francés Pierre Bourdieu (1930 — 2002), quien en compafiia de J. Passeron

publicé en 1970 su obra mas reconocida, llamada La Reproduccion.

Para Bourdieu, la educacion es el agente fundamental de reproduccion de la
estructura de las relaciones de poder y de las relaciones simbdlicas entre las
clases sociales. Asi mismo, enfatiza en la importancia del capital cultural heredado
en la familia como clave del éxito (o del fracaso) de los nifios y nifias en la
escuela. Precisamente porque la escuela adoctrina desde una cultura dominante,
quienes tienen particulares dificultades (diferencias) para adoptarla son excluidos
del sistema educativo, es decir que aqui se hallaria un origen de la desercién

escolar. Es por ello que dentro de estructuras sociales particularmente desiguales
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y segmentadas tal fendmeno se hace mas agudo, como es apreciable en buena

parte del subcontinente latinoamericano.

Por lo tanto, para esta perspectiva lo primero y fundamental es corregir las
desigualdades y la exclusién social, como estructuras politicas que son, y no tanto
las inversiones en cobertura y expansion de la escuela puesto que ésta seguird

reproduciendo de alguna forma tales desigualdades sociales estructurales.

Pero, como dijimos antes, esta perspectiva critica ha circulado y tiene cierto
reconocimiento en algunos ambientes académicos europeos y latinoamericanos,
pero no tanto dentro de los organismos internacionales que orientan las politicas
educativas, ni en el &mbito de los tecnocratas que deciden sobre ellas y sobre las
inversiones del sector en nuestros paises. Y es curioso que, a pesar de que las
cifras sobre desercion escolar segun estrato social tienden a corroborar dicho
planteamiento, con frecuencia se opta por ignorar esta interpretacion o reducirla a
“‘uno de los factores que inciden en la desercion”, sin adentrarse en la génesis del

asunto.

El segundo abordaje frente a la desercion escolar, en cambio, si entiende la
desercion escolar como una disfuncionalidad que hay que corregir. Es aquel
enfoque predominante en el ambiente tecnocrético y de la planeacion educativa.
Alli el asunto se enfoca de forma bien diferente, aunque se reconozcan algunos
elementos del planteamiento critico antes comentado (por ejemplo cuando se
habla de factores extraescolares comprometidos en la desercién escolar). Se
entiende que el sistema educativo funciona como vehiculo generador de progreso
y movilidad social (y no como reproductor de las desigualdades), y que cada
persona viene con ciertas caracteristicas innatas que la educacion puede y debe
potenciar y aprovechar, en bien suyo y de la sociedad. De esta manera, se
entiende que la escuela es una herramienta insustituible para reducir las brechas
sociales, entre ellas la urbano — rural, y asi lo entienden diversos organismos

internacionales.
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Esta perspectiva tiene hoy casi todo el reconocimiento alli donde se decide sobre
politica educativa. Su origen se remonta al ultimo tercio del Siglo XX, cuando los
enfoques de la moderna administracion se impusieron en el ambito educativo, en
particular a través de las oficinas de planeacién sectorial. Surge asi, dentro de la
categoria conocida como eficiencia interna del sistema educativo y como una de

las expresiones del fracaso escolar, la preocupacion por la desercion. *°

Para fines del presente estudio y como se vera mas adelante, adoptaremos, por
razones practicas, esta vision funcional, convencional o tecnocratica de la
desercion escolar, en tanto tendremos que tratar con los criterios y las cifras que
maneja el propio Ministerio de Educacion Nacional de Colombia (MEN), para fines

comparativos.

Segun la informacién disponible, Colombia ha hecho cuatro grandes estudios
sobre la desercion escolar en los ultimos veinte afios. El primero de ellos se ocup6
mas de la repitencia (o repeticion de cursos) que de la desercion (Loera A. &
McGinn N. 1995), mientras los restantes si se dedicaron del todo al problema de la

desercion escolar.

El segundo es el estudio llevado a cabo por la Contraloria General de la Republica
(2005); el tercero es la Encuesta Nacional de Desercion Escolar (ENDE),
desarrollada por el Ministerio de Educacion Nacional y la Universidad Nacional de
Colombia, entre 2009 y 2011. Y el cuarto es el de la Universidad de los Andes
(2010), referido a los primeros grados de la Primaria. A estos trabajos nos

referiremos repetidamente a lo largo de este trabajo.

> La expresion fracaso escolar ha sido sumamente cuestionada porque estigmatiza a quienes abandonan
sus estudios por cualquier razon (se les ve como fracasados), y tacitamente los hace responsables de tal
condicidn, cuando hoy es claro que es un fenédmeno complejo y multicausado.

Cabe comentar aqui que durante la primera mitad del Siglo XX, cuando el problema del “fracaso escolar”
aun no cobraba las dimensiones que tuvo mas tarde, desde Europa y los Estados Unidos se difundié la idea
segun la cual quienes “no podian con la escuela” eran portadores de alguna enfermedad, lo cual se vio
apoyado por ciertas teorias médicas y psicoldgicas que tuvieron mucha acogida en aquellos dias. Aparecen
entonces, al lado de la deficiencia mental y algunas formas de inestabilidad emocional, cuadros como la
dislexia, la disgrafia, la discalculia y otras mas, que no hacen sino reafirmar la idea de que el fracaso escolar
se origina en deficiencias de ciertos estudiantes. (CRESAS 1986:47-49) La atencién se centra en los
estudiantes, no en las familias, en la escuela, en el sistema educativo ni en la estructura social que les sirve
de sustento.
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1.4.2. Ladicotomia urbano —rural y la alternativa de los grados de ruralidad

Debemos remontarnos a la Alta Edad Media (Siglos V al X) para conocer el origen
de la disyuntiva urbano — rural. En la Europa de esa época, los feudos estaban
constituidos por un centro, donde se hallaba el castillo o la fortaleza, residencia del
sefior feudal y de su corte. Alrededor del castillo y mas o menos distantes de éste
se encontraban los siervos, quienes eran tributarios del poder central. Estos
siervos o campesinos dedicaban su tiempo y esfuerzos a proveer de alimentos al
castillo y a sus habitantes, y a duras penas a ellos mismos y sus familias. En
retribucion a esto recibian proteccion del sefor feudal, a través de su ejército,
gracias a lo cual gozaban de una precaria seguridad ante los embates y
potenciales saqueos de los forasteros provenientes de otros feudos o de regiones
lejanas. Asi pues, la base material del sistema feudal era una economia agraria

gue estaba en manos de los siervos. (Fernandez. E. 2007)

Podemos decir que alli, en la Alta Edad Media, estaba ya el germen de la division
urbano - rural, aunque no hubiese algo que se llamaran ciudades. Siglos mas
adelante, en la Baja Edad Media (Siglos Xl al XV), hacen su aparicion las primeras

ciudades propiamente tales. *°

Los historiadores sitian en el Siglo XII la aparicion de las primeras ciudades en
Europa, denominadas burgos, que fueron el resultado de la paulatina
descomposicion de los feudos. Representan la alternativa para aquella caduca

forma de organizacion feudal.

A esas nacientes ciudades llegan numerosos siervos de antafio, no pocos de ellos
huyendo, buscando refugio y ocupacion en esos nacientes centros poblados.
Surge asi una nueva clase social llamada burguesia, dedicada mayoritariamente a

un nuevo oficio: el comercio. También aparecen otras actividades mas o menos

16 Romano, R. y Tenenti, A. (1971) Los fundamentos del mundo moderno: Edad Media Tardia, Renacimiento,
Reforma. Siglo XXI Editores. Madrid.



29

artesanales, mas o menos industriales, y todo va convirtiendo a estos burgos en el

centro de la actividad econdmica. *’

Este desplazamiento del eje de la vida econémica (del campo a la ciudad), marca
desde entonces la relacién urbano — rural. Los conquistadores traen al Nuevo

Mundo esta nueva forma organizativa y la implantan durante la época colonial.

Como lo senala Fernandez (2007:2) “...el espacio rural sera siempre subsidiario
de lo urbano. Mas alla que puedan desarrollarse en él estructuras mas o menos
complejas y autosuficientes, por ejemplo el ingenio azucarero

industrializado,...sera la ciudad el centro y referencia del territorio.”

Vemos asi coOmo se plantea de tiempo atras una separacion, una disyuntiva
campo — ciudad. Son rurales quienes habitan por fuera de las ciudades,
independientemente de que sean una mayoria o0 una minoria. Y son urbanos
guienes residen en las ciudades, aunque estas sean muy rudimentarias. Asi
mismo, las actividades a las que se dedican diferencialmente los habitantes se
dividen en wurbanas y rurales, siendo estas ultimas primordialmente las
agropecuarias y las extractivas (la mineria, por ejemplo). Y las urbanas
basicamente las industriales, donde se transforma la materia prima (casi siempre)

proveniente del ambito rural.

Esta misma idea luego fue adoptandose poco a poco para el analisis y la

planeacién de diversas dimensiones del desarrollo, entre ellas la educacion.

En términos generales, Colombia ha adoptado desde hace décadas estos criterios
de diferenciacion, de manera que la poblacion y variables claves de la educacion

(como la matricula, los establecimientos educativos y los maestros) se diferencian

7 Desde luego que tanto ciudades como comercio se habian conocido desde mucho tiempo atrds. Por
ejemplo las ciudades — estado griegas y en el Imperio Romano. Y no sélo en Europa: ciudades imponentes
habian florecido en el Oriente, en lo que hoy se conoce como América, pero nunca con las caracteristicas de
la relacion de interdependencia centro — periferia que se dio en Europa a partir del Siglo XIl. Asi mismo, el
comercio como tal ha existido desde tiempos remotos, aunque mas con su sentido de trueque, de
intercambio de productos. Lo novedoso de estas nacientes ciudades de la Edad Media es esa nueva forma
de division del trabajo, donde hay pobladores (ya no ndmadas) que se dedican a esta actividad, dandole
reglas, etc.
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entre urbanos y rurales.’® Los primeros (urbanos) son los referidos a (o situados
en) las cabeceras municipales (independientemente del tamafio de éstas); y los
segundos (rurales) corresponden a todo lo que se halla por fuera de esas
cabeceras, es decir en la veredas y corregimientos. Esto es facil de corroborar si
se estudian los estudios sectoriales, la informacién de los sucesivos censos, etc.

En todos ellos se aplica la férmula de la dicotomia urbano — rural.

A pesar de las numerosas criticas que se le han formulado a este abordaje
dicotémico y de la evidencia de su inadecuacion a las condiciones actuales del
mundo rural y de su relacion con lo urbano, su uso prevalece sobre otros posibles,
y esto es aplicable al sector educativo. Esta discusion sera retomada mas

adelante en este estudio. °

Pero en afios recientes han aparecido dos estudios que han abierto el camino
hacia una nueva mirada de lo rural, superan la visién dicotomica y nos proponen
una gradualidad de lo rural. Estos estudios sirvieron de inspiracion y de base a la
presente investigacion. Son los trabajos de Gabriela Itzcovich (2010) y el Informe
de Desarrollo Humano para Colombia (PNUD, 2011), a los cuales nos referiremos

en detalle a lo largo de este texto.

'® Existe una rara publicacion del DANE llamada “50 afios de estadisticas educativas” (1985), donde se halla
informacion estadistica del sector educativo desde el afio 1933. Alli y desde esa época ya es posible
encontrar la diferenciacion urbano —rural a la que nos estamos refiriendo.

1% Estudiense por ejemplo los anuarios estadisticos del Ministerio de Educacion, sus informes periédicos, sus
estudios diagndsticos, incluso la forma de asignacidn presupuestal: en todos ellos se aplica la distincidon
urbano — rural. Igual cosa se encuentra en las estadisticas que nos ofrece el DANE sobre educacion.
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Capitulo 2: EL PROBLEMA DE LA DESERCION ESCOLAR
2.1. Definicién y tipologia

“Para el afio 2010 América Latina cuenta, aproximadamente, con 121 millones de habitantes
rurales, lo cual representa un 21 % de la poblacion total...Pese a los consensos que existen
respecto de considerar la educacién como un derecho fundamental y, a la vez, un requisito basico
para reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural, el acceso de los
nifios de areas rurales a la escuela sigue siendo una asignatura pendiente...”

Itzcovich (2012:2)

Segun el MEN, la desercion escolar se define como la interrupcion o
desvinculacién de los estudiantes del sistema educativo formal. En otras palabras,
gue nifios y jévenes que asisten a la escuela dejan de hacerlo y no logran culminar
sus estudios. %

Hay distintas formas de entenderla y analizarla:

» Segun su duracién: la desercion puede ser temporal o definitiva. Algunos nifios

gue abandonan algun curso pueden matricularse al afio siguiente (desercion

20 . . , . . s e .

No conviene hacer equivalentes los términos desercién y fracaso escolar, en tanto este ultimo incluye
otros aspectos (ademas de la desercion como tal), como es la repeticidon o repitencia de grados, que por
cierto se reconoce hoy en dia como la antesala de la propia desercion.
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temporal), mientras que en otros casos los estudiantes que abandonan no
retornan al sistema educativo.

» Segun su alcance: la desercidén del estudiante puede ser del establecimiento
educativo o del sistema educativo en general. Tradicionalmente, el primer caso no
se entiende como desercion sino como traslado, pero debe generar reflexiones a
los respectivos establecimientos educativos sobre su capacidad para retener a los
estudiantes.

* Segun la temporalidad: que reconoceria el momento (0 momentos) de la
trayectoria en la que ocurre; podria reconocerse segun los niveles educativos en
gue ocurre: preescolar, primaria, secundaria, media o universitaria, o incluso los
grados escolares.?

Técnicamente existen varias formas o criterios para medir la desercion escolar:
existe la desercion intra-anual, que recoge a los nifios, nifias y jovenes que
abandonan sus estudios a lo largo del afio lectivo. De ellos una cantidad un poco
dificil de determinar abandonan definitivamente sus estudios, mientras otros los
reanudan en otra escuela o incluso en la misma, al afio siguiente o mas adelante.
Estos ultimos no seran entonces desertores, estrictamente hablando, o lo serian

con caracter transitorio.

Borsotti (1984:16) utiliza la diferenciacion entre desercion y desgranamiento
escolar. La primera seria propiamente el abandono definitivo de los estudios,

mientras el segundo corresponderia al retiro transitorio de las aulas.

Existe también la desercidn inter-anual, que es aquella que se produce una vez ha
concluido un grado o un nivel escolar. Son los nifios que, por ejemplo, terminan su
Primaria y no se matriculan en ninguna parte para hacer su Grado 6°, cosa que es

frecuente en zonas rurales colombianas.

Una situacién a la que poca atencion se otorga en cuanto a la desercion inter-

anual es la siguiente: numerosos casos de desercidbn de este tipo lo son

! Ministerio de Educacién Nacional (2012) Las diez preguntas sobre la desercién escolar en Colombia.
Bogota.
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efectivamente, pero son “compensados” por estudiantes que se trasladan, a veces
desde lejanos lugares, neutralizando asi la desercién que efectivamente ya se
habia producido. (Borsotti,1984:17)

Se cuenta también con la desercion escolar dentro de cohortes, mediante la cual
es posible hacer un seguimiento a grupos determinados de estudiantes que inician
su escolaridad en un cierto afio, y se establece cuantos, cuando y por qué se
retiran de la escuela, si transitoria o definitivamente. Esta manera de cuantificar y
entender la desercién es sin duda la mas fina y precisa, pero también la mas

compleja y necesariamente prolongada en el tiempo.

Por dltimo, existe una aproximacion que consiste en calcular ciertos indicadores
educativos que nos hablan de la incidencia de la desercidon, haciendo un corte
transversal de estudiantes. Por ejemplo, gracias a esta formula se sabe hoy que
en Colombia el 6,7 % de los estudiantes de 6° a 11°, de planteles estatales, ha

abandonado al menos una vez sus estudios. (MEN, 2012 a:3)

Para el caso colombiano se ha podido establecer que la desercion intra-anual,
para los planteles educativos estatales, ha descendido de 5,8 % en 2006, a 4,53
% en 2011, lo que habla de resultados positivos de las medidas que en los ultimos

dos gobiernos se han implementado para su reduccion.

El propésito nacional, fijado en el Plan Nacional de Desarrollo del actual gobierno
(Juan Manuel Santos), es lograr bajar la tasa de desercion intra-anual a 3,80 en el
afio 2014, lo que significaria evitar la desercion de algo mas de 50 mil estudiantes
entre este afio y el 2014. (MEN, 2012 a:1) #

Con estas cifras podemos pasar el punto siguiente, que se refiere justamente a
conocer la magnitud de la desercidn escolar en la region Latinoamérica, en

Colombia y en Cundinamarca.

2.2. Magnitud de la desercidn escolar

22 . .z
Sobre estas y otras cifras de desercidn escolar volveremos en el numeral 2.2.
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El andlisis de las cifras sobre desercion escolar exige cierta claridad acerca de
cual desercion estamos cuantificando. Como se indic6 en el numeral dedicado a la
definicién y a los tipos de desercion, existe la desercidn inter-anual y la desercion
intra-anual. La primera (inter-anual) se refiere al abandono de la escolarizacion
gue se produce entre un grado y el siguiente, es decir el estudiante que termina un
curso pero no se matricula para el que le sigue.?® Por ejemplo, una muy tipica, es
la que se produce entre los grados 5° y 6° en las zonas rurales, por cuanto son
mayoria las escuelas que solo ofrecen hasta 5°, convirtiéndose asi el acceso al
Grado 6° a veces en algo muy dificil, en razén de que la oferta educativa se halla
muy lejos del lugar de residencia del estudiante, no se cuenta con el transporte

adecuado o es incosteable para las familias.

La segunda (intra-anual) hace referencia al abandono de las aulas durante el afo
lectivo, por muy diversas circunstancias. Son esos cientos de nifios, nifias y
jovenes que estando matriculados y asistiendo a sus clases regularmente, de
pronto se ausentan y no regresan mas a concluir su grado escolar. Al menos no lo
hacen durante ese afio, pero es posible (y mas o menos frecuente) que retomen
sus estudios al afio siguiente o mas tarde, en esa misma escuela o en otra. De

todas maneras, este retiro se contabiliza como desercion intra-anual.

Noétese que en ninguno de los dos casos se afirma que el retiro sea definitivo,
pues al momento de registrarse el abandono de las aulas, tal cosa se desconoce.
Solo se sabe que el nifio dejo la escuela y es incierto lo que sigue. Para clasificar
un abandono escolar como desercion definitiva hay que recurrir a otro tipo de
analisis, por ejemplo el estudio por cohortes, que es el seguimiento de un

determinado grupo de escolares a lo largo del tiempo (estudio longitudinal), para

2 Es bueno tener presente un hecho comentado en el trabajo de la Contraloria General de la Nacién
(2005:3): la incidencia del traslado de una proporcién significativa de matricula privada al sector oficial,
resultado de problemas econémicos de las familias (de clases medias, especialmente). Este hecho afecta
desde luego las cifras de DESERCION INTER-ANUAL DEL SECTOR OFICIAL, pues es entre un curso y el
siguiente cuando casi siempre se produce este “trasteo” de estudiantes privados al sector oficial. Aunque
esto no se ha cuantificado con exactitud, es indudable que tal fendmeno estaria ocultando una cierta
proporcién de la desercion INTER-ANUAL, en tanto parte de la pérdida de matricula producto de la
desercidon oficial se ve compensada con nuevos ingresos (los provenientes del sector privado). Este
comentario es de interés en nuestro trabajo, porque la mayoria de las estadisticas que se presentan aqui
corresponden precisamente al sector oficial.
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registrar quiénes cursan normalmente los diferentes grado, cuantos repiten,
cuantos se retiran temporalmente (desercién aparente) y cuantos lo hacen
definitivamente. Obviamente este tipo de estudios es bastante mas complejo,
particularmente para saber el destino de quienes en algin momento abandonaron

las aulas escolares.

Es frecuente que algunos informes sobre este tema no hagan la precision acerca

de cual tipo de desercidén estan tratando, lo que puede inducir a errores.
2.2.1. Ladesercién escolar en Latinoamérica

De acuerdo con el estudio de PREAL (2003) hay importantes diferencias entre los
paises de la region. Asi, para las zonas urbanas,”...en Bolivia, Brasil, El Salvador,
Guatemala, Nicaragua, Republica Dominicana y Venezuela, entre 40% y mas de
70% de los nifios y nifias dejan de asistir a la escuela antes de completar el ciclo
primario de los respectivos paises. Por su parte, en Chile, Colombia, México,
Panama, Peru y Uruguay, entre 50% y 60% del abandono escolar se produce en
el transcurso de la secundaria y, con excepcion de Chile, en todos ellos la
desercion se concentra mas en el comienzo que en el final del ciclo. En Argentina,
Costa Rica, Ecuador, Honduras y Paraguay, mas de la mitad y hasta el 60% de los
gue abandonan la escuela lo hacen al finalizar el ciclo primario. (Si bien solo cinco
paises concentran la mayor parte de la desercion al finalizar la primaria, el
abandono escolar en esta etapa es importante en las zonas urbanas, ya que en
otros nueve paises el porcentaje de retiro de la educacion formal, completado
dicho ciclo, fluctta entre 23% y 35%)...” (Pag. 2)

En las zonas rurales, “...La desercion ocurre casi totalmente o con mucha mayor
frecuencia durante el ciclo primario y en algunos de los paises un porcentaje muy
bajo de los nifios logran completar dicho ciclo (Brasil, EI Salvador, Guatemala,
Nicaragua, Republica Dominicana y Venezuela). Solo en Chile, Colombia, México,
Panama y Peru —paises en los que una fraccion relativamente mas alta de los
nifios de zonas rurales logran acceder a la educacién secundaria— entre un 20% y

un 40% del total abandonan la escuela en el transcurso de ese ciclo...” (Pag. 3)
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Este mismo estudio sefiala que, adicional a la desercion temprana antes
comentada, en Latinoamérica habia (hacia 2002) cerca de 1,4 millones de nifios y
nifias que nunca asistieron a la escuela o que la abandonaron antes de completar
el primer afio basico. (Pag. 1) Estos representan el analfabetismo absoluto, que
sumados a quienes desertan antes de acceder al Grado 4° (para el caso
colombiano) y que constituyen el analfabetismo funcional, plantean el reto bésico
para la educacién de la region, ademas porque aqui se juega el logro de uno de
los Objetivos del Milenio en materia educativa: la universalizaciéon de la educacion

basica.

Igualmente, se indica alli que hay una gran heterogeneidad en Latinoamérica en
lo referente a desercidn escolar de los jovenes (15 a 19 afios). Hay algunos paises
gue arrojan cifras dramaticas en esta materia, como es el caso de Honduras,
Guatemala, México y Nicaragua, particularmente en las zonas rurales, donde mas
del 60 % de los jovenes de esa franja etarea han abandonado definitivamente sus
estudios, con frecuencia desde los 12 afilos o menos. Mientras otros paises, como
Brasil, Chile y Republica Dominicana presentan tasas inferiores al 35 %, para esa
misma franja y para sus zonas rurales. Colombia se sitia aproximadamente a

mitad de camino entre esos dos extremos. (Pag. 2)

2.2.2. Ladesercion escolar en Colombia %

Para finales del Siglo XX, los datos oficiales mostraban que ...” de 100 estudiantes que se
matriculan en primero de primaria en las zonas rurales, sélo 35 terminan el primer ciclo que va

hasta quinto grado, y un poco menos de la mitad de ellos, 16 estudiantes, harian transito hacia la

2 El problema con los estimativos de la desercién escolar colombiana es mas complejo de lo que parece.
Ademas de que es preciso sefialar de qué desercidn estamos hablando, surge el problema de los rangos de
edad incluidos en cada caso, lo que cambia significativamente las cifras. Por ejemplo, el Censo 2005 mostré
una desercion escolar de 9 % para las edades entre 5 y 16 afios, y de 14 % para las edades de 5 a 19 afios.
Pero la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) de 2008 indicé que para el primer grupo de edad la
desercidon era de 6 % (es decir 3 % menos que lo arrojado por el Censo), y que para el segundo grupo de
edad era de 8 % (es decir 6 % menos de lo indicado por el Censo, lo que es una diferencia enorme para estas
cantidades. Entonces, el problema radica también en la fuente utilizada.
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secundaria matriculandose en sexto grado. De estos 16 sélo 8 alcanzarian a completar el noveno

grado, en tanto que apenas 7 harian el ciclo completo hasta undécimo grado.”

Perfetti, M. (2004:30)

La situacion descrita en el encabezamiento, sin duda dramética, se ha modificado
de manera significativa en los afios recientes, pero aun hay mucho por hacer en

esta materia.
Evolucion reciente de la desercién escolar en Colombia

Tabla 1: Tasas de desercion intra-anual, por grados y total. COLOMBIA — 2003 —
2009 (sector oficial) 2

Grados/afios 2003 2004 2005 2006 2007 2009
Transicion 7.9 7.7 6.9 6.9 6.4 6.2
1° 11.6 10.6 9.4 8.5 7.3 8.1

2° 8.0 7.7 7.4 6.3 5.6 5.3

3° 7.5 6.8 6.4 55 5.2 6.9

4° 6.8 6.0 5.6 51 4.8 4.3

5° 6.2 5.3 5.0 4.8 4.4 4.1

6° 8.1 7.6 7.4 7.0 6.8 5.8

7° 6.4 5.2 51 54 5.0 4.4

8° 5.8 4.2 4.2 5.2 51 4.2

9° 5.9 3.2 3.0 4.7 4.8 3.8
10° 5.0 2.8 2.7 4.8 5.0 4.1
11° 2.5 1.3 1.7 2.6 2.7 2.1
TOTAL 7.5 6.5 6.0 5.8 55 5.1

Fuente: Célculos de la Oficina de Planeacién del MEN, citado en MEN (2012 b:18)

De la tabla anterior conviene resaltar los puntos siguientes: (recuérdese que se

trata de desercién intra-anual)

> En las sucesivas tablas nos referimos al SECTOR OFICIAL, a menos que se advierta explicitamente otra
cosa.
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Lo mas destacado es el descenso general de las tasas de desercién en 2.4
puntos porcentuales, entre los afios 2003 y 2009, lo que equivale
aproximadamente a una reduccion de un tercio en este periodo.

Esta tendencia a la baja se cumple para todos los grados, excepto para el
Grado 10° donde se mantuvo inmodificable durante el periodo aqui
considerado.

Sobresale la reduccién de 4.3 puntos porcentuales para el Grado 1°, muy
superior a los demas grados escolares.

Aun asi, la desercion para el Grado 1° sigue siendo la mas elevada,
seguida del Grado 3° y de Transicion.

Es llamativa la alta desercion escolar en el Preescolar (6.2 %), al tiempo
gue este grado (Transicion) es considerado hoy en dia como un factor de
primer orden en la prevencion de la desercion en los primeros grados de la
Primaria.

El conjunto de Preescolar y Primaria (6 grados) arroja un promedio de
desercion intra-anual de 5.8 %, bastante superior al conjunto de la

Secundaria y la Media (6 grados), que es de 4.1.

Situacion mas reciente

Tabla 2: Tasas de desercion intra-anual segun departamentos. Colombia, 2009.

Departamentos ordenados en forma descendente

Departamento Tasa Departamento Tasa

1. Guainia 14.1 18. Antioquia 5.6
2. Putumayo 12.0 19. Bolivar 5.5
3. Vichada 11.4 20. Narifio 55
4. Amazonas 11.2 21. Tolima 55
5. Guaviare 10.1 22. Cundinamarca 5.1
6. Casanare 10.1 23. Valle del Cauca 5.1
7. Vaupés 9.4 24. Quindio 4.9
8. Caquetéa 8.2 25. Cesar 4.7
9. Choco 7.1 26. San Andrés 4.6
10. Cérdoba 6.6 27. Meta 4.4
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11. Huila 6.5 28. Cauca 4.0
12. Caldas 6.3 29. Santander 3.9
13. Sucre 6.3 30. Boyaca 3.9
14. Risaralda 5.9 31. Atlantico 3.7
15. Magdalena 5.9 32. Arauca 3.4
16. La Guajira 5.7 33. Bogota D.C. 2.2
17.Norte de Santander 5.7 PROMEDIO COLOMBIA 5.1

Fuente: Célculos de la Oficina de Planeacion del MEN, citado en MEN (2012 b:19)

Varios son los aspectos por comentar de la anterior tabla:

Ante todo, la gran diferencia interdepartamental en materia de desercion
escolar intra-anual. Tras la cifra promedio nacional de 5.1 se ocultan
enormes diferencias: por ejemplo, los cinco departamentos con mayores
tasas de desercion (todos ellos pertenecientes a los antiguos territorios
nacionales), muestran resultados que doblan la tasa nacional promedio, y
en algunos casos van mas alla. (Véase la siguiente tabla para
comparaciones inter-regionales)

La mayoria de los departamentos (21) se encuentran por encima del
promedio nacional, mientras sélo 12 se hallan por debajo de tal promedio.
La hipotética relacion entre ruralidad y desercion escolar (que sostenemos
en esta tesis) tiene en esta tabla argumentos a favor y en contra. Es de
destacar que los diez departamentos con mas altas tasas de desercion
escolar son a su vez departamentos con una gran dispersién de poblacién,
rasgo éste bien conocido de la ruralidad, y casi que definitorio de ésta. Pero
al mismo tiempo, aparecen por debajo del promedio nacional
departamentos emblematicos en materia de ruralidad en Colombia, como
son Boyacd, Cundinamarca, Santander e incluso Arauca, que arroja la tasa
mas baja de desercidn escolar (sin contar a Bogotd). Si bien estos
resultados no son concluyentes, queremos llamar la atencién sobre el punto
mencionado al principio: las diez mayores tasas de desercion estan
estrechamente asociadas con dispersion de poblacion, rasgo tipico de lo

rural.
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= Ahora bien, si recordamos lo dicho péginas atras con relacion al caracter
complejo y multicausado del fendmeno de la desercion escolar, lo que nos
muestra la tabla anterior seria coherente con ese planteamiento, pues si se
aprecia una clara relacion en el extremo del rasgo de ruralidad (dispersion
de poblacién) con la desercién escolar, pero tal relacion deja de ser
consistente a medida que bajamos en la tabla.

Por otra parte, el informe de la Contraloria General de la Nacion (2005), aunque se
refiere a datos anteriores a los presentados en la tabla 2, hace un balance que
bien puede aplicarse a nuestros datos recientes. Tal estudio trabaja con
informacion de los afios 2000 a 2003 y 2004, y concluye lo siguiente:

“El comportamiento territorial de la desercién en Colombia muestra que las regiones
mas proclives a este fenémeno son los departamentos elevados a tal categoria por la
Constitucion de 1991 (antiguos territorios nacionales), que se caracterizan por una alta
dispersién poblacional, alto grado de desplazamiento y economias de enclave.
También presenta alto porcentaje de desercidén escolar el eje cafetero, region bastante
diferente de la anterior, caracterizada por una densidad de poblacién media y un grado
de desarrollo medio...

...En sintesis, la caracterizacion departamental de la desercion en Colombia muestra
gue en los departamentos mas pobres es donde mayor incidencia tiene la desercion.
Sin embargo, casos como el departamento del Casanare, cuyos ingresos por regalias
son superiores a los del resto del pais, con tasas de desercidén superiores al promedio
nacional, indican que ademas de los recursos disponibles existen otros factores

importantes en la aparicion del fendmeno.” (Pag. 4)

Como es bien conocido, las Encuestas Integradas de Hogares (EIH) realizadas
por el DANE periddicamente, excluyen a la Orinoquia y la Amazonia. El informe de

las restantes regiones del pais muestra, para el afio 2008, lo siguiente:

Tabla 3: Tasas de desercidn por regiones, para edades de 5 a 19 afios. Colombia

— 2008 (se excluyen los antiguos Territorios Nacionales)
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REGION Tasas de desercion escolar
Cabecera Resto (rural disperso)
Atlantica 5.7 % 8.6 %
Oriental 6.1 % 13.4 %
Central 7.2% 14.1 %
Pacifica 7.1% 15.1 %
Bogota 5.6 % [No aplica]
Promedio = 6.3 % 12.8 %

Fuente: DANE: Encuesta Nacional de Hogares (2008). Bogota

Noétese que, en todas las regiones, las tasas de desercion escolar son muy

superiores en las zonas rurales dispersas. Con excepcion de la region Atlantica,

todas las demas muestran que tales tasas son el doble en las zonas rurales. Esto

explica la sustancial diferencia entre zonas rurales dispersas (12.8) y urbanas

(6.3).

Grafica 1: Tasas de supervivencia por cohorte en el sistema educativo, segun

grado y zona (urbano — rural), para poblacion de 18 afios. Colombia — 2008
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3. Aproximacion a Cohortes

Tasa de supervivencia por cohorte en el sistema educativo segtin grado y zona
para la poblacién de 18 afios

100% 104
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Fﬁente. Calculos MEN-DCE a partir de Encuesta de Calidad de Vida 2008. El calculo es un aproxi"nédo a partir de

descontar a una cohorte esperada por grado la cantidad de desertores segln su dimo grado aprobado cursado.
Dentro del la tasa s2 encuentra la poblacion en rezago (Es decir quienes adn no se ha graduado de 11).

Fuente: Calculos de la Oficina de Planeacion del MEN, citado en MEN (2012 b:24)

Para resaltar los puntos siguientes:

La enorme diferencia final segun zonas urbano — rurales en cuanto a la
capacidad del sistema educativo de retener a la poblacion estudiantil.
Mientras en las zonas urbanas el 82 % de la poblacion de 18 afios esta
cursando o ha cursado Grado 11°, en las zonas rurales tan solo el 48 %, es
decir menos de la mitad de quienes iniciaron su escolaridad.

El “quiebre” se produce especialmente en los grados 6° y 7°, donde se
produce un descenso de 89 % en el grado 5°, a 68 % en el grado 7°. Esto
sencillamente esta mostrando el “cuello de botella” de la educacién rural,
donde la escasa oferta de educacién secundaria se conjuga con la
extraedad acumulada de los estudiantes, todo lo cual conduce a un masivo

retiro de las aulas.
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2.2.3. La desercién escolar en Cundinamarca

De acuerdo con un informe del Ministerio de Educacion Nacional del afio 2012, la
situacion reciente de la desercién escolar en este departamento, en sus

Municipios No Certificados, es como sigue:

Tabla 4: Evolucion de la tasa de desercion escolar en los Municipios No
Certificados de Cundinamarca — Sector Oficial — 2002 a 2011 (Calculos

preliminares)®

Ao 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Diferen-

cia

Tasa 8.2 7.9 6.1 53 55 54 54 51 3.6 3.4 -4.8

Fuente: Tomado de Ministerio de Educacion Nacional (2012 c) Calculo preliminar desercidon por
Entidades Territoriales No Certificadas

Como se puede apreciar, el descenso en la tasa de desercion escolar en
Cundinamarca ha sido muy consistente entre 2002 y 2011, periodo en el cual se
redujo en 4.8 puntos porcentuales. (Recuérdese lo mostrado en la Tabla 2, donde
Cundinamarca coincidia con el promedio nacional para el afio 2009.) Pero tras esa
cifra global se esconden importantes diferencias entre sus municipios. Para el afio

2011, la situacion se aprecia en la tabla siguiente:

Tabla 5: Desercion escolar y matricula segun municipios. Cundinamarca — 2011

(Municipios No Certificados — Sector Oficial) Convenciones:

Municipios con la menor desercién [ Municipios con la mayor desercion .

?® Los Municipios No Certificados del Departamento son la inmensa mayoria, y conforman lo mas rural del
departamento. Los Unicos municipios Certificados en Educacién en Cundinamarca son: Chia, Facatativa,
Fusagasugd, Zipaquira, Girardot y Mosquera. Las fuentes originales suministradas por la Secretaria de
Educacion de Cundinamarca omiten estos municipios en sus estadisticas sobre desercion.




desertores To_tal -
MUNICIPIO 2011 matricula | %desercion_2011
2011

Agua De Dios 55,00 2020,00 2,72%
Anapoima 89,00 2366,00 3,76%
Anolaima 69,00 2971,00 2,32%
Arbelaez 95,00 2377,00 4,00%
Beltran 21,00 538,00 3,90%
Bituima 5,00 515,00 0,97%
Bojaca 47,00 1679,00 2,80%
Cabrera 16,00 968,00 1,65%
Cachipay 62,00 1561,00 3,97%
Cajica 440,00 8010,00 5,49%
Caparrapi 37,00 2595,00 1,43%
Caqueza 101,00 3303,00 3,06%
Carmen De Carupa 27,00 1448,00 1,86%
Chaguani 7,00 641,00 1,09%
Chipaque 44,00 1712,00 2,57%
Choachi 71,00 2609,00 2,72%
Choconta 154,00 4400,00 3,50%
Cogua 67,00 3472,00 1,93%
Cota 51,00 3231,00 1,58%

\

El Rosal

Fémeque 104,00 2269,00 4,58%
Fosca 13,00 1453,00 0,89%
Funza 238,00 8721,00 2,73%
Faquene 12,00 1516,00 0,79%
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Gachala 15,00 1111,00 1,35%
Gachancipa 73,00 2020,00 3,61%
Gacheta 27,00 2136,00 1,26%
Gama 5,00 656,00 0,76%
Granada 74,00 1518,00 4,87%
Guacheta 83,00 3007,00 2,76%
Guaduas 247,00 4843,00 5,10%
Guasca 79,00 3584,00 2,20%
Guataqui 23,00 547,00 4,20%
Guatavita 6,00 1200,00 0,50%
Guayabal de Siquima 11,00 944,00 1,17%
Guayabetal 33,00 1230,00 2,68%
Gutiérrez 10,00 804,00 1,24%
Jerusalén 12,00 525,00 2,29%
Junin 23,00 1426,00 1,61%
La Calera 127,00 3671,00 3,46%
La Palma 13,00 1782,00 0,73%
La Pefia 38,00 1195,00 3,18%
La Vega 125,00 3106,00 4,02%
Lenguazaque 70,00 1984,00 3,53%
Macheta 7,00 1312,00 0,53%
Madrid 500,00 10182,00 4,91%
Manta 17,00 764,00 2,23%
Narifio 4,00 477,00 0,84%
Nemocon 37,00 2535,00 1,46%
Nilo 79,00 1471,00 5,37%
Nimaima 28,00 721,00 3,88%
Nocaima 42,00 1225,00 3,43%
Venecia 15,00 1071,00 1,40%
Pacho 143,00 5327,00 2,68%
Paime 46,00 1171,00 3,93%
Pandi 31,00 839,00 3,69%
Paratebueno 73,00 1891,00 3,86%
Pasca 156,00 3130,00 4,98%
Puli 32,00 638,00 5,02%
Quebradanegra 39,00 925,00 4,22%
Quetame 11,00 1418,00 0,78%
Quipile 63,00 1604,00 3,93%
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Apulo 39,00 1329,00 2,93%
Ricaurte 87,00 1546,00 5,63%
San Antonio del 48,00 2353,00 2,04%
Tequendama

San Bernardo 45,00 2350,00 1,91%
San Cayetano 37,00 1149,00 3,22%
San Francisco 95,00 1734,00 5,48%
San Juan de Rio Seco 17,00 1899,00 0,90%
Sasaima 49,00 2456,00 2,00%
Sesquilé 68,00 2234,00 3,04%
Sibaté 240,00 5412,00 4,43%
Silvania 156,00 4153,00 3,76%
Simijaca 29,00 2400,00 1,21%
Sopo 127,00 4098,00 3,10%
Subachoque 92,00 2859,00 3,22%
Suesca 159,00 3342,00 4,76%
Supatéa 41,00 1112,00 3,69%
Sutatausa 9,00 1263,00 0,71%
Tabio 44,00 2300,00 1,91%
Tausa 61,00 1823,00 3,35%
Tena 73,00 1604,00 4,55%
Tibacuy 37,00 1123,00 3,29%
Tibirita 2,00 507,00 0,39%
Tocancipa 102,00 6374,00 1,60%
Topaipi 20,00 1003,00 1,99%
Ubala 32,00 2309,00 1,39%
Ubaque 54,00 1446,00 3,73%
Ubaté 154,00 7472,00 2,06%
Une 5,00 1568,00 0,32%
Utica 41,00 783,00 5,24%
Vergara 30,00 1194,00 2,51%
Viani 8,00 832,00 0,96%
Villagbmez 3,00 464,00 0,65%
Villapinzén 113,00 4283,00 2,64%
Villeta 204,00 4875,00 4,18%
Viota 91,00 3151,00 2,89%
Zipacon 44,00 979,00 4,49%
DEPARTAMENTO = 8581,00| 252059,00 Promedio =
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3,40%

Fuente: adaptado de MEN (2012 d): Desercion escolar Cundinamarca

2010 - 2011

Conviene comentar varios aspectos de la tabla anterior:

De nuevo, la variacion tan grande que se encuentra de unos municipios a
otros, en lo que se refiere a su tasa de desercion: Alban arroja una
elevadisima cifra de 8,52 %, mientras Une tiene una tasa 0.32 %. De
manera que si nos fijaramos simplemente en el promedio departamental de
desercion, muy posiblemente nos equivocariamos mas de una vez. Esto
implica que el tratamiento que hay que dar a los diferentes municipios para
prevenir su desercion escolar es diferente, en términos de metas y de
pronto en términos de estrategias.

¢,De qué dependen semejantes diferencias inter-municipales? Nosotros nos
aventuramos a formular la hipétesis de la relacidén entre estas tasas y el
grado de ruralidad de cada municipio. Pero sin duda hay muchos otros
aspectos por explorar, algunos de ellos seguramente de caracter
institucional local o regional, de politicas aplicadas en forma sostenida en
determinados municipios, en fin. Es claro que hay todo un campo por

investigar alli.

2.3. FACTORES ASOCIADOS CON LA DESERCION ESCOLAR

El andlisis de este punto es de la mayor importancia en nuestro estudio, por dos

razones. La primera y mas obvia es que la mejor comprension del fenébmeno de la

desercion escolar pasa por el conocimiento y la ponderacion de los factores

asociados a ella, independientemente del tipo de estudio de que se trate.



48

La segunda, que no es tan obvia, dice que en estudios de tipo correlacional, como
lo es parcialmente éste, la mejor interpretacion del grado de correlacion que se
obtenga ha de basarse en un buen conocimiento de la etiologia o causalidad
asociada al fendmeno, puesto que si estamos ante relaciones directas y simples,
se exigiria una correlacion alta (sea directa o inversa). En cambio, si nos hallamos
frente a fenbmenos complejos o multicausados, las correlaciones parciales o
aisladas con el fenbmeno objeto de estudio seguramente arrojaran valores muy

inferiores.?’

2.3.1. Los estudios

Son muchas las investigaciones que se han hecho al respecto. Unas de caracter
internacional, otras nacionales y algunas mas que desagregan regiones 0 grupos
poblacionales de los paises. %

Si bien se reconocen ciertos factores que en mayor o menor grado inciden o estan
asociados con la desercion escolar en general, la profundizacion lograda a través
de la investigacion ha permitido establecer que tales factores obran
diferencialmente, segun el nivel educativo al que nos refiramos, segun paises,
regiones, poblaciones y periodos historicos, e incluso segun el género de los

desertores. Es decir que, por ejemplo y para remitirnos al caso colombiano, la

7 la mayoria de los fendmenos sociales y educativos son sin duda de cardcter complejo, es decir
multicausados. No hay un solo factor determinante de los fenémenos, hay diversos y ademas interacttan
entre si. De manera que si sabemos que el fendmeno Fx esta altamente asociado a los factores A, B, C, Dy E,
cualquier correlacion parcial entre Fx y A, o entre Fx y B sera mds bien baja, pues los restantes factores estan
actuando y no han sido considerados en el analisis estadistico. Esta consideracién es enteramente aplicable
a nuestro caso, en tanto estamos tratando de establecer (matematicamente), en la parte cuantitativa del
estudio, la relacion entre sélo dos factores: el atributo de Ruralidad y la Desercion Escolar.
%% Entre las recopilaciones mas consultadas en espanol cabe citar: (sin incluir aqui La Encuesta Nacional de
Desercion (ENDE), de Colombia, a la que nos referiremos ampliamente mas adelante.
= Marchesi, A., y Hernandez Gil, C. (2003). El Fracaso Escolar: Una Perspectiva Internacional. Madrid:
Alianza.
=  CRESAS (1986): El fracaso escolar no es una fatalidad. Editorial Kapelusz: Buenos Aires.
=  PREAL (2003) Desercidén Escolar: un problema urgente que hay que abordar. Santiago de Chile.
Consultado en marzo 24 de 2013, en : http://hdrnet.org/78/1/Desercion Escolar.pdf



http://hdrnet.org/78/1/Desercion_Escolar.pdf
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distancia entre el lugar de residencia y la escuela mas cercana afecta de manera
bien distinta segin hablemos de poblaciones urbanas o rurales, o segun nos
ocupemos de la educacion publica o privada, del nivel de la Primaria o de la
Educacion Media.

La literatura internacional sobre el tema afirma que, en general, las causas de la
desercion escolar se pueden clasificar en tres grandes grupos: (1) las referidas al
propio estudiante; (2) las asociadas al sistema educativo, y (3) las que aluden a
factores socioecondémicos, externos al propio sistema educativo y a la escuela.
(Marchesi y Hernandez, 2003)

Para fines del presente trabajo, dirigimos nuestra atencion a los estudios que se
ocupan, primero, de Latinoamérica, y segundo, al caso colombiano, pues la
discusion general sobre el problema, por querer referirse a todas las situaciones y
lugares, no permite entrar en las diferenciaciones y precisiones que mas nos
interesan aqui. Por ultimo, nos detendremos en la exploracion hecha en el

Departamento de Cundinamarca, por ser éste nuestro foco de atencion.
2.3.2. El caso latinoamericano
El més reciente estudio para la region Latinoamericana (PREAL: 2003) nos ofrece

el siguiente listado (en orden de importancia) de factores asociados con la

desercion escolar en la region:

“e Razones econdémicas, que incluyen tanto la falta de recursos del hogar para
enfrentar los gastos que demanda la asistencia a la escuela, como el abandono
para trabajar o buscar empleo.

* Problemas relacionados con la oferta o falta de establecimientos, que
relne como motivos la inexistencia de escuela o, dentro de ella, de nivel o
grado; su lejania y las dificultades de acceso, ademés de la ausencia de
maestros.

* Problemas familiares, que comprende las razones mas frecuentemente
mencionadas por las nifias y las adolescentes: la realizacion de quehaceres del

hogar, el embarazo y la maternidad.




* Falta de interés, que incluye también la falta de interés de los padres.

* Problemas de desempefio escolar: bajo rendimiento, problemas de conducta
y problemas asociados a la edad.

* Otras razones: discapacidad, servicio militar, enfermedad o accidente,

asistencia a cursos especiales, y otras.” *°

Y afiade luego: “Entre las razones inmediatas que aducen los jévenes para la
desercion escolar, mas del 70% de ellos sefiala haberse retirado por dificultades
econdémicas o porque se encuentran trabajando o buscando un empleo.

En siete de los ocho paises analizados —con excepcién de RepuUblica
Dominicana— la principal razén de abandono escolar en el caso de los
adolescentes varones se relaciona con factores econémicos. Entre las mujeres,
los factores econémicos son igualmente importantes, pero las tareas del hogar y
el embarazo y la maternidad se mencionan con alta frecuencia.

...En las zonas rurales, las dificultades de acceso a la escuela constituyen un
motivo relativamente frecuente de desercion.

...La insuficiencia de ingreso de los hogares y los diversos déficit de bienestar
material de los nifios y adolescentes de estratos pobres constituyen un factor
decisivo para su mayor frecuencia de retraso y abandono escolar en
comparacién con los de hogares de ingresos medios y altos.

Los adolescentes del 25% de hogares urbanos de menores ingresos presentan
tasas de abandono escolar que, en promedio, triplican la de los jévenes del 25%
de hogares de ingresos mas altos.

Las desigualdades entre estratos socioeconémicos extremos son mayores en el
medio urbano que en el rural; mucho mas elevadas cuando se refieren al
abandono temprano de la escuela y, por regla general, mas altas en los paises
de la regién que han avanzado en mayor medida hacia la universalizacién del
acceso a la educacion primaria y secundaria. Aunque en estos la desercion
temprana es menos frecuente que en los demas paises, por lo que se le otorga
mas importancia a la retencion de los jovenes hasta el término del ciclo
secundario, la primera constituye un area cada vez mas «dura» de las politicas
sociales. Resulta preocupante el hecho de que en las zonas urbanas de 11 de
17 paises, més de la mitad del total de nifios que desertan de la escuela sin
terminar el ciclo primario pertenezcan a los hogares de menores ingresos. Mas

aun, en Argentina (Gran Buenos Aires y total urbano), Chile, Costa Rica,

29 . . . . s .
A propésito de nuestro estudio, es llamativo de la enumeracién de los factores ofrecidos por PREAL que
los dos primeros factores tienen una especial presencia en las zonas rurales, por ejemplo en Colombia.
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Honduras, México, Panamd, Paraguay (Asuncion y Departamento Central) y
Uruguay, 60% o mas de los nifios que se retiran en el transcurso de la primaria

se concentra en el 25% de hogares mas pobres.” (Pag. 3) %0

Al examinar la situacion de las zonas rurales latinoamericanas, este mismo estudio

indica:

“La desercion ocurre casi totalmente o con mucha mayor frecuencia durante el
ciclo primario y en algunos de los paises un porcentaje muy bajo de los nifios
logran completar dicho ciclo (Brasil, El Salvador, Guatemala, Nicaragua,
Republica Dominicana y Venezuela).

Solo en Chile, Colombia, México, Panama y Perl —paises en los que una
fraccion relativamente mas alta de los nifios de zonas rurales logran acceder a
la educacion secundaria— entre un 20% y un 40% del total abandonan la
escuela en el transcurso de ese ciclo...

Los mas elevados costos sociales y privados (en términos de pérdidas de
ingresos futuros en el mercado de trabajo) que derivan de una desercién escolar
temprana —es decir, aquella ocurrida antes de completar el nimero de afios que
contempla el ciclo primario de cada pais—, sefialan la necesidad de concentrar
los esfuerzos de retencidn escolar en los primeros afios de ese ciclo.” (Pag. 4)

2.3.3. La desercion escolar en Colombia

Los tres trabajos mas recientes y completos referidos al tema de la desercion
escolar en Colombia son la Encuesta Nacional de Desercion Escolar (ENDE),
desarrollado por el Ministerio de Educacién Nacional y la Universidad Nacional de
Colombia, del afio 2010; el segundo, el estudio realizado por la Universidad de Los
Andes y Educacion Compromiso de Todos, titulado Desercion y repeticién en los
primeros grados de la basica primaria, publicado en el 2010. Y el tercero, el
trabajo llevado a cabo por la Contraloria General de la Republica (afio 2005),

titulado La Desercién Escolar en la Educacién Basica y Media. **

%0 Es frente a cifras de esta magnitud que resulta un poco ingenuo pasar por alto la interpretacion ofrecida
por Pierre Bourdieu, a la que nos referimos paginas atras.

*L En principio puede sorprender que la Contraloria se ocupe de este tema y decida desarrollar un estudio
propio, cuando esto no hace parte de su propdsito institucional. Sin embargo, cuando pensamos en los
elevados costos que representa el fendmeno de la desercidn escolar para las finanzas del Estado, es
comprensible que una dependencia de la Contraloria, la Direccion de Estudios Sectoriales, haya llevado a
cabo esta investigacion.
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Estos estudios se ocupan mas del andlisis de los factores causales y asociados
con la desercion escolar, que de su descripcidén, aunque le dedican una parte mas

0 menos importante a la cuantificacion del problema, incluso por departamentos.

De otro lado, se advierte que se diferencian en la amplitud o alcance de su
exploracion: mientras el trabajo de la Universidad de Los Andes se dedica solo a
los primeros grados de Primaria (lo que podriamos llamar la desercibn mas
temprana), los otros dos trabajos recorren todo el espectro de los niveles

educativos de nuestro sistema.

La mayor novedad de la ENDE radica en haber explorado, a gran escala y en todo
el pais, el problema con varios actores de la educacion, como son los Secretarios
de Educacion, directivos, docentes, estudiantes, padres de familia y los propios
desertores. Es por esto que se considera un estudio pionero en Latinoameérica,
gue contd con la participacion técnica de la Universidad Nacional de Colombia
(2009 a 2011).

Lo que se presenta en las paginas siguientes se basa en los resultados de estos

tres estudios.

Hay que hacer notar que el estudio de la Contraloria es del afio 2005, anterior a lo
gue podriamos llamar la gran campafa del Ministerio de Educacion tendiente a
reducir este problema de la educacion colombiana. Es por ello que alli se hacen
afirmaciones que desconocen lo que en afilos muy recientes se viene haciendo por

parte de las autoridades nacionales de educacion.
En general, estos estudios coinciden en el esquema basico de diferenciacién de
factores mencionado unas paginas atras.

Los factores centrales identificados en estos estudios son:

= Las limitaciones econémicas de las familias: este factor, repetidamente
iIdentificado en las investigaciones, cobra un papel central en los ambientes

rurales, no obstante la gratuidad que se viene produciendo en la educacién
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Preescolar y Basica. Este factor conecta con diversos problemas mas
especificos, como son la imposibilidad o dificultad para pagar el transporte,
la disponibilidad de alimentos para los nifios, la estrechez econdmica que
no permite hacer ninguna inversion en elementos de apoyo o facilitacion del
aprendizaje, lo cual deja el 100 % de la responsabilidad en la escuela, que
a su vez tiene grandes limitaciones en esta materia. (MEN 2012 b y
Contraloria, 2004)

La asistencia previa a Preescolar: se encontr6 que la probabilidad de
desercion en primero y segundo grados es entre 30% y 35% menor en
aquellos nifios que han estado expuestos a educacion preescolar,
comparados con nifios que ingresaron a primer grado sin ninguna
experiencia escolar previa, independientemente del estrato socioeconémico
del hogar o la educacion de los padres. Las bondades de la experiencia
preescolar no se reducen a los “aspectos académicos”, también estan y son
muy importantes las dimensiones socioafectivas de las relaciones con otros
nifos y con adultos. Este hallazgo coincide plenamente con los otros dos
estudios arriba mencionados.

La duracion de la jornada escolar: la jornada completa aparece como un
factor protector especialmente para repeticion: la tasa de repeticion en los
dos primeros grados es entre 2 y 3 puntos porcentuales menor para los
ninos que estan en jornada completa, comparados con los de media
jornada, independientemente de las caracteristicas individuales del nifio y el
hogar. Aunque aqui enfatizan en el punto de la repeticion de cursos, hay
gue recordar que éste es uno de los factores mas fuertemente relacionados
con la desercién escolar temprana.

Las actividades extracurriculares: los estudiantes que estan en sedes
donde se ofrecen de manera frecuente proyectos de uso del tiempo libre
(actividades extracurriculares) tienen una menor probabilidad de desercién
y repitencia, independientemente de las caracteristicas socioeconémicas de

los niflos y sus hogares. Esto es consistente con evidencia internacional



54

con respecto al impacto de los programas extracurriculares en la desercion
y comportamientos como el uso de alcohol.

Programas de apoyo a la asistencia escolar: tales como transporte,
apoyo con Uutiles, y alimentacién estan asociados a menor desercién en
primero y segundo grados, lo cual sugiere que en efecto son intervenciones
gue pueden contribuir a la prevencion de la desercion temprana. Por otra
parte, la infraestructura (biblioteca, salas de coOmputo) y el clima escolar
estan significativamente relacionados con menor repeticibn en primer y
segundo grados.

La educacién (nivel educativo) de los padres: es un factor determinante
para la desercion y para la repeticion. Si bien esto ya se habia encontrado
en otros estudios de desercion escolar, el estudio de la U. de los Andes
confirmd que es particularmente importante para los primeros grados de
primaria, especialmente para repeticion. Asi mismo, se encontré que las
limitaciones que tienen los padres para apoyar a los nifios en sus tareas y
en sus responsabilidades escolares tienen una incidencia importante en el
desempeiio y grado de motivacion de los menores. Este factor habla
también de la cantidad y de la calidad del acompafiamiento que los padres
pueden ofrecer a sus hijos escolares. Es de destacar la total coincidencia
en este aspecto entre los tres estudios mencionados.

El hacinamiento en las aulas: esta condicién atenta contra cualquier
atencion personalizada y afecta muy especialmente a los nifios con
cualquier dificultad o limitacion. Incluso, como lo afirma el estudio de la
Contraloria, esta situacion hace que muchos docentes ni siquiera perciban
el riesgo de desercibn en el que se encuentran algunos de sus
estudiantes.(Contraloria 2005:8)

La extraedad: en este caso equivale a sobre-edad, es decir a estar
cursando un grado escolar con una edad superior a la propuesta por el
estandar oficial). Es un factor de riesgo significativo, particularmente para
desercion. Este riesgo es independiente de las caracteristicas del hogar y

del nifio, incluyendo el género y repeticion previa. Del estudio de la ENDE
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se concluye que para la matricula oficial de los grados 5° a 11° en nuestro
pais (afio 2009), las zonas rurales arrojan resultados que son méas del doble
gue en las urbanas: mientras en las primeras es del 15.7 %, en las
segundas es del 6.4 %. (MEN, 2012 b: 28). Otro dato llamativo a este
respecto es el siguiente: mientras el 30 % de los nifilos urbanos iniciaron su
primaria (Grado 1°) con 7 afios de edad o mas, en las zonas rurales
practicamente es la mitad de los nifios y nifias. Esto, desde luego, es el
terreno abonado para la extraedad acumulada, que es la antesala de la
desercion escolar.

La motivacion hacia las actividades escolares: es determinante para el
desempeiio escolar y para la continuidad del nifio en el sistema educativo.
Tanto la repeticion como la extraedad afectan negativamente la motivacion
del nifio y su sentido de autoeficacia frente a los retos escolares y, por

tanto, constituyen un factor de riesgo para la desercion temprana.

“Uno de los actores fundamentales en el proceso educativo es el docente quien asume,
no siempre con conciencia, la responsabilidad de ser transmisor y creador de valores
culturales, homogeneizador del lenguaje, definidor de roles sociales y constructor de
relaciones y redes sociales.

En relacion con la desercion escolar, el docente puede influir sobre la decision de los
estudiantes de continuar en la escuela, mas aun si se tiene en cuenta que el desinterés
explica cerca del 20% de las razones para abandonar los estudios.

Ademas de las obligaciones impuestas por la estandarizacion de curriculos, la actividad
de los maestros debe incluir aspectos como la formacién humana integral y los incentivos
para la permanencia en el sistema, lo que requiere un esfuerzo de coordinacién, didlogo,
trabajo en equipo y ayuda mutua.

Otro factor que incide sobre la permanencia escolar se relaciona con la existencia de una
pedagogia invisible o de curriculos ocultos con origen en la subjetividad del maestro o de
la institucion educativa que inciden sobre el comportamiento de los estudiantes y afectan
sus relaciones con el establecimiento educativo y entre ellos mismos...” (Contraloria,
2005:9)




56

= Otros factores identificados:*

- La distancia entre el hogar y la sede educativa: factor que aunque
tiene un peso considerable en las zonas rurales, no deje de actuar
también en las urbanas.

- Diversas formas de discapacidad en los nifios: este factor, de
enorme peso en la educacion publica y abrumador en las zonas rurales,
se ve potenciado por la presencia de la Modalidad Multigrado en zonas
rurales (donde una sola maestra se hace cargo de todos los nifios y
grados (Preescolar hasta 5°); la escasez de personal especializado para
orientar y atender estos casos y/o por la inadecuacion de las plantas

fisicas para estas necesidades especiales.

“Los datos cuantitativos revelan que tan solo 32% de los nifios en zonas urbanas y
12% de los nifios en zonas rurales estan en sedes que cuentan con personal de
apoyo (para la discapacidad), lo cual representa un vacio importante.... La
importancia del apoyo a los docentes se vio claramente reflejada en el caso de la
institucién de Corozal de baja desercion, donde la presencia de apoyo en las clases
por parte de estudiantes en pedagogia parece estar jugando un papel importante.”
(Universidad de Los Andes, 2010: 86)

- El papel del coordinador académico: “puede llegar a jugar un rol
fundamental en el desarrollo curricular y desempefio de los docentes. El
analisis cualitativo sefiala la importancia de la presencia de un
coordinador formado en pedagogia que participe constante vy
cercanamente de los procesos educativos que tienen lugar en los

primeros grados de la primaria. (Ibid.)

2 por su parte, el Profesor L. Fernando Zamora aporta algunas reflexiones que pueden ayudar a entender el
panorama de los “factores asociados”, para el caso de las instituciones rurales. Se trata de la comprobacién
(a través de su investigacion de 2009 — 2011) de que son muy contadas las instituciones formadoras de
educadores que encuentran en el contexto y en la problematica educativa rural un factor de diferenciacion
en sus Planes de Estudio. Esto es valido para las Escuelas Normales Superiores y para las Facultades de
Educacion. Cabe pensar entonces que parte del problema general de desercidon en los ambientes rurales
puede tener que ver con esta minima o nula preparacion docente para las particularidades y exigencias de la
escuela rural colombiana, y muy especialmente para el trabajo con la modalidad Multigrado en escuelas
primarias rurales, que representan, ain hoy, mas de la mitad de las existentes. (Zamora L.F. 2012)
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- Problemas interpersonales: tiene mucho que ver con la desmotivacion
para asistir a la escuela. La agresion entre pares, el aislamiento y el
rechazo pueden comprometer seriamente la permanencia de los nifios

en la escuela.
2.3.4. El caso del Departamento de Cundinamarca

Como se indico antes, para fines de decisiones de politica educativa y de acciones
puntuales orientadas a la reduccion de la desercibn, es muy conveniente
remitirnos a estudios en terreno y de caracter regional o local. En este caso
contamos con dos documentos complementarios entre si: el primero es Causales
de desercion escolar en Cundinamarca (2012), que segun entendemos forma
parte de la ENDE o es complementario de ésta, donde se exploraron con los
rectores diferentes dimensiones del problema de la desercion. Participaron en este
estudio 232 Instituciones Educativas (rectores), de las 286 en las que se
establecié previamente la presencia de desercidon en el departamento (afio
2012).%

El segundo es el Semaforo de Permanencia Escolar de Cundinamarca (2013), que
viene a ser la traduccion en términos de politica educativa y acciones puntuales,
de los resultados obtenidos previamente en la exploracion con los rectores.

De estos trabajos, ambos referidos a la educacion oficial exclusivamente,

podemos concluir lo siguiente:*

= Para comenzar, el estudio sobre las causales de desercion pudo establecer

gue de los 8.559 estudiantes (reportados por el MEN como desertores)

¥ Como se comentd paginas atras, establecer cudntos y cudles de los estudiantes reportados como
desertores realmente lo son, es uno de los retos de este tema. Tanto la desercion intra-anual como la inter-
anual pueden sobreestimar considerablemente la desercion real, es decir definitiva. El estudio de la
Secretaria de Educacion Departamental permitid hacer un acercamiento bastante mas realista de lo que las
cifras generales parecen decirnos.

* En adelante, el estudio sobre Causales de la desercién se identificard como S.E.C. (2012), mientras el

Semaforo de Permanencia Escolar se llamard S.E.C. (2013).
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3.418 no lo son pues estan matriculados en otras IE, estan validando o ya
culminaron sus estudios. De esta forma, el total de desertores a analizar fue
de 5.141.(S.E.C. 2012:7) Esto significa que, al menos para este caso, el 40
% de la desercion reportada como tal no corresponde a desertores
definitivos, con lo que prueba que los datos suelen sobreestimar en alto
grado la desercion.

» Las causales de desercién manifestadas por las familias y/o los estudiantes

desertores fueron las siguientes (segun su frecuencia):

Tabla 6: Causales de desercion segun familias y estudiantes, ordenadas segun

frecuencia.
Causa % Causa %

1. Cambio de domicilio 32 % | 9. Dificultades econdmicas 2%
2. Trabajo 21 % | 10. Enfermedad 2%
3. Conform¢ familia 12 % | 11. Presta servicio militar 2%
4. Falta interés de los padres 8% | 12. Caso en comisaria de familia 1%
5. Falta interés de estudiante 7% | 13. Discapacidad 1%
6. Dificultades académicas 3% | 19. Otros motivos * 4%
7. Dificultades familiares 3% * Incluye problemas con drogas

8. Extra-edad 3%

Fuente: Adaptado de S.E.C. (2012: 8)

Algunos elementos por destacar:

- Identifica el cambio de domicilio como el factor # 1 en la desercion, que
en las anteriores clasificaciones no se mencionaba (al menos no como
algo destacado). En el documento se hace la precision de que esta
causal afecta mas que todo a la poblacién rural que trabaja en fincas o
como recolectores de productos agricolas. Al examinar la situacion
segun las provincias que conforman el departamento, se encuentra que
esta causal tiene el primer lugar en todas ellas.

- Por reunir en un solo estudio la desercion de todos los niveles de la

educacion, aparecen causas tan dispares como prestar el servicio militar
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o conformé familia (propias de jovenes), al lado de aquellas méas

propias de los nifios de Primaria.

- Las dos primeras causales reinen mas del 50 % de los casos.

- Habria que precisar si, como lo sefialan algunos otros estudios, el factor

trabajo debe asociarse con dificultades econdmicas, es decir que deben

formar parte de una sola categoria.

- La causal conformé familia se refiere mas que todo a mujeres muy

jovenes que quedan embarazadas.

- Es también llamativo (sorprendente) que

la causal dificultades

econdmicas aparezca apenas para el 2 % de las respuestas. También

por esta razén queda la inquietud (ya mencionada) de si esta causal

debe fusionarse con trabajo.

Concluye diciendo el informe: “...las causales con mayor incidencia son las

gue se agrupan en la categoria familiares, puesto que la familia tiene gran

influencia en el proceso educativo de los estudiantes. En la mayoria de los

casos, la desercion se produce en menores de edad que dependen de las

decisiones de los mayores (padres, tios, hermanos, etc.)”. (S.E.C. 2012:13)

Por su parte, el estudio Semaforo de Permanencia trae un cuadro que

refleja claramente la jerarquizacidon que da esta secretaria a los factores

asociados, diferenciando segun urbano — rural. A partir de ese cuadro

elaboramos la siguiente tabla:

Tabla 7: Jerarquizacion de factores

Cundinamarca - 2012

de desercion,

segun zonas-

Factor Nivel de incidencia del factor

Rural Urbano

Poco gusto por el estudio Critico Bajo

Necesidades educativas especiales Critico Bajo

Los hogares dan poca importancia a la educacion Critico Bajo

Escasa motivacion en los nifios Critico Medio

Consideran que los estudios que tienen bastan Critico Bajo

Cambio de domicilio Critico Bajo
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Problemas econdmicos en los hogares Critico Bajo
Maternidad - paternidad Critico Bajo
Dificultades académicas previas Critico Bajo
Poco gusto por el estudio Critico Bajo
Extraedad Medio Critico
Falta de apoyo en transporte escolar Medio Bajo
Falta de apoyo en uniformes Bajo Bajo
Dificultades en costos educativos Bajo Bajo
Falta apoyo en alimentacion escolar Bajo Bajo
Falta apoyo en Utiles Bajo Bajo
Situacion de desplazamiento forzado Medio Bajo
Establecimientos educativos en zonas inseguras Medio Bajo
Establecimientos educativos en zonas de desastre Bajo Bajo
Expulsién de la escuela Bajo Bajo
Establecimiento educativo muy alejado de los hogares Medio Bajo
Oferta educativa incompleta o insuficiente Bajo Bajo
Falta de docentes Medio Bajo
Instalaciones desagradables Bajo Bajo
Cierre de establecimiento educativo o de sede Bajo Bajo
Interés en educacion no formal Medio Bajo
Deficientes estrategias pedagdégicas Medio Bajo
Los nifios consideran la educacién poco Util Medio Medio
Jornadas u horarios poco flexibles Bajo Bajo
Educacién poco pertinente a intereses Medio Bajo
Educacién poco pertinente a contexto regional Bajo Bajo
Violencia escolar Bajo Bajo
Maltrato de compafieros Bajo Bajo
Conflictos entre el hogar y la institucién educativa Bajo Bajo
Conflictos de docentes y directivos con estudiantes Bajo Bajo
Oficios en el hogar Medio Bajo
Trabajo infantil Medio Bajo
Enfermedad Medio Bajo
Muerte de familiares Medio Bajo

Fuente: Adaptado de S.E.C. (2013: 2)
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En términos generales este analisis se corresponde con el anterior, pero
introduce nuevos factores o precisa otros.

Como se puede apreciar, los factores criticos estdn presentes casi
exclusivamente en las zonas rurales, con excepcion de la extraedad.

La mayoria de estos factores (criticos) se pueden clasificar en la categoria
contexto familiar (esto incluye el cambio de domicilio), y motivacién del

estudiante.
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CAPITULO 3: DICOTOMIA versus GRADOS DE RURALIDAD

3.1. LA VISION DICOTOMICA URBANO — RURAL Y SUS LIMITACIONES

3.1.1. Cuestionamientos a la perspectiva dicotomica

Para comprender mejor los cuestionamientos que hoy se hacen a la visién

dicotémica urbano — rural, es preciso tener presente lo dicho entre las paginas 24

a 27 de esta tesis, donde se hace un breve recuento historico de la nocion de

ruralidad, en oposicion a lo urbano.

Los principales cuestionamientos que se le formulan a esa perspectiva dicotomica
son: (Itzcovich, 2012:5)

La tacita vision de progreso lineal y unidireccional, segun la cual las
sociedades evolucionaban de unas formas de producciébn a otras,
asociandose estas ultimas con la modernizacion, y ésta a su vez con lo
urbano. Lo rural seria lo atrasado y por lo tanto debia transformarse,
modernizarse, es decir urbanizarse, o incluso desaparecer. Lo urbano era
lo deseable, aquello por alcanzar, el modelo a seguir.

El hecho de que contrapone el campo a la ciudad y los concibe ademas
como dos realidades estaticas, desconociendo de esta forma las profundas
transformaciones ocurridas en el campo (lo rural) en las décadas recientes.

Plantea una imagen de unicidad (homogeneidad) del campo, como si “todo
lo rural” fuera igual, cosa que ha sido desbordada por los hechos y la
experiencia. Adicionalmente, en algunos casos, difunde una idea bucdlica y
romantica del campo, que si alguna vez tuvo asidero en la realidad,
claramente hoy esta lejos de ser tal cosa.

De otro lado, asimila lo rural con lo agropecuario, casi que identifica una
cosa con la otra. Hoy por hoy estd claro que una proporcidbn muy
significativa de los habitantes asi llamados rurales no derivan su sustento

de actividades agropecuarias, mineras ni pesqueras.
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» Maés alla de estos aspectos conceptuales, desde el punto operativo se le
cuestiona que en muchos de nuestros paises latinoamericanos siguen
aplicandose, en los censos de poblacion, los mismos criterios utilizados en
los afios 60 y '70 del siglo pasado, como si se tratara de la misma

ruralidad.

3.1.2. La tensién entre la dicotomia urbano rural y la diversidad de
ruralidades

En Colombia buena parte de los organismos de gobierno adoptan el criterio del
DANE para distinguir poblaciones urbanas de rurales. Segun éste, en nuestro
territorio se diferencian las cabeceras municipales (que se asimilan a urbano) del
llamado resto (que se asimila a rural). Asi, para el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) vy sus secretarias seccionales existen establecimientos
educativos, maestros y estudiantes urbanos o rurales, segun se encuentren en las

cabeceras o en el resto, respectivamente.

Podriamos decir entonces que la Educacion Rural es aquella que se ofrece en los
planteles situados en el resto, es decir en las miles de veredas y corregimientos

del pais. No se define esa educacion, tan sélo se sitia. (Zamora, L.F. 2010:5)

Asi, es tan rural una escuela muy apartada del casco urbano del municipio de
Bahia Solano en el Chocd, como lo es una escuela localizada a cinco minutos de
la cabecera urbana de Guaduas, en Cundinamarca. Las dos son igualmente
rurales, no se hace distincidon de ninguna especie. Tenemos en nuestro pais algo
mas de 30 mil centros educativos rurales, y no se hace distincion entre ellos: todos

son sencillamente rurales.®®

Sin embargo, cuando uno visita las diferentes regiones y contextos, muy pronto se
da cuenta de que tal homogeneidad no existe. Se aprecian distintos grados y tipos

de ruralidad, hay lugares mas rurales que otros, hay ruralidades mas integradas, y

35 .z ; , . . .

Cabe la aclaracién de que si sabemos qué niveles educativos se ofrecen, cuantos alumnos por grado,
cuantos maestros laboran alli, pero no se hace ninguna distincion en materia de su ruralidad, su naturaleza o
su grado.
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las hay muy marginadas; asi mismo hay regiones donde la presencia indigena
marca en cierto grado las escuelas, configurando, por decirlo asi, otra ruralidad
distinta.

En lo que es considerado por muchos como uno de los mejores estudios sobre la
escuela rural colombiana (La escuela Inconclusa), Rodrigo Parra (1986:23) nos
plantea la distincion de (al menos) tres contextos rurales que inciden
profundamente sobre la escuela rural alli presente: (1) las regiones de economias
campesinas que producen basicamente para el autosustento, y en menor escala
para “exportar” a las ciudades cercanas; (2) las zonas de economia de agricultura
industrial, que producen mas que todo materia prima para la industria de base
urbana. Alli la relacion salarial es la forma predominante. Y (3) alli donde la
agricultura empresarial define la economia regional, donde encontramos
empresarios agricolas medios. Todo ello, en el contexto de un pais donde

coexisten diferentes formas productivas, lo que hace mas complejo el anélisis.>®

En cuanto uno recorre el pais es facil darse cuenta de que la diversidad de
ruralidades presentes en nuestro territorio tiene profundas implicaciones en
distintos campos, entre ellos el educativo. Las condiciones de trabajo en las
escuelas, las vias de comunicacion, el contexto social que las enmarca, la mayor o
menor marginalidad de las comunidades circundantes, en fin, muchas son las
expresiones de esa diversidad que marcan a su vez la vida escolar e inciden (en
nuestra opinién) en los resultados escolares de los estudiantes, en sus

expectativas alrededor de la educacion, etc.

Pero toda esta diversidad queda oculta tras la nocion homogénea de rural, todas
las escuelas rurales son iguales a los ojos de las autoridades educativas y de

guienes toman decisiones en este campo.

* Es de anotar que el estudio de Rodrigo Parra data de mediados de la década de los ‘80, antes de que los
efectos sociales y econdmicos del narcotrafico fueran muy visibles en Colombia. Estaria por verse hasta qué
punto ese fendmeno ha incidido en algunas regiones del pais, y habria entonces que matizar o
complementar los tres tipos diferenciales propuestos por Rodrigo Parra, puesto que son bien conocidas
entre nosotros las profundas distorsiones socioeconémicas que tal fendmeno ha producido en la vida
nacional.
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De igual manera, en Colombia el conflicto armado, que lleva décadas, ha incidido
de forma diferencial segun regiones. En algunos lugares la guerra ha llegado a
alterar por completo la vida de las comunidades, generando muertos,
desaparecidos y desplazados; mientras en otros puntos de nuestra geografia
apenas si se ha sentido. Este factor (la violencia armada) ha afectado (y de qué
manera!) el trabajo escolar. De otro lado, condiciones propias de la dinamica
socioeconémica de las distintas regiones han conducido en algunas partes a que
la juventud abandone las zonas rurales, para ir a buscar un mejor futuro en las
ciudades mayores. Alli los retos para las instituciones educativas son muy
particulares.

En sintesis, tras la nocion homogénea de rural se ocultan diversas ruralidades,

tanto en su grado como en su tipo, y las instituciones educativas reflejan tal cosa.

Los problemas con la perspectiva dicotomica urbano — rural son cada vez
mayores. Aguel planteamiento prevaleciente por décadas entre nosotros (el
criterio del DANE), que hace un corte tajante entre campo y ciudad, cada dia
refleja menos las cambiantes realidades sociales y no logra expresar ya las

borrosas fronteras entre lo urbano y lo rural.
3.1.3. Las implicaciones en materia educativa

La diversidad de ruralidades tiene sin duda expresiones en distintos ambitos de la
vida diaria. Asi, por ejemplo, los habitantes de un territorio muy aislado, con vias
de comunicacion y medios de transporte precarios, tienden a interactuar poco con
otras poblaciones, llegando a reconocerse alli una cierta autarquia que antafio fue
caracteristica de las poblaciones tipicamente campesinas, donde se dependia casi
totalmente de lo que se produjera en la zona, etc. Otro tanto sucede con el acceso
a servicios publicos basicos. Son bien conocidas entre nosotros las enormes
carencias en cuanto a salubridad, a servicios de acueducto y alcantarillado, e
incluso de energia eléctrica en poblaciones campesinas muy aisladas y

marginadas.
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Pero cosa muy distinta son esas muchas veredas y corregimientos colombianos
estrechamente interconectados entre si y con las ciudades intermedias
adyacentes, donde hay un activo intercambio comercial y la gente viaja de un
lugar a otro con relativa facilidad. Alli “se vive de otro modo”, aunque uno y otro
lugar se denominen rurales. Alli adivinamos ya los que serian grados de ruralidad

diferentes.

La educacién no es ajena a estas distinciones: el aislamiento y la dispersion de las
poblaciones marca en varios sentidos la escuela que tienen. Los maestros y
maestras rurales de esas escuelas muy apartadas viven (al menos durante la
semana laboral) en la vivienda contigua a la escuela, lo que impone una mas
cercana comunicacion con la vida de las comunidades circundantes, cosa que no
sucede en los casos de esos muchos educadores que diariamente se transportan
desde la cabecera municipal hasta las instalaciones escolares, lo que se hace hoy
en dia en motocicleta. Incluso la dotacion y renovacion de materiales didacticos se
ven afectadas por la lejania de las instituciones escolares, y asi mismo la
presencia de la modalidad multigrado en las escuelas primarias, que sin duda

marca una diferencia entre las escuelas y la forma de trabajo en ellas.

Se ha dicho por parte de distintos autores que, al menos para Latinoameérica, la
problematica de la educacion rural representa “el nucleo duro del rezago
educativo”, es decir que no llegaremos muy lejos en materia de indicadores
educativos nacionales, si no conseguimos incidir sobre la escuela rural y sus

particulares condiciones.

Un primer obstaculo, a nuestro juicio, de naturaleza tanto conceptual como
operativa, radica precisamente en la dicotomia urbano — rural como forma de
aproximacion a la ruralidad. Su utilizacién no permite distinguir, como se comento
antes, grados ni tipos de ruralidad y, por ende, ciertas diferencias importantes

guedan ocultas, gracias a esa concepcion homogenizante de lo rural.

¢, Como acercarnos entonces a lo rural con herramientas conceptuales mas finas,

con criterios mas acordes con las realidades sociales de hoy?



67

3.2. Unavia alterna: los grados de ruralidad

Como se anuncié en la Introduccion, el punto de partida para nuestra investigacion
son dos trabajos investigativos recientes e independientes entre si, que abren un
panorama nuevo para el problema arriba descrito y nos ofrecen dos herramientas
conceptuales y operativas: se trata de (1) los Gradientes de Ruralidad, propuesto
por la autora argentina Gabriela Itzcovich (2010); y (2) el indice de Ruralidad,
aportado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en
su Informe de Desarrollo Humano para Colombia (2011). A ellos nos referiremos
en seguida en detalle.

3.2.1. Los Gradientes de Ruralidad

Partiendo del principio de considerar lo rural no como un todo homogéneo sino
como un universo de alta heterogeneidad, la intencion del estudio de Itzcovich fue
“...analizar si mas alld de la clasificacién dicotdmica urbano-rural es posible
identificar gradientes de ruralidad, a fin de vislumbrar si existen discontinuidades o
rupturas, asi como de analizar puntos de corte que no necesariamente remitan a
una clasificacién dicotomica.”®” Afirma luego la autora: “Considerar lo rural en
términos de gradientes posibilita no solo realizar un analisis de la intensidad de las
desigualdades territoriales, sino de la forma en que éstas se presentan en

términos de continuidades o discontinuidades.” (pag. 4 - 6)

La investigacion se realiz6 con informacion proveniente de siete paises
latinoamericanos (a partir de los censos de la década del 2000): Nicaragua,

Honduras, Guatemala, Panama, Ecuador, Costa Rica y Peru.

Tres son los resultados centrales de este trabajo: (1) La creacién de una
herramienta llamada Gradientes de Ruralidad, basada en el principio de

gradualidad de la ruralidad, y que consiste en diez categorias aplicables a los

37 . ; . ;. s sa o o
Gradiente es un término tomado de la fisica, la quimica y las matematicas, que se refiere a una propiedad
gue asume valores dentro de un continuo.
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municipios, de acuerdo con el porcentaje de poblacion rural en ellos presente.® (2)
el haber establecido la estrecha relacion entre esta clasificacion y el
comportamiento de algunas variables sociales y educativas claves, como son la
tasa de asistencia a la escuela en la edad tedrica o de referencia; el clima
educativo y el nivel de escolaridad alcanzado (primario o secundario). Y (3) el
haber verificado que hay “rupturas” o discontinuidades en la distribucion de
municipios, frente al comportamiento de algunos de esos indicadores educativos

(y otros indicadores sociales).

Es bueno subrayar el hecho de que este estudio toma como unidad de andlisis el
municipio, y con ello se aparta radicalmente del criterio colombiano segun el cual
los municipios se dividen territorialmente en cabecera y resto, independientemente
del tamafo de esas cabeceras. En Colombia, una cabecera municipal minuscula,
por ser cabecera ya se contabiliza en lo urbano. Itzcovich, por su parte, clasifica al
conjunto del municipio en alguna de las diez categorias (gradientes) de ruralidad,
es decir que reune alli, para decirlo en términos nuestros, tanto a la cabecera
como al resto. En otras palabras es todo el municipio el que es mas o menos rural,

y no solo sus las veredas y corregimientos.

Al respecto nos dice la autora:

Dado que en la region se utilizan diferentes tipos de criterios para la definicion censal de lo rural
(algunos paises consideran niumero de personas por localidad, en otros casos se agrega a este
criterio el empleo en actividades primarias, en otros casos se considera nimero de casas
contiguas; también se considera a veces la presencia 0 no de servicios publicos; y también las
definiciones administrativas) en este cuaderno se decidio trabajar con la poblacion clasificada
como rural segun el criterio de cada uno de los paises seleccionados. Se utilizé6 como fuente de
informacién los censos nacionales de cada pais, de la ronda 2000. La base de datos se construyd
considerando la unidad territorial municipal. Se decidio trabajar con la unidad municipio dado que
es la unidad minima de representacion politica, la cual generalmente coincide con el gobierno
local.

El hecho de trabajar con la unidad municipio plante6 una dificultad metodoldgica ya que los
MisSMOosS No sSon puros, sino que estan integrados tanto por localidades definidas como urbanas
como por localidades definidas como rurales. Es decir, la caracterizacion de urbana o de rural es
un atributo de la localidad y no del municipio. Sin embargo, justamente por esta razon fue posible
trabajar con la idea de gradientes precisamente porque esta unidad de andlisis involucra tanto
poblacion urbana como poblacién rural. Por lo tanto estos gradientes de ruralidad se obtuvieron

38 , . o .z . .
Como no hay acuerdo entre los paises acerca de como se define la poblacidn rural, el estudio de Itzcovich
simplemente adoptd lo que se usa en cada pais para definir su poblacién rural.
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agrupando a los municipios en diez grupos de intervalos iguales, clasificados segin la incidencia
de poblacion rural. (pag. 7y 8)

En la tabla siguiente se aprecia la escala de gradientes de ruralidad, y su
correspondencia con la distribucion de municipios (%) y de su poblacién (%),
dentro del grupo de siete paises aqui considerados.

Tabla 8: Municipios segun su gradiente de ruralidad, proporcion de ellos en cada
categoria y distribucién de la poblacion. Siete paises latinoamericanos.

Municipios agrupados segin % de Distribucion de Distribucion de
poblacién rural municipios (%) poblacion (%)

0 a 9 % (minima ruralidad) 7.6 24.1
10219 % 6.3 7.2
20229 % 6.2 10.0
30a39 % 5.6 6.4
40a49 % 7.6 6.3
50 a 59 % 9.1 6.7
60 a 69 % 12.3 10.5
70a79 % 14.2 9.7
80 a 89 % 15.3 10.4
90 a 100 % (méxima ruralidad) 15.7 8.7

TOTAL 100 100

Fuente: Itzcovich (2010:7)

De la tabla anterior conviene destacar los puntos siguientes:

= Mas de la mitad de los municipios se sitla en las categorias de mayor
ruralidad, es decir aquellas entre 60 % y 100 % de ruralidad. Alli esta el
57.5 % de todos los municipios de estos siete paises.

= Pero la poblacion (%) se concentra mas bien en las categorias de menor
ruralidad. Se observa que las primeras 4 categorias (gradientes) congregan
el 48 % de la poblacion.

= Diferenciando por gradientes, el primero de ellos (de 0 a 9% de poblacién

rural) reane el 24.1 de la poblacion, que segun Itzcovich representa algo
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como 14 millones de pobladores y remite particularmente a las ciudades
capitales de los siete paises estudiados.

* En sintesis y a propoésito de nuestro estudio, en la region latinoamericana
existe una mayoria de municipios (57.5 %) con una elevada ruralidad (entre
60 y 100 %), aunque las ciudades capitales congregan una cuarta parte de
toda la poblacién.

Examinado el asunto desde otro angulo (el de la relacién de todo esto con la
economia), se valida en cierto modo la propuesta de los Gradientes de Ruralidad,
en el sentido de que a medida que aumenta la condicién rural decrece la densidad
de poblacion, “al tiempo que crece el trabajo de sus habitantes en el sector

primario de la economia”. (Pag. 8)

Y desde otras perspectivas, los resultados del estudio permiten afirmar que a
medida que aumenta la ruralidad se acentian ciertas problematicas, por ejemplo
el de la calidad de la vivienda (tanto en su infraestructura como en el acceso a

servicios basicos).

Al mismo tiempo, afloran las primeras “aplicaciones” de esta herramienta en el
tema educativo: “...a medida que aumenta la ruralidad se incrementa la cantidad
de hogares en los cuales los adultos tienen en promedio menos de seis afios de
escolaridad, es decir los hogares con ‘clima educativo’ bajo. Este indicador,
ademas de hablar especificamente de los niveles de escolarizacion aproxima una

idea respecto de la estructura socioeconémica de los hogares.” (Pag. 9)

Y son apreciables otros aspectos importantes, que tienen que ver con el titulo del
estudio: “continuidades y rupturas”. En efecto y para mencionar soélo un indicador

educativo, la autora senala:

“Si bien todas estas problematicas se incrementan a medida que aumenta la ruralidad, no lo
hacen del mismo modo. Por ejemplo, mientras el hacinamiento se va incrementando de manera
gradual (y con menor rango de variacion interna), la incidencia de hogares con ‘clima educativo

bajo’ (con un mayor rango de variacion interna) crece de un modo mas abrupto: ya en contextos
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de 20 % de poblacion rural se produce un salto de 17 puntos, y estos hogares pasan a representar

casi la mitad del total de los hogares...” (Pag. 9)

En otras palabras, las distintas variables examinadas en este estudio (en su
asociacion con los gradientes de ruralidad), tienen comportamientos diferentes:
unas mantienen un incremento paulatino y progresivo a medida que se recorre la
ruralidad, mientras otras (como en el ejemplo del ‘clima educativo’) presentan
notorios saltos o discontinuidades (como se aprecia en la tabla siguiente), cosa
gue de por si le otorga un gran valor pronostico a la herramienta creada por la

investigadora argentina.

Tabla 9: El ‘clima educativo bajo’ frente a los gradientes de ruralidad

Municipios agrupados | Hogares con ‘clima
segun el porcentaje de | educativo bajo’ (%)
poblacion rural

0a9% (minima ruralidad) 27
10219 % 29 «~
20229 % 46 <
30a39% 53

40 a 49 % 54

50 a 59 % 61

60 a 69 % 61
70a79 % 65

80 a 89 % 72

90 a 100 % (méaxima ruralidad) 74

Fuente: Adaptacion de Itzcovich, (2010:10)

Nétese como se produce un salto de 17 puntos entre las categorias 2 y 3 de
ruralidad, en cuanto a la presencia de un ‘clima educativo bajo’ ;Qué significa o

gué implica esto para nuestro analisis de la desercion escolar?

Si estos datos aplicaran a Colombia, tal cosa significaria que, para fines de

decisiones de politica educativa, aquellos municipios clasificados de la tercera
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categoria de ruralidad hacia abajo (es decir en direccion de la maxima ruralidad)
deberén otorgarle una especial atencién al problema del ‘clima educativo’, en tanto
éste es un factor que incide notablemente en los resultados escolares de los nifios
y jovenes. Es a partir de este punto de la distribucion cuando el tema del ‘clima
educativo’ parece adquirir su mayor protagonismo, que se hace mayor a medida

gue descendemos en la tabla.

Como se indico ya, durante la investigacion de Itzcovich la escala de gradientes de
ruralidad se confrontd con otros indicadores educativos de interés, que son los

siguientes:

= Asistencia a la escuela dentro de la edad tedrica o de referencia para los
distintos grados.

= Escolarizacion en Primaria, Secundaria baja, media y alta.

La autora concluye su trabajo de la siguiente manera:

Por multiples razones, que van desde cuestiones tedrico conceptuales y estadisticas hasta
cuestiones mas politicas, el criterio demografico urbano / rural resulta insuficiente para la
clasificacion de localidades.

En términos educativos, en el ejercicio que aqui se plantea, a partir de la construccion de
gradientes de ruralidad puede verse que las caidas en las tasas de escolarizacién no se producen
siempre en el mismo lugar, no siempre remiten a un corte dicotémico. Diferencias en términos de
continuidades y rupturas permiten una caracterizacion diferenciada de los paises aqui
considerados en relacién a sus niveles de heterogeneidad interna. Asi, en algunos casos se
observa un corte mas dicotdmico (Panamd), en otros casos, paises con mayores niveles de
cobertura escolar muestran nichos de alta ruralidad con una fuerte exclusién (es el caso de Costa
Rica), paises con menor nivel de cobertura muestran un corte importante entre lo que ocurre en
las ciudades capitales y el resto del pais (particularmente evidente en Honduras), y finalmente en
otros paises mas que cortes abruptos se observa un decrecimiento gradual en los niveles de
cobertura (es el caso de Ecuador, con menor cobertura y de Perd con una légica mas inclusiva).
Es decir, en algunos casos las tasas de asistencia caen abruptamente pero no necesariamente
remiten a un corte urbano- rural. En otros casos ni siquiera esta caida remite a un corte sino que
se produce de un modo continuo, gradual. Esto reafirma la necesidad de trabajar mas que en
categorizaciones dicotémicas, en términos de gradientes.

Los paises seleccionados en este trabajo presentan importantes diferencias en sus niveles de
cobertura educativa. Estas diferencias se mantienen alun en contextos de alta ruralidad.
Curiosamente en estos contextos, en donde la realidad de los paises se vuelve mas parecida en
lo que refiere a algunos indicadores de condiciones de vida y pobreza, en términos educativos los
paises mantienen o acentlan sus diferencias. Esto habla de alguna manera de la capacidad
diferencial de los estados en los procesos de inclusion educativa de los sectores mas
postergados. Sin embargo, aunque con diferentes magnitudes, la problematica de la caida en el
pasaje de nivel, particularmente en lo que refiere al secundario alto, es una problematica
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compartida por los paises que se agudiza a medida que se incrementa la incidencia de la
ruralidad.

La problematica de la pérdida de matricula en el pasaje de un nivel a otro, expresada con mayor
virulencia en contextos de mas alta ruralidad, alude indefectiblemente a la responsabilidad de los
estados en tanto garantes del cumplimiento de un acceso a mas y mejor educacion para todos,
tanto a través del mejoramiento en condiciones de vida de la poblacion como en la extensién de la
red de oferta educativa.

Avanzar en un mayor nivel de conocimiento acerca de la heterogeneidad del mundo rural es sin
duda un desafio por delante que deberia servir en términos de mejoramiento en la definiciéon y
ejecucion de politicas para el sector.(Pag. 26 — 27)

Naturalmente, la utilidad que da la autora en cuanto al criterio (y al instrumento) de
los gradientes de ruralidad, y que se aprecia en los parrafos anteriores en
referencia a una comparacion entre los paises, cabe trasladarla a una
comparacion entre departamentos (para el caso colombiano), o al interior de cada
departamento si asi se quisiera. Una vez validada esta herramienta para nuestro
pais, cualquier departamento podria clasificar todos sus municipios en cuanto a
sus gradientes de ruralidad y proceder a “afinar” sus decisiones de politica
educativa en torno a lo rural, dejando atras la gruesa categoria unica de rural que
nos plantean el MEN y el DANE.

Para fines de nuestra investigacion, no haremos uso directo del criterio de los
gradientes de ruralidad propuesto por Itzcovich. Mas bien, su trabajo nos sirve de
referencia o de fundamento para afirmar que los grados de ruralidad (cualquier
nombre que se le dé a esto), ademas de representar conceptualmente una
superacion de la caduca dicotomia urbano — rural, guardan una relacion con
variables educativas importantes, es decir que nos hablan diferencialmente de la

situacion educativa de los municipios.
3.2.2. El indice de Ruralidad

El segundo trabajo que sirvié de fundamento e inspiracién a nuestra investigacion
fue el Informe de Desarrollo Humano para Colombia, producido por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (P.N.U.D.) en 2011. A diferencia del

estudio anterior, aqui haremos uso directo del trabajo del P.N.U.D. y de la
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herramienta que propone: el indice de Ruralidad. Complementariamente, se hara
una primera revision de los otros dos indices aportados por este estudio: el indice
de Desarrollo Humano y el indice de Vulnerabilidad, en su relacion con las tasas
de desercién escolar.

Colombia rural: razones para la esperanza, se titula en esta oportunidad y muy

acertadamente el Informe de Desarrollo Humano para Colombia.*

“...El resultado indica que Colombia es mas rural de lo que pensamos o de lo que queremos creer,
pues las tres cuartas partes de los municipios del pais son predominantemente rurales (75,5%);

alli vive el 31,6% de la poblacion y sus jurisdicciones ocupan el 94,4% del territorio nacional...

Esa ruralidad méas amplia, compleja y no reconocida desborda los marcos institucionales actuales.
Hasta ahora, lo rural y su desarrollo han sido tratados como un problema sectorial y agropecuario,
y por ende, del resorte del Ministerio de Agricultura. Ese nuevo enfoque deja ver con claridad que

hay mas ruralidad que institucionalidad publica; en pocas palabras, mas ruralidad que Estado.

Reconocer la ruralidad que aqui se plantea, seria el primer paso para empezar a cambiar la forma
como se planea, ejecuta y evalla la gestion de los gobiernos, tanto del nacional como de los

territoriales.” (Pag. 19)

Siendo dos trabajos independientes entre si, llama mucho la atencion que coincide
este estudio con el de Itzcovich en dos aspectos centrales: (1) recurrir al municipio
como unidad de analisis y (2) apartarse y tratar de superar la dicotomia urbano —

rural a la que nos hemos referido repetidamente aqui.

Entre los muchos aportes y reflexiones que es posible encontrar en este trabajo,
nos referiremos aqui ante todo al indice de Ruralidad, como herramienta
conceptual y operativa dirigida a clasificar los municipios colombianos segun este

atributo.

39 . o s .
Se conocen dos versiones del informe: la extensa, con 446 paginas, y el resumen, con 87. Nos basaremos
aqui especialmente en el resumen.
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Las principales caracteristicas de esta herramienta son:

= Combina la densidad demogréfica con la distancia de los centros poblados
menores a los mayores. *°

= Adopta, como se dijo antes, el municipio como unidad de andlisis.

= Asume la ruralidad como un continuo (municipios mas 0 menos rurales),
antes que como una dicotomia urbano — rural. (Pag. 18)

= Es compatible con las reflexiones contemporaneas sobre el territorio.

= Evita una definicion circular de ruralidad. (Gonzélez J.I. et al, 2012:19)

“Cuando lo rural se mide teniendo como criterio de diferenciacion alguna variable socioeconémica,
se corre el riesgo de agudizar un imaginario que asocia la ruralidad a condiciones de vida
negativas (definicion circular de la ruralidad). Esta lectura lleva a alimentar la causalidad entre

ruralidad y pobreza, de una manera circular: lo rural es pobre, lo pobre es rural.

La propuesta en la medicion de la ruralidad que el informe de Desarrollo Humano presenta rompe
esta secuencia. El indice de ruralidad permite separar la caracterizacion espacial de cualquier
consideracion socioecondémica y asi evitar el sesgo de castigar a priori la ruralidad por las
condiciones socioecondmicas. Para la construccién del indice de ruralidad se tienen en cuenta los
planteamientos para la definicién de ruralidad de la Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD)) y el Banco Mundial, los cuales se basan en dos criterios: distancia y

tamafo de la aglomeracion.” (Ibid)

Con miras a diferenciar lo que se nos ha presentado tradicionalmente como
homogéneo, el trabajo del P.N.U.D. nos ofrece una escala que va de cero a cien,
donde cero representa la minima ruralidad posible, y cien la maxima. Los 1123
municipios colombianos son entonces clasificados de esta forma y organizados
por departamentos. Asi, por ejemplo, resulta que el municipio menos rural de

Colombia es Itaglii, en Antioquia, (con un indice de ruralidad de cero), y los dos

40 . . . , . ] .z
Es decir con la distancia que hay (en el mapa y en linea directa) entre el municipio en cuestion y la
cabecera municipal mas cercana que cuente con 100.000 o mas habitantes.
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municipios mas rurales son Puerto Arica y Miriti-Paran&, ambos en el Amazonas

(con un indice de ruralidad de cien). (Ibid) **

En lo concerniente a Cundinamarca (foco de nuestra atencion), el estudio del
P.N.U.D. ofrece la siguiente clasificacion de sus municipios, ordenados de menor
a mayor ruralidad: (obviamente se excluye la capital del pais)

Tabla 10: Municipios de Cundinamarca clasificados y ordenados segun su indice
de Ruralidad (de menor a mayor)

Nombre del Municipio indice de Ruralidad
1 Funza 19,9
2 Cajica 20,7
3 Madrid 24,3
4 Cota 27,4
5 Tocancipa 28,3
6 Sibaté 28,4
7 Ubaté 29,3
8 Tabio 29,8
9 Gachancipa 30,9
10 Sopod 32,3
11 Cachipay 324
12 El Colegio 32,7
13 La Mesa 32,7
14 Céaqueza 33,3
15 Tenjo 33,5
16 Villeta 33,9
17 Tena 34,1

** En cuanto al origen y fundamentacion del indice de Ruralidad, el Informe extenso del P.N.U.D. nos indica
lo siguiente: ”... la distincién resto-cabecera no permite captar la importancia del territorio. Y una de las
razones es porque el criterio de diferenciacion es la poblacién Gnicamente. Pero desde la perspectiva de la
geografia econdmica (Krugman, 1991a, 1991b, 1998), la comprension de la dindmica de las aglomeraciones
y su relacién con el espacio circundante se realiza considerando tres variables: densidad de poblacién, costo
del transporte (que tiene una relacion directa con la distancia) y diferencial de ingreso. Esto permite
considerar otros componentes relevantes en la ocupacion e intervencion humana sobre el territorio, mas
alla de las actividades agricolas y pecuarias.

El Informe Nacional de Desarrollo Humano se acerca a esa nocién siguiendo la propuesta de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico, al proponer que la ruralidad incluya densidades de poblacién
y distancias promedio a ciudades de 100.000 habitantes o mas. Uno de esos estudios muestra que cuando
se aplican estas dos caracteristicas en América Latina y el Caribe, la ruralidad seria casi el doble de la medida
oficial (De Ferranti et al., 2005: 2). De manera similar, las actividades econémicas asociadas con esa nueva
definicion de ruralidad tienen un peso en el PIB que duplicaria el que corresponde a la aproximacion
Convencional...” (P.N.U.D. 2011 b: 57)
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27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60

Silvania
El Rosal

San Antonio del Tequendama

Agua de Dios
Granada
Cogua
Alban
Anolaima
Nocaima
Nemocon
Bojaca
Arbelaez
Anapoima
Zipacon
Sasaima
Nimaima
Simijaca

La Vega

La Calera
Ubaque
Viota
Chipaque
Pandi

Susa
Suesca
Fosca
Tocaima
Apulo

San Francisco
Quipile
Tibacuy

Nilo
Sesquilé
Ricaurte
Subachoque
Sutatausa
Villapinzén
Choachi
Viani

Pasca
Quetame
Guayabal de Siquima
Choconta

34,1
34,2
34,4
35,2
35,4
35,8
36,0
36,6
37,5
37,5
37,6
38,0
38,0
38,1
38,7
39,1
39,2
39,3
39,7
39,9
40,0
40,0
40,1
40,1
40,2
40,3
40,4
40,7
40,8
41,0
41,0
41,1
41,2
41,3
41,5
41,7
41,7
41,8
41,8
41,9
42,0
42,0
42,2

77
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63
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65
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67
68
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74
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76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103

Pacho
Quebradanegra
Cucunuba
Guacheta
Lenguazaque
Une

San Bernardo
Utica
Faquene
Vergara

La Pefia
Tibirita

La Palma
Bituima
Venecia
Narifio

Manta
Gacheta
Supata
Guasca
Guaduas
Tausa

Ubala

Gama

El Pefion

San Juan de Rio Seco

Fémeque
Villagbmez
Guataqui
Guatavita
Topaipi
Macheta
Paime

Junin
Guayabetal
Carmen de Carupa
Puerto Salgar
Chaguani
Caparrapi
Puli

San Cayetano
Gachala
Yacopi

42,3
42,4
42,6
42,6
42,9
43,0
43,0
43,1
43,4
43,4
43,5
43,7
44,2
44,3
45,4
45,4
45,5
45,5
45,5
45,7
45,7
45,9
45,9
46,1
46,6
47,0
47,4
47,5
47,7
47,9
48,0
48,1
48,3
48,4
48,4
49,0
49,1
49,3
49,6
52,4
52,5
52,8
53,8

78
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104 Jerusalén 54,1
105 Cabrera 55,2
106 Beltran 55,3
107 Gutiérrez 55,9
108 Medina 57,8
109 Paratebueno 58,6

Fuente: PNUD — base de datos (2011)

Los 109 municipios de Cundinamamrca ofrecen, de acuerdo con la tabla anterior,
un panorama mas bien heterogéneo en materia de ruralidad. Desde municipios
con indices considerables de ruralidad (superiores a 50), es decir las nueve

poblaciones del final de la tabla, hasta lugares como Funza, que no llegan al 20 %.
42

*> No sobra anotar que en el Departamento de Cundinamarca la presencia de la capital del pais, con una
extensién muy considerable dentro del territorio departamental y una forma alargada que va del centro al
sur, afecta de forma notoria el criterio de la “distancia a la poblacion mayor”. Es asi puesto que varios
pequefios municipios de la parte centro y sur del departamento tienen por referencia obligada a la capital
del pais y, de esta manera, su ruralidad, cuantitativamente hablando, se ha reducido notablemente. (Véase
el mapa que se presenta a continuacion).
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Mapa # 1: Cundinamarca, sus provincias y municipios

'S 28

-
Bogota D.C.

Cundinamarca es un caso bastante representativo de nuestra ruralidad
colombiana, en términos de su heterogeneidad, pero esta lejos de ser uno de los
mas rurales del pais (como son los departamentos de las regiones de la Orinoquia
y la Amazonia, o el Chocd).

En el informe extenso, el P.N.U.D. hace las siguientes consideraciones alrededor
de este indice:


http://www.bing.com/images/search?q=mapa+de+cundinamarca+-+colombia&view=detail&id=86F594AEB2262FBABC52C1DD73895F32D139CE2C
http://www.bing.com/images/search?q=mapa+de+cundinamarca+-+colombia&view=detail&id=86F594AEB2262FBABC52C1DD73895F32D139CE2C
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“‘Aunque el indice de ruralidad es una medida continua, para efectos de analisis se hicieron
ejercicios estadisticos para fijar una linea de separacion entre los que serian municipios rurales y
los que serian municipios no rurales. Los resultados son muy interesantes: a partir de esa frontera,
el 75,5% de los municipios colombianos serian rurales; en ellos vive el 31,6% de la poblacion y

cubren el 94,4% de la superficie del pais.

Estos resultados Illaman a la reflexion sobre varios aspectos: las tres cuartas partes de los
municipios son rurales; el porcentaje de poblacion que vive en ellos es superior al que indican las
cifras oficiales y casi la totalidad del territorio nacional esta ocupado por municipios rurales.
¢,Cuenta el pais con las herramientas de politica publica para enfrentar este panorama? El indice
de ruralidad (ir) obliga a pensar el municipio como un todo con el territorio. Y a partir de alli, las
politicas sectoriales tienen que concebirse con una mirada territorial. Usualmente lo rural se
identifica con las actividades agropecuarias, pero este enfoque deja de lado la consideracion de lo

regional.

El mayor o menor grado de ruralidad de los municipios colombianos es importante para el
desarrollo humano por varias razones: la mayor densidad de poblacién (por kilbmetro cuadrado)
facilita la consolidaciéon de la demanda y del mercado interno; la cercania reduce los costos de
transporte de los factores productivos, y la “magia” de las vecindades (Marshall, 1920) crea
economias de escala que permiten pagar salarios mas altos y generar procesos enddgenos que

aumentan el ingreso y las oportunidades para las personas.

Cuando las distancias son mayores, la convergencia es mas dificil. La falta de convergencia entre
los municipios del pais plantea grandes retos de politica publica, pues el desarrollo regional no
resulta de procesos espontaneos derivados de las ventajas comparativas existentes en el
territorio, sino que debe ser estimulado por intervenciones publicas explicitas. Dicho de otra
manera, las ventajas comparativas tienen que ser creadas. Uno de los problemas de la ruralidad
colombiana ha sido la ausencia de politicas gubernamentales que busquen de manera explicita el
fortalecimiento de polos de desarrollo regional.” (P.N.U.D. 2011 b: 59)

El indice de Ruralidad presentado en las paginas anteriores (Tabla 10) ser4 mas
adelante correlacionado de varias maneras con las Tasas de Desercion existentes
en cada municipio del departamento, poniendo asi a prueba nuestra hipétesis de

trabajo.
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De otro lado, el estudio del P.N.U.D. nos ofrece un indice de Vulnerabilidad y un
indice de Desarrollo Humano, del cual la Organizacion de las Naciones Unidas se

ha venido ocupando con mucho interés en los ultimos afios.
3.2.3. El indice de Vulnerabilidad

Sus autores nos lo presentan con estas palabras:

“...El estudio también propone evaluar los niveles de vulnerabilidad entre municipios mas y menos
rurales mediante un indice de vulnerabilidad de seis dimensiones, compuestas a su vez por un
conjunto de indicadores:

a. Vulnerabilidad por capital humano (tasa de alfabetizacion y personas en edad de trabajar por
hogar).

b. Vulnerabilidad por capacidad institucional (capacidad administrativa y desempefio fiscal).

¢. Vulnerabilidad por presencia de conflicto (homicidios, masacres, nimero de desplazados,
namero de victimas de violencia politica y area de cultivos de coca).

d. Vulnerabilidad por rasgos sociodemograficos (promedio de miembros del hogar, porcentaje

de hogares con jefatura femenina, nimero promedio de adultos mayores de 64 afios por

hogar y nimero promedio de nifios menores de 5 afios por hogar).

e. Vulnerabilidad ambiental (indice de vulnerabilidad climética).

f. Vulnerabilidad por capacidad econdmica (Gini de tierras e indice de ingresos).

Los resultados sefialan que los municipios mas rurales son a su vez los de mayor vulnerabilidad.
Y mas importante aun, la dimension ambiental presenta la brecha mas pronunciada,

seguida de la capacidad institucional...” (Pag. 20)

El indice de Vulnerabilidad se expresa, al igual que el anterior, mediante una
escala que va de cero a cien, donde cero expresaria (tedricamente) la ausencia de

vulnerabilidad, y cien la maxima.
3.2.4. El indice de Desarrollo Humano (1.D.H.)

El Informe Mundial de Desarrollo Humano 2010 (PNUD, 2010) muestra que hay

una clara relacion inversa entre desigualdad y desarrollo humano. Es decir, que
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sociedades desiguales tienen niveles bajos de desarrollo humano, y de manera
mas enfatica, todos los paises con un desarrollo humano elevado presentan poca
inequidad. Si esta leccion se aplicara a Colombia, habria que concluir que
mientras persista la desigualdad, el pais no serd capaz de lograr mejores niveles
de desarrollo humano. (P.N.U.D. 2011 b: 60)

Las Naciones Unidas han venido perfeccionando su I.D.H. y, hoy en dia, lo utilizan
en casi todos sus informes referentes al desarrollo social en el mundo. En
términos muy sencillos, este indice se puede definir como un indicador social
estadistico compuesto por tres parametros: vida larga y saludable, educacion y
nivel de vida digno.

Sobre esta base y unas nuevas consideraciones, el estudio para Colombia
incorporé dos nuevas dimensiones al I.D.H., y por ello designan su indice como
indice de Desarrollo Humano Ajustado. Son ellas: el indice de concentracién de la

tierra y el indice de violencia. (Ibid).

Con estas dos nuevas herramientas, el Informe de Desarrollo Humano para
Colombia, de las Naciones Unidas (2011), sitta cada municipio con su indice de
Vulnerabilidad y su indice de Desarrollo Humano Ajustado, los cuales vienen a

complementar el ya tratado indice de Ruralidad.

En nuestro estudio haremos referencia a estos dos indices nuevos, a manera de
complemento del analisis propuesto con el indice de Ruralidad y las Tasas de

Desercion Escolar.
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CAPITULO 4: ESTUDIO CORRELACIONAL

Este apartado estd dedicado a la parte puramente cuantitativa del estudio, como

es el problema de las correlaciones existentes entre el indice de Ruralidad y la

Desercion Escolar en Cundinamarca, en afos recientes. Asi mismo y de manera

complementaria y preliminar, al final se har4 una primera revision de las

correlaciones entre los indices de Vulnerabilidad y el de Desarrollo Humano, con

la desercién escolar.

Para una mejor interpretacion o valoracion de los datos que vienen a continuacion

hay que tener presentes varios puntos, todos ellos relacionados con el sentido y la

magnitud de las correlaciones esperadas:

Por tratarse (la desercion escolar) de un fendmeno multicausado y
complejo, donde ademas de la condicion de ruralidad obran diversos
factores, que ademas interactdan entre si, las correlaciones esperadas
son moderadas, no muy elevadas. Esto es asi pues aqui estamos
correlacionando (cada vez) un factor X, es decir un indice, con la
desercion escolar, pero estamos dejando por puertas los muchos otros
factores que inciden o estan asociados con la desercion escolar.
Cuando hablamos de correlaciones moderadas (para algo cuyos valores
oscilan entre cero y uno), nos referimos a valores entre 0.3 y 0.7. De ahi
hacia abajo, las correlaciones las consideramos muy débiles (por
ejemplo 0.1; y de alli para arriba serian muy fuertes (por ejemplo 0.9),
pero estamos diciendo que correlaciones de estas magnitudes no las
esperamos aqui.

Nos ocuparemos de tres indices: el primero y mas importante en este
estudio es el de Ruralidad (I.R.). El segundo es el de Vulnerabilidad
(I.lV.), y el tercero el de Desarrollo Humano (I.D.H.) Todos ellos los
contrastaremos con las tasas de desercion.

Las correlaciones esperadas son: para el ILR. y el I.V. han de ser
directas (positivas), pues a mayor Ruralidad se espera una mayor

Desercion; y asi también a mayor Vulnerabilidad se espera mayor
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desercion. En cambio, la correlacién con el I1.D.H. ha de ser inversa
(negativa), pues a mayor Desarrollo Humano (se espera) una menor

desercién escolar.

Nota: de este andlisis se han excluido los municipios certificados de
Cundinamarca, pues no se obtuvo la informacion completa de estos. En todo caso,
sabemos que su I.R. es muy bajo en todos los casos. Estos municipios son seis:
Chia, Facatativa, Fusagasuga, Zipaquirda, Girardot y Mosquera, tal vez los mas

poblados del departamento.
4.1. Una primera inquietud: la variabilidad de las propias tasas de desercion.

En cuanto iniciamos este trabajo y examinamos la informacion suministrada por la
Secretaria de Educacion del Departamento, surgio la inquietud acerca de por qué
las tasas de desercion varian tanto de 2010 a 2011. Este punto, naturalmente, nos
concierne mucho en el presente estudio, por cuanto si se confirmara que las tasas
de desercion son “inestables”, o peor aun, que esta informacion no es confiable, el
trabajo de alli en adelante se veria afectado y las conclusiones pueden ser

débiles.

Tres pueden ser las respuestas a esta inquietud: (1) que el esfuerzo adelantado
desde hace varios afos por la Secretaria de Educacion Departamental (y por el
propio Ministerio), ha venido dando sus frutos y, en consecuencia, que las tasas
de desercién se han reducido acelerada y significativamente de 2010 a 2011. Esto
explicaria su “inestabilidad”; (2) que la informacién suministrada por los municipios
no es confiable, por razones que desconocemos. Y (3) que hay factores
desconocidos que estdn actuando sobre la desercién, que explicarian tal

“inestabilidad”.

Al momento de escribir estas lineas no podemos afirmar que sea una cosa o la

otra. Mas bien, diriamos, aqui hay una nueva pregunta de investigacion.

A continuacion presentamos las tasas de desercidbn municipales, para los afios

2010y 2011, donde son visibles los casos particulares.
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Tabla 11: Tasas de desercidén escolar por municipio — Cundinamarca 2010 — 2011

Nota: se resaltan con azul aquellas variaciones superiores a 4.0 (positivo 0

negativo)

MUNICIPIO %desercion_2010 | %desercion_2011 | yariacién %
Agua De Dios 3,90% 2,72% -1,2
Alban 4,24% 8,52% 4.3
Anapoima 6,19% 3,76% -2,4
Anolaima 2,95% 2,32% -0,6
Arbeléaez 5,23% 4,00% -1,2
Beltran 5,18% 3,90% -1,3
Bituima 1,57% 0,97% -0,6
Bojaca 3,15% 2,80% -0,4
Cabrera 8,75% 1,65% -7,1
Cachipay 3,62% 3,97% -0,4
Cajica 2,53% 5,49% 2,9
Caparrapi 3,88% 1,43% -2,4
Caqueza 3,58% 3,06% -0,5
Carmen De Carupa 1,67% 1,86% 0,2
Chaguani 6,15% 1,09% 51
Chipaque 1,90% 2,57% 0,7
Choachi 3,69% 2,72% -1
Choconta 2,12% 3,50% 1,4
Cogua 4,83% 1,93% -3
Cota 5,86% 1,58% -4,3
Cucunuba 0,31% 5,92% 5,6
El Colegio 2,64% 2,98% 0,3




EL Pefion 0,21% 6,47%
El Rosal 3,59% 2,44%
Fémeque 2,25% 4,58%
Fosca 2,03% 0,89%
Funza 1,28% 2,73%
Faquene 1,64% 0,79%
Gachala 1,88% 1,35%
Gachancipa 2,78% 3,61%
Gacheta 1,71% 1,26%
Gama 0,15% 0,76%
Granada 1,43% 4,87%
Guacheta 2,10% 2,76%
Guaduas 5,13% 5,10%
Guasca 2,84% 2,20%
Guataqui 2,47% 4,20%
Guatavita 1,16% 0,50%
Guayabal de Siquima 3,00% 1,17%
Guayabetal 7,47% 2,68%
Gutiérrez 6,31% 1,24%
Jerusalén 5,24% 2,29%
Junin 2,89% 1,61%
La Calera 3,38% 3,46%
La Mesa 2,75% 6,95%
La Palma 2,07% 0,73%
La Pefa 2,92% 3,18%
La Vega 4,85% 4,02%
Lenguazaque 6,46% 3,53%
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Macheta 5,00% 0,53%
Madrid 5,56% 4,91%
Manta 1,75% 2,23%
Medina 1,47% 6,57%
Narifio 1,47% 0,84%
Nemocoén 1,73% 1,46%
Nilo 4,33% 5,37%
Nimaima 2,72% 3,88%
Nocaima 3,63% 3,43%
Venecia 8,67% 1,40%
Pacho 4,98% 2,68%
Paime 2,35% 3,93%
Pandi 4,58% 3,69%
Paratebueno 5,43% 3,86%
Pasca 4,44% 4,98%
Puerto Salgar 7,80% 6,82%
Puli 4,98% 5,02%
Quebradanegra 4,28% 4,22%
Quetame 2,75% 0,78%
Quipile 3,28% 3,93%
Apulo 5,18% 2,93%
Ricaurte 3,60% 5,63%
San Antonio del 10,85% 2,04%
Tequendama

San Bernardo 3,98% 1,91%
San Cayetano 4,02% 3,22%
San Francisco 7,70% 5,48%
San Juan de Rio Seco 3,58% 0,90%
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Sasaima 3,44% 2,00%
Sesquilé 3,13% 3,04%
Sibaté 2,75% 4,43%
Silvania 7,97% 3,76%
Simijaca 5,00% 1,21%
Sop6 4,14% 3,10%
Subachoque 4,09% 3,22%
Suesca 3,74% 4,76%
Supata 1,37% 3,69%
Susa 0,58% 5,88%
Sutatausa 0,33% 0,71%
Tabio 7,08% 1,91%
Tausa 3,16% 3,35%
Tena 3,86% 4,55%
Tenjo 4,14% 7,87%
Tibacuy 2,83% 3,29%
Tibirita 0,57% 0,39%
Tocaima 4,14% 5,82%
Tocancipa 2,09% 1,60%
Topaipi 2,61% 1,99%
Ubala 2,34% 1,39%
Ubaque 5,08% 3,73%
Ubaté 2,56% 2,06%
Une 0,38% 0,32%
Utica 5,24% 5,24%
Vergara 2,60% 2,51%
Viani 1,00% 0,96%
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Villagémez 2,59% 0,65% -1,9
Villapinzén 1,41% 2,64% 1,2
Villeta 4,38% 4,18% -0,2
Viota 2,42% 2,89% 0,5
Yacopi 2,22% 7,42% 5,2
Zipacén 3,48% 4,49% 1,0
TOTALES = 3,60% 3,40%

Fuente: Adaptado de S.E.C. (2012 c) Desercion Escolar sector oficial por municipios 2010-2011

Si bien la reduccién de 0.2 % del 2010 al 2011 puede hacer parecer que no hay tal
“inestabilidad” en los datos, el analisis de correlacion entre los afios 2010 y 2011

da un resultado inquietante: 0.12

Véase por ejemplo los casos de Alban (+ 4.3); Cabrera (- 7.1); Chaguani (- 5.1);
Cucunuba (+ 5.6); El Pefion (+ 6.3); Medina (+ 5.1); Venecia (- 7.3); San Antonio
del Tequedama (- 8.8) o Susa (+ 5.3), entre otros mas. Es obvio que para una tasa
gue se mueve alrededor de 3.5 %, variaciones de 5, 6 0 7 puntos porcentuales son
por lo menos llamativas. Hay s6lo 21 municipios que se mantienen con tasas

cercanas de 2010 a 2011, los demas varian de manera considerable.

Hecha la anterior aclaracion pasamos al foco de nuestra indagacion, en lo que a

cifras se refiere: la correlacion entre el I.R. y la desercién escolar.
4.2. Indice de Ruralidad versus Desercién Escolar

Como se pudo ver a lo largo del recorrido anterior (nos referimos a la magnitud de
la desercion escolar segun zonas y al andlisis de los factores asociados), hay
suficientes razones para pensar que a mayor condicion de ruralidad mayor
desercion escolar. Es decir que entre mas acentuada sea la condicién de ruralidad
de un municipio, mayores dificultades encontraran para su desarrollo educativo (al
menos en el contexto colombiano), y, por lo tanto, es muy probable que sus tasas

de desercién escolar sean también mayores.
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En seguida presentamos en forma de tabla los resultados centrales del andlisis de

correlacion para estos dos elementos. En los anexos el lector encuentra las series

de municipios con sus respectivas correlaciones.

Tabla 12: Resultados de la correlacion de municipios agrupados segun |.R. versus

Desercion.

Términos de la correlacién Valor Comentarios
109 municipios |.R. vs. Desercion -0.13 Correlacion casi nula. Descartada
(todos)
12 municipios. con mayor |.R. vs + 0.40 Correlacion moderada. A favor de la
Desercion hipotesis
22 municipios con mayor |.R. vs. + 0.36 Correlacion moderada. A favor de la
Desercion hipotesis.
12 municipios con menor ILR. vs. - 03 Correlacion moderada. En contra de la
Desercion hipotesis
Resto de municipios de menor I.R. vs. | Entre 0.05y | Correlaciones minimas o0 nulas.
Desercién. (87 municipios en su orden) -0.05 Descartadas.

Lo mas importante por rescatar de la anterior tabla:

= La hipotesis de trabajo segun la cual existe una moderada correlacion entre

el I.LR. y las tasas de desercion, debe descartarse, si se tienen en cuenta

todos los municipios del departamento.

= Pero esa misma hipotesis recibe un buen apoyo con las dos correlaciones

resaltadas en la tabla: los doce municipios con mayor I.R., y los primeros 22

también, guardan una moderada correlacién con la desercién escolar. De

aqui se puede concluir que solo para el caso de una elevada ruralidad, la

relaciébn con las tasas de desercion se cumple. A mas ruralidad, mayor

desercion escolar, pero en el grupo mas alto.

= A medida que el atributo de ruralidad va reduciéndose (municipios # 22

hacia abajo), se diluye la relaciébn con las tasas de desercién, hasta el

extremo de invertirse ligeramente la relacién en los dltimos 12 municipios.
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4.3. indices de Vulnerabilidad (1.V.) y de Desarrollo Humano (I.D.H.) versus

desercion escolar

Como se ha comentado ya, de manera complementaria nuestro estudio se
ocuparé de los indices de Vulnerabilidad y de Desarrollo Humano, en su relacion
con las tasas de desercion.

Hay que tener presente que el informe del P.N.U.D (2011) sefala que han
encontrado una cercana relacion matemética entre el I.LR. y el 1.V., y una un poco
menor con el I.D.H. Esto, en principio, diria que lo que se encuentre para el |.R. se
cumplird hasta cierto punto con los otros dos indices.

Véanse en el anexo los listados de municipios y las correlaciones con desercion

escolar.

Se ha encontrado una correlacion de — 0.2 entre el I.V. y la desercion escolar, al
incluir la totalidad de los municipios. Y una correlacion de 0.1 entre el I.D.H. y la
desercion escolar. En ambos casos se puede hablar de correlaciones muy débiles

gue pueden no ser consideradas.
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CAPITULO 5: CONCLUSIONES *®
Del andlisis realizado a lo largo de este estudio podemos concluir lo siguiente:
Sobre la desercién escolar

» La desercion escolar viene siendo sobre-estimada considerablemente en
Colombia, pues una parte sustancial de la misma no lo es, y viene a ser una
desercion transitoria.

= Hay ambigledad al momento de presentar las cifras de desercidén escolar,
pues a veces se refiere a la intra-anual y otras a la inter-anual, sin que se
especifique esto siempre. Desde luego, una y otra son diferentes.

» Para fines de este estudio, nos hemos encontrado con una inquietante
variabilidad de las tasas de desercion escolar de Cundinamarca (afios 2010
—2011), que no tiene por el momento una explicacion. Esto introduce, tanto
para este estudio como para otros similares, dudas acerca de la
confiabilidad de las cifras usadas, lo cual viene a sumarse a la ambigtedad
antes mencionada.

= Independientemente de los problemas conceptuales y técnicos para su
cuantificacion, no cabe duda de que la desercion escolar ha afectado
mucho mas a la poblacién rural que a la urbana, en todos los niveles
educativos.

= Pero también queda claro que el Estado Colombiano viene haciendo un
importante esfuerzo por reducir la desercion escolar, el cual se refleja,
primero, en su consistente reduccién a lo largo de la ultima década,
resultado de una accién concertada entre el MEN y las Secretarias de
Educacién. Esta reduccion se aprecia para todos los grados escolares. Y
segundo, se expresa en los varios estudios que se han realizado en el pais
para caracterizar la desercion escolar, cuantificarla y tratar de establecer
sus causas Y factores asociados.

= Cundinamarca se encuentra en el nivel medio de desercion escolar en

Colombia, es decir que esta muy cerca del promedio nacional (5.1).

43 . o .z . . .
Hay que tener presente que este estudio se refiere a la educacién oficial, no a la privada.
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La situacion de la desercion escolar en la Orinoquia y la Amazonia es muy
delicada, pues se presentan tasas del doble y casi el triple que el promedio
nacional.

Hay razones para afirmar que contar con recursos financieros no asegura la
reduccion de la desercidbn escolar. Hay otros aspectos y factores
comprometidos que pueden determinar la situacién de la desercion.

Las estadisticas latinoamericanas, nacionales y departamentales
(Cundinamarca) que hemos examinado a lo largo de este estudio, ponen de
manifiesto, sin duda, el rasgo de la variedad de condiciones y resultados
segun paises, (y para Colombia segun) departamentos y municipios. Queda
claro que es riesgoso basarse en datos globales y afirmaciones generales
(sobre las causales de desercion, por ejemplo), pues al hacer
desagregaciones internas se aprecian grandes diferencias.

Colombia se encuentra en el grupo de paises latinoamericanos donde la
preocupacion por la desercion se centra en la educacion secundaria y
media, aunque el peso de la desercion temprana (en la primaria) sigue
siendo importante en las zonas rurales.

En general hay acuerdo al momento de clasificar los factores asociados y
causales de la desercidn escolar. Sin embargo, al momento de jerarquizar y
desagregar sub-aspectos, aparecen diferencias importantes. Los estudios
‘en terreno”, siguiendo casos reales de desercion y los estudios por
cohortes, arrojan a veces resultados que se apartan de los esquemas
generales y aportan otras visiones del problema.

Colombia se ajusta en general a los factores que se han identificado como
asociados a la desercion escolar en Latinoameérica.

El “juicio a los responsables” de la desercidon escolar se ha venido
desplazando poco a poco de los nifios (discapacidades, trastornos varios,
actitudes, etc.), a los factores institucionales, familiares, sociales y

contextuales de la educacion.
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La respuesta de los grados de ruralidad a la dicotomia urbano - rural

= Sin duda, la vision alternativa que dio origen a este estudio (la de los grados
de ruralidad) se “acopla” mucho mejor a la diversidad de ruralidades
existentes en nuestro medio, y ofrece una formula conceptual y operativa
gue permite diferenciar los municipios segun su atributo de ruralidad.

= Esta vision alternativa viene a llenar un vacio reconocido desde hace
muchos afios. En el &mbito de la educacion rural se sefialan y sefialaban
las limitaciones de la dicotomia urbano — rural, pero se carecia de
aproximaciones conceptuales y, ante todo, de formas operacionalizadas de
aproximarse a la ruralidad de los municipios. Estos dos trabajos nos ofrecen
una salida novedosa.

= Los dos trabajos que sirvieron de referencia para nuestra investigacion
parten de los mismos principios o postulados, y sorprendentemente son
independientes entre si. Es de destacar el hecho de, gracias a ellos, se
desplaza el punto de mira de las veredas y corregimientos (como
equivalente a lo rural), al municipio como una totalidad, y como unidad de

analisis.

La hipotesis de trabajo: los grados de ruralidad y su relacion con la

desercidon escolar.

= Lo que ha sido una constante en este estudio, es decir la
heterogeneidad de los valores que asume la desercidon escolar segun
paises, departamentos y municipios sugiere que una forma de
gradualidad para la clasificacion de los municipios (es decir el indice de
Ruralidad del P.N.U.D.), es algo mucho mas acorde que la disyuntiva
urbano — rural que se ha usado comunmente.

= Los resultados son claros en términos de que la alta ruralidad esta
cercanamente asociada con las mayores tasas de desercién escolar.
Esto no se cumple para la mediana ni la baja ruralidad.

= Los indices de Vulnerabilidad y de Desarrollo Humano no parecen en

principio relacionarse con la desercién escolar. Las correlaciones
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globales obtenidas son muy débiles. Pero estaria por verse si al agrupar
de alguna manera los municipios, este resultado se hace mas
diferencial, como lo fue el indice de Ruralidad cuando se agruparon los
municipios.

= De todas formas, lo dicho sobre relaciones entre desercién escolar y los
varios indices trabajados esta enmarcado en un escenario de cierta

duda acerca de la confiabilidad de las cifras de desercién escolar.

Una vez concluida esta investigacion queremos plantear unas sugerencias para
continuar el trabajo en esta direccion, puesto que este fue un estudio piloto, de

caracter exploratorio. Estas sugerencias son:

1. Es preciso profundizar en el problema de la confiabilidad de las tasas de
desercion que se vienen utilizando, no soOlo para el Departamento de
Cundinamarca sino para todo el pais.

2. Para robustecer y afinar el estudio que aqui se inicid, convendria estudiar
este problema (de la relacion de los grados de ruralidad y la desercion)
incorporando otras variables que son bien conocidas hoy como
determinantes de la desercion escolar. Es bastante probable que este
recurso eleve sustancialmente las correlaciones con la variable desercion
escolar, y por lo tanto también su valor predictivo.

3. Se propone realizar algun trabajo de campo, de tipo cualitativo a modo de
estudio de caso, en algunos municipios atipicos o que ofrecen resultados
“extranos” acerca de su desercion escolar, para tratar de comprender mejor
la dinamica que gira en torno de este importante problema de la educacion
colombiana. Tal vez asi sea posible entender lo que por el momento es un
gran interrogante: ¢,como es posible que varien de tal manera las tasas de
desercidn de un afio al siguiente, al menos en ciertos municipios?

4. Y, por ultimo, queremos proponer gue se realicen otras exploraciones
futuras a partir de los Grados de Ruralidad, pero con otros indicadores

educativos diferentes. Por ejemplo, el nivel de escolaridad de la poblacion,
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los resultados en las Pruebas SABER o la presencia de Escuelas Rurales
Multigrado.
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