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2. Descripcion

El documento presenta el estudio sobre las politicas de Primera Infancia -Proyecto 901 Y “Curriculo
40x40”- en los Colegios Antonio Narifio IED y Marco Tulio Ferndndez IED referente al analisis de las
percepciones de los docentes, los padres de familia y los estudiantes acerca de los contenidos y la puesta en
marcha de dichos proyectos, con el fin de establecer si existe 0 no una brecha, entre el planteamiento y la
puesta en marcha de las politicas de primera infancia en la fase inicial de aplicacion de dichos proyectos.
Investigacion realizada en el Pregrado de la licenciatura en Educacién Infantil, de la Facultad de Educacién
de la Universidad Pedagdgica Nacional, con este marco de interés se analizan los dos colegios oficiales de
la capital y se contribuye a ampliar el conocimiento sobre el campo de las politicas de primera infancia.

Este proposito se asume desde el interés particular por el estudio de las politicas que atafien a los sistemas
escolares, siendo estos los escenarios predilectos para la atencién a la primera infancia, a la vez que son
propulsores de la transformacion de las dindmicas sociales, lo que sin duda implica una relacion directa con
las politicas que son concebidas para la solucion a probleméticas de los entornos sociales. Esta relacion
dialéctica entre politica educativa y escenario escolar, es centro de estudio dado que en su mayoria son
objeto de sospecha desde el sentir cotidiano de una aparente brecha entre lo planteado por las politicas
(discurso) y lo implementado (ejecucion) en las instituciones educativas distritales.




3. Fuentes

La investigacion tiene por pilar los planteamientos de autores como: André-Noel y Roth, Angulo Poveda,
Guio Camargo, Eugenio Lahera, Molina Milman, Naranjo Mayorga, Revuelta VVaquero, Tatiana Romero,
Alejo Vargas, Vizcaino Pulido, J. R., Ramirez Suarez, Y. C., & Cuellar Garcia, J., al ver su posicién sobre
las politicas publicas, de igual manera se retoman autores para el apartado de infancia como: Cillero
Brufiol, Cohen Imach de Parolo, Umayahara, Unicef, Pavez Soto. Al hablar de diversidad se retoma a
Dussel, Escarbajal Frutos, Sarto Martin. Para la categoria de curriculo se hacen acercamientos con autores
como: lafrancesco, Moya Otero, Nucci, Olveira, O. M., Rodriguez Martinez, A., & Tourifian L6pez, J. M..
Y finalmente se retoman autores frente al apartado de ambientes como: Hernandez Guevara, Matin Cortés.

4. Contenidos

El documento se compone de una introduccidn, tres apartados, referencias y anexos.

El primer apartado, apunta a la metodologia del trabajo, la cual se desarrolla desde el paradigma cualitativo,
con un enfogque comprensivo permite descartar y explorar los factores variables que intervienen en el
fenémeno de la investigacion, explicar por qué ocurre un fendmeno y en qué condiciones se da éste. Se
estructura primero la problematica, luego unos antecedentes de la temética que se quiere resaltar, siguen los
objetivos de trabajo, las categorias de analisis entre las que se encuentran las politicas publicas, la infancia,
el curriculo y los ambientes de aprendizaje, analizadas desde el estado documental hasta la triangulacién de
los resultados arrojados por las entrevistas a los agentes de las instituciones participantes, constituyéndose
de este modo el tercer apartado.

El segundo apartado aborda las categorias de estudio planteadas en los conceptos de politicas pablicas en
educacion, infancia, curriculo, ambiente de aprendizaje; analizando cada categoria tanto en documentos
oficiales o institucionales como diversos autores que permitan reconocer a los nifios y las nifias como
sujetos sociales, de derechos y que necesitan espacios de contencion que garanticen las condiciones
Optimas para su desarrollo como seres humanos desde sus dimensiones bioldgica, psicoldgica, social,
politica y cultural. En relacion a los objetivos del Proyecto 901 y Curriculo 40x40, planteados en el Plan
Sectorial 2012-2016 de Bogota, pilares del trabajo, se abordan desde sus supuestos en donde los nifios y
nifias son protagonistas de su propia formacién, ofreciéndoles un espacio ideal en un marco de
oportunidades para disfrutar y aprender desde la primera infancia, asi como promover el empoderamiento
social y politico de los nifios de modo que se avance hacia la igualdad de oportunidades, atendiendo desde
un enfoque diferencial a esta poblacion.

El tercer apartado presenta los andlisis, conclusiones y recomendaciones producto del ejercicio, ya que se
hace importante apreciar la triangulacion a la luz de los objetivos y la pregunta problémica y asi mismo
generar respuestas desde los datos recogidos, asi como ideas de mejora por parte de las instituciones.




5. Metodologia

Dentro de este documento se utiliza un enfoque comprensivo/interpretativo que permite separar y
explorar los factores que intervienen en la investigacion, explicar por qué ocurre un fenémeno y
en qué condiciones se da éste teniendo en cuenta que existen maltiples formas de comprender la
realidad y de configurar el sentido y significado que adquiere lo personal y los social. Desde Guba
y Lincoln (2002) la relacién entre investigacion, investigador e investigado es estrecha, por lo que
es posible establecer que todo proceso de estudio esté permeado por los valores de las
comunidades en que se inscriben cada proceso, y en este sentido, la accion concluye en la
elaboracion de una descripcion de las ideas y supuestos en tal profundidad que es posible hablar

de la construccion de unas concepciones alrededor de las categorias de estudio.

Cuando se habla de realizar un analisis de las percepciones que tienen los padres de familia,
docentes y estudiantes con relacién a las Politicas de Infancia Proyecto 901 y curriculo 40x40 se
esta refiriendo a como son comprendidas aquellas politicas desde los puntos de vista de los actores
entrevistados de los colegios Antonio Narifio IED y Marco Tulio Fernandez IED.

6. Conclusiones

En el desarrollo del trabajo de investigacion se logro alcanzar cada uno de los objetivos planteados

referentes a:

Identificar y analizar aquellas percepciones que tienen los estudiantes, los docentes y los padres de
familia de las politicas de infancia plasmadas en los Proyectos 901 y “Curriculo 40x40” dada su
implementacion en la fase inicial de desarrollo de dichas politicas, es decir, durante los afios 2012
— 2013, en los colegios Antonio Narifio IED y Marco Tulio Ferndndez IED de la localidad de

Engativa.

» Identificar los planteamientos de la politica publica, en tanto su acumulado conceptual y

comprension de la educacion para la infancia.

* Comprender las politicas publicas de infancia “Proyecto 901 y “Curriculo 40x40” en

relaciébn a las categorias el nifio como sujeto de derechos, curriculo y ambientes




educativos.

* Analizar las percepciones que se tienen de las politicas “Proyecto 901” y “Curriculo
40x40” a partir de los resultados obtenidos en las entrevistas realizadas a padres de familia,
docentes, y estudiantes de las instituciones educativas Antonio Narifio IED y Marco Tulio
Fernandez IED.

Es posible concluir que existe una falta de conocimiento de las politicas publicas de infancia
[levaron a que no mostraron mayor interés en la realizacion de la entrevista y en algunos casos
al enfrentarse a las preguntas decidieron no hacer parte, lo que muestra con contundencia que
este sector de la comunidad educativa es la menos involucrada en los procesos planteados y
desarrollados desde los organismos rectores como el MEN vy la Secretaria de Educacion, lo que
trae como consecuencia un desconocimiento y un vinculo superficial sobre las propuestas de
trabajo para con los estudiantes. Ademas que hace dudosa la lectura que estan realizando las
instituciones educativas sobre el rol que ocupan los padres de familia para la formulacién de
los planes curriculares para, en especial, la primera infancia.

Los esfuerzos del Estado por implementar una politica pablica dirigida a nifios y nifias
requieren de estrategias que involucren a la comunidad en su proceso de formulacion y
evaluacion.

Existe un desconocimiento de las politicas publicas para la infancia por parte de las
comunidades educativas, falta de interés sobre estas y escasa participacion en las propuestas
planteadas en los proyectos, asi como del rol de veedores de la implementacion de dicha
politica.

La ampliacion del horario para la mayoria de docentes y padres es percibida como un elemento
positivo, ya que se aleja a los nifios de aquellos peligros a los que son expuestos en las calles.
Para docentes y padres la finalidad no es exclusivamente obtener mejores resultados en las
pruebas estandarizadas, sino que los nifios cuenten con espacios para aprender y a la vez

divertirse jugando y socializando con otros.




De acuerdo a estas conclusiones generales se presentan a continuacion las conclusiones por

categorias y actores;

o Por parte de los docentes, se tiene un mayor acercamiento a las politicas publicas de infancia,
aunque para ellos falta pensarse mas aquellas politicas desde el interior del aula de clase, desde
el trabajo con los nifios y las nifias, puesto que para ellos son descontextualizadas y
fantasiosas.

o Durante la investigacion se logra conocer el esfuerzo que hacen desde la Secretaria de
Educacién por lograr una educacion transversal para los nifios y las nifias donde sean vistos no
desde las areas del conocimiento sino desde las dimensiones del ser, atendiendo de esta
medida todas las necesidades de cada uno de los sujetos, de acuerdo a ello, se crea desde el
distrito, una propuesta pedagdgica desde los pilares de la educacién inicial, juego, arte,
literatura y exploracion del medio, que apuntan al desarrollo integral desde las dimensiones del
desarrollo personal - social, corporal, comunicativa, artistica y cognitiva, dando respuesta a los
maestros frente a esa construccion del curriculo pensado en los nifios y las nifias en su dia a dia
dentro del aula.

o Es notorio que en las politicas de primera infancia, el desarrollo humano de estas edades cobra
mayor importancia ya que durante esa etapa se deben garantizar un conjunto de condiciones,
tales como la salud, la nutricion, la educacion, el desarrollo social y el desarrollo econémico,
donde se les debe garantizar una atencién integral como oportunidad para impulsar el
desarrollo humano del pais, sin embargo con lo evidenciado en los analisis, frente a la puesta
en marcha de las politicas es posible concluir que se evidencia que algunas de estas politica
aun no dan respuesta a todas las problematicas de la comunidad educativa, para los docentes y
no tan acertadas para algunos padres.

o Es necesario asegurar a los nifios y a las nifias todos sus derechos, donde se involucren
directamente las instituciones educativas, los padres y el Estado, pues al garantizarles los
derechos, se asegura avanzar en la consolidacion de un entorno que favorezca su desarrollo y
sus oportunidades de constitucién como sujetos activos participes de la sociedad.

o Las decisiones acerca del curriculo reflejan una posicion politica e ideologica propia del pais,

tanto en el nivel nacional como en el institucional y de aula, que a veces no es compartida con




y por los docentes de las instituciones educativas oficiales, como lo demuestran las entrevistas
donde los docentes dicen que las personas que se encargan de formular las politicas deberian
entrar al aula a mirar las necesidades particulares.

o El curriculo es visto como una herramienta de las politicas publicas con el fin de comunicar el
tipo de experiencias educativas que se espera se ofrezca a los alumnos, constituyendo el nexo

de union entre la sociedad y la escuela.

Segun lo evidenciado en los analisis, es posible concluir que para docentes y padres aun falta un
méas de esfuerzo por parte del Estado para que se pueda contar con una mejor educacion
distrital/publica, con la finalidad de obtener mejores resultados en las diferentes pruebas
estandarizadas sino que los nifios cuenten con espacios para aprender y a la vez divertirse jugando,
cantando, coloreando y socializando con otros para el desarrollo de todas sus dimensiones del ser;
aunque para los nifios la escuela esta “bien” ya que cuentan con espacios para aprender y a la vez

divertirse jugando, cantan, coloreando y socializando con otros.

Maria Paola Herrera Jiménez
Elaborado por:
Johana Patricia Munar Vargas

Revisado por: Antonio Gama Bermudez
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INTRODUCCION

"La verdadera educacion no s6lo consiste en ensefiar a pensar sino también en aprender a pensar sobre
lo que se piensa y este momento reflexivo — el que con mayor nitidez marca nuestro salto evolutivo
respecto a otras especies- exige constatar nuestra pertenencia a una comunidad de criaturas pensantes ”.
Fernando Savater.

“El cuidado de la infancia no puede ser entendido como una tarea més, sino como la decisiva y Gnica
posibilidad de recuperar a una humanidad que se siente a si misma desfallecer”
Ernesto Sabato

La frase de Sébato invita la reflexién sobre el cuidado de la infancia, en tanto esta requiere de
una responsabilidad colectiva por parte de la humanidad que se convierte en el equilibrio entre
las relaciones del Estado, la familia y la sociedad, traducidos en las politicas publicas. Los
intereses de estos tres estamentos de la nacion se unen para buscar una atencién inicial al
desarrollo de destrezas y capacidades cognitivas para mejorar el desarrollo cognitivo-social, que

apueste a la disminucion de las desigualdades sociales.

Este interés, atendido en principio por los organismos internacionales como la UNESCO, el
Banco Mundial — BM, la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico - OCDE y
el Banco Interamericano de Desarrollo — BID, apunta a atender la problematica de la infancia al
reconocer los retos que plantea la sociedad post-industrializada y globalizante que se pregunta
continuamente por el futuro de la educacion en el contexto neoliberal para América Latina y el
Caribe. Ejemplo de ello es la influencia que el Banco Mundial ejerce en la definicion de las politicas
educativas desde los afios sesenta del siglo pasado cuando se expandieron los programas sociales para el
sector educativo, concediendo créditos por cerca de 10 billones de ddlares e interviniendo en 375
proyectos educativos en 100 paises del mundo (Rojas Espinosa, 2007, pp. 46-56). Para el BM la
educacion requiere atencion en los &mbitos de la primaria, secundaria, bachillerato y superior, de mujeres
y grupos minoritarios es aspectos como acceso, equidad, eficiencia interna, calidad, financiamiento,

administracion resultados e internacionalizacion en un contexto de competencia econdmica.

Estos elementos hacen relevante la estrecha relacion entre estos organismos y su incidencia sobre

la definicion de las politicas educativas.
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En primera instancia, las politicas educativas son formuladas desde el orden internacional con
una propuesta y lectura de la realidad educativa del y para el mundo, que atienden a la
inaccesibilidad a la ensefianza primaria para millones de nifios y especialmente para nifas,
analfabetismo total y funcional, poco acceso a libros y avances tecnolégicos, desigualdad de
oportunidades y por ultimo la desercién escolar. Las politicas le apuntan a que la educacion
béasica llegue con equidad a los nifios, nifias, jovenes y adultos, en un marco de cuidado que
involucra la familia con proyeccion hacia una educacion primaria gratuita y de calidad de manera

que puedan terminar su formacion bésica y secundaria con eficiencia.

Una segunda instancia hace directa relacion con la Globalizacién y de su mano el mejoramiento
de la calidad de los servicios educativos en referencia a la formacion de individuos que cuenten
con las competencias que respondan al mercado de empleo y al consumo que se configura a las
reglas del intercambio internacional o tratados de libre comercio. Esto se evidencia en la tltima
década del siglo XX cuando, a la luz del discurso del principio de la equidad o de igualdad de
oportunidades, se justifica la insercion econémica global. La calidad pensada como meta para
identificar suficiencia del sistema educativo en uso de los recursos disponibles eficientemente y

de mejoramiento continuo.

El tercer aspecto, que parte de los dos anteriores, se constituye en el informe de la UNESCO “la

educacion encierra un tesoro™ bajo la formulacién de las siguientes recomendaciones:

e Desarrollar una politica extremadamente dinamica en favor de la educacién de las nifias y

las mujeres conforme a la Conferencia de Beijing (Septiembre de 1995)

e Utilizar un porcentaje minimo de la ayuda para el desarrollo y financiamiento de la

educacion.

Para dinamizar estas propuestas, la UNESCO elabora referencias para la formulacion y gestion

de politicas educativas, entre los que destacan tres documentos sectoriales de educacion primaria,

! “|3 educacién encierra un tesoro”; Delors, Jacques; Informe a la UNESCO de la comisién internacional sobre la
educacidn para el siglo XXI; La educacion constituye un instrumento indispensable para que la humanidad pueda
progresar hacia los ideales de paz, libertad y justicia social. Al concluir sus labores, la Comisidon desea por tanto
afirmar su conviccion respecto a la funcion esencial de la educacion en el desarrollo continuo de la persona y las
sociedades, como una via al servicio de un desarrollo humano mds armonioso, mas genuino, para hacer retroceder
la pobreza, la exclusion, las incomprensiones, las opresiones, las guerras, etc.
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educacion basica, formacion profesional y educacion superior, y dos documentos regionales para
la educacion basica y la educacion superior en América Latina. En este mismo aspecto, durante
la década de los noventas aporta una serie bibliogréfica que promueve la formacion de
ciudadanos auténomos con actitudes reflexivas en una sociedad enmarcada por la incertidumbre
y los constantes cambios, individuos mas apropiados para las necesidades del entorno
competitivo. (CEPAL; 1992; pp. 269)

En Colombia la Constitucion Politica de 1991, la Ley 115 de 1994, El Plan de Desarrollo 2012 —
2016, se plantea la creacion de una politica donde la infancia aparece por primera vez como una
poblacién de sujetos de derecho que requiere un devenir de acciones distritales reconocimiento
de los nifios como sujetos de derechos con necesidades especificas diferenciales de los adultos,
que requieren de un nacleo familiar, una sociedad y un Estado que garantice su desarrollo
integral. En el orden Distrital mediante el Plan Sectorial de Educacion, la Ley de cero a siempre.
El Ministerio de Educacion Nacional, impulsa proyectos cuyo objetivo es brindar una educacion
integral y una atencion favorable a la primera infancia del pais con el interés de garantizar el
acceso Yy la permanencia de los nifios y nifias menores de 6 afios al sistema de una educacién con
miras al desarrollo de cada sujeto, al tiempo que busca fortalecer las entidades que fomenten la
educacion integral de acuerdo con los lineamientos designados por el este mismo organismo?,
garantizando una atencion integral en la primera infancia como oportunidad para impulsar el

desarrollo humano de un pais.

Si bien en su formulacion dichas politicas son amplias y con definidos intereses economicos y

sociales, Simarra y Madariaga (2012) comentan que:

? materializado en las politicas nacionales de educacién como el Plan de Desarrollo 2012-2016, se busca fortalecer
y la oferta de programas alternativos flexibles para nifios, nifias, adolescentes y jovenes en situacion de
vulneracién de derechos como trabajo infantil, en conflicto con la ley y/o vinculados al Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente, desvinculados del conflicto armado y en explotacion sexual comercial; ademas de esto, en el
Plan Nacional Decenal de Educacién 2006-2016 se habla de una flexibilidad y claridad en cuanto a la metodologia,
esto en cuanto a que las entidades territoriales organizaran una oferta educativa plural, sustentada en principios
de pertinencia, relevancia y flexibilidad, adoptando, consolidando y poniendo en marcha una politica de Estado
que articule el sistema educativo incluyente, coherente y con flexibilidad pedagdgica en sus diferentes niveles de
educacion inicial, basica, media, superior y de formacién para el trabajo y el desarrollo humano, y entre los
distintos contextos y entornos de aprendizaje, alrededor del desarrollo de las capacidades de aprender a aprender,
aprender a ser, aprender a hacer, para lograr una formacién integral ciudadana, democratica y de convivencia
pacifica.
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(...) En la tltima década, Colombia asumi6 el reto de poner en la agenda publica la
importancia de la inversion a la primera infancia, y ha avanzado en la movilizacion del
tema y en el disefio de politicas publicas. No obstante, los programas a largo plazo y la
inversion de recursos adecuados son solo dos de los retos a los que se enfrenta esta nacion
para el cumplimiento de su compromiso ético con los nifios menores de seis afios que, al
contrario de lo que se piensa, no son su futuro sino su presente, su realidad actual y su
oportunidad de borrar la pobreza, la inequidad, la semillas de la violencia y de la
injusticia, para ser un mejor pueblo. (...) (Simarra Torres & Madariaga Orozco, 2012)

En este marco de reflexion y asumiendo estos dos retos nombrados por los autores, ¢es posible
evidenciar qué sucede de la implementacion de la politica, identificar las rupturas, si las hay,
entre lo escrito y los hechos sociales tras su ejecucion, ya que son de conceptualizacion

internacional con adaptacion a lo nacional?

Este interrogante conduce a preguntarse por como involucrar a la comunidad educativa
(estudiantes, padres de familia, docentes, directivos, miembros de la Secretaria de Educacion
Distrital), con formulas que se orienten a hacer posibles los esfuerzos sociales y reconocer, entre
otros elementos, que las escuelas como instituciones educativas se infundan del compromiso con

la integralidad y la proteccién de los derechos de la infancia.

En el Distrito Capital (Bogotd) “Quiéreme bien, quiéreme hoy. Politica por la calidad de vida de
nifios, ninas y adolescentes en Bogota”, expone la diferencia sustancial en el proceso de crianza
y de educacion inicial de los nifios y nifias, que dependen del nivel cultural y socio-econémico,
asi como de su estructura bioldgica del desarrollo, relacionadas con la nutricion y salud, y
también las oportunidades para ser participes de experiencias significativas que aporten a su

desarrollo integral.

En este marco, la educacion integral y la atencién favorable de la infancia cobran relevancia en
cuanto posee un sentido educativo y social que amplia la concepcidn tradicional de la educacion
hacia una mirada que involucra el conjunto cognitivo, afectivo, social. Esto se evidencia en los
proyectos distritales 901 y 40X40, al proveer a nifios y nifias de oportunidades de aprendizaje y
de desarrollo de capacidades para un buen vivir, a través de un modelo incluyente de calidad.
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Pregunta problema

En este contexto, es necesario centrar el interés en el tipo de politicas que atafien a los sistemas
escolares, siendo estos escenarios los predilectos para la atencion a la primera infancia y
propulsores de la transformacién de las dindmicas sociales y con el supuesto de que las politicas
estan concebidas para la solucion estas probleméticas sociales, aun cuando en su mayoria son
objeto de sospecha por el sentir cotidiano de una brecha entre lo planteado (discurso) y lo
implementado (ejecucion) en las instituciones educativas distritales por lo cual se genera la

siguiente pregunta:

¢Qué percepciones tienen los docentes, estudiantes y padres de familia acerca de las
politicas de infancia inscritas en el Proyecto 901 y Curriculo “40 X 40” implementadas en
los colegios Antonio Narifio IED y Marco Tulio Fernandez IED durante la fase inicial de

aplicacion de los proyectos?

Frente a esto, el presente documento describe, y compara los resultados en la implementacion del
“Proyecto 901: pre-jardin, jardin y transicion” y el Programa “Curriculo 40x40” que se
desarrollan en el Distrito a partir del Plan Sectorial de Educacion 2012-2016, para analizar sus
ventajas y desventajas, con miras a la atencion integral de los nifios y nifias de la ciudad de

Bogota.

Se limita a las Instituciones Oficiales: Colegio Antonio Narifio IED, Colegio Marco Tulio
Fernandez IED, de la localidad de Engativa, los cuales implementaron y estan en proceso de
evaluacion los proyectos "901" y "40x40", que fueron formulados y ejecutados en el marco de El
Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C 2012-
2016 “Bogota Humana” y que tienen la experiencia necesaria en cuanto a la implementacion de
dichas politicas y la evaluacién de las mismas. El periodo abordado es la fase inicial de la
aplicacion de los dos proyectos, temporalidad que permite evidenciar cuales son las primeras
impresiones y las realidades que los agentes educativos perciben frente a la implementacion de

estas orientaciones politicas.
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Objetivos

Asi, el objetivo de este trabajo es identificar y analizar aquellas percepciones que tienen los
estudiantes, los docentes y los padres de familia de las politicas de infancia plasmadas en los
Proyectos 901 y “Curriculo 40x40” dada su implementacion en la fase inicial de desarrollo de
dichas politicas, es decir, durante los afios 2012 — 2013, en los colegios Antonio Narifio IED y

Marco Tulio Fernandez IED de la localidad de Engativa.
Como objetivos especificos se construyen los siguientes:

e Elaborar un marco tedrico desde las categorias de politicas publicas para la primera infancia,
el nifio como sujeto de derechos, el curriculo, los ambientes educativos.

e Comprender las politicas de infancia “Proyecto 901” y “Curriculo 40x40” en relacién a las
categorias de analisis.

e Analizar las percepciones que se tienen de las politicas “Proyecto 901 y “Curriculo 40x40”
a partir de los resultados obtenidos en las entrevistas realizadas a padres de familia, docentes,
y estudiantes de las instituciones educativas Antonio Narifio IED y Marco Tulio Fernandez
IED.

Con este marco problémico y los objetivos planteados, el documento presenta en un segundo
momento las categorias de estudio sobre el nifio como sujeto de derechos, curriculo integral y
ambientes educativos; en un tercer momento se realizan entrevistas a los actores de las
instituciones educativas como: docentes, padres de familia y estudiantes, asi como la funcionaria
de la Secretaria de Educacién Distrital; para finalmente, contrastarlo con los planteamientos
tedricos y asi sustentar cudles son las realidades que subyacen en la implementacion del

Programa “Curriculo 40x40” y el Proyecto “901”.

La metodologia del trabajo, la cual se desarrolla desde el paradigma cualitativo, con un enfoque
comprensivo que permite explicar por qué ocurre un fendmeno y en qué condiciones se da éste.
Las categorias de analisis son analizadas desde el estado documental hasta la triangulacion de los
resultados arrojados por las entrevistas a los agentes de las instituciones participantes,

constituyéndose de este modo el tercer apartado o de analisis.
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Este ultimo apartado presenta las conclusiones y recomendaciones producto del ejercicio, ya que
se hace importante apreciar la triangulacion a la luz de los objetivos y la pregunta problémica y
asi mismo generar respuestas a las mismas a través de los datos recogidos y analizados, asi como

ideas de mejora por parte de las instituciones.

Vale resaltar que como docentes de Educacion Infantil se hace necesario indagar sobre el tema
de las politicas mas recientes, con el fin de aportar positivamente a las necesidades educativas
del Distrito Capital y del pais. Es de importancia para el campo de la educacion y la pedagogia,
pues permite conocer y analizar las politicas educativas, ademas de aproximarse a construir
claridades sobre la implementacidn de estas en las instituciones educativas. Analisis tanto de las
politicas publicas como de las politicas educativas que permite ubicar a maestros y a maestros en
formacion y en ejercicio profesional para asumir posiciones claras frente a la tematica y adquirir
una postura critica e investigativa que contribuyen a la cualificacion de los procesos educativos,

politicos y culturales necesarios en la sociedad.
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PRIMERA PARTE

Metodologia

Para la realizacion del trabajo se recurre al paradigma cualitativo, como un proceso activo,
sistematico y riguroso de indagacion dirigida, parte de como se construye la realidad y
comprenderla, donde se extraen, para efectos del trabajo, descripciones a partir de entrevistas y
registros escritos de tipo observacional. Este paradigma asume una multiplicidad de realidades,
construidas socialmente mediante las percepciones personales y colectivas distintas frente a una

misma situacion. (Hernandez Castiya & Opazo Carvajal, 2010)

Dentro de este documento se utiliza un enfoque comprensivo/interpretativo que permite separar y
explorar los factores que intervienen en la investigacion, explicar por qué ocurre un fenémeno y
en gué condiciones se da éste teniendo en cuenta que existen multiples formas de comprender la
realidad y de configurar el sentido y significado que adquiere lo personal y los social. Desde
Guba y Lincoln (2002) la relacion entre investigacion, investigador e investigado es estrecha, por
lo que es posible establecer que todo proceso de estudio esté permeado por los valores de las
comunidades en que se inscriben cada proceso, y en este sentido, la accion concluye en la
elaboracion de una descripcién de las ideas y supuestos en tal profundidad que es posible hablar

de la construccion de unas concepciones alrededor de las categorias de estudio

De igual manera, se incorpora lo que los participantes dicen, sus experiencias, actitudes,
creencias, pensamientos y reflexiones tal como son expresadas por ellos mismos y no como los
investigadores los describen; el presente trabajo no se inscribe en un Unico método de

investigacion sino recurre a fases y metodologias predominantes en ellos.

Cuando se habla de realizar un analisis de las percepciones que tienen los padres de familia,
docentes y estudiantes con relacion a las Politicas de Infancia Proyecto 901 y curriculo 40x40 se
estd refiriendo a como son comprendidas aquellas politicas desde los puntos de vista de los

actores entrevistados de los colegios Antonio Narifio IED y Marco Tulio Fernandez IED.
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Se parte del concepto de percepcion, término estudiado por la psicologia, el cual hace referencia
a un proceso cognitivo que busca reconocer, interpretar y elaborar juicios en torno las
sensaciones que brinda el ambiente tanto fisico como el social donde se desenvuelven los

sujetos, donde intervienen otros procesos siquicos como lo son la memoria y el aprendizaje®.

De esta manera al ser un proceso psicoldgico el sujeto genera un juicio o una opinion personal de
aquello que ve en su entorno bien sea social, emocional o fisico, es por ello que partiendo esta
elaboracion personal se quiere conocer aquellas impresiones de las politicas publicas de infancia,
al preguntarse como cada uno de los individuos que participan de la comunidad educativa puede
ver reflejado el desarrollo y el planteamiento de estas politicas y desde su opinién o juicio
personal como afecta en el desarrollo de las actividades educativas y el proceso de aprendizaje

integral de cada nifio y nifia del distrito.

El ejercicio se enmarca en la comprension e interpretacion de los aspectos estructurales de la
misma metodologia, los cuales se enfocan en las experiencias individuales de los participantes.
En este caso los sujetos que estdn inmersos en las Instituciones Educativas Distritales con
proyectos 901 y Curriculo 40x40; en el mismo sentido, se preocupa por comprender a los actores
sociales y por ello de la realidad subjetiva, comprende los fenémenos a partir del sentido que
adquieren las cosas para los actores sociales en el marco de su proyecto del mundo. (Salgado,
2007)

Las etapas del método se desarrollan de la siguiente manera: descriptiva, estructural y de
discusién (Trejo Martinez, 2012).

Etapa descriptiva: su objetivo es describir el fendmeno de estudio de manera completa,

reflejando la realidad vivida por los actores, esta etapa se sub-divide en 3 pasos:

1) Eleccion de la técnica o procedimiento. Aqui se pretende lograr la descripcion lo mas exacta
posible la entrevista con los sujetos de estudio, debe ser parcialmente estructurada, abierta y

flexible, de tal manera que se adapte a la singularidad de cada sujeto en particular.

2) La aplicacidn de la técnica o procedimiento seleccionado: la observacion es siempre selectiva
y siempre hay una correlacion funcional entre la teoria y los datos, las teorias influyen en la

determinacion de los datos, tanto como éstos en el establecimiento de las teorias.

* http://www.uam-antropologia.net/pdfs/ceida/alt8-4-vargas.pdf, pag.2
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3) Elaboracion de la descripcion protocolar: esta descripcion debe reflejar el fendmeno o la
realidad tal como se presentd; que sea lo mas completa posible y no omita nada que pudiera tener
relevancia para el estudio; que recoja el fendmeno descrito en su contexto natural, en su situacion

particular y el mundo propio en que se presenta.

El investigador, desde este paradigma, se reconoce como intérprete de las realidades construidas
por los sujetos de estudio; acepta que no hay forma de suspender sus propios supuestos, puesto
que todo lo que vive y experimenta durante la investigacion esta ineludiblemente relacionado

con sus intereses, valores, y explicaciones del mundo. (Trejo Martinez, 2002).

Poblacion: Se elige la localidad de Engativa esta ubicada en la zona occidental de la ciudad,
limita al norte, con el rio Juan Amarillo que la separa de la localidad de Suba; al sur, con la
avenida El Dorado y el antiguo camino de Engativa que la separan de la localidad de Fontibon;
al oriente, con las localidades de Barrios Unidos y Teusaquillo, y al occidente, con el rio Bogota
y el municipio de Cota. (Habital & Bogota, Diciembre 2011), cuenta con 749.066 habitantes
(Plan de Ordenamiento Territorial: POT Construir Cuidad. Alcaldia Mayor de Bogota, 2001),

con 321 barrios, y estratos del 1 al 4 donde predomina el estrato 3.

En la localidad existen actualmente, 33 colegios distritales, donde 9 de estos estan en las fases de
implementacién y evaluaciéon de los proyectos 40x40 y 901, entre los que se encuentran los
colegios Marco Tulio Ferndandez IED y Antonio Narifio IED, proceso que inicio el 15 de
diciembre de 2012, con una adjudicacion del proceso a finales de abril del afio 2013, de ahi el
marco temporal de analisis del presente trabajo definido como los afios 2012 y 2013.

Muestra: entre los dos colegios participaron 30 estudiantes, (15 nifias y 15 nifios de grados Pre-
jardin, Jardin y Transicién es decir menores de 5 afios), 25 docentes, 30 padres de familia, y 1
funcionario de la Secretaria de Educacion Distrital todos estos en directa relacion con los

proyectos 40X40 y 901 de estas instituciones educativas.
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La Entrevista como Instrumento de Investigacion

La entrevista semi-estructurada permite un acercamiento directo a los individuos de la realidad.
Al preguntar, el investigador es capaz de captar las opiniones, sensaciones y estados de animo de
las personas entrevistadas, enriqueciendo la informacion y facilitando la consecucion de los
objetivos propuestos. Es un instrumento eficaz puesto que se fundamenta en la investigacion
humana, aunque cuenta con un problema de delimitacion por su uso extendido en las diversas
areas de conocimiento. (Pérez, 2009). Para las entrevistas se recurre al documento del
Observatorio de Cultura Material acerca de las guias de entrevistas y cuestionarios, donde se
evidencia que en las entrevistas es posible realizar un listado de temas en torno a los cuales se
establecen preguntas abiertas que generan y permiten mantener el proceso de interaccion entre el

entrevistador y el entrevistado.

A continuacion se presenta el esquema de las entrevistas realizadas a los actores educativos

(docentes, estudiantes y padres de familia):

En el marco de conocer informacién y los puntos de vista frente al impacto de las politicas
publicas de primera infancia en la escuela, se hace esta entrevista que buscar reconocer,
analizar y dar una respetuosa reflexion frente a cémo algunos actores educativos como
docentes, directivos, padres de familia y estudiantes conciben aspectos relevantes dentro de la
escuela como, la intensidad horaria, las asignaturas, la vida futura, el curriculo, la calidad y la
evaluacion, para asi poder entrar a analizar el impacto de las politicas publicas de infancia en
la vida escolar de estos actores.

1. Existen diferentes politicas para la primera infancia con el fin de proveer a los nifios y las
nifias de nuevas oportunidades de aprendizaje y desarrollo de capacidades para un buen vivir, a
través de un modelo incluyente de calidad, esta educacion inclusiva contempla mas tiempos, mas
aprendizajes. Segun lo anterior, el proyecto 40X40 se caracteriza por intervenir y fortalecer los
Centros de Interés en el eje tematico de Deporte, Recreacion y actividad Fisica, dirigidos
sisteméaticamente y mediante procesos pedagogicos a la comunidad escolar; ampliar en forma
gradual la jornada educativa en los colegios distritales, llegando a las jornadas unicas y la
ampliacion horaria a 40 horas semanales, 40 semanas al afio (40x40), en colegios con doble
jornada; ademas, incluye la reorganizacion de la oferta curricular, el aprovechamiento de
espacios urbanos como espacios educativos, mas formacion docente, mejor infraestructura
escolar y ampliacion de la alimentacion y el transporte escolar; por otro lado, el proyecto 901,
"Proyecto de Atencion integral a nifios y nifias de 3 a 5 afios en los grados de pre jardin, jardin
y transicion™ busca favorecer la equidad, brindando ambientes favorables para potenciar el
desarrollo integral infantil, garantizando el cuidado calificado, el bienestar, la vida saludable y
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potenciamiento del desarrollo de estos nifios y nifias en las areas de juego, arte, literatura y
exploracion del medio para el ciclo 0, es decir, educacion inicial, la edad preescolar en los
colegios Distritales de Bogota, estos pilares para el ciclo 0 apuntan a desarrollar de manera
integral las dimensiones del desarrollo: personal-social, corporal, comunicativo, artistico y
cognitivo; lo que permite a los nifios y las nifias de 3 afios expresarse e identificar su cultura, la
sociedad a la cual pertenecen y relacionarse entre si mismos y con los adultos, De lo anterior,
¢ Qué conoce de las politicas de primera infancia que se rigen actualmente?

2. Actualmente a nivel distrital se manejan dos proyectos (901 y 40x40), el proyecto 901 y 40X40
se caracteriza por intervenir y fortalecer los Centros de Interés en el eje teméatico de Deporte,
Recreacion y actividad Fisica, dirigidos sistematicamente y mediante procesos pedagdgicos a la
comunidad escolar; ampliar en forma gradual la jornada educativa en los colegios distritales,
llegando a las jornadas unicas y la ampliacion horaria a 40 horas semanales, 40 semanas al
afio (40x40), en colegios con doble jornada; ademas, incluye la reorganizacion de la oferta
curricular, potenciamiento del desarrollo de estos nifios y nifias en las areas de juego, arte,
literatura y exploracion del medio para el ciclo 0, de acuerdo a lo anterior; ¢Cuales creé que
son las ventajas o desventajas la ampliacion del horario en los colegios del distrito?

3. El curriculo se define como "el conjunto de criterios, planes de estudio, programas,
metodologias, y procesos que contribuyen a la formacion integral y a la construccion de la
identidad cultural nacional, regional y local, incluyendo también los recursos humanos,
académicos y fisicos para poner en practica las politicas y llevar a cabo el proyecto educativo
institucional." En cuanto a los curriculos integrales, esta integracion se da por temas, proyectos,
problemas, e intereses de los estudiantes. Esta concepcion de curriculo permite relacionar los
contenidos con los problemas vitales y los intereses del estudiante. Por ello es requerida una
flexibilidad curricular en la organizacién de los planes de estudio, en la planeacion, la
programacion, los enfoques, las concepciones tedricas de los proyectos, las metodologias. En la
administracion actual, se habla de un curriculo integral, donde el arte y el juego cobran valor al
ver que son nifios menores de 5 afios y que aprenden a través del juego, del movimiento. Frente
a esto, ¢Para usted el curriculo que se maneja en el horario académico responde a las
necesidades de los nifios y las nifias de la primera infancia o siente que se deberia ampliar
algun aspecto?

4. El proyecto de Bogota Humana concibe la educacion de calidad como un proceso educativo
integral, el cual busca mayor aprendizaje de saberes académicos y de valores, en donde la
escuela cumple un papel importante, pero también los demas agentes educativos que rodean la
cotidianidad social. Se conciben a los nifios y a las nifias como activos, protagonistas de su
propio proceso de aprendizaje y sujetos del desarrollo de sus capacidades y valores de
compromiso individual y colectivo. Contraponiendo lo que dice el distrito, ¢Qué opina acerca
de la calidad en la educacion en los colegios distritales de Bogota?
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5. El enfoque diferencial se enmarca en una perspectiva de Derechos Humanos y es la base para
la construccion de modelos educativos sin exclusiones, que den respuesta a las distintas
necesidades eliminando las barreras fisicas, pedagdgicas y actitudinales, y donde la diversidad
es entendida como un elemento enriquecedor del proceso de ensefianza- aprendizaje, que
favorece el desarrollo humano. Es una oportunidad para mejorar las condiciones de acceso y
permanencia en el sistema educativo y la no discriminacién. Actualmente las politicas publicas
de primera infancia hablan del enfoque diferencial, (Creé que las politicas de infancia
profundizan en la implementacion del enfoque diferencial asertivamente?

6. Es en los primeros seis afios de vida cuando se constituye la base del desarrollo del ser
humano, siendo este vital para el desarrollo personal, social y afectivo y por ende resulta
categarico para el desarrollo de un pais. Para el Estado es importante velar por una educacion
de calidad en esta etapa, sus continuos desarrollos y aprendizajes permiten y favorecen el
desarrollo humano y sostenible del pais como la estabilidad de la nacion entendiendo: “El
desarrollo humano entonces como un conjunto de condiciones que deben ser garantizadas, tales
como la salud, la nutricion, la educacion, el desarrollo social y el desarrollo econémico.

Garantizar una atencion integral en la primera infancia es una oportunidad Unica para impulsar
el desarrollo humano de un pais. La educacion inicial posee amplios efectos sobre el desempefio
escolar y académico y es determinante, tanto para el desarrollo humano como para el
economico” (MEN, 03 de Diciembre de 2007. ¢Cudl es su opinion en lo relacionado con el
desarrollo de ambientes que potencialicen los procesos en los nifios y nifias y con el tiempo
gue pasan en el colegio?

7. Las Politicas Publicas de Bogota buscan darle solucion o respuesta a los problemas sociales,
que son las necesidades, las carencias, o las demandas de la sociedad en su conjunto o de
sectores sociales particulares; son situaciones socialmente probleméaticas, es decir, cuando la
sociedad percibe un problema social como relevante y que debe ser atendido por el estado por
lo anterior, con el &nimo de evidenciar las realidades de los agentes de la comunidad educativa
entorno a la educacion integral y la atencién favorable a la primera infancia, el mejoramiento
de la calidad humana, y social del pais, por ende, ¢Cual es su evaluacion o reflexion de la
implementacion de las politicas de infancia que se ejecutan actualmente en los colegios del
distrito capital?

Fases

A partir de lo anterior, la metodologia de trabajo se realizé en fases de la siguiente manera:

e Fase 1: Marco Tedrico-Lectura de las politicas: En este recuento se evidencian los

principales elementos del marco legal, para el anélisis de las intenciones y las realidades
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que subyacen en los contenidos de las politicas publicas de infancia en el distrito a partir
de la Revolucion Educativa del 2002 a la administracion actual, ademas de dar cuenta de
los programas o planes en materia educativa nacional y local que proponen frente a la
primera infancia; en ellos radican las concepciones y los objetivos de dichas leyes, es
decir, es en esa relacion programa-politica-realidad donde se pretende encontrar las
tensiones y contradicciones a las que hace referencia la pregunta problema.

Identificacion de teorias: se realiza una revision bibliogréafica, remitiéndose a la parte
tedrica, transversal al tema de investigacion, es asi que se extraen de las politicas las
categorias abordadas, y se construyen tedricamente a partir del didlogo de diferentes
autores. En esta fase se inicia con la busqueda de la informacion, donde se plantea la
situacion de Bogotda, qué politicas para primera infancia existen, primero se hace una
revision de manera nacional, para luego ir delimitando y hacer una revision de las
politicas para la primera infancia en el distrito, y por Gltimo se toman los proyectos 901 y
“Curriculo 40x40”. (VER ANEXO 1)

Fase 2: Comprobacion y andlisis de la teoria en los contextos educativos de los nifios y
las nifias: se identifican realizando un paralelo entre las entrevistas a los miembros de la
comunidad educativa y lo que plantea La Secretaria de Educacion en el Proyecto 901 y el
“Curriculo 40x40. El acompafiamiento a las instituciones educativas y la teoria analizada,
se realiza a través de visitas a las instituciones: Colegio Marco Tulio Fernandez IED y
Colegio Antonio Narifio IED para la realizacion de las entrevistas. Se indaga a los
estamentos de las instituciones como docentes, estudiantes, y padres de familia acerca de
las nociones y categorias evidenciadas en las politicas publicas haciendo un paralelo entre
esto y la teoria; de igual manera se contrasta lo observado en las instituciones con la
revision Bibliogréafica realizada.

En esta fase, se realiza un trabajo de campo, el cual consiste en la descripcion analitica de
la cotidianeidad escolar. Exige tanto de la observacion de las practicas educativas, como
de entrevistas a los distintos actores de las instituciones. La institucién educativa y su
contexto socio-cultural como campo o referente empirico ofrece distintas unidades de
analisis que se define como una decision de las investigadoras que incluye tanto los
ambitos espaciales donde se lleva a cabo el, trabajo de campo como los actores 0 sujetos

de la investigacion.
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Este trabajo de campo arrojo unos datos los cuales se recolectaron utilizando una
entrevista semi-estructurada en miembros de la comunidad educativa como estudiantes,
docentes, padres de familia de dos colegios distritales de la localidad de Engativa, dentro
de esta seleccion el filtro eran colegios que tuvieran implementados proyectos del Distrito
como 40X40 y 901. Se realizaron visitas a las instituciones con la finalidad de presentar
el proyecto de investigacion, entrevistar a estudiantes y docentes, y luego a padres de
familia y coordinadores.

Fase 3: En esta fase, se analizan los resultados de las entrevistas, dando un porcentaje
frente a los actores entrevistados y las preguntas realizadas, esto con el fin de relacionar
los resultados y analizarlos a la luz de las Politicas de primera infancia y las teorias
desarrolladas. Los datos recogidos fueron analizados a la luz de las categorias para
realizar comparaciones y posibles contrastes, o que en este trabajo se denomina
Categoria, considerando la reduccién de datos a lo largo de todo el proceso. Por ello, se
busca a través del trabajo de campo es descifrar mensajes en los datos, partiendo de la
idea de no tener una unica estrategia o procedimiento valido para todo tipo de analisis
cualitativo, teniendo una propuesta que abarca desde la reduccién de datos hacia la
obtencidn de conclusiones.

Fase 4: La construccion de la realidad comienza a manifestarse a través de la accion
reflexiva de las personas y las comunidades: se realiza en el momento de cruzar los
aspectos que dice la politica, las categorias transversales de la primera infancia y las
entrevistas realizadas a los entes educativos. De acuerdo a la lectura de las politicas
educacidn, las entrevistas y las realidades de la poblacion, se construyen unos apartados
que dan cuenta de la misma realidad vivida en dos de los colegios oficiales de Bogota.
Con relaciéon a la lectura de las politicas publicas, los resultados de las entrevistas,
finalmente se evidencian en cada una de las categorias de andlisis las realidades
percibidas por la comunidad. Se construye por lo anterior, el texto final, el cual contiene
apartados en cada reflexion que dan cuenta de las realidades presentes en los colegios
oficiales de Bogota. Esta fase, se subdivide de acuerdo a la relacion de la informacion
encontrada entrevistas etc. con las categorias de analisis segin el paradigma. La
modalidad del trabajo presentado es la de Monografia; pues en este tipo de trabajo se

presentan y analizan los resultados de la revision bibliografica encontrada sobre un tema,
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en este caso un Analisis del planteamiento y la materializacion de las Politicas de Primera
Infancia -Proyecto 901 y “Curriculo 40x40”- en los Colegios Antonio Narifio IED y
Colegio Marco Tulio Fernandez IED y en los contenidos de las politicas de infancia
frente a las categorias de Infancia, curriculo y ambientes educativos; ademas posee un
elemento critico de las autoras y no queda meramente en la recopilacion de informacion;
se analizan los planteamientos que sobre el tema, tienen diferentes autores. En la
fundamentacion se evidencian las categorias que sirvieron para explicar el objeto o caso,

y debe dar cuenta de los modelos posibles para analizarlos.

Proceso de analisis de los datos.

Para el trabajo de campo se recurre a un proceso de analisis que realice una recopilacion de datos
sobre un grupo social determinado, en este caso 3 actores determinantes sobre los que recaen las
Politicas para la Primera Infancia en Bogota, se basa en la observacién de las personas dentro de
un grupo Yy la constatacion de lo que hacen y dicen, asi como de sus manifestaciones culturales y
sociales, concede una gran importancia al contexto donde conviven los actores y donde se

ejecutan las Politicas para la Primera Infancia.

Dado lo anterior, es el trabajo especifico que conduce a la construccion de nuevas relaciones
conceptuales (teniendo en cuenta tanto los significados que producen los sujetos en sus contextos
particulares como las condiciones en las que transcurren sus practicas) no previstas en la
conceptualizacion inicial del objeto de estudio. Se trata nada mas y nada menos que de construir
el objeto de estudio.

"No se trata tanto de des-comprobar y desechar esa concepcion original , como de

complejizar, matizar, abrir y enriquecerla, dando contenido "concreto™ a aquellas ideas
iniciales, abstractas que provee la teoria como punto de partida™ Elsie Rockwell

Lo que se evidencia a través de las entrevistas al intentar descifrar la realidad de los actores
involucrados en las instituciones educativas que han implementado y estan en proceso de
evaluacion de los proyectos del Distrito como 40X40 y 901; de acuerdo a lo que plantean las

politicas para primera infancia del distrito.
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En esta fase se realiza una reunion de los datos y métodos referidos al mismo problema de
estudio, recogidos desde puntos de vista diferentes, realizando comparaciones multiples sobre un

mismo fenémeno, a lo que se denomina “Triangulacion de la informacion”.
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SEGUNDA PARTE

Las Politicas de Primera Infancia

Politica Publica

La politica publica es el resultado de un conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y acciones
del régimen dirigente frente a situaciones socialmente problematicas que requieren de resolucién
(o hacer la situacion mas manejable). Decisiones y posturas que envuelven una o varias
instituciones estatales, ademas de materializar esas decisiones tomadas en acciones que producen
resultados sobre la situacion problematica y los actores involucrados, tal como se encuentra en el

documento “notas sobre el Estado y las politicas publicas” de Alejo Vargas Velasquez (1999).

Como lo buscado por la politica es hacer una situacion problematica mas manejable, los actores
gubernamentales deben llevar a cabo lo propuesto. Una implementacion, donde Ruiz Vifals
(2004, pp.63-69) afirma que es la fase del ciclo de la politica donde se ejecutan las acciones o los
programas publicos; es decir, donde se llevan a cabo las acciones programadas y donde se logra
un impacto sobre el entorno social. En esta fase una politica pablica desarrolla encuentros con
los actores implicados en el proceso, gracias a que se da un desajuste entre los objetivos y la
implementacion de éstos por la dinamica de transaccién y conflicto entre los agentes de

interaccion (grupos de interés) de las diferentes fases del ciclo de la politica pablica.

.. Estimacién de Evaluacidén de q
Elegir lo
Fundamer!tacmn costos y Costo/beneficio > e
Amplia . L . prioritario
Financiamiento social
Prever criticas y Oportunidad Organizar de Claridad de
revisar apoyos Politica acuerdo a las los objetivos
posibles prioridades |
Funcionalidad de Indicadores
los instrumentos de costo

Gréfico 1 Ciclo de la politica publica. Fuente: elaboracion propia, tomando como referente a
Lahera & Eugenio (2004, Capitulo 2).
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Para los autores Lahera y Eugenio, la Politica Publica corresponde a la accion y flujo de
informacidn relacionada con un objetivo politico definido democraticamente, desarrollados por
el sector publico con la participacion de la comunidad y con el sector privado; incluird
orientaciones 0 contenidos, instrumentos o mecanismos, definiciones o modificaciones

institucionales, y la prevision de resultados. (Lahera y Eugenio, 2004).

Para consolidar la Politica se requiere involucrar variables como el contexto internacional,
nacional, las necesidades de la poblacion, la participacion de los sectores productivos, las
comunidades educativas, y los estamentos gubernamentales. Tal consolidacion se orienta en seis
momentos que van desde la identificacion de las necesidades, hasta la implementacion que
realiza el Estado desde instrumentos especificos, como lo ilustra Arroyave (2011).

identificacion Objetivos dela Vinculacion

del problema conla ii Implementacion
sociedad

Gréfico 2 Instrumentos para la construccion de politica publica. Fuente: elaboracion propia a
partir de (Arroyave Alzate, 2011; pp. 5-14).

Los actores que participan de la Politica Publica, como los servidores publicos quienes tienen
como objetivo administrar los recursos de acuerdo a las necesidades de la sociedad y asi mismo,
generar las politicas que se deben seguir de acuerdo a las necesidades encontradas. Los

ciudadanos, en quienes se materializan sus decisiones.

CONCEPTO DE POLITICAS PUBLICAS

5. Publico: - orientaciones o contenidos
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Tabla 1 Concepto de politicas publicas. Tomado de Lahera & Eugenio (2002; pp. 16)
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En lo referente a los actores, la imagen anterior muestra que las politicas son programas de
accion, originados por las necesidades, pero ejecutados por una autoridad pablica, por lo que hay
muchos tipos de participantes al momento de elaborarlas: los ciudadanos, los lideres de grupos
de interés, los legisladores, los lideres del legislativo, los miembros de los partidos politicos, los
jueces, los funcionarios, los expertos técnicos y los empresarios; en ocasiones se evidencia que

las politicas surgen de oportunidades mas que como respuestas a problemas.
Alejo Vargas Velasquez, define las politicas publicas como:

“Un conjunto de decisiones, iniciativas y acciones del régimen politico las cuales tienen
como finalidad dar solucién a las diversas problematicas, teniendo en cuenta que las
politicas publicas son diferentes a las leyes y a las normas. Las politicas pablicas son un
grupo de tomas de posicion las cuales involucran a una o varias instituciones estatales,
donde no se pretende dar la solucién a dicha problematica, sino hacer la situacion mas
manejable.” (Vargas, 1999)

Mientras que André-Noel y Roth Deubel la definen como:
“un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o
deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una
institucion u organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento

de actores individuales o colectivos para modificar una situacion percibida como
insatisfactoria o problematica™ (André-Noel & Roth, 2007)

Durante el proceso de elaboracién de una politica publica interfieren varios procesos o
momentos vistos desde la concepcion de André-Noel y Roth Deubel en paralelo con Alejo

Vargas Velasquez.

Para André-Noel y Roth Deubel "primero se estudia como aparecen los problemas y se discuten
en una agenda de decisiones del gobierno (el primer problema que se presenta es cuando los
ciudadanos politicamente no activos no permiten que sus problemas se traten en la agenda de
decisiones del gobierno), luego se estudia como las personas plantean los temas para la accion,
como proceden los legisladores, después como los funcionarios implementan las decisiones y
finalmente como se evallan las politicas (de lo que se trata es de valorar y formular las proximas
politicas)". (Roth Deubel, 2002).
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Después del proceso de elaboracion, la ejecucion de la Politica Pablica implica la intervencion
de una cadena de actores administrativos cuyo comportamiento va desarticulando, y a la vez
materializando la politica; por ello la politica pocas veces se implementa como se formula y en
los espacios regionales, existen diferentes niveles de concrecion y por ende diferentes resultados.
Se involucran entonces actores como el sistema de poder institucional que toma las decisiones, la
administracion publica que las ejecuta y la sociedad que es el ente que recibe los beneficios o

perjuicio de la accion realizada.

De acuerdo a Alejo Vargas, las politicas publicas se desarrollan dentro de lo planteado en el plan
de desarrollo de cada pais, evidenciado en el Plan de Desarrollo 2006-2016, las cuales pueden
Ilegar a transformar tanto la economia como la calidad de vida de cada uno de los ciudadanos y

ciudadanas de un pais dando respuestas a los problemas demandas y necesidades de la sociedad.
Los momentos que conforman el proceso de creacion de una politica pablica:

. Inicio o Surgimiento es cuando un problema social pasa a ser una situacion problematica

percibida por el estado y la sociedad, por ende se necesita dar respuestas.

. Formulacién es dado para que las instituciones sociales o el sistema politico busquen

posibles alternativas hasta llegar a una decision.

. Ejecucion es la materializacion de todas aquellas decisiones tomadas anteriormente, es el
proceso de implementacion de la politica publica, es volver realidad aquel discurso politico dado

anteriormente.

. Evaluacion es la posibilidad de valorar los resultados efectos del impacto que tuvo la

politica publica, con el fin de reparar errores, reformular o modificarla.

Frente al ultimo aspecto, la evaluacion, se ven aspectos que una politica publica debe tener: La
actitud de los sectores sociales y grupos en el poder. Los mecanismos de concertacion utilizados.
Las reacciones que se genera en otros actores sociales (denominadas por algunos las politicas de
actores privados). La toma de posicion de diferentes actores frente a ella genera una red de
interacciones sociales que conforman un proceso social alrededor de la politica publica. (Vargas,
1999).
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Partiendo de estas definiciones, en el presente ejercicio se adoptara la politica pablica como esas
decisiones con un objetivo claro de hacer las situaciones problematicas mas manejables, mas no

darles una solucion completa.

En este mismo sentido, Benjamin Revuelta Vaquero (Revuelta Vaquero, 2007; pp. 135-156)
sostiene que una vez tomada la decision, se iria implementando hasta lograr un resultado similar
al objetivo planteado inicialmente. Sin embargo, existe una brecha entre los objetivos originales
de las politicas y sus resultados finales. La implementacion es un momento, un proceso, a través
del cual una politica puede ser influenciada por diversas variables independientes —actores y

factores— que pueden apoyar, alterar u obstruir el cumplimiento de los objetivos originales.

La implementacion, es la puesta en marcha de la decision tomada para contrarrestar las
situaciones problema de una sociedad, vislumbra las actividades desarrolladas para alcanzar
dicha meta, que tiene intervencién publica, es decir, de toda la poblacién —en teoria-, utilizando
estructuras institucionales como los recursos humanos y econémicos para su implementacion y

evaluacion.

Las Politicas Publicas se derivan los Planes y los Proyectos; los Planes son lineas de accion,
estrategias, objetivos y metas que se establecen a partir del diagnostico global de una entidad
determinada, ya sea a nivel nacional, municipal, o local. Mientras que los Proyectos son la
priorizacién de estrategias, objetivos, acciones, metas y metodologias, para abocar la
intervencion sobre un area especifica, con unos sujetos especificos; es una herramienta que
organiza la accion concreta en torno a problemas u oportunidades concretas, segin objetivos,

actividades, metodologias y metas. (Chaparro Valderrama, 1996).
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Contexto Internacional

Para abordar el tema de las Politicas Distritales referentes a la infancia, es necesario reconocer la
influencia de los organismos internacionales y multilaterales como el Banco Mundial - BM*, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura - UNESCO, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos - OCDE y el Banco
Interamericano de Desarrollo — BIT, que ejercen sobre las politicas educativas de los paises en

via de desarrollo econdmico.

El primer aspecto es el de las politicas educativas adoptadas en la “Conferencia Mundial de
Educacion para Todos™, las cuales parten de un anélisis de la realidad educativa en el mundo.
Los principales problemas encontrados son: Inaccesibilidad a la ensefianza primaria para
millones de nifios y especialmente para nifias, analfabetismo total y funcional, poca accesibilidad
a libros y avances tecnol6gicos, desigualdad de oportunidades y por Gltimo la desercion escolar.
A partir de esta realidad se puede deducir que las politicas planteadas estan orientadas a buscar y
brindar soluciones a estas necesidades encontrados, precisamente esa tendencia se observara con

mas claridad en el analisis de las politicas educativas propuestas.

En vias de lograr una educacion basica para todos y satisfacer todas las necesidades de
aprendizaje, las politicas educativas anteriormente mencionadas apuntan a lograr que la
educacion basica llegue con equidad de género, a todos los nifios y nifias, jovenes y adultos; para

ello es importante que todos reciban cuidado y educacion integral desde la familia con

* La primera intervencion del Banco Mundial en problemas educativos se efectué en 1963, en Africa, y se dirigi6 al sector de la
educacion secundaria, pero no fue sino hasta 1968 cuando se expandieron los programas sociales, incluyendo los educativos.
Desde la primera inversion hasta 1990, el Banco Mundial habia concedido créditos por cerca de 10 billones de délares
interviniendo en 375 proyectos educativos en 100 paises del mundo. Los ejes primordiales del Banco en los d&mbitos de la
educacion primaria, secundaria, bachillerato y superior, de mujeres y grupos minoritarios son: acceso, equidad, eficiencia interna,
calidad, financiamiento, administracion resultados e internacionalizacion ademas de la preocupacion por la educacion en un
contexto de globalizacion y competencia econémicas.

> Declaracién Mundial sobre educacion para todos "Satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje"; Jomtien, Tailandia, 5
al 9 de marzo, 1990: Cada persona -nifio, joven o adulto- debera estar en condiciones de aprovechar las oportunidades educativas
ofrecidas para satisfacer sus necesidades basicas de aprendizaje. Estas necesidades abarcan tanto las herramientas esenciales para
el aprendizaje (como la lectura y la escritura, la expresion oral, el calculo, la solucién de problemas) como los contenidos basicos
del aprendizaje (conocimientos tedricos y practicos, valores y actitudes) necesarios para que los seres humanos puedan
sobrevivir, desarrollar plenamente sus capacidades, vivir y trabajar con dignidad, participar plenamente en el desarrollo, mejorar
la calidad de su vida, tomar decisiones fundamentadas, de promover la educacion de los demas, entre otras.
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proyeccion hacia una educacion primaria gratuita y de buena calidad de manera que puedan

terminarla con eficiencia.

El segundo aspecto hace referencia a la Globalizacion y codmo en el campo educativo se genera el
mejoramiento de la calidad de los servicios, pues es a partir del boom de la Globalizacion,
cuando se habla de la calidad como referencia a los individuos formados en competencias, las
cuales que se definen a la luz de los requerimientos de un mercado de empleo y consumo que se
esta reconfigurando como consecuencia de las estrategias que los distintos paises despliegan para
acomodarse a las reglas del intercambio. Por ello, los afios 90 repercuten en el campo educativo
donde se trata de pasar de politicas (ya sea de calidad o de incorporacion social) centradas en el
principio de la equidad o la igualdad de oportunidades, la calidad pensada como requisito de la
equidad impone atender a la provisién de recursos que permitieran generar en el conjunto del

sistema condiciones de mejoramiento de sus practicas educativas.

El tercer aspecto, es el informe de la UNESCO al momento de plantear que la educacién ocupa
un lugar privilegiado entre las orientaciones adoptadas. En ese contexto, la Comision formuld las

siguientes recomendaciones:

* desarrollar una politica extremadamente dinamica en favor de la educacion de las nifias y las

mujeres conforme a la Conferencia de Beijing (Septiembre de 1995)
» Utilizar un porcentaje minimo de la ayuda para el desarrollo y financiamiento de la educacion.

Es importante tener presente que este organismo es uno de los principales productores de
documentos y estudios sobre politicas educativas; de tales textos destacan actualmente tres
documentos sectoriales —de educacion primaria, educaciéon basica y formacion profesional y
educacion superior— dos de estos regionales de educacion basica y educacion superior en
América Latina y uno de revision y seis de las politicas del BM en la década de los noventas
(Banco Mundial, 1992; Banco Mundial, 1995; Winkler R. Donald, 1994; Wolff, Shiefelbein y
Valenzuela, 1994; Banco Mundial, 1996); el primer aspecto es el de los nifios y nifias como
ciudadanos formados en la autonomia y la flexibilidad, en la transmision de actitudes reflexivas

en una sociedad protagonizada por la incertidumbre y los constantes cambios.
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Contexto Nacional

La manera como las politicas pablicas presentan a la infancia es el resultado de las necesidades y
problematicas de la sociedad. De acuerdo a esto, las Politicas Publicas se presentan como un
conjunto de instrumentos a traves de los cuales el Estado, luego de identificar una necesidad
(econdémica, politica, ambiental, social, cultural, entre otras), implementa un conjunto de
medidas correctoras, construidas con la participacion de los grupos afectados por los diversos
problemas. Para ello, se puede tratar con un esquema tradicional sustentado en la formulacion e
implementacién de politicas provenientes desde el Estado; procesos verticales y excluyentes
como los actos administrativos, donde los grupos afectados por la politica son entendidos como
centro de analisis y legitimacion del proceso, pero estos actores diferentes al Gobierno no son
tenidos en cuenta en la formulacion, implementacién y evaluacién de las politicas. En este
enfoque de inputs y outputs, la sociedad demanda y el Estado responde sin tener en cuenta las

consideraciones de la comunidad.

Para el Ministerio de Educacion Nacional -MEN-, en la implementacion de politicas de primera
infancia, la educacion debe apoyarse en actividades -juegos, artes, expresiones- que exijan a
nifios y nifias poner en evidencia sus capacidades, debe darle una importancia a los proyectos
pedagdgicos; en donde el jardin infantil o la escuela no es el Unico ambito donde los nifios
aprenden, ni los maestros son la Unica instancia educadora y las modalidades de atencion
educativa para la poblacion menor de 5 afios; es aqui donde se trata de promover un enfoque de
derechos, equidad e inclusion social desde los primeros afios.

Con la finalidad de establecer nexos, acuerdos, similitudes o divergencias entre las politicas
publicas, se realiza un recorrido en los contenidos de la Constitucion Politica de 1991, la Ley 115
de 1994, el Cédigo del Menor de 2003, Cadigo de la Infancia y la Adolescencia 2006, ley 1176
de 2007, el Plan Decenal de Educacién 2006-2016, el Plan de Desarrollo 2012-2016, Proyecto de
Nuevas Aulas 2012 aplicado febrero 2013, el Plan Sectorial de Educacion, Resolucion N° 1064-
2007 y Quiéreme Bien Quiereme Hoy, analizandolo a la luz de las categorias de educacion,

estado, institucion, estudiantes y docentes.

Empezaremos este recorrido hablando de la categoria Educacion, a lo cual la Constitucion
Politica de 1991 se refiere como un derecho, servicio publico, como acceso al conocimiento,

mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y a la proteccion del medio ambiente; con una
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funcién social, unos valores. Debe ser una educacion permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad

nacional.

Partiendo de ella la Ley General de la Educacion 115 de 1994, se ve como un medio de
promocion social para los méas dotados, que debe ser de manera integral, y busca desarrollar
conocimientos, habilidades, aptitudes y valores; para la justicia, la paz, la democracia, la
solidaridad, la confraternidad, el cooperativismo y finalmente el conocimiento y comprension de

la realidad nacional.

En el Cédigo del Menor la educacién es una obligacién de la familia, la sociedad y el Estado,
para una proteccion integral de los sujetos y ademas debe garantizar el ejercicio de sus derechos

y libertades.

La finalidad de la educacién contemplada en el Cédigo de Infancia y Adolescencia 2006, habla
sobre garantizar el pleno y armonioso desarrollo en el seno de la familia y de la comunidad y con
un ambiente de felicidad, amor y comprension, sin embargo, en el momento en el que los
manuales de convivencia de las instituciones escolares presentan articulos que priorizan la
educacion como una forma de reconocer los derechos, otro ejemplo es cuando los articulos hacen
referencia al reconocimiento a la igualdad, pero paraddjicamente también el respeto a la
diferencia.

En la Ley 1176 de 2007, la educacién no solo se ve como un derecho sino también como un
apoyo a las poblaciones con insuficiencia de un Sistema Educativo sin detrimento de velar por la

cobertura e infraestructura en los servicios educativos estatales.

El Plan Nacional Decenal de Educacion 2006-2016, ve a la educacion como un proceso de
formacion integral, pertinente y articulado con los contextos local, regional, nacional e
internacional, que desde la cultura, saberes, investigacion, ciencia, tecnologia y la produccién
contribuye al desarrollo humano sostenible y solidario, con el fin de mejorar la calidad de vida
de los colombianos y alanzar la paz, la reconciliacion y la superacion de la pobreza y la
exclusion; ademas debe responder a los requerimientos de la biodiversidad, la pluriculturalidad y

la multiétnica, utilizando las TIC'S para fortalecer procesos de ensefianza y aprendizaje.
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En el Plan de Desarrollo 2012-2016, se pretende por medio de la educacion reducir las brechas
de calidad a partir de la ampliacion de una oferta de educacion publica incluyente y de calidad,
que garantice el acceso y la permanencia en el sistema educativo y potencie sus capacidades para
la apropiacion de saberes. Garantizar educacion de calidad. Ampliar la jornada educativa en los
colegios distritales para una jornada Unica y la ampliacion a 40 horas semanales, la oferta
curricular intensificando el lenguaje, las matematicas, las ciencias, el inglés, los artes, el deporte;

garantizar una nueva oferta con profesores especializados.

Por ello, en el plan sectorial de educacion se pretende profundizar en el tema de la calidad en la
educacion tomandola como un proceso que supone en el estudiante el aprendizaje integral para el
buen vivir, desarrollando un conjunto articulado de conocimientos, capacidades, emociones,
pensamiento critico, autonomia, actitudes y habilidades para vivir arménicamente en el planeta,
realizando un proyecto de vida individual y colectivo. La educacion inicial posee amplios efectos
sobre el desempefio escolar y académico y es determinante, tanto para el desarrollo humano

como para el econémico.

La Educacion inicial en los colegios de Bogota, es una apuesta por los derechos de los nifios y
las nifias en la ciudad, para disfrutar y aprender desde la primera infancia. Se materializa en la
posibilidad de ingresar al colegio desde los tres afios de edad, accediendo a educacion de calidad,

en pre-jardin, jardin y transicion.

Es por ello que a nivel distrital, la politica quiéreme bien quiéreme hoy, analiza también las tasas
de desercion de la escuela primaria y secundaria en la ciudad son altas y se relacionan no solo
con factores de tipo econdmico sino también, y sobre todo, con la escuela misma. La baja calidad
de ésta, su rigidez y la no pertinencia de los curriculos suelen expulsar tempranamente a nifias,

nifios y adolescentes hacia el mundo del trabajo.

En todas las politicas analizadas y retomadas, se ve la educacion como un derecho fundamental
en los nifios y las nifias, no solo para bien personal sino también para el futuro y desarrollo del
pais y de la nacion, apostandole a los derechos de los nifios y nifias, respetando y potencializando
su aprendizaje integral desde la individualidad y su desarrollo y aporte a la sociedad.

Asi en todas las politicas analizadas se establece como funcidn del estado el crear acciones que le

permita al nifio o a la nifia desarrollarse como ser integral a partir de actividades integradoras de
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sus dimensiones. Ademas propiciar el desarrollo infantil y el ejercicio de la autonomia de los
nifios, las nifas y adolescentes, como prioridad de nuestras relaciones cotidianas. El Estado, la
sociedad y la familia son responsables de la educacién; ademéas debe garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo. Deben velar por la calidad de la educacion; debe regular y
ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por
el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos; ademas apoyard y brindaré oportunidades para ingresar; creando subsidios y créditos
a la demanda educativa otorgados a las familias de menores ingresos economicos, destinados al

pago de los gastos escolares de los educandos.

En general, las politicas plantean que las instituciones educativas deben Garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo, estd partiendo desde la Constitucion Politica de 1991, de
alli todas las politicas educativas ven en la institucion aquella responsable de brindar a los nifios
y a las nifias una educacion de calidad, con formacion moral, intelectual y fisica, ademas de
buscar herramientas para ingresar dotando sus aulas para proteger a los nifios, cuando se hace un
estudio riguroso acerca de la alimentacién, asi mismo los programas de estimulacion temprana;
el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento, la prevencién de su
amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato integral se materializa en

los programas de atencién a la primera infancia por parte del distrito.

En las politicas la educacion obligatoria debe ir desde los 5 afios de edad hasta los 15 afios, es el
centro del proceso educativo donde adquiere elementos de conversacion y de lectura, y desarrolla
valores civiles, éticos y morales, de organizacion social y de convivencia humana y una
formacion artistica. Conocimiento y formacion para la participacién y organizacion infantil y la

utilizacion adecuada del tiempo libre.

Son sujetos titulares de derechos todas las personas menores de 18 afios; se entiende por nifio o
nifia las personas entre los 0 y los 12 afos, y por adolescente las personas entre 12 y 18 afios de
edad. La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el
desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va

de los cero (0) a los seis (6) afios de edad.
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Los nifios y nifias en la primera infancia tienen derecho, entre otros, a una calidad de vida plena,
a los alimentos, a la educacion, a la participacion que deberan garantizarse por la familia y por el
Estado.

Son la base de la educacion y del desarrollo a futuro de un pais, invertir en la infancia es invertir
en el futuro, la educacion desde los 0 afios asegura ese buen desarrollo, ya que la atencion es
integral, hoy en dia el estado le est& apostando a la educacion en primera infancia pensando en el

desarrollo sostenible del pais.

Es por ello que el personal que se encarga de esta atencion (docentes) deben ser personas de
reconocida capacidad ética y pedagdgica, en relacion con métodos educativos, innovacion
pedagdgica, investigacion y orientacion educativa. Que busquen formar una conciencia educativa

para el esfuerzo y el trabajo.

La Constitucion Politica habla de una educacion obligatoria a partir de los 5 afios, sin hacer
referencia a los menores de los 5 afios, mientras que el Codigo del Menor es claro en establecer
las edades de 0 a 6 afios de edad; por otro lado, los documentos dan uso al concepto de “la
atencion integral a la primera infancia”, donde se debe garantizar un crecimiento armonioso,
sujetos activos y garantes de derecho. Adicional a esto los nifios y las nifias se ven como sujetos
activos, es asi que a partir del 22 de Abril de 2009 Colombia cuenta con una Politica Educativa
para la Primera Infancia, 2006 y 2010, donde la meta es atender a por lo menos 400.000 nifios y
nifias menores de 5 afios en todo el pais. El objetivo de la Politica Publica es garantizar una
mejor calidad de atencion integral (salud, nutricion y educacion inicial) a los nifios y nifias entre
los 0 y 5 afios, mediante programas que involucren a la familia, la comunidad y las instituciones

especializadas.

Conforme a la Constitucion Politica de Colombia (Articulo 67), la Ley 115 de 1994, en el
articulo 3 del Cadigo del Menor, Plan Nacional Decenal de Educacién 2006-2016; la primera
infancia esta integrada por la poblacion menor de 6 afios, el limite de edad en procesos de
desarrollo humano es dificil de establecer y hay quienes —especialmente desde el sector
educativo— consideran la necesidad de promover la transicion hacia afos posteriores, lo que lleva

a la inclusion de la poblacion de 6 a 8 afios de edad. (Romero, 2009)
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Segun el documento de Romero, Tatiana; "Politicas de primera infancia en Iberoamérica:
avances Y desafios en el siglo XXI" la poblacion de 3 y 4 afos acude a programas de muy baja
calidad o simplemente no participa en ninguna oferta institucional. De acuerdo al documento
CONPES social 109 de 2007 (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social—CONPES
organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y
social del pafs.), las politicas pablicas Nacionales de la primera infancia deben promover el
desarrollo integral desde los cero hasta los seis afios, respondiendo a sus necesidades y
caracteristicas especificas; ademas de ver a los nifios y a las nifias como un sujeto titular de

derechos y sujetos participantes.

Contexto Distrital

En el planteamiento que realiza la Alcaldia de Bogotd 2012-2016 en los documentos de
'Programa Ser Feliz, Creciendo Feliz', “Curriculo para la excelencia académica y la formacion
integral”, “Lineamiento Pedagdgico curricular para la Educacion Inicial en el Distrito: Quiéreme
bien, quiéreme hoy”, sobre la primera infancia, se ven como primordiales los aspectos que
busquen en la educacién infantil el bienestar de los nifios y las nifias, y que a partir de la ludica
sea posible crear un puente hacia esa construccion de las bases para el desarrollo cognitivo,
emocional y social del ser humano. En esta misma linea Gonzalez y Hernandez en su
documento: “Derecho a la educacion para la Primera infancia en Colombia” (Gonzélez y
Hernandez, 2014) afirman que en la actualidad la infancia es vista como una condicién social
delimitada por una construccion cultural e histérica diferenciada y caracterizada por relaciones
de poder, donde las nifias y los nifios son el grupo de sujetos sociales que se desenvuelven en un
espacio politico, social y cultural determinado. Lo anterior implica reconocer a los nifios y las
niflas como sujetos sociales, con capacidad para el empoderamiento de derechos y que necesitan
de espacios de contencién y garantia de los mismos que les permitan las condiciones dptimas
para su desarrollo como seres humanos desde sus dimensiones bioldgica, psicolégica, social,

politica y cultural.

6 . . . . .z ;. . . ,

Coordina y orienta a los organismos encargados de la direccién econémica y social en el Gobierno, a través del
estudio y aprobacion de documentos sobre el desarrollo de politicas generales que son presentados en sesion
(CONPES, 1958)
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Segun esto, el Distrito maneja diferentes programas para la atencién a la primera infancia en
contra-jornada con el fin de brindar una atencion integral y de calidad a los nifios y las nifias
menores de 5 afios del Distrito, por ello, la Comision Intersectorial de Primera Infancia CIPI de
la cual hace parte el Ministerio de Educacion Nacional, definio las modalidades de atencion para
lograr coherencia al reorganizar los servicios y unificar criterios, estas modalidades de atencion
se definieron a partir del andlisis relacionado con los diferentes escenarios significativos en el
proceso de desarrollo integral de los nifios y nifias, asi como en la preparacion, formacion y
acompafiamiento a las familias. Se generan por lo tanto, tres modalidades de atencion a la
primera infancia: 1. Centros de Desarrollo Infantil (CDI), 2. Educacion Inicial Familiar y

finalmente las Instituciones Educativas.

Los primeros, Centros de Desarrollo Infantil, son instituciones dirigidas a atender y promover un
desarrollo integral a través de la educacion inicial, contando con la participacion de profesionales
idoneos en temas relacionados con los diferentes componentes de la atencion integral,
responsables de hacer efectivos todos los derechos de los nifios y nifias en primera infancia, asi
como de generar oportunidades de expresion y comunicacién con pares y adultos y diversidad de

experiencias que permiten a los nifios y las nifias construir y comprender el mundo.

Mientras que el segundo, Educacién Inicial Familiar, nace a partir de la estrategia De Cero a
Siempre, donde se concibe una modalidad de atencién no convencional, que posibilita el
abordaje integral del nifio y la nifia en entornos familiares y comunitarios, reconoce
prioritariamente las particularidades culturales y geogréaficas de la poblacion del pais que habita
zonas rurales dispersas, asi como de los nifios y nifias menores de dos afios y sus familias;
privilegia los entornos mas cercanos y propios a las condiciones de los nifios y nifias, como lo
son su familia y comunidad, establece como punto de entrada el acompafiamiento y
fortalecimiento de los miembros de la familia y cuidadores para potenciar el desarrollo de los

nifios y nifias. (MEN, Modalidades de la Educacion Inicial , 2013)
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Finalmente las Instituciones Educativas donde de acuerdo con el Decreto 2247 de Septiembre de
1997, las orientaciones curriculares para la educacion preescolar estan guiadas por la
integralidad, que reconoce el trabajo pedagdgico integral y considera al educando como ser
unico y social en interdependencia y reciprocidad permanente con su entorno familiar, natural,
social, étnico y cultural; ademas la participacion, reconoce la organizacion y el trabajo de grupo
como espacio propicio para la aceptacion de si mismo y del otro, en el intercambio de
experiencias, aportes, conocimientos e ideales; la ludica, como dinamizador de la vida del
educando mediante el cual construye conocimientos; se encuentra consigo mismo, con el mundo
fisico y social; desarrolla iniciativas propias, comparte sus intereses, desarrolla habilidades de

comunicacion, construye y se apropia de normas. (Alvarado & Suarez J., 2009)

En este sentido, los Objetivos del Proyecto 901 y Curriculo 40x40, planteados en el Plan
Sectorial 2012-2016 hablan de una educacion inicial en los colegios oficiales de Bogota,
convirtiendo a los nifios y las nifias protagonistas de su propia formacion, ofreciéndoles un
espacio ideal y todas las oportunidades para disfrutar y aprender desde la primera infancia;
promover el empoderamiento social y politico de los nifios de modo que se avance hacia la

igualdad de oportunidades; ademas de atender con un enfoque diferencial a esta poblacion.

En el Plan de Desarrollo 2012-2016 se plantea un programa (Curriculo 40x40) y un proyecto
(901: pre-jardin, jardin y transicion), los cuales esta investigacién toma como ejes transversales
puesto que son el resultado de la evaluacion de las necesidades de la primera infancia en el
Distrito, el primero es el programa Curriculo: 40x40, que se sitla en el Eje Estratégico "Una
ciudad que reduce la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de las

preocupaciones del desarrollo” y el segundo, es el proyecto 901: pre-jardin, jardin y transicion.

De acuerdo a esto, el Programa "40x40 para la excelencia academica y la formacion integral”,
tiene por objetivo implementar y desarrollar el proyecto Jornada Escolar 40 Horas en las
Instituciones Educativas Distritales, mediante la intervencion y fortalecimiento de los Centros de
Interés en el eje tematico de Deporte, Recreacion y actividad Fisica, dirigidos sistematicamente y

mediante procesos pedagogicos a la comunidad escolar.

Este Programa consiste en ampliar en forma gradual la jornada educativa en los colegios
distritales, combinando la implementacion de jornadas Unicas y la ampliacion de la jornada a 40

horas semanales, 40 semanas al afio (40x40), en colegios con doble jornada. Incluye la
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reorganizacion de la oferta curricular, el aprovechamiento de espacios urbanos como espacios
educativos, méas formacion docente, mejor infraestructura escolar y ampliacion de la

alimentacion y el transporte escolar.

Esta politica, denominada Curriculo 40x40 consiste en el desarrollo de una propuesta integral,
sostenible y coherente, desde la educacién inicial hasta la media, mediante una pedagogia
centrada en el aprendizaje activo, el pensamiento critico y cientifico, y el aprovechamiento de la
vida cotidiana en la escuela y en el entorno, para mejorar el acceso equitativo y la calidad de la

educacion en Bogota. Dicha politica implica:

i) La ampliacion del tiempo escolar de manera que la jornada escolar sea de 8 horas diarias
equivalentes a 40 horas semanales de aprendizaje en todos los ciclos, desde la educacion
inicial.

ii) La ampliacion de la planta docente en todos los ciclos educativos, de manera

consecuente con la ampliacion de la jornada escolar.
iii) Mas posibilidades de formacion y reflexion para los docentes.

iv) Incremento de los recursos fisicos (infraestructura, dotaciones, alimentacion,

transporte).

v) El disefio e implementacion de un curriculo integral para los establecimientos
educativos de Bogota centrado en el aprendizaje activo, el pensamiento critico y cientifico
y el aprovechamiento de la vida cotidiana en la escuela y en el entorno. La reorganizacion
curricular de la educacion publica de Bogota contribuiré al propoésito de reducir las brechas
en los resultados de calidad entre los establecimientos oficiales y privados de la ciudad, y
lograr la integracion social en el sistema escolar. (Politica Curriculo para la Excelencia

Académica y la Formacion Integral — 40X40, 2014, pp. 7)

Frente a lo anterior, el Plan de Desarrollo 2012-2016 y su programa “40x40 Para la excelencia
académica y la formacion integral”, en cuanto a la infancia, busca promover el empoderamiento
social y politico de los nifios y las nifias de modo que se avance hacia la igualdad de

oportunidades, el Distrito dice que en la educacién por ciclos esto se cumple al garantizar la
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atencion integral con disponibilidad, acceso, permanencia y pertinencia, para el buen
funcionamiento de las dimensiones del ser dentro del aula hacia el logro de los objetivos de

aprendizaje de los nifios, nifias durante todo el proceso educativo.

Esto evidencia que de acuerdo con lo planteado en el programa “40x40 Para la excelencia
académica y la formacion integral”, los docentes tienen la finalidad de empoderar social y
politicamente a estos nifios y nifias, a partir de actividades lGdicas pero que les permita
reconocerse como sujetos en una comunidad; la proteccion de sus derechos, ampliando sus
oportunidades y suscitando el respeto y cambio de imaginarios frente a estereotipos, una
educacidn incluyente, diversa y de calidad para disfrutar y aprender, una jornada educativa Unica

para la excelencia académica y la formacién integral.

Es por ello que es necesario realizar un paralelo entre el proyecto 901 y el proyecto 40x40,
teniendo en cuenta las problematicas que acogen cada uno, las ventajas, desventajas y poblacion
beneficiada, donde se pueda evidenciar que tanto aporta cada proyecto a la poblacién capitalina.

La educacion inicial en los colegios oficiales de Bogota, convierte en protagonistas de su propia
formacion a los nifios y a las nifias, ofreciéndoles un espacio ideal y todas las oportunidades para
disfrutar y aprender desde la primera infancia.

De acuerdo al plan de Desarrollo y su programa 40X40 en lo relacionado con la infancia, se
busca promover el empoderamiento social y politico de los nifios y las nifias, de modo que se
avance hacia la igualdad de oportunidades, con este programa se pretende, garantizar la atencién
integral con disponibilidad y acceso, permanencia y pertinencia, para el buen funcionamiento de
las dimensiones del ser dentro del aula hacia el objetivo del aprendizaje de los nifios y las nifias

durante todo el proceso educativo.

Por otro lado, se esta implementando simultdneamente en otros colegios el proyecto 901, el cual
es una apuesta que se materializa con el ingreso al colegio desde los 3 afios de edad, y con el
acceso a una educacion de calidad en los niveles de pre-jardin, jardin y transicion. Este proyecto
esta enmarcado dentro del programa del plan de desarrollo “garantia del desarrollo integral de la
primera infancia” ya que el contribuir en la primera infancia repercute directamente en el

asegurar la supervivencia y el crecimiento de las nifias y los nifios en el presente y en el futuro,
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siendo este un beneficio continuo para la sociedad ya que es una parte del progreso de la nacion,

de la comunidad y de la persona.

Con relacién a la poblacion beneficiada con estos proyectos, dentro del 901 se habla de una
atencion integral a los nifios y nifias de 3 a 5 afios en los grados de pre-jardin, jardin y transicion,
seran favorecidos 60.000 nifios y nifias en 190 jardines que construird la SED teniendo como
objetivo atender con enfoque diferencial a 121.005 nifias y nifios de 3 a 5 afios en colegios,
jardines nuevos, construidos y dotados para garantizar asi el cuidado, el bienestar y la vida
saludable, potencializando el desarrollo de estos nifios y nifias durante el cuatrienio 2012-2016,
periodo durante el cual también se encuentra el “curriculo 40 X 40” en el cual se busca el
desarrollo de una propuesta integral, sostenible y coherente, desde la educacion inicial hasta la
media, mediante una pedagogia centrada en el aprendizaje activo, el pensamiento critico y
cientifico, y el aprovechamiento de la vida cotidiana en la escuela y en el entorno, para mejorar

el acceso equitativo y la calidad de la educacion en Bogota.

Los contenidos a trabajar en el proyecto 901 las areas de juego, arte, literatura y exploracion del
medio para el ciclo 0, es decir, educacion inicial, la edad preescolar en los colegios Distritales de
Bogota, estos pilares para el ciclo 0 apuntan a desarrollar de manera integral las dimensiones del
desarrollo: personal-social, corporal, comunicativo, artistico y cognitivo. Lo que permite a los
nifios y las nifias de 3 afios expresarse e identificar su cultura, la sociedad a la cual pertenecen y
relacionarse entre si mismos y con los adultos. Para los nifios del primer ciclo, es decir nifios y
nifias mayores de los 4 afios, existen dos vias para la educacion integral de calidad; el primero es
el aprendizaje de asignaturas como: espafiol, matematicas, ciencias naturales, ciencias sociales y
la segunda lengua; el segundo es el aprovechamiento de la ciudad y las experiencias cotidianas
para un aprendizaje reflexivo y vital del arte, el deporte, la ciudadania y la convivencia. Busca a
su vez generar en la ciudad procesos de sensibilizacion de las familias, maestra y maestra,
funcionarios de la SED, agentes educativos y culturales y otros ciudadanos sobre la
responsabilidad de los nifios y nifias de 3 a 5 afos.

Paralelamente los contenidos trabajados en el curriculo 40x40, fortalece los Centros de Interés en
el eje tematico de Deporte, Recreacion y actividad Fisica, dirigidos sistematicamente y mediante

procesos pedagdgicos a la comunidad escolar.
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Este Programa consiste en ampliar en forma gradual la jornada educativa en los colegios
distritales, combinando la implementacién de jornadas unicas y la ampliacién de la jornada a 40
horas semanales, 40 semanas al afio (40x40), en colegios con doble jornada. Incluye la
reorganizacion de la oferta curricular, el aprovechamiento de espacios urbanos como espacios
educativos, mas formacion docente, mejor infraestructura escolar y ampliacion de la

alimentacion y el transporte escolar.

Como finalidad estos programas se disefian como una estrategia pedagogica que busca elevar la
atencion integral referente a los nifios y las nifias de primera infancia (901) y desde educacion
inicial hasta la media (curriculo 40x40), el proyecto 901 tiene como fin atender alrededor de
113.822 nifios y nifias de Bogota entre los 3 y los 5 afios los cuales no reciben una atencion
integral, garantizando asi el goce efectivo de sus derechos; por otro lado el curriculo 40x40
incluye los proyectos La escuela va a la ciudad y La ciudad va a la escuela. Uno de los
antecedentes de este programa fue "Bogota te Ensefia”, disefiado hace algo méas una década para
promover el uso de la infraestructura cultural, cientifica y tecnoldgica de la ciudad como
instrumento para el proceso educativo. (Insumos para folletos promesas del plan de desarrollo
politica curriculo para la excelencia académica y la formacion integral — 40x40 subsecretarias de

calidad y pertinencia educacién basica).

De acuerdo a lo anterior, el programa curriculo 40X40 es entonces una estrategia pedagogica en
la cual se busca incrementar la ensefianza y el aprendizaje desde la utilizacion de diversos
escenarios de la ciudad, incluye los proyectos La escuela va a la ciudad y La ciudad va a la
escuela. Uno de los antecedentes de este programa fue "Bogoté te Ensefia”, disefiado hace algo
mas una década para promover el uso de la infraestructura cultural, cientifica y tecnoldgica de la
ciudad como instrumento para el proceso educativo. (Insumos para folletos promesas del plan de
desarrollo politica curriculo para la excelencia académica y la formacién integral — 40x40

subsecretarias de calidad y pertinencia educacion basica)

Con relacion al Proyecto 901, Proyecto de Atencion integral a nifios y nifias de 3 a 5 afios en los
grados de pre jardin, jardin y transicion se busca favorecer la equidad, brindando ambientes
favorables para potenciar el desarrollo integral infantil. Con este proyecto se busca favorecer a

113.822 nifios y nifias entre los 3 y los 5 afios los cuales no reciben atencién integral por parte de
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las entidades distritales por lo cual no se garantiza el goce efectivo de sus derechos. Este
beneficiara a 60.000 nifios y nifias en 190 jardines que construird la SED, el objetivo es atender
con enfoque diferencial a 121.0005 nifios y nifias de 3 a 5 afios en colegios y jardines nuevos,
construidos y dotados, garantizando asi el cuidado calificado, el bienestar, la vida saludable y
potenciamiento del desarrollo de estos nifios y nifias durante el cuatrienio, 2012 - 2016 en las
areas de juego, arte, literatura y exploracion del medio para el ciclo 0, es decir, educacion inicial,
la edad preescolar en los colegios Distritales de Bogota, estos pilares para el ciclo 0 apuntan a
desarrollar de manera integral las dimensiones del desarrollo: personal-social, corporal,
comunicativo, artistico y cognitivo; lo que permite a los nifios y las nifias de 3 afios expresarse e
identificar su cultura, la sociedad a la cual pertenecen y relacionarse entre si mismos y con los

adultos.

Para los nifios del primer ciclo, es decir nifios y nifias mayores de los 4 afios, existen dos vias
para la educacion integral de calidad; el primero es el aprendizaje de asignaturas como: espafiol,
matematicas, ciencias naturales, ciencias sociales y la segunda lengua; el segundo es el
aprovechamiento de la ciudad y las experiencias cotidianas para un aprendizaje reflexivo y vital
del arte, el deporte, la ciudadania y la convivencia. Busca a su vez generar en la ciudad procesos
de sensibilizacion de las familias, maestra y maestra, funcionarios de la SED, agentes educativos

y culturales y otros ciudadanos sobre la responsabilidad de los nifios y nifias de 3 a 5 afios.

De acuerdo al Proyecto 901, la Educacion Inicial en los colegios oficiales de Bogota, convierte
en protagonistas de su propia formacion a los nifios y las nifias, ofreciéndoles un espacio ideal y
todas las oportunidades para disfrutar y aprender desde la primera infancia. Esta apuesta se
materializa con el ingreso al colegio desde los 3 afios de edad, y con el acceso a una educacién

de calidad en los niveles de pre-jardin, jardin y transicion. (Secretaria de Educacion del Distrito)

El Objetivo general de este proyecto es: Atender integralmente con enfoque diferencial a
121.004 nifios y nifias de 3 a 5 afios en el sector educativo oficial de Bogota en el cuatrienio,
2012 - 2016.

El proyecto 901 estda enmarcado dentro del programa del plan de desarrollo “garantia del
desarrollo integral de la primera infancia” a su vez aporta elementos a otros proyectos

prioritarios del PDD:
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Proyecto prioritario PDD 101: creciendo saludables.
Proyecto Prioritario PDD 103: ambientes adecuados para el desarrollo de la primera infancia.

Proyecto Prioritario PDD 104: educacion inicial diferencial, inclusiva y de calidad para disfrutar

y aprender desde la primera infancia.

Dado lo anterior, el concepto politicas publicas refiere a las disposiciones institucionales que se
establecen para brindar servicios, a nivel nacional o estatal, para asegurar que los nifios y nifias
de una nacion tengan acceso a servicios de DIT de calidad. Los programas, en cambio, refieren a
intervenciones especificas que pueden variar en cuanto a su objetivo primordial, como mejorar el
crecimiento fisico o fomentar el desarrollo cognitivo o socioemocional, y su cobertura puede ser
a pequefa o a gran escala. Constituyen, ademas, la manera en que se implementan las politicas

publicas.

Por lo recopilado anteriormente sobre las Politicas de Primera Infancia, surge un interrogante,
¢Cuales son esas concepciones de Infancia para las Politicas?, si bien cada Politica esboza su
idea de Infancia, contribuir en la primera infancia repercute directamente en el asegurar la
supervivencia y el crecimiento de los nifios y nifias en el presente y en el futuro, siendo este un
beneficio contindo para la sociedad, ya que es una parte del progreso de una nacién, comunidad
y persona; por ello es necesario conceptualizar la categoria de Infancia a partir de las Politicas
Publicas, para comprobar si responden a las necesidades de esta poblacion, por lo que se hace
importante retomar lo planteado por Cillero Brufiol frente a la infancia:

"En la concepcién del nifio como sujeto de derecho subyace, primeramente, la idea de
igualdad juridica, en el sentido que todos las personas son destinatarias de las normas
juridicas y tienen capacidad de ser titulares de derechos, para luego acceder a formulas
mas perfectas como, la igualdad ante la ley o la igualdad en los derechos, que también
son recogidas por la Convencién®. (CILLERO BRUNOL; s.f.)

Frente a lo anterior, la perspectiva desde la que se gestan las politicas publicas de infancia en
todo el mundo estd cambiando desde lo asistencial y clientelista hacia un marco de ciudadania y
derechos de la infancia. Estas han demostrado mayor eficacia pues son mas integrales,
multisectoriales y sostenidas en el tiempo. La gran cantidad de actores involucrados

pertenecientes a sectores e instituciones con agendas propias y la evaluacion de su gestion
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relacionada con objetivos y presupuesto sectorial son parte de las dificultades a sortear. (Molina
Milman, 2012)

En resumen, el proyecto 901 estd plenamente disefiado para el fortalecimiento de la infancia
desde los tres hasta los cinco afios en los grados pre-jardin .jardin y transicion, objetivo principal
es brindar una atencion integral a los nifios y las nifias dentro de este rango de edad, cuya
finalidad es contribuir en la educacién de los pequefios pensando en el desarrollo y la

sostenibilidad de la nacion en tiempos futuros.

Como complemento a esta politica y con el fin de tener cubrimiento a todos los nifios y las nifias
de primera infancia el programa 40 x 40 involucra a los nifios y las nifias desde los seis afios de
edad los cuales no estan inmersos en el proyecto 901, para ello se remite a la educacion por
ciclos al garantizar la atencion integral con disponibilidad, acceso, permanencia y pertinencia,
para el buen funcionamiento de las dimensiones del ser dentro del aula hacia el logro de los
objetivos de aprendizaje de los nifios, nifias durante todo el proceso educativo.

El Nifio como Sujeto de Derechos

Al momento de revisar la historia de la Infancia y como ha sido adoptada por la sociedad, se
encuentra que tanto para las politicas publicas como las iniciativas de caridad provenientes de la
sociedad civil, los nifios se han concebido como sujetos de proteccion. Las distintas iniciativas se
han enfocado en suplir necesidades y contrarrestar males como por ejemplo el “Programa Ser
Feliz, Creciendo Feliz”, siempre desde las carencias de los nifios y sin que ellos participen
activamente, en una sociedad que concibe sélo dos tipos de nifios: los que estan en peligro y los
que son peligrosos, configurandose la mirada de la modernidad hacia ellos como sujetos, 0 bien
de proteccion, o bien de correccion.

Es facil hablar o teorizar sobre los derechos del nifio, sobre el concepto del nifio como sujeto de
derechos, sobre el derecho que el nifio tiene a ser oido, sobre su derecho a la intimidad, etc. Sin
embargo, cuando debemos poner en practica los alcances de estos derechos no resulta tan facil.
Nosotros mismos muchas veces en nuestros ambitos de actuacion no reconocemos al nifio como
un sujeto de derecho con lo que ello implica. No estamos acostumbrados a pensar que nuestro

hijo es otro, un ser humano distinto a nosotros y que amerita que la relacion a entablarse con él

55



sea una relacion de iguales, en cuanto al respeto de sus derechos como ser humano, claro que
salvando aquellas diferencias que tienen que ver con que los nifios son personas que se

encuentran creciendo (Minyersky, 2006).

De acuerdo a lo anterior, los nifios han sido tratados por especialistas que han estudiado lo que
les pasa 0 la manera de actuar de los nifios, pero no estas investigaciones ain no han ido a la
fuente y se les ha preguntado sobre sus intereses o0 necesidades, esto se evidencia en las
contextualizaciones que realiza el Distrito, al volver cifras y datos estadisticos las situaciones de
la infancia: “De los 714.721 nifios y nifias entre 0 y 5 afios de edad del Distrito, el 48% no accede
a los servicios dirigidos a la promocion y potenciacion de su desarrollo y a la garantia de sus
derechos. De estos, se estima que alrededor de 320.000 nifios y nifias entre 0 y 2 afos no
participan en servicios de educacidn inicial.” (Secretaria de Integracion Social; 2012). Esto deja
en entredicho la importancia que le da el Estado a la infancia, viéndola como una cifra mas,
como un problema mas que necesita ser subsanado; por lo que se toma la Declaracidén Universal
de los Derechos Humanos, de 1948, la cual de alguna forma abrié el paso a una nueva
concepcion de derechos, los que a partir de ese momento se ampliaron y adquirieron
universalidad, es decir, que se deberia reconocer al nifio como un sujeto de derecho, pero de
igual manera como un sujeto social, que tiene una participacion activa en las decisiones
concernientes a su vida y comunidad.

La Convencién Internacional de los Derechos del Nifio representa un cambio de paradigma, por
cuanto ya no so6lo se habla de la proteccién de la infancia, sino de una normativa internacional
que protege y promueve derechos. Los Estados, mediante la adhesion o ratificacion de la
Convencion, se comprometen a asegurar y proteger el interés superior del nifio. En virtud de ello,
pueden dictar normas y establecer politicas para la promocién de derechos civicos y sociales,
teniendo como referente a la Convencion, la cual eleva a los nifios a la categoria de personas, y
los concibe como actores activos de la sociedad, lo que permite asumirlos como sujetos de
derechos.

A nivel Mundial, la Convencion Internacional de los Derechos del afio 1989, explicita el
concepto de la infancia, el cual va mas alla de la proteccion, y se introduce la nocion de los nifios
como sujetos de derechos, se evidencia que la participacion infantil se intenta estudiar desde la

sociologia, sin embargo aun quedan vacios, que se han comenzado a llenar por una corriente
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denominada sociologia de la infancia, desde donde los pensadores sociales tratan de explicar la
infancia como un fendmeno social fundamental, que esta influido por la sociedad. Por ello se
busca una alternativa a la sociedad monopolizada por el pensar “adulto”, donde sea posible la
participacion activa de los nifios y las nifias, tanto en la sociedad como en el estudio mismo de la
infancia. Una de las formas que permite a los nifios desenvolverse como sujetos de derechos es la
participacion, la cual puede manifestarse de distintas maneras: en la familia, la escuela, la iglesia,

el barrio, etc.

Frente a esto, Colombia cuenta desde Julio de 2012 en su Estrategia “De cero a siempre” donde a
nivel nacional cambia la concepcion de infancia, al afirmar que los nifios son sujetos de derechos
siendo seres sociales desde su primer momento de vida teniendo una interaccion con otro, siendo
miembro de una sociedad, reconociendo las capacidades que tienen en la toma de decisiones, de

acuerdo a el momento del ciclo vital que se encuentren atravesando.
Dentro de esta estrategia,

“Se avanzd en un analisis de las condiciones, situaciones y contextos particulares que
rodean la vida de los nifios y las nifias en Colombia, se analizaron todas las modalidades
existentes en el ICBF y el MEN, las cuales operaban con l6gicas, concepciones, alcances
y criterios de calidad diversos y por tal razdn se considerd pertinente avanzar hacia la
unificacion de criterios en la prestacion de los servicios. En este sentido, se hicieron
varias reflexiones frente a las decisiones que era necesario tomar para organizar las
modalidades de Atencion Integral en el marco de una politica publica unificada.” (MEN,
2012)

Estas modalidades de atencion se orientaron de acuerdo a los resultados del andlisis de los
diferentes escenarios significativos en el proceso de desarrollo integral de los nifios nifias, asi
como en la preparacion, formacion y acompafiamiento a las familias. Se definieron cuatro
escenarios fundamentales sobre los cuales la estrategia “de cero a siempre” desarrollara acciones

de forma directa.
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En el momento de referirse a atencion integral, la estrategia de “cero a siempre” (MEN, 2012)

Cuidado y
Crianza

y Nutricion

Eshructurantes de la
Atencién Integral

Construccion

s Educacion

Inicial

ciudadania

plantea:

Presentacion “de cero a siempre” atencion integral a primera infancia

El primero es la familia donde desde la gestacion, se configura un proceso de interaccion con el
nifio y la nifia orientado hacia su desarrollo integral con calidad, por medio de una atencion
adecuada para su crecimiento sano y la vivencia de experiencias afectivas y sociales que le

permiten comprender el mundo Yy transitar por él como sujeto de derechos.

El segundo es la salud, donde si bien la familia desde el momento mismo de la concepcion,
empieza a participar en espacios dirigidos a crear condiciones que favorecen el desarrollo infantil
de los bebes; el sector salud genera condiciones y procesos de atencién, como lo son las
consultas prenatales, los programas de estimulacion intrauterina, los cursos de preparacion a
familias gestantes, las consultas de crecimiento y desarrollo, el acompafiamiento a la familia,

entre muchos otros.

El tercero son los espacios publicos como bibliotecas, parques, ludotecas y en general, todos los
que las comunidades identifican como espacios de encuentro para las familias, los cuales deben
suscitar acciones que favorezcan la interaccion y promuevan el desarrollo integral de la primera

infancia.
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El cuarto son los escenarios de educacion inicial, donde se generan condiciones dirigidas a
promover y generar el desarrollo integral de los nifios y nifias, con una clara participacion de las
familias. Estos escenarios, se materializan a través de dos modalidades: Centros de Desarrollo
Infantil y modalidades familiares. Alli, las actividades estan dirigidas a promover el desarrollo
integral de la primera infancia; en estas modalidades han de llevarse a cabo de acuerdo con las
particularidades personales, culturales y sociales de los nifios y las nifias y de sus familias, asi

como en concordancia con las caracteristicas de sus contextos.

Estas, han de permitir que cada actor o institucion desarrolle acciones a favor del desarrollo
infantil de la primera infancia con calidad, oportunidad, eficiencia, eficacia y efectividad,
garantizando el interés superior de los nifios y nifas, la prevalencia de sus derechos, su
promocion, garantia, proteccion y restablecimiento, bajo la tutela del Estado en su condicion de

garante, y con la corresponsabilidad de la familia y la sociedad.

Los Centros de Desarrollo Infantil posibilitan una educacion inicial con identidad propia y
centrada en responder a los intereses y necesidades de la primera infancia, donde el juego, la
literatura, la exploracién del medio y el arte, constituyen experiencias fundamentales en la

educacidn de las nifias y los nifios de 0 a menores de 6 afios.

Este trabajo en los Centros implica partir de la observacion y escucha de los intereses y
caracteristicas de los nifios y las nifias para proponer experiencias que posibiliten su maximo
desarrollo, las que a su vez permitirian ser coherentes con la idea de nifio y la nifia como sujetos

activos y participes en su proceso de desarrollo.

Mediante todas estas acciones lo que se busca es desarrollar o incrementar “el ejercicio
del poder que tienen los nifios y las nifias para hacer que sus opiniones sean tomadas en
cuenta seriamente y para asumir en forma responsable, segin su grado de madurez y
desarrollo, decisiones compartidas con otros en asuntos que afectan sus vidas y la de su
comunidad” (Nomura & Solari, 2005)

Lo anterior significa que el que los nifios sean sujetos de derechos tiene que ver con que ellos son
titulares de sus derechos, los que poseen por el hecho de ser personas. Por lo tanto, con la
Convencion, los nifios pasan a ser ‘personas’ con deberes y derechos, es decir que antes a lo

largo de la historia de la infancia, los nifios no eran considerados personas, sino un ser al que se
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debia inculcar y ensefiar para generar pensamiento y actitudes aprobados por la sociedad; antes,
los nifios dependian totalmente de la discrecionalidad de su familia (o tutores) o de un juez (en el
ambito judicial), sin ser ellos mismos titulares de sus derechos. Por ello, la participacion infantil
es, en este contexto, el ejercicio de poder que poseen los nifios y las nifias para que sus opiniones
sean tenidas en cuenta y para asumir decisiones sobre asuntos que afecten sus vidas y la de su

comunidad de una manera madura y responsable.

“Para que los nifios puedan constituirse como parametro, se necesita evidentemente el
punto de vista de ellos. Muchas veces, los adultos creen representarlos bien y se toman la
atribucion de tomar todas las decisiones importantes por y para ellos sin consultarles.
Ante esto, y tal como afirma Tonucci: Nadie puede representar a los nifios sin
preocuparse por consultarlos, por implicarlos, por escucharlos. Hacer hablar a los nifios
no significa pedirles que resuelvan los problemas de la ciudad, creados por nosotros.
Significa, en cambio, aprender a tener en cuenta sus ideas y sus propuestas.” (Tonucci,
1996)

Al revisar diversas politicas existentes de Primera Infancia, en Colombia y Bogota, se observa
que si bien se habla del nifio y la nifia como sujetos de derechos, la materializacion de esas
politicas no permite verlo de este modo, existe una falta de institucionalizacién estatal, es decir,
que a pesar de que exista la reglamentacion, el estado lo instaure y lo haga cumplir en todos los
centros que atafien a la infancia, con el fin de dar mayor peso y voz a la participacion infantil, sin
embargo, si bien se tienen los Centros de Desarrollo Infantil, no es evidente a lo largo de las
politicas que sean los nifios y las nifias los autores de las leyes que los competen, que si bien
existen necesidades bioldgicas y socio-econémicas base, los nifios y las nifias se estan pensando
cosas que el estado ni se ha preguntado y que son valiosas para mejorar no solo su educacion
sino su vida en todos los &mbitos. Lo anterior provoca que las personas civiles, es decir, fuera del
Estado empiecen a tomar iniciativas lo que para llevar a cabo los proyectos sin embargo estas
ideas, deben ir necesariamente en busca de apoyo institucional de parte del Estado, donde estan

los que tienen el poder para instaurar €sos proyectos o no.

“Escuchar a los nifios significa, en términos concretos, generar instancias para que se
expresen y asi hacerlos parte del proceso de toma de decisiones. En este punto también
toma valor la nueva mirada de la sociologia de la infancia, la cual plantea y aboga por
incluir a los nifios en todos aquellos aspectos o temas en que tengan algin grado de
interés, sacando su voz. Esto permite ver, también, que los verdaderos especialistas en
nifios seran quienes sepan escucharlos.” (Corvera, 2011)
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El Curriculo para la Formacion en la Primera Infancia

El Ministerio de Educacion Nacional (MEN) de fine el curriculo como:

"el conjunto de criterios, planes de estudio, programas, metodologias, y procesos que
contribuyen a la formacion integral y a la construccion de la identidad cultural nacional,
regional y local, incluyendo también los recursos humanos, académicos y fisicos para
poner en practica las politicas y llevar a cabo el proyecto educativo institucional.” (MEN,
2014)

Mientras que para lafrancesco el curriculo esta ligado a una funcion social de la educacién, las
tareas pedagogicas, los planes de estudios, los procesos de ensefianza-aprendizaje, las actividades
escolares, los contenidos de la ensefianza, los métodos de adquisicion de los conocimientos, los
recursos humanos vy fisicos, las politicas educativas institucionales, los fines de la educacién, los
contextos tanto internos como externos; es ademas, un instrumento que genera toda una variedad
de usos, es un elemento imprescindible para comprender lo que se llama préactica pedagdgica.
(lafrancesco, 2004)

Para Nifio Zafra (2010) el curriculo es un orientador del tipo de sujeto que se aspira formar en la
sociedad; contribuye en la determinacién de lo que se quiere ensefiar en las escuelas y, mediante
la evaluacidn, sefialar qué y qué tanto se ha aprendido de lo que tiene valor para la ensefianza y el
aprendizaje, en coherencia con los enfoques de curriculo y evaluacién presentes en el respectivo

sistema educativo.

A partir de esta definicion se encuentra que, de acuerdo a la propuesta curricular de Hilda Taba,
(Diaz Barriga, 2015) para lograr un curriculo integral imprescindible para las necesidades de la

primera infancia se requiere:

Una fase de contextualizacion: donde se realiza un diagnostico de micro y macro-contexto, se
plantea la propuesta para trabajar de manera integral a la largo de todo el curso y se determinan
las necesidades a las cuales se les debe dar respuesta desde la educacion y desde las areas del

curriculo.
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La fase donde se hace un andlisis de la situacion real: la meta es definir los nucleos
problematicos y tematicos, es aqui donde la integracion de diferentes disciplinas académicas y no

académicas (cotidianidad, escenarios de socializacion, hogar y familia).

Curriculo Integral

El curriculo integral plantea la postura de la escuela transformadora, esta integracion en él, se da
por temas, proyectos, problemas, e intereses de los estudiantes. Esta concepcion de curriculo
permite relacionar los contenidos con los problemas vitales y los intereses del estudiante, con el
fin de tratar a los nifios y las nifias como seres integrales. Por ello es requerida una flexibilidad
curricular en la organizacion de los planes de estudio, en la planeacion, la programacion, los

enfoques, las concepciones tedricas de los proyectos, las metodologias.

ARTE:
Actividad
creativadel
ser

EXPLORACION DEL
MEDIO: La accién 4
de conocer,

Ligknl PILARES

averiguar

LITERATURA:
Disciplina
que abocael
uso estético
de la palabra

Gréfico 3 Pilares para la construccion de un curriculo integral. Fuente: elaboracion

propia; Adaptado de “lineamientos curriculares Ed. Inicial”

Dado esto, la institucion educativa adopta como un ambiente que invite a los nifios y las nifias a
actuar, pensar, construir y comunicarse, para jugar, compartir, aprender y sofiar; y por esto, estas
dimensiones de desarrollo hacen referencia a una integracion curricular, a la manera como se
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organiza y usa el conocimiento; donde se tienen en cuenta temas personales y sociales, la vida
cotidiana, esto con la finalidad de aplicar los conocimientos de una manera contextualizada, en
vez de memorizarlos o acumularlos; asi mismo, el interés y las nuevas ideas sobre como se
supone que funciona el cerebro cuando aprende. La integracion del curriculo se centra en la
propia vida y no en el dominio de una informacion fragmentada encerrada entre los limites
divisorios de las areas disciplinares. Parte de la idea de aprendizaje como la integracién continda
de conocimientos y experiencias nuevas, para asi profundizar y ampliar el conocimiento que se

tiene de la persona y del mundo.

En el curriculo integral se toman en cuenta los Lineamientos de Primera Infancia, donde

referencia que:

"Mas que ‘“ensefar” arte, la propuesta es crear un entorno propicio en el Centro de
Desarrollo donde la expresion artistica tenga cabida, sin llenar el tiempo de actividades
dirigidas pues el arte requiere de un tiempo especial —el tiempo que toma una pintura de
los nifios y las nifias hasta que dicen “ya acabé”-, y también de libertad y gratuidad.
"(MEN, 2012).

Ademas, el proyecto de la Alcaldia actual (2012-2016) concibe la educacion de calidad como un
proceso educativo integral, el cual busca mayor aprendizaje de saberes académicos y de valores,
la escuela cumple un papel importante, pero también los demas agentes educativos que rodean la
cotidianidad social. Se conciben a los nifios y a las nifias como protagonistas de su propio
proceso de aprendizaje y sujetos del desarrollo de sus capacidades, ademas de reconocer y
fortalecer a maestros y maestras como actores fundamentales en este proceso, asi como a la

familia y a la ciudadania como otros facilitadores esenciales.

El curriculo integral en el programa 40 x 40 se basa en una pedagogia centrada en el aprendizaje
activo, el pensamiento critico y cientifico, y el aprovechamiento de la vida cotidiana en la
escuela y en el entorno, partiendo desde lo planteado en los lineamientos centrado en el
aprendizaje activo, el pensamiento critico y cientifico y el aprovechamiento de la vida cotidiana
en la escuela y en el entorno; “se feliz creciendo feliz” trabaja la literatura, el juego, el arte y la
exploracion del medio como pilares de la educacién teniendo en cuenta los espacios donde se

encuentran inmersos los nifios y las nifias y su formacion ciudadana.
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Frente a la formacién ciudadana como un centro de interés de la politica del distrito se ve, que
desde el curriculo integral esta adopta la postura donde el maestro es quien debe velar porque
esto se fomente en su aula de clase, partiendo de ello para llegar a formar ciudadanos
competentes para la vida laboral y el ser social, frente a esto se remite al curriculo integral donde
a partir de diferentes actividades articuladas se busca lo mencionado anteriormente, sin
necesidad de una asignatura llamada "Etica y ciudadania”, a través del juego es posible fomentar
la formacion ciudadana al mostrarle a los nifios y a las nifias los valores transversales a las
acciones, el respeto propio y por el otro, la familia es el nucleo de la sociedad y a ella también se
le atribuyen responsabilidades en la educacidn de los nifios, proporcionandoles en el hogar los

elementos necesarios para complementar esta educacion integral.

Ambientes Educativos

"Explorar el mundo es una de las actividades primordiales de la primera infancia. Los nifios y
las nifias llegan a un mundo construido y deben aprender a vivir en él. Un mundo en el que se
pueden considerar un medio fisico, uno bioldgico y uno social y cultural. Y, en ellos encuentran
elementos, factores y la posibilidad de establecer relaciones a través de su familia y del entorno
del cual hacen parte. Podemos decir gue todos los nifios y nifias logran aprender a vivir en el
mundo, y para ello cuentan con sus propias particularidades y capacidades, ya que desde que
nacen poseen potencialidades para hacerlo.” (Una Propuesta Pedagdgica para la educacion de
primera infancia; 2012)

Los ambientes de aprendizaje se entienden como la transformacion de las sesiones de clase de
manera en que se trascienden las fronteras tiempo-espacio en la escuela y el aula e involucran no
solo los aprendizajes, sino también las dindmicas de interaccion entre los participantes, los
escenarios donde se desarrollan los procesos, las estrategias didacticas para facilitar la
construccion de saberes, las formas de evaluacion, las vivencias y los acercamientos de los
estudiantes a los propositos del ambiente; todo lo anterior desde una perspectiva de formacion,
donde la intencion de la institucion y el docente son las orientadoras del disefio e
implementacién del ambiente de aprendizaje; acciones que, acompafiadas con ejercicios de
investigacion en el aula, posibilitan la transformacion deseada y contribuyen a la calidad de la

educacion.
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De igual forma, al hablar de ambientes educativos, se remiten aquellos escenarios donde se
desarrolla el aprendizaje, mediados por las relaciones sociales, la relacion ensefianza-
aprendizaje, donde la infraestructura también posibilita el buen desarrollo de las actividades
educativas. Al mencionar los ambientes de aprendizaje no solo se habla de las condiciones
fisicas y materiales necesarias para el desarrollo de la ensefianza, sino de aquellos ambientes
donde se fomenten las relaciones interpersonales de cada uno de los individuos, donde se
desarrollan cada una de las dinamicas relacionadas con la construccion del conocimiento,

haciendo de los ambientes una relacion entre condiciones materiales y sociales.

Estos ambientes, deben buscar que el conocimiento, las actitudes y habilidades de los nifios y las
nifias se orienten hacia lo que desea y legitima la sociedad a la que pertenecen, por tal motivo,
tienen una intencion formativa. Los docentes, directivos y otros profesionales dentro de las
instituciones educativas trabajan de manera continua y permanente para que los nifios y las nifias
se formen de acuerdo a la ruta que tanto el PEI, como la mision y vision ha trazado para ellos.
Todos los trabajadores de la institucién deben orientar cada una de sus acciones cotidianas en
este sentido y, por esto, es fundamental que todos refuercen diariamente los aprendizajes

deseables de manera vivencial. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2012)

Segun lo anterior, éstos (los ambientes) son concebidos como entornos escolares de desarrollo
humano, deben tener siempre una intencion formativa que busque el desarrollo deseable del
sujeto, desarrollo que debe ocurrir en las tres dimensiones: socio afectiva, cognitiva y fisico-
creativa. Para alcanzar y mantener este desarrollo, el sujeto debe interactuar en estos espacios
para aprender ciertas actitudes, conocimientos y habilidades que son fundamentales en la vida
dentro de la sociedad gque lo enmarca; en otras palabras, el sujeto, para desarrollarse en el sentido
socialmente deseable y para hacerlo de manera integral, esto es, en las tres dimensiones, necesita
unos aprendizajes que resultan esenciales, fundamentales y necesarios, pues sin ellos le sera

dificil obtener las experiencias y estimulos necesarios para su desarrollo.

Por lo anterior, y como se muestra en el siguiente cuadro, los ambientes logran una unién de
diferentes dimensiones, donde la dimension fisica integra el espacio fisico, la estructura, los
objetos que integran ese espacio y como se encuentra distribuido; la dimension funcional, es
decir, como se utilizan esos espacios y para que estan destinados; dimension temporal, la cual se

refiere a la organizacion del tiempo acorde con la realizacion de cada actividad; dimension
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relacional, la cual hace referencia a las relaciones que se desarrollan dentro del aula, procesos de

ensefianza.

p

DIMENSION FiSICA DIMENSION
RELACIONAL
Espacio material,
estructura, materiales y Relacion enseiianza-
organizacion aprendizaje

AMBIENTES DE APRENDIZAIJE

Utilizacion de espacios,
para qué estan destinados

Gréfico 4 Ambientes de aprendizaje. Adaptado de Barria, C (s.f.)

A nivel Distrital La politica "Ambientes de aprendizaje para el desarrollo humano™ de la actual
administracion pretende ampliar la cobertura de los programas dirigidos a los nifios y nifias
menores de 6 afios fortaleciendo las capacidades de las familias para estimular el desarrollo de
los nifios y las nifias, ya durante la edad escolar

“La Secretaria de Educacion impulsara el desarrollo del Programa “Escuela ciudad y
ciudad escuela”, articulandolo con los proyectos ambientales escolares del Departamento
Administrativo del Medio Ambiente, con el Instituto Distrital de Cultura y Turismo y con
las demas iniciativas culturales, pedagdgicas, recreativas y deportivas, de la ciudad para
los nifios, nifias y adolescentes” (SED, 2004-2008)

Segun las estadisticas existen en Bogota aproximadamente 114.000 nifios y nifias en edades entre
los 3 y los 5 afios de edad, es decir, en edad inicial, los cuales no reciben una atencion integral
por parte de entidades distritales (cifras obtenidas de la Ficha de Estadistica Basica de Inversion
Distrital EBI-D, de la Secretaria de Educacion del Distrito; 2012) por ende se ve violado el
derecho de la educacion segun lo estipulado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991
careciendo de una educacion inicial con cobertura, segun las demandas de los nifios y de calidad.

Partiendo de ello la Secretaria de Educacion Distrital con animos de dar “solucién” a esta
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demanda, y proponiendo desarrollar acciones integrales en pro del desarrollo de los nifios y las
nifias de primera infancia propone la implementacion del proyecto 901 abarcando los grados Pre
- jardin, Jardin y transicion pretendiendo beneficiar a 151.730 nifios que ingresaran al sistema
educativo abriendo 60.000 cupos nuevos.

Los supuestos anteriores nacen de la idea de sobre cupo en las aulas de primera infancia donde
no se podria dar solucién a cada una de las necesidades basicas de los nifios motivo por el cual
no se trabajaria el individuo como ser Unico sino una uniformidad en el aprendizaje, en este caso
se ve en tela de juicio esa calidad de la educacién propuesta en el Articulo 4 de la ley 115 de
educacion pues a nuestro modo de ver al brindar una cobertura de esta magnitud se pasa por

encima de esa calidad a la que se pretende llegar.

Al hablar de ambientes, los colegios son sitios de encuentro en donde las nifias, nifios y jovenes
comparten mucho mas que horas de clase. Son el lugar habitual para crecer y formarse
aprendiendo a vivir y a pensar. Por esto la Secretaria de Educacion del Distrito busca construir,
dotar y conservar espacios dignos de convivencia que ofrezca las mejores condiciones para una
verdadera educacion de calidad. (MEN, 2012).

De acuerdo a la Secretaria Distrital de Educacion, existen pardmetros bajo los cuales se rige la
infraestructura escolar en la educacion, uno de ellos es la calidad educativa-calidad del habitat
escolar: cambios en los sistemas pedagodgicos y ayudas educativas, generan cambios en los
ambientes escolares. Todos los espacios que se usen como ambientes escolares deben: promover,

motivar, estimular y apoyar los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Esto se pone en marcha en los Objetivos del Proyecto 901 y Curriculo 40x40, planteados en el
Plan Sectorial 2012-2016 donde se habla de propiciar ambientes seguros, protectores y de
calidad para el desarrollo integral de nifios, nifias de pre jardin, jardin y transicién de 3 a 5 afios
en colegios nuevos y jardines construidos y dotados, y el incremento de los recursos fisicos

(infraestructura, dotaciones, alimentacidn, transporte).
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De acuerdo a lo anterior, el cuadro de abajo ilustra el Presupuesto Distrital para el Proyecto 901

frente a la infraestructura y dotacién, la educacion inicial, entre otras:

8. COMPONENTES
MILLONES DE PESOS DE 2012
D N Presupuesto
escripcion 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Infraestructura y dotacion 26,209 109,022 241,905 83843 11,480 472 459
Vida saludable y bienestar 7,998 23,941 51719 63131 146,789
Educacion inicial 3,400 24,627 49,376 96,123 106,600 280,126
Transformaciones culturales para la atencion 600 39,746 47 609 49 574 18,316 155,845
integral de |la primera infancia
Gestion y monitoreo 619 4,107, 2,608 2,608 2,608 12,550
VERSION FORMATO FICHA EBI: 03
Secretaria Distrital de Planeacién - Subsecretaria de Planeacion de la Inversion / DPSI Fecha de impresion: 24-JUL-2012 11:37 Pagina 2de4

Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo - SEGPLAN Reporte: sp_informacion_py v03.rdf (20120514)

Tomado de: Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D; Alcaldia Mayor de
Bogoté; 2012; pp. 2

Estas cifras salen de los objetivos que tiene el Proyecto Distrital de Educacion 901 y a lo que
apunta este proyecto de la Secretaria de Educacién Distrital frente a la creacion de ambientes,

cuyo objetivo es:

- Propiciar ambientes seguros, protectores y de calidad para el desarrollo integral de nifios,
nifias de pre jardin, jardin y transicion de 3 a 5 afios en colegios nuevos y jardines

construidos y dotados.

Frente a esto, el documento CONPES Social 123 de 2009 hace referencia a la distribucion de los
recursos para la atencion integral a la primera infancia, sin embargo éste lo hace a nivel
Nacional, alli habla de los recursos que se deben destinar a las acciones en la primera infancia,
aqui se nombra la infraestructura, las adecuaciones y los materiales; ademas de las
construcciones nuevas de hogares multiples, hogares infantiles, hogares agrupados y jardines

infantiles.
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Para poder desarrollar este proyecto la Secretaria de Educacion Distrital pretende vincular
maestros y auxiliares de la Secretaria Distrital de Integracion Social y también de la SED el
horario que estarian los nifios y las nifias en las instituciones seria 40 horas semanales, haciendo
que los maestros titulares estuviesen 6 horas, los auxiliares 8 horas y se apoyaran en areas
interdisciplinares durante 2 horas, con relacion a los demas componentes necesarios para la
atencion integral la Secretaria Distrital de Integracion Social pondra en disposicion todo lo
concerniente con la alimentacion, dotacion, transporte escolar e infraestructura, mientras que la
SED se encargara de todo lo que tiene que ver con licencia, matriculas, talento humano,

cobertura de 40 horas de nifios y nifias entre los 3y 5 afios y el proceso pedagdgico.

En resumen, el ambiente debe ofrecer un clima favorecedor de los aprendizajes, donde exista
respeto, carifio, oportunidad de produccidn, intercambios, descubrimientos y sentido del humor,
y en el que los adultos, los nifios y las nifias estan libres de tensiones y entretenidos con su

quehacer diario.
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TERCERA PARTE
Anélisis
A continuacién se presentaran los analisis realizados partiendo de las categorias teéricamente

construidas y de las entrevistas realizadas a los actores educativos de dos instituciones educativas
distritales.

Con relacion a la categoria de nifio como sujeto de derechos y lo implementado en las Politicas
Publicas, en las entrevistas realizadas se pregunta ;Qué conoce de las politicas de primera
infancia que se rigen actualmente? 25 de cada 30 padres dicen no estar actualizados plenamente
del tema pues es poco lo que los medios de comunicacidn explican con relacién a este tema, se
limita la informacion que se le ofrece a la sociedad, los cinco restantes, dos padres de familia
creen que son buenas ideas pero que se deberian poner 100% en practica, los siguientes dos
opinan que el proyecto 40x40 en cuanto a la ampliacion del horario es adecuado y acorde a las
vivencias y necesidades actuales de la infancia y el padre restante le parece que a nivel publico
se han tratado de implementar buenas regulaciones en cuanto a la nutricién y crecimiento de los
nifios , pero en cuanto a aprendizaje como tal, creo que hace falta mas. Mientras que 25 de los 25
profesores entrevistados conocen que actualmente a nivel distrital se estd implementando el
proyecto 40x40 y el 901 los cuales plantean una ampliacién en el horario basados en el trabajo
por pilares es decir literatura, arte, juego y la exploracion del medio, el trabajo en jornada
extendida basado en la artistica hace que a los nifios les guste estar en el colegio, adicional a ello
el apoyo nutricional es excelente pues afirman los docentes los nifios que alli estan son de

escasos recursos y muchos de ellos permanecen solitos en casa o en la calle.

Esto muestra que si bien la Secretaria Distrital evidencia una problematica en la educacion
infantil de Bogota, esta institucion no ha logrado llegar al centro de los actores que viven esta
situacién como lo son los padres de familia y los docentes de la primera infancia, a partir de las
respuestas de los actores se evidencia que la problemaética de la primera infancia en las
instituciones educativas distritales ain no queda resuelta pese a las medidas que el distrito ha
establecido y a las caracterizaciones que ha realizado, queda al descubierto de igual manera, que

hay una ruptura entre el planteamiento de las politicas publicas y su implementacion, pues los
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padres de familia que giran en torno a estas leyes no estan actualizados en los cambios que
realiza el distrito para solucionar las problematicas del ambito educativo, y los docentes
mencionan 2 proyectos de muchas leyes existentes para la primera infancia, desconociendo
politicas publicas sobre las que se rige su diario vivir en el aula como La constitucion Politica de
1991, la Politica “quiéreme bien, quiéreme hoy”, entre muchas que se desarrollan actualmente;
ademas de esto, en las entrevistas a los docentes ellos dicen que las politicas se ven alejadas de lo
que sucede al interior del aula, siendo que para implementar una politica se debid pasar por una
fase de contextualizacion de las instituciones elegidas en el proyecto, esto lleva a preguntarse por
el ¢Qué sucede al interior de las dinamicas distritales que no permiten que los principales actores
involucrados en las politicas de primera infancia se sumerjan y conozcan y apropien las leyes?.
En cada contexto historico y territorial las nifias y los nifios extienden diversas formas de vivir
sus infancias, por lo tanto los modos en que se reproduce el orden social también cambia, de
acuerdo a lo anterior, las docentes entrevistadas de las Instituciones de Educacion Distrital
responden diciendo que para ellas la formulacion de las leyes para primera infancia es un avance
inmenso para reconocer al nifio como sujeto activo de derechos, pero que al momento de
implementarlo en la escuela hay una ruptura que se manifiesta dentro del aula que imposibilita
realizar a cabalidad lo formulado por las politicas, ellas expresan que tiene origen en no tener en
cuenta las realidades de los nifios y las nifias, es decir, la politica si bien hace una
caracterizacion, ésta no es acorde a las realidades de los nifios y las nifias dentro del aula de
clase, siendo estas realidades las necesidades que proyectan los nifios y las nifias dentro del aula,
pero que el distrito no toma en cuenta, pues las necesidades de ellos (el distrito) son del tipo
econémico, alimentario; sin preguntarse por las necesidades afectivas, sociales, emocionales y de

conocimiento especifico que expresan los nifios y las nifias.

Por otro lado, se comprueba un desconocimiento frente a las politicas existentes para la primera
infancia por parte de estamentos educativos como padres y docentes, ellos se quedan en las
politicas a nivel Nacional como la Constitucion Politica, o la Ley 115, pero es notoria la falencia
y el desconocimiento de las politicas a nivel distrital, de acuerdo a las entrevistas realizadas, los
profesores citan la politica de "quiéreme bien, quiéreme hoy", y la del proyecto 40x40, pero mas
alla de eso dicen que no tienen presente otras politicas que se apliquen y sean relevantes.
Ademas de esto, piensan que las politicas son “buenas pero a veces son fantasiosas” y no ven lo

que pasa en el aula, personas muy entregadas al bienestar de la primera infancia, que bien que se
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preocupen por ella y sus necesidades; estas personas necesitan un acercamiento, deben ser
personas inmersas en la sociedad infantil, en el aula, deben ser mas contextualizados ¢sera que
conocen a los nifios? ¢ Tendran formacion en primera infancia? Tienen buenas intenciones pero
la falta de presupuesto los limita. Las politicas de infancia conocidas por los docentes de primera
infancia son :40x40, los derechos del nifio, lineamientos curriculares, la politica de atencion a la
primera infancia de la secretaria de educacion y el programa de 0 a siempre, politica de la
alcaldia actual ensefiar jugando; una pregunta que resulta de esto es, si bien las politicas publicas
tienen una fase de implementacion y evaluacion, ¢Por qué los docentes y padres de familia no

evocan los momentos en los que se les pide evaluar una u otra politica de primera infancia?.

Mientras que algunos padres de familia se mantienen alejados de todo lo relacionado con las
leyes educativas, no le ven mayor importancia al tema, tienen casi total desconocimiento de las
politicas publicas para la primera infancia, lo mas cercano a ello es la participacion en la

asociacion de padres de familia.

Al referirse a la infancia, y en especial de la primera infancia, en el CONPES 109 2007, se
pretende promover el desarrollo integral de la primera infancia, se plantea que favorecera la
creacion de ambientes tempranos de aprendizaje no escolarizados, que incluyan como elemento
fundamental el juego, el arte, la literatura y demas lenguajes expresivos; segun lo anterior se les
pregunto a los padres de familia: ¢Para usted el curriculo que se maneja en el horario académico
responde a las necesidades de los nifios y las nifias de la primera infancia o siente que se deberia
ampliar algin aspecto?, 13 de los 30 padres opinan que “no conozco del tema”, 7 de los 30
padres opinan que “debe ser de acuerdo a las necesidades ”, 10 de los 30 padres piensan que “la
ética y la moral son fundamentales en esta etapa”, por ultimo uno de los padres piensa que “se
deberia enfocar mas en temas relacionados con lo espiritual, en valores y en lo que realmente
les van a servir cuando salgan del colegio”, “que implementaran mas lo técnico y los idioma”.
En este apartado es de cuestionar que si bien, para el Distrito se debe dar un desarrollo integral a
los nifios y las nifias en las instituciones educativas, para los padres ain no se ha llegado a ese
punto, si bien estos proyectos son nuevos Yy apenas estdn en etapa de implementacion y
evaluacion, existen otras normativas que regulan esto como la Constitucién Politica de 1991, la
Ley 115 de 1994 y demas politicas publicas que llevan una trayectoria mucho mas amplia y que

apuntan a la misma via de la integralidad.
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19 de los 25 maestros opinan que el “incrementar las artes, el juego, la literatura y la
exploracion del medio son esenciales en el desarrollo de los nifios y las nifias”, 3 de los 10
maestros creen que “se debe regresar a la educacion tradicional, donde las mateméticas, el
espafiol y la historia son lo importante ”, de alli ellos se basan en la pérdida de valores en los
nifios y las nifias, desde que se cedid el espacio a las artes se perdio el control sobre los nifios
afirman ellos; alli se puede evidenciar una contradiccion en cuanto a la ensefianza de los nifios y
las nifias de primera infancia por parte de los docentes, esto radica en el conocimiento, adopcion

e internalizacion de las leyes y las metodologias propuestas por el Distrito.

“El derecho a ser oido del nifio es uno de los derechos que encuentra mayores obstaculos
y cuyo abordaje requiere mayor complejidad, a pesar de ser ampliamente receptado por la
doctrina y la jurisprudencia, porque en definitiva su formulacion actual no compromete
realmente en términos de cumplimiento efectivo, de su obligatoriedad, dejando abierto un
margen de discrecionalidad en poder de la decision o voluntad de los adultos en orden a

su contenido, que permite su acatamiento relativo.” (Minyersky, 2005)

Frente a esto, los nifios y las nifias menores de 5 afios se encuentran en una etapa donde la mejor
forma de aprender es jugando, ellos disfrutan del aprendizaje a través de la musica, la danza, el
teatro, y la corporalidad, por ende para ellos el mediar las areas del conocimiento con la artistica
se vuelve una forma atractiva de acceder a los conocimientos, aunque en las instituciones
educativas subestiman la educacion artistica como potenciador del conocimiento pues para
algunos docentes el arte es una manera de perder el tiempo, mientras que para otros es la manera
de ensefiar y ampliar la creatividad de los nifios y las nifias, por su parte, partiendo de esas
necesidades de los nifios y nifias de primera infancia y con relacion al trabajo que se realiza en
estos grados, los 30 padres de familia entrevistados consideran que frente al curriculo, “las
materias que se dictan son acordes, adecuadas y completas para el proceso evolutivo de sus
hijos, donde en transicion ya se empieza con aspectos como: matematica, lectura y escritura,
aspectos de aprestamiento, educacion”, pero de la mano con las opiniones de los nifios, las
nifias, es decir, un aprendizaje donde el nifio esté activo en este proceso, los padres sugieren que

se trabaje mas la educacién artistica como aliada en el proceso de ensefianza-aprendizaje.
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De acuerdo a lo anterior, algo inquietante es ;Qué tanto de esto quieren y responde a las
necesidades de los nifios y las nifias?, ¢Por qué en las entrevistas realizadas no se menciona que
hubo una indagacion a los nifios y a las nifias previa al desarrollo de los contenidos? Si bien se
hace una evaluacion inicial por parte de los docentes, ¢Es esto para conocer su estado de

conocimiento o para de igual manera conocer y aprender sobre sus intereses?

Esto evidencia que si bien las instituciones educativas incluyen elementos fundamentales como
los descritos por el Documentos CONPES, hay falencias frente a los aspectos éticos y morales,
que son parte de la integralidad de los nifios y las nifias y que las instituciones educativas no
logran tratar de una manera global, la inquietud generada por las investigadoras es ¢Donde queda
la parte moral y espiritual que de acuerdo a la Constitucion Politica de 1991 y las politicas
publicas de primera infancia es parte de la formacién integral del ser?, si los padres de familia
expresan su inconformidad frente a la falta de estos aspectos en las instituciones educativas,
¢Qué estd haciendo el estado o como esta reformulando sus leyes, o de qué manera las

instituciones educativas adecuan su curriculo para responder a estas necesidades?

En la entrevista realizada en la presente investigacion (2013), Moénica Lovera, funcionaria de la

Secretaria de educacion Distrital, afirma que:

"anteriormente se evaluaba por areas en la primera infancia, y después se planted la
idea de trabajar por ciclos, la idea estaba incompleta, asi que para hacer una
articulacion donde ya no se trabaja por areas en el caso de la basica o en el caso de la
educacion inicial, puesto que en esta se apuesta al lineamiento pedagdgico para
educacion inicial que lo construyen conjuntamente Secretaria Distrital de Integracion
Social y Secretaria de Educacion y se habla de unas dimensiones del desarrollo que no
se homologan a las areas que trabajaban en la basica sino que son unas dimensiones que
permiten comprender el sujeto en su desarrollo integral”. (Entrevista a funcionaria de la
SED; 2014)

De acuerdo a esta entrevista, se puede establecer que el distrito en la actualidad trabaja sobre
unos pilares gracias al Lineamiento Pedagogico y Curricular inscrito en la Politica “quiéreme
bien, quiéreme hoy”, donde se habla de potenciar el desarrollo de los nifios y nifias menores de 5
afios, acompafando y favoreciendo las actividades propias de la primera infancia, por ello la
Politica de primera infancia habla del juego, el arte, la literatura, la exploracion del medio, como

las principales formas por las que los nifios y las nifias se relacionan entre ellos, con los adultos y
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con el mundo, con la finalidad de darle sentido, con el fin de fortalecer el desarrollo de sus
diferentes dimensiones y que se vinculen con la cultura que los rodea; se evidencia que si bien
los pilares que trabaja el Distrito son necesarios e importantes en la formacion de los nifios y las
nifias de primera infancia, en las entrevistas no se presentan evidencias de la construccion
conjunta de estos pilares con padres de familia, docentes y estudiantes, lo que cuestiona la
manera como el distrito llegd a determinar estos pilares y no otros como relevantes en la

formacion.

De acuerdo a lo anterior se evidencia en las entrevistas y en las mismas politicas publicas que la
participacion implica desarrollar las capacidades que tienen que ver con aspectos cognitivos,
emocionales, sociales y culturales, puesto que la participacién es inherente de los seres humanos,
esto actuar en un entorno determinado y transformarlo al tiempo que se es transformado por el
mismo Yy es uno de los aspectos que los padres dicen no hacer porque no les parece relevante, la
participacion va mas alla de sentarse a recibir capacitaciones (como es el caso de los docentes), y
mas de sentarse a discutir sobre los intereses de sus estudiantes y los mismos padres de familia y
como integrarlos al curriculo; en esta misma via una inquietud que surge a la hora de “evaluar”
la participacion de los padres en las entrevistas realizadas, es posible leer entre lineas que para
algunos su funcion es la de llevar a los hijos a la escuela, no a integrarse y preguntarse acerca de

los que los nifios y las nifias viven dentro de ella.

Referente a la categoria de curriculo, los nifios y las nifias menores de 5 afios se encuentran en
una etapa donde la mejor forma de aprender es jugando, por ello la importancia del curriculo
integral, pues ellos disfrutan del aprendizaje a través de la musica, la danza, el teatro, y la
corporalidad, por ende para ellos el mediar las areas del conocimiento con la artistica se vuelve
una forma atractiva de acceder a los conocimientos, aunque en las instituciones educativas
subestiman la educacion artistica como potenciador del conocimiento. En las visitas a las
instituciones se evidencio que la jornada escolar se divide en dos, el horario de 7am a 1pm vy el
horario de 1pm a 3pm; en la primera jornada los nifios y las nifias estan con sus docentes titulares
aprendiendo las areas del curriculo establecido por el Ministerio de Educacion Nacional y
adaptado or las instituciones, a la 1pm las docentes titulares salen y llegan docentes externos a la

institucion, aqui cada salén empieza una actividad por dimensiones dependiendo del docente que
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esté, es decir mientras un curso esta en artes, otro esta en literatura, otro grupo esta en las

canchas en deporte; etc.

Dado esto, al preguntarle a los actores sus opiniones frente al curriculo los 30 padres de familia
entrevistados consideran que “las materias que se dictan son acordes, adecuadas y completas
para el proceso evolutivo de sus hijos”, donde en transicion ya se empieza con aspectos como:
matematica, lectura y escritura, aspectos de aprestamiento, educacion, pero teniendo en cuenta el
punto de vista del nifio y la nifia, es decir, un aprendizaje donde el nifio sea un sujeto activo, los
padres sugieren que “se trabaje mas la educacion artistica como aliada en el proceso de
ensefianza-aprendizaje ”’; este pensar se ve compartido por los 25 docentes entrevistados, los
cuales desearian que el curriculo fuese encaminado a las artes, es decir, el aspecto artistico como
forma de ensefianza, pues los nifios aprenden jugando, a su vez ellos quieren un curriculo que les
ayude a fortalecer el manejo del grupo, donde se les den estrategias para la ensefianza de los
nifios y las nifias, la funcionaria de la Secretaria de Educacion Distrital por su parte expresa que
“la educacion inicial deber ser transversal y significativa, teniendo en cuenta el ser como
integral ”’; por esta razon sera un curriculo por dimensiones que logre ver al ser en su totalidad y
no areas especificas e individuales del ser, con esto se logra fraccionar el conocimiento y los
procesos que cada docente lleva con sus estudiantes. Se construye, desde el distrito, una
propuesta pedagdgica desde los pilares de la educacién inicial, juego, arte, literatura y
exploracion del medio, que apuntan al desarrollo integral desde las dimensiones del desarrollo
personal - social, corporal, comunicativa, artistica y cognitiva, pero que el Distrito ha tenido
retrasos en la apertura del proceso de seleccion para contratar la adquisicién de las aulas
modulares ocasionadas por la demora en la presentacion de la cotizacion por los invitados a

cotizar con el fin de realizar estudio de mercado.

De acuerdo a un memorando presentado por Mara Brigitte Bravo Osorio, gerente del proyecto
40x40 a Maria Isabel Arango el 24 de Enero de 2014, en lo corrido del afio 2013 se realizé la
identificacion de las necesidades de dotaciones escolares de las IED para el desarrollo del
proyecto 40x40 en educacion inicial. Para conseguir esta informacion se identificaron aquellas
IED donde se desarrollaba el proyecto para ser dotadas. Adicionalmente se disefiaron unas
canastas de elementos requeridos para cada aula de educacion inicial , teniendo en cuenta los

componentes pedagogicos a desarrollar con los estudiantes, sumado a lo anterior, la entrega de
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dotacion para aulas de primera infancia esta directamente relacionada con la puesta en marcha
de las mismas, de tal manera que al recibo de los predios en arriendo, las aulas mdviles, los
predios con infraestructura funcional y los jardines este componente se activa plenamente. Una
vez se contd con la totalidad de las necesidades identificadas y con las canastas elaboradas de
elementos requeridos, se procedié a desarrollar los documentos precontractuales y contractuales
para la adquisicion de esos materiales, mobiliarios y demas elementos requeridos por las IED.
Dado que el volumen de informacion es grande, los procesos se montaron hacia final de afio, lo
que ocasiond que los recursos quedaran como reservas para el afio 2014; frente a esto se debe
denotar que el informe se presenta el 24 de Enero de 2014, casi un afio despues de iniciado el
proceso de evaluacion, son estos aspectos los que evidencian que el Distrito al momento de
poner en marcha la propuesta de los proyectos, quedd corto y tuvo que atrasar el proyecto en
algunas localidades, Engativé incluida, mientras completaba el presupuesto requerido.

Al preguntar ;Cudl cree que son las ventajas o desventajas de la ampliacion del horario en los
colegios del distrito? 27 De 30 de los padres de familia entrevistados opinan que “es una ventaja
el que los nifios se encuentren ocupados mas tiempo, sobre todo en aquellos casos en que
permanecen solos en casa, y de paso una profundizacién en la educacion”, este es suficiente
para las demandas de la sociedad, que sus hijos han expresado la empatia por estar dentro de la
institucion, el equilibrio en cuanto a las horas en los colegios oficiales y los privados, permite
que los nifios y las nifias aprovechen el tiempo libre, ademéas que les permite a los docentes
atender las necesidades de los nifios y las nifias. De acuerdo a las entrevistas realizadas, a los
nifios y las nifias les gusta estar en la institucion educativa ya que alli juegan, colorean, dibujan,
les dan de comer y escriben letras, ellos expresan que disfrutan el tiempo que estén alli; hay un
grupo de padres que expresan que “el horario no es el problema sino es lo que pase en esas
horas en la que los nifios estan alli”, sienten que “deberian trabajar mas temas académicos y
menos la parte de recreacion y deporte”; dentro de las desventajas 3 de los 30 padres cree que
“se cansarian de un horario tan largo y dejaria de ser una educacion de calidad”, y no
entienden porque se amplia el horario con estas tematicas si se supone que van incluidas en el
curriculo; mientras que la totalidad de los docentes creen que “la gran ventaja mas alla de
trabajar los pilares es alejar a los nifios y las nifias de las calles, de los vicios y de los peligros a
los cuales se enfrentan al salir a las 11:30 del colegio”, expresan que son nifios que en su

mayoria permanecen solitos pues padre y madre deben salir a buscar el sustento diario, una
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desventaja que evidencian es que “los nifios muchas veces toman estas horas como horas de
“recocha” y no como una profundizacion en la calidad educativa’; de acuerdo a todo esto, al
remitirnos a la politica se ve que en el proyecto 40 x 40, se establece una ampliacion en el
horario escolar con el fin de alejar a los nifios del peligro de las calles, con la idea de dar un buen
uso al tiempo libre, las maestras y maestros opinan que la calidad de la educacion con esta
propuesta aumenta, ya que hay mas aprendizajes, mas profundizacién, hay un acompafiamiento
constante. Sin embargo piensan que esto es bueno desde que no se recargue en las maestras todo
el trabajo, y siempre y cuando se pase del aprestamiento a algo ladico. Es importante resaltar el
valor que le dan las maestras a que gracias a esto los nifios no estan solos tanto tiempo, evitando
caer en cosas malas o destructivas. Es evidente que frente al curriculo la percepcion frente a la
implementacion es positiva por parte de los padres de familia en tanto las horas dentro de la
institucion les permite tener seguros a los nifios, pero negativa por parte de los docentes, los
cuales consideran que lo trabajado en este horario representa aspectos que estan incluidos en este
curriculo integral, si bien estan conscientes de la importancia de la lGdica en estos afios, ellos
sienten que el tiempo se podria aprovechar para otras actividades mas formales, méas de tipo

refuerzo, de lo que en este momento se toma.

Un analisis después de la pregunta, ;Qué opina acerca de la calidad en la educacion en los
colegios distritales de Bogota? Es que de cada 30 padres 18 de ellos opinan que “la educacion
del distrito es pésima, pero que lamentablemente es la Unica forma que tienen para que sus hijos
aprendan asi no sea una educacién de los nifios ”, 4 de los 30 padres opinan que “los estudiantes
de los colegios distritales segln los estandares no registra que sobre salga en cuanto educacion,
ética y moral ”, por ultimo 8 de los padres de familia creen que “es buena ya que en los colegios
distritales de Bogota velan por una atencion integral donde hasta la nutricion, el crecimiento y
las artes cobran importancia”’; aspectos con los que coinciden 25 docentes al contestar que “ain
falta un poco para llegar a la educacion de calidad, pues falta una educacion menos
asistencialista donde el estado aporte mas que una instalacion, que aporte mas capacitacion a
maestros ”. Las maestras hablan de un trabajo transversal, un proceso continuo mediante la
ludica y el juego, se potencializan todo el tiempo, abriendo espacios de participacion y respeto
del otro, trabajando de manera integral todas las dimensiones del ser. En el CONPES 109 de
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2007 de primera infancia, cuando se habla de promover el desarrollo integral de la primera

infancia, se menciona la Educacidn Inicial y de ella se plantea que:

“... favorecera la creacion de ambientes tempranos de aprendizaje no escolarizados, que
incluyan como elemento fundamental el juego, el arte, la literatura y demas lenguajes
expresivos...” (CONPES SOCIAL 109, 2007)

Esto se plasma en la implementacion de los programas de atencion educativa, puesto que en
cuanto mejoran las condiciones fisicas, la motricidad, las capacidades afectivas y sociales, el
desarrollo del lenguaje y las posibilidades de solucionar problemas creativamente; se contribuye
a lograr una mejor preparacion para la educacion basica; aumenta las probabilidades de ingreso
oportuno al primer grado de primaria; fortalece los aprendizajes; reduce la repeticion de cursos,
un factor que lleva a la desercion temprana del sistema educativo; y aumenta la proporcion de
jovenes que culminan exitosamente sus estudios. Si bien los documentos distritales evidencian
un aspecto positivo frente a la educacion de los nifios y nifias de la primera infancia, algunos
padres y docentes ponen al descubierto que la educacion del distrito es pesima y asistencialista,
pues aun no esta a la altura de la calidad de los colegios privados, es evidente el esfuerzo que
realiza el distrito, ¢pero hasta donde ese esfuerzo es suficiente para las necesidades de los padres,
docentes y nifios y nifias que reclaman una mejor calidad de la educacion?, ;cudles son las

medidas que toma el distrito frente a estos comentarios negativos?.

En relacién con la categoria ambientes, la escuela es un espacio en condiciones éptimas de
habitabilidad, es parte de las herramientas necesarias para lograr una educacion de calidad. Por
eso la Secretaria Distrital invierte en el mejoramiento de la infraestructura y la dotacién actual,
con el fin de propiciar espacios adecuados para la construccién de saberes y la ampliacion de la
cobertura; sin embargo, de acuerdo al Ministerio de Educacién Nacional, el sector educativo
oficial de Bogota no tiene la infraestructura precisa para atender la demanda educativa, en
especial en ciertas localidades de la ciudad (MEN, 2012). La causa directa son los desbalances
en la oferta y la demanda, gracias a un crecimiento urbano desordenado y con un ritmo mayor
que la capacidad de respuesta. Esta situacion conduce a que aunque en el agregado la
administracion tenga cupos suficientes para ofrecer, deba todavia recurrir a los convenios con

colegios privados para ofrecer en ciertas localidades desprovistas del servicio, y a acudir al
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trasporte escolar o al subsidio de transporte para llevar a los estudiantes de su localidad de origen

a otra.

Todos estos inconvenientes, se evidencian al momento de ver las respuestas por parte de los
actores en la entrevista, frente a la pregunta ¢(Cudl es su opinion en lo relacionado con el
desarrollo de ambientes que potencialicen los procesos en los nifios y nifias y con el tiempo que
pasan en el colegio? Mientras que los 25 docentes entrevistados concuerdan en que “es posible
trabajar con las ufias”, lo que evidencia una carencia de materiales y elementos al momento de
dar una clase, es necesario concebir un ambiente méas justo y armonico; sin embargo al
remitirnos a la politica, ésta muestra los recursos destinados para adecuar los espacios, construir
nueva infraestructura, y los materiales didacticos para la primera infancia, de acuerdo a los
informes del distrito para 2013 se esperaba construir 190 jardines infantiles nuevos, de los cuales
aun no se han construido ni la mitad; frente a la dotacion para el afio 2013, segin el mismo
informe de Mara Brigitte Bravo Osorio nombrado anteriormente, el componente de dotacion
tuvo una asignacion de $21.641.466.000, para el cumplimiento de sus actividades, durante el
primer semestre se redujo esta cifra en $791.466.000, para una apropiacién $20.850.000.000,
desde inicios de la se efectué una suspension temporal de recursos por valor de $5.500.000.000;
suspension que al finalizar la vigencia no fue levantada; por lo que finalmente el componente
totaliz6 una apropiacion disponible a 31 de diciembre de 2013 de $15.350.000.000, de este valor
se comprometieron recursos por valor de $15.349.518.587 equivalente al 99.99% de los recursos
asignados y de los cuales se efectuaron giros por valor de $557 583 454 equivalentes al 3.63%
de lo comprometido. Frente a lo anterior, los padres de familia entrevistados la vision es algo
distante, donde 18 de ellos opinan que “el tiempo dentro de la institucién educativa debe ser
supervisado no para que queden solos en el relajo si no en clases de que sean llamativas para
ellos, como por ejemplo manualidades y masica”, 4 de los 30 creen que “en esta etapa de la vida
los primeros seis afios son la base y se construye el desarrollo del ser humano y es vital para el
proceso personal, social y afectivo” y 8 de los 30 padres opinan que “en cuanto a la
infraestructura son excelentes pero en el tema de la educacion y valores falta muchisimo ”, dicen
que “para que esto mejore deben empezar por los incentivos a los docentes, actualizacion de los
mismos y luego reforzar los valores de los estudiantes con mucha ayuda de los padres”.
Finalmente al ver las respuestas de los nifios y las nifias nos encontramos con que los 30 nifios y

nifias entrevistados afirman “la escuela esta bien”, pues en ella encuentran un espacio donde
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realizar actividades agradables, como lo son, jugar, colorear, dibujar, ver tv, comer, etc. La
escuela es un espacio donde se preparan para ser grandes, donde los cuidan y donde estan

seguros.

Dadas las respuestas anteriores se genera el interrogante de si bien las cifras muestran una
situacion ideal, ¢Cuales son las causas de que esa informacion no se evidencie de la misma
manera en estas instituciones donde como los docentes lo dicen que “deben trabajar con las
ufias”?, ;De qué manera se han tratado los resultados arrojados por las evaluaciones a los
proyectos “901” y “curriculo 40x40?, puesto que el Gobierno Nacional, como se menciona
parrafos arriba, plantea que “el sector educativo oficial de Bogota no tiene la infraestructura
precisa para atender la demanda educativa”. Ademas, esto permite evidenciar que frente a los
ambientes en las Politicas Pablicas y su implementacion hay una ruptura, donde los documentos
CONPES encuentran un sinnimero de soluciones para los espacios adecuados para la primera
infancia, y sin embargo los docentes y algunos padres de familia dicen que estas respuestas del
gobierno no son suficientes para que los nifios y las nifias de primera infancia tengan ambientes
de calidad.

Dentro de este analisis, es posible decir que la percepcion de los actores de la comunidad sobre
la politica oscila entre aceptable y pésima, dado lo que los actores contestaron frente a la calidad

de las instituciones distritales, y lo que los docentes responden frente a los espacios.
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Conclusiones

El presente documento abordd el analisis del contenido de las politicas publicas de infancia
“proyecto 901 y “curriculo 40x40”, contrastando su formulacion con los resultados de las

entrevistas realizadas a los diferentes actores de la comunidad educativa.

En el desarrollo del trabajo de investigacion se logrd alcanzar cada uno de los objetivos

planteados referentes a:

Identificar y analizar aquellas percepciones que tienen los estudiantes, los docentes y los padres
de familia de las politicas de infancia plasmadas en los Proyectos 901 y “Curriculo 40x40” dada
su implementacién en la fase inicial de desarrollo de dichas politicas, es decir, durante los afios
2012 — 2013, en los colegios Antonio Narifio IED y Marco Tulio Fernandez IED de la localidad

de Engativa.

 ldentificar los planteamientos de la politica publica, en tanto su acumulado conceptual y

comprension de la educacion para la infancia.

» Comprender las politicas publicas de infancia “Proyecto 901”7 y “Curriculo 40x40” en
relacion a las categorias el nifio como sujeto de derechos, curriculo y ambientes

educativos.

» Analizar las percepciones que se tienen de las politicas “Proyecto 901” y “Curriculo
40x40” a partir de los resultados obtenidos en las entrevistas realizadas a padres de
familia, docentes, y estudiantes de las instituciones educativas Antonio Narifio IED y

Marco Tulio Fernandez IED.

Se logra identificar de forma parcial las realidades percibidas sobre las politicas publicas de
infancia desde las diferentes instancias de la comunidad educativa ya que no se contd con
suficiente participacion por parte de los padres de familia y los coordinadores, de acuerdo con lo
evidenciado en los analisis, es posible concluir que existe una falta de conocimiento de las
politicas publicas de infancia llevaron a que no mostraron mayor interés en la realizacion de la
entrevista y en algunos casos al enfrentarse a las preguntas decidieron no hacer parte, lo que

muestra con contundencia que este sector de la comunidad educativa es la menos involucrada en
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los procesos planteados y desarrollados desde los organismos rectores como el MEN y la
Secretaria de Educacion, lo que trae como consecuencia un desconocimiento y un vinculo
superficial sobre las propuestas de trabajo para con los estudiantes. Ademas que hace dudosa la
lectura que estan realizando las instituciones educativas sobre el rol que ocupan los padres de

familia para la formulacion de los planes curriculares para, en especial, la primera infancia.

La primera conclusion que se saca a partir del trabajo investigativo es que los esfuerzos del
Estado por implementar una politica publica dirigida a nifios y nifias requiere de estrategias que

involucren a la comunidad en su proceso de formulacién y evaluacion.

La siguiente conclusion es que existe un desconocimiento de las politicas publicas para la
infancia por parte de las comunidades educativas, falta de interés sobre estas y escasa
participacion en las propuestas planteadas en los proyectos, asi como del rol de veedores de la

implementacion de dicha politica.

La tercera es que la ampliacién del horario para la mayoria de docentes y padres es percibida
como un elemento positivo, ya que se aleja a los nifios de aquellos peligros a los que son

expuestos en las calles.

Finalmente Para docentes y padres la finalidad no es exclusivamente obtener mejores resultados
en las pruebas estandarizadas, sino que los nifios cuenten con espacios para aprender y a la vez

divertirse jugando y socializando con otros.

De acuerdo a estas conclusiones generales se presentan a continuacion las conclusiones por

categorias y actores;

Por parte de los docentes, se tiene un mayor acercamiento a las politicas publicas de infancia,
aunque para ellos falta pensarse méas aquellas politicas desde el interior del aula de clase, desde

el trabajo con los nifios y las nifias, puesto que para ellos son descontextualizadas y fantasiosas.

Durante la investigacion se logra conocer el esfuerzo que hacen desde la Secretaria de Educacién
por lograr una educacion transversal para los nifios y las nifias donde sean vistos no desde las
areas del conocimiento sino desde las dimensiones del ser, atendiendo de esta medida todas las
necesidades de cada uno de los sujetos, de acuerdo a ello, se crea desde el distrito, una propuesta

pedagdgica desde los pilares de la educacion inicial, juego, arte, literatura y exploracion del
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medio, que apuntan al desarrollo integral desde las dimensiones del desarrollo personal - social,
corporal, comunicativa, artistica y cognitiva, dando respuesta a los maestros frente a esa

construccién del curriculo pensado en los nifios y las nifias en su dia a dia dentro del aula.

Es notorio que en las politicas de primera infancia, el desarrollo humano de estas edades cobra
mayor importancia ya que durante esa etapa se deben garantizar un conjunto de condiciones,
tales como la salud, la nutricién, la educacion, el desarrollo social y el desarrollo econémico,
donde se les debe garantizar una atencion integral como oportunidad para impulsar el desarrollo
humano del pais, sin embargo con lo evidenciado en los andlisis, frente a la puesta en marcha de
las politicas es posible concluir que se evidencia que algunas de estas politica ain no dan
respuesta a todas las problemaéticas de la comunidad educativa, para los docentes y no tan

acertadas para algunos padres.

Por ende es necesario asegurar a los nifios y a las nifias todos sus derechos, donde se involucren
directamente las instituciones educativas, los padres y el Estado, pues al garantizarles los
derechos, se asegura avanzar en la consolidacion de un entorno que favorezca su desarrollo y sus
oportunidades de constitucion como sujetos activos participes de la sociedad. El reto de la
politica es la garantia efectiva de los derechos de la primera infancia, lo cual no es posible sin el
concurso de las acciones y los compromisos diferenciados y complementarios de familia,

sociedad y Estado en su formulacion, ejecucion y seguimiento.

De acuerdo con lo evidenciado en los andlisis, es posible concluir que tanto los aciertos como
las falencias del curriculo se evidencian las intenciones educativas, reflejo de las intenciones de
la sociedad, con respecto a la educacion, y estas decisiones apuntan a una politica publica,
tomada como el conjunto de decisiones que buscan el logro de objetivos bien definidos y
congruentes con las demandas educativas de la sociedad. Lo que quiere decir que las decisiones
acerca del curriculo reflejan una posicién politica e ideoldgica propia del pais, tanto en el nivel
nacional como en el institucional y de aula, que a veces no es compartida con y por los docentes
de las instituciones educativas oficiales, como lo demuestran las entrevistas donde los docentes
dicen que las personas que se encargan de formular las politicas deberian entrar al aula a mirar

las necesidades particulares.
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El curriculo es visto como una herramienta de las politicas publicas con el fin de comunicar el
tipo de experiencias educativas que se espera se ofrezca a los alumnos, constituyendo el nexo de

unién entre la sociedad y la escuela.

La ampliacion del horario para la mayoria de docentes y padres percibida como un elemento
positivo, ya que se aleja a los nifios de aquellos peligros a los que son expuestos en las calles,
aunque para los maestros es contundente que se necesita algo méas alld que mantenerlos en la
institucion realizando actividades asistencialistas, es posible concluir que se requiere que estos
espacios sean utilizados para lograr una educacién mas integral, con condiciones administrativas

idéneas y con los apoyos interdisciplinarios necesarios para llevar a cabo el ejercicio.

Segun lo evidenciado en los analisis, es posible concluir que para docentes y padres ain falta un
mas de esfuerzo por parte del Estado para que se pueda contar con una mejor educacion
distrital/publica, con la finalidad de obtener mejores resultados en las diferentes pruebas
estandarizadas sino que los nifios cuenten con espacios para aprender y a la vez divertirse
jugando, cantando, coloreando y socializando con otros para el desarrollo de todas sus
dimensiones del ser; aunque para los nifios la escuela esta “bien” ya que cuentan con espacios

para aprender y a la vez divertirse jugando, cantan, coloreando y socializando con otros.
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Recomendaciones

-La invitacion es a que los docentes aborden la afectividad porque aunque se generan procesos
integrales, los docentes a los que se les realizé el acompafiamiento no presentaban este aspecto,
la afectividad no radica Unicamente en palabras amenas para los nifios y las nifias; en los
procesos de ensefianza-aprendizaje y sus practicas retomen los intereses, las motivaciones y
necesidades de los nifios y las nifias, sobre la base del reconocimiento de las dimensiones fisica,
cognitiva, afectiva y psicosocial. Igualmente, a hacer del didlogo una estrategia pedagogica para
la vivencia del conocimiento, interaccion socio afectiva que busca la adquisicién de las
capacidades y habilidades emocionales relacionadas con la comunicacion, la motivacion, la
autonomia y la gestion personal. En la implementacién se evidencia efectivamente que los
conceptos que abarcan el desarrollo integral del nifio menor de 6 afios van muy de la mano con
las estrategias pedagdgicas disefiadas al interior del aula. Los padres de familia reconocen que si

existe un énfasis muy profundo en el desarrollo del ser desde la socio afectividad.

- Se hace la invitacién a los docentes a que atiendan de manera asertiva la diversidad de las
aulas, pues para la Secretaria de Educacion Distrital se debe proporcionar una educacion
diferencial que implica recibir una educacion de alta calidad, generar espacios de inclusion e
integracion de las diferentes poblaciones, permitiendo el auto-reconocimiento y el conocimiento
del otro, llevando a cada individuo a respetar, valorar y mejorar su vida, su familia y su entorno,
pero esto no se evidencia en las entrevistas ni en la experiencia realizada en la presente
investigacion, pues en las entrevistas los docentes no tenian conocimiento de a que se hacia
referencia con “Educacion diferencial”, es importante pues pensar la inclusion o la educacion
diferencial, implica pensar necesariamente en la educacion intercultural y desde alli las
interacciones, la construccion de vinculos con subjetividades e identidades que emergen de

contextos historicos, sociales y culturales diferentes.
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- Se hace una invitacion a la Universidad Pedagdgica Nacional para que el tema de las Politicas
Pablicas en primera Infancia tengan relevancia en la formacion de docentes infantiles, ya que a
través del curriculo no son muchas las asignaturas que las trabajan y son un referente importante

para saber y conocer las realidades que se viven tanto en la practica como la vida docente.
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ANEXQOS
ANEXO 1

Descripcion

Planes: ideas que van a orientar y condicionar el resto
de niveles de la planificacion. Determina prioridades y
criterios, cobertura de equipamientos y disposicion de
recursos, su prevision presupuestaria y horizonte
temporal.

Programas: concreta los objetivos y los temas que se
exponen en el plan, teniendo como marco un tiempo
mas reducido. Ordena los recursos disponibles en torno
a las acciones y objetivos que mejor contribuyan a la
consecucion de las estrategias marcadas.

Proyectos: intervencion concreta, individualizada, para
hacer realidad algunas de las acciones contempladas en
el nivel anterior (el nivel tactico). Define resultados
previstos y procesos para conseguirlos, asi como el uso
concreto de los recursos disponibles.

Legislacion

Revolucion Educativa 2002-2010

El mandato constitucional que hace obligatoria la
educacion entre los 5 y los 14 afios se estd cumpliendo
en lo fundamental. Cuyo objetivo era crear las
condiciones que permitieran dar a todos los
colombianos una educacion de calidad que fuera un
factor para el progreso y la modernizacion del pais. Se
puso en marcha un modelo de atencion integral a la
primera infancia para nifios de menos de cinco afos, que

Constitucién 1991
Se habla de una educacién obligatoria entre los 5y
los 15 afios de edad.
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incluye la educacion inicial.

Resolucion N. 1064 2007

Se establece una relacion ICBF/Ministerio de Proteccion
social, aqui se establecen programas de primera infancia
del ICBF, y se habla que la primera infancia es la etapa
del ciclo vital, donde se establecen las bases del
desarrollo cognitivo, emocional y social.

Ley 115 de 1994

La ley plantea que debe existir para el caso de la
educacidn en preescolar un &mbito asistencialista,
con algunos tintes de formacion educativa, donde
conjuntamente de haga una ejercitacion del cuerpo
propio; se dé un conocimiento y formacion para la
participacion y organizacion infantil y la utilizacion
adecuada del tiempo libre, también se haga un
desarrollo de valores civiles, éticos y morales, de
organizacion social y de convivencia humana,
formacion artistica; una adquisicion de elementos
de conversacion y de lectura).

Documento CONPES social 109 de 2007

el desarrollo del individuo en la primera infancia se
convierte en el periodo de la vida donde se fundamenta
el desarrollo posterior del sujeto.

Cadigo del Menor 2003

son sujetos titulares de derechos todas las personas
menores de 18 afios; La primera infancia es la etapa
del ciclo vital en la que se establecen las bases para
el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser
humana y comprende la franja poblacional que va
de los cero (0) a los seis (6) afios de edad.

Documento CONPES social 123 de 2009

El documento recoge la distribucién de los recursos para
la atencidn integral a la primera infancia, los cuales
atienden aspectos como la infraestructura, las
adecuaciones y los materiales.

Se sitla la primera infancia en un periodo desde los 0
hasta los 6 afios de edad. Y se mencionan programas de
atencion integral para la primera infancia como el PAIPI
y el PAL.

Cadigo de Infancia y Adolescencia 2006
proteccidn de los nifios, las nifias, y adolescentes y
tiene como fin garantizarles su desarrollo integral y
crezcan en el seno de su familia y de la comunidad,
en un ambiente de felicidad, amor y comprension.

Directiva Ministerial N. 10 de 2009
se establece la continuacion del grado transicion, se

Ley 1176 de 2007
se destinan recursos para la primera infancia; donde
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habla de una educacién desde los 5 hasta los 15 afios, y
se dice que este grado transicion atendera a la poblacion
de nifios y nifias con 5 afios de edad.

se tiene en cuenta la construccion y adecuacion de
infraestructura y la adquisicion de materiales para el
desarrollo del lenguaje.

Plan Nacional Decenal de Educacion 2006-2016
Los nifios que estan en la primera infancia se reconocen
como seres humanos y sujetos activos de derechos.

Plan de Desarrollo 2012-2016

Tiene como objetivo general mejorar el desarrollo
humano de la ciudad, dando prioridad a la infancia y
adolescencia con énfasis en la primera infancia y
aplicando el enfoque diferencial en todas sus politicas;
se vinculara al conjunto de la administracion distrital en
la atencidn de la primera infancia, mediante acciones
que les garanticen el cuidado cualificado, el
potenciamiento del desarrollo, las experiencias
pedagdgicas significativas, el acceso a la cultura, el
deporte y la recreacion, la promocion de vida saludable,
la alimentacion saludable, la generacion de ambientes
seguros, Yy protectores, y la construccion de espacios
sensibles y acogedores en el marco de la politica publica
por la calidad de vida de nifios, adolescentes.
Orientaciones que privilegien oportunidades para el
desarrollo de las capacidades de los nifios a través de
diferentes modalidades de atencién integral; educacién
inicial publica de 3 grados.

Plan Sectorial de Educacién 2012-2016

el Plan de Desarrollo dentro del Programa Garantia del
Desarrollo Integral de la Primera Infancia establece la
meta de atender integralmente a 270.000 nifios y nifias
menores de 6 afios en Bogota con un modelo inclusivo y
diferencial de calidad, de los cuales la Secretaria de
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Educacion atenderd 121.000 con énfasis en el grupo de
3 a5 afios. La educacion inicial posee amplios efectos
sobre el desempefio escolar y académico y es
determinante, tanto para el desarrollo humano como
para el econdmico. La Educacion inicial en los colegios
de Bogota, es una apuesta por los derechos de los nifios
y las nifias en la ciudad, para disfrutar y aprender desde
la primera infancia. Se materializa en la posibilidad de
ingresar al colegio desde los tres afos de edad,
accediendo a educacién de calidad, en pre-jardin, jardin
y transicion.

Reconocer la educacion inicial en si misma, y no como
una preparacion para el siguiente ciclo, en ese sentido se
construye una propuesta pedagogica desde los pilares de
la educacion inicial, juego, arte, literatura y exploracién
del medio, que apuntan al desarrollo integral desde las
dimensiones del desarrollo personal - social, corporal,
comunicativa, artistica y cognitiva.

Proyecto de Nuevas Aulas 2012/ aplicado Feb. 2013
La Administracion Distrital de Bogotd Humana se ha
propuesto la ampliacion de la atencién integral a 60000
nuevos nifios y nifas de 3 a 5 afios en la Secretaria de
Educacién del Distrito, una de las estrategias para lograr
este objetivo es la creacion de nuevas aulas para la
primera infancia.

Las aulas nuevas ofreceran 8 horas de atencion a los
nifios y nifias de 3 y 4 afios (no es posible crear nuevas
aulas en doble jornada). El colegio que completa los tres
grados del preescolar (pre jardin, jardin y transicion) al
crear nuevas aulas, avanza en la atencion de 40 horas
para todo el preescolar.
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ANEXO 2

ENTREVISTAS A DOCENTES Y PADRES DE FAMILIA

En el marco de conocer informacion y los puntos de vista frente al impacto de las politicas
publicas de primera infancia en la escuela, se hace esta entrevista que buscar reconocer, analizar
y dar una respetuosa reflexion frente a como algunos actores educativos como docentes,
directivos, padres de familia y estudiantes conciben aspectos relevantes dentro de la escuela
como, la intensidad horaria, las asignaturas, la vida futura, el curriculo, la calidad y la
evaluacion, para asi poder entrar a analizar el impacto de las politicas publicas de infancia en la
vida escolar de estos actores.

1. Existen diferentes politicas para la primera infancia con el fin de proveer a los nifios y las
nifias de nuevas oportunidades de aprendizaje y desarrollo de capacidades para un buen
vivir, a través de un modelo incluyente de calidad, esta educacion inclusiva contempla
mas tiempos, mas aprendizajes. Segun lo anterior, el proyecto 40X40 se caracteriza por
intervenir y fortalecer los Centros de Interés en el eje tematico de Deporte, Recreacion y
actividad Fisica, dirigidos sistematicamente y mediante procesos pedagdgicos a la
comunidad escolar; ampliar en forma gradual la jornada educativa en los colegios
distritales, llegando a las jornadas Unicas y la ampliacion horaria a 40 horas semanales,
40 semanas al afio (40x40), en colegios con doble jornada; ademas, incluye la
reorganizacion de la oferta curricular, el aprovechamiento de espacios urbanos como
espacios educativos, mas formacién docente, mejor infraestructura escolar y ampliacion
de la alimentacion y el transporte escolar; por otro lado, el proyecto 901, "Proyecto de
Atencion integral a nifios y nifias de 3 a 5 afios en los grados de pre jardin, jardin y
transicion™ busca favorecer la equidad, brindando ambientes favorables para potenciar el
desarrollo integral infantil, garantizando el cuidado calificado, el bienestar, la vida
saludable y potenciamiento del desarrollo de estos nifios y nifias en las areas de juego,
arte, literatura y exploracion del medio para el ciclo 0, es decir, educacion inicial, la edad
preescolar en los colegios Distritales de Bogota, estos pilares para el ciclo 0 apuntan a
desarrollar de manera integral las dimensiones del desarrollo: personal-social, corporal,
comunicativo, artistico y cognitivo; lo que permite a los nifios y las nifias de 3 afios
expresarse e identificar su cultura, la sociedad a la cual pertenecen y relacionarse entre si
mismos y con los adultos, De lo anterior, ;Qué conoce de las politicas de primera
infancia que se rigen actualmente?

2. Actualmente a nivel distrital se manejan dos proyectos (901 y 40x40), el proyecto 901 y
40X40 se caracteriza por intervenir y fortalecer los Centros de Interés en el eje tematico
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de Deporte, Recreacion y actividad Fisica, dirigidos sistematicamente y mediante
procesos pedagogicos a la comunidad escolar; ampliar en forma gradual la jornada
educativa en los colegios distritales, llegando a las jornadas Unicas y la ampliacién
horaria a 40 horas semanales, 40 semanas al afio (40x40), en colegios con doble jornada;
ademas, incluye la reorganizacion de la oferta curricular, potenciamiento del desarrollo
de estos nifios y nifias en las areas de juego, arte, literatura y exploracion del medio para
el ciclo 0, de acuerdo a lo anterior; ¢Cudles creé que son las ventajas o0 desventajas la
ampliacién del horario en los colegios del distrito?

El curriculo se define como "el conjunto de criterios, planes de estudio, programas,
metodologias, y procesos que contribuyen a la formacion integral y a la construccion de
la identidad cultural nacional, regional y local, incluyendo también los recursos humanos,
académicos y fisicos para poner en practica las politicas y llevar a cabo el proyecto
educativo institucional.” En cuanto a los curriculos integrales, esta integracion se da por
temas, proyectos, problemas, e intereses de los estudiantes. Esta concepcién de curriculo
permite relacionar los contenidos con los problemas vitales y los intereses del estudiante.
Por ello es requerida una flexibilidad curricular en la organizacion de los planes de
estudio, en la planeacion, la programacién, los enfoques, las concepciones teoricas de los
proyectos, las metodologias. En la administracion actual, se habla de un curriculo
integral, donde el arte y el juego cobran valor al ver que son nifios menores de 5 afios y
que aprenden a través del juego, del movimiento. Frente a esto, ¢Para usted el curriculo
gue se maneja en el horario académico responde a las necesidades de los nifios y las nifias
de la primera infancia o siente que se deberia ampliar algin aspecto?

El proyecto de Bogota Humana concibe la educacion de calidad como un proceso
educativo integral, el cual busca mayor aprendizaje de saberes académicos y de valores,
en donde la escuela cumple un papel importante, pero también los demas agentes
educativos que rodean la cotidianidad social. Se conciben a los nifios y a las nifias como
activos, protagonistas de su propio proceso de aprendizaje y sujetos del desarrollo de sus
capacidades y valores de compromiso individual y colectivo. Contraponiendo lo que dice
el distrito, ¢Qué opina acerca de la calidad en la educacion en los colegios distritales de
Bogota?

El enfoque diferencial se enmarca en una perspectiva de Derechos Humanos y es la base
para la construccion de modelos educativos sin exclusiones, que den respuesta a las
distintas necesidades eliminando las barreras fisicas, pedagdgicas y actitudinales, y donde
la diversidad es entendida como un elemento enriquecedor del proceso de ensefianza-
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aprendizaje, que favorece el desarrollo humano. Es una oportunidad para mejorar las
condiciones de acceso y permanencia en el sistema educativo y la no discriminacion.
Actualmente las politicas publicas de primera infancia hablan del enfoque diferencial,
¢Creé que las politicas de infancia profundizan en la implementacion del enfoque
diferencial asertivamente?

Es en los primeros seis afios de vida cuando se constituye la base del desarrollo del ser
humano, siendo este vital para el desarrollo personal, social y afectivo y por ende resulta
categorico para el desarrollo de un pais. Para el Estado es importante velar por una
educacion de calidad en esta etapa, sus continuos desarrollos y aprendizajes permiten y
favorecen el desarrollo humano y sostenible del pais como la estabilidad de la nacién
entendiendo: “El desarrollo humano entonces como un conjunto de condiciones que
deben ser garantizadas, tales como la salud, la nutricién, la educacion, el desarrollo social
y el desarrollo econémico. Garantizar una atencion integral en la primera infancia es una
oportunidad Unica para impulsar el desarrollo humano de un pais. La educacion inicial
posee amplios efectos sobre el desempefio escolar y académico y es determinante, tanto
para el desarrollo humano como para el economico” (MEN, 03 de Diciembre de 2007.
¢Cudl es su opinion en lo relacionado con el desarrollo de ambientes que potencialicen
los procesos en los nifios y nifias y con el tiempo que pasan en el colegio?

Las Politicas Publicas de Bogota buscan darle soluciéon o respuesta a los problemas
sociales, que son las necesidades, las carencias, o las demandas de la sociedad en su
conjunto o de sectores sociales particulares; son situaciones socialmente problematicas,
es decir, cuando la sociedad percibe un problema social como relevante y que debe ser
atendido por el estado por lo anterior, con el animo de evidenciar las realidades de los
agentes de la comunidad educativa entorno a la educacion integral y la atencién favorable
a la primera infancia, el mejoramiento de la calidad humana, y social del pais, por ende,
¢ Cudl es su evaluacion o reflexién de la implementacion de las politicas de infancia que
se ejecutan actualmente en los colegios del distrito capital?
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. ‘Guia de Entrevista
En el marco de conocer informacion y los puntos de vista frente al impacto de las politicas publicas de primera infancia en
la escuela, se hace esta entrevista que buscar reconocer, analizar y dar una respetuosa reflexiéon frente a cdmo algunos
actores educativos como docentes, directivos, padres de familia y estudiantes conciben aspectos relevantes dentro de la
escuela como, la intensidad horaria, las asignaturas, la vida futura, el curriculo, la calidad y la evaluacidn, para asi poder
entrar a analizar el impacto de las politicas ptiblicas de infancia en la vida escolar de estos actores.

Existen diferentes politicas para la primera infancia con el fin de proveer a los nifios y las nifias de nuevas oportunidades de
aprendizaje y desarrcollo de capacidades para un buen vivir, a través de un modelo incluyente de calidad, esta educacidn
inclusiva contempla mas tiempos, mas aprendizajes. Segun lo anterior, el proyecto 40X40 se caracteriza por intervenir y
fortalecer los Centros de Interés en el eje tematico de Deporte, Recreacién y actividad Fisica, dirigidos sistemadaticamente y
mediante procesos pedagodgicos a la comunidad escolar; ampliar en forma gradual la jornada educativa en los colegios
distritales, llegando a las jornadas unicas y la ampliacién horaria a 40 horas semanales, 40 semanas al afio (40x40), en
colegios con doble jornada; ademias, incluye la reorganizacién de la oferta curricular, el aprovechamiento de espacios
urbanos como espacios educativos, mas formacién docente, mejor infraestructura escolar y ampliacién de la alimentacién y
el transporte escolar; por otro lado, el proyecto 901, "Proyecto de Atencién integral a nifios y nifias de 3 a 5 afios en los
grados de pre jardin, jardin y transicién" busca favorecer la equidad, brindando ambientes favorables para potenciar el
desarrollo integral infantil, garantizando el cuidado calificado, el bienestar, la vida saludable y potenciamiento del desarrolio
de estos nifios y nifias en las dreas de juego, arte, literatura y exploracion del medio para el ciclo 0O, es decir, educacién
inicial, la edad preescolar en los colegios Distritales de Bogotd, estos pilares para el ciclo O apuntan a desarrollar de manera
integral las dimensiones del desarrollo: personal-social, corporal, comunicativo, artistico y cognitivo; lo que permite a los
nifos y las nifias de 3 afios expresarse e identificar su cultura, la sociedad a la cual pertenecen y relacionarse entre sf
mismos y con los adultos, De lo anterior, éQué conoce de las politicas de primera infancia que se rigen actualmente?
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Actualmente a nivel distrital se manejan dos proyectos (901 y 40x40), el proyecto 901 y 40X40 se caracteriza por intervenir
y fortalecer los Centros de Interés en el eje tematico de Deporte, Recreacion y actividad Fisica, dirigidos sistemdaticamente y
mediante procesos pedagdgicos a la comunidad escolar; ampliar en forma gradual la jornada educativa en los colegios
distritales, llegando a las jornadas unicas y la ampliaciéon horaria a 40 horas semanales, 40 semanas al afio (40x40), en
colegios con doble jornada; ademas, incluye la reorganizacién de la oferta curricular, potenciamiento del desarrollo de
estos nifios y nifias en las areas de juego, arte, literatura y exploracién del medio para el ciclo O, de acuerdo a lo anterior;

iCuales creé que son las ventajas o desventajas la ampliacién del horario en los colegios del distrito?
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El curriculo se define como "el conjunto de criterios, planes de estudio, programas, metodologias, y procesos gue
contribuven a la formacion integral vy a la construcciédn de la identidad cultural nacional, regional v local, incluyendo también
los recursos humanos, académicos y fisicos para poner en practica las politicas y llevar a cabo el proyecto educativo
institucional." En cuanto a los curriculos integrales, esta integracién se da por temas, proyectos, problemas, e intereses de
los estudiantes. Esta concepcidn de curriculo permite relacionar los contenidos con los problemas vitales y los intereses del
estudiante. Por ello es requerida una flexibilidad curricular en la organizacién de los planes de estudio, en la planeacidn, la
programacion, los enfoques, las concepciones tedricas de los proyectos, las metodologias. En la administracion actual, se
habla de un curriculo integral, donde el arte y el juego cobran valor al ver que son nifios menores de 5 afios y que aprenden
a través del juego, del movimiento. Frente a esto, éPara usted el curriculo que se maneja en el horario académico responde
a las necesidades de los nifios y las nifias de la primera infancia o siente que se deberia ampliar algdn aspecto?
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El proyecto de Bogota Humana nODn_Um la educacién de calidad como un proceso educativo integral, el cual busca mayor
aprendizaje de saberes académicos y de valores, en donde la escuela cumple un papel importante, pero también los demas
agentes educativos que rodean la cotidianidad social. Se conciben a los nifios y a las nifias como activos, protagonistas de su
propio proceso de aprendizaje y sujetos del desarrollo de sus capacidades y valores de compromiso individual y colectivo.

Contraponiendo lo que dice el distrito, éQué OU_Dw acerca de la nm__o_m.Q en la educacién en los nO.mW.OM Q.ma-._nm\_mm n_m, WOWOn%v
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El enfoque diferencial se enmarca en Unha perspectiva de Derechos Humanos y es la base para la construccién de modelos
educativos sin exclusiones, que den respuesta a las distintas necesidades eliminando las barreras fisicas, pedagdgicas y
actitudinales, y donde la diversidad es entendida como un elemento enriquecedor del proceso de ensefnanza-aprendizaje,
que favorece el desarrollo humano. Es una oportunidad para mejorar las condiciones de acceso y permanencia en el
sistema educativo y la no discriminacién. Actualmente las politicas publicas de primera infancia hablan del enfoque
diferencial, ¢Creé que las politicas de infancia profundizan en la implementaciéon del enfoque diferencial asertivamente?
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Es en los primeros seis afos de vida cuando se constituye la base del desarrollo del ser humano, siendo este vital para el
cesarrollo personal, social v afectivo v por ende resulta categdrico para el desarrollo de un pafs. Para el Estado es
importante velar por una educacion de calidad en esta etapa, sus continuos desarrollos y aprendizajes permiten y favorecen
=] desarrollo humano y sostenible del pais como la estabilidad de la nacidn entendiendo: “El desarrollo humano entonces
como un conjunto de condicicnes que deben ser garantizadas, tales como la salud, la nutricién, la educacion, el desarrollo
social y el desarrollo econdmico. Garantizar una atencién integral en la primera infancia es una oportunidad dnica para
impulsar el desarrollo humano de un pais. La educacion iniciali posee amplios efectos sobre el desempefio escolar y
académico y es determinante, tanto para el desarrollo humano como para el econémico”(MEN, 03 de Diciembre de 2007.
JiCual es su opinién en o relacionado con el desarrollo de ambientes que potencialicen los procesos en los nifios y nifias y
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Las Politicas Publicas de Bogota buscan darle solucién o respuesta a los problemas sociales, que son las necesidades, las
carencias, o las demandas de la sociedad en su conjunto o de sectores sociales particulares; son situaciones socialmente
problemédticas, es decir, cuando la sociedad percibe un problema social como relevante y que debe ser atendido por el
estado por lo anterior, con el animo de evidenciar las realidades de los agentes de la comunidad educativa entorno a la
educacién integral y la atencién favorable a la primera infancia, el mejoramiento de la calidad humana, y social del pais, por
ende, éCual es su evaluacion o reflexion de la implementacién de las politicas de infancia que se ejecutan actualmente
en los colegios del distrito capital?
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, ) ‘Guia de Entrevista

Eip =l marco de conocer informacion y los puntos de vista frente al impacto de ias politicas publicas de primera infancia en
la escuela, se hace esta entrevista que buscar _.m‘nODOnm_.x analizar y dar una respetuosa reflexidon frente a cédmo algunos
actores educativos como docentes, directivos, padres de familia y estudiantes conciben aspectos relevantes dentro de la

’ escuela como, la intensidad horaria, las asignaturas, la vida futura, el curriculo, la calidad vy ta evaluacidn, para asi poder
entrar a analizar el impacto de las politicas publicas de infancia en la vida escolar de estos actores.

Existen diferentes politicas para la primera infancia con el fin de proveer a los nifios y las nifias de nuevas oportunidades de
aprendizaje y desarrollo de capacidades para un buen vivir, a través de un modelo incluyente de calidad, esta educacién
inclusiva contempla mas tiempos, mas aprendizajes. Segun lo anterior, el proyecto 40X40 se caracteriza por intervenir y
fortalecer los Centros de Interés en el eje teméatico de Deporte, Recreacién y actividad Fisica, dirigidos sistematicamente y
mediante procesos pedagdgicos a la comunidad escolar; ampliar en forma gradual la jornada educativa en los colegios
#  distritales, llegando a las jornadas Unicas y la ampliacién horaria a 40 horas semanales, 40 semanas al afio (40x40), en
colegios con doble jornada; ademdas, incluye la reorganizacién de la oferta curricular, el aprovechamiento de espacios
urbanos como espacios educativos, mas formacién docente, mejor infraestructura escolar y ampliacién de la alimentaciéon y
el transporte escolar; por otro lado, el proyecto 901, "Proyecto de Atencion integral a nifios y nifias de 3 a 5 afios en los
grados de pre jardin, jardin y transicion” busca favorecer la equidad, brindando ambientes favorables para potenciar el
desarrollo integral infantil, garantizando el cuidado calificado, el bienestar, la vida saludable y potenciamiento del desarrollo
de estos nifios y nifias en las areas de juego, arte, literatura y exploracién del medio para el ciclo O, es decir, educacion
inicial, la edad preescolar en los colegios Distritales de Bogota, estos pilares para el ciclo O apuntan a desarrollar de manera
integral las dimensiones del desarrollo: personal-social, corporal, comunicativo, artistico y cognitivo; lo que permite a los
nifios y las nifias de 3 afos expresarse e identificar su cultura, la sociedad a la cual pertenecen y relacionarse entre si
mismos y con los adultos, De lo anterior, éQué conoce de las politicas de primera infancia que se rigen actualmente?

, . . cadego® 'a

i LTS, | de

0. ‘ -
—» Para  Cadies \as FAAThcas s centran en la fore macdn  docente i nf vaesfructure:
uu

—> Qﬂﬁh,ﬁmdu.%wﬂvgux% Nww/UV/ﬁ%vJ.J’Q@An.w les nvaes oo los A\;Q.AM de \a &lihca
Actualmente a nivel distrital se manejan dos proyectos (901 y 40x40), el proyecto 901 y 40X40 se caracteriza por intervenir
y fortalecer los Centros de Interés en el eje tematico de Deporte, Recreacidén y actividad Fisica, dirigidos sistematicamente y
mediante procesos pedagodgicos a la comunidad escolar; ampliar en forma gradual la jornada educativa en los colegios
distritales, llegando a las jornadas uUnicas y la ampliacién horaria a 40 horas semanales, 40 semanas al afio (40x40), en
colegios con doble jornada; ademas, incluye la 1m.01Wm3mNmnmn\w-.. de la oferta curricular, potenciamiento del desarrollo de
estos nifos y nifias en las areas de juego, arte, literatura y exploracion del medio para el ciclo O, de acuerdo a lo anterior;

éCuales creé que son las ventajas o desventajas la ampliacion del horario en los colegios del distrito? OQI"@ ? En Qm
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El curriculo se define como "el conjunto de criterios, planes de estudio, programas, metodologias, y procesos que
contribuyen a la formacidon integral v a la construccidn de la identidad cultural nacional, regiona! y local, incluyendo \nm_\j_uﬂ.ms
los recursos humanos, académicos y fisicos para poner en practica las politicas y llevar a cabo el proyecto educative
institucional." En cuanto a los curriculos integrales, esta integracién se da por temas, proyectos, problemas, e intereses de
los estudiantes. Esta concepcidn de curriculo permite relacionar los contenidos con los problemas vitales y los intereses del
estudiante. Por ello es requerida una flexibilidad curricular en la organizacién de los planes de estudio, en la planeacidn, la
programacién, los enfoques, las concepciones tedricas de los proyectos, las metodologias. En la administracion actual, s
habla de un curriculo integral, donde el arte y el juego cobran valor al ver que son nifios menores de 5 afios y que aprenden
a través del juego, del movimiento. Frente a esto, éPara usted el curriculo que se maneja en el horario académico ﬂmm_uODQQ
a las necesidades de los nifios y las nifias de la primera infancia o siente que se deberia ampliar algin aspecto? mgbm
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proyecto de Bogotd Humana concibe la educacion de calidad como un proceso educativo integral, el cual busca mayor
aprendizaje de saberes académicos y de valores, en donde la escuela cumple un papel importante, pero también los demas
agentes educativos que rodean la cotidianidad social. Se conciben a los nifios y a las nifias como activos, protagonistas de su
propio proceso de aprendizaje y sujetos del desarrollo de sus capacidades y valores de compromiso individual y colectivo.
Contraponiendo lo que dice el distrito, ¢Qué opina acerca de la calidad en la educacién en los nO.hm.OM distritales de WOWO& 2
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El enfoque diferencial se enmarca en una perspectiva de Derechos Humanos y es la base para la construccién de modelos
educativos sin exclusiones, que den respuesta a las distintas necesidades eliminando las barreras fisicas, pedagdgicas y
actitudinales, y donde la diversidad es entendida como un elemento enriquecedor del proceso de ensefanza-aprendizaje,
que favorece el desarrollo humano. Es una oportunidad para mejorar las condiciones de acceso y permanencia en el
sistema educativo y la no discriminacion. Actualmente las politicas publicas de primera infancia hablan del enfoque
diferencial, ¢ Creé que las politicas de infancia profundizan en la implementacion del enfoque diferencial asertivamente?
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Es en.los primeros seis afios de vida cuando se constituye la base del desarrollo del ser humano, siendo este vital para el
desarrollo personal, social v afectivo y por ende resulta categd

rico para el desarrollo de un pafs. Para el Estado es
itmportante velar por una educacién de calid

ad en esta etapa, sus continuos desarrollos y aprendizajes permiten y favorecen
el desarrollo humano y sostenible del pais como la estabilidad de la nacién entendi

endo: “El desarrollo humano entonces
como un conjunto de condiciones gue deben ser garantizadas, tales como la saltud,

la nutriciéon, la educacién, el desarrolilo
social v el desarrollo econémico. Garantizar una atencién integral en la primera infancia es una oportunidad Gnica para
impulsar el desarrollo humano de un pais. La educacién inicial posee amplios efectos sobre el desempefio escolar y

académico y es determinante, tanto para el desarrollo humano como para el econédmico” (MEN, 03 de Diciembre de 2007.
iCuél es su opinién en lo relacionado con el desarrollio de ambientes que potencialicen los procesos en los nifios y nifias y
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Las Politicas Publicas de Bogota buscan darle solucién o respuesta a los problemas sociales, que son las necesidades, las
carencias, o las demandas de la sociedad en su conjunto o de sectores sociales particulares;
problematicas, es decir, cuando la sociedad percibe un problema social c
estado por lo anterior, co

eniie esfacies

son situaciones socialmente

omo relevante y que debe ser atendido por el

n el animo de evidenciar las realidades de los agentes de la comunidad educativa entorno a la
educaciéon integral y la atencién favorable a la primera infancia,

el mejoramiento de la calidad humana, y social del pais, por

ende, éCual es su evaluacién o reflexion de la implementacién de las politicas de infancia que se ejecutan actualmente
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