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Nosotros somos militantes politicos porque somos maestros y maestras. Nuestra
tarea no se agota en la ensefianza de la matematica, de la geografia, de la
sintaxis o de la historia. Ademas de la seriedad y la competencia con que
debemos ensefiar esos contenidos, nuestra tarea exige nuestro compromiso y
nuestra actitud en favor de la superacion de las injusticias sociales.

(Pablo Freire)



Resumen

Este articulo aborda de manera analitica el papel de la educacion en su relacion
con la sociedad civil tanto en el Estado de Bienestar, como en el modelo de la economia
de mercado; modelos planteados desde orillas divergentes. La educacion en si se
constituye en una herramienta que contribuird a consolidar el andamiaje sobre el que se
desarrolla la sociedad civil con una identidad propia que la diferencia de otras esferas de

la vida social.

Palabras claves: sociedad civil, Estado, educacién, modelo neoliberal, Estado

benefactor.

Abstract

This article discusses analytic way the role of education in its relationship with civil
society both in the welfare State, as in the model of the market economy; models arising
from divergent shores. The education itself is a tool that will help consolidate the
scaffolding on which develops civil society with an identity that distinguishes it from

other spheres of social life.
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2. Descripcion

Este articulo aborda de manera analitica el papel de la educacion en su relacion con la
sociedad civil tanto en el Estado de Bienestar, como en el modelo de la economia de mercado;
modelos planteados desde orillas divergentes. La educacion en si se constituye en una herramienta
que contribuird a consolidar el andamiaje sobre el que se desarrolla la sociedad civil con una

identidad propia que la diferencia de otras esferas de la vida social.
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4. Contenidos

Este articulo aborda de manera analitica el papel de la educacion en su relacion con la
sociedad civil tanto en el Estado de Bienestar, como en el modelo de la economia de mercado;
modelos planteados desde orillas divergentes. La educacién en si se constituye en una herramienta
que contribuird a consolidar el andamiaje sobre el que se desarrolla la sociedad civil con una

identidad propia gue la diferencia de otras esferas de la vida social.

5. Metodologia

Para la elaboracion de este articulo se empled la metodologia de revision documental, la cual
ha permitido desarrollar un planteamiento analitico revisando varios documentos de diversos
autores que han abordado el tema y con sus aportes permiten tener una vision amplia del mismo.

Por revision documental se entiende como un proceso que permite identificar en otros
autores, investigaciones, teorias, entre otros documentos, puntos de partida para elaboracion de un
nuevo texto. Esta técnica, a su vez, dinamiza procesos de comparacion, explicacion, analisis y
critica de diversos documentos y relacionarlos con el trabajo investigativo que se esta llevando
acabo. Es por ello que la revision documental requiere una fase hermenéutica importante, en
donde la interpretacion y comprension de los textos es fundamental para lograr articular lo leido
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con lo que se quiere escribir en el nuevo texto.

David Rodriguez y Jordi Valldeoriola, en su texto ‘“Metodologia de la investigacion”,
consideran tres etapas en el proceso de revision documental: consulta documental, contraste de la
informacion y analisis historico del problema. Sin embargo, es importante tener en cuenta que este

es un proceso dinamico y transversal en todo el trabajo investigativo.

6. Conclusiones

Conclusiones

Como se expuso inicialmente y como también lo revalida Flérez (1996) en la antigua
democracia griega la educacioén se proyecta como “un proceso para civilizar”. La educacion asi
entendida tiene como su mas alto fin humanizar al individuo, dotar al sujeto de una comprension
de si mismo sobre la cual pueda pararse para comprender al otro, para aceptar la diferencia, para
vivir en sociedad; o como lo dice Florez, “La verdadera educacion es la que abre posibilidades,
caminos y sentidos nuevos desde la interioridad particular de cada individuo, desde su riqueza
interior, su sensibilidad, sus talentos y valores” y agrega que aun en una comprension mas
moderna “... la educacién no solo socializa a los individuos, sino que también rescata de ellos lo
maés valioso, sus aptitudes creativas e innovadoras...” (Florez, 1996:22). Sin embargo, como se ha
ido mostrado en el presente articulo el desarrollo tanto del concepto de educacién como el de
ciudadania contemporaneamente se han supeditado a intereses exdgenos, alejados de su propia
naturaleza y razén de ser.

En esta misma direccion, el presente articulo ha ido mostrando, de un lado, que educacién
y sociedad civil son esferas interconectadas, por tanto lo que sucede con una afecta directamente a
la otra y, de otro lado, que el devenir tanto de la educacién, como de la sociedad civil esta

atravesado por la logica del modelo de desarrollo imperante para la vida social, politica y
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econdmica, en un determinado pais y en un determinado momento histérico. Es por ello que,
contemporaneamente estas dos esferas llevan en su conformacion las expectativas y reglas de la
forma que el sistema capitalista ha ido asumiendo en cada uno de sus ciclos.

Por ello se observa que en el modelo econémico que fundamenta el Estado nacidn, la
sociedad civil y la educacién se ven influenciadas por la corriente del liberalismo clasico en donde
lo esencial es sembrar en el ciudadano el sentimiento de pertenencia a una nacién, como ya se
expuso, y por tanto se piensa la educacion como un herramienta primordial para reproducir
sentimientos de identidad y compromiso con el proyecto nacional, lo que a su vez se va a forjar y
a reproducir en el seno de la sociedad civil, la cual también servird como el instrumento para
generar ese sentido de identidad y pertenencia a la comunidad de quienes se consideran
“compatriotas”, unidos por una serie de caracteristicas comunes que les generan fuertes vinculos

con un territorio, un pasado comun, una lengua y una raza.

En tanto que, cuando se implanta el Estado benefactor como modelo economico la
sociedad civil y la educacion se ven influenciadas por el liberalismo keynesiano, en donde la
educacion se orienta a impartir un conocimiento especializado, técnico y parcializado para
producir una mano de obra calificada y barata acorde con las necesidades de la sociedad industrial
del momento. Aqui no se necesitan sujetos pensantes, sino por el contrario, individuos muy
interesados en satisfacer sus necesidades inmediatas, buscando el confort que esta nueva fase del
capitalismo les ofrece; individuos sin capacidad de critica, que no representen peligro para el
sistema. Esta es la sociedad civil que sirve de entorno educativo a una escuela, que como dice
Zuleta (2010) ... tal como existe... reprime el pensamiento, trasmite datos, conocimientos, saberes
y resultados de procesos que otros pensaron...”, es decir es una educacion instrumental que sirve
como “mecanismo de regulacion y sujetacion” al sistema de dominacion imperante. Por su parte

Fldrez, (2010) dira que en este sentido la democracia se entiende como un régimen de mayorias, y
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el Estado de derecho como un Estado asistencialista que no pretende cambiar la estructura social
sino que se limita a mitigar el impacto que la acumulacion monopolica produce sobre las
mayorias. EXxiste consenso entre varios de los diferentes estudiosos de este periodo del
capitalismo en que mediante politicas de masificacion del empleo, subsidios y seguridad social,
por medio de los cuales redistribuia una pequefia parte de la ganancia de la produccion fabril, se
logro neutralizar a la emergente clase media, y marginar el descontento y la protesta de los
inconformes. De esta forma la democracia es reducida simplemente a una democracia
representativa que se limita al ejercicio del derecho a elegir, mientras el Estado juega el papel del
gran regulador de la vida civil y de economia a favor de los grandes monopolios.

El contraste entre el Estado Benefactor y el modelo neoliberal, como se vio a la luz de los
autores estudiados hay que ubicarlo en que este Ultimo se centra en el mercado, especialmente en
el mercado de capitales y la internacionalizacién de la economia, superando todo tipo de fronteras
y obstaculos heredadas del Estado nacién. Entonces, cuando el modelo de desarrollo que impera
es el modelo neoliberal, tanto educacién como sociedad civil se instrumentalizan al servicio de las
necesidades del mercado, caracterizadas por la inmediatez, llevando a nuevas formas de educacion
orientadas a la obtencidn de conocimientos practicos, segmentados, con énfasis en la informatica,
altos niveles de cientificidad y competencias comunicativas, segun las habilidades que posea cada
individuo a fin de posibilitar una pronta insercion en el mercado laboral, es decir, la educacion
corresponde a un acto que individualiza, segrega y valida o no, las aptitudes y competencias de
cada persona en cuanto al aprendizaje, todo ello con los mecanismos y métodos de evaluacién
usados homogéneamente. Lo anterior, a su vez, se refleja en la sociedad civil en donde los
intereses privados son defendidos al arbitrio de los detentores del capital y esta vez las grandes
mayorias poblacionales no van a ubicarse en la produccidn fabril, ni el Estado sera el empresario
que los acoja, sino que los primeros formaran los amplios cordones de miseria reducidos al

desempleo o al empleo flexibilizado, sin que nadie responda por sus necesidades basicas y el
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segundo sera un agente mas en el mercado supeditado al voraz imperio de las empresas
transnacionales. El papel de la educacidn en este caso es el de un instrumento al servicio del

mercado y tendra las caracteristicas que se acaban de sefialar.

De acuerdo con lo dicho, se puede afirmar que la educacion y sociedad civil se caracterizan
segun la percepcion que se tenga acerca de su potencial funcionalidad en cada modelo de
desarrollo, es asi que si bien un modelo los concibe como instrumentos para la reproduccion de
sentimientos nacionalistas de identidad y pertenencia o de ideologias a favor del fortalecimiento
de los principios de igualdad y libertad, otro las percibe como instrumento de legitimacién
ideoldgica y medio para a capacitacion de mano de obra barata; y facilmente en el otro modelo
pueden ser vistos como potenciales instrumentos para inculcar ideas de individualismo y
competencia entre los ciudadanos y de utilidad para la formacion de sujetos al servicio del
consumo. De esta forma se muestra como se plante6 al inicio de este articulo que estas dos esferas
se asemejan porque son percibidas como herramientas manejables que se pueden amoldar y

supeditar a los intereses que cada modelo lidere.

Como se ha visto hasta aqui ninguna de las formas historicas que ha tomado el capitalismo
en su matriz liberal se ha encargado de gestionar un aparato educativo al servicio de la formacion
de un sujeto consciente, ni de intersubjetividades en dialogo. Asi como tampoco ha permitido el
surgimiento de una sociedad civil critica, defensora de sus derechos. Todo lo contrario las voces
que en este sentido se alzan son asfixiadas, acalladas por el poder. Hasta ahora la educacion en
occidente no ha tenido la oportunidad de ejercer su verdadero papel como formadora de un nuevo
sujeto social, de un constructor de democracia participativa y directa a favor de los intereses de
una sociedad civil y una comunidad educativa como parte de ella, que forje su propia realidad,
hasta ahora sociedad civil y educacion han estado al servicio de intereses foraneos; a veces

subordinados al servicio de las hegemdnicas, otras directamente al servicio del capital. De esta
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suerte, la tarea de posibilitar la formacion de un nuevo ciudadano creador de su propio entorno
educativo y social, a pesar de algunos logros alcanzados por los movimientos sociales, en
particular por el movimiento pedagdgico, es todavia un reto para las nuevas generaciones de la
comunidad educativa. A ella corresponde desarrollar el valioso potencial que esta comporta como
instrumento util para la formacion de sujetos autonomos, de ciudadania habil en la defensa de sus
derechos, capaz de asumirse como actor protagonico en la construccién de su propio proyecto de
vida, al servicio de sus propios intereses; generado tanto desde la escuela como fuera de ella, en
los ejercicios de educacion no formal e informal, en el didlogo permanente entre pares vinculados
a proyectos de nuevas ciudadanias creados desde las organizaciones y los movimientos sociales.
Para que estas ideas se materialicen se requiere una educacion integral ocupada del crecimiento de
la persona en todos sus dimensiones, es decir, ver la educacion como el prisma que retna no solo
las competencias para enfrentar el mercado laboral, sino para aprehender a reconocer la alteridad,
entender que no hay una sociedad civil homogénea, que se vive en un mundo prefiado de

incertidumbres y diversidad cultural.

En ese sentido, existe un compromiso de corresponsabilidad entre educacion y sociedad
que debe procurar una sociedad civil democrética, no solo en la representatividad, sino que haga
un ejercicio participativo organizado, donde el didlogo sea la columna vertebral para la
construccién y reformulacion constante del modelo educativo y del modelo de sociedad que se
quiere; una sociedad civil que se empodere tal vez conformando fuertes asociaciones criticas a la
manera como Walzer las propone desde su posicién comunitarista, para enfrentar la propuesta de
modelo socioecondmico del neoliberalismo. Aqui bien valdria tener en cuenta también los aportes
que desde la nueva izquierda plantean Cohen y Arato con su propuesta de una sociedad civil
desobediente a las imposiciones neoliberales y a las nuevas exigencias del capital y el consumo

como modelo de sociedad para el siglo XXI.
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Para terminar, estas breves conclusiones, no es necesario recabar mas sobre las teorias y
los modelos ya expuestos, simplemente repetir con el profesor Florez que: “Tanto el educador
como la sociedad civil son resultado de la tradicion cultural pues estan dentro de ella como pez en

el agua, en un medio vital del que no se puede escapar sin morir.” (Florez, 1996:41).

Elaborado por: Gloria Rosero Acevedo.

Revisado por: Andrea Lucia Jiménez Giraldo
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EDUCACION Y SOCIEDAD CIVIL: Una aproximacion desde dos
modelos de desarrollo

Nosotros somos militantes politicos porque somos maestros y maestras. Nuestra
tarea no se agota en la ensefianza de la matematica, de la geografia, de la sintaxis
0 de la historia. Ademés de la seriedad y la competencia con que debemos

enseflar esos contenidos, nuestra tarea exige nuestro compromiso Yy nuestra
actitud en favor de la superacion de las injusticias sociales. (Freire, 2004:88)

Introduccion

La relacién entre educacién y ciudadania es una relacion vista y analizada
histéricamente por las diferentes escuelas de pensamiento; en la antigiiedad Aristoteles
en sus obras referentes a la politica, la l6gica y principalmente a la ética planteaba ideas
alusivas a esta compleja relacion en el sentido de asignarle a la educacion el
compromiso de preparar a la juventud para asumir responsabilidades de direccion en los
asuntos del Estado (polis) y en la orientacion de la sociedad hacia la busqueda de la

felicidad.

[...] es cierto que la felicidad tiene un caracter individual, depende en primera
instancia del hombre individual (de su voluntad), pero su actuacion esta
determinada socialmente, es obra del Estado, actuando mediante la educacion.
La educacion adquiere asi el caracter de actividad social determinante para la
felicidad individual, y a la vez, un caracter de clase al estar dirigido
exclusivamente a los ciudadanos” (Reforza, 2009:8)

El ejercicio de la educacion en occidente hace referencia no solamente al
fortalecimiento de habilidades orientadas al cumplimiento de tareas y funciones
précticas, sino que el concepto mismo de educacion se ha encaminado a ver al ser
humano como integralidad en la que intervienen tanto el pensamiento como el
sentimiento, en este sentido se toma la educacion como el camino que lleva a la persona
a una constate bdsqueda de su crecimiento en todas las areas de su vida personal. Se
asume actualmente, desde diferentes miradas, que esta dimensién de la educacion esta
en crisis, siendo profundamente cuestionada por un nuevo modelo de desarrollo que se

viene imponiendo a traveés del vertiginoso avance de la ciencia, la tecnologia y las
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comunicaciones desarrolladas en el mundo contemporaneo. Es por ello que el presente
articulo, con la sentencia del profesor Freire como trasfondo, abordara una reflexion
analitica acerca del papel de la educacion en su relacién con la sociedad civil a partir de
la cual se pretende mostrar que tanto una como otra son apropiadas por diversas

corrientes de pensamiento para la defensa de intereses en muchos casos contrapuestos.

Para tales efectos se presentan tres apartados asi: en el primero se exponen dos
concepciones del papel social de la educacion: la educacion en el Estado de Bienestar y
la educacion en el modelo neoliberal. En el segundo apartado se hace un recorrido por
algunas escuelas de pensamiento que se han encargado de profundizar en el significado
del concepto de sociedad civil; para ello se procede en primer lugar a ubicar el origen y
la revitalizacion del concepto; en segundo lugar se despliegan los diferentes enfoques
tedricos segun provengan de corrientes de derecha o de izquierda y, en tercer lugar se
presentan las criticas al concepto diferenciando también ahi las posturas de las distintas
teorias para mostrar como el concepto de sociedad civil no es univoco y es utilizado
también por las mas variadas formas de pensamiento que lo ajusta a su conveniencia.
Finalmente en el Gltimo apartado se presentan las conclusiones teniendo en cuenta que
estos conceptos tienen fuerza en si mismos para iluminar una reflexion y una praxis

hacia la redefinicion del quehacer politico y profundizacion de la democracia.

1  Papel social de la educacién

Tanto el Estado de Bienestar como el llamado Modelo de Mercado exaltan el
papel de la educacion dentro de la sociedad aunque lo hacen desde orillas y por razones
diferentes. Si bien ambos enfoques, hacen dicho reconocimiento lo utilizan para

respaldar intereses divergentes como se acaba de decir.

19



Precisamente, en la ultima década del siglo XX, hay un resurgir de nuevas
retoricas que apuestan por la educacién como pieza clave para la construccion de
futuro. Dicha ponderacion va a expresarse de las mas diversas formas y a
revestirse de variadas justificaciones. En unos casos se traduce en la declaratoria
de que la educacién es la priorizacion nacional y, por tanto, la clave esencial
sobre la que se funda todo desarrollo y bienestar. En otros, en factor dinamizador
de las transformaciones productivas y en garantia de la equidad social.
Frecuentes son también las expresiones que se refieren a la existencia de un
consenso béasico en torno al cual la educacion ocupa un lugar estratégico en la
conformaciéon de modelos econdmicos emergentes y por tanto es declarada por
las més diversas instancias como la agenda bésica del siglo XXI (Martinez,
2004:23)

1.1 De laeducacion en el Estado Nacién y en el Estado de Bienestar

1.1.1 La Educacion en el Estado Nacion versus el estado de naturaleza.

Los conceptos de educacion y sociedad civil como ya antes se ha sefialado, son
conceptos historicos y dindmicos que con el transcurrir de los tiempos se han ido
transformando y adaptando a las cambiantes necesidades que en cada periodo las
mismas sociedades van demandado. Es asi como en la época moderna, se dan una serie
de profundos cambios entre los cuales el principal acontece en el terreno politico, con la
conformacién de los Estados nacionales y con ellos la idea de progreso social lineal e
infinito que posibilitaria alcanzar una vida digna para el conjunto de la sociedad,
teniendo en cuenta que la riqueza socialmente producida seria la base para la garantia
del "bien comin”. Es lo que en una lectura contemporanea se ha llamado como “primera
modernidad” o “capitalismo liberal” por Boaventura (1998). Estas propuestas tomaron
su forma méas acabada en una primera fase, hacia los siglos XVII y XVIII cuando se
afirmaron los principios teorico- politicos del liberalismo clésico que se encuentran

planteados, entre otros, en las doctrinas de Hobbes y Locke. En ellas se sefiala que:

[...] prevalece la idea de alcanzar un Estado de civilizacion mediante la
enajenacion de la soberania natural del individuo en un tercero imparcial,
excluido del conflicto de intereses y ubicado por encima de las ambiciones
particulares. Mediante la puesta en marcha de este proyecto se daria paso al
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Estado de sociedad para asi posibilitar la emergencia del sujeto social, es decir,
el surgimiento de un ciudadano sujeto de derechos y deberes. (Rosero, 1995:9)

Un poco mas tarde, en el siglo XVIII, 1. Kant, uno de los grandes pensadores de
la llustracion reforzard estas propuestas enunciando los principios filoséficos de libertad
y autonomia del individuo. Para Kant, la libertad es la unica forma en que un ser
racional puede actuar, “Yo digo, asi pues: todo ser racional no puede obrar de otro
modo que bajo la idea de la libertad, precisamente por eso es realmente libre en

sentido practico...”. (Kant, 1996:227).

En cuanto a la educacion se observa que en este primer periodo del capitalismo
liberal se inaugura la ensefianza tradicional que tiene como objetivo cultivar en los
ciudadanos una identidad y sentido de pertenencia que permita llevar a cabo el proyecto

politico del Estado nacion,

[...] puede decirse que la pedagogia tradicional comienza a gestarse en el siglo
XVIII con el surgimiento de las escuelas pablicas en Europa y América Latina,
como un resultado del auge y el éxito de las grandes revoluciones republicanas
de los siglos XVIII'y XIX, las que se basaron en la doctrina politica y social del
liberalismo. En el siglo XIX [...] esta tendencia pedagdgica alcanza el esplendor
que le permite ser considerarla un enfoque pedagogico como tal [...] Se le
concede a la escuela el valor de ser la institucion social encargada de la
educacion de todas las capas sociales, es la primera institucién social del estado
(sic) nacionalista para la politica de orientacion social. Los reformadores
sociales del siglo XIX consideraron la escuela el mas adecuado medio
institucional para la constitucion de la nacién y para el renacimiento moral y
social que buscaban. (Universidad de La Habana, V. Canfux, 2000:3)

En resumen, en este primer periodo de capitalismo liberal, tal como fue
teorizado por Hobbes y Locke, prevalece la idea de alcanzar un Estado de civilizacion
que posibilite la emergencia del sujeto social, es decir, el surgimiento de un ciudadano
sujeto de derechos y deberes, formado de manera integral y regido por un estatuto
comun en el que lo primordial ya no seria la pertenencia a una casta o estamento,

lograndose de esta forma, los ideales de orden, justicia y paz, ahora expresados en la
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guarda de la seguridad y la proteccién sobre la persona y sus bienes, condicion

necesaria para consolidar la sociedad del progreso.

Los casos paradigméaticos fueron Alemania y Estados Unidos. En
Alemania, durante la unificacion nacional que adelantd Bismark, se fund6 una
tradicion, de la mano de Herder y Fichte, que le asignd la educacion una funcion
social en relacion con la creacion de una conciencia nacional. (Alvarez,
2010:20).

Sin embargo, dicha propuesta no tardé en encontrar crecientes escollos en la

medida en que el modo de produccion capitalista se fue extendiendo y complejizando.

1.1.2 El Estado de Bienestar: el Estado como principal fuerza reguladora.

De este modo, el capitalismo entra en su segundo periodo, llamado por los
economistas clasicos como “Estado de Bienestar’. Este momento se caracteriz6 tanto
por la concentracion de capitales, como por la centralizacion de la fuerza laboral, la cual
sera convocada masivamente por las grandes unidades de produccion llamadas fabricas.
Asi los centros urbanos se irdn ampliando con habitantes asalariados, viviendo al ritmo
del capital industrial para cumplir con los estandares de eficacia exigidos para este
periodo del capitalismo. Efectivamente, se puede decir que la economia capitalista vive
un periodo de cierta abundancia que posibilita un relativo bienestar social que se
expresa en una mayor cobertura poblacional de la seguridad social, especialmente en los
temas de salud, recreacién y educacion los cuales seran incorporados al conjunto de los
Derechos Humanos. Es asi como un nuevo paisaje acorde con la nueva forma de

produccion empez6 a dominar tanto el panorama social como en el estatal.

Este nuevo empuje del sistema capitalista no se da solamente en el ambito de la
economia. Sus principales logros, aparte de la nueva organizacion politica, se

encuentran en la educacion.
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Para este periodo la funcion de educar estuvo concentrada principalmente en
manos del Estado quien es el la principal fuerza reguladora de la sociedad al concentrar
no solo el control de la fuerza y de las finanzas, sino también el disefio e
implementacién de las politicas publicas. Bajo esta privilegiada posicion la educacion
se estatiza y se pone al servicio de los diferentes proyectos nacionales segun los énfasis

de cada pais.

A lo largo del periodo se suscitan multiples debates en Europa y E.U en torno a
la definicién del concepto de educacion. Mientras que en Inglaterra se habla sobre el
curriculum, en Alemania orientan sus reflexiones en torno a la libertad del sujeto que
actlia guiado por la razon; pero es en Francia donde enfrentan el problema de fondo al
asumir la disyuntiva de si el problema de la educacion consiste en mejorar sus metodos
de ensefianza para potenciar la inteligencia en los individuos con ayuda de la psicologia,
o0 si el problema de la educacion es un asunto mucho més complejo que compete a
varias disciplinas y debe ser abordado de manera méas objetiva con el concierto de otras
ciencias como la filosofia y la sociologia. Al respecto el profesor Zambrano (2007), dice
que en Francia, se dispusieron inicialmente a la creacion de la psicopedagogia méas por
la necesidad de responder a la academia francesa y su Ministerio de la Instruccion
Publica, que para 1882 aun no contaba con universidades dotadas de departamentos, ni
institutos, ni facultades de Educacion; sino apenas tenia dos cursos de educacion que
funcionaban bajo la direccion del filosofo H. Marion y el socidlogo A. Epinas, lo cual
no era suficiente para abordar el problema de encontrar una definicion del concepto de

educacion. Las condiciones necesarias para enfrentar esta tarea se iran creando entre
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1884 y 1903 cuando se abren algunos cursos libres de science de /’éducation 10s cuales

estaban dirigidos a impartir un saber y no otorgaban titulo a quienes los tomaban.!

Posteriormente, gracias a las reflexiones tedricas sobre el rol social de la
educacion aportadas por el sociélogo Emile Durkheim, la discusion asume la
complejidad de "hecho educativo’. El autor plantea que el campo de la educacion debe
ser visto como un “hecho social” debe ser comprendido en relacion con el sujeto en
tanto que ser social y no en cuanto a los procesos mentales por los cuales éste conoce.
La educacién como hecho social es susceptible de ser observada objetivamente porque
“posee existencia propia, independientemente de sus manifestaciones individuales”
(Durkheim, 1976:39). Siendo asi, como el concepto de educacién encontré una
delimitacién a su objeto de estudio. A ello también contribuyeron otros importantes
sucesos como lo fuera la reforma de Julles Ferry que le imprimi6é a la educacion
francesa su caracter laico, obligatorio y gratuito.

Es a partir del 11 de febrero 1967 con la institucionalizacion de las Ciencias de

la Educacion que Francia podra superar la disparidad de sus cursos, la falta de

normatividad académica y la ausencia de titulacién; para dar paso a unidades
académicas claramente definidas, con objeto, funciones y practicas en los ciclos
segundo y tercero y, con la posibilidad de titulacion de estudios. Con esta bateria

a mano el aparato educativo francés empezard a ‘“consolidar un cuerpo de

investigadores, teodricos y practicos, interesados por el estudio del hecho y del
acto educativo” (Zambrano, 2007:77).

Es de esta forma que la educacion se empieza a entender como un derecho al
cual todos pueden acceder extendiendo su cobertura hasta convertirse en un fenémeno
universal y basico y, por esta via capaz de garantizar el cumplimiento del principio de

equidad y de responder asi a un aparato productivo que empieza a presentar rapido

1 ¢f. Zambrano, Armando. (2007). Ciencias de La Educacién, Psico-Pedagogia y

Didactica: Paradigma, conceptos y objeto. En: http://erevistas.saber.ula.ve/.
2 |bidem
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ascenso hacia niveles mas sofisticados de tecnificacion y que por tanto exige una fuerza

de trabajo cada vez més cualificada.

Sin embargo, en la medida en que este modelo de desarrollo se va agigantando,
también se va marcando la independencia entre el reino de lo econémico y el de los
presupuestos sociales de los Derechos humanos que pugnan por la basqueda de una vida
digna para todos. Es asi como van aumentado las necesidades sociales y junto a ellas
aparecen grandes sectores de inconformes; pues si bien una parte de la poblacion, sobre
todo en los paises industrializados, goza de las ventajas relativas de la expansion
econOmica, otra parte queda excluida de ella y por tanto enfrentada al desempleo y a la
pobreza. Son precisamente estos sectores de inconformes, los que al no sentirse ni
pertenecientes, ni identificados, ni vinculados a este proyecto politico empiezan a
manifestar su rechazo al sistema poniendo en evidencia la profunda crisis de este
modelo de desarrollo. Este conjunto de elementos hard que ya hacia el final de este
periodo su discurso no pase de ser una simple consigna usada por los politicos en
épocas de campafia electoral y asi se ira marcando su descenso. Sobre la base de dicha
crisis se abre paso una nueva forma de expresion del capitalismo el cual, esta vez, se

manifiesta como capitalismo financiero que se expone en el siguiente apartado.

1.2 La Educacion en el Modelo de Desarrollo Neoliberal o “Estado
desregulado”

Tal como se mostr6 en el anterior apartado, los conceptos de educacion y
sociedad civil tienen un contenido histdrico preciso y deben entenderse en el contexto
particular en el cual se despliegan, no solamente como ideas reguladoras sino como
manifestaciones del desarrollo espiritual y cultural de sociedades concretas. Como ya se
dijo, hacia el final de la primera fase se va viendo cada vez maés distante el viejo

esquema de Estado gendarme, de libertades formales, de partidos burgueses y economia
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mercantil o el Estado integral; a la vez que quedan sentadas las bases para la puesta en

escena del modelo neoliberal.

La inauguracion de una nueva fase en el desarrollo del modo de produccion
capitalista es un fendmeno al que los diferentes autores dan diversas denominaciones,

algunas de las principales se exponen enseguida.

En este apartado se abordard, entonces, el papel asignado a la educacién en el
nuevo orden. Para ello se exponen sus principales manifestaciones y las repercusiones
que el actual cambio de modelo socio-econémico ha tenido en las distintas areas de la
vida social y en particular en el devenir de la educacion, partiendo del anélisis de
Boaventura (1999: 37) quien dice que “la globalizacion es un fenomeno polifacético con
dimensiones econémicas, sociales, politicas, culturales, religiosas Yy juridicas

combinadas de manera compleja”.

La interpretacion de este hecho varia segun las diferentes corrientes de
pensamiento. Es asi que para la corriente neoliberal se trata solo de una de las crisis que
periddicamente sufre el capitalismo y que por tanto también podra ser superada
mediante algunos ajustes. Sin embargo para los tedricos criticos, por el contrario, no se
trata tan solo de una crisis mas, sino que posiblemente esta sea la Ultima crisis que el
sistema sufrira antes de su eclipse final y en ello compromete a su vez el destino de la

humanidad.

Boaventura (1999), denomina esta fase como la fase de desmodernizacion o
capitalismo desorganizado y sefiala que, tal vez los primeros que percibieron los
profundos cambios que actualmente se estan sucediendo fueron los artistas de la cultura,
y los fil6sofos quienes lo llamaron postmodernidad. Desde la sociologia Alain Touraine

lo denota como desmodernizacion y un ambientalista como Ulrich Beck lo Ilama
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globalismo. Por su parte el profesor Martinez, especialista en educacién, lo designa bajo
el rubro de globalizacion y en el campo de la economia Wallerstein lo interpreta como
un periodo Kondratieff B, lo que significa que estariamos en la Gltima fase de las crisis
del capitalismo la que corresponde al capitalismo financiero. Todos definitivamente
coinciden en ubicarlo en lo que ellos llaman la segunda modernidad. Pero lo
fundamental de esta afirmacion es que en este periodo se produce la trascendental

ruptura histérica entre ésta y la primera modernidad.

Martinez (2004) dice, que si bien hay importantes modificaciones no se puede
hablar del paso de un modelo de desarrollo a otro totalmente opuesto, es decir, mas que
un profundo cambio de paradigmas se trata de una variacion del énfasis dentro de los
mismos componentes del sistema capitalista y el cambio que realmente se ha dado es un

cambio de ‘'modernidad” 0 mas exactamente un

[...] cambio en los modos de modernizacion, que suponen, segun Alain
Touraine, el paso de una economia dirigida y suministrada por el Estado, a una
economia de mercado en la cual se advierte un cambio en la manera de modernizacion;
es decir que el mercado ha reemplazado al Estado como principal fuerza reguladora de
la sociedad (Martinez, 2004: 29).

Mas adelante refuerza esta idea afirmando que dicho modelo de desarrollo
“[...] concede prioridad al mercado y en ¢l priman la competitividad, el capital

financiero y la desregulacion econ6mica, modelo que en su conjunto ha sido

denominado globalizacion.” (Martinez, 2004:30).

Ahora se veran sus principales consecuencias en la economia, la politica y la
educacion. Las repercusiones economicas si bien son muy importantes, especialmente
por el desplazamiento de lo publico a lo privado, en casi todos los &mbitos de la vida
social; tienen razén quienes ven en esta reforma algo mas que unos cambios a nivel de

lo economico pues la reforma neoliberal se afinca en tres pilares fundamentales: 1).
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Politica: minimizacion del aparato estatal y desregulacion del Estado nacional. 2).
Comercial: liberacion de trabas aduaneras y un decidido fomento al sector privado,
especialmente al financiero. 3). Laboral: flexibilizacion del mercado laboral. La
aplicacion de estas potentes herramientas no tienen otro objetivo que el de maximizar
los beneficios del capital.
Es precisamente este el contexto que favorece a las Empresas Trasnacionales
(ETN) y a los empresarios que manejan negocios transnacionales, para
aprovechar el poder que tienen de desposeer a la sociedad de su patrimonio
representado en impuestos, capital y puestos de trabajo valiéndose de su
inmenso poder: “Los empresarios han descubierto la nueva férmula magica de la

riqueza, que no es otra que ‘“capitalismo sin trabajo mas capitalismo sin
impuestos...” (Beck, 2008:18).

Asi, el globalismo econémico neoliberal mina las instituciones y carcome las
bases de las economias y de los Estados nacionales propagando y agravando los
problemas mundiales porque éste no solo promueve la produccién y concentracion de
colosales riquezas, sino que también hace que se expanda la pobreza. A proposito del

mismo tema Beck cita un texto de Bauman muy ilustrativo que dice:

“[...] los pobres no tienen ninguna utilida d [...] Lo nuevo de la era global es
que ha perdido el nexo entre pobreza y riqueza a causa de la globalizacion que
divide la poblacién mundial en ricos globalizados, que dominan el espacio y no
tienen tiempo, y pobres localizados, que estan pegados al espacio y tienen que
matar el tiempo, con el que no tienen ya nada que hacer”. (Beck, 2008:90).

Es asi como en un mundo globalizado la economia, que en un momento fue
solo una propuesta orientada hacia la busqueda del bien comun se ha transformado en
un fin en si misma. Touraine lo define de la siguiente manera:

“[...] Los intercambios financieros no tienen como meta organizar el
intercambio de bienes y servicios; los capitales disponibles, por ejemplo los
fondos de pension [...] buscan los mejores rendimientos financieros posibles, el

capitalismo financiero desborda cada vez con mayor amplitud al capitalismo
industrial”. (Touraine, 1997, p. 36).
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Pasando a la esfera de lo politico, en esta fase del globalismo se observa como
consecuencia inmediata la pérdida de soberania y autonomia del Estado nacional,
soberania que ahora tendra que compartir con las sociedades de Estados nacionales y
trasnacionales quienes se agrupan por intereses de bloques regionales o por alianzas

economicas (Boaventura, 1999).

Ademas, tiene como principales consecuencias el rompimiento de la relacion
entre Estado y sociedad, y la desconexion entre los Estados nacionales con un territorio,
que eran principios basicos de los Estados nacionales. Estos profundos cambios en la
estructura politica de la sociedad contemporanea ocasionan, a su vez el apartamiento de
dicho Estado nacional de la toma de decisiones que ahora sera puesta en manos del
mercado, como lo anota Zuleta (2010:118) “La direccion no la tiene la ciencia ni la
técnica sino los intereses del capital, que son los que determinan la actividad del

cientifico”.

Por ello el debate se traslada del plano ideoldgico al terreno de lo econémico y
en este traslado uno de los grandes perdedores es el movimiento sindical el cual queda
sin bases y desvertebrado. Pero este mismo hecho provoca la aparicion en el panorama
politico, de los nuevos movimientos sociales que se erigen en voces diversas para
defender sus derechos. Si en este movimiento uno de los grandes perdedores de lado
del sector popular es el movimiento sindical, del otro lado se encontrarén los grandes
ganadores: los empresarios. Ellos tendran ahora mayor libertad sin el control y la

amenaza de los sindicatos, asi podran distinguir

[...] automéaticamente en medio de las fragosidades -controladas- de la
produccién global entre el lugar de inversion, lugar produccion, lugar de
declaracion fiscal y lugar de residencia, lo que supone que los cuadros
dirigentes podran vivir alli donde les resulte mas atractivo y pagar impuestos alli
donde les resulte menos gravoso. (Beck, 2008:18)
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Es asi como los Estados nacionales se convierten en Estados trasnacionalizados
y van perdiendo el monopolio de la fiscalidad y del uso de la fuerza deviniendo

simplemente en un actor econdmicos mas.

En cuanto lo educativo el profesor Martinez dice que:

Para comprender las repercusiones que la doctrina liberal viene teniendo
en los sistemas educativos es necesario tomar como punto central la denominada
“crisis del Estado”, por ser éste un terreno en el que confluyen tanto las politicas
econdmicas como las politicas sociales en general. (Martinez, 2004: 29)

En este marco econdmico-politico tiene lugar la propuesta de reforma educativa
en donde el impacto no es menos drastico que en los dos campos anteriores, en tanto
que las politicas educativas no las deciden sus propias instancias.

La educacién, tal como la entienden hoy las agencias internacionales de

desarrollo, adquiere valor solo en la medida en se conecte a los sistemas globales

de produccion o, lo que es lo mismo, si entra en el juego del incremento de las
competencias economicas, solo matizada con el fortalecimiento de la
democracia representativa. Este vaciamiento cultural, y en cierto sentido
politico, que viene experimentando la educacion, esta teniendo y va a tener en el
futuro diversas repercusiones en el campo de la investigacion educativa.

Digamoslo ya: la investigacion educativa y pedagdgica estda marcada por

instancias externas, mas que por el desarrollo propio del campo de la pedagogia,

el interés de las comunidades o las realidades educativas nacionales. (Martinez,
2004:20).

En efecto, los asuntos de la educacién no son resueltos a su interior ya que los
tomadores de decisiones se encuentran ubicados en el aparato burocratico, ministerios,
secretarias y demas instancias gubernativas que son las que se encargan de formular las
politicas publicas a las que el sector debe simplemente acogerse. De esta forma, tanto el
modelo de desarrollo economico integral, como el sistema de educacion inserto en él,
venian presentando un gran desconcierto provocando desencuentros entre normas,
instituciones y préacticas ciudadanas ya que la institucionalidad normativa se ve

desbordada por los hechos, es decir, la realidad sobrepasa las normas destruyendo a su
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paso los controles sociales y el orden politico-institucional. Es necesario admitir que el
gigantismo, la ineficacia, la burocratizacion, los procesos contradictorios que se viven
en su interior, -entre las acciones que se desarrollan en cada una de sus esferas a
diferentes ritmos y a veces inclusive, en direcciones opuestas- hacen gque estos sean cada
vez mas incapaces de manejar sus problemas todo lo cual es utilizado por los ide6logos
del neoliberalismo para reforzar su idea acerca de la apremiante necesidad de minimizar
el Estado-nacion, sobre todo en su matriz social que tanto estorbo le hace hoy al modelo
neoliberal. Esta incapacidad se traduce en Gltimas en la imposibilidad de armonizar los
intereses de los mercados y los intereses de las identidades culturales y de la ciudadania.
Este conjunto de hechos se ve ademés agravado por las inmensas tareas que la
globalizacion les ha impuesto, lo cual permite repetir el ya famoso aforismo de Daniel
Bell “El Estado contemporaneo es demasiado grande para las cosas pequefias y

demasiado pequeno para las cosas grandes de la vida social” (Grande, 2009:13).

En el primer caso, el Estado moderno ha mostrado su inoperancia para
solucionar los pequefios problemas de la vida veredal o barrial: escuelas, servicios
publicos, justicia, etc. En el segundo, ha sido sobrepasado por fendmenos que cada vez
requieren un tratamiento global, tal es el caso de los conflictos transnacionales como el
terrorismo y el narcotréafico. Dos tendencias han tratado de ponerle fin a esta contradic-
cién: de un lado, el estimulo a la vida local, con el fortalecimiento del municipio y de
la region para responder a las ""cosas pequefias” y, de otra parte, la creacion de nuevos

espacios trasnacionales, economicos y politicos para solucionar las "cosas grandes™.

En esta carrera por la maximizacion de la ganancia financiera las decisiones se
toman segun las conveniencias indicadas por la I6gica del mercado y en consecuencia
desaparece el interes por la basqueda de una respuesta a la pregunta de como conciliar

la idea de individuo y sujeto, y por ahi mismo se va desvaneciendo la esperanza de
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hallar un equilibrio entre la vida publica y la vida privada, entre el Estado y el sistema
educativo, entre dominadores y dominados —como dijera Marx-, y en ultimas, de lo
que se trata es de la posibilidad de detener lo que autores como Ulrich Beck llaman la
sociedad de riesgo, es decir, la catdstrofe ecoldgica que llevaria al desplome de los
Estados nacionales que contintan con las mismas cargas pero sin el poder sobre las

decisiones ni los recursos para cubrirlas.

En este mismo sentido se expresa Zuleta (2010) al comentar el anélisis que al
respecto hacen los norteamericanos Gentils y Bowelsal cuando sefialan que esta es una
revoluciéon apolitica o desde arriba, Yy lejos de obtener conquistas favorables al
surgimiento de una conciencia subjetiva, doblega los demas campos: econdmico,
politico, y socio-cultural; al espiritu del mercado:

La educacion deberia formar pensando pero no lo logra, a pesar del costo
inmenso en tiempo, recursos humanos, ayudas y equipos. Lo que finalmente
logra producir es una especie de técnicos con conocimientos parciales,

particulares, especializados. [...] este es el tipo de técnico que la sociedad
necesita. (Zuleta, 2010: 18)

Si en el terreno econdmico son las Empresas Transnacionales las que dominan
el mundo de los negocios, en el ambito de lo educativo se encuentra su correlato en las
Agencias Internacionales que son las encargadas de movilizar y difundir el pensamiento
y los postulados de su doctrina a escala mundial y para ello cuentan con todo el apoyo
financiero y una solida red de comunicacién y contactos cientificos.

La difusion de esta semantica sobre el papel de la educaciéon en la
productividad no habria sido posible sin la estructura social e institucional
aportada por la comunidad internacional y un sistema de comunicaciones y de

publicaciones en el &mbito de las ciencias sociales y de la educacion. (Martinez,
2004:21).
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De otra parte, las politicas neoliberales para la educacion se vehiculizan a través
de estas agencias y se difunden no solamente por medio de las publicaciones que hacen
circular a través de sus grandes casas editoriales, sino precisamente en la organizacion
de grandes eventos como seminarios, encuentros y congresos internacionales, entre

otros.

No obstante, en el ambito de la educacién el impacto del modelo de desarrollo
neoliberal se va a expresar fundamentalmente en el cambio de paradigma que produce
el desplazamiento de la educacion como ensefianza del saber a la educacion como

aprendizaje.

Por més que el Informe presentado a la UNESCO por la Comision Internacional
sobre la Educacién para el Siglo XXI, insista en la posibilidad de combinar calidad de
la educacion y la universalidad, con su propuesta integral de aprender a conocer,
aprender a hacer y aprender a ser; en la actual coyuntura la educacion esta pensada
como dispositivo, un instrumento para la satisfaccion de las demandas del mercado “Y
en cuanto a la infraestructura mas importante, la humana la sociedad de informacién no
se basa en la electrdnica sino en la informacion, que no es otra cosa que educacion. ”

(Castell, 2000:51).

En tanto que la educacion expansiva como la llama Martinez (2004), estaba
dirigida a difundir el conocimiento y al impulso de la investigacion y la innovacion, el
modelo de educacion para el mercado centrado en las transformaciones tecnologicas y
econdmicas ligadas a las comunicaciones se orienta hacia la concepcion de la educacion
por competencias en la que las “metaforas inspiradas en una racionalidad instrumental y
orientada hacia el mercado [...] justificara la introduccion de ciertos contenidos y

destrezas que se convierten en los elementos mas relevantes del funcionamiento de la
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organizacion escolar.” (Martinez, 2004:36). Ello en razén de la importancia creciente de

la ciencia y la tecnologia debido a su vertiginoso desarrollo.

El cambio de paradigma educativo surgido hacia la década de los 80 también se
ve afectado con la aparicion del Estado neoliberal, entre otros aspectos porque se
estandarizaron los procesos y componentes del sistema educativo, es decir, se sustituye
el discurso pedagogico por la sicologia del aprendizaje, dejando a un lado la
consideracién de la educacién como hecho social para pasar a legitimar las habilidades
y competencias de los individuos en el acto educativo. Ademas, invierte los objetivos y
principios de la ensefianza y los subordina a los de la evaluacion orientada simplemente
a la medicion de competencias, de esta manera, restando importancia a la formacion de
sujeto autdnomo con capacidad de desarrollar pensamiento critico; también excluye
cualquier propdsito de formacién ciudadana y de sujeto integral al desestimar la

ensefianza de la estética y la ética, sin favorecer espacios para la innovacion

La mision de la escuela no es tanto ensefiar al alumno una multitud de
conocimientos que pertenecen a campos muy especializados, sino ante todo,
aprender a aprender, procurar que el alumno llegue a adquirir una autonomia
intelectual. (L6pez, 2003: 42)

La reforma neoliberal en el terreno de la educacion se expresa particularmente
en aspectos tales como: curriculum orientado al estimulo por memorizacion, la relacion
autoritaria y jerarquizada entre maestro y estudiante, evaluacion por resultados,
homogenizacion de contenidos. Con este tipo de educacion no existe la posibilidad de
generar nuevos y nuevas ciudadanias, responsables y criticas. Asi solo se tendra una

sociedad de individuos heteronomos, que solo saben obedecer.

Igualmente, se han ido reemplazando los textos de estudio por herramientas

audio-visuales y las redes tecnologicas de informacion. “A esto es 10 que se quiere
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llegar con la tecnologia educativa y los métodos de ensefianza audiovisuales,

confundiendo educacion con informacion.” (Zuleta, 2010:14).

Finalmente se puede afirmar con Zuleta (2010:19) que “nos enfrentamos a un
proceso, a una cadena de despersonalizacion generalizada por la delegacién general de
la iniciativa. Hay un planificador que no es una persona sino el mercado y las

conveniencias del capital”.

2 Sociedad Civil

El concepto de sociedad civil se vio relegado durante casi un siglo, después de
haber tenido un gran protagonismo en los siglos XVIII y XIX. Segin Andrew Arato
(1996:5).

El concepto reaparece hace aproximadamente veinte afios invirtiendo una de las

premisas fundamentales de Marx a partir de la herencia intelectual de

Montesquieu, Burke, Tocqueville, o incluso Laski, Parsons y otros. En occidente

lo desarrollan Habermas, Lefort y Bobbio y en América Latina Weffort, Cardoso

y O'Donnell [...] a juicio de todos ellos, Hegel, el joven Marx y Gramsci

representaban el vinculo para la utilizacion contemporanea del concepto, y de la
dicotomia Estado-sociedad civil.

Afade, ademas, que éstos fueron conceptos universalmente utilizados en el siglo
XIX, pero que desaparecieron en el siglo XX, debido a la importancia que diferentes
sectores, incluidos los sindicatos, empiezan a dar a la idea de Estado, principalmente a

causa de las complejidades surgidas con la economia de mercado.

2.1 Origeny Revitalizacion del Concepto

A pesar de la equivocidad del concepto, existe en la actualidad gran interés en
torno al mismo como se evidencia en primer lugar, en la gran cantidad de articulos y
escritos que se vienen produciendo por parte de sectores académicos especializados.

Ademas se observan las multiples referencias que se hacen en periddicos y revistas no
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especializadas y también, en la disputa por su origen, asi como también en los

desarrollos que las corrientes del pensamiento politico han realizado.

En suma, se ha convertido en un término del lenguaje cotidiano usado para
sefialar fendmenos diversos, a veces contradictorios entre si, lo cual hace que surja el
interrogante ¢qué se quiere significar realmente con el término, o si se usa solamente

como un adorno que no agrega mayor significado al concepto mismo de sociedad?

En este contexto, el presente trabajo tratard de aportar elementos, haciendo un
seguimiento a las propuestas tedricas contemporaneas que sirven de base a su

interpretacion también en el ambito socio-educativo.

2.2 Enfoques tedricos del concepto de sociedad civil

Antes de abordar el tema es necesario hacer una primera gran diferencia que se
plantea entre las distintas concepciones teoricas y el empleo practico del concepto.
Desde el punto de vista analitico lo que interesa es el desarrollo l6gico, su
argumentacioén en torno al conocimiento del fendmeno, mientras que, desde el punto de
vista de la accion, al actor lo que le interesa son las posibilidades de institucionalizacién
que se puedan erigir en proyectos practicamente realizables de forma inmediata. Se
puede decir que por tal motivo se deben agrupar las dimensiones teoricas segun el
angulo de enfoque desde las diferentes disciplinas -filosoficas, socioldgicas,
culturalistas y de la ciencia politica- de los enfoques y usos empiricos, dada la vaguedad
del concepto, se acude a él desde los actores politicos, de una manera particularista y se
usa para justificar una u otra posicion o decision politica o ideologica. En el caso
particular de la educacion, el Nuevo Orden Mundial del neoriberalismo se ve reflejado

en el Acuerdo de Bolonia y su version para América Latina es el proyecto Tuning que
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plantea la educacién por competencias y contenidos vertidos en Créditos Acadéemicos

(Ministros europeos de Educacion, 1999)

En primer término, esta el andlisis de lo civil hecho desde enfoques politicos y
aqui se encuentran las confrontaciones mas fuertes heredadas de la postguerra Fria.
Uno de los autores que muestra una perspectiva interesante en este punto es Walzer
quien revela nuevas facetas problematicas del mismo al emparentar, la nocion de
sociedad con la de vida digna. Por esta razon es necesario detenerse en el analisis
taxondmico que €l hace de las cuatro respuestas fundamentales dadas desde las
principales teorias o corrientes del pensamiento politico que son: 1). La izquierda
ortodoxa, 2). La nueva izquierda, 3). Los liberales y 4). Los nacionalistas. La pregunta
que recoge las diferentes aristas de este prisma es: ¢Sociedad Civil de Izquierda o de

Derecha?

Para responder a esta pregunta de las diferentes posiciones en torno al problema,
Walzer (1994) encuentra en principio dos propuestas claramente delimitadas contenidas
entre quienes asumen una perspectiva de izquierda y quienes asumen una perspectiva de
derecha. Luego, ya ubicado en el terreno de la izquierda, encuentra una segunda
diferencia y alli, en primer lugar, a quienes entienden la participacion politica como la
intervencion directa de la ciudadania en la toma de decisiones que atafien a los asuntos
publicos y en segundo lugar, quienes creen mas bien que la democracia se realiza por la
via de la construccién de una sociedad que permita el desarrollo del homus faber, como
la expresion del potencial creativo del individuo a través del trabajo. Por ultimo, ya
fuera del terreno signado por debate politico entre izquierdas y derechas, el autor aborda
otros enfoques entre los que se hallan quienes piensan que la idea de sociedad civil esta
intimamente ligada al desarrollo del sentido de pertenencia que la ciudadania pueda

tener por el proyecto de nacion. Ahora bien, el autor critica cada una de estas
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concepciones acerca de la sociedad civil desde diferentes angulos por encontrarlas

insuficientes en si mismas.

A continuacion se presentaran algunos planteamientos que permitiran dilucidar

en qué consisten las posiciones de la derecha.

2.2.1 Sociedad Civil Vista Desde La Derecha.

Las diferentes posibilidades que plantean las derechas se encuentran

fundamentalmente contenidas en las propuestas de los llamados liberales y neoliberales.

2.2.1.1 Corriente liberal:

Para los liberales el concepto de sociedad civil pertenece a la mas rancia estirpe.
Es asi, como Rivero (1996) plantea que el término fue acufiado por la teoria liberal
anglosajona la cual, a su vez lo conectd con el de democracia de los modernos. Ellos
ubican el problema principal de la teoria politica contemporanea con la democracia

liberal cuyas caracteristicas vinculan directamente al concepto de sociedad civil asi:

Contar con un gobierno constitucional, basado en el consentimiento general y

que opere a través de instituciones representativas, una economia de mercado

sujeta a determinado grado de limitacién y regulacion politicas, un sistema de
asistencia y seguridad social, una sociedad plural con amplias posibilidades,
elecciones y opciones individuales, con grupos y asociaciones independientes

(sociedad civil) y, una esfera, privada, de derechos individuales (Rivero,

1996:205).

Para Rivero (1996) sélo dentro de un sistema de tales caracteristicas existe la
posibilidad de concebir y desarrollar el concepto de sociedad civil y es s6lo alli donde
éste toma su verdadero sentido en razon a que su fin es el de salvaguardar las libertades
liberales y la defensa de los intereses privados. Por esta via, el autor define la sociedad

civil como: "la esfera donde se articula la pluralidad social para evitar la tirania de la
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mayoria como se da en las democracias no liberales, puras o totalitarias"(Rivero,

1996:206).

Aunque el calificativo de liberal se usa referido a un modelo econémico, se
relaciona también con los analisis politicos que aplican tal denominacion a los autores
contemporaneos que apoyan sus argumentaciones acerca de lo social especialmente en
Locke y la tradicion escocesa. Como se expone en el ensayo sobre Estado y Sociedad?®
para Locke la sociedad civil se ubica en un estadio previo al Estado, a la vez que es su
precondicion. Aqui, la sociedad civil y el Estado son bésicamente dos entidades
independientes que deben respetar dicha independencia. Los escoceses lo explicaron de

manera ain mas clara cuando definieron la sociedad civil como:

La esfera de identidad no politica, con sus propias légicas y principios de
organizacion, a la que pronto se suma también el ambito de la opinion publica
como elemento que permite a la comunidad reconocerse como tal en una esfera
de mutua y libre interaccion (Vallespin,1996:42).

En este marco el papel del Estado se debe limitar a garantizar las condiciones
para que se desarrolle la economia de mercado bajo la orientacién de la representacion
de intereses, de individuos que tienen algo que comprar o algo que vender. Lo
importante aqui en términos sociales es la realizacion del individuo en la esfera privada,
y las libertades negativas, todo lo cual debe estar reconocido en la Constitucién y
respaldado en un sistema normativo que permita diferenciar las acciones de los

individuos en los espacios publicos y en los espacios privados.

Para los autores contemporaneos que se ubican en este contexto la sociedad civil

es “aquella esfera de instituciones autdbnomas protegidas por el estado de derecho dentro

3 Cfr. Rosero, G. (1995). Estado y sociedad civil. Viva la Ciudadania y Universidad Pedagogica
Nacional.
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del cual individuos y comunidades que poseen valores divergentes pueden vivir en paz”

(Vallespin, 1996:46).

En este planteamiento se ve que el énfasis esta puesto en la idea de individuos
actuando libremente, fuera del obstaculo o la regulacion del Estado. Esta seria la
aplicacion de uno de los principios basicos del liberalismo clésico: el laissez faire

laissez passer, aplicado a la esfera de lo social.

De otra parte, estan autores como Jeffrey (1994), que aunque también ubican el
origen del concepto en la tradicion liberal, distinguen dentro de ésta, dos vertientes: de
un lado, presenta la linea de pensamiento heredada de la propuesta de Hobbes, a la cual
cataloga de antidemocrética desde su nacimiento en la medida en que Hobbes establece
una identidad entre sociedad civil y Estado, dando asi continuidad a la tradicion del
pensamiento premoderno que privilegid siempre la autoridad politica sobre la
autonomia social; de otro lado, sitGa la propuesta de Locke para quien la sociedad civil
guarda independencia frente al Estado y se desarrolla como una esfera de asociacion
que emerge directamente del Estado de naturaleza. Ademas, esta tradicion se refuerza
con el pensamiento escocés que identifica este concepto con el sentimiento de
nacionalidad. En este sentido, el autor va a reclamar el origen del concepto para la

segunda opcion del pensamiento liberal.

2.2.1.2 Corriente neoliberal:

A mediados de la década de los afios ochenta se configura una corriente de
pensamiento que se reconocerd como neoliberal dentro de la cual, a pesar de sus
diferentes matices, se puede hallar un elemento compartido en torno a la idea de que el
concepto tiene indiscutiblemente sus raices en la tradicion escocesa. Es asi, como tanto

Vallespin como Pérez-Diaz, aunque rescatan el origen mas remoto de dicha concepcion,
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para el pensamiento antiguo -grecoromano- ubican sus antecedentes directos en la
modernidad, y mas exactamente en los siglos XVI y XVII no solamente con Hobbes y

Locke sino sobre todo con la ilustracién escocesa:

David Hume, Adam Smith y Adam Ferguson, al que cabe referirse como el
pensamiento original de la tradicion 'clasica’ en la teorizacion de la sociedad
civil [...] trataron de establecer primero, el nexo entre una filosofia de la ciudad
(autoridad limitada), con una filosofia de los érdenes espontaneos y segundo,
[hicieron] el intento de entender la génesis de esa combinacion de ciudadania y
pertenencia a un orden econdémico abierto [...]” (Pérez-Diaz, 1996:22).

Ademas, al respecto se encuentra, en esta corriente de pensamiento otra idea
generalizada, cual es el reconocimiento que todos ellos hacen a Hegel por haber sido

quien introdujo la nocion de eticidad, en el devenir de la vida social.

Para los estudiosos del tema, este tipo de problemas amenaza con hacer la
nocion irrelevante e indtil, en la medida en que las nociones que tradicionalmente se han
dado acerca de la misma no ayudan a explicar ningin fenémeno, ni agregan nada a su
conocimiento. Por tal motivo los diferentes autores ven la necesidad de tratar de
rodearla y de hacerle una depuracion a los conceptos existentes hasta ahora, aunque
distintas corrientes continGen disputandose su origen, no faltan los criticos que desde
diferentes angulos y disciplinas lo cuestionan, bien sea por su inconsistencia, o por la

dificultad que presenta a la hora de su aplicacion, como se vera a continuacion.

2.2.2 Lasociedad civil vista desde la izquierda.

En esta corriente tedrica se hallan interpretaciones muy axioldgicas de la
sociedad civil, pues tratan de ver en ella la realizacion del sujeto-ciudadano como el
forjador de su propio mundo, tal como lo concibe la izquierda tradicional, o
desplegando toda su potencialidad como sujeto politico, como la imagina la nueva
izquierda, o como sujeto de transformacion por medio de la desobediencia civil como la

ve el post-marxismo.
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2.2.2.1 La izquierda tradicional.

La izquierda tradicional presta especial atencion a los aspectos del desarrollo
productivo por lo cual propone el impulso de una economia cooperativa, en la cual
hombres y mujeres puedan potenciar toda su creatividad. Segun esta opcion el papel de
la sociedad civil seria ante todo el de producir riqueza creativamente en todas las
esferas, es decir, no solamente en la productividad fabril, sino que también vincula la

idea de productividad al arte, la ciencia y hasta del ocio creativo.

En este punto Walzer (1994) se detiene a analizar que si la productividad fuera
libre la politica se haria innecesaria, aln visto desde una éptica marxista, pues recuerda
que para el mismo Marx el conflicto politico no es méas que el reflejo del conflicto
econémico pues, en la Ideologia Alemana Marx dice que “la sociedad regula la
produccion general”. En esta medida la democracia no comporta ningin valor en si
misma, no es mas que el terreno que posibilita el desenlace de la lucha de clases, librada

entre la burguesia y el proletariado.

Walzer (1994) califica de anacrénica la idea de aplicar la concepcion del trabajo
desarrollada por Marx a las modernas sociedades de masas en la medida en que ellas
concentran un alto porcentaje de su quehacer en el area de los servicios y la prestacién
de servicios es muy distinta a la produccidn fabril. De otra parte, considera que ni en las
asociaciones, ni en los partidos politicos, ni en los sindicatos se toman decisiones que
trasciendan mas alld de los limites de la misma organizacion, es decir, que no es en
estos espacios donde se toman las decisiones que afectan la cosa publica, alli se toman
decisiones que so6lo atafien a sus miembros. Esta idea la aclara diciendo: “los ciudadanos
[...] tienen demasiadas cosas de que preocuparse. Sobre todo, tienen que ganarse la

vida. Estan mas profundamente comprometidos con la economia doméstica que con la
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comunidad politica” (Walzer, 1994:51).Y més adelante afirma que “la economia actual
no ofrece a muchas personas una posibilidad para la creatividad en el sentido marxista

[...]” (Walzer, 1994:58).

Esta reflexion lleva Walzer (1994) a no creer en la posibilidad de que en un
mundo dominado por la economia y sus valores tengan cabida facilmente el proyecto de
toda la ciudadania construyendo, desde los nucleos de produccion deliberativa y
participativamente lo publico.

La vision de la vida digna entendida como el individuo que puede desarrollar sus

potencialidades creativas en la produccion y en su libre autodeterminacién en la

participaciéon de las decisiones politicas, no corresponde a las sociedades

contemporaneas, en las que tanto la economia como la politica se expresan en
una multiplicidad de formas (Walzer. 1994:51).

2.2.2.2 La Nueva lzquierda:

En cuanto a la Nueva lzquierda Walzer (1994) dice que es una posicién que tuvo
sus origenes en los clasicos y fue retomada por los neoclasicos. Ella recoge
principalmente el idealismo roussoniano. Contemporaneamente lo intentan llevar a la
préctica primero, el idealismo democratico y la socialdemocracia y mas tarde la Nueva
Izquierda a partir de las reivindicaciones de diversos agentes sociales de cambio como
los movimientos feministas, ecoldgicos, étnicos y sindicales; es decir las nuevas
expresiones sociales que se envuelven bajo la denominacién de multiculturalismo. Aqui
se propone que el ideal de vida digna es aquella en la que todos los ciudadanos y
ciudadanas participan en la toma de decisiones concernientes a la vida publica y que
afectan por igual a todo el mundo. En este sentido el individuo autoconsciente trabajaria
en lo publico no por un interés particular sino con la claridad de que esta trabajando por
un destino comun. En esta version la idea de una vida digna solo se podria realizar en el

marco de la comunidad politica del Estado.
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El autor critica esta concepcidn por romantica, en tanto que es irrealizable en el
mundo contemporaneo, en primer lugar porque no se puede decir que el Estado esta en

manos de los ciudadanos pues el,

‘Gobierno del demos’, es en sus aspectos mas significativos ilusorio; la
participacion de hombres y mujeres corrientes en las actividades del Estado [...]
es fundamentalmente indirecta, incluso los militantes del partido tienen mas
probabilidades de debatir y protestar que de decidir realmente (Walzer,
1994:59).

En las modernas sociedades de masas el interés ciudadano no se da en torno a la
vida publica, sino que su atencién se centra en la realizacion de logros personales que
tienen aln espacios mas atractivos en la esfera de lo econdmico, que en la esfera de lo
politico, de ahi que para el individuo moderno sea mas importante el hecho de realizarse
profesionalmente en un empleo o con su propia empresa, conformar una familia,
alcanzar una cierta calidad de vida fundamentada en una solida estabilidad econdmica o,
para la mayoria poder garantizar su subsistencia, que poder manifestar y concretar sus
deseos como ciudadano. Asimismo, sefiala que el sentido moderno de pertenecer a una
organizacion social tampoco es el de participar directamente pues tanto en los partidos
politicos como en las asociaciones o en los movimientos sociales la participacién del
individuo se da en forma muy mediatizada, asi lo sefiala Bauman (2007:28) “como
resultado de esta vigilancia y correccion, la conducta se conforma mejor a los modelos
reconocidos como aceptables dentro de un grupo social dado”. Por estas razones la
politica no atrae la atencion del ciudadano comdn y en esta medida el ideal de los
ciudadanos no esta en su intervencion directa en la construccion de un destino comun,
en realidad la participacion politica del ciudadano comun se limita a recibir la
informacién de los problemas de la alta politica a través de los medios, o en el caso de
los militantes de los partidos politicos a seguir los debates, pero rara vez a participar en

las decisiones trascendentales de su colectividad de ahi que tal aspiracion no pasa de ser
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una pretension del idealismo democréatico. Asi se vive la participacion en el mundo

contemporaneo (Walzer, 1994).

Esta idea va a ser reiterada mas adelante cuando expresa claramente que:

El Estado actual no ofrece muchas oportunidades para la autodeterminacion.
[...] la ciudadania tiene hoy en dia un papel pasivo: los ciudadanos son
espectadores que votan [...] no son en absoluto como aquellos héroes de la
mitologia republicana (Walzer, 1994:58).

2.2.2.3 Corriente Post-marxista: desobediencia civil o revolucion

Para la corriente postmarxista el origen del concepto de sociedad civil como lo
argumenta Arato, se vincula con conceptos tales como alienacion, fetichismo,
reificacion, represion y praxis, que son constitutivos de las propuestas de Gramsci y del
joven Marx. En cuanto a la estatizacion de la vida social en la teoria marxista es
explicada a partir del momento en que Marx establecié una tajante dicotomia entre
Estado y sociedad civil, lo cual produjo el llamado giro autoritario en dicha teoria

(Arato, 1996).

En este contexto analizan los esfuerzos hechos por el pensamiento postmarxista
para rescatar, reinterpretar y reconstruir el concepto de sociedad civil y con base en el
mismo elaborar su propuesta reformista y evolucionista, de construccion de una
democracia radical para la transformacién de regimenes dictatoriales. Esta propuesta
tiene como base a una sociedad civil construida a través de formas de autoconstitucion,
automovilizacion y autorganizacion, cuyo fin es la creacion de vinculos sociales y un
espacio publico al margen del Estado. Es asi, que autores como Cohen y Arato (2001),
importantes representantes de esta linea de pensamiento, plantean en principio la
necesidad de establecer una primera diferenciacion entre sociedad civil

institucionalizada y sociedad autorganizada. Posteriormente, introducen una segunda
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diferencia mas precisa entre tres tipos de sociedades a saber: sociedades con fines
meramente econdmicos -basados en la propiedad para buscar beneficios econdmicos-
sociedad civil politica -orientada hacia la consecucion y concentracion de poder- y
sociedad civil -dirigida al logro de objetivos civiles-. Tal como esté planteada la ultima
puede ir desde la basqueda de reivindicaciones mas inmediatas hasta la busqueda de
transformaciones basadas en el derecho a la comunicacion, asociacion y movilizacion
social. Estas separaciones son, fundamentales para una comprensién méas precisa de la
relacion contemporanea entre Estado y sociedad, que seria imposible hacer a partir de la
visién dicotémica tradicional del concepto que simplemente enfrenta el Estado a la

sociedad civil.

De la anterior tipificacion se desprenden consecuencias importantes para el
planteamiento de estrategias de transformacion social y en Ultimas para la préctica
politica, tales como la diferencia entre desobediencia civil y revolucion, considerdndose
que la primera es el limite maximo al que puede llegar la accion de cualquiera de los
tres tipos antes mencionados, pues en la sociedad civil, por su propia naturaleza no esta
la capacidad de producir un cambio de régimen politico como la experiencia empirica
ha demostrado. En este sentido, su objetivo esta en colonizar lo que los fenomendlogos
[laman el mundo de la vida, que para el caso es el mundo de la vida publica, como
espacio independiente del Estado, que genere cambios a partir de la accion y
coordinacion comunitativa, en términos habermasianos, para alcanzar una revolucién
autolimitada, capaz de transformar las democracias legitimadas, simplemente por el

sufragio, en lo que ellos llaman, democracia radical.

Dicha democracia radical, tendria lugar dentro de la organizacion politica demo-
liberal pero sufriendo cambios sustantivos a través de la accion y coordinacion

comunicativa. Ahora bien, el logro de cambios sustanciales solo es posible en el marco
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de la ética discursiva. La diferencia entre la ética discursiva y el discurso liberal, de
derechos y libertades (privacidad, propiedad, igualdad ante la ley, etc.), estd en que la
primera reclama una consecuencia directa entre el concepto y la norma, siendo
solamente alli donde la democracia puede alcanzar en grado importante su legitimidad,
de lo contrario su legitimidad no pasa de ser formal, en la medida en que excluye de la
discusion publica a la sociedad civil como tal, es decir, a los agentes sociales que la
conforman como son las asociaciones voluntarias, los movimientos sociales y las

formas de comunicacién publica, entre otras.

No obstante esta significativa diferenciacion, los autores insisten en que adin
quedan vacios importantes para el desarrollo de la democracia real. Dentro de dichos
vacios identifican primero, la no diferenciacion entre sociedad civil institucionalizada,
sociedad civil autorganizada y el publico en general, es decir, sociedad civil no
organizada. Esta ultima, aunque también pone en movimiento lo social, necesita ain ser
distinguida con mayor claridad a su interior, ya que alli se encuentran una gran variedad
de publicos. Se puede decir que no se organizan, ni se movilizan, de la misma manera,
los grupos de interés especializados, como son los artistas o los intelectuales que los
usuarios de servicios publicos, trabajadores sexuales o los movimientos étnicos,
feministas y ecologistas, entre otros. Estos Ultimos requieren para garantizar su
estabilidad s6lo de los derechos fundamentales (asociacion, expresion, prensa y
privacidad), en tanto que los primeros no pueden operar simplemente bajo el criterio de
admision democréatica. Ademas, es necesario tambien precisar ain mas su diferencia
con las redes latentes institucionalizadas, -que en nuestro medio equivalen a la
comunidad educativa, las juntas comunales, juntas administradoras locales, veedurias
ciudadanas, usuarios de créditos estatales, juntas administrativas de las empresas,

sindicatos -, que aunque tienen un origen institucional, no se excluye la posibilidad de
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transformar su posicion, particularmente reivindicativa, hacia acciones de mayor

impacto ciudadano.

2.2.3 Otros enfoques de la sociedad civil

Ademas de los anteriores enfoques politicos, tanto de derecha como de
izquierda, existen otros que se distancian de la cuestion politica propiamente dicha.
Dichos enfoques tienen que ver basicamente, de un lado, con lo que se puede Ilamar una
dimensién mas culturalista con respecto al significado de la sociedad civil, ésta la
encarnan tanto las posiciones nacionalistas, como los analisis que centran su atencion en

las diferencias entre la sociedad civil y el Estado, que enseguida se muestran.

2.2.3.1 Respuesta nacionalista

Para los nacionalistas el marco mas adecuado para la vida digna es la Nacion en
contraposicion con la amoralidad y deslealtad del mercado. Lo méas importante para el
individuo es el desarrollo de su sentido de pertenencia, formar parte de un todo que
trascienda sus limites personales, en una palabra, sentirse parte de un proyecto
enraizado en el pasado pero con perspectivas de futuro, su objetivo se reduce entonces a
continuar una historia, un modo de vida, Bauman lo llama la bdsqueda de grupos de
referencia en donde “encontramos un grupo frente al cual medimos nuestras acciones y
fijamos los estandares a que aspiramos” (Bauman, 2007: 30). Aqui también se vuelve a
encontrar a Walzer, esta vez, limitdndose a aceptar que la idea de pertenencia es basica
para la consolidacion de la sociedad civil, pero sefiala que ella en si misma no incorpora

ningun proyecto concreto.

Este autor plantea que ninguna respuesta singular a la pregunta acerca del marco
de la vida digna es acertada, en la medida en que cada una tomada individuamente

reduce la realidad a un solo aspecto. La realidad es mucho mas compleja y en ella
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intervienen una gran multiplicidad de elementos, ésta no puede ser reducida a uno solo,
por lo cual se puede afirmar, siguiendo a Walzer (1994), que el marco adecuado para la
realizacion de una vida digna incorpora tanto elementos de lo econémico como de lo
politico y sobre todo el sentido de pertenencia del individuo a un todo, a una nacién que
exige de él romper el cascaron de los limites individuales y aportar sus esfuerzos al
desarrollo de un proyecto mayor, de comunidad. Aqui, se aprecia una linea de
continuidad con el pensamiento hegeliano para quien, la realizacion plena del individuo,
como espiritu absoluto, es decir en tanto que autoconciencia, solo se puede lograr en la
medida en que éste se comprometa con el macroproyecto, por asi decirlo, de la
construccion del Estado nacional. Por ello, el marco para el desarrollo de una vida digna
es contar tanto con la prosperidad econémica, como con la posibilidad real de participar
politicamente y el sentirse perteneciente a una nacion. Es asi que el autor afirma que en
estas cuatro propuestas se encuentra la clave de una vida digna, pero, a la vez sefiala que

la solucién no esta en ninguna de ellas en particular.

Finalmente, cabe preguntarse si en las sociedades contemporaneas habra que
buscar el punto de equilibrio entre el suefio y el engafio. El suefio de lograr el ideal de
ciudadano educado, informado, participativo y deliberante y el engafio de creer que la
equidad vy la libertad estan en el juego del libre mercado, y que ciudadano sélo es quien

compra o vende. Méas adelante se retomaréa este aspecto desde otras perspectivas.

2.2.3.2 Sociedad Civil: ¢Desobediente o revolucionaria?, ¢ Institucionalizada o
Autorganizada?

Entre estas dos alternativas Walzer (1994) encuentra una gama de posiciones

con diferentes matices y argumentaciones de autores que se ubican tanto en la llamada

Nueva lzquierda como en la derecha, aungque con diferencias entre si. Para tales efectos
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los distintos autores involucrados en el debate contemporaneo se apoyan en el
pensamiento de los clésicos haciendo distintas lecturas y reinterpretaciones acerca de lo
propuesto por ellos. Ambas situaciones, estdn basicamente representadas por las
corrientes llamadas liberales y postmarxistas que criticas que hacen las siguientes

criticas a la propuesta nacionaista:

e Le quitan el papel protagonico a la sociedad civil, reduciendo su actuar a
los movimientos sociales y contraculturales.

e No permiten establecer la diferencia entre la esfera religiosa y la sociedad
civil,

e Incluyen en el concepto una serie de fenébmenos que no son de ninguna
manera compatibles como la propiedad privada, la direccion mercantil,
las carreras voluntarias y las organizaciones de bases amistosas, con lo
cual crean una confusion tedrica y un desorden practico.

Este andlisis también diferencia el concepto en sus dimensiones, cientificas,
normativas y politicas en tanto que cada uno de estos campos tiene propoésitos distintos,
como ya se habia sefialado. El cientifico se preocupa del desarrollo I6gico de la
argumentacion del conocimiento del fenémeno, en tanto que al actor politico le

importan el como generar proyectos y el jurista esta interesado en saber cdmo legislarlo.

Resumiendo, se puede decir que para esta corriente de pensamiento politico
contemporaneo la democracia solo es posible en el terreno de la sociedad civil y no al
contrario, ademas solo puede alcanzar su verdadera legitimidad dentro del proyecto
politico de la utopia autolimitada, que como ya se dijo se da en el marco de la ética
discursiva propuesta por Habermas. Para tal fin Cohen y Arato proponen una agenda de

cinco puntos consistente en abordar los problemas: 1. Legitimidad democratica, 2.
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Participacion de la sociedad civil en las reformas constitucionales, 3. Relaciones entre el
sistema politico y el pluralismo, 4. Medios de comunicacién de masas y 5. Relacion

entre asociaciones y publicos globales con sociedades y culturas locales, nacionales.

2.2.4 Criticas Al Concepto De Sociedad Civil.

Como se ha visto hasta aqui, no hay una sola idea sobre el tema, no existe una
definicion univoca que deé cuenta de su significado, sus principales ambiguedades,
equivocos; asi como también los obstaculos que ofrecen resistencia al uso y aplicacién
adecuados de esta expresion. En las paginas que siguen se veran en detalle en qué

consisten dichas criticas.

Un lugar comun entre los autores que tratan el tema de la sociedad civil es la
gran ambigiiedad, vaguedad y el alto grado de imprecision e indefinicién que éste
comporta. Incluso algunos se refieren a él simplemente como término mientras que

otros lo llaman concepto.

En sintesis, se encuentra que la nocion de sociedad civil ha sido vinculada con
otras, por ejemplo, los escoceses, como ya antes se habia dicho, la asocian con la de
nacionalidad. Para los neoliberales estd representada en la libertad con la que pueden
operar los diferentes agentes en el mercado. Para la izquierda tradicional significa
también la posibilidad de realizacion que los ciudadanos encuentran en el mercado y

para la Nueva lzquierda es mas bien la posibilidad efectiva de participacion politica.

2.2.4.1 Criticas a la concepcidn capitalista de sociedad civil.

En principio, las posiciones més radicales en esta linea sostienen que el marco
mas adecuado para la vida digna es el mercado, en donde se encuentran productores y

consumidores libres. Walzer (1994: 53) afirma que, para los defensores de esta escuela,
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“Vivir bien no consiste en tomar decisiones politicas o fabricar bellos objetos sino en

tomar opciones personales”.

Para ellos la autonomia est4 determinada por el hecho mismo de poder tomar
opciones en el mercado. Asi mismo, ven en la produccién el reino de autonomia en
donde los empresarios son los reyes. Unos y otros sélo requieren de un “Estado
minimo” que no ejerza una “regulacion social”, sino que unicamente les garantice la

seguridad.

Esta posicion también es criticada, entre otros autores, por Michael Walzer
(1994) quien sintetiza, el desacuerdo que la mayor parte de los estudiosos que toman
distancia de la posicion neoliberal hacen de la misma. Walzer (1994) dice que el
capitalismo no contribuye al desarrollo del concepto de ciudadania, en la medida en que
su propuesta se enfoca hacia el mercado y en él los ciudadanos no son agentes activos
sino meros consumidores que s6lo buscan el partido o programa que les prometa

reforzar sus posiciones en éste.

Se puede afirmar, siguiendo esta critica, que el reino de la libertad en el
mercado, de la que hablan los neoliberales, se ve limitado por la precariedad de los
recursos, porque los recursos, por la misma estructura del mercado son generalmente
menores que las necesidades, de tal suerte que la autonomia se convierte en egoismo, y
el interés comin es reemplazado por el bienestar de pocos todo lo cual en nada
contribuye con la realizacion de los principios de igualdad y libertad como lo ha sido
expresado por el mismo Walzer (1994:53) “la autonomia en el seno del mercado no

refuerza en absoluto la solidaridad social”.

Lo que queda claro en este contexto es que el ciudadano es un consumidor que

aspira a conquistar condiciones de igualdad en el mercado para llevar una vida digna,

52



entendida como el poder de pagar el mejor colegio para sus hijos, comprar cultura
adquiriendo la boleta para entrar al cine, al museo o al striptease 0 comprar los mejores
alimentos, o la ropa de marca, segin sean sus inclinaciones o pareceres. ;Coémo se
puede entender un ciudadano sin capacidad de elegir en el mercado? Aqui es donde el
capitalismo ha creado ciudadanos de primera y segunda clase, y aun de tercera, los que
eligen y adquieren lo mejor, a los que les toca bajar sus exigencias y los que
definitivamente no pueden elegir nada. El autor dice que en este punto tanto socialistas
como liberales estan de acuerdo en el fondo, al identificar las posibilidades de eleccion
como el problema fundamental, aunque de sus respectivos analisis se deriven

consecuencias y propuestas politicas distintas, y hasta contrarias y excluyentes.

A modo de conclusidn preliminar, se puede plantear con Walzer (1994: 64) que,
“la sociedad civil por si sola, genera relaciones de poder radicalmente desiguales, que

solo pueden ser combatidas por el poder del Estado”.

El Estado debido al poder politico otorgado por los ciudadanos es el instrumento

que debe dar forma particular a la vida en comun.

Este enfoque liberal es criticado también por otros autores contemporaneos,
basicamente con los mismos argumentos que se cuestiona la validez de los postulados
del liberalismo clésico en la esfera econdmica, sefialando que la autosuficiencia del
pluralismo es un mito liberal, en la medida en que la historia ha demostrado
reiteradamente que la sociedad civil por si misma no produce relaciones de equidad sino
que por el contrario genera relaciones de poder profundamente asimétricas, a partir de lo
cual se debe reconocer al Estado un rol no solamente menos marginal, sino mas activo

como redistribuidor tanto de los recursos materiales como del poder. Hasta aqui el
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panorama de las posiciones de la derecha, ahora se hard una revision de algunas

posiciones y argumentos desde la izquierda.

2.2.4.2 Criticas de la izquierda postmarxista al concepto de sociedad civil.

En segundo lugar, se encuentra que otro de los principales problemas que se le
endilgan al concepto, se da en el terreno de lo metodologico en donde también se
encuentra infesto de ambigiiedades que no permiten ver claramente sus implicaciones.
En este campo se hace referencia a las asociaciones, a los movimientos sociales, a los
grupos de interés especializados y al pablico indiscriminadamente. Tampoco se ha
establecido, en este campo, la distincion del tipo de intereses que favorece, es decir,
cuando sirve para la defensa y fortalecimiento de grupos elitistas y cuando tutela
intereses y mecanismos participativos, o cuando y en qué medida ayuda a resolver
conflictos sociales. En otras palabras, cuando favorece la consolidacion de la
democracia participativa y cuando no. Una primera conclusion en este sentido permite
afirmar con Jeffrey que se necesita una comprensién mas delimitada y diferenciada del
término, una que pueda paralelamente conectar la demarcacion empirica de la sociedad
civil con el ideal tedrico. Para tal efecto este autor propone que se eliminen los usos

arcaicos:

Las cortes, la policia, el mercado, los intereses de la propiedad privada, la
familia, las esferas religiosa y filoséfica - cada una tiene sus intereses apoliticos
especificos e independientes, que son diferentes de aquellos de la sociedad civil,
[como] esfera universalista de solidaridad social [pues] ellas son en si mismas,
diferentes del estado (Jeffrey, 1994:85).

En consecuencia, apartandose del uso meramente pragmatico se puede decir que
el término de sociedad civil ha sido analizado desde diferentes angulos. En principio se
ha enfocado tedricamente desde sus aspectos analiticos o filosoficos, tratando de

precisar su consistencia y utilidad cientifica. Luego, también se encuentra una busqueda

54



de su pertenencia a un determinado campo del conocimiento bien sea a la economia, a la
sociologia o a la politica, segun las diferentes disciplinas que reflexionan sobre el tema.
Las respuestas a estas inquietudes son dadas por los distintos autores de acuerdo con su
adscripcion a una u otra corriente de pensamiento, en un esfuerzo por encontrar la
especificidad de lo civil, aquello que le es propio y que lo diferencie de las otras esferas

de la vida social.

3. Conclusiones

Como se expuso inicialmente en la antigua democracia griega la educacion se
asume como un proyecto para civilizatorio. La educacion asi entendida tiene como su
mas alto fin humanizar al individuo, dotar al sujeto de una comprension de si mismo
sobre la cual pueda pararse para comprender al otro, para aceptar la diferencia, para
vivir en sociedad; o como lo dice Flérez, “La verdadera educacion es la que abre
posibilidades, caminos y sentidos nuevos desde la interioridad particular de cada
individuo, desde su riqueza interior, su sensibilidad, sus talentos y valores” y agrega
que aun en una comprension mas moderna “... la educacidén no solo socializa a los
individuos, sino que también rescata de ellos lo mé&s valioso, sus aptitudes creativas e
innovadoras...” (Florez, 1996:22). Sin embargo, como se ha ido mostrado en el presente
articulo el desarrollo tanto del concepto de educacion como el de ciudadania
contemporaneamente se han supeditado a intereses exdgenos, alejados de su propia
naturaleza y razén de ser.

En esta misma direccion, el presente articulo ha ido mostrando, de un lado, que
educacion y sociedad civil son esferas interconectadas, por tanto lo que sucede con una
afecta directamente a la otra y, de otro lado, que el devenir tanto de la educacion, como
de la sociedad civil esta atravesado por la logica del modelo de desarrollo imperante

para la vida social, politica y econdémica, en un determinado pais y en un determinado
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momento histdrico. Es por ello que, contemporaneamente estas dos esferas llevan en
su conformacion las expectativas y reglas de la forma que el sistema capitalista ha ido
asumiendo en cada uno de sus ciclos.

Por ello se observa que en el modelo econémico que fundamenta el Estado
nacion, la sociedad civil y la educacion se ven influenciadas por la corriente del
liberalismo clasico en donde lo esencial es sembrar en el ciudadano el sentimiento de
pertenencia a una nacion, como ya se expuso, y por tanto se piensa la educacion como
un herramienta primordial para reproducir sentimientos de identidad y compromiso con
un proyecto nacional, lo que a su vez se va a forjar y a reproducir en el seno de la
sociedad civil, la cual también servird como el instrumento para generar ese sentido de
identidad y pertenencia a la comunidad de quienes se consideran “compatriotas”, unidos
por una serie de caracteristicas comunes que les generan fuertes vinculos con un

territorio, un pasado comun, una lengua y una raza.

En tanto que, cuando se implanta el Estado benefactor como modelo econémico
la sociedad civil y la educacién se ven influenciadas por el liberalismo keynesiano, en
donde la educacion se orienta a impartir un conocimiento especializado, técnico y
parcializado para producir una mano de obra calificada y barata acorde con las
necesidades de la sociedad industrial del momento. Aqui no se necesitan sujetos
pensantes, sino por el contrario, individuos muy interesados en satisfacer sus
necesidades inmediatas, buscando el confort que esta nueva fase del capitalismo les
ofrece; individuos sin capacidad de critica, que no representen peligro para el sistema.
Esta es la sociedad civil que sirve de entorno educativo a una escuela, que como dice
Zuleta (2010) “... tal como existe ..reprime el pensamiento, trasmite datos,
conocimientos, saberes y resultados de procesos que otros pensaron...”, es decir es una

educacion instrumental que sirve como “mecanismo de regulacion y sujetacion” al
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sistema de dominacién imperante. Por su parte Florez, (2010) dird que en este sentido la
democracia se entiende como un régimen de mayorias, y el Estado de derecho como un
Estado asistencialista que no pretende cambiar la estructura social sino que se limita a
mitigar el impacto que la acumulacion monopdlica produce sobre las mayorias. Existe
consenso entre varios de los diferentes estudiosos de este periodo del capitalismo en que
mediante politicas de masificacion del empleo, subsidios y seguridad social, por medio
de los cuales redistribuia una pequefia parte de la ganancia de la produccion fabril, se
logré neutralizar a la emergente clase media, y marginar el descontento y la protesta de
los inconformes. De esta forma la democracia es reducida simplemente a una
democracia representativa que se limita al ejercicio del derecho a elegir, mientras el
Estado juega el papel del gran regulador de la vida civil y de economia a favor de los
grandes monopolios.

El contraste entre el Estado Benefactor y el modelo neoliberal, como se vio a la
luz de los autores estudiados hay que ubicarlo en que este Gltimo se centra en el
mercado, especialmente en el mercado de capitales y la internacionalizaciéon de la
economia, superando todo tipo de fronteras y obstaculos heredadas del Estado nacion.
Mientras que si, el modelo de desarrollo imperante es el modelo neoliberal, tanto
educacién como sociedad civil se instrumentalizan al servicio de las necesidades del
mercado, caracterizadas por la inmediatez, las nuevas formas de educacién orientadas a
la obtencion de conocimientos practicos, segmentados, con énfasis en la informatica,
altos niveles de cientificidad y competencias comunicativas, segun las habilidades que
posea cada individuo a fin de posibilitar una pronta insercion en el mercado laboral, es
decir, la educacion corresponde a un acto que individualiza, segrega y valida o no, las
aptitudes y competencias de cada persona en cuanto al aprendizaje, todo ello con los

mecanismos y métodos de evaluacion usados homogeneamente. Lo anterior, a su vez,
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se refleja en la sociedad civil en donde los intereses privados son defendidos al arbitrio
de los detentores del capital y esta vez las grandes mayorias poblacionales no van a
ubicarse en la produccion fabril, ni el Estado sera el empresario que los acoja, sino que
los primeros formarén los amplios cordones de miseria reducidos al desempleo o al
empleo flexibilizado, sin que nadie responda por sus necesidades basicas y el segundo
sera un agente mas en el mercado supeditado al voraz imperio de las empresas
transnacionales. El papel de la educacién en este caso es el de un instrumento al servicio

del mercado y tendré las caracteristicas que se acaban de sefialar.

De acuerdo con lo dicho, se puede afirmar que la educacién y sociedad civil se
caracterizan segun la percepcion que se tenga acerca de su potencial funcionalidad en
cada modelo de desarrollo, es asi que si bien un modelo los concibe como instrumentos
para la reproduccion de sentimientos nacionalistas de identidad y pertenencia o de
ideologias a favor del fortalecimiento de los principios de igualdad y libertad, otro las
percibe como instrumento de legitimacion ideoldgica y medio para la capacitacion de
mano de obra barata; y facilmente en el otro modelo pueden ser vistos como potenciales
instrumentos para inculcar ideas de individualismo y competencia entre los ciudadanos
y de utilidad para la formacion de sujetos al servicio del consumo. De esta forma se
muestra como se plante6 al inicio de este articulo que estas dos esferas se asemejan
porque son percibidas como herramientas manejables que se pueden amoldar y

supeditar a los intereses que cada modelo lidere.

Como se ha visto hasta aqui ninguna de las formas historicas que ha tomado el
capitalismo en su matriz liberal se ha encargado de gestionar un aparato educativo al
servicio de la formacion de un sujeto consciente, ni de intersubjetividades en dialogo.
Asi como tampoco ha permitido el surgimiento de una sociedad civil critica, defensora

de sus derechos. Todo lo contrario las voces que en este sentido se alzan son asfixiadas,
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acalladas por el poder. Hasta ahora la educacion en occidente no ha tenido la
oportunidad de ejercer su verdadero papel como formadora de un nuevo sujeto social,
de un constructor de democracia participativa y directa a favor de los intereses de una
sociedad civil y una comunidad educativa como parte de ella, que forje su propia
realidad, hasta ahora sociedad civil y educacion han estado al servicio de intereses
foraneos; a veces subordinados al servicio de las hegemdnicas, otras directamente al
servicio del capital. De esta suerte, la tarea de posibilitar la formacion de un nuevo
ciudadano creador de su propio entorno educativo y social, a pesar de algunos logros
alcanzados por los movimientos sociales, en particular por el movimiento pedagdgico,
es todavia un reto para las nuevas generaciones de la comunidad educativa. A ella
corresponde desarrollar el valioso potencial que esta comporta como instrumento 0til
para la formacion de sujetos autonomos, de ciudadania habil en la defensa de sus
derechos, capaz de asumirse como actor protagénico en la construccién de su propio
proyecto de vida, al servicio de sus propios intereses; generado tanto desde la escuela
como fuera de ella, en los ejercicios de educacion no formal e informal, en el dialogo
permanente entre pares vinculados a proyectos de nuevas ciudadanias creados desde las
organizaciones y los movimientos sociales. Para que estas ideas se materialicen se
requiere una educacion integral ocupada del crecimiento de la persona en todos sus
dimensiones, es decir, ver la educacion como el prisma que retna no solo las
competencias para enfrentar el mercado laboral, sino para aprehender a reconocer la
alteridad, entender que no hay una sociedad civil homogeénea, que se vive en un mundo

prefiado de incertidumbres y diversidad cultural.

En ese sentido, existe un compromiso de corresponsabilidad entre educacion y
sociedad que debe procurar una sociedad civil democratica, no solo en la

representatividad, sino que haga un ejercicio participativo organizado, donde el dialogo
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sea la columna vertebral para la construccion y reformulacion constante del modelo
educativo y del modelo de sociedad que se quiere; una sociedad civil que se empodere
tal vez conformando fuertes asociaciones criticas a la manera como Walzer las propone
desde su posicion comunitarista, para enfrentar la propuesta de modelo socioeconémico
del neoliberalismo. Aqui bien valdria tener en cuenta también los aportes que desde la
nueva izquierda plantean Cohen y Arato con su propuesta de una sociedad civil
desobediente a las imposiciones neoliberales y a las nuevas exigencias del capital y el

consumo como modelo de sociedad para el siglo XXI.

Para terminar, estas breves conclusiones, no es necesario recabar mas sobre las
teorias y los modelos ya expuestos, simplemente repetir con el profesor Florez que:
“Tanto el educador como la sociedad civil son resultado de la tradicion cultural pues
estan dentro de ella como pez en el agua, en un medio vital del que no se puede escapar

sin morir.” (Florez, 1996:41).
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