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2.Descripcion

Esta investigacion se realiza con un enfoque pertinente al grupo de investigacion Politia, y
a los intereses propios del investigador, se considera metodoldégicamente reunir informacion a
través de la investigacion documental, sobre el andamiaje del continuo espacio temporal y los
multiples procesos y actores de las politicas publicas de educacion en Colombia, proyectando la
ruta de analisis a partir de la incidencia de las politicas publicas en las finanzas de las instituciones
de Educacion Superior, en la Gltima década del presente siglo. Y a nivel teérico indagar como
éstas configuran espacios sociales y campos educativos que orientan respuestas al planteamiento
de la pesquisa ¢Como se ha trazado el proceso de financiamiento desde la politica publica en la
Educacion Superior en Colombia?. Es asi, que se perfila una discusion desde diferentes posturas y
conclusiones, dando oportunidad a continuar con una reflexién en otros aspectos que ya se han

venido planteando a lo largo de la tltima década en Colombia.
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Decreto 80 de 1980
Ley 30 de 1992

Ley 115 General de Educacion 1994

4.Contenidos

En los Gltimos afios se ha polemizado sobre como se conciben los procesos administrativos
- académico en Colombia a manera de existencia de una educacién sui géneris, en relacion a los
deméas paises de América, esto debido a que preexisten diferentes tipos de Instituciones de
Educacion Superior (en adelante IES), publica y/o privada, al tiempo que ha generado niveles
académicos como lo son la técnica, técnica profesional, tecnologica, tecnoldgica profesional,
pregrado universitario, y posgrado (especializaciones, seguidos de maestrias y doctorados)
permitiendo que se constituyan instituciones con caracteristicas propias a formar estudiantes en
estos. Actualmente estos tipos de instituciones en sus variantes y niveles educativos, abonan un
fendmeno con una serie de problematicas que no permiten que exista una redistribucion eficiente
de estudiantes en cada uno de los programas, debido a que el interés y la necesidad se hacen
diversos. En este mismo sentido se revela la complejidad de una eleccion educativa idonea, debido
entre otros aspectos a la falta de ingresos econémicos, los cuales permean o inhiben la posibilidad
de acceso segun las preferencias, necesidades y capacidades individuales, es decir, no sucede una
correspondencia deseada entre lo econdmico con el cultural y lo escolar.

Aquello que ha sido descrito lleva a considerar que en algunas carreras o programas
también trascienda la seleccion y la diferencia de la distribucion del espacio sobre la participacion
social, ejemplo: que ahora existan mas estudiantes en cualquiera de los ciclos en una carrera
profesional de Administracion de Empresas, en relacion, a un programa de formacion dirigido al
Agro o carrera afin, evidenciando asi el numero y la clasificacion de aspirantes en una y otra, con
una variedad de caracteristicas y sucesos.

Resulta importante vislumbrar como hoy la educacion en el pais configura una practica

social dindmica que se promueve en un proceso complejo y diverso, derivado del interés por las
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investigaciones e interpretaciones en la creciente e innovadora produccion tedrica en el tema, que
abundan en el analisis de las demandas del contexto sociocultural, las directrices econdmicas del
financiamiento y el mercado, y los diferentes planes de gobierno y politicas publicas que se han
desarrollado en las ultimas décadas. En esta complicada realidad social las IES en Colombia se
han constituido en un escenario critico y a la vez una posibilidad para activar el contexto del
sistema educativo. Lo anterior subscribe topicos sobre el fendmeno educativo en el pais en el
contexto superior, necesarios para el debate, la investigacion, el analisis y la propuesta.

Como dato antecedente, un aspecto relevante para la investigacion se da bajo el propoésito
en que el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) en Colombia ha buscado diferentes medidas
para reorganizar los argumentos financieros en las IES, siendo un tema ampliamente discutido en
la contextualizacion, aplicacién y desarrollo para contribucidn al pais. No obstante, sus estrategias
politicas se han enfocado con gran interés desde los planes de gobierno, enfocados a reestructurar
los presupuestos gubernamentales, intentando darle la mayor importancia al rubro financiero y al
discurso del logro méas que a la concrecién del mismo en el sistema educativo.

Entre los planes de gobierno de la dltima década del siglo XXI, en miras de fortalecer y
accionar el desarrollo econdmico y social del pais, han perfilado al sistema educativo nacional
como una palanca eje de las politicas publicas para disminuir la inequidad social, generando
exigencias de cobertura, mayores avances en calidad, tecnologia, investigacion y ciencia,
especialmente en las IES. Esto es, originar y acumular capital escolar en los variados campos y
espacios de éstas, tanto del sector publico como del privado, con el motivo del financiamiento
reiterado en los multiples niveles y programas educativos de Colombia.

Esta situacion teniendo en cuenta el Producto Interno Bruto (PIB), la inflacién, la tasa de
pobreza, el desempleo, entre otros indicadores econdmicos que revelan la hoja de vida financiera
en nuestro pais y sus tendencias en la Gltima década, es neuralgico ver por un lado, los indices de
desercion estudiantil, y por otro, la baja perdurabilidad de programas en algunas instituciones
privadas por la falta de estudiantes con recursos economicos para continuar con sus estudios,
siendo inviables el sostenimiento de estas por las IES. De igual modo, la falta de ingresos

econémicos que impide que las personas de los estratos sociales bajos tengan facilidades de
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acceso a la Educacién Superior. En suma, tales factores siguen inhibiendo el desarrollo del ejido
educativo para favorecer los otros bienes en formacion.

Esto se observa también con los recursos econOmicos que Se presupuestan
gubernamentalmente para la educacion, siendo importante resaltar la redistribucion y la prioridad
de financiacion en otros items. Como referencia, se pueden presentar los presupuestos bajos
destinados para las IES, y como éstos han variado frente al presupuesto nacional que se destina
para la investigacion, ciencia y la tecnologia, resultando cada vez mas insuficientes e
inequitativos.

El modelo de indicadores del Ministerio de Educacién Nacional revela varias situaciones,
momentos y problematicas, hace referencia al comportamiento financiero en las IES desde
diferentes rubros, los cuales afectan la situacion al exterior e interior de cada institucion en
relacion a: infraestructura, recursos, matricula, desercion, investigacion, docencia, extension,
calidad, entre otros. Todo eso trastoca el grado de importancia y la politica educativa del pais,
debido a que actualmente dentro de los planes de gobierno, se revela una aseveraciéon de querer
“ser el mas estudiado y el mas educado™. “El Estado por intermedio del SENA? se propuso una
ambiciosa meta: lograr que Colombia sea el pais mas educado de América Latina en 2025, y vale
el adjetivo ambicioso, teniendo en cuenta recientes resultados de pruebas internacionales de
desempefio educativo”.

En Colombia, el ideal es que la educacion deje de ser para unos de exclusividad o de
categorias élites, sobretodo la universidad, que a su vez se convierta en una prioridad y acceso real
para la ciudadania. No obstante, al destacar aspectos econémicos importantes del pais, se revelan
que en realidad las IES mantienen un financiamiento que sigue atribuyéndose costoso y hace
hincapié al gasto publico que genera teniendo en cuenta los analisis macroeconémicos
establecidos por el Banco de la Republica en Colombia, exponiéndose en los Presupuestos
Generales de la Nacion presentados por el Ministerio de Hacienda en Colombia; por consiguiente

es importante desde la vision politica orientar la redistribucion del gasto social, con mas relevancia

*http://www.forossemana.com/articulo/id/2074/colombia_el_pais_mas_educado_de_america_latina_en_2025_como_log
rarlo
2 Servicio Nacional de aprendizaje
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dirigida en el tema educativo. Es entonces que se reflexionan en aspectos a publicar como la
eficacia y la equidad, la calidad y la diversidad en relacion al presupuesto nacional y la educacion,
la cual se debe sostener tanto de manera publica como privada, segun sean las necesidades y
elecciones de los estudiantes, ante la falta de recursos econémicos y sin descartar a las personas de
bajos recursos, se debe estimular el acceso a la educacion generalizada.

En este sentido, y por pertinencia al grupo de investigacion Politia, y a los intereses
propios del investigador, se considera relevante reunir informacién a través de un estudio
documental sobre el andamiaje del continuo espacio temporal y los multiples procesos y actores
de las politicas publicas de educacion superior en Colombia, enfocando la ruta de analisis como
éstas inciden en las financiacion de la educacion superior en la Gltima década del presente siglo. Y
a nivel tedrico inspeccionar cdmo estos procesos configuran espacios sociales y campos
educativos que orientan respuestas al planteamiento de la pesquisa ¢Como se ha trazado el proceso
de financiamiento desde la politica publica en la Educacién Superior en Colombia? Es asi, que se
perfila una discusion desde diferentes posturas y conclusiones, dando oportunidad a continuar con
una reflexién en otros aspectos que ya se han venido planteando.

Por tanto, este trabajo esta sustentado, metodol6gicamente como un estudio documental,
dado que a través del mismo se posibilita presentar de manera ordenada, analitica e interpretativa
situaciones y procesos inherentes a la financiacion de las IES en la ultima década, asi como
también redundar en lo relevante de la politica publica para la educacion superior en Colombia en
el siglo XXI. El prop6sito es conducir y reconocer fases sucesivas para el procedimiento, el
andlisis y la interpretacion de los datos documentales, los cuales resultaron de la identificacion y
acceso a variadas fuentes de informacién para dar cuenta de los procesos y las problematicas de
financiacion que han conllevado determinados sucesos, momentos e impactos de las IES.

El abordaje documental sustenta, entonces, en el método que corresponde a esta misma
categoria, ya que su proceso de produccion de conocimientos esta motivada por busquedas e
informaciones recogidas. Para Arias F.G (2012) afirma que “el disefio de la investigacion
documental es la estrategia general que adopta el investigador para responder al problema

planteado”. Como en toda investigacion, el propdsito de este disefio es el aporte de conocimientos,
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cuyo énfasis es el analisis de problemas sociales, las rutas de las IES y sus aspectos vinculantes en
el financiamiento y las politicas publicas.

Por lo anterior, y de acuerdo con la propuesta Alfonso (1995) y Vasquez (1994), se
sintetiza la perspectiva que se ha seguido, la formulacion del problema como ocurrencia de la
acumulacion de informacion documental, la cual se dispone para el andlisis y proceso reflexivo. El
asunto apunta a una forma de generar conocimiento, sobre la operacionalizacion del disefio que
inicia con reconocer el marco legal de la Educacion Superior, para identificar aspectos en la
formacion, formulacion y aplicacion del problema, la agenda y la politica publica en financiacion,
permitiendo acercarse a la interrogacion de la realidad, respecto a los problemas financieros que
afectan a las IES en Colombia.

La idea ejemplificada, precisa que el ejercicio metodoldgico y la reflexidn, son parte de un
proceso, donde se busca ahondar en la complejidad sobre el cumplimiento y logro de los objetivos,
de manera planeada y organizada, en torno a la indagacion de nuevos conocimientos pertinentes a
las necesidades en asuntos financieros de las IES del pais. Aunando los estudios de medicion de
variables como la financiacion, las politicas publicas y otras mas, se fundamentan en la utilizacion
de documentos de cifras o datos numéricos obtenidos y procesados con antelacion por organismos
oficiales, archivos, instituciones publicas o privadas, entre otras. A partir del anlisis de estos
datos preliminares es como se pueden elaborar conclusiones sobre las problematicas relacionadas
con el comportamiento o estado actual de diferentes variables que inciden con respecto a las IES.

Ahora bien, la estructura de esta investigacion consta de cuatro capitulos, forjando un
recorrido general al analisis de la financiacion de las IES en Colombia, desde el proceso, la
formulacion, la agenda de gobierno y los problemas publicos, que son elementos del primer
apartado. Seguido de la contextualizacion espacial y temporal entre aproximaciones y
comprensiones sobre la financiacion de la Educacion Superior en Colombia durante los afios 2006
—2016. Dando alcance a la estructura, al contexto historico, las reformas y los perfiles entre lo
publico y privado. El ultimo capitulo integra el analisis centrado en los resultados, el contexto de
la situacion financiera y el debate de la politica publica; alcanzando un esbozo en la aproximacion

a la sostenibilidad de las IES en sus retos y pendientes en el siglo XXI.
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Por todo lo anterior, el campo de la Educacién Superior en Colombia resulta un proceso
sine qua no>n es posible analizar y reflexionar, desde la narrativa documental sus secuencias, las
problematicas y su relacion con respecto al financiamiento con las politicas publicas y las agendas

de gobierno en el continuo espacio temporal de 2006 — 2016.

5. Metodologia
Este trabajo sustenta como objetivo metodoldgico una investigacion documental, dado que

a través de ella se posibilita presentar de manera ordenada, analitica e interpretativa las situaciones
y los procesos inherentes a la financiacion de las Instituciones de Educacion Superior (IES) en la
ultima década, asi como también destacar los aspectos relevantes de la politica publica para la
educacion en Colombia en el siglo XXI.

El propdsito es conducir y reconocer fases sucesivas para el procedimiento, el analisis y la
interpretacion de los datos documentales, de los cuales resultaron variadas fuentes de informacion
para dar cuenta de los procesos y las problematicas de financiacion que ha conllevado

determinados sucesos, momentos e impactos de las IES en Colombia.

6. Conclusiones

Acercarse a comprender mediante la investigacion documental los hallazgos en los
contextos de las politicas publicas financieras sobre el fenémeno sui generis de la Educacién
Superior en Colombia, resulté un campo de posibilidades y problematicas para analizar los
procesos y las complejidades en las implicaciones, legitimidad y el reconocimiento frente a la
interaccion de las instituciones y los agentes que desarrollan y regulan los acontecimientos y
decisiones de orden social y publico, al igual que las caracteristicas propias de desarrollo de las
IES en el pais.

No obstante, reconocer en el panorama institucional las agendas de gobierno, sus
secuencias en el continuo 2006 — 2016, las normativas, los discursos y las actividades entorno a

los aspectos implicitos del financiamiento y el presupuesto nacional con el rubro asignado a la

3 expresion en latin que en espafiol significa “sin la cual no”. Es una expresion que hace referencia a la condicion o
accion que es indispensable, imprescindible o esencial para que suceda algo.
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educacion en investigacién, ciencia y tecnologia, formacion, calidad, cobertura, inclusion,
docencia, extension, infraestructura, matricula, circulacion, gestion, y apropiacion de cada
dinamica, posibilitdé vislumbrar los horizontes y los procesos como claroscuros que han venido
modelando el Estado colombiano en el sistema educativo superior, particularmente en la
financiacion de universidad privada y la publica y a lo largo de sucesivas reformas.

Histéricamente el contexto de la Educacion Superior en Colombia ha estado segmentado y
diversificado, sujeto a recurrentes crisis estructurales financieras, como se evidencia en el reciente
presupuesto nacional (2016) establecido vs las politicas de Estado. Un claro ejemplo se observa
que para el afio 2018, en el Presupuesto General se dictaminan restricciones y bajas en los rubros
establecidos para las IES. Se presentaron conjeturas en las cuales bajo la mirada de la
investigacion se podrian determinar e instrumentar politicas de financiacion para las IES, sean
publicas y privadas, con una participacion estratégica por parte del Estado, con normativas y
regulaciones especificas en relacion a la posibilidad de control, caracterizar y legitimar este
aspecto fundamental para su funcionamiento éptimo.

En la actualidad, existen varios retos necesarios para asumir al interior y exterior de las
Instituciones de Educacion Superior, y otras modalidades educativas como las de formacion
tecnoldgica, que proyecten e impacten en beneficio de la sociedad y sus agentes. Uno de ellos con
sintomas neuralgicos son las reglamentaciones por parte del Ministerio de Educacién Nacional,
contradicen las alternativas a desarrollar de las instituciones frente a la financiacion y el
sostenimiento presupuestal, como: calidad, ranking, ser pilo paga, matricula, inversion,
infraestructura, investigacion, extension, inclusion y otras exigencias del CNA.

Actualmente en las Instituciones de Educacion Superior y a través de la variedad de sus
programas académicos, se determina la calidad y la pertinencia de la formacion de la sociedad
para el pais, propiciando el desarrollo econémico, luego entonces se deberia considerar aumentar
la cobertura a toda la poblacion a unos costos minimos y beneficiando a los estratos sociales. Pero
esto no es coherente frente al presupuesto que se tiene establecido y a la de los recursos afio tras
afio, donde casi siempre se demandan recursos econdmicos adicionales para lograr la calidad

académica, y en consecuencia una eficiente infraestructura, en aras de una mejora en aspectos de
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ciencia, y tecnologia, capacitacion y formacion pedagdgica en los profesores de Educacion
Superior.

Por otro lado, es paraddjico el tema de la acreditacion institucional en lo concerniente a las
IES, especificamente con cada uno de sus programas para conseguir la anhelada calidad
académica; a traves de los indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad institucionales, pero es
dificil obtener y conservar de manera generalizada, debido a los presupuestos minimos con los que
se cuenta y se destina para este fin. Para lograr una educacion de calidad, desde la agenda de
gobierno y como politica publica, se deben destinar y promover la gestion de ingresos suficientes
y totales, a ese orden de mejoras, especialmente en la Universidad Publica.

En la extension al tema y como una proxima investigacion, se pueden explorar los rubros
de como y qué se han destinado desde los programas “ser pilo paga 1 y 2”, y hacia donde se
canaliza la eficiencia y efectividad de estos programas en el presupuesto nacional desde la politica
del programa de gobierno. Al igual que la oferta y la demanda que se conlleva en un anélisis de
sostenibilidad micro-estatal bajo los indices de consumo, generando implicaciones en el
desempefio de los indicadores macroecondémicos del pais.

Sin duda, las instancias que dinamizan la Educacion Superior en Colombia y el
financiamiento de ésta, gira entre otros aspectos torales desde la parte: Nacional, Departamental,
Distrital y Municipal, asi como de los intereses gubernamentales, religiosos, politicos, ideologicos.
Los altimos no siempre corresponden al ambito académico sino méas bien con un fin de lucro,
segun el tamafio de la organizacion, su calidad, su ubicacidn, la clase social, la movilidad y la
administracion, pretendiendo presentar una educacion de calidad inclusiva y pertinente para el
pais.

Como en el resto de los paises de Latinoamérica, la Educacién Superior en Colombia al ser
parte de procesos cambiantes sobre las politicas publicas estatales en turno, sefialan algunos retos
de reflexion e interrogantes pendientes, que abren luces a genuinas investigaciones. Como
ejemplo: ¢Las politicas publicas del Programa Ser Pilo paga, responde eficazmente al derecho de
la educacion?, ¢Se deben contemplar las medidas desde las politicas publicas para promover una

mejor educacion desde el presupuesto gubernamental para elevar los indices de acceso y cobertura
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en el pais?, ¢deberia existir una norma clara y especifica sobre la financiacion de la Educacion
Superior en Colombia?

También es importante soslayar como el sistema de la Educacién Superior en Colombia
constituye un campo social, que en efecto afecta el acceso y la apropiacion del capital sobre el
conocimiento escolar. Es posible generar la movilidad social e interaccion entre estratos por medio
de la universidad; siendo sus fuentes los accesos a los ambitos de la ciencia, la investigacion, la
tecnologia y la cultura, las cuales permiten afrontar retos por el avance del mercado, la economia,
la produccion industrial y el beneficio de la sociedad.

Y entonces, como respuesta a los estudios de las politicas nacionales en relacion a la
educacion, se hace necesario re-solucionar desde los escenarios y modelos propios, en este caso en
lo relativo a un subsistema; las formas de la financiacion de las IES, y cémo han venido
sucediendo las politicas publicas a lo largo de la ultima década. El objetivo es colocar sobre la
agenda publica y el debate académico, la condicién sine qua non abundar en los asuntos que
influyen en los procesos de la ejecucion administrativa con respecto a su financiacion de la
Educacion Superior en Colombia, en su beneficio publico como privado. Una realidad social y

educativa nacional tan compleja como inconmensurable.

Elaborado por: Cuellar Chaves, Martha Milena
Revisado por: Téllez Rico, Sandra Milena

Fecha de elaboracion del
Resumen:
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INTRODUCCION

“Cuando se nace pobre, estudiar es el

mayor acto de rebeldia cotra el sistema.

El saber rompe las cadenas de la esclavitud”
(Tomas Bulat,2014)

En los dltimos afios se ha polemizado sobre como se conciben los procesos
administrativos - académico en Colombia a manera de existencia de una educacion sui
géneris, en relacion a los demas paises de América, esto debido a que preexisten diferentes
tipos de Instituciones de Educacion Superior (en adelante IES), pablica y/o privada, al
tiempo que ha generado niveles académicos como lo son la técnica, técnica profesional,
tecnoldgica, tecnologica profesional, pregrado universitario, y posgrado (especializaciones,
seguidos de maestrias y doctorados) permitiendo que se constituyan instituciones con
caracteristicas propias a formar estudiantes en estos. Actualmente estos tipos de
instituciones en sus variantes y niveles educativos, abonan un fendmeno con una serie de
problematicas que no permiten que exista una redistribucion eficiente de estudiantes en
cada uno de los programas, debido a que el interés y la necesidad se hacen diversos. En este
mismo sentido se revela la complejidad de una eleccion educativa idonea, debido entre
otros aspectos a la falta de ingresos economicos, los cuales permean o inhiben la
posibilidad de acceso segun las preferencias, necesidades y capacidades individuales, es
decir, no sucede una correspondencia deseada entre lo econémico con el cultural y lo
escolar.

Aquello que ha sido descrito lleva a considerar que en algunas carreras 0 programas
también trascienda la seleccion y la diferencia de la distribucion del espacio sobre la
participacion social, ejemplo: que ahora existan mas estudiantes en cualquiera de los ciclos

en una carrera profesional de Administracion de Empresas, en relacion, a un programa de
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formacion dirigido al Agro o carrera afin, evidenciando asi el nimero y la clasificacion de
aspirantes en una y otra, con una variedad de caracteristicas y sucesos.

Resulta importante vislumbrar como hoy la educacion en el pais configura una
practica social dinamica que se promueve en un proceso complejo y diverso, derivado del
interés por las investigaciones e interpretaciones en la creciente e innovadora produccion
tedrica en el tema, que abundan en el analisis de las demandas del contexto sociocultural,
las directrices econdmicas del financiamiento y el mercado, y los diferentes planes de
gobierno y politicas publicas que se han desarrollado en las Ultimas décadas. En esta
complicada realidad social las IES en Colombia se han constituido en un escenario critico y
a la vez una posibilidad para activar el contexto del sistema educativo. Lo anterior
subscribe topicos sobre el fendbmeno educativo en el pais en el contexto superior, necesarios
para el debate, la investigacion, el analisis y la propuesta.

Como dato antecedente, un aspecto relevante para la investigacion se da bajo el
propdsito en que el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) en Colombia ha buscado
diferentes medidas para reorganizar los argumentos financieros en las IES, siendo un tema
ampliamente discutido en la contextualizacion, aplicacion y desarrollo para contribucién al
pais. No obstante, sus estrategias politicas se han enfocado con gran interés desde los
planes de gobierno, enfocados a reestructurar los presupuestos gubernamentales, intentando
darle la mayor importancia al rubro financiero y al discurso del logro més que a la
concrecion del mismo en el sistema educativo.

Entre los planes de gobierno de la Gltima década del siglo XXI, en miras de
fortalecer y accionar el desarrollo econdmico y social del pais, han perfilado al sistema
educativo nacional como una palanca eje de las politicas publicas para disminuir la
inequidad social, generando exigencias de cobertura, mayores avances en calidad,
tecnologia, investigacion y ciencia, especialmente en las IES. Esto es, originar y acumular
capital escolar en los variados campos y espacios de éstas, tanto del sector publico como
del privado, con el motivo del financiamiento reiterado en los mdaltiples niveles y
programas educativos de Colombia.

Esta situacién teniendo en cuenta el Producto Interno Bruto (PIB), la inflacion, la
tasa de pobreza, el desempleo, entre otros indicadores econdémicos que revelan la hoja de

vida financiera en nuestro pais y sus tendencias en la ultima década, es neurélgico ver por



LA FINANCIACION COMO TEMA DE AGENDA PUBLICA
EN LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA 9

un lado, los indices de desercion estudiantil, y por otro, la baja perdurabilidad de programas
en algunas instituciones privadas por la falta de estudiantes con recursos econémicos para
continuar con sus estudios, siendo inviables el sostenimiento de estas por las IES. De igual
modo, la falta de ingresos econdémicos que impide que las personas de los estratos sociales
bajos tengan facilidades de acceso a la Educacion Superior. En suma, tales factores siguen
inhibiendo el desarrollo del ejido educativo para favorecer los otros bienes en formacion.

Esto se observa también con los recursos econdmicos que se presupuestan
gubernamentalmente para la educacion, siendo importante resaltar la redistribucion y la
prioridad de financiacion en otros items. Como referencia, se pueden presentar los
presupuestos bajos destinados para las IES, y cdmo éstos han variado frente al presupuesto
nacional que se destina para la investigacion, ciencia y la tecnologia, resultando cada vez
mas insuficientes e inequitativos.

El modelo de indicadores del Ministerio de Educacion Nacional revela varias
situaciones, momentos y problematicas, hace referencia al comportamiento financiero en
las IES desde diferentes rubros, los cuales afectan la situacion al exterior e interior de cada
institucion en relacion a: infraestructura, recursos, matricula, desercion, investigacion,
docencia, extension, calidad, entre otros. Todo eso trastoca el grado de importancia y la
politica educativa del pais, debido a que actualmente dentro de los planes de gobierno, se
revela una aseveracion de querer “ser el mas estudiado y el mas educado™. “El Estado por
intermedio del SENA? se propuso una ambiciosa meta: lograr que Colombia sea el pais mas
educado de América Latina en 2025, y vale el adjetivo ambicioso, teniendo en cuenta
recientes resultados de pruebas internacionales de desempefio educativo”.

En Colombia, el ideal es que la educacion deje de ser para unos de exclusividad o de
categorias élites, sobretodo la universidad, que a su vez se convierta en una prioridad y
acceso real para la ciudadania. No obstante, al destacar aspectos econémicos importantes
del pais, se revelan que en realidad las IES mantienen un financiamiento que sigue
atribuyéndose costoso y hace hincapié al gasto publico que genera teniendo en cuenta los
analisis macroeconémicos establecidos por el Banco de la Republica en Colombia,

exponiéndose en los Presupuestos Generales de la Nacién presentados por el Ministerio de

*http://www.forossemana.com/articulo/id/2074/colombia_el_pais_mas_educado_de_america_latina_en_2025
_como_lograrlo
? Servicio Nacional de aprendizaje
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Hacienda en Colombia; por consiguiente es importante desde la vision politica orientar la
redistribucion del gasto social, con mas relevancia dirigida en el tema educativo. Es
entonces que se reflexionan en aspectos a publicar como la eficacia y la equidad, la calidad
y la diversidad en relacién al presupuesto nacional y la educacién, la cual se debe sostener
tanto de manera publica como privada, segin sean las necesidades y elecciones de los
estudiantes, ante la falta de recursos econémicos y sin descartar a las personas de bajos
recursos, se debe estimular el acceso a la educacion generalizada.

En este sentido, y por pertinencia al grupo de investigacion Politia, y a los intereses
propios del investigador, se considera relevante reunir informacion a través de un estudio
documental sobre el andamiaje del continuo espacio temporal y los multiples procesos y
actores de las politicas publicas de educacion superior en Colombia, enfocando la ruta de
analisis como éstas inciden en las financiacion de la educacion superior en la Gltima década
del presente siglo. Y a nivel tedrico inspeccionar como estos procesos configuran espacios
sociales y campos educativos que orientan respuestas al planteamiento de la pesquisa
¢Coémo se ha trazado el proceso de financiamiento desde la politica pablica en la Educacion
Superior en Colombia? Es asi, que se perfila una discusion desde diferentes posturas y
conclusiones, dando oportunidad a continuar con una reflexion en otros aspectos que ya se
han venido planteando.

Por tanto, este trabajo estd sustentado, metodoldégicamente como un estudio
documental, dado que a través del mismo se posibilita presentar de manera ordenada,
analitica e interpretativa situaciones y procesos inherentes a la financiacion de las IES en la
ultima década, asi como también redundar en lo relevante de la politica publica para la
educacién superior en Colombia en el siglo XXI. EI propésito es conducir y reconocer fases
sucesivas para el procedimiento, el analisis y la interpretacion de los datos documentales,
los cuales resultaron de la identificacion y acceso a variadas fuentes de informacién para
dar cuenta de los procesos y las problematicas de financiacion que han conllevado
determinados sucesos, momentos e impactos de las IES.

El abordaje documental sustenta, entonces, en el método que corresponde a esta
misma categoria, ya que su proceso de produccion de conocimientos estd motivada por
blasquedas e informaciones recogidas. Para Arias F.G (2012) afirma que “el disefio de la

investigacion documental es la estrategia general que adopta el investigador para responder
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al problema planteado”. Como en toda investigacion, el propdsito de este disefio es el
aporte de conocimientos, cuyo énfasis es el andlisis de problemas sociales, las rutas de las
IES y sus aspectos vinculantes en el financiamiento y las politicas publicas.

Por lo anterior, y de acuerdo con la propuesta Alfonso (1995) y Vasquez (1994), se
sintetiza la perspectiva que se ha seguido, la formulacion del problema como ocurrencia de
la acumulacion de informacion documental, la cual se dispone para el andlisis y proceso
reflexivo. El asunto apunta a una forma de generar conocimiento, sobre la
operacionalizacion del disefio que inicia con reconocer el marco legal de la Educacién
Superior, para identificar aspectos en la formacion, formulacién y aplicacion del problema,
la agenda y la politica publica en financiacion, permitiendo acercarse a la interrogacion de
la realidad, respecto a los problemas financieros que afectan a las IES en Colombia.

La idea ejemplificada, precisa que el ejercicio metodologico y la reflexidn, son parte
de un proceso, donde se busca ahondar en la complejidad sobre el cumplimiento y logro de
los objetivos, de manera planeada y organizada, en torno a la indagacién de nuevos
conocimientos pertinentes a las necesidades en asuntos financieros de las IES del pais.
Aunando los estudios de medicion de variables como la financiacion, las politicas publicas
y otras mas, se fundamentan en la utilizacion de documentos de cifras o datos numéricos
obtenidos y procesados con antelacion por organismos oficiales, archivos, instituciones
publicas o privadas, entre otras. A partir del analisis de estos datos preliminares es como se
pueden elaborar conclusiones sobre las problematicas relacionadas con el comportamiento
o0 estado actual de diferentes variables que inciden con respecto a las IES.

Ahora bien, la estructura de esta investigacion consta de cuatro capitulos, forjando
un recorrido general al anlisis de la financiacion de las IES en Colombia, desde el proceso,
la formulacion, la agenda de gobierno y los problemas publicos, que son elementos del
primer apartado. Seguido de la contextualizacion espacial y temporal entre aproximaciones
y comprensiones sobre la financiacion de la Educacién Superior en Colombia durante los
afios 2006 — 2016. Dando alcance a la estructura, al contexto historico, las reformas y los
perfiles entre lo pablico y privado. El ultimo capitulo integra el analisis centrado en los
resultados, el contexto de la situaciéon financiera y el debate de la politica publica;
alcanzando un esbozo en la aproximacion a la sostenibilidad de las IES en sus retos y

pendientes en el siglo XXI.
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Por todo lo anterior, el campo de la Educacion Superior en Colombia resulta un
proceso sine qua no°n es posible analizar y reflexionar, desde la narrativa documental sus
secuencias, las problemaéticas y su relacion con respecto al financiamiento con las politicas

publicas y las agendas de gobierno en el continuo espacio temporal de 2006 — 2016.

* expresion en latin que en espafiol significa “sin la cual no”. Es una expresion que hace referencia a la
condicién o accion que es indispensable, imprescindible o esencial para que suceda algo.
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1. PROCESOS EN LA FORMULACION, AGENDA DE GOBIERNO
Y PROBLEMAS PUBLICOS EN RELACION A LA
FINANCIACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

Este capitulo busca aproximaciones a la comprension tedrica, la adopcion conceptual,
los variados procesos y los acoplamientos metodologicos, a través de los cuales suceden las
caracteristicas, aspectos, consideraciones y posibilidades del estudio documental y el
analisis de los semblantes en la formulacion de la agenda de gobierno y los problemas
publicos, en relacion a la financiacion de la Educacién Superior en Colombia, y cOmo éstos
confluyen desde una mirada del Estado al orden financiero y la relacion con la sociedad.

Las posturas abordadas como las de Ulpiano Ayala principalmente y otros
estudiosos del comportamiento y relacién de la Educacién Superior en Colombia, que se
presentan a lo largo de esta investigacion muestran sus planteamientos de correlacion y
oposicion de ideas para el analisis, con respecto a lo extenso del desarrollo de la politica
publica (como orden social), y particularmente en torno a la politica educativa, ya sea en
los campos existentes (como educacién privada y publica). Muchos de ellos coinciden en
los puntos de relacién y estudio como la importancia de conocer el contexto del origen del
problema, dada que la situacién, por lo cual elige y verifica un explicito recorrido del
trabajo en conjunto frente a las labores, efectos y cierres, que obligan a dar una respuesta
intencionada o no del asunto educativo

A través de las IES en Colombia se pueden identificar y comprender las politicas
publicas en la financiacion de la Educacion Superior; instituye un contenido publico que
implica una accion gubernamental, en relacion a lo expuesto por la Constitucién Politica de
Colombia al establecer en los Articulos 27 y 67 sucesivamente: “el estado garantiza las
libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra”[...] “Que la educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social, toda vez que con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y
valores de la cultura”. También sefiala que: “la educacion formarad al colombiano en el

respeto a los derechos humanos, la paz, la democracia, y en la préactica del trabajo y la
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recreacion para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion del
ambiente”.

Es de esta manera que se sitla en un contexto publico de problemas sociales, la
agenda gubernamental, la solucidn, la conceptualizacion, la redefinicion de la politica
publica y su consecuente relacion con la Educacion superior en Colombia.

En el marco del financiamiento de la Educacion Superior, es clave identificar
aspectos en la formacion, formulacién y aplicacion, la agenda y la misma politica publica;
debido a que los intereses de los agentes o instituciones inmersas en el desarrollo y
funcionamiento sean publicas o privadas, establecen parte de la estructura del sistema
econdmico para su atencién, ejecucion y procedimiento de la estrategia a desplegar.

Considerando que el financiamiento se constituye como el acumulado de capitales
pecuniarios y de créditos que se otorgan por parte del Estado para su normal
funcionamiento y prestacion del servicio, las gestiones de eficiencia econdmica permiten
satisfacer una condicién de maximizacion de recursos determinados en el Presupuesto
Nacional, con la esencia de cumplir el derecho a la educacion establecido en la carta
magna.

Cuando se hace hincapié en la cuestion de los argumentos que se van a considerar
para la develacién de una problematica es importante mencionar los elementos para su
configuracién como lo determina el estudio de la politica publica desde el componente
nacional, la intencién de participacién del Estado y los intereses que se juegan alrededor de
la situacion que requiere una especial atencion, siendo estos merecedores en la definicion
de la temética a seguir. Por consiguiente, ante la definicion del problema, se podria
entender a modo de mecanismos de importancia los estamentos publicos para dar solucién
a las necesidades, insuficiencias, asignacion, distribucién, y consideracion de programas y
proyectos, sean éstos sociales o institucionales, de orden privado o publico, hacia el
funcionamiento del avance politico, econdmico, gubernamental o social de un pais.

Se privilegia problematizar sobre la educacion es 0 no un atenuante estratégico para
resolver las variadas cuestiones socioeconémicas que conciernen al ambito educativo y las
politicas publicas de Colombia en los Ultimos afios. “Algunos problemas caen dentro del

perimetro de las obligaciones constitucionales del Estado y exigen el cumplimiento cabal
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de las responsabilidades estatales; otros problemas rebasan los problemas establecidos, pero
no dejan de reclamar la intervencion estatal” (Aguilar, L. 1993:23).

Siguiendo la extension de la complejidad del problema, se puede exponer que no es
lo mismo definir todos los asuntos pablicos con igual intencionalidad, debido a que no
todos surten las mismas necesidades y consideraciones. Por muestra de las diferencias de
contextos y situaciones resefian caracterizaciones diversas, dando un ejemplo de esta
manera: contemplar una situacion de seguridad local horaria en una poblacion rural, o bien
frente a otra dificultad; que puede ser el vandalismo generalizado en la capital en un
momento especifico y con violencia masiva.

En la identificacion de problemaéticas sociales — de politicas publicas se conciben
elementos (variables de andlisis) y causas impensadas siendo estas numerosas y diferentes
para identificar la existencia de la situacion en debate, lo cual permiten en otros casos
contemplar estrategias politicas que accedan a dar respuesta en su definicion, manifestacion
y consideracion, permitiendo obtener hallazgos en aspectos y procesos, que van desde:
recursos monetarios, atencion justificada a la necesidad social y la contemplacion en otros
escenarios y contextos que den lugar a concebir la necesidad.

Es asi como se aproximan las disputas de los intentos a generarse para solucionar
los contextos sociales especificos, considerarlos desde su definicion y planteamiento, de
manera que se pueda solventar. De alguna manera, afronta el conflicto de edificar y
constituir una enunciacion tolerable, que prevalezca los obstaculos de la discusion y logre
conseguir de cualquier modo un consentimiento; y en otra vista, lleva a una ilustracion
operante que permita dar la posibilidad y lugar a la mediacion administrativa factible con
las herramientas y capitales de la practica de la administracion.

La ilustracién del problema de la agenda publica, en la administracion asume que
debe examinar sus posibles trayectorias de ejercicio para reflexionar si logra crear una
nueva alternativa que tenga prevalencia, encajando en el asunto de arbitraje administrativo
frente a las dificultades y distintivos de salida, con varios horizontes de observaciones y
experimentos, con diferentes intenciones, ventajas, ordenamientos en momentos o tiempos;
como se indica documentalmente las caracteristicas propias del recorrido y construccion de

la politica pablica por Aguilar en su libro Problemas Publicos Agenda y gobierno.
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Ante este escenario complejo, surgen mayores intereses de inmiscuir problemas en
la agenda frente a muchas complicaciones publicas existentes, teniendo en cuenta que
algunas veces para estos “no hay solucion sino re-solucién”. “La resolucion de la mayoria
de los mas graves problemas sociales requiere una redistribucion masiva del ingreso, lo
cual es posible solamente por medio de mayores impuestos y transferencias mas altas o
mayores subsidios directos” (Downs, A.1992:156). Es entonces donde se expone que se
deberian atacar o brindarles atencidn una y otra vez, con persistencia, para ir agitando sus
talantes méas perjudiciales y dilatados e hilarlos de manera que van transfigurando poco a
poco la mediacién metddica que se genera al transcurrir y tratar el problema, algunos de
estos los podemos enunciar como la pobreza, la educacion, los conflictos armados, entre
otros.

En esta relacion, la vigilancia de las diferentes contrariedades o cuestiones sociales,
entre ellas lo educativo, determinan un llamado de alerta a la atencion de etapas en la
problematica de la politica que generan controversia y de este modo ser abordadas desde el
frente gubernamental, a manera de una problematica que yace a ser considerada social y
que se contempla en el ambito de la politica publica desde una definicion de objetivos,
responsabilidades, parametros de desempefio y supervision de su ejecucién en cuanto a la
administracion del sistema, lo burocréatico, el desarrollo organizacional, el conflicto y la
negociacion, para tomar decisiones en el orden de distribucion de poder.

En este orden, para Colombia se hace preciso presentar interés de disposicion
gubernamental sobre el control y manejo de politicas que contemplen importancia a la
educacion social, es por esto que determina a fin sobre que herramienta permite dar origen
a su pertinencia, control, analisis y ejecucion; dando origen al Plan Nacional de Desarrollo,
en este caso contemplado durante la vigencia 2014-2018: “Todos por un nuevo pais es
construir una Colombia en paz, equitativa y educada: “una sociedad educada cuenta con
una fuerza laboral calificada, que recibe los retornos a la educacién a través de
oportunidades de generacion de ingresos y de empleos de calidad, y cuenta con ciudadanos
que resuelven sus conflictos sin recurrir a la violencia” (PND 2014 - 2018:23).

Hay que tener en cuenta, que las situaciones consideradas como problemas de orden
social pueden afectar a algunas personas y a otras no, es decir que no todos los argumentos

son contemplados como probleméticas y que necesariamente se definen como
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inconvenientes de orden publico. Para Colombia es posible determinar como un problema
constituido una agenda de orden de politica publica, ya que a través de éstas se pueden
reflexionar como datos de juicio indagatorio, necesario para analizar y hallar su
importancia con la educacion ¢Se considera que la educacion involucra aspectos que
intervienen en el desarrollo de un pais?, ¢es una problematica relevante a contemplar? En
ambos cuestionamientos subyace un problema social de correlacion, para observar y
brindar una posible solucién.

Ahora bien, al contextualizar la configuracion de los problemas en la Educacion
Superior como lo son los tépicos financieros, es importante determinar las posibilidades de
instalar decisiones por los agentes que interactian para brindar el reconocimiento publico,
teniendo en cuenta que la sociedad en su magnitud se involucra y considera tener el poder;
que “es determinar cada oportunidad o posibilidad existente en una relacion social que
permite a un individuo cumplir su propia voluntad” (Weber, 1912:76). Para tomar atributos
de respuesta del Estado; entonces ésta deberia contemplarse como una problematica social,
direccionandose a lo publico por este contenido y ser considerado en la agenda de la
politica publica. Desde el planteamiento de Ayala (1998:100-156) se aborda el concepto
institucional de las politicas publicas en la relacion de la consideracion y la reforma:
“primero se presentan algunos conceptos y criterios basicos sobre la economia de la
organizacion y la regulacion del sector, junto con los hechos estilizados, para motivar las
reformas, puede derivar implicaciones generales para politicas publicas” (Ayala, U.
1998:139).

En el caso colombiano, se podria establecer como problematica del estilo y la
reforma el financiamiento en lo concerniente al contexto de la Educacion Superior desde
varias miradas: cobertura, inequidad, ineficiencia, calidad, internacionalizacion,
propagacion institucional, infraestructura, investigacion, entre otras de igual importancia.

Es entonces, que de esta manera, se dan los procesos para abundar la problemética
social correspondiente y darle la concepcion que merece para incluir en la agenda de
proyecto publico, mediante los cuales un asunto educativo pasa a ser contemplado como tal
por lo que debe considerarse como una estructura de agenda experimentada, indagada,

constituida y probablemente ponderada por los agentes intencionados los cuales esbozan
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estas situaciones de manera secuencial y cronoldgicamente con el interés propio y publico
que los concierne.

Ahora bien, las condiciones de agenda podrian fundamentarse desde: el origen,
analisis, gestion y ejecucion, brindando las diferentes perspectivas: sociales, econdémicas,
estatales; permitiendo que los temas a tratar tengan una contingencia o solucion a la
eleccion de la herramienta analitica adecuada. “Incluso se nota una mayor penetracion
tedrica de la economia neoclasica, en virtud de sus superiores herramientas analiticas. De
todos modos, regresando al asunto de la legitimidad de los problemas, la mayoria de los
conflictos entre los ciudadanos y el analista de politicas suelen poner a este Gltimo en el
papel de escéptico y descalificador de problemas” (Bardach, E. 1992:229).

No obstante, el andlisis de la situacion de agenda de politica publica se debe definir
en un contexto de las circunstancias frente a los actores que intervienen con el proposito de
definir el poder o la legitimidad de la realidad, entendiéndose esta relacion como la
condicidn propia a la definicién de establecer la politica y sus intereses. Por consiguiente,
Aguilar (1992:106) afiade que la indagacion de la politica publica permite generar la
postulacion que se debe contemplar por agenda, “gran parte de la indagacion de politica
publica se ha dirigido a saber como se resuelven los problemas y no tanto qué problemas
Ilegan a ser objeto de intervencion gubernamental”

A los representantes se les puede denominar grupos de atencion focal, dentro los
analisis como implicados, publico en general, voceros, criticos, gobierno o medios de
comunicacion que intervienen dentro de la cosmovision interactiva de cada uno, generando
el inicio del ciclo. Pero aun asi, se debe considerar al tiempo como variable fundamental
que no cambia para identificar las necesidades de la problematica, plasmando las diferentes
agendas que se pueden contemplar debido a las desiguales circunstancias y necesidades.

Ahora bien, la agenda publica pretende contemplar problematicas que se originan en
una sociedad como lo son entre algunos ejemplos: la inclusidn social, la primera infancia, la
tercera edad, el medio ambiente, el consumo de alucindgenos, trafico de drogas,
financiamiento, necesidades sociales, y particularmente la educacion, entre otros mas, en el
cual se da importancia a las propias escaseces de la colectividad. “El proceso por medio del
cual los conflictos y las preocupaciones llegan a recibir atencion gubernamental y a ser

candidatos de resolucidon potencial por parte del sector publico, se le ha denominado
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“formacion o fijacion de la agenda” (Cobb y Elder, 1972; Cobb et al., 1976; Walker, 1974;
McCoombs y Shaw, 1972). Cobb y Elder (1972: 85)”.

La filtracion de las razones se torna en agquel momento en una accién transcendental
a desentrafiar. El ingrediente con mayor obligacion de la causa en la ordenacion de la
agenda definitiva es el impulso de los representantes que entran en el nacimiento, desarrollo
y recomendaciones del comité politico y burdcrata, que han tejido entre ellos con apoyo de
la jefatura de estado o de igual manera con la sociedad en momentos determinados.

Al exponer este interés en el desarrollo de la agenda, es importante resaltar cbmo los
tedricos abordan los conceptos de sistema para su propia estructuracion, es entonces que
para Roger Cobb y Charles Elder, existen determinados tipo de agenda: “Sistémica,
Publica, Constitucional: esta integrada por todas las cuestiones que los miembros de una
comunidad perciben cominmente como merecedoras de la atencion publica y como asuntos
que caen dentro de la jurisdiccion legitima de la autoridad gubernamental existente. Toda
comunidad politica tiene su propia agenda sistémica. Estos se pueden demostrar como
problemas que preocupan a una sociedad en un momento determinado sin que se contemple
como politica pablica” (Charles, D. 1983: 11)

La agenda sistémica sera perpetuamente mas genérica, usual y mas dilatada en
amplificacion y potestad que cualquier agenda colectiva entregada. Se plantean conceptos
que involucran establecer como se aborda, teéricamente referenciado “red de cuestiones™” y

> que purifican y mezclan las proposiciones ascendentes del

“subsistema de politicas
trabajo corporativo, en conjunto y segregacionista sobre el ambiente y ejercicio del
régimen.

Al interior de esta exploracion es necesario proporcionar estas logicas, por lo que se
entenderia que es preciso determinar cuél es el problema y como abordarlo desde los
diferentes escenarios y actores para afrontar las razones de sus procesos en contextos y
problematicas determinadas. Como rasgos que remarcan la incorporacién de la estructura
desde la identificacion, argumentacion y decision de la agenda. De igual manera, para

garantizar la situacién relevante como un momento de discusion e intervencion a la

* “patrones méas o menos estables de relaciones sociales entre actores interdependientes”, Capitulo II. Redes
de Politicas Publicas: una revision. Klijn, E. ‘Policy Networks: An Overview’ in Kickert, W. J. M. &
Koppenjan, J.F.;. (eds) (1998) Managing Complex Networks. Sage, London.

® LIamese también practica de redes o canales para discrepar o asociar.
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disposicion de la dificultad como social y no como una contrariedad epistemologica,

teniendo en cuenta la ruta de movilizacién desde lo privado a lo pablico y viceversa, para

su actuar fundamental en el equilibrio del diagnostico.

A partir de la anterior propuesta conceptual, de la agenda sistémica, se hace

necesario identificar la relacion que establecen los tedricos de las estructuras clasicas a los

problemas de orden social. La siguiente tabla da una idea comparativa de las teorias en

relacién, permitiendo ser til en la comprension de las funciones y las presunciones para

correlacionar aspectos de financiamiento:

Tabla 1 Relacion funciones y teorias de la agenda sistematica — aspectos de
financiamiento

Perspectiva
/Espacio
(ubicacion frontal
de tiempo)

Actores/
Involucrados

Organizacion -
Escuela Clasica de
la administracién
Max Weber,
Frederick, Winslow,
Taylor, Henry
Fayol, Henry Gantt,
Alfred P. Sloa.

Alineaciones
jerarquicas de
estructuras
especificas para el
desarrollo de las
funciones sociales en
procesos y
producciones.

Racional, Funcién
burocratica, division
del trabajo, jerarquia,
autoridad, reglas y
regulaciones.

Gestidn publica
Burns y Stalker;
Lawrence y Lorsch,
Mintzberg

Desempefio del sector
publico, como un
sistema abierto y
correlacionado con el
privado

Teoria
interorganizacional
Levine y White,
Aldrich; Pfeffer,
Benson; Crozier

Estructura sistematica
organizativa,
escenarios de
naturaleza y
funcionamiento.

“Red de cuestiones” y
“Subsistema de
politicas” Aguilar,
Cabrero, Prats, Klijn,
Rhodes, Mayntz,
Kooiman, Tatcher

Publico privado,
discusion e
intervencion.

Procesos

Sistematicos,
Legitimos,
organizados y
dispuestos en orden
jerarquico, con
indicadores de
eficiencia, eficacia y
efectividad desde el
orden de mando, con
un resultado
planificado,
controlado y

Administracion de los
recursos del Estado, a
fin de compensar las
insuficiencias de la
humanidad.

Vinculo
organizacional del
proceso, espacios de
interaccion de ejes y
metas.

Articulacion sistematica
de las redes y los
procesos de la agenda
social
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meditado para aplicar
a la sociedad.

Disposiciones

Estructuradas dentro
del plan de desarrollo
cualitativo y
cuantitativo para el
resultado de la
aplicacion de la
agenda estructurada.

Del sector publico en
proyectos de
inversion social y de
desarrollo
estructurado para lo
mismo publico o
privado, en beneficio
social.

Flujo de recursos
organizacionales para
la eficiencia en la
organizacion y la
relacion entre
organizaciones.

Disposicidon de
movilizacién de
estrategia media,
efectiva de la
organizacion de lo
privado a lo puablico
dentro del orden de la
situacion.

Autoridad/
Jurisdiccién

Estructura de poder,
legitimidad, autoridad
y accién en el
desarrollo de la
problematica para ser
agenda sistematica,
dentro de los
intereses de los
actores involucrados.

Configuracién del
sistema, orden y
Estrategia.

El poder depende de
la organizacion y el
flujo de los recursos
Optimos en la
distribucion eficaz de
los mismos.

Recursos sistematicos
desde el poder de actuar
de la sociedad.

Investigacion /
Productos

Resultado visible,
estratégico
planeacion,
organizacion,
direccion, ejecucion y
control. Incentivos
sociales.

Resultado de la
eficiencia de la
interaccion publico y
privado.

Producto
organizacional con
interés propio
articulado con otras
organizaciones.

Investigacién desde lo
social para establecer
las estrategias de la
solucion de la
problematica especifica
sin alterar de manera
horizontal el escenario.

Fuente: Elaboracion propia de la autora para la categorizacion y desarrollo de la investigacion.

Institucional®, formal o gubernamental: “es el conjunto de asuntos explicitamente
aceptados para consideracion seria y activa por parte de los encargados y actores de tomar
las decisiones. Por lo tanto, cualquier conjunto de asuntos aceptados por cualquier
organismo gubernamental en el nivel local, estatal o nacional constituird una agenda
institucional” (Charles, D. 1983:15).

A partir de esta idea de agenda institucional, se desarrolla la estrategia publica
gubernamental para constituirla como plan de direccion dentro del desarrollo social en
aspectos financieros al proyecto de desempefio en el pais, a través de la cual se establecen
los grupos de interés, que pueden desechar la intervencion académica, investigativa y
técnica, para aprobar los problemas, instalando los propositos en la agenda de gobierno.

® Segtin Duglas North las instituciones son aquellas normas legales y culturales que enmarcan la interaccion
entre los diferentes tipos de agentes que conforman una sociedad, de igual manera las reglas de juego
implicitas y explicitas bajo las cuales se desenvuelve la economia de un pais en orden politico y social,
permitiendo la estabilidad y efectividad.
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Hoy, para instalar determinadas cuestiones como prelacion de gobierno, se solicitan
concretas preparaciones, conjeturas muy sofisticadas y realidad notable, como lo presentan
las “redes de cuestiones™, que en su explicacién restringida alude a las que estan
completadas por los técnicos y expertos en los asuntos concluyentes. Es preciso determinar
la autoridad en la enunciacion de la politica desde la agenda planteada, por cuanto son las
personas interesadas en determinar la problematica y definirla, brindan pesquisas, edifican
las elecciones, eligen las herramientas, instituyen juicios y listas de beneficios, o bien
mediante “subsistema de politicas™®, que buscan delimitar y determinar a los representantes
primordiales de la preparacion de la agenda y de la formulacion de la politica. En oposicion
de la nocién de red la impresién del subsistema que ambiciona resaltar se compone de una
cantidad de subsistemas de politicas, una de ellas puede ser la educacion.

Ademas, por definicion de agenda de gobierno algunas veces se piensa en concebir
la reunidn de inconvenientes, peticiones, puntos y tramas que los dirigentes han apartado y
dispuesto como propiedades de su labor, entre ello lo que han decidido deben ser las
respuestas 0 presentaciones de sus actos. “La manera como se clabora la agenda de
gobierno, se le da forma y contenido, reviste fundamental importancia politica y
administrativa, tanto en el plano teérico como en el préactico. Politicamente, expresa la
vitalidad o la flojedad de la vida publica en un sistema politico dado” (Aguilar, L. 1992:26).
Por tal motivo es relevante confrontarse con discusiones los cuales amplian el panorama: --
Qué ocurre entonces, en el proceso de formacién de la agenda del gobierno para agregados
financieros educativos --, -- Cémo se forma y por qué se forma de esa manera --, -- Cuél
l6gica y dinamica explica la atencion y el desinterés, la seleccion y eliminacion de los
asuntos propios financieros en la educacion --.

La agenda de gobierno en Colombia tiene un perfil que correlaciona la categoria
politica y administrativa, en el contexto tedrico como en el practico, se desarrolla a partir de
fortalezas exponiendo conciencias sociales en conocimientos publicos con prioridades de
gestion. En si, la agenda de gobierno muestra cudl es la distribucion de poder que domina

efectivamente la elaboracién de una politica frente a un asunto, el Estado enfrenta la

’ Redes que cooperan entre las comunidades y subsistemas para interactuar dentro de las caracteristicas de
una agenda publica cooperacion entre agentes.
® Diferentes sistemas sociales e institucionales que interactdan entre si para obtener un beneficio.
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alternativa de preferir si es de interés puablico, constitucional, politico, con fines
trascendentes, en los que se debe dar atencién e intervenir en el tiempo.

La decision es el resultado de la confluencia de los caminos con los cuales tiene
diversa razon y dinamica en relacion a: los problemas, las soluciones, los representantes
participantes y las ocasiones de sufragio. Las ultimas generalmente son muy apretadas, con
peticiones mdltiples y opuestas, eventos viejos, el lapso, falta de datos y recursos,
diagndsticos incompletos. En la practica las “etapas” pueden sobreponerse y suponerse,
anticiparse o atrasarse, repetirse.

Para Peter De Leon y Garry D. Brewer (1983). El proceso de la politica tiene las

siguientes Fases:

Tabla 2 Fases del proceso de la politica publica

Planteamiento del problema.

Definicion de los objetivos.
Iniciacion:

Disefio innovador de opciones.

Explicacion preliminar y aproximativa de los conceptos,
aspiraciones y posibilidades.

Investigacién completa de conceptos.

Anélisis cientifico de los impactos correspondientes a cada
opcion de intervencién o al no hacer nada.

Estimacion:

Indagacion normativa de las consecuencias probables.

Disefio del programa.

Descripcion de los criterios e indicadores de resultados.
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Debate de las posibles opciones.

Compromisos, negociaciones y ajustes.

Reduccion de la incertidumbre de las opciones.

Seleccion:
Integracion de los elementos ideoldgicos y no racionales en
la decision.

Decision entre las opciones.

Asignacion de la responsabilidad ejecutiva.

Desarrollo de normas, procedimientos y lineamientos para
la puesta en préactica de las decisiones.

Modificacion de la decision conforme a las restricciones
operativas, incluyendo incentivos y recursos.

Implementacién:

Traduccion de la decision en términos operativos.

Establecimiento de los objetivos y estandares del programa,
incluyendo el calendario de operaciones.

Comparacion entre los niveles esperados de rendimiento y los
ocurridos, conforme a los criterios establecidos.

Evaluacion:

Fijacion de responsabilidades para los incumplimientos
notorios.

Determinacion de los costos, consecuencia y beneficios por
clausura o reduccidn de actividades.
Terminacion:

Mejoramiento, si alin necesario y requerido.

24
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Especificacion de los nuevos problemas en ocasién de la
terminacion.

Fuente: Elaboracion propia de la autora para la categorizacion y desarrollo de la investigacion.

Se puede contemplar a la politica publica (se constituye después de analizar la
agenda en direccion a la hechura de la politica), “en las funciones béasicas realmente
eficaces y eficientes, con el resultado de bajarle el tono a la invencion de nuevas y audaces
politicas de intervencion estatal” (Aguilar, L. 1992:32) a partir de un proceso para fines de
modelacion, ordenamiento, explicacion y prescripcion, que se desenvuelve en tiempos,
sucesos y por etapas, cada una de las cuales posee sus actores, restricciones, decisiones,
desarrollos y resultados propios, influye en las demaés y es afectada por lo que sucede en las
otras, (Hogwood y Gunn, 1984:108).

Entonces, la relacion Estado — Sistema de educacion superior se une en cuanto a la
financiacion y el Presupuesto General de la Nacion donde se establecen los recursos
econdmicos que se deben asignar en cuanto a la intencion de relacionarse con la politica
estatal que se encuentra en momento de cumplir. Es entonces donde surgen los asuntos que
se contemplan en la agenda en torno a esta directriz, sin duda, la consecuencia del analisis y
la reflexion sobre la financiacién de la Educacion Superior, hace del tema econdémico uno
de los rubros méas importantes y decisivos para el desarrollo del sector en el pais.

La siguiente imagen, permite contextualizar como los intereses de poder luchan y
ejercen relacion en los aspectos financieros, econdémicos y de trabajo, siendo aspectos a
considerar en la educacion como politica publica y el desarrollo de lo cultural-escolar entre

sus agentes en los espacios sociales de injerencia.
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llustracion 1 Fuerzas que interactian en la educacion superior

Lucha — Estructura de fuerzas
Medios
Aspectos

que debe
considerar

la educacion
aparte de lo
pedagadgico.

Fuente: Elaboracion propia de la autora para la categorizacién y desarrollo de la investigacion.

Los contextos: sociales, politicos, econémicos y culturales son fundamentales en la
caracterizacion de una sociedad, pero la misma, se deja permear por los intereses del agente
de momento lldmense positivos - negativos, componentes, posicionamientos, instituciones,
que deliberan una lucha de fuerzas entre los medios y los fines del contexto. Siendo éstos
Gtiles para maximizar o minimizar los recursos en el campo econémico sobre los factores
de produccion basicos, fundamentalmente si se tiene en cuenta que a la medida que estos
crecen se permite la creacion y progreso de tecnologia, innovacién y ciencia; para que un
pais comience con el adelanto de globalizacion frente a los otros paises. Es de esta manera
que todos estos talantes que se han venido mencionando en el documento, son los que
influyen y confluyen en la educacion con sus componentes en un orden distinto a lo
meramente pedagogico, hablando del proceso del capital financiero; teorias econdmicas
clasica que dan respaldando desde el nacimiento estas teorias son: Los economistas clasicos

como Adam Smith, David Ricardo, que permiten abrir la ventana de los factores de
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produccién en evolucién a los elementos que confluyen adicionales como la tecnologia, la
ciencia que permiten que se de esa estructura de lucha de poderes entre el medio y el fin.

Lo anterior, consiente en tener una vision integral y aproximativa al sector
educativo (como actividad econémica)’ y espacio, donde cada elemento tiene una
importancia y estrategia, el cual se desempefia de manera conjunta e individual, reciproca al
orden politico, econdmico y social. El acercamiento de los agentes que interactian e
influyen en el proceso, es decir quiénes intervienen dentro de la accion publica — accion
gubernamental.

El andlisis macroecondémico para entender como se financia la Educacion Superior
en Colombia permite explorar todos los recursos monetarios de manera global a partir de
metodologias de tendencias sobre el estudio del PIB, inflacion, desempleo, balanza
comercial, entre otros, esto con el fin de tomar decisiones y poder asignar los recursos de
manera eficaz y eficiente, mediante la regla fiscal y el Presupuesto General de la Nacion.

Es entonces donde las condiciones de comportamiento de la regla fiscal en
Colombia, busca realizar una reduccién de alternativas en la toma de fallos en politica
econdémica, esto con el fin de generar un método fiscal que garantice el desempefio del
Estado como regulador del mercado financiero. En la legislacion Colombiana, las
decisiones econdémicas méas relevantes se dan en la Ley 358 donde restringe las
posibilidades de endeudamiento a las entidades territoriales. Mas adelante se presenta la
Ley 617 de 2000, el cual expone como se controla la libre inversion de las entidades
territoriales para que la proporcion de gasto sea mas ecuanime en esa invalidad de la toma
de decisiones econdmicas.

Por otro lado con la incursién de la Ley 819 se constituyo la obligacion de presentar
resultados macroeconomicos “La literatura econémica llama “regla macro-fiscal” a las
normas que afectan las variables macroecondmicas de caracter fiscal” (Kopits, 1999), de la
ultima vigencia fiscal y las proyecciones futuras para que el Gobierno pueda mantener de
manera sostenible el endeudamiento y la financiacion de los programas que genera con

dichas entidades.

% Las actividades son aquellas acciones o procesos que llevan a cabo los individuos o las organizaciones. El
adjetivo econdémico, por su parte, alude a lo vinculado a la economia (la ciencia dedicada al analisis de la
satisfaccion de las necesidades materiales de las personas a partir de recursos que son escasos).


https://definicion.de/actividad/
https://definicion.de/economia/
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Esto es importante para controlar el superavit primario’®. En el afio 2011 se
modifican tres articulos “334, 339, 346" sustanciales para reconocer la sostenibilidad fiscal
como derecho y control del gasto y del endeudamiento ciudadano, Esto origino que en este
mismo afio se considere legislar la ley 1473 donde reglamenta la “Regla Fiscal” dandole
una definicidn extra intencional para determinar que “el gasto estructural no podréa superar
el ingreso estructural, en un modo que exceda la meta anual del balance estructural
establecido”.

La trasparencia fiscal es necesaria para la superacion de la regla fiscal. EI Fondo
Monetario Internacional plantedé un marco normativo en el “Codigo de Buenas Practicas
sobre Transparencia Fiscal” (FMI, 2001), este trata aspectos fundamentales para cada pais
donde direccione el manejo apropiado al control y las caracteristicas de los mismos en
cuanto a medidas de deuda y financiamiento, estos se deberian dar en los siguientes
términos segun el Banco de la Republica (documento CONPES 2011:34):

e definicion de funciones y responsabilidades al interino del sector pablico

e acceso clara y disponible a la informacion

e preparacion, ejecucion y publicacion de estadisticas e informes fiscales donde se

presente afio a afio el desarrollo y control del presupuesto financiero.

e Integridad en los procesos de auditoria, control y evaluacion der los mismos.

Es por esto que debe ser importante considerar que “la transparencia y la
responsabilidad se deben reflejar en un publico mejor informado acerca del disefio y los
objetivos de la politica fiscal y monetaria y, a través de estos medios, fortalecer la
credibilidad y la comprensién publica de las politicas macroecondémicas y de la calidad de
las decisiones que se tomen” (Shende y Bennett, 2004:14).

Segun la reglamentacion del Banco de la Republica, presenta Tendencias de un
superavit desde los afios 80 hasta los afios 2002, donde la estructura macroeconémica se
evidencia en desequilibrio frente a la fotografia que presenta el PIB, para esto se
fundamenta en la teoria de la praxis el desarrollo estructural de los problemas fiscales
discrecionales de manera fundamental. Lozano y Aristizabal (2003).

Es de esta manera que se puede expresar cronoldgicamente segun el documento

CONPES 3808 del 2014, donde da una explicacion de la reforma fiscal a lo largo de la

19 Costo financiero total de un crédito, (solo capital sin tener en cuenta intereses).
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ultima década, identificando que en el “periodo 2008-2009, por efecto de la crisis
internacional luego de un periodo de relativo equilibrio en el SPNF, y de haber logrado
reducciones del déficit en el GNC de 4,0% a 2,3% del PIB entre 2005 y 2008, debido a la
puesta en practica de medidas contra ciclicas para proteger el ingreso de las familias y el
empleo, el déficit del GNC volvio a niveles del 4,0% y 3,9% del PIB entre 2009 y 2010, y
la deuda del GNC aumentd de 35,8% a 37,3% del PIB. Las medidas contribuyeron a que la
economia lograra un crecimiento de 1,7% en 2009 y de 4,0% en el 2010, siendo la de mejor
desempefio en América Latina”. Por consiguiente se estipula un marco fiscal institucional
en Colombia, en que el sistema cataloga medidas de fortalecimiento de ingresos a partir de
la normatividad, para superar los desvanes que se presentaron en la crisis econémica de los
afios 99. No obstante también se permitid tener un control mas apropiado del gasto. (Banco
de la Republica, 2014)

“Estos esfuerzos permitieron elevar los ingresos corrientes de la nacion de 9,7% a
14,8% del PIB entre el afio 2000 y 2014; y de 12,4% a 14,8% del PIB entre 2010 y 2014
(Banco de la Republica, 2014). Para los analistas se hace relevante determinar durante el
afio 2015 que el déficit fiscal del Gobierno se centraria en el 2,8% del PIB, y que este no
representa riesgos en materia de financiamiento ni de sostenibilidad en el mediano plazo.

Segin Mauricio Cardenas, “el déficit fiscal de Colombia para 2016, sera de 30,5
billones de pesos (unos 9.166 millones de ddlares), cifra que corresponde al 3,6 % del
Producto Interno Bruto”. Asi mismo informa el presidente colombiano, Juan Manuel
Santos, “la disminucidn en el presupuesto permitira cumplir con la regla fiscal y la meta de
déficit del 3,6 % del PIB”, entre otros asuntos. Cardenas informa que “fue motivado porque
el escenario macroecondémico ha cambiado desde el momento en el que se aprobo el
presupuesto en el Congreso”.

La naciente practica, como lo afirman Arestis P. y Sawyer Malcol (2014) “de darle
un mayor papel a la politica fiscal y promover estimulos fiscales frente a la crisis financiera
ha mostrado que las reglas tienen que suspenderse y que reglas arbitrarias de deficit fiscal
pueden interferir con la definicion de politicas”. Esto significa que "ha habido ejemplos
previos, aunque no tan dramaticos, cuando los déficit fiscales exceden las reglas del Pacto
de Estabilidad y Crecimiento. Reglas presupuestales, que especifican alguna forma de

presupuesto balanceado, se ven como reglas arbitrarias a menos que haya razones muy



LA FINANCIACION COMO TEMA DE AGENDA PUBLICA
EN LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA 30

fuertes para creer que un presupuesto balanceado sera consistente con el nivel deseado de
actividad econdémica”.

La literatura econdmica keynesiana, poskeynesiana, marxista y heterodoxa en
general, y aun la de los neokeynesianos, es muy abundante en refutar los supuestos base
para la fijacion de reglas fiscales; de ahi que ante tantas dudas es inconveniente insistir en
este tipo de politicas. (Banco de la republica, 2015).

Para analizar como se asignan los recursos economicos del Presupuesto General de
la Nacion a las instituciones de educacion superior en este caso de caracter publicas, se
hace notorio reconocer como se encuentra constituido para el desempefio de los planes y
programas del desarrollo econémico y social del pais. “El presupuesto es la herramienta
que le permite al sector puablico cumplir con la produccion de bienes y servicios publicos
para satisfaccion de las necesidades de la poblacion de conformidad con el rol asignado al
Estado en la economia y sociedad del pais” (Asociacién Internacional de Presupuesto
Publico, ASIP), se considera necesario exponer sobre la definicion del Presupuesto de
Rentas que “contendrd la estimacion de los ingresos corrientes de la Nacion; de las
contribuciones parafiscales cuando sean administradas por un érgano que haga parte del
presupuesto, de los fondos especiales, de los recursos de capital y de los ingresos de los
establecimientos publicos del orden nacional. El Presupuesto General de la Nacion es un
instrumento que permite cumplir con los planes y programas de desarrollo econémico y
social” (Estatuto Organico de Presupuesto, art. 10).

Y como instrumento financiero, “esta llamado a permitir al Estado garantizar el
cumplimiento de su funcién econémica y asegurar la coordinacion y organizacion eficiente
en la produccién de bienes y servicios publicos; y a establecer la inversion social como
componente de recursos destinados a mejorar el bienestar general y satisfacer las
necesidades de las personas, en especial de aquellos sectores sociales discriminados que por
no haber tenido una equitativa participacién en los beneficios del desarrollo, presentan
necesidades basicas insatisfechas” (Corte Constitucional, Sentencia C-151 de 1995,
M.P.Fabio Moron Diaz). Frente al gasto publico se enfoca a dar cumplimiento a “las
necesidades basicas insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua
potable, vivienda y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de

vida de la poblacion”. (Art. 41 Estatuto Organico del Presupuesto).
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El sistema financiero en el Presupuesto General de la Nacion esta compuesto por el
marco normativo de la Constitucion colombiana en el acto legislativo correspondiente al
Art 151, la ley 152 de 1994 y el Decreto 111 de 1996.

lustracion 2 Constitucién del Sistema Presupuestal Colombiano

Fuente: Ministerio de Hacienda Y Crédito Publico.

El anterior grafico muestra como se encuentra constituido el Sistema Presupuestal
Colombiano, en el cual tiene a consideracion los ingresos, gastos, déficit, financiacion, de
las Politicas Macroecondmicas del Pais; Se construye con la participacién del Consejo
Superior de Politica Fiscal (CONFIS), ElI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP), Departamento Nacional de planeacion (DPN). El orden para determinar el
Presupuesto General de la Nacion es:

lustracion 3 Proceso de Aplicacion del Presupuesto Pablico.

Anteproyecto Proyecto Decreto Ejecucion

Politico

,Problema de Agenda

Fuente: Ministerio de Hacienda Y Crédito Publico
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Grafico que permite entender el proceso de aplicacion del Presupuesto Publico, y
como se da a consideracion en la definicién de problemas y construccion de agenda
gubernamental para tener en cuenta en el Presupuesto General de la Nacion.

La comprension teorica, los procesos y la concepcién metodoldgica que articula los
problemas publicos, las agendas de gobierno, los intereses de Estado y la politica fiscal,
permiten que se pueda plantear una posible redistribucion del sistema financiero
Colombiano y esté tenga la posibilidad de asignar eficientemente los recursos mediante los
planes de administracion estipulados para la cobertura social de las necesidades académicas
de las IES. Las caracteristicas, aspectos, consideraciones y contingencias del estudio
documental que se presentaron en este apartado dan ideas que concomitan en la relevancia
de la agenda para la toma de decisiones en la politica publica, permitiendo contemplar

aspectos financieros en el sistema de Educacion Superior en Colombia.
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2. APROXII\/IAC!ON Y ~ COMPRENSIONES SOBRE LA
FINANCIACION DE LA EDUCACION SUPERIOR EN
COLOMBIA: 2006 — 2016.

A lo largo de este capitulo, con el estudio documental se referencia el analisis de los
conocimientos y las frecuencias de las comprensiones a proposito de la Educacion Superior
en Colombia con respecto a sus técnicas de financiamiento. Por un lado, en un continuo
temporal y a manera de breviario entre los siglos pasados a la fecha, permite desagregar un
recuento de su origen y progreso en cada uno de los alcances sociales y politicos
presentados, inicio de instituciones reglamentarias, controladoras, de ejecucién y veeduria.
Por otra parte, sin dejar de lado el comienzo de grandes IES, tanto a nivel privado como
publico, donde se descubre su participacion y posicionamiento en cada momento

determinado.

2.1. Mixtura de la Educacién Superior en Colombia.

Al abordar aspectos de la Educacién Superior en Colombia desde la mirada
normativa y juridica, se hace relevante determinar la caracterizacion del contexto de las IES
en Colombia, las regularidades, distancias y proximidades de las apuesta participativas,
[lamese los agentes, las formas y los procesos de financiacion de las politicas pablicas en
cada uno de los momentos de la Educacidn Superior, bajo el supuesto de generar interés
cultural y escolar, y en consecuencia remarcar como se presentan las situaciones
econdmicas y sociales.

En Colombia, las IES son las entidades que cuentan, con pacto a las normas legales
y con el reconocimiento oficial como prestadoras del servicio publico de la Educacion
Superior en el territorio nacional, La informacion que se plasma a continuacion es tomada
del Ministerio de Educacion Nacional y como define la Ley 30 de 1992, el cual tiene
determinado y categorizado todas las IES en Colombia: Las IES se clasifican por

tipologias: A, segun su caracter académico, y B, segln su naturaleza juridica. Clasificacion
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A: El caracter académico constituye el principal rasgo que desde la constitucion (creacion)
de una institucion de Educacion Superior define y da identidad respecto de la competencia
(campo de accion) que en lo académico le permite ofertar y desarrollar programas de este
nivel, en una u otra modalidad. Segun su caracter académico, las Instituciones de
Educacion Superior (IES) se clasifican en: Instituciones Técnicas Profesionales,
Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas y
Universidades (MEN).

Ese dltimo caracter académico (el de universidad) lo pueden alcanzar por mandato
legal (Art. 20 Ley 30) las instituciones que, teniendo el caracter académico de instituciones
universitarias o escuelas tecnolégicas, cumplan los requisitos indicados en el articulo 20 de
la Ley 30 de 1992, los cuales estan desarrollados en el Decreto 1212 de 1993.

Las modalidades de formacion a nivel de pregrado en Educacidn Superior son:

e De Formacion Técnica Profesional (relativa a programas técnicos
profesionales),

e De Formacion Tecnoldgica (relativa a programas tecnoldgicos
profesionales),

e De Formacion Universitaria (relativa a programas universitarios
profesionales).

De acuerdo con el caracter académico, y como esté previsto en la Ley 30 de 1992, y
en el articulo 213 de la Ley 115 de 1994, las Instituciones de Educaciéon Superior (IES)
tienen la capacidad legal para desarrollar los programas académicos: Instituciones técnicas
profesionales: A nivel de pregrado: programas técnicos profesionales. A nivel de posgrado:
especializaciones técnicas profesionales. Instituciones tecnoldgicas: A nivel de pregrado:
programas técnicos profesionales y programas tecnoldgicos. A nivel de posgrado:
especializaciones técnicas profesionales y especializaciones tecnoldgicas. Por sus
denominaciones legales son: instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas: A nivel
de pregrado: programas técnicos profesionales, programas tecnologicos y programas
universitarios profesionales. A nivel de posgrado: especializaciones técnicas profesionales,
especializaciones tecnoldgicas y especializaciones profesionales. Podran, igualmente,
obtener autorizacion ministerial para ofrecer y desarrollar programas de maestria y

doctorado, las instituciones universitarias y escuelas tecnologicas que cumplan los
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presupuestos mencionados en el paragrafo del articulo 21 de la Ley 30 de 1992 indicados
en la norma.

Universidades: A nivel de pregrado: programas técnicos profesionales, programas
tecnologicos 'y programas universitarios profesionales. A nivel de posgrado:
especializaciones técnicas profesionales, especializaciones tecnologicas, especializaciones
profesionales, maestrias y doctorados, siempre que cumplan los requisitos sefialados en los
articulos 19 y 20 de la Ley 30 de 1992. Es importante sefialar que con fundamento en la
Ley 749 de 2002, y lo dispuesto en el Decreto 2216 de 2003, las instituciones técnicas
profesionales y las instituciones tecnoldgicas pueden ofrecer y desarrollar programas
academicos por ciclos propedéuticos y hasta el nivel universitario profesional, en las areas
del conocimiento sefialadas en la ley, mediante el trdmite de Redefinicion Institucional, el
cual se adelanta ante el Ministerio de Educacion Nacional; se realiza con el apoyo de pares
académicos e institucionales y con los integrantes de la Comisién Nacional Intersectorial
para el Aseguramiento de la Educacion Superior (CONACES), terminando con una
resolucion ministerial que las autoriza para hacerlo.

Clasificacion B: Segun la naturaleza juridica, la cual define las principales
caracteristicas que desde lo juridico y administrativo distinguen a una y otra persona
juridica y tiene que ver con el origen de su creacion. Es asi que con base en este Ultimo
aspecto las instituciones de Educacion Superior son privadas o son publicas.

Las instituciones de Educacion Superior de origen privado deben organizarse como
personas juridicas de utilidad comun, sin animo de lucro, organizadas como corporaciones,
fundaciones o instituciones de economia solidaria.

Las instituciones de Educacion Superior publicas o estatales se clasifican, a su vez
en: Establecimientos publicos y entes universitarios autbnomos. Los primeros tienen el
control de tutela general como establecimiento publico y los segundos gozan de
prerrogativas de orden constitucional y legal que inclusive desde la misma jurisprudencia
ha tenido importante desarrollo en cuanto al alcance, a tal punto de sefialar que se trata de
organismos que no pertenecen a ninguna de las ramas del poder publico. (MEN)

Los entes universitarios autbnomos tienen autonomia especial en materia de
contratacion, régimen especial salarial para sus docentes (Decreto 1279/02), poseen un

manejo especial en materia presupuestal y asumen aportes especiales que deben mantenerse
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por parte del Gobierno Nacional (Art. 87 Ley 30 de 1992); Todas las universidades
publicas conforman el Sistema de Universidades Estatales (SUE).

Segun la multiplicidad de instituciones, para la presente indagacion como interés
propio, se hace relevante contextualizar a propdsito del reconocimiento de las posibilidades
de agrupar las IES por su tipologia y el nUmero de programas en relacion a los egresados,

como se evidencia el siguiente grafico:

llustracion 4 Caracterizacion y tipologia de las IES por programas que se ofrecen

Instituciones Universitarias con 2 a 4 dreas =
61 IES
V¥ & & & & 4
Universidades con multiples areas = 30 IES
V@ @ @ & & & 4
Pregrado con enfoque maestria = 31 IES
V¥ & @ & & 4
Instituciones con multiples dreas = 17 IES
V. & & & & 4
Pregrado especializadas = 14 IES
V@ & & & & 4
Universidades con 2 o0 4 dreas = 13 |IES
V¥ & @ & & 4

Pregrado con enfoque doctoral = 8 IES
V& 4

Fuente: relacién de egresados, Areas del conocimiento se toman del SNIES™ y en pregrado se reconoce
el caracter académico de la Ley 30 de 1992 (MEN).

1 E| Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES), es ha sido creado para responder a
las necesidades de informacién de la educacion superior en Colombia. En este sistema se recopila y organiza
la informacion relevante sobre la educacion superior que permite hacer planeacion, monitoreo, evaluacion,
asesoria, inspeccion y vigilancia del sector. Este sistema como fuente de informacion, en relacién con las
instituciones y programas académicos aprobados por el Ministerio de Educaciéon Nacional, consolida y
suministra datos, estadisticas e indicadores:

Relevantes: Porque La informacion responde a las necesidades del sector segin los publicos obijetivo.
Confiables: La informacién es suministrada por la fuente responsable y, es consolidada y validada por el
Ministerio de Educacion Nacional. Oportunos: La informacién se consolida y divulga en un tiempo
establecido

Plblico objetivo: Instituciones de Educacion Superior, Estudiantes de educacion superior, Directivos y
docentes de la educacidn superior, Orientadores profesionales, Estudiantes de Gltimo grado de educacion
media, Padres de familia, Empresarios y empleadores, Investigadores

Importancia: Facilita la gestion, la planeacion y toma de decisiones. Orienta a las IES en los procesos de
mejoramiento a partir de la identificacién de mejores practicas. Ayuda al auto regulacion del sector.
Simplifica el proceso de reporte de informacion. Sirve como marco de referencia. Organismos
gubernamentales y no gubernamentales. Normatividad que regula: Ley 30 de diciembre 28 de 1992. Decreto


http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/articles-211884_Ley_30.pdf
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-100262_archivo_pdf.pdf
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Es de esta manera como el Ministerio de Educacion Superior en Colombia, cataloga
y clasifica las instituciones aprobadas que se encuentran operando en la actualidad, y
controla su funcionamiento con cada una de las caracteristicas normativas de las

instituciones reguladoras.

2.2. El contexto historico, reformas y perfiles entre lo publico y privado.

El punto de partida se da en comprender la Educacion Superior como un espacio
social, cuya funcidn estratégica se ha concentrado en el desarrollo econémico, politico y
financiero en el que esta comprometido el pais. La finalidad es documentar procesos de
cambio, transformacion y progreso en la colectividad Colombiana. En el continuo espacio
temporal que se ha analizado en el presente documento se vislumbran los perfiles de
transicion y los momentos histdricos de las IES, tanto del ambito publico como del privado,
que han permitido presentar a investigadores, académicos, directivos y expertos de las
instituciones educativas y de los gobiernos, con el fin de estudiar, analizar y proponer
politicas publicas, sobre la ocasion de reformas sostenibles socialmente equitativas y que
requiere la comunidad.

En Colombia la Educacién Superior, no es muy diferente de la del resto de América
Latina, teniendo en cuenta los estudios que se han considerado y entablado a partir de
analisis de diferentes exponentes tedricos y sus practicas en la Educacion Superior (Lucio
y Serrano, 1992; Orozco, 1994 - 2014; CNA, 1995; Brunner, 2001; Ayala, 2004; Banco
Mundial, 2003) La Educacion Superior en Colombia actualmente enfrenta desafios como la
organizacion y gestion de las instituciones, el establecimiento de criterios de calidad, la
ampliacion de la oferta educativa, la descentralizacién y el financiamiento.

Por la variedad de programas y tipo de instituciones, es responsabilidad del Estado
verificar el buen funcionamiento, cobertura, calidad y servicio pablico social, que prestan
independientemente de su origen; no se trata de una relacion causal, es que la racionalidad

del Estado en los diferentes puntos de estudios que conformaron la Educacién Superior

1767 de 2006. Decreto 4968 de diciembre 23 de 2009. Resolucion N° 20434 del 28 de Octubre de 2016.
(MEN).


http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-100262_archivo_pdf.pdf
http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/articles-211884_decreto_4968.pdf
http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/articles-211884_recurso_2.pdf
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Colombiana, permite analizar de manera contestataria diferentes modelos de gobernar para
la centralizacion de la madurez financiera. Se hace consiente detenerse en considerar la
orientacion de las politicas publicas financieras, a definirse en el contexto de reforma de la
Educacién Superior.

De acuerdo con algunos estudios documentales de analisis y eficiencia (Melo,
Ramos y Herndndez 2014), en Colombia la Educacion Superior comienza en la época de la
Colonia (1510-1810), después de haberse fundado a Santa Fe de Bogota, en los siglos XVI
y XVII, con las universidades Santo Tomds, San Francisco Javier, hoy Universidad
Javeriana, el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario. Afios después en la ciudad de
Cali surge la Universidad de San Buenaventura, inicialmente con una formacion de corte
eclesiastica en teologia, filosofia, medicina y jurisprudencia, los estudiantes pertenecian a
ordenes religiosas y familias espafiolas o criollas con buena posicion social (Rodriguez y
Burbano, 2012). Luego, se fundaron algunos colegios de estudios superiores y otras
universidades en Cartagena, Popayan, Mémpox y Medellin, las cuales en términos de
funcion y financiamiento dependian de la monarquia.

En la época de la primera Republica (1822- 1886), la Educacion Superior se enfoca
en formar profesionales para la construccion de la clase politica del Estado y Militar. Con
este propdsito, en 1826 se fundaron las Universidades Centrales y publicas de Quito,
Bogotd y Caracas (Rodriguez y Burbano, 2012) como primera expresion juridico-
institucional de la Universidad Publica en Colombia. Posteriormente, al disolucionarse “la
Gran Colombia”, se subscribe una reforma educativa liderada por Mario Ospina Rodriguez
que impulsa la educacién técnica y cientifica (Jaramillo, 1989 y Pacheco, 2002). Afios mas
tarde en los gobiernos de Toméas Cipriano de Mosquera y de José Hilario Lopez, la
Educacién Superior estuvo enmarcada por las diferencias ideoldgicas entre los partidos
politicos liberales y conservadores, se crearon las universidades publicas de Antioquia en el
afio de 1822, Cartagena y la del Cauca en el afio de 1827, después de la Constitucién de
Rionegro que establecié un régimen federal en el pais.

Asimismo, se efectu6 una reforma educativa de corte liberal que entre otras
caracteristicas, desligo el poder civil del eclesiastico, establecid la escuela obligatoria y
gratuita y redefinio el financiamiento de la educacién por parte del Estado (Silva, 1989). En

1867 se fundo la Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia, la primera
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institucion inicio sus labores con las facultades de Jurisprudencia, Medicina, Filosofia y
Letras, Ciencias Naturales, Ingenieria y el Instituto de Artes y Oficios.

Sin embargo, durante este periodo, el Estado asume un papel menos activo en el
manejo y el financiamiento de la educacion, al otorgar mayor espacio a la iniciativa privada
y facilitar el ingreso al pais de diferentes oOrdenes religiosas, las que gradualmente
adquirieron fuerza en la orientacion del sistema educativo (Silva, 1989). La Regeneracion
limité la autonomia universitaria y dejo en manos del gobierno el control de las
instituciones educativas, “a pesar del mayor control gubernamental sobre la Educacion
Superior, en este periodo se observa una creciente participacion del sector privado en la
educacion basica, especialmente a través de las congregaciones religiosas” (Silva,
1989:67). Esta orientacién del sistema educativo generd resistencia entre los intelectuales y
profesores de pensamiento liberal, que impulsaron la fundacion de la Universidad
Externado de Colombia en el afio 1886. De la misma manera para promover la formacion
técnica, en 1887 se abre la Escuela de Minas de Medellin.

Los primeros afios del siglo XX estuvieron caracterizados por “La guerra de los mil
dias” y la separacion de Panama, persistiendo en la educacion el control estatal y la
influencia de la iglesia catolica. Durante este periodo se fundd en 1904 la Universidad de
Pasto. En los afios veinte se percibe interés sobre como abordar el financiamiento y mejora
de la educacién en el pais, por lo que se contrata una mision alemana que evalla la
problematica del sector y que deja como resultado el fortalecimiento de la formacion
docente mediante la fundacién de algunas escuelas normales. Durante esta década, se puede
mencionar la fundacion de la Universidad Libre en 1923.

Al mismo tiempo, durante la llamada Republica liberal (1930 — 1946), se promueve
en grandes proporciones un pensamiento a la politica educativa del pais. En Educacion
Superior se permiten nuevas formas de participacion en el profesorado y el estudiantado en
el gobierno de la universidad, de manera paralela el pais experiment6 transformaciones de
tipo social, politico y econdémico, caracterizada por un proceso de modernizacion donde se
promueve un apoyo al desarrollo de la Universidad puablica, se otorga mayor autonomia
administrativa y académica, se asignan recursos para mejorar la calidad y la préactica
docente, se ordena la construccion de una Ciudad Universitaria y se amplia el nimero de

facultades de la Universidad Nacional. Se destacan las facultades de arquitectura,
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veterinaria, agronomia, quimica, filosofia, economia, y administracion de empresas.
(Jaramillo, 1989). Esta politica se mantuvo durante los gobiernos de Eduardo Santos
(periodo presidencial, 1938- 1942) y Alberto Lleras Camargo (periodos presidenciales,
1958 — 1962 y 1945 — 1946).

En cuanto a la educacidn universitaria privada, cabe destacar el fortalecimiento de la
Universidad Javeriana en Bogota en el afio de 1931 y la apertura de la Universidad
Pontificia Bolivariana de Medellin en el afio de 1936. Ademas, en la segunda mitad de la
década de los cuarenta, se crearon varias universidades regionales como la del Atlantico y
la de Caldas en el afio de 1943, la del Valle en el afio de 1945 y la Industrial de Santander
en el afio de 1948. De igual manera se fundd la Universidad de los Andes en el afio de
1953, también se crean, con caracter nacional, las universidades pedagodgicas de Tunja y
Bogota.

12 se contrapuso por la falta

Las reformas educativas de la “Revolucion en marcha
de recursos fiscales y por la orientacion de los nuevos gobiernos que redefinieron el papel
de la educacién en la sociedad (Jaramillo, 1989). En el afio de 1946 el partido conservador
recupera la Presidencia de la Republica, posteriormente con el asesinato de Jorge Eliecer
Gaitan en el afio de 1948, el pais entra en una fase de violencia, que se prolonga hasta
finales de la década del cincuenta.

Durante estos afios se limitd nuevamente la autonomia universitaria, se dio prioridad
a la educacidn técnica, para lo cual se crearon varias instituciones, entre las que se destacan
el Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas, la Escuela Superior de Administracion Pablica
(ESAP), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX). Asimismo, la Academia de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, el Instituto Geografico Militar, la Contraloria
General de la Republica, el Ateneo Nacional de Altos Estudios, el Instituto Caro y Cuervo,
el Instituto Etnoldgico Nacional y el Instituto de Ciencias Econdmicas.

Durante el gobierno de Rojas Pinilla se contratd la mision Lebret, que alertd sobre el

riesgo de la expansion de universidades de baja calidad y la contratacion de profesores con

2“Revolucién en marcha™: periodo entendido entre 1934 y 1938, nombrado asi, porque se desenvuelven
enormes situaciones sociales, politicas, econémicas y de seguridad entre el gobierno de Alfonso Lopez
Pumarejo y el de la Concentracion Nacional por Enrique Olaya Herrera.
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poca preparacion. “No obstante, el proceso y los cambios demograficos generaron una
demanda creciente por servicios educativos, que propiciaron la apertura de instituciones
privadas y el surgimiento de universidades con programas nocturnos” (Helg, 1989:78).

Hay que indicar ademas, que en la década de los afios cincuenta, Colombia recibio
el choque de dos fuerzas extranjeras opuestas, por un lado la ideologia de la revolucion
cubana y por el otro, la politica de la alianza para el progreso, la cual instaurd reformas
politicas, econdmicas y sociales, 1o que origind que los gobiernos insertaran al pais la
transnacionalizacion del mercado, convirtiéndolo en un aliado de Estados Unidos durante la
Guerra Fria, influyendo de gran manera en la Educacion Superior en Colombia frente al
financiamiento de las instituciones publicas y privadas y la asignacion de recursos por parte
de la Nacion, debido a que politicamente se gestaban los lineamientos sociales y capitalistas
que de una u otra forma se veian enfrentados frente a los intereses de los agentes
influyentes, lo cual hasta la iglesia tomo partido de la situacidn, determinando algunos
lineamientos estatales.

Colombia vivié una violencia intestina interna entre los afios 1946 a 1953, debido al
conflicto armado — “Bogotazo” luego aparece una fase de la dictadura de los afios 1953 a
1957 por Gustavo Rojas Pinilla (Presidente) y a mediados del 1958 retomé la democracia
con el establecimiento del Frente Nacional. La Universidad concebida desde el proyecto
liberal como modernizante, viene a ser puesta en duda y replanteada por los gobiernos
conservadores, enfrentando dos modelos de dificil articulacion. Cred un hibrido de
Universidad, lo que ha caracterizado desde entonces al Sistema de Educacion Superior
colombiano y que pervive hasta nuestros dias.

Asi que el tipo de politicas pablicas en Educacion Superior sufre algunos cambios,
entre ellos, el Decreto 3708 de 1950, que modifica aspectos importantes de la ley 68 del
afio de 1935, intencionalmente Laureano Gomez, permite la participacion eclesiastica, que
los liberales habian tratado de disminuir con las reformas en el afio de 1936. El reencuentro
con la Iglesia Catolica se confirma, también el inicio del Frente Nacional con el Decreto
0136 de 1958, que postula en uno de sus apartes: “respetando el espiritu catolico del
pueblo colombiano”.

El contexto de la Educacién Superior presentdé un modelo de autonomia restringida

para las universidades publicas, direccion academica autoritaria e intervencion de



LA FINANCIACION COMO TEMA DE AGENDA PUBLICA
EN LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA 42

organismos externos, limitacion a la investigacion, privatizacion progresiva del sistema
universitario y privatizacion creciente del estudio post gradual. Paraddjicamente la
Universidad Nacional de Colombia, represento6 el proyecto modernizador de la universidad
publica mas ambicioso para el Estado, inspirado en un modelo universitario
norteamericano, pero las reformas modernizadoras no fueron de ninguna manera facil, el
movimiento universitario se manifestod paradojicamente como un conflicto.

Por otra parte, durante las décadas de los sesenta y setenta, hubo un flujo importante
de recursos para el financiamiento de la educacion superior a través de diferentes
organizaciones internacionales como la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) y
las fundaciones Ford, Kellog y Rockefeller (entidades americanas que utilizan sus recursos
econdmicos para fortalecer el desarrollo de un pais, cuyos recursos provienen de la
industrializacion automotriz en los estados donde ejercen la actividad econémica).

En el afo de 1968 se crearon el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior, ICFES, y el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, Colciencias. A finales de los afios setenta y a comienzos de los ochenta, se
establece un marco normativo para la Educacion Superior, que definen los principios y los
objetivos del sistema, la organizacion, el estatuto del personal docente, las normas sobre
administracion del presupuesto y las condiciones especificas que orientan las instituciones
privadas. El Estado en este periodo veia un interés en la creacion de instituciones o aparatos
burocraticos, mas que de las ventajas en decretar politicas o leyes que propugnaran por un
desarrollo coherente del sistema educativo. Politicas necesarias que habian sido propuestas
desde mediados del cincuenta en los diferentes seminarios o discusiones en torno a la
planeacion educativa.

Como resultado, el ambiente financiero dificultaba establecer politicas estratégicas
con objetivos modernizadores y dinamizantes; mostrando, un Estado torpe de liderar
politicas publicas en el rubro de la Educacion Superior. Eran los tiempos donde estaba
presente la historia del Frente Nacional, al inicio como después de este. Durante buena
parte de este periodo el Estado mas que concebir politicas educativas, esto es, a reactivar
una agenda de gobierno incluyente para toda la sociedad colombiana, que plantearon
acciones gubernamentales que modernizaran el sector educativo, pero que no consiguio el

fin deseado.
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Finalmente se puede decir que, como aspectos a destacar es que el campo de las
politicas educativas, vigentes durante gran parte de este proceso histérico aludido, signa sus
tonalidades desde la investigacion. Y entre ellas, genuinamente las del periodo del Frente
Nacional, revelan como se reprodujeron ciertas desigualdades sociales expresadas en un
contexto y/o espacio de sociedad triangular (estado, iglesia y sociedad), que seguia
controlando el acceso a la Educacion Superior, sobretodo de los sectores populares, los que
limitaba a cierto tipo de apropiacion cultural y escolar, que en este periodo aln se
relacionaba con la obtencidn de capital econdémico.

En la actualidad permite realizar analisis para entender y direccionar intenciones
financieras en relacion a los aspectos de la Educacion Superior como:

-La creciente demanda por la educacion técnica con enfoque para el trabajo y no
para el desarrollo de ciencia y tecnologia (Clark, 1997).

-Las nuevas percepciones de formacion de los empleados de las empresas para
contratar a su personal, cada vez mas capacitados y jovenes, Ocasionando que las IES
pretendan en cumplir en funcién a estas necesidades (Brunner, 2001).

-Los nuevos mecanismos de concepcion del conocimiento enfocado al orden
operativo, de produccion, el cual hace que las IES trabajen en vista de lo que las otras estan
haciendo que obligan a generar redes y trabajo colaborativo entre las mismas. (Brunner,
2001; Gibbons, 1998; cepal/unesco, 1992; Reich, 1993).

-Los efectos de la mirada internacional de movilidad docente y estudiante frente a
los mecanismos de exigencias globales de formacion y estandarizacién de calidad
académica (Kaplinsky, 2005; oit, 2004),

-los pafses en via de desarrollo*® que compiten con otros desarrollados, buscando
estar al nivel y en consecuencia de formacidn académica con infraestructura, conocimientos
y pruebas de conocimientos, calidad con estandares nacionales e internacionales, tecnologia
y fuentes de referencia apropiadas, formacion del profesorado con estandares puntuales
(guny, 2008; cinda, 2007).

13 para estos paises su economia se condiciona a un pleno desarrollo 0 a un estado de transicion en términos,
financieros, de pobreza, educacion, crecimiento econémico. (Whitman 2011)
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1'% educativa se

Entre otros hacen que la problematica de la responsabilidad socia
convierta en una consideracion de debate e intereses por el Estado, entre la articulacion a la
pretension del conocimiento y evolucion del comportamiento de la IES, en aspectos
efectivos como hipotesis financieras en los presupuestos individuales de cada institucion.

Se analiza a lo largo del anterior capitulo el comienzo de la conformacién de
algunas IES, tanto a nivel privado como publico, donde se descubre su participacion y
posicionamiento en cada momento presentado a lo largo del escrito, con la intencion de
brindar la posibilidad de exhibir comprensiones sobre el financiamiento de la Educacion
Superior en Colombia en tiempos temporales y reglamentarios; es de esta manera como se
logra ver a modo aspectos integrales que probablemente influyen en la estructura o
componentes al interior de las IES y su procedimiento teniendo una principal relevancia
entre las diferencias de constitucion del financiamiento de la Educacion Superior en

Colombia de las instituciones pablicas y privadas.

4 La legislacién educativa Colombiana ordena que los objetivos de la Educacién Superior se inspiran de
manera mas efectiva se determina en principios y valores de desarrollo sostenible. (MEN).
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3. SITUACION FINANCIERA Y POLITICAS DE EDUCACION
SUPERIOR I

En el contenido de este capitulo se presentan analisis, contrapuestas y
caracterizacion de diferentes investigadores sobre la problemaética de los procesos y agentes
que intervienen las maltiples variables que se delinean en el tema de las politicas publicas
y la educacion, parte del debate en la presente investigacion. Asi también, se resaltan datos
cuantitativos del contexto y la situacion financiera en las Instituciones de Educacién
Superior de Colombia en la Ultima década, ademas de las caracteristicas de la
implementacién de las politicas en la agenda gubernamental en este sector, y como éstas
influyen en aspectos como: calidad, matricula, permanencia, cobertura, entre otros, sea en
el &mbito publico como el privado.

En Colombia el estudio de las politicas publicas en correlacion a la construccion y
atencion de la problematica de la sociedad se ha dado desde los aspectos politicos y
sociales, en relacion a la institucionalizacion, es por esto que no se niega la participacion de
diferentes érganos publicos para la toma de decisiones al respecto.

Ahora bien para aproximarnos a la Politica Publica se debe tener en consideracion
ciertos aspectos sustantivos y teoricos, que desde la practica son el escenario ideal donde
presenta diferentes talantes claves a la concepcion de cada uno; en esta proporcion segin
May Y Wildavsky (1977)%, para insistir en el hecho del permanente aprendizaje,
correccion y continuidad de las politicas, prefieren hablar del “ciclo de la politica” cuyos
momentos son: fijacidn de la agenda, analisis de la cuestién, implementacién, evaluacién y
terminacion. Es entonces donde la politica pablica permea el financiamiento en las IES,
tratando de presentarse desde dos segmentos: publicos y privados; es en aquel momento
donde las Instituciones Publicas tienen un financiamiento a través de mecanismos de oferta,

aportes directos de la Nacion, de las entidades territoriales y de subsidios a la demanda en

15 aaron Wildavsky, (31 de mayo de 1930 - 4 de septiembre de 1993).
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cuanto al financiamiento de estudiantes, originando apoyos de créditos como por ejemplo
de bancos de segundo orden como el ICETEX, concediendo subsidios de permanencia; y
las Instituciones Privadas son auténomas en la consecucion financiera por el capital privado
y el ejercicio de su actividad econdmica, teniendo acceso algunos de estos apoyos de
recursos financieros.

Para las Instituciones de Educacion Superior en Colombia Pdblicas y Privadas la
consecucion de recursos financieros se da mediante las labores misionales de formacion
(matricula), extension, investigacion, financiacion de entidades externas algunas
gubernamentales (COLCIENCIAS), proyectos de fomento desde el MEN, convocatorias de
licitacion de recursos destinados a la educacion y donaciones. Aparte de lo anterior, para las
Instituciones Publicas se da también la financiacién mediante los recursos provenientes de
estampillas pro Universidad.

Por otro lado, retomado la preliminar perspectiva se debe presentar la formacion de
la agenda desde innumerables situaciones y causas heterogéneas, que afectan a un mayor o
menor nimero de personas, la forma en cdmo fluyen cotidianamente hacia el gobierno en
busca de atencion y solucién. En algunos casos, los individuos y organizaciones buscan
transformar sus intereses y necesidades particulares en asuntos generales de interés y
utilidad para todo el conjunto del Estado. Los intereses particulares buscan argumentarse
como generales y, si pasan la prueba, originan leyes, disposiciones administrativas,
asignaciones de recursos publicos.

En este sentido, la funcién social del ambito publico es el deber ser, accesible a
todos los ciudadanos que quieran presentar y justificar sus demandas, sin discriminacion,
privilegios. Ante algunas cuestiones los gobiernos son inmediatamente sensibles y se
muestran preocupados, otros los dejan indiferentes. No todos los asuntos publicos de dificil
presentacion (considerado como problemas sociales) logran con la misma facilidad y
certeza formar parte del temario de los asuntos publicos y colocarse entre los asuntos
prioritarios del gobierno. Algunas cuestiones que para los afectados resultan de interés vital
son cambiadas y desactivadas durante su trayecto en busca de atencién. Las relaciones
cotidianas entre sociedad y Estado toman la forma de dificultades y soluciones, demandas y
ofertas, conflictos y arbitrajes, necesidades y satisfacciones. Es por ello que el Estado es

concebido en su origen y funcion como el encargado de resolver practicamente todos los
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inconvenientes que son incapaces de solucionar los actores o involucrados desde orden
privado, el asunto estaria en determinar los anélisis de los representantes intervinientes.

La decision gubernamental de introducir en su agenda asuntos publicos especificos
va a depender de si el gobierno se encuentra 0 no en una oportunidad de eleccién favorable
(pocos asuntos, obligaciones bésicas, tiempo, recursos, ausencia de demandas
contradictorias), si las cuestiones y demandas son o no tratables, si los participantes en la
toma de decisiones estdn o no interesados en intervenir en la cuestion. No todo asunto
publico es competencia del gobierno nacional; hay asuntos de la jurisdiccion de los
gobiernos locales y de los gobiernos de momento. Analizando la siguiente tabla nimero
tres de “Actores y caracteristicas de la conceptualizacion de propuestas para contemplar en
la agenda” permite determinar la importancia que los actores que presentan a la
problematica social para proponer el concepto de la implementacion de la agenda en las

estructuras de la politica publica.

Tabla 3 Actores y caracteristicas de la conceptualizacidén de propuestas para contemplar

en la agenda

Mogjelos Mediatizacién Movilizacién Oferta politica An_t|C|paC|on Accmn_
Variables interna corporativa
Actores: Me(yos .d,e Grup_qs e Partidos y Buroc_ratas y Grupos de
o comunicacion y presion y L autoridades -
propietarios del = organizaciones o presion y
encuestas de movimientos o politico :
problema S . politicas L cabilderos
opinién sociales administrativas
Dema_nda social No Si No No No
articulada
Impacto social o
audiencia del Amplia Amplia Amplia Restringida Restringida
problema
Conflicto Si Si Si No No
mediatizado
i L . Cabildeo,
Informacion, N Informacion, Informacion y .
. Organizacion y R organizacion
Recursos infraestructura y o organizacion y facultades
. apoyo politico P y apoyo
tiempo apoyo politico legales politico
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. Democracia . o Reglas
Redlas Garantia a la directa Democracia Principios de inforrgales
*eg libertad de clay directa y reglas derecho y
utilizadas L acciones o . patrones de
expresién . electorales administrativo . .
ilegales influencia

Fuente: Elaboracion Mtra. Gabriela Yafez, investigacion presentada denominada “estudios de la
implementacion de la Agenda publica”. (Documento de estudio personal del autor), datos tomados para la
categorizacion y desarrollo de la investigacion.

La anterior tabla, brinda algunos modelos y variables para considerar en la
construccion de las propuestas de la agenda publica, los intereses y momentos de
contemplacion.

La aplicabilidad de cada una de las politicas gubernamentales, se efectua con el
objetivo de solucionar una problematica en una poblacién determinada, ésta debe alcanzar
los objetivos planteados al iniciar el proceso. Por otro lado se debe tener en cuenta factores
relacionados con la viabilidad del mismo, sus alcances a posterior y reconocimiento.

Toda accién que se realice a diario desde un plan de Estado como politica pablica
tiene su grado de complejidad, por tal razén se deben medir con mesura las propuestas,
acciones, argumentos, debido a que muchas de ellas tendran una repercusién a futuro al
tener las implicaciones contempladas. Desde la perspectiva del Estado y la sociedad, si no
hay un despliegue de la opinion de ellas se tiende a fracasar.

Ahora bien, en lo que atafie a la contemplacion para la ejecucion de la agenda
proponiendo a Becker (1995), se expone que un problema publico es cuando conjuntos
autoridad y poder al interior y afuera del Estado dan la calidad de tales contextos que
afectan a fragmentos de la poblacion. Se hace necesario recalcar que los problemas
publicos son interdependientes, que su tipificacion es un asunto subjetivo, que se relaciona
con los intereses y motivaciones de manera dinamica.

No obstante para Birkland (2005:76), la definicion de la construccion de la agenda
publica se define como: “el proceso por el cual problemas y alternativas de solucién ganan
o0 pierden atencién publica y de la élite, (o que se traduce en un) conjunto de actividades de
variados actores y grupos para hacer que un determinado tema gane atencion y/o evitar que
otro tema logre la atencion publica y de la élite”.

Por lo anterior, se considera relevante determinar y relacionar el modelo de toma de

decisiones de Subirats:
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Tabla 4 Modelo toma de decisiones

MODELO DECISOR CRITERIO DE DECISION
Racional Unitario Optimizacion
Racionalidad Limitada Unitario — Coalicion Satisfaccion
Incremental Interdependencia partidista Compromiso
Tarro de Basura Cambiante Casualidad

Fuente: Subirats (1994).

Esta tabla, presenta las acciones que se contemplan para la toma de decisiones en
la postulacion de problematicas de la agenda puablica, centrando importancia en quien
resuelve, juicios y contextos.

Ahora bien, en Colombia la Direccion de Evaluacion de Politicas Publicas — DEPP
— orienta y ejecuta las labores de evaluacion de resultados e impactos de las politicas,
programas Yy proyectos prioritarios del gobierno a través de la operacion del Sistema
Nacional de Evaluacién de Resultados de la Gestion Publica - Sinergia. Su desempefio
procura orientar la gestion pablica hacia el logro de resultados en torno a los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo, mediante la recoleccidon, produccién y difusion de
informacidn oportuna, confiable y pertinente (MEN, 2015).

De la problematica en la agenda de las politicas publicas, debe darse desde el
andlisis del contexto, las viabilidades, los intereses, etapas de los alcances, objetivos,
reformas, entre otros. Por lo anterior surgen nuevos conceptos e ideas desde diferentes
nucleos sociales, educativos o laborales, las que tienen mayor relacion son las de inclusion
social, para personas con alguna discapacidad y que requieren una atencién especial frente
a otras, se podria considerar la existencia frente a la situacion para los individuos mas
vulnerables en este caso los nifios, los ancianos, las personas de la tercera edad, la nifiez, las
mujeres en embarazo, las zonas marginales, la pobreza y la miseria son temas que siempre
se tocan en los gobiernos ya sean estatales, departamentales, porque en cada periodo de

gobierno siempre se intentan resolver.
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También existen variables que se deben considerar desde la implementacion para
el “feliz” resultado segun la intencion de turno o medio de comunicacidén que divulgue, en
varias ocasiones se acompafia con ganas Yy actitud para resolver la dificultad presentada,
curiosamente con los temas anteriormente nombrados, debido a que todos los entes
politicos, sociales o gubernamentales empiezan a tomar cartas en el asunto para resolver la
situacion. Sin embargo hay que tener en cuenta dos aspectos, el primero el costo del
progreso, es decir, cuanto me costard satisfacer, cumplir y remediar aquel escenario
presentado; y la segunda variante a analizar es la repercusion que tendra a nivel social, los
cambios que podra generar y la necesidad de enfrentarlo, teniendo en cuenta que hay mas
asuntos que resolver de mayor gravedad o urgencia frente al presentado.

Por ejemplo, en cuanto al costo y su repercusion la sociedad es variable ante la
moda, las noticias y los hechos, curiosamente todas las situaciones negativas, problemas
gue siempre pasan a un segundo plano, ain mas cuando existen otras de mayor
importancia, otra causa por la cual ésta pasa a un plano inferior esta relacionado con las
soluciones que se presenten en un periodo de tiempo, por tal razon se debe evaluar los
impactos posterior a las soluciones y analizar los alcances que se obtuvieron en un periodo
de tiempo.

Desde las categorias centrales de los modelos de implementacion, se podrian
[lamar segun la etapa en la que se encuentre destinado, administracion del sistema desde la
definicion de los objetivos, responsabilidades, parametros de desempefio y supervision del
cumplimiento; al mismo tiempo, la relacion de lo burocratico y el poder, exponiendo la
autonomia y las rutinas de la intencion del director o actor del momento, permitiendo un
consenso de quienes elaboran y quienes ejecutan del desarrollo de la practica en la misma,
generando en algunos casos un conflicto, controversia y negociacion en el transcurso del
tiempo y su resultado como lo resalta teéricamente Subirats (1994).

En cada situacion generada por los intereses de los analisis financieros a la
educacion, se podria como sugerencia considerar viable la toma de decisiones en el
problema, la agenda y la implementacion; de tal manera que se pueda mostrar la
complejidad de las politicas publicas, las cuales al observar desde un modelo de evaluacién

permanente y continuo. Al igual que en la transicion de los interés o gobiernos politicos,
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tendria mayor relevancia debido a que en algunos casos se quedan en el limbo los
resultados para el siguiente mandato.

Por otra parte, a modo de resefia la implementacion en otros contextos, se centra en
las politicas publicas de la ultima decada del presente siglo, en la que se han ido
constituyendo en temas de estudio tanto en Europa como en América Latina,
experimentando una serie de reformas, reestructuras y estructuras, siendo este el modo de
gobernar a las sociedades en los sistemas educativos, encaminados a mejorar el acceso y la
calidad educativa con equidad social y resultados evidentes.

En este sentido, para (Cerdas,*®2008), que partiendo de una critica a los sistemas
educativos, y sobretodo matizando en el financiamiento privado, concibe que en muchos
paises de América Latina la Educacién Superior ha experimentado las consecuencias de
diferentes estructuras politicas, que han dominado los campos de los intereses pablicos y
econdémicos por la existencia de la produccion intelectual y el desarrollo de las fuerzas
productivas; donde mediadas disfrazadas por criterios ideolégicos permiten la intervencion
del sector privado en la prestacion de servicios educativos donde permite hacer una critica
en sus postulaciones “aumenta la eficiencia del sistema ante la ineficiencia y
burocratizacion de las universidades publicas, entre otros”. De igual manera recupera
ciertas ideas de Freire'” (2006), sefialando que las evidencias se utilizan para justificar las
reformas y al mismo tiempo ocultan cdmo aquellas se relacionan con el desarrollo actual de
las fuerzas productivas, la participacion de sus actores en el proceso de la produccién y la
acumulacién de capital. El cual aduce que el estudio de la eficiencia del mercado se
produce por los intereses grupales que consumen lo que esta destinado para el bienestar, es
de esta manera que el riesgo deberia ser compartido, sin justificar el por qué se deciden
criterios ideoldgicos.

Mencionar a (Saad L, M.2010) en el documento, La Educacion Superior en América
Latina, que es un estudio comparativo realizado en el cono sur: Argentina, Uruguay,
Paraguay, Chile, Brasil y el Estado de Sao Paulo, considera que el conocimiento intensivo y

la exigencia de niveles mas altos de educacidn, es el resultado de los cambios y progreso en

'8 Emilio Cerd4 Tena, Environmental and Resource Economics, 45, pp. 49-72, 315.

7 paulo Reglus Neves Freire (Recife, Pernambuco, 19 de septiembre de 1921-S&o Paulo, 2 de mayo de 1997)
fue un educador y experto en temas de educacion, de origen brasilefio. Uno de los mas influyentes tedricos de
la educacion del siglo XX. Pp 28.
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los procesos productivos de los paises. Por otro lado, argumenta e insinta, que la
integracién internacional de la ensefianza superior del Cono Sur y la equidad en el acceso
para toda la poblacion, son los primeros pasos de un largo camino de transformacion de la
universidad latinoamericana alcanzando los objetivos de equidad, pertinencia y calidad, con
el adecuado apoyo economico Yy educativo para los estudiantes que proceden de
comunidades pobres y marginadas (Unesco*®, 2009).

De igual manera, sobre el documento titulado “Tendencias de la Educacion Superior
en América Latina y el Caribe” de la UNESCO y ASCUN?®, Editores Gazzola A.
Didriksson A. (2008), se hace alusion a que la Educacion Superior en la region
latinoamericana y caribefia ha experimentado ampliacion en la cobertura, histéricamente la
inversion en investigacion y desarrollo se mantiene aletargada mientras que el gasto publico
ha tendido a decrecer en los Gltimos afios. En consecuencia, se ha observado una mayor
expansion de la matricula, pero bajo un mayor financiamiento del sector privado, o
simplemente a costa de una menor calidad formativa. Esta situacion crea un impacto
distributivo adverso y lesiona las aspiraciones de la region en cuanto a hacer sostenible su
desarrollo econdémico.

En efecto, puede interpretarse en los textos que los indicadores internacionales
revelan un significativo atraso de la region latinoamericana en el momento de su
implementacion de las politicas publicas, en lo concerniente a los niveles de financiamiento
para la Educacién Superior en los rubros de investigacion y desarrollo, posponiendo la
necesidad de formacion de capital humano avanzado y creacion de conocimiento aplicable
a la produccion. El principal dilema de politica, consiste en la necesidad de mejorar las
condiciones de financiamiento de la Educacion Superior con recursos publicos.

Lo anterior indica que para ello se debe definir los escenarios de la implementacion
en materia de eficiencia y efectividad del gasto publico, asi como establecer las prioridades
a que tenga lugar. Por lo tanto, es necesario revisar las politicas publicas en cuanto a la
generacion de bienes publicos, y a mantener la mas adecuada combinacion de los gastos
publico y privado atendiendo a los objetivos en materia de equidad del gasto publico en

prioridades sociales. Mas alld de eso, la politica publica debe disefiar instrumentos para

'8 UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.
¥ ASCUN, Asociacién Colombiana de Universidades.
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introducir mayor eficiencia en la respuesta de las instituciones de Educacion superior a las
necesidades planteadas por la sociedad y los mercados laborales.

A este respecto, es indudable eludir que debe respetarse la autonomia universitaria®®
como base del trabajo académico. Sin embargo, deben disefiarse politicas, basadas en
adecuados incentivos financieros y en el establecimiento de un sistema de acreditacion
efectivo y transparente que impulse una apropiada respuesta de las IES?!. En este sentido, el
desarrollo de la Educacion técnica superior y la Introduccion de programas de investigacion
aplicada deben depender, mas que de politicas de financiamiento estrictamente, de
adecuados modelos de incentivos dirigidos a las IES y a los investigadores.

Indudablemente, a través de este seguimiento de autores, se ha destacado el aspecto
de la implementacion y las politicas publicas en la Educacion Superior, que a su vez
regulan a las universidades con el fin de comprender como se plantea el cumplimiento a la
contribucion del desarrollo econdmico y convertirse en espacios para el conocimiento, la
investigacion, la cultura y el pensamiento critico, como generadoras de transformacion,
cambio y desarrollo social.

El caso colombiano en torno a las politicas publicas es paradigmatico, pues la
implementacién y la agenda se advierten como herramientas esenciales en la comprension
del ejercicio académico y préactico de la gestion publica. En la actualidad, es indudable que
este tipo de politicas son la plataforma de los planes, programas y proyectos dirigidos a
resolver parte de los conflictos sociales existentes, teniendo en cuenta de forma especifica,
que la Educacién Superior se considera como un servicio publico de derecho, con asuntos
de interés colectivo relevante, de toma de decisiones estatales y gubernamentales, de
corresponsabilidad entre el Estado y el sector privado.

2% De acuerdo con la regulacién constitucional (articulos 68 y 69), para la prestacion del servicio de educacion
en el nivel superior estan facultados tanto el Estado como los particulares, quienes podran fundar
establecimientos educativos, dentro de las condiciones que para su creacién y gestion establezca la ley. En los
términos del articulo 69 superior. “se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley establecera un régimen especial
para las Universidades del Estado”. En desarrollo de las atribuciones a él conferidas por el constituyente de
1991, el Congreso expidid la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion
Superior”, uno de cuyos principales objetivos es “garantizar la autonomia universitaria y velar por la calidad
del servicio publico a través del ejercicio de la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion Superior”
(Sentencia C-337/96)

*! Instituciones de Educacion Superior
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Roth?* (2002), define una propuesta interesante, que consiste en “Politicas publicas:
formulacion, implementacion y evaluacién”, “una politica publica designa la existencia de
un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o
deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una
institucion u organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de
actores individuales o colectivos para modificar una situacion percibida como
insatisfactoria o problematica”. En suma, el andlisis de Roth sobre las politicas publicas
consiste en examinar una serie de objetivos, de medios y de acciones definidos por el
Estado para transformar total o parcialmente a la sociedad, asi como sus resultados y
efectos. Es preciso sefialar que la politica publica no existe “naturalmente” en la realidad,
sino que se trata de una construccién doble: social y un objeto de investigacion.

Pero al analizar otras apuestas, es justo sefialar diferentes trascripciones de las
acciones, del Estado como institucidn pablica sistémica con ciclos de acciones, cuyo interés
es la reasignacion financiera y el comportamiento determinando sobre los efectos y las
consecuencias, es entonces donde, por otro lado, sefiala Aguilar (2009) que: “Una politica
publica es: a) un conjunto (secuencia, sistema, ciclo) de acciones, estructuradas en modo
intencional y causal, que se orientan a realizar objetivos considerados de valor para la
sociedad o a resolver problemas cuya solucion es considerada de interés o beneficio
publico; b) acciones cuya intencionalidad y causalidad han sido definidas por la
interlocucion que ha tenido lugar entre el gobierno y los sectores de la ciudadania; c)
acciones que han sido decididas por autoridades publicas legitimas; d) acciones que son
ejecutadas por actores gubernamentales o por éstos en asociacién con actores sociales
(econdémicos, civiles), y e) que dan origen o forman un patron de comportamiento del
gobierno y la sociedad.”

Por su parte, (Carlos Salazar Vargas, 1995) presenta, que las politicas pablicas son
“El conjunto de sucesivas respuestas del Estado frente a situaciones consideradas
socialmente como problematicas” y no siendo poco: A esta postura se agrega Vargas
(1999), que admite las politicas publicas como “el conjunto de sucesivas iniciativas,
decisiones y acciones del régimen politico frente a situaciones socialmente problematicas y

que buscan la resolucion de las mismas o llevarlas a niveles manejables”.

22 André-Noél ROTH DEUBEL.
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En esta misma linea, (Velasquez, R.2009), aporta ideas y define que la “politica
publica es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de los
particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como
problematica”. Lo anterior quiere decir que la politica publica constituye un ambiente
determinado con posibilidades de nutrirse, sobre una pretension susceptible de modificarse
o0 mantenerse. Al igual que, Herrera, M. e Infante, R. (2004) aclaran que: “La politica
publica no favorece necesariamente a todos los asociados y no siempre resuelve sus
problemas. En ocasiones, solo los conduce a situaciones manejables que garantizan
gobernabilidad. En este sentido, la politica publica no es sélo lo econémico, no es
exclusivamente el plan de desarrollo; tampoco es la ley o la norma”.

Y no siendo los menos importantes o los Gltimos tedricos sobre las politicas
publicas, se hace importante para esta investigacion contemplar la postura de Muller y
Surel (1998), ya que consideran relevante como politica publica lo que: “designa el proceso
por el cual se elaboran e implementan programas de accion publica, es decir dispositivos
politico — administrativos coordinados, en principio, alrededor de objetivos explicitos.”

En este orden de ideas, la definicion de politica pablica queda muy subjetiva segln
el interés de cada actor. Y es a partir de estas selecciones que se puede considerar politica
publica, ademas, haberse concebido dentro de un contexto de procedimientos, influencias, y
organizaciones ya sean gubernamentales o no y segun el contexto. Lo que se menciond en
los diferentes modelos y conceptos aludidos, reviste un interés significativo, ya que entre
otros aspectos tedricos y descriptivos, los autores coincidieron en que la politica publica es
un proceso en el que intervienen diversos sectores, grupos sociales, estatales,
gubernamentales y/o privados con el fin de dar solucion a situaciones detectadas. En
relaciébn con un referente propicio para el analisis del campo de las politicas de
financiamiento en la Educacion Superior, se toma la postura de Ulpiano Ayala “Basta ver
que la autonomia de las universidades publicas, que es funcional desde la perspectiva de
conocimiento y también para que se sujeten a requisitos de calidad eficiencia a través de la
competencia con otras, bien puede por otra parte limitar la capacidad de que cumpla un
papel especial respecto a los demés objetivos de politica publica” (Ayala, 1998:164),

analizando que se espera que las politicas de intervencion estatal, de autorregulacion y
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financiacion que se han impuesto en las IES y la comunidad académica, sean efectivas
frente a las metas y las orientaciones.

Ahora bien, se han colocado diferentes posturas, teorias y modelos, pero al
contraponer es necesario analizar la normatividad existente para comparar e interpretar los
datos desde los documentos y los contextos. Es por eso que la “Ley 30 de 1992 versa la
desregulacién por parte del Estado y la pérdida de sus funciones de control administrativo y
academico sobre programas e instituciones que ha sido insuficiente, el control publico del
mercado ha contribuido al deterioro de la calidad, también la atomizacion institucional,
generando la debilidad de la supervisién, y a la regresividad e ineficiencia de los subsidios
en este sector. Tales dificultades de proteccion de los consumidores y de fomento de las
actividades de interés social de largo plazo, no garantiza soluciones.

Sin embargo, es posible resaltar la conceptualizacién de politicas en la agenda de
gobierno para sefalar existencia y monitoreo de una tecnologia entre tipos de programas e
instituciones universitarias en general, frente a las economias de escala especificas a
productos, las economias de alcance, las resultantes de complementariedades entre
productos como son la docencia y la investigacién. Y, aunque el Estado mantiene funciones
en la vigilancia de la calidad y en el fomento de la investigacion y la divulgacion del
conocimiento (articulos 3 y 31 a 33 de la Ley), la responsabilidad por la oferta y calidad de
los programas recae ahora sobre cada institucién educativa (articulo 28).

De esta manera los organismos estatales que antes ejercian el control y formulaban
las politicas para el sector, ahora cumplen funciones de fomento e informacién, de
secretaria técnica del Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), y de ejecucion de
politicas definidas por el gobierno (articulo 37 y Decreto 1211de 1993). Por consiguiente,
el mercado® de la Educacion Superior colombiana, puede caracterizarse de la siguiente

manera, segun datos obtenidos (fuente de los datos mencionados de los siguientes

% Visto desde el contexto de los planos del mercado con los teéricos David Ricardo y Adam Smith (cada uno
desde la perspectiva de su hip6tesis, siendo opuestas). David Ricardo contemplé algunos apartados de Adam
Smith donde fueron notorias sus diferencias, pero se encontr6é punto de similitud en sus supuestos en el cual
se basa en que cada pais de manera individual toma la decisién en que es mejor y méas provechoso para
maximizar sus intereses frente a las inversiones de capital y los empleos méas relevantes para permitir un
bienestar a su sociedad. Lo anterior permite intensificar la industria y hacer mas eficaz la produccion y los
intereses de intercambio de mercado, uniendo los esfuerzos de beneficios para la sociedad y su desarrollo; no
obstante esto no se logra sin el estudio, la investigacion y la nueva forma de progreso o aplicacion del
mercado.
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apartados) del Ministerio de Educacion Nacional, el observatorio laboral y graduado
Colombia, para brindar acciones a la solucion de los problemas detectados se entiende
desde las variables de cobertura, oferta, demanda, entre otros mas las cifras que se
presentaran sucesivamente dan un pequefio bagaje de como estéa el campo educativo de las
IES, los procesos y los efectos de su financiamiento desde la implementacion de la agenda
politica, como generadores de relaciones de capitales escolares y econdmicos, en los

ultimos afios:

- Los escenarios de la cobertura

Los preliminares cuantitativos exponen que la matricula de la Educacion Superior
del sector oficial en el afio 2015 fue del 50.9%, mientras que la matricula del sector privado
en el mismo afio fue de 49.1%. Sin embargo la tasa de crecimiento en el sector oficial en el
2008 fue de 11,8%, en comparacion con el 2015%* fue de 2.3%. Por su parte en el sector
privado en el 2008 fue de 6.8%, en comparacion con el 2015 fue de 4.4%, datos los cuales
determinan el comportamiento de los escenarios de cobertura en la IES de Colombia en el
sector publico y privado frente a matricula y crecimiento, comparado de los afios 2008 -
2015.

- Indicadores de la demanda

En total 374.738 colombianos se graduaron de programas de Educacién Superior
durante 2015. El 79,4% corresponde a titulados de programas de pregrado y el 20,6%
restante a programas de posgrado y en 2015, el nimero de graduados en el nivel técnico
profesional fue de 17.030 lo que representa el 4,5% del total de graduados en el pais.

Respecto a los indicadores laborales de los graduados en 2014, en el mismo nivel,
se registro una tasa de vinculacion laboral de 67%. El 92,5% de los recién graduados de
posgrados se vinculé formalmente al mercado laboral, cifra que se encuentra 15,2 puntos

porcentuales por encima de la tasa de vinculacion de los graduados de pregrado.

24 ~ . . . s s . ~
Se coloca afio 2015, teniendo en cuenta que se quiere realizar un analisis en los Gltimos diez afios.

25 ~ . . - TN S les . ~
Se coloca afio 2008, teniendo en cuenta que se quiere realizar un analisis en los Ultimos diez afios.
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Al comparar el nimero de graduados de 2015 frente al afio anterior, se destaca un
incremento del 20,9% en el nimero de graduados de maestrias y un aumento del 14,2% en
el caso de los doctorados, situacion que favorece la generacion de nuevo conocimiento, la
innovacion y la competitividad del pais. A nivel de pregrado los titulados de técnico
profesional fueron los que registraron un mayor crecimiento (33,6%).

En el nivel tecnoldgico, 102.185 estudiantes recibieron su titulo en 2015, cifra que
representa un 27,3% del total de graduados de programas de educacién superior en el pais.
Los titulados de estos programas en 2014 presentaron una tasa de vinculacion laboral del
71,9%.

Para el afio 2015 segun cifras reportadas al Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior - SNIES, 637 municipios del territorio nacional poseian al menos un
matriculado en programas de Educacion Superior, lo que representa cerca del 57% del total
de municipios del pais, distribuidos en todos los departamentos. Sin embargo, no se puede
desconocer que la mayor parte de la oferta de este nivel educativo se encuentra aun
fuertemente concentrada en algunos departamentos o ciudades del pais.

En Bogota por ejemplo, estan matriculados el 32% del total de estudiantes en
Educacién Superior, en Antioquia el 13.8%, en el Valle del Cauca 7.5%, en Atlantico el
5.8% y en Santander el 5.4%, sumando entre Bogota y estos 4 departamentos el 64.6% de
los matriculados frente al 35.4% restante en los demas departamentos segun cifras del
2015. La tasa de cobertura bruta en Educacion Superior: Este indicador mide el total de
estudiantes matriculados en pregrado en Educacion Superior como proporcion del total de
la poblacion en edad tedrica de 17 a 21 afios. La concentracion de la matricula en estos
departamentos del pais es un fendmeno que ha venido disminuyendo a lo largo de los
ultimos afos.

En el 2006 la ciudad de Bogota y los departamentos de Antioquia, Atlantico, Valle
del Cauca y Santander representaban el 67.8% del total de los matriculados. Para el 2015
este porcentaje cayo al 63.82%, lo que indica un crecimiento de la matricula en el resto de
los departamentos de cuatro (4) puntos porcentuales.

Sin embargo en los departamentos de Vaupés, Amazonas y Vichada, la tasa de
cobertura se encuentra por debajo del 10%, lo que indica que se deben reforzar las acciones

para propender por el aumento de la oferta y la mejora en el acceso a la Educacion
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Superior. Con relacion al indicador de cobertura, se demuestra que la tasa de crecimiento
para los afios 2014 y 2015 mas del 60% de los estudiantes que finalizan el grado once no se
matriculan a un programa de Educacion Superior, situacion que agudiza ain mas el ingreso
de recursos para las instituciones del sector pablico, entonces, se podria decir, sin ser una
aseveracion oficial que: no hay correspondencia entre el capital escolar y el escolar en
materia de financiamiento como parte de la agenda de gobierno, se deja el postulado a
consideracion del lector.

Por consiguiente resulta necesario analizar la diferencia de inversion educativa con
respecto a otros aspectos, y que se revelan en la asignacion del presupuesto general de la
Nacion. Un ejemplo de esta situacion es el siguiente grafico que muestra los rubros de

inversion estatal:

lustracion 5 Relacion de inversion en el Presupuesto General de la Nacion

2€
= Defensa y Policia e
20
= Educadion
15
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Socal 10
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Fuente: Ministerio de Hcienda

Brevemente, se podria enunciar un andlisis desde cémo se constituyen algunos
aspectos y como se evidencian limitaciones de financiamiento en la Educacion Superior, lo
gue genera preocupacion en los aspectos de cobertura y calidad para la comunidad deseosa

de aprendizaje, ya que con estos sintomas se encamina a que posiblemente sea inadecuada e
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inequitativa, en relacién a la proporcion de las necesidades y demandas sociales, desde los

aspectos técnicos de inflacion®® en el ltimo afio para el pais.

- Perfiles de la oferta

Un referente significativo es que Colombia ha avanzado en la disminucion de la
desercion estudiantil en Educacion Superior, logrando cumplir apenas con suficiencia las
metas propuestas por el Gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo "Todos por un nuevo
pais”. Dentro de los datos importantes se destaca que la tasa de desercion por periodo para
el nivel universitario, al finalizar la vigencia 2015 reportd un 9.3%. Por otra parte la meta
agregada para los niveles técnico profesional y tecnoldgico (TyT), se report6 en 18,3%. La
expansion de la oferta proviene cada vez mas de las instituciones privadas en Colombia es
uno de los paises en desarrollo con mayor participacion privada en la Educacion Superior.

En el 2016 se registraron 287 Universidades en el pais, entre ellas se encuentran con
45 con registro de alta calidad; 7.115 programas, de los cuales 1.089 son acreditados en alta
calidad, 25 son pregrados técnicos, 87 pregrados tecnologicos y 974 programas
universitarios, partiendo de esta informacion se evidenciard cdmo ha impactado en aspectos
como lo son la investigacion, acreditacion, docencia, movilidad, infraestructura, entre otros
(condiciones de calidad del CNA)

Por todo lo anterior, y analizando un poco mejor estas cifras que se estan
presentando es donde se puede observar inicialmente, cuéles son los valores en matricula
post- gradual y de pregrado, y su impacto financiero en las IES que se relacionan a

continuacion:

*® Inflacién para Colombia en septiembre de 2017 es de 3,97% (Banco de la Republica 2017)
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Tabla 5 Niveles de formacion post-gradual, Matricula

61

Doctorado 2.445 2.617 2.871 3.193 3.540 3.522 4,065 6.435 6.555 8.893 9.477
Magister 14414 | 15457 | 17.309 | 19.657 | 19.471 | 19.288 | 21.800 | 22.146 | 27.598 | 41.875 | 43.856
Especializacion | 27.420 | 33244 | 33.760 | 36.221 | 37.979 | 36.406 | 37.958 | 33.149 | 36.015 | 43.468 | 44.505
Sin posgrado 45,570 45,989 46.552
Sin informacién 2.830 4.890
Total 44279 | 51.318 | 53940 | 59.071 | 60.990 | 59.216 | 63.823 | 61.730 | 115.738 | 143.055 | 149.280
Fuente: MEN
llustracion 6 Matricula post — gradual
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Fuente: Observatorio Laboral parala Educacién- OLE
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Analizando este grafico y tabla anterior, se evidencia que el aumento de estudios
post graduales en Colombia por matricula, aumento significativamente en los ultimos afios
llegando casi a un 90% superior desde la década pasada, esto permitiria desplegar que
hacen parte del presupuesto de las IES autorizadas por el MEN, siendo ingresos que
conforman la financiacion de las IES.

Se observa casi un incremento del 50% del aumento de estudios de maestrias en la
matricula de maestrantes desde el afio 2011 al afio 2015, mientras que en los doctorados se
ha mantenido el nivel de matricula durante los mismos afios, ahora bien se hace relevante
observar la diferencia en cada uno de los afios el interés por realizar la maestria muy
elevada frente al interés de realizar doctorados, demostrando en las cifras del gréfico.

No obstante, el estar a la mira la matricula de las especializaciones deja también
como relevancia considerar asimismo el aumento, teniendo en cuenta que la figura de
especializacién no es una matricula que sea pre requisito para cursar la maestria, al igual
que el incremento por encima del 50% en los afios referencia de la tabla (Niveles de
formacion post-gradual, Matricula).

El examinar los niveles de demanda en la matricula, permite realizar un analisis de
incremento de estudiantes, para estimar ingresos en los presupuestos individuales de las
IES, y de esta manera realizar un presupuesto adecuado.

Aun asi, con los ultimos indicadores de la estrategia nacional por parte del gobierno

se puede evidenciar las siguientes cifras:

llustracion 7 Matricula de pregrado

2.5
La matricula de pregrado se ha duplicado
2.0 en la uUltima década
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior- SNIES
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llustracion 8 Matricula pregrado IES

En el Ultimo lustro se han incrementado en un 30% los
graduados de pregrado
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Fuente: Observatorio Laboral para la Educacion- OLE

Las cifras que se observan en esta tabla y gréafico corresponden al nimero de
matricula pre gradual que ha relacionado el MEN, en la Educacion Superior en Colombia y
como ha sido su evolucién desde el afio 2002. Se puede analizar que los valores van
aumentando sucesivamente afio tras afio, teniendo un mayor incremento desde el afio 2013,
donde se ha buscado como agenda publica un plan de gobierno nacional, en el que la
educacidn sea para todos y se tenga posibilidades de accesos mayores.

Es entonces donde se puede evidenciar en la ilustracion nimero nueve (Matricula de
pregrado), que la matricula en su gran totalidad respecto a toda las IES se ha incrementado
en un 50% para la Gltima década, con una alerta significativa sobre la tendencia del
aumento de las carreras universitarias con un mayor nimero de crecimiento desde el afio
2000 al afio 2016.
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Ahora bien, se resalta la evolucion de la matricula frente al caracter tecnologico
sobre el Técnico, teniendo también un aumento del 30% como corresponde
individualmente, entonces frente a la grafica la educacion en matricula de pregrado en la
ultima década se continua incrementando la matricula en el ciclo universitario.

Es entonces, donde se alimenta y se relacionan las matriculas en demanda de
pregrados, maestrias y doctorados, teniendo incrementos significativos porcentualmente
desde el afio 2000, esto permitiria pensar en términos financieros que si se proyecta o
planea una oferta adecuada de programas en demanda incrementa el ingreso monetario en
el balance general de la institucion, proyectando asignacion para cada seccion.

Otro rubro que se debe considerar en las IES y en este caso de orden publico son
los siguientes (en apartado adelante se dara la explicacion correspondiente):

Tabla 6 Aportes del Estado a Universidades Publicas

TIPO DE
RECURSO

Aporte Nacion

Funcionamient
0 (art 86+art87)

Aportes Nacion

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1.419.948 | 1.507.126 | 1.614.182 | 1.706.155 | 1.792.706 | 1.935.147 | 2.042.492 | 2.042.492 | 2.112.988

< 39.100 41.237 54.085 56.789 58.993
— Inversién
Apoyo de
e — 13.621 18.000 18.540
Fondo
cobertura 70.000
Icetex
Ley 1324 de
2009 41.835 45.409
Aportes
Entidades 97.360 109.371 129.339 139.990 146.990 188.811 | 197.307(p) | 201.253(p) | 207.253(p)

Territoriales*

Colciencias 15.079 20.409 6.354 16.938 21.156 74.587 92.000(p) | 123.840(p) | 127.555

Total Estado 1.488.471 | 1.590.965 | 1.695.622 | 1.817.236 | 1.922.572 | 2.106.847 | 2.292.161 | 2.554.209 | 2.570.738

Fuente: Ministerio de Hacienda. Funcionamiento = Aporte ordinario mas concurrencia, mas pensiones, mas
diferencial IPC méas Art. 87 mas votaciones. 2011 incluye las partidas apropiadas en el PNG. Las bolsas de
articulos 87 y votaciones, se incluyen en el total del sector pero no en la discriminacion por origen. * Incluye
recursos del SENA para formacion. Serie actualizada corte marzo 18 de 2016 a partir de informacion DANE.
Fuente DGPPN — MHCP (incluye recursos CREE distribuido a universidades publicas), estd compuesto por
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los gastos de funcionamiento e inversion de los institutos de educacién técnicos y tecnoldgicos adscritos con
recursos directos PGN mas funcionamiento de las IES no universidades publicas. Incluye CREE entregado
en 2014 y 2015 a las IES no universidades pablicas.

En la anterior tabla, se puede establecer una mirada a los tipos de recursos que se
asignan a las IES Publicas desde el afio 2003 al afio 2011, y su valor en miles, para
determinar el nivel de ingresos financieros estatales. Desde el afio 2009 se observan unos
incrementos mayores de aportes de la nacion porcentualmente, al igual que asignacion de
recursos desde otras lineas como lo es los aportes de la Nacion en inversion, el apoyo de
votaciones, los fondos de cobertura del Icetex y la ley 1324 de 2009. Lo anterior permite
ver como se esta presentando los aportes del estado a las universidades pablicas y bajo que
items se esté asignando. Es entonces donde estos ingresos mas matriculas se presentan para

las universidades publicas.

Tabla 7 Aportes de la Nacion a las Universidades Publicas — Funcionamiento

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Univ.

. 814.892 882.767 951.520 1.015.427 | 1.066.833 | 1.150.040 | 1.213.803 | 1.234.328
Nacionales

Univ.

. 605.056 624.359 662.662 690.728 725.873 798.729 846.688 860.089
Territoriales

Total 1.419.948 | 1.507.126 | 1.614.182 | 1.706.155 | 1.792.706 | 1.948.769 | 2.060.492 | 2.094.417

2015

1.494.818 | 1.645.851 | 1.734.291 | 1.791.004

Univ.
Nacionales

Univ.

L 1.002.611 | 1.136.611 | 1.222.435 | 1.230.135
Territoriales

Total 2.497.429 | 2.782.462 | 2.956.726 | 3.021.139

Fuente: Ministerio de Hacienda. Funcionamiento = Aporte ordinario mas concurrencia, mas pensiones, mas
diferencial IPC mas Art. 87 mas votaciones. 2011 incluye las partidas apropiadas en el PNG. Las bolsas de
articulos 87 y votaciones, se incluyen en el total del sector pero no en la discriminacion por origen. Serie
actualizada corte marzo 18 de 2016 a partir de informacion DANE. Fuente DGPPN — MHCP (incluye
recursos CREE distribuido a universidades publicas), estd compuesto por los gastos de funcionamiento e
inversion de los institutos de educacién técnicos y tecnolégicos adscritos con recursos directos PGN mas
funcionamiento de las IES no universidades pablicas. Incluye CREE entregado en 2014 y 2015 a las IES no
universidades publicas.
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En esta tabla se evidencia, los aportes que realiza el Estado a las Universidades
Publicas y Universidades Territoriales desde el afio 2004 al afio 2015, en miles de pesos,
frente a la participacion en universidades nacionales y universidades territoriales. Estos
aportes han ido aumentando en una proporcion relativa entre el 20 y 30% al respecto, esto
teniendo en cuenta que se hace referente frente al aumento en porcentaje al IPC anual, y los
recursos de los impuestos destinados para la educacion y el funcionamiento de las
instituciones publicas. En la tabla siguiente se observara porcentualmente el

comportamiento.

Tabla 8 Crecimiento % Aportes de la Nacion a las universidades publicas —
funcionamiento

%

Crecimiento 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
anual

% Crec. Anual
Univ. 7.7% 10.5% 1.3% 10.8% 10.1% 5.4% 3.3%
Nacional
% Crec. Anual
Univ. 10.3% 13.7% -1.3% 11.9% 13.4% 7.6% 0.6%
Territoriales
% Crec. Anual
Total 18% 24.2% 0% 22,7% 23,5% 13% 3,9%
Universidades.
Fuente: Ministerio de Hacienda. Funcionamiento = Aporte ordinario mas concurrencia, mas pensiones, mas
diferencial IPC mas Art. 87 mas votaciones. 2011 incluye las partidas apropiadas en el PNG. Las bolsas de
articulos 87 y votaciones, se incluyen en el total del sector pero no en la discriminacion por origen. Serie
actualizada corte marzo 18 de 2016 a partir de informacion DANE. Fuente DGPPN — MHCP (incluye
recursos CREE distribuido a universidades publicas), estd compuesto por los gastos de funcionamiento e
inversion de los institutos de educacién técnicos y tecnoldgicos adscritos con recursos directos PGN mas
funcionamiento de las IES no universidades puablicas. Incluye CREE entregado en 2014 y 2015 a las IES no
universidades publicas.

En esta tabla se evidencia el crecimiento porcentual de los aportes de la Nacion
para el funcionamiento de las universidades publicas y territoriales a partir del afio 2008 al
afno 2015. Frente a la tabla se hace relevante observar los afios 2011 y el afio 2015, donde se
evidencia una disminucion significativa, haciéndose relevante analizar las situaciones
financieras del pais para estos afios. Durante los siguientes afios aunque permite

participacion en la tendencia porcentual, se hace importante considerar que esas diferencias
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financieras con respecto a la disminucién en los afios 2009 2015, ocasionan diferentes
efectos los cuales permiten que se repercutan frente a los proximos afos.

El considerar las variables macroeconémicas del pais, donde los numeradores a los
M1, 2, 3, y se consideren los aportes de la poblacion, evidencia que el pais evalUa para sus
decisiones si tiene o0 no el suficiente colchdn financiero para determinarse la apropiacion de
asignacion monetaria es apropiada o deberia reestructurarse la manera en que se realizan
los aportes publicos. No obstante es importante mencionar que la variable de la
microeconomia entre en consumo es determinante para la necesidad de los indicadores en

cuanto a que brinda informacién para el IPC.

Tabla 9 Recaudo Estampillas Universidades Publicas 2014 - 2015

ENTIDAD VALOR INGRESADO

UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA
UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA 4.123.335
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA'Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA 5.979.000

$ 30.654.691

$

$
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA $ 314.049

$

$

$

UNIVERSIDAD DEL CAUCA 6.271.405
UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA 50.030
Total 47.392.510

ENTIDAD OBLIGADA ‘ VALOR INGRESADO

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA'Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA 8.861.854
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA 408.903.488

$ 414.253.281

$

$

$

$
UNIVERSIDAD DE CALDAS $ 13.394.039

$

$

$

$

$

$

88.346.000
32.856.889

UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS 22.553.000
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 191.181.779
UNIVERSIDAD DE CORDOBA 22.643.102
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA 17.909.117
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA 347.095.027
UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA 19.355.298
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UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR 77.643.623

UNIVERSIDAD DEL CAUCA 45.949.814

UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA 1.698.189

Universidad Del Pacifico 4,539.681

$
$
$
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL $ 9.748.066
$
$

Total 1.726.932.247

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2017)

Para la anterior tabla, se evidencian algunas Universidades Publicas, las cuales se
referencia el monto de ingresos a los presupuestos individuales de cada una por el rubro de
entrada de los valores percibidos por recaudo de estampillas durante los afios 2014 y 2015.

Las entidades del orden nacional (ministerios y superintendencias, entre otras),
transferiran los recursos gque retengan por concepto de esta estampilla a una cuenta que sera
administrada por el Fondo Nacional de las Universidades Estatales en cabeza del Ministerio
de Educacién Nacional. Los recursos que giraran corresponden a las retenciones realizadas
por estas entidades sobre todo contrato de obra suscrito. "Desde el 20 de diciembre del
2013 (fecha en que sanciond la Ley 1697), las entidades de orden nacional debieron iniciar
la retencion de dichos recursos, tal como lo ordena la Ley". (MEN).

De igual manera, la Direccion de Impuestos Nacionales, presenta relacién al decreto
donde prevé que las retenciones efectuadas el primer semestre del afio, deberan transferirse
al Fondo Nacional de las Universidades Estatales entre el 1 y el 10 de julio, y los recursos
retenidos entre el 1 de julio y el 31 de diciembre deberan ser entregados al Fondo antes del
10 de enero durante la vigencia de la Ley, para que el Fondo los gire a las Universidades
publicas. Por otra parte, las entidades obligadas a retener la contribucién de la estampilla y
que no transfieran los recursos al Fondo en los tiempos establecidos seran reportadas ante la

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
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Tabla 10 Gasto publico en Educacion Superior y aportes de la Nacion a las IES publicas
como porcentaje del PIB

Gasto piblico en educacién superior y aportes de la Nacion a las IES pilblicas como porcentaje del PIB

PESOS CORRIENTES
o . |Aportes Nacion a Part. del Part. De los
Gasto Publico Aportes Nacion a Total Aporte . .
. - , o las IES no . Gasto Pablico [Aportes Nacion a
L Educacion Superiorjlas Universidades Nacidn IES
) ) universidades ) en ES como  |las IES como %
Sector Pablico *  |Publicas 1 Publicas
Publicas 2 % del PIB del PIB.

plir 2 206.776.745.091 | 1.229.208.631.115| 30.754.295.310 1.259.962.926.425( 0,90% 0.51%
PR 2 389 723 274 013| 1.377.519.717 443| 31.183.703.971 1.408.703.421.414{ 0,88% 0.52%
PiIlla) 3.015.590.683.755| 1.551.060.455.418( 34.420.173.158 1.585.480.628.576 0,89% 0.47%
pUIl 3 404 290.390.784 | 1.661.274.638.702( 35.750.095.809 1.697.024.734.511{ 0,89% 0,44%
PO 3747 570795 251 1.755.156.922 177| 32.111.910.251 1.787.268.832.428( 0,87% 0.41%
pillIb 4 251.516.506.323 | 1.843.524.347 676 35.413.692.285 1.878.938.039.961( 0,89% 0,39%
pillle) 4 838 949367 454 | 2.004.483.372.809| 36.388.839.743 2.040.872.212.552| 0,96% 0,40%
piill) 5.696.089.392. 109 | 2. 240 661.522.095( 50.685.841.907 2.291.547.364.002) 1,05% 0.42%
PUER) 5.793.831.120.212 | 2.246.557 580.705( 57.542 543.683 2.304.100.124.388) 0,93% 0,37%
PRV 6.343.219.177.907 | 2.499.235.092.339) 66.515.544.911 2.565.750.637.250| 0,95% 0,39%
PR 6.6868.304.313.497 | 2.784.303.770.190( 72.193.963.464 2.856.497.733.654) 0,97% 0.40%
PUEY 7.670.643.402.094) 3.048.395.901.803| 193.863.390.554 | 3.242.279.292.357 1,01% 0.43%
PUIE] 8 257 828 165.687 | 3.081.073.130.330( 151.434.879.981 | 3.232.508.010.311{ 1,03% 0,40%

Fuente: Ministerio de Hacienda. Funcionamiento = Aporte ordinario mas concurrencia, mas pensiones, mas
diferencial IPC més Art. 87 mas votaciones. 2011 incluye las partidas apropiadas en el PNG. Las bolsas de
articulos 87 y votaciones, se incluyen en el total del sector pero no en la discriminacion por origen. Serie
actualizada corte marzo 18 de 2016 a partir de informacion DANE. Fuente DGPPN — MHCP (incluye
recursos CREE distribuido a universidades publicas), estd compuesto por los gastos de funcionamiento e
inversion de los institutos de educacién técnicos y tecnoldgicos adscritos con recursos directos PGN mas
funcionamiento de las IES no universidades publicas. Incluye CREE entregado en 2014 y 2015 a las IES no
universidades publicas.

La anterior tabla, representa la participacion de las IES en el PIB. Es entonces que,
de todo lo anterior; entre graficos y tablas, pueden interpretarse los aportes sustanciales del
PGN, donde evidencian el comportamiento de ingresos a las IES publicas y como se ha
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dado afio tras afio este comportamiento. Asimismo reconocer como el CREE®’ hace parte
de estos ingresos teniendo referencias importantes en el comportamiento financiero
institucional. Esta en relacion a las tablas anteriores, es entonces que el analisis macro
financiero se hace relevante en indicadores como el IPC, PIB, inflacion, se debe considerar
un analisis de ordenamiento fiscal para reajustar las cuentas y la manera en que se establece
la organizacion al Plan de cuentas nacionales y la asignacién de los recursos.

También el Sistema Universitario Estatal (SUE) en el afio 2009, conformé la
Comision Tecnica de Vicerrectores Administrativos y Financieros, con el objeto de
cuantificar el impacto del sistema de financiacion de la Educacién Superior en el quehacer
de las Universidades, esto con el objetivo de participar como interventores, organizadores y
certificadores en aspectos legales, calidad, estandarizacion y ranquin frente a nuestro pais
con respecto a las mediciones estandarizadas de la globalizacion.

Un aspecto presentado desde la fuente documental y a destacar, es el articulo 69 de
la Carta Magna Politica Colombiana garantiza la autonomia universitaria, en virtud de la
cual “[...] Las universidades podrén darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos,
de acuerdo con la ley. Establecera un régimen especial para las universidades del Estado. El
Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y
ofrecerd las condiciones especiales para su desarrollo. ElI Estado facilitara mecanismos
financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la educacion

%" El CREE es el impuesto de la equidad y se cred para garantizar programas sociales fundamentales como el
SENA el ICBF y el sistema de salud. En la Gltima reforma tributaria (Ley 1607 de 2012), el Congreso redujo
del 33% al 25% a las empresas el impuesto sobre la renta y al mismo tiempo las eximié —hasta diez (10)
SMLMV- de la obligacion de hacer los aportes parafiscales al SENA, ICBF y a Salud.

Sin embargo, para compensar esta eliminacion y garantizar el presupuesto de estas entidades tan importantes
para la politica social, establecié el nuevo impuesto sobre la renta para la equidad, CREE.

Si bien a primera vista podria parecer que el efecto es similar, y que el Estado elimina unos impuestos sélo
para generar otros, la diferencia fundamental es que el CREE no grava la generacién de empleo, sino las
utilidades de las empresas. Por esta razdn, establece condiciones mas favorables para que las empresas creen
nuevos puestos de trabajo sin incurrir en costos demasiado elevados, y a la vez que el sector informal tenga un
aliciente econémico para formalizar a sus empleados y que de este modo éstos puedan acceder a los servicios
sociales que brinda el Estado y a los cuales no tienen acceso en el sector informal.

Por ello, con el fin de brindar mas y mejores posibilidades laborales a los colombianos, el gobierno establecié,
desde el 1 de enero de 2013, la obligacién de pagar un nuevo impuesto a cargo de las sociedades y personas
juridicas y asimiladas en beneficio de los trabajadores, la generacién de empleo y la inversién social, como
quedd consignado en la ley 1607 de 2012.

Con el pago del CREE, los empresarios estan ayudando a financiar la salud y educacion de los colombianos y
el bienestar de nuestros nifios. Ademas, al no gravar la ndmina como los parafiscales sino las utilidades de las
empresas, promueve el empleo y por ende el progreso de millones de colombianos. (Fuente: DIAN)
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superior”. En el analisis y la interpretacion, el articulo 113: generd una nueva categoria
denominada entes autdbnomos e independientes, no asimilables a las otras naturalezas
juridicas que se han desarrollado en el derecho pablico.

No obstante, al ser auténomas las IES al interino, el MEN vigila y estandariza con
establecimientos normativos (CNA, SGNA, Ley 1075 de 2015, y el mismo MEN) los
cuales categorizan, determinan, controlan y miden diferentes condiciones para su buen
funcionamiento y estandarizacién normativa a nivel pais.

Debido a que la importancia de la politica pdblica nacional establece, expone e
instituye un rango especifico de comportamiento para cumplir con los indicadores y metas
a nivel de la OCDE?®, teniendo en cuenta que como pais se fija estandares y estrategias para
que el pais continGe en via de desarrollo global, ahora bien, es de considerar si se propone
una agenda de gobierno propulsora de capital economico, cultural-escolar y en
consecuencia economico y social.

Por esto se hace necesario medir la formacion académica de los docentes de las IES
que imparten clases y las condiciones laborales en las que se encuentran, por lo que
directamente afectan el plan financiero institucional, como se mencionaba se analiza la
oferta, demanda, pero también como en todo balance los gastos que se puedan presentar de
manera productiva categorias, esto en una manera de presentar la contratacion dentro del

estado de cuentas institucional, por lo que se presenta la siguiente grafica:

%8 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) agrupa a 35 paises miembros y su
misién es promover politicas que mejoren el bienestar econdmico y social de las personas alrededor del
mundo. Ofrece un foro donde los gobiernos puedan trabajar conjuntamente para compartir experiencias y
buscar soluciones a los problemas comunes. Trabajamos para entender que es lo que conduce al cambio
econdmico, social y ambiental. Medimos la productividad y los flujos globales del comercio e inversion.
Analizamos y comparamos datos para realizar pronosticos de tendencias. Fijamos estandares internacionales
dentro de un amplio rango de temas de politicas publicas.
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Iustracién 9 Contratacién docentes por categoria®’s con doctorado

TIEMPO COMPLETO m MEDIO TIEMPO m CATEDRA m OTRO
10.843

9.477

8.893

2014 2015 2016

Fuente: Sistema Nacional de Informacién de la Educaciéon Superior - SNIES

La contratacion de los docentes con nivel de doctorado en las IES, permite
identificar el nivel de calidad académico que se imparte para los estudiantes, pero también
se hace evidente que financieramente la carga prestacional de un docente preparado tiene
un valor mayor porcentualmente y es por con siguiente, que el docente para que la
institucién tenga una contratacion de tiempo completo permitiendo actuar en otros espetos
adicionales administrativamente para las funciones sustantivas de su labor. Comparando la
proporcion de contratacion en la grafica aumenta de un 20 a u 30 % en contratacion de
2014 a 2016. Los profesores universitarios de universidades publicas cuentan con un
régimen prestacional y salarial definido en el Decreto 1279 de 2002 y las universidades
privadas tiene su escalafén docente en los estatutos y reglamentos de contratacion internos

los cuales son vigilados y controlados por el MEN.

# Medio tiempo: contratacion entre 20 y 24 horas laborales, Tiempo completo: contratacion entre 40 y 48
horas laborales, Catedra: contratacion por horas.
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llustracion 10 Contratacion docentes por categoria con maestria

TIEMPO COMPLETO w=MEDIO TIEMPO w=CATEDRA m=mOTRO

49.046

41.871 43.856

2014 2015 2016

Fuente: Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior -SNIES
*No se incluyen especialidades medico quinirgicas
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En esta grafica, es evidente que las IES tienen una contratacion con nivel de

maestria en correlacion al medio tiempo laboral, siendo este mucho mayor en

correspondencia al tiempo completo laboral, en lo que se observa en la grafica.

No obstante, analizando la grafica anterior y las cifras de contratacion de docentes

con maestria en tiempo completo es un 40% superior elevado el nimero, en relacién con la

contratacion de docentes doctores de tiempo completo en los ultimos tres afios.

Es entonces que la ecuacion de gastos presupuestales en el plan financiero de las

instituciones y los requisitos de contratacion por los 6rganos de vigilancia deben estar en la

misma coherencia de la oferta y demanda, acceso en presentaciéon de su Pool de

contratacion.
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Otro rubro importante en el presupuesto financiero individual de una IES, es la
investigacion siendo esta la caracteristica nimero cinco en el CNA¥®, donde se establecen
las condiciones investigativas en las cuales se debe contemplar un buen funcionamiento en
cuanto al interino financiero de la institucion. Es en este campo es donde se permite
establecer la condicion de andlisis de los docentes investigadores y su categorizacion de

clasificacién como investigadores ante Colciencias®.

lustracion 11 Categorias de investigadores

5.153

2.462

918 1.047

Junior Asociado Senior

Fuente: Colciencias

*° El Consejo Nacional de Acreditacion (CNA) es un organismo de naturaleza académica que hace parte del
Sistema Nacional de Acreditacion (SNA), creado por la Ley 30 del 28 de diciembre 1992 (Articulo 53) y
reglamentado por el Decreto 2904 de diciembre 31 de 1994. Depende del Consejo Nacional de Educacién
Superior (CESU), el cual define su reglamento, funciones e integracién.

% Colciencias es el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Promueve las
politicas publicas para fomentar la Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CT+l) en Colombia. Las actividades
alrededor del cumplimiento de su mision implican concertar politicas de fomento a la produccion de
conocimientos, construir capacidades para CT+l, y propiciar la circulacion y usos de los mismos para el
desarrollo integral del pais y el bienestar de los colombianos.
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En esta gréfica se observa como es relevante el numero de investigadores
clasificados y reconocidos en las Gltimas convocatorias®® establecidas por Colciencias,
siendo el nimero mayor el investigador Junior®, frente a los Asociados y Senior, lo cual
ocasiona que estos docentes tengan un valor de asignacion salarial un poco mayor que los
que no poseen estos titulos, por consiguiente en el presupuesto financiero de debe
contemplar.

Las IES, deben examinar una informacion financiera de orden relevante con la
calidad de la Educacién Superior, esto en proporcion a las exigencias de los drganos de
control como el MEN. El objetivo trazado es con la escala de mejorar los estandares
nacionales para tener una educacion de calidad y relevante como pais. Frente a esto es
importante observar los procedimientos y resultados del plan de desarrollo institucional en
relacion a los indicadores de exigencia por el MEN, conservando lineamientos estatales,

proceso que debe estar vigilado, en control y en construccién constantemente.

lustracion 12 Distribucion del presupuesto nacional

Gasto de
financiamiento
50%

Pago de deuda

., 0
Inversion 20% oublica 22%

Fuente: Elaboracion propia del autor para la categorizacién y desarrollo de la investigacion. Datos tomados

del Presupuesto Nacional 2017.

*? Convocatorias 693 y 737.
% Los investigadores jovenes en el campo.
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En esta imagen se puede observar la prioridad actual del gobierno colombiano
otorgando una deuda puablica elevada y un rubro significativo para la inversion,
informacidn que se puede entrar a profundizar desde una de las condiciones exigidas en la
actualidad para las instituciones de educacion que es la investigacion; en el cual el érgano
regulador es Colciencias. El escenario socioeconémico sobre el que se articula la educacion
es que en los ultimos afios ha revelado el bajo presupuesto que se ha destinado para esta
condicion. Por ejemplo en las cifras que reveld el gobierno “el presupuesto asignado para
ciencia y tecnologia en el pais pasaria de $320 mil millones a $222 mil millones el préximo
afio 2018 (Ocampo, 2017).

La apreciacion sobre el recorte presupuestal en ciencia y tecnologia para el afio
2018, segun las estimaciones del profesor Gonzalo Andrade, investigador de la Universidad
Nacional, sefiala: “que en los Ultimos siete afios el presupuesto para ciencia y tecnologia a
través de Colciencias ha sufrido recortes significativos, siempre ha ido disminuyendo
histéricamente hasta la cifra que llegamos para 2018, que es la cifra méas baja entre 2010 y
2018, que con el presupuesto de $222 mil millones que el Gobierno quiere dar para el
proximo afio a este sector se financian estudiantes colombianos de doctorado en
universidades extranjeras. Ademas, se financian los proyectos de investigacién de estos
estudiantes, con el fin de formar los futuros cientificos del pais, Colombia invierte
solamente entre el 0.2% y 0.3% del PIB para la ciencia, siendo una de las menores
inversiones de la regi(’)n”34.

La intencidn de este capitulo fue presentar posturas de los diferentes investigadores
sobre los analisis de algunas de las variables que se exteriorizan en las problematicas de las
politicas publicas en la Educacion Superior en Colombia, demostrar de alguna manera
quienes son los actores que intervienen en los debates de la toma de decisiones. Por otro
lado, exponer datos cuantitativos del contexto y la situacion financiera de las IES en la
ultima década y rescatar resultados de su comportamiento en la agenda gubernamental y

como contribuyen a la calidad, matricula, permanencia, cobertura, entre otras variables.

3 http://www.bluradio.com/nacion/investigadores-critican-recorte-en-presupuesto-para-ciencia-y-tecnologia-
en-2018-150388
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4. SITUACION FINANCIERA Y POLITICAS DE EDUCACION
SUPERIOR I

Este capitulo busca trazar una posible ruta de la situacién financiera de la Educacion
Superior en Colombia y como se considera se pueda contextualizan las politicas pablicas
para ser eficientes y eficaces para el pais en el perfeccionamiento educativo de la sociedad,
presentando referentes normativos, institucionales y administrativos de las IES, tratando de
aproximar situaciones cualitativas y cuantitativas de los modelos basicos de control estatal
y su resultado en el contexto social.

4.1 Marco institucional - andlisis normativo

A partir de este apartado, se busca presentar referentes normativos en el funcionamiento de
las IES en Colombia, ademas algunos comportamientos alrededor de la financiacion de la

Educacién Superior en Colombia.

lustracion 13 Explicacion marco institucional - analisis normativo

@
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O O O O Q Angdlisis normativo: es en el que

- . permite determinar la realidad,
Marco |nst|tUC|onaI:. se rejfl.ere alas es decir, vamos mas all4 de la
Ieygs,_normas, dlspo§|C|ones explicacién y la prediccién, se
procgdlmlentos establecidos porun utilizan juicios de valor, los
drgano estatal que permite
determlnar resultados, indicadores,
estadisticas y comportamlento 0

cuales pueden ser
comparativos estadisticamente
para regir la norma de
O comportamiento por variables
o o especificas de resultados

normativos institucionales

Fuente: Elaboracién propia del autor para la categorizacion y desarrollo de la investigacion.
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Los principales organismos de intervencion publica de la Educacion Superior bajo el

régimen de Ley 30, groso modo son:

©)

El Ministro, en cabeza del cual estan las decisiones de politica, las reglamentarias, y
las de inspeccion y vigilancia (por delegacion del Presidente, e incluyendo las
autorizaciones y sanciones), para lo cual no cuenta con aparato propio en el
Ministerio, sino con asesorias de otros organismos citados a continuacion.

El Consejo de Educacion Superior (CESU): organismo asesor para reglamentacion,
general, politicas, y decisiones especificas sobre autorizaciones y sanciones; que a
su vez cuenta con apoyo técnico del ICFES, y tiene una composicion representativa
de los intereses y agentes del sector.

El CESU cuenta ademas con la asesoria de una Comision de Maestrias y
Doctorados, que evalUa con pares académicos los programas correspondientes, y de
una Comisién de Acreditacion, que bajo directrices del CESU y apoyo de pares
realiza la tarea que corresponde a su nombre, y hace las recomendaciones al
Ministro, quien da el reconocimiento final.

El ICFES se encarga por su cuenta de labores de fomento e informacidn, pero es
ademas asesor e investigador del Ministro para inspeccion y vigilancia, y realiza los
examenes de calificacidn para ingreso a través de su Servicio de Pruebas.

ICETEX, Banco publico de crédito estudiantil y administrador centralizado y
exclusivo de becas del sector publico.

COLCIENCIAS no hace parte directa del sistema de educacion superior, pero es
decisivo por ser financiador de investigaciones y desarrollo tecnoldgico con base en
proyectos, que también ha incursionado en las becas para formar investigadores
universitarios, y en apoyo a grupos y centros de investigacion y de desarrollo
tecnoldgico en los cuales participan las universidades.

En 1957 se cred la Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN) y con el

Decreto 136 de 1958 se definié la Universidad como ‘“una entidad autonoma, con

personeria juridica, esencialmente apolitica”. Se establecidé como maximo organo de

direcciéon la Conciliatoria con nueve miembros, con delegados de los ministros de

Educacion y Hacienda.
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Tambien fueron significativos para la Universidad Colombiana la Revolucion
Cubana, el Marxismo y el Informe de Rudolph Atcon, a quien en 1961 se le envi6 a
América Latina como emisario de la Alianza para el Progreso con el objeto de contrarrestar
la influencia de la citada revolucion cubana en los ambitos universitarios. Asimismo tuvo
injerencia en los cambios académicos universitarios el informe de Nelson Rockefeller en
1969.

Con la Ley 65 de 1963 se volvié a definir la Universidad Nacional como
“establecimiento publico, de caracter docente, autobnomo y descentralizado, con personeria
juridica, gobierno, patrimonio y rentas propias”. El rector de la Universidad, José¢ Félix
Patifio, establece su propuesta de reforma denominada “Universidad para el desarrollo”
tratando de convertir a esta institucion “en un efectivo instrumento del cambio economico y
social de nuestro pais”. La reforma logra la articulacién académica y administrativa.

Esta norma permitio la integracion de las dispersas escuelas, y la creacion de nuevas
facultades, ordeno la construccion de la Ciudad Universitaria con autonomia administrativa
y académica, favoreciendo el nivel cientifico de la ensefianza, mayor participacion de los
estudiantes en los procesos pedagdgicos y se hicieron esfuerzos por superar la calidad de la
educacion. Se introdujo las nociones de extension universitaria y bienestar estudiantil; se
cred la carrera docente, estableciendo el sistema de mérito y concurso para proveer los
cargos docentes y un esquema de admisiones para los estudiantes. (Jaramillo, U. Op.
Cit,:333y 334).

Debe considerarse que para esa época, el efecto de la disminucion de la poblacion
rural, que pasé del 61,3% en 1951 al 40% en 1973. La poblacion total pasé de 11.548.000
en 1951 a 17.485.00 en 1964 y a 22.900.00 en 1973. La Universidad también present6 un
crecimiento acelerado, pasando de 14.000 estudiantes en 1958 a 20.000 en 1974. El sector
privado crecidé mas que el oficial. Este crecimiento en la cobertura estudiantil fue rapido: en
1945 comprendia el 27%; en 1958 ascendid al 38% y en 1970 alcanzé el 45%. Hay otra
diferencia importante en esta etapa y es el nimero de carreras ofrecidas, que pasé de 32 a
63.

Al mismo tiempo, la crisis social y politica generada por la violencia, la agitacion y
la radicalizacién de grupos estudiantiles afectd naturalmente a la universidad publica entre

los afios 1968 y 1972 colocd una de la mas importante y significativa lucha del
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estudiantado colombiano, tanto de establecimientos publicos como privados. Los objetivos
de este movimiento estaban orientados al logro de una reforma que asegurase al pais una
educacion publica, cientifica, democréatica y nacional.

Ademas, la movilizacion estudiantil tenia como punto de referencia de lucha contra
la privatizacion y la propuesta de reforma universitaria planteada dentro del PLAN
BASICO®, disefiado por la Asociacion Colombiana de Universidades, el Fondo
Universitario Nacional y la Mision de la Universidad de California, cuya plataforma estaba
en el Informe Atcon. Propuesta de reforma hecha y promovida desde Estados Unidos, como
se denuncio en la época.

El ministro de educacion Luis Carlos Galan en 1971 enfrentd la crisis, planteando
una reforma universitaria, que posteriormente no fue convertida en ley, fue negado en el
Congreso de la Republica. Este proyecto de ley tenia aspectos mas avanzados que las
normas que se aprobaron en 1980 y 1992, garantizaba un mejor ejercicio de la autonomia y
la democracia universitarias. Conformacion de Consejos Nacional y Regionales
Universitarios y los Consejos Superiores de las universidades. Fundacién Luis Carlos
Galan — Ministerio de Educacion Nacional, La crisis de la educacién 1970-1972, Bogota,
1993.

En cuanto a la financiacién, correspondia al Consejo Nacional Universitario
“elaborar el anteproyecto de presupuesto general para la educacién superior en
colaboracion con los Consejos Regionales, y verificar su ejecucion” (Articulo 15).

En el articulo 31: establecia que la Nacion proveeria a la educacion de los recursos
necesarios para el logro de las metas de los planes generales de desarrollo, y que las
partidas presupuestales serian giradas directamente a las universidades por parte del
Ministerio de Educacion Nacional. Proyecto de Ley por el cual se dicta el estatuto de la
Educacién Superior y exposicion de motivos, Bogota, julio de 1971.

Durante las décadas de 1970 y 1980 la politica publica universitaria estaba definida
en el Informe Atcon. Este informe proponia: planeacion educativa, reforma académica
estructural, “eliminacion de las prerrogativas de la catedra” (Atcon, 1999:65), reforma
administrativa que prescindiera de los estudiantes en el gobierno universitario y autonomia

financiera de las instituciones.

* Leyes y decretos, reorganizacion del sistema educativo pautas para el contenido de la ensefianza.
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El informe debe su nombre a Rudolph P. Atcon, asesor norteamericano, quien
propuso una serie de reformas con base en estudios realizados de la realidad de la
universidad latinoamericana en los afios 60 y de acuerdo a su gestion en los Estados
Unidos. (Molina H. Op. cit.:133-134).

Sin embargo, un estudio revelador del proceso de la implementacion de las politicas
publicas al reducir el gasto a la educacion publica y financiar al privado, es el de Augusto
Franco Arbelaez. En su documento “Transformacion académica de la universidad
colombiana”, en Educacién y Cultura, No 15, Revista del Centro de Investigaciones
Docentes — CEID, julio de 1988:22-28. La reforma de 1980 incorpora directrices definidas
en el Plan Bésico.

Desde el punto de vista financiero, la reforma que se esta proponiendo en los Gltimos
afios por parte de algunos interesados politicamente es instaurar algunas iniciativas de
promover la politica de privatizacion de la Educacion Superior, estas situaciones hacen que
el pais se polarice segun los intereses y existencias de todos los actores, debido a que
algunos promueven y solicitan que la educacién sea publica y de acceso para todos,
entonces permite que los consejos superiores universitarios aumenten progresivamente el
costo de las matriculas; promueve la autofinanciacion de las universidades publicas
permitiéndoles la venta de servicios y la participacion en empresas, lo cual divide las
intenciones de actuacion.

Frente a los organismos de gobierno universitarios, esta reforma pretendié “conseguir
un mayor control politico e ideoldgico de los estamentos béasicos del aparato educativo:
estudiantes, profesores y trabajadores, mediante una rigida estructura de poder y la
reafirmacion de un orden autoritario” (Timana, V. Op. cit.:49,50).

Hay que mencionar ademas, que en materia de participacion democratica de la
comunidad educativa en la direccion de la Universidad Nacional, el Decreto-Ley 80 de
1980 registra un retroceso con relacion a la Ley 65 de 1963, orgéanica de la universidad, al
reducir a un representante estudiantil, de los dos que integraban el consejo superior
universitario. De los ocho miembros de este organismo, cinco eran nombrados en forma
directa por el gobierno nacional, incluido el rector, siendo quérum sélo cuatro miembros.

Cosa semejante implantd para las demas universidades oficiales. Mientras tanto a las
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universidades privadas se les dejo en entera libertad para que definieran la estructura
administrativa y la composicion de sus érganos de gobierno y direccion académica.

El Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion, conocido por las siglas
ICFES® (de “Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior”) se le
asignaron amplias facultades para entretejer en la direccion académica de las universidades:
otorgamiento de licencias, formulacién y evaluacion de planes y programas, autorizacion
de costo de matriculas y cupos. En el momento del ejercicio de dichas facultades, cooptaron
este tipo de Instituciones, frente a prebendas e intereses privados.

Se establecio la obligatoriedad de los Examenes de Estado para el ingreso a la
Educacion Superior, para lo cual se cre6 el Servicio Nacional de Pruebas como
dependencia del ICFES. También se cred el Sistema de Informacién de la Educacion
Superior (SIDES), cuyo desarrollo le correspondio al ICFES.

La reforma establecié cuatro modalidades educativas: formacion intermedia
profesional, formacion tecnoldgica, formacion universitaria y formacion avanzada o de
postgrado. La educacion tecnolégica y la educacion de postgrado se venian desarrollando
en el pais al margen de cualquier normatividad y regulacion. El Decreto-Ley 80 de 1980 en
términos relativamente formales da justificacion legal a estos niveles educativos.
Consecuentemente estas medidas introducidas por via legal influyeron en la dindmica de las
instituciones, especialmente las de caracter publico, introduciendo una serie de restricciones
en los procesos académicos y dificultaron el ejercicio de la democracia y la autonomia.

En el panorama de la Educacion Superior se analiza la calidad frente a los
estandares internacionales los cuales establece los mecanismos el Ministerio de Educacion
Nacional; es entonces donde se evidencia que la oferta educativa de estudios de pregrado,
maestrias y doctorados estan en relacion a las instituciones publicas y privadas
desempefiandose en una autonomia institucional de oferta a la sociedad. A la universidad
publica, por su parte, le ha correspondido soportar un crénico déficit presupuestal, que se

ha pretendido resolver mediante procesos de autofinanciacion, racionalizacion del gasto y

% El Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién, conocido por las siglas ICFES (de "Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior"), es una entidad adscrita al Ministerio de Educacién
Nacional la cual estd encargada de promover y evaluar la educacién colombiana en todos sus niveles a través
de las pruebas de Estado Saber aplicadas a los grados 3°, 5°, 7°, 9° y 11° en el caso de la educacion basica y
media, y las pruebas Saber TyT (técnicos y tecndlogos) y Saber Pro (profesionales) en el caso de la educacion
superior.
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modernizacion de sus mecanismos de gestion, via la adopciéon de esquemas de gerencia
privada. Una evidente mercantilizacion de la Educacién Superior y el predominio de un
modelo profesionalizante, sin ningun tipo de proyeccién investigativa, que responde a
requerimientos inmediatos. “Para la Educacion Superior Publica, por su parte, los recursos
esperados del 40 por ciento de medio punto de IVA social se han traducido en una débil
adicion presupuestal para 2017, que no da cuenta de lo captado en el rubro aludido y que no
resuelve en absoluto la dificil situacion financiera por la que atraviesan las universidades
estatales que, por otro lado, pierden drasticamente sus ingresos por impuesto a la renta y
complementarios (antes CREE)” (Atehortda, 2017).

Cabe mencionar, que para 1973, de un total de 46.388 estudiantes matriculados en
primer semestre, 25.481 lo hicieron en instituciones privadas, segin (ICFES, la educacion
superior en Colombia 1966-1977) superando por primera vez el nimero de matriculados en
instituciones estatales. Para 1980, de un total de 303.056 estudiantes, el 75% estaba
matriculado en instituciones privadas. El analisis como soporte de la presente informacion
se puede rescatar como lo menciona Guevara: “con el retorno de los conservadores al
gobierno nacional, la tendencia se agudizaria al punto de tornarse contraria, con un
predominio institucional privado y una fuerte competencia en la matricula de educacion con
periodos de alternancia publico-privado” (Guevara, 2014:11) y complementado “Entre
1980 y 2014 dicho predominio en la oferta oscilé entre 68% y 72%. Por su parte, la
participacion de la matricula privada fue mayoritaria a partir 1974 (51%) y entre 1970 y
2014 oscilo entre 45% y 68%”. (Téllez y Guevara, 2016:48).

Segln para el (DANE, Colombia estadistica, septiembre de 1981). Entre 1970 y
1980 se abrieron 14 universidades estatales y 33 privadas. En 1980 habia 145 instituciones
de educacion superior privadas y 56 oficiales, lo que representaba un 72% de las primeras
sobre las segundas.

La reforma de la Educacién Superior de 1980 para Lucio y Serrano (1992)
manifiesta que esta legislacion resultdé mucho mas estricta para las universidades oficiales
que para las privadas, en tanto que el Estado tenia a su cargo las funciones de
financiamiento, control y administracion de aquéllas por conducto de los rectores. En el
caso de las universidades privadas, el papel del Estado se reducia al de vigilancia y control

y algunas veces al de orientacion.
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Para Myriam Henao (2011), al respecto comenta que en los afios cincuenta, existian
discrepancias entre la sociedad politica y la civil, en este momento se formulaba la mayoria
de estatutos y reglamentos de las instituciones de Educacion Superior, y la particularidad
preponderante estaba dada por la expedicion de normas dada la ausencia de politicas
publicas reguladoras que cumplieran el papel orientador de la educacion superior como
expresion de interés general.

Previamente a la reforma educativa, otra politica de tipo gubernamental, afect6 de
manera negativa a la universidad estatal con la reforma constitucional de Carlos Lleras
Restrepo en 1968. Reforma que se expresa en el Decreto 3157, y que parece tiene un
antecedente personal en el afio 64, cuando siendo candidato presidencial Carlos Lleras, “los
estudiantes de la Universidad Nacional de Bogota lo retienen por algunas horas en protesta
por el supuesto apoyo institucional de la universidad hacia su candidatura” (Jiménez,
2013:24). Este hecho marca un recuerdo ingrato que unido a la agitacion estudiantil de
finales de la década hace que Lleras en su reforma establezca un control directo sobre la
Universidad por medio del libre nombramiento y remocion de las directivas del sector
educativo. Para este fin establecio que: son agentes directos del presidente de la Republica,
de su libre nombramiento y remocion los ministros, los jefes de departamento
administrativos 'y los gerentes de los establecimientos puablicos nacionales. Las
Universidades estatales nacionales, consideradas por ley como establecimientos publicos,
guedaron asi como meros apéndices del ejecutivo, perdiendo todo tipo de autonomia
lograda hasta el momento.

Luego, identifica un accionar de heteronomia politica, instaurado mediante el
Decreto-Ley 080 de 1980, donde concentra las discusiones posteriores al Frente Nacional,
donde el debilitamiento de la hegemonia bipartidista accedia a una expresion de beneficios
propios de la sociedad civil en el espacio de lo publico. Se establecia la unificacién de los
programas para que hubiese acuerdos entre las Instituciones Educativas, definiendo los
lineamientos a las autoridades encargadas de la orientacion y vigilancia de las entidades de
educacion superior.

El Decreto tenia como objetivo terminar con el aislamiento y desorganizacion de las

instituciones para integrarlas en un sistema donde se reconocieran; aunque algunas de ellas
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hubieran considerado favorable este sistema sin someterse a regulaciones contrarias a su
propia normatividad interna, por ello este momento es nombrado heteronomia.

Ante la perspectiva del Decreto-Ley 80 para reformar la Educacion Superior, el
Gobierno Nacional integr6 Comités operativos de la mas alta calidad, experiencia y
dominio en tanto del ICFES como de la Universidad Nacional. El proposito fue elaborar un
modelo colombiano para la Educacion Superior y disefiar un nuevo régimen organico para
la Universidad Nacional. El resultado final fue el documento titulado “Hacia un sistema de
educacion post-secundado para Colombia” documento que llevo a cabo un extenso debate
nacional en el cual tuvieron la oportunidad de participar, expresar sus opiniones y ser oidas,
por quienes tenian la tarea de organizar la Educacion Superior como un Servicio Publico,
concluir la nueva legislaciéon y en lo posible definir el reto de la autonomia universitaria
como resultado de una importante coyuntura politica modificando la estructura del Estado,
su préactica y los ritmos de la sociedad civil, por cuanto es ella la gran protagonista de este
proceso juridico.

En este sentido, el Estado con el Decreto-Ley 080 de 1980, da un paso importante
por reglamentar el sistema de Educacion Superior y definir sus componentes. De igual
manera, legitimar la existencia de una serie de institutos que desde tiempo atras venian
funcionando sin declararlos como parte de la educacion post-secundaria o de la educacion
media vocacional. Sin duda, fue una legislacion modernizante, que no controld el
crecimiento y la calidad de las instituciones de Educacion Superior para esta década; en
este mismo sentido, sus objetivos modernizantes que promulgaban una universidad con
caracter investigativo y con extension a la nacion, para estas decisiones no se pueden
precisar como fue el comportamiento de la diferenciacién entre las modalidades de
formacion técnica, técnicas profesionales y tecnoldgicas, asi mismo, las distintas
modalidades de Educacion Superior.

Por su parte, los fines educativos del Decreto-Ley 080, centraron la formacién en
valores de la cultura nacional y la equidad social e incorpora principios para la formacion
en la autonomia como fundamento del espiritu cientifico. La investigacion para promover
el desarrollo de las ciencias y orientar a generar conocimientos y la formacion de
investigadores, sin embargo, para Henao. (1992:12) “la principal falencia de esta ley fue

que el caracter cientifico quedd relegado para la dltima etapa de formacion profesional”.
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Menciona lo siguiente: “La Ley 30 considera que la formacion de investigadores es una
actividad que sélo se realiza en el doctorado y no planteada como un elemento constitutivo
integral de los procesos de formacion del individuo, es seguir dentro de los parametros
heredados que privilegian el conocimiento transmitido sobre el conocimiento producido. Al
privilegiar la Ley 30 lo profesionalizaste sobre lo académico, invierte el sendero
emprendido desde la década anterior, y resucita las concepciones que prevalecen en la
década de los afios sesenta, en las que los fines de la educacion superior mantienen la
tradicion profesionalizaste heredada de la Universidad napolednica” (Ibid 1992:191).

Es asi como el Decreto-Ley 080 contempla la investigacion como condicion para
que una universidad sea reconocida como tal. Sin embargo, la legislacién no es clara en
presenta o aclara un presupuesto para investigacion en el sector de la educacién publica y
hacia finales de 1990 se crea la “Mision de Ciencia y Tecnologia” con la ley 29, “La Ley de
Ciencia y Tecnologia”, liderada por El Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia Francisco José de Caldas, COLCIENCIAS.

Ahora, segin Osorio y Ossa de la Universidad de Antioquia (2001), la Unica gran
reforma de expansioén de la oferta educativa por parte del Estado fue la propuesta del
gobierno del presidente Belisario Betancur (1982-1986), en un pais donde no sélo el
sistema de Educacion Superior es ofrecido por el sector privado, la oferta es mucho méas
acelerada que la del sector oficial. El proyecto consistio en la creacion y organizacion del
Sistema de Educacién Superior a Distancia con el cual se pretendia educar a casi 200.000
alumnos en un cuatrienio. Mirado desde la intencion de ampliacién de cobertura y
democratizacion del acceso a la Educacion Superior, el proyecto no puede evaluarse mas
que con signos negativos. La cobertura apenas alcanzé a poco méas de 50.000 nuevos
estudiantes (Henao 1992:17), la mayoria de ellos maestros de primaria y secundaria, en
ejercicio, que aprovecharon esta modalidad facil y barata de acceso a grados académicos
para ascender en el Escalafén Nacional Docente. El gobierno siguiente del presidente
Virgilio Barco (1986-1990) evalué y gradualmente fue acabando con este tipo de
proyectos.

Sin embargo, las universidades privadas, ofrecian mayor cantidad de programas
nocturnos que las universidades publicas, cabe mencionar que el sector oficial auspicid

grandes centros educativos universitarios, en tanto que el sector privado se concentraba
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especialmente en las capitales principales, presentando gran diversidad: desde centros
universitarios con alta docencia e investigacion hasta las universidades de garaje, de baja
calidad. El sistema de Educacion Superior fomentd una masificacion de titulos o diplomas
sin mayores exigencias, en desmedro de la calidad académica.

Sin duda, el legado que la reforma del 80 deja a la Educacion Superior se expresa en
una nueva cultura de la ciencia y la investigacion. La universidad comienza a alinearse
hacia la planeacion estratégica, la racionalizacion de su accion y a la acumulacion de
capacidades para asumir el reto de la autonomia que le concede la nueva Constitucion
Politica. Se contempla la autofinanciacién y las universidades privadas siguen en
crecimiento acelerado. Al lado de esta coyuntura se inscriben los movimientos sociales y
ciudadanos que reclaman al Estado mayor eficacia en la prestacion de servicios y que
corresponde con la predisposicion de los gobiernos al aceptar términos de participacion en
la busqueda del establecimiento de politicas modernas.

Para Guevara (2014), “los argumentos conducentes a la expedicion del Decreto 80
de 1980 y, posteriormente, la ley que seria numerada como 30 de 1992, tendrian como
justificacion “poner en orden” el “caos” institucional observado, ya que el incremento
institucional de la Educacion Superior aparejaria problemas de cobertura, calidad y
eficiencia”.

Con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991 se consagra la libertad de
ensefianza y se reconoce la educacion como un derecho y un servicio publico que puede ser
prestado por el Estado o por los particulares. Asi mismo, para asegurar la calidad del
sistema educativo, se asign6 al Estado la funcion de inspeccion y vigilancia. La
Constitucion también garantizd la autonomia universitaria y establecio que las
universidades podrian expedir sus propios estatutos. Con base en los lineamientos de la
Constitucién se aprobo la Ley 30 de 1992, que constituye entre otros aspectos la base
normativa del sistema de Educacion Superior colombiano. Esta norma definié los
principios y objetivos, clasifico los programas académicos y las instituciones publicas y
privadas.

La Ley 30 también definid el estatuto del personal docente y las normas sobre la
administracion del presupuesto y del personal de las instituciones oficiales, garantizé el

ejercicio de la autonomia y el gobierno universitario, permitiendo a las instituciones el
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nombramiento de sus directivas y la creacion de sus propios programas academicos. De
otro lado, la Ley fijé las condiciones que orientan el funcionamiento de las instituciones
privadas. Con esta Ley, se establecieron como 6rganos rectores al Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) y al Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU). Dentro del CESU
se incluyd la organizacién del Sistema Nacional de Acreditacion, como una estrategia para
el mejoramiento de la calidad de la educacion superior y del Sistema Nacional de
Informacion. En cuanto a la financiacion de las universidades estatales, la Ley establecio
aportes crecientes del Presupuesto General de la Nacién y de las entidades territoriales
tomando como base los recursos girados en 1993. Cabe destacar, que con la Ley 30 se
ampliaron las opciones del crédito estudiantil para matricula y sostenimiento y la
asignacion de becas para programas prioritarios del Estado.

Ahora, el campo de la educacion vista como un proceso de formacion personal con
tendencia al desarrollo del capital social, trasciende en un mundo culturalmente
circunstancial con niveles de razon y reflexion. Es por ello, que las tendencias en un marco
globalizado, requieren que las politicas publicas de Educacion Superior estén enfocadas en
la formulacion e implementacion de los planes de desarrollo y agendas gubernamentales.

La importancia de la Educacion Superior para el crecimiento econémico de un pais
esta directamente comprometido con la inversion en educacién, en un contexto en el que la
competitividad internacional, la movilidad social, la deliberacion publica y la preservacion
de las identidades nacionales dependen del conocimiento, la calidad, la informacion y la
innovacion.

En el caso colombiano, la educacion se ha enmarcado desde varias perspectivas
(partidos politicos) en relacion directa con las politicas publicas. No obstante, para
comprender esta realidad se hace necesario tener presente las diferentes reformas
educativas en los planes de gobierno de cada etapa, porque en menor o mayor medida sus
objetivos modificaron y refiriéndose de esta manera reorientaron la situacion de la
educacion en Colombia.

Por su parte, la concepcion del financiamiento de la Educacion Superior es un
aspecto y un rubro que ha venido siendo debatido por parte de los entes gubernamentales, al
interior de los partidos politicos, a nivel de los medios de comunicacion y la opinion

publica, por las familias, entre expertos y, ahora también, en las calles, donde es objeto de
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manifestaciones y protestas. Para Colombia, instaurar las politicas gubernamentales se dan
a partir de tres ejes estratégicos, considerados por el investigador:
llustracion 14 Ejes estratégicos

Diversificacion Segmentacion

Fuente: Fuente: Elaboracion propia de la autora para la categorizacion y desarrollo de la investigacion.

Las cuales constituyen una propuesta presupuestal estatal en aspectos rigurosos:

llustracion 15 propuesta para contemplar presupuestalmente

o

Calidad

Gestion
administrativa

e ——————————

Fuente: Fuente: Elaboracion propia de la autora para la categorizacién y desarrollo de la investigacion.

Otorgando a representantes, intereses, sectores en los cuales se deben desarrollar y
aplicar, para que la sociedad perciba, disfrute y usufructie los recursos del pais, uno de
ellos es la educacién nacional, el cual gira alrededor de estos items los cuales forman
grandes lineamientos en los planes gubernamentales y de desarrollo al interior de las
politicas.

Al establecer las reglas para los actores institucionales dentro de las politicas
establecidas en el pais, se podria tener muy en cuenta los principales problemas sociales,

econdmicos y educativos, al igual que las tendencias que se enmarcan en los procesos de la
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denominacion puablica y privada al interior de los intereses en los cuales intervienen y
toman decisiones.

Es asi como, las politicas publicas se convierten en instrumentos de conveniencia
adaptandose a las razones de los factores polarizados para determinar como efectivamente
distribuyen y canalizan los recursos econdémicos. Simultdneamente se puede mencionar el
papel importante que juega el gobierno de turno, al crear diferentes estrategias que buscan
una mejor distribucion de los recursos financieros, sin tener en cuenta los intereses de la
autonomia institucional y las necesidades educativas de la sociedad.

De igual forma, las instituciones buscan establecer metas de proyeccion y
presupuesto en la prestacion del servicio educativo de la Educacion Superior, los cuales
permiten el cumplimiento eficaz de los recursos para ser mas eficiente, sin embargo, no
todas las instituciones consiguen la maximizacion del mismo, debido a que el proceso de
optimizar financieramente el recurso econémico se presenta en cuanto al conocimiento de
la legalidad, igualdad y redistribucion de los recursos para hacerlos més rentables dentro
del proceso del interés estratégico que se trace en la planeacién y bienestar institucional.

Por lo anterior, los estandares que presenta el Ministerio de Educacién para las
instituciones de Educacion Superior, mantienen un papel relevante debido a que estos
enmarcan de manera primordial el desarrollo de la institucion en factores como: la
cobertura, calidad, infraestructura, investigacion, entre otros, presentando asi los niveles de
generacion de ingresos tanto en las instituciones publicas como en las privadas. Cabe
sefialar que la descentralizacion de las entidades territoriales y regalias, podrian permitir,
canalizar y ser mas eficientes en la Educacion Superior, frente a la cantidad de los recursos
y responsabilidades que de estos se emanan para brindar y presentar efectivamente los
mismos.

Como normatividad, las anteriores observaciones se relacionan con: la Constitucion
Politica de Colombia al establecer en el Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra, en el Articulo 67. Que la educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social, toda vez que con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y

valores de la cultura. También sefiala que la educacion formara al colombiano en el respeto
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a los derechos humanos, la paz, la democracia, y en la préctica del trabajo y la recreacion
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente.

De igual manera dentro del marco constitucional, le corresponde al Estado la tarea
de regular y ejercer la inspeccion y vigilancia de la educacion, con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
Es asi que hay reformas constitucionales en materia de la Educacion Superior, como:
Articulo 69. “Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley establecera un
régimen especial para las universidades del Estado. El Estado fortalecera la investigacion
cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecera las condiciones especiales
para su desarrollo. El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso
de todas las personas aptas a la educacion superior”.

A su vez, en el Articulo 84 que “El gasto publico en la educacion hace parte del
gasto publico social de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 350 y 366 de la
Constitucion Politica de Colombia”. También, la financiacion de la Universidad publica en
Colombia se rige mediante la Ley 30 de 1992. Esta Ley en su Articulo 86 estableci6 que:
“Los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y municipales estaran
constituidos por aportes del Presupuesto Nacional para funcionamiento e inversion, por los
aportes de los entes territoriales y por los recursos y rentas propias de cada institucion. Las
universidades estatales u oficiales recibiran anualmente aportes de los presupuestos
nacional y de las entidades territoriales, que signifiquen siempre un incremento en pesos
constantes, tomando como base los presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir de
1993”.

En este sentido, los aportes de la Nacion para las universidades pablicas, dependen
del presupuesto asignado en el afio 1993 y actualizado anualmente de acuerdo al

crecimiento de la inflacion.
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lHustracion 16 Comportamiento historico de la inflacion en Colombia

Comportamiento historico de la inflaciéon en Colombia

20

Series] Series2

Fuente: Meta de inflacién, Junta Directiva Banco de la RepuUblica. Inflacion total al consumidor, DANE. Nota:
Atendiendo lo previsto en el paragrafo del articulo 20. de la Ley 31 de 1992, la Junta Directiva del Banco de la Republica
ha fijado la meta de inflacion para cada afio a partir de 1993. En el comunicado de prensa del 27 de noviembre de 2015, la
Junta Directiva del Banco de la Republica, de conformidad con la Ley 31 de 1992, reitera que la meta de inflacion es el
3% http://www.banrep.gov.co/es/comunicado-27-11-2015-2. Inflacion total al consumidor se refiere a la variacion doce
meses del IPC total Nacional Ponderado, producido por el DANE. Banco de la Republica - Gerencia Técnica -
informacion extraida de la bodega de datos —Serankua

De igual manera, el Articulo 87 de la Ley 30 establecié que, adicionalmente a los
recursos del Articulo 86: “A partir del sexto afio de la vigencia de la presente Ley, el
Gobierno Nacional incrementara sus aportes para las universidades estatales u oficiales en
un porcentaje no inferior al 30% del incremento del Producto Interno Bruto. Este
incremento se efectuard de conformidad con los objetivos previstos para el Sistema de
Universidades Estatales u oficiales y en razén al mejoramiento de las instituciones que lo
integran”.

Segun EI Ministerio de Educacion Nacional MEN, cada afio se retine con el Sistema
de Universidades Estatales (SUE), con el fin de construir la propuesta de distribucion
basada en indicadores, que permita evaluar el desempefio de las universidades publicas de

manera que puedan rendir cuentas a la Nacion, en el marco de la politica estatal de
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eficiencia y transparencia y realizar asi la distribucién de recursos del Articulo 87,

atendiendo a criterios de eficiencia y desempefio de las instituciones.

4.2 Bosquejo de las finanzas y la operatividad de créditos: la reforma y la
contrareforma

Pensar en educacion en la actualidad y realidad colombiana, es situar dos periodos
fundamentales, desde la transformacion de la definicion propia al sentido que se da a esta
misma, que son los procesos constituidos en la reforma y la contrareforma. Como se podria

plasmar en el siguiente esquema:

lHustracion 17 Esquema Educacion en Colombia Reforma — Contrarreforma

Educacion en Colombia

Reforma Educativa Contra Reforma educativa

1. Creacion

Afio 2002: Reducir estado,
2. Reforma del afio 1994: Nuevos modelos de

Proyecto renovador y educacién
democratico

Fuente: Elaboracion propia de la autora para la categorizacién y desarrollo de la investigacion.

Por lo cual, el esquema evidencia unos antecedentes, en la configuracion historica
de los periodos y procesos en cuanto a la reforma educativa, enunciandolos de la siguiente
manera: Cambio constitucional (1994), Plataforma de modernizacién, Sistema politico
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colombiano, Transformacion del sistema educativo, Apertura econdémica: entidades
financieras, ajuste estructural, Consejo de Washington.

Con las ideas anteriores, es entonces, una mirada para ahondar en la indagacion
sobre la legitimacion de las acciones de los logros de la reforma educativa, existiendo un
campo de tension entre las categorias centrales y su analisis, presentando la presuncién
general del desarrollo conceptual de la educacion desde el discurso publico y el oculto,
donde el poder y la dominacion son relevantes desde las fuerzas que lo contraponen, para
generar una cultura y mecanismos significantes, relevantes a la aceptacion del proceso.

Pero también se da, la presuncion sustantiva, la cual hace énfasis en la realidad
social y su accion en el entorno, preguntandose ¢para que la educacion?, ¢Cudl es su
funcion?, y ¢Qué se podria dar de ella?, esto con el beneficio de uso y funcion para el pais
desde el ambito gubernamental interno para presentarlo al externo (pueblo), de manera
semantica, y sintactica en términos de produccion y reproduccion.

Segun ElI MEN, cada afio se retine con el Sistema de Universidades Estatales (SUE),
“con el fin de construir la propuesta de distribucion basada en indicadores, que permita
evaluar el desempefio de las universidades publicas de manera que puedan rendir cuentas a
la Nacion™, en el marco de la politica estatal de eficiencia y transparencia y realizar asi la
distribucion de recursos del articulo 87, atendiendo a criterios de eficiencia y desempefio de
las instituciones.

La Educacion Superior en Colombia, segin datos a diciembre de 2015 (SACES)
cuenta con 287 instituciones y con 2.293.550 de estudiantes, tanto en los sectores estatal y
privado, aspectos importantes desde el punto de vista financiero. Aunque las instituciones
estatales, se financian mayormente con recursos provenientes del presupuesto nacional (ver
anexos); y estan facultadas para cobrar derechos de matricula a los alumnos (diferenciales
segun los ingresos de sus familias, con documentos probatorios). Estos hasta hace poco
eran practicamente insignificantes, ya que la participacion en el presupuesto individual no
representaba gran valor, y solo recientemente se han incrementado de manera significativa,
sin representar un valor superior al diez por ciento del valor total del presupuesto.

Haciendo referencia a lo antes mencionado, se presenta la siguiente tabla, la cual

preside un panorama de cobertura institucional en Educacion Superior:
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Tabla 11 Cobertura - principales instituciones de Educacion Superior — 2015
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< REGIMEN
CARACTER OFICIAL NO OFICIAL ESPECIAL
Universidad 31 50 1 82
Institucion
universitaria/ 16 9 12 120
Escuela
tecnoldgica
Instltu,m_on 6 39 6 51
tecnoldgica
Instituciéon
técnica 9 25 34
profesional
Total general 62 206 19 287

Fuente: SACES, Fecha de corte Diciembre de 2015.

No obstante, el nivel de matricula, segun el nivel de formacion, se puede analizar

que el nivel universitario ha crecido paulatinamente desde el afio 2007 al 2015, al igual que

se observa el incremento de la educacion post gradual, con aumentos significativos. El

nivel de cobertura se ha podido dar en un 50% de crecimiento paulatinamente, con una

tendencia a la escuela tecnoldgica de mayor interés, como se observa en la tabla.

Tabla 12 Matricula IES segun nivel de formacién

Nivel de
., 2007 2008 2009 2010 2011
Formacion
Técnica
. 207.188 224.026 150.641 92.941 82.358 78.555 83.016 96.466 93.970
profesional
Tecnoldgica 188.249 239.954 347.741 449.686 504.113 515.129 587.914 614.825 623.551
Universitaria 910.228 963.167 1.015.608 | 1.045.133 | 1.159.512 | 1.218.816 | 1.296.123 | 1.369.149 | 1.431.983
Especializacion 41.020 46.216 57.734 60.116 80.429 81.279 82.550 87.784 86.280
Maestria 14.393 16.624 19.681 23.819 30.360 32.745 39.488 48.000 52.608
Doctorado 1.431 1.544 1.806 2.326 2.920 3.063 3.800 4.428 5.158
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Total

1.362.509 | 1.4

91.531 | 1.593.211

1.674.021

1.859.692

1.929.587

2.092.891

2.220.652

2.29550

Fuente: MEN-SNIES  Corte a Mayo de 2016, * Cifras SENA ajustadas a Diciembre de 2015

Y aun asi, es de vital importancia, resaltar que la educacion publica se mantiene por

encima en matricula, evidenciando como alerta que va en aumento porcentual mas que

gradual la matricula privada en aumento de 45% y 55%, segun corresponde en la tabla,

donde se puede analizar de una mejor manera en la siguiente tabla:

Tabla 13 Matricula total por sector

Sector 2007 2008 2009 2010 2011*
Publica 739.834 826.532 872.352 927.295 995.826
Privada 622.675 664.999 720.859 746.726 863.866
Total 1.362.509 1.491.531 | 1.593.211 1.674.021 | 1.859.692
2007 2008 2009 2010 2011*
Matricula 54.3% 55.4% 54.8% 55.4% 53.5%
Publica
Matricula 45.7% 44.6% 45.2% 44.6% 46.5%
Privada
2012* 2013* 2014 2015 2016
Publica 1.017.138 1.089.911 1.142.084 1.167.888 | 1.167.888
Privada 912.449 1.002.980 | 1.078.568 1125662 | 1.125.662
Total 1.929.587 | 2.092.891 | 2.220.652 2293550 | 2.293.550
2012* 2013* 2014 2015 2016
Matricula 52.7% 52.1% 51.4% 50.9% 51.4%
Publica
Matricula 47.3% 47.9% 48.6% 49.1% 48.6%
Privada

Fuente: MEN-SNIES  Corte a Mayo de 2017, * Cifras SENA ajustadas a Diciembre de 2015
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El incremento porcentual de matricula por sector, entre lo publico y privado, es muy
similar para cada uno de los afios, entre el rango de los afios 2007 al 2016, ahora bien, el
valor de incremento anual, no es muy relevante de un afio a otro, considerandose, frente al

nivel de poblacion el nimero de matricula total es bajo.

Tabla 14 Tasa de crecimiento matricula por sector

Sector 2008 2009 2010 2011 2012
Publica 11.7% 5.5% 6.3% 7.4% 2.1% 7.2% 4.8% 2.3%
Privada 6.8% 8.4% 3.6% 15.7% 5.6% 9.9% 7.5% 4.4%

Fuente: MEN-SNIES  Corte a Mayo de 2016, * Cifras SENA ajustadas a Diciembre de 2015

En la Tabla de Tasa de Absorcién Inmediata, se observa que los estudiantes
graduados en la educacion media en el 2013, para el afio 2014 solo el 34,6% se

matricularon a un programa de Educacién Superior.

Tabla 15 Tasa de absorcidon inmediata

TASA DE ABSORCION INMEDIATA
Ano 2014
ESTUDIANTE S MATRICULADOS GRADO 11 (x-1) 503.8562
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN SNIES (x) 174 .576
TA SA DE ABSORCION INMEDIATA 34,6%

Fuente: MEN - SIMAT - SNIES
La tasa de absorcidn inmediata se calcula tomando los estudiantes matriculados en grado 11 y

registrados en SIMAT v que aparecen registrados en SMIES
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Tabla 16 Tasa de cobertura en América Latina 2009 - 2013

Promedio America | 57y, 41% 42% 44% 46%
Latina y el Caribe

Argentina 71% 75% n.d. 74% 76%
Brasil 36% n.d. n.d. n.d. n.d.
Chile 59% 66% 71% 71% 74%
Colombia 40,4% 41,7% 45,2% 42,4% 45,5%
Cuba 115% 95% 80% 90% 95%
El Salvador 23% 23% 25% 24% 25%
México 27% 28% 29% 28% 29%
Panama 45% 46% n.d. 44% 44%
Paraguay 37% 35% n.d. 28% 29%
Puerto Rico 81% 86% 86% 91% 95%
Uruguay 63% 63% n.d. 70% 73%
Venezuela 78% n.d. n.d. n.d. n.d.

Fuente: UNESCO

Al analizar las diferentes tablas con relacion al indicador de cobertura, demuestra
que en Colombia la tasa de crecimiento para los afios 2014 y 2015, aunque es progresiva
mas del 60% de los estudiantes que finalizan el grado once no se matriculan a un programa
de Educacion Superior, situacion que agudiza ain mas el ingreso y financiamiento de
recursos para las instituciones del sector publico.

Segun el MEN — SINIES — DANE Corte a Mayo de 2016, de acuerdo a la Tasa
Bruta de Cobertura (Censo 2005) La matricula en Educacion superior en pregrado pasé de
1.305.665 en 2007 a 2.149.504 matriculados en 2015, lo que permitié aumentar la tasa de
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cobertura del 30,0% a 49,4% en el mismo periodo y representa un crecimiento promedio
anual del 6,5%.

Sin embargo, al analizar las estimaciones y proyecciones de poblacion para el grupo
de 17 a 21 afos de edad (edades teoricas para el célculo de las tasas de cobertura en
Educacién Superior), se observa una disminucion absoluta a partir del afio 2015 y de
manera relativa, es decir como porcentaje de la poblacioén total a partir del afio 2010, lo que
significa que los restantes grupos poblacionales vienen creciendo con mayor celeridad.
(Boletin de Educacion Superior, 2016).

llustracion 18 Poblacion de 17 a 21 afios proyectada para Colombia periodo 2006 - 2020
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Fuente de Datos: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion 1985 - 2020 DANE.
Elaboracion y calculos: MEN - SNIES

Por otro lado, esta variacion de proyecciones no es homogénea en la totalidad del
territorio nacional. Para el afio 2015, 26 departamentos ya poseian tasas de cobertura en
Educacion Superior superiores al 20%, de conformidad con las metas propuestas en el
actual Plan Nacional de Desarrollo, para el afio 2018 se proyecta una tasa de cobertura en

educacion superior del 57%. Para ello se debe fortalecer el acceso y permanencia de los
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estudiantes en el sistema educativo. Se determinan porcentajes crecimiento anuales de la
matricula en pregrado del 2.6%, con lo que se lograra una matricula en este nivel de
formacion cercana a los 2.450.000 estudiantes y la reduccion de la tasa de desercion por
periodo para el nivel universitario del 9.28% en 2015 a 8% en 2018 y la del nivel técnico

profesional y tecnoldgico del 18.3% a 15% en el mismo periodo.

lustracion 19 Porcentaje de participacion de la poblacion de 17 a 21 afios dentro del
total. Colombia 2006 - 2020
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Fuente de Datos : Estimaciones y Proyecciones de Poblacion 1985 - 2020 DANE.
Elaboracion y calculos: MEN - SNIES

Ahora bien, como mecanismos indirectos de financiamiento estan los préstamos
subsidiados otorgados por la agencia estatal ICETEX que, por estar mas destinados al pago
de la matricula que a la manutencién de los alumnos, constituyen en la practica una
transferencia de recursos estatales al sector privado. COLCIENCIAS financia proyectos de
investigacion en ciencia y tecnologia, en este aspecto se han introducido mecanismos del
tipo fondos competitivos para iniciativas de calidad, convenios de desempefio,

financiamiento basado en formulas y financiamiento por proyectos para transferir recursos
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adicionales, con el fin de impulsar objetivos de politica publica, innovaciones pedagdgicas
y actividades de investigacion més desarrollo que, aunque tedricamente estan abiertos a
todas las instituciones, en la préctica tienden a concentrarse en unas pocas universidades.

Analizando, para las universidades estatales SUE, las anteriores formas de
financiacion no han sido suficiente para soportar el desarrollo de las universidades y el
cumplimiento de las metas nacionales en cuanto a ampliacion de cobertura y acceso a la
educacion superior de calidad. Lo cual fue ratificado en el Informe de Educacion Superior
en lIberoamérica para el 2011 elaborado por el Centro Interuniversitario de Desarrollo
(CINDA) el cual cita en la seccion F.4.5 referente a la financiacion para Colombia que:
“Durante el ultimo quinquenio, nNo se produjo ningin cambio significativo en el
financiamiento de la Educacién Superior, a pesar de que la cobertura se incrementa.

Las universidades publicas siguen financiadas con base en la Ley 30 de 1992, que
define la politica de financiacion del sistema estatal de universidades. Los aportes
otorgados bajo esta ley se ajustan con base en la inflacion, por lo que en términos
constantes reciben casi los mismos recursos.

Sin embargo, como proporcién del PIB éstos disminuyen ya que al comienzo del
periodo representaron el 0,50 y al final el 0,47. Lo cual muestra la necesidad de mayores
recursos financieros, para ampliar la cobertura y mejorar la calidad, se incrementa. La
financiacion del Gobierno Nacional, al ajustarse por inflacion permanece constante, ha
resultado insuficiente. Por ello, el cumplimiento de las metas en cobertura genera la
urgencia de ampliar las diferentes formas de financiacion”.

La ley 30 de 1992 no introdujo modificaciones substanciales a estos patrones de
financiamiento, y ¢por qué se dice de esta manera? Analizando el sector privado, este
anualmente incrementa los precios de la matricula y el estado tiene cierto nivel de control
en los mismos. Las universidades del sector estatal, por su parte, son catalogadas en un
régimen especial Unico, y se obliga a los gobiernos regionales a compartir con el gobierno
central su financiamiento. La ley desde 1993 obliga, igualmente, a que estos aportes sean
en moneda constante, a los establecidos al afio inmediatamente anterior, sin contemplar el
incremento en los costos derivados del crecimiento y evolucion de las universidades, lo que
equivaldria a decir, que la universidad actual publica presenta una fotografia idéntica a la

universidad de los afios noventa: con igual nimero de estudiantes, de programas
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académicos, de docentes y funcionarios administrativos, con el mismo nimero de proyectos
de investigacion, docentes con el mismo nivel de formacion y cualificacion, entre otros
aspectos; y que pueden funcionar administrando el presupuesto de dicha época actualizado
unicamente con el indice de precios al Consumidor (IPC).

Los presupuestos de las universidades son ajustados de acuerdo al principio del
equilibrio®, luego, el presupuesto de gastos s6lo podra aprobarse hasta donde los ingresos
de las fuentes de financiacién asi lo garanticen. De igual manera, los requerimientos deben
ajustarse siempre a los recursos existentes, priorizando sus gastos, atendiendo
primeramente los que son de obligatorio cumplimiento como la contratacion de personal,
las transferencias de ley, los servicios publicos, impuestos, entre otros, por tanto, muchas
necesidades quedan por fuera de este ejercicio, como son: infraestructuras sin
mantenimiento, sin cumplimiento de normas de sismo resistencia, laboratorios obsoletos,
deficiencias en tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC), entre otros, de
manera que, los recursos que aporta la Nacion a las Universidades son considerados hoy
s6lo un aporte de ley.

Entre otros aspectos en los que se posibilita evaluar la educacion en torno a: calidad
y precio, es que estos permiten incrementar una élite a la educacién y matricula en las
instituciones, reflexionando desde un aspecto de eficiencia y democracia, o en un circulo
vicioso de credencial-ismo y financiero para la inmovilidad social y productiva.

De lo anterior, entonces surge una representacion del investigador de como la

universidad gira en torno al sector de los factores y la educacion:

37 Principio del equilibrio presupuestal: de equilibrio entre los ingresos corrientes y los gastos ordinarios que
el Estado pretende realizar durante la vigencia presupuestal respectiva no corresponde a lo preceptuado en el
articulo 347 de la Constitucion. En esta Gltima disposicidn queda establecida la obligacion para el Gobierno
Nacional de incluir en el proyecto de ley anual de presupuesto todos los gastos que espera realizar en el
periodo fiscal. Esta flexibilidad que indudablemente representa un avance en la técnica legislativa
presupuestal, desvirtia sin embargo el antiguo principio de la paridad de ingresos y gastos en materia
presupuestal. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/C-337-93.htm
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llustracion 20 Relacién de la Universidad y el sector
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Fuente: Elaboracion propia de la autora para la categorizacién y desarrollo de la investigacion.

Las instancias financieras en las que se mueve la educacion y el financiamiento de
estas, gira desde la parte: nacional, departamental, distrital y municipal. Desde los intereses
gubernamentales, religiosos, politicos, ideoldgicos, no siempre siendo de orden académico
sino mas bien con un fin de lucro, segun el tamafio de la organizacién, su calidad, su
ubicacion, la clase social, la movilidad y la administracion pretenderian presentar una
educacion al pais.

La vision uniforme de los intereses publicos no es algo que se pueda describir desde
las instituciones de Educacion Superior en cuanto al financiamiento, debido a que se
presentan tres escenarios de lineamientos coyunturales para tomar decisiones: educativos
desde el Estado, comunes desde las instituciones sean privadas o publicas e institucionales

para beneficio propio.
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Entonces, los conceptos y perspectivas se deben analizar desde los procesos,
espacios y el tiempo, con vertientes que han marcado los cambios independiente si estos
fueron buenos o no, para colocar sobre la mesa como en este momento es el
comportamiento financiero del campo de las IES, y cuales serian los prondsticos de los
escenarios segun las variables y los indicadores que se preceden aun considerando el
porqué de las normas.

Es en este escenario donde se deben confrontar las normas sus cambios y ausencias
que hacen que no se pueda unificar los criterios y se presenten las coyunturas y medidas
para controlar niveles de educacion en el pais (calidad, cobertura, subsidios, regulaciones,
entre otras). Siendo retos pertinentes para el pais, en las intenciones de los planes de
desarrollo como un pais mejor educado para estar en el mismo ranking de paises
desarrollados.

Por otra parte, al hablar de calidad en la educacién es prevalente enmarcar las
caracteristicas otorgadas por el Ministerio de Educacion a las IES, los cuales intervienen en
el funcionamiento y desarrollo viable en el mismo camino, para de esta manera analizarlos
y ver la viabilidad de los mismos en cuanto a los recursos financieros viables. “Consolidar
una infraestructura tecnoldgica y humana que asegure la operacion y sostenibilidad de los
entornos virtuales en articulacion con los proyectos estratégicos del Viceministerio de
Educacion Superior” (Ministerio de Educacion Nacional, 2017).

También resulta fundamental dinamizar el apoyo de voluntarios de las
universidades, que asegurara que jovenes vinculados a la Educacion Superior se sumen
como alfabetizadores en todo el pais. Como se sefiala, en la convocatoria Fondo de
Fomento a la Educacion Media (FEM): estrategia para financiar programas de articulacion
de calidad. Con ésta estrategia se busca disminuir la desercién en la Educacion Media y
promover el transito de los jovenes a la Educacidn Superior, que es la estrategia de MEN.

El acompafiamiento a jovenes del programa “Ser Pilo Paga” (Segundo semestre de
2015): es una estrategia para acompafiar a los jovenes beneficiarios de este programa, en
tres etapas: 1. Antes de postularse a las universidades, para hacer una buena eleccion de
carrera y universidad; 2. En el transito del colegio a la universidad, para preparase para el
cambio de entorno y 3. Después del ingreso a la universidad, para una adecuada adaptacion

a la universidad. Con esta estrategia buscamos disminuir el riesgo de desercion de los
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jovenes beneficiarios del programa “Ser Pilo Paga” y favorecer su transito a la Educacion
Superior.

A continuacion se evidencia el panorama y el impacto de financiacion - recursos de
subsidio a las IES acreditadas con respecto a sus giros y agentes beneficiarios, estos es, lo
que el Estado ha reasignado en recursos econdémicos por este programa en cada una de sus

etapas.

Tabla 17 Representacion de los giros que el Estado ha hecho a las IES beneficiadas con
los recursos de SPP1 + SPP2

PROMEDIO
VALOR DE
TOTAL MATRICULA TOTAL RECIBIDO
IES ACREDITADAS BENEFICIARIOS RECONOCIDO A MARZO 2016 -
SPP 1Y SPP 2 POR SPP1 + SPP2
ESTUDIANTE,
EN 2016

Universidad de Los Andes 1.261 $13.493.075 $ 31.650.408.000

F“”dac'onﬁonr't"eers'dad del 2.244 $ 6.522.506 $ 29.927.899.134

Pontifica Universidad 1.662 $ 4.674.133 $ 21.189.336.472

Javeriana

Universidad de La Salle 1.701 $ 4.460.410 $ 16.150.897.323

Universidad de La Sabana 1.050 $ 9.304.977 $ 15.659.107.800
Fundacioén Universidad de

Bogota - Jorge Tadeo 1.301 $ 5.802.266 $ 15.002.035.575

Lozano
Universidad ICESI 885 $ 7.499.020 $ 11.659.176.869
Universidad Pontificia 1.341 $ 5.883.988 $ 11.557.060.420
Bolivariana

Universidad Autonoma de

Bucaramanga ~UNAB 1.119 $ 4341517 $ 9.977.229.358

Universidad EAFIT 836 $ 7.078.152 $ 9.956.452.606

WITDUETS L el Eole Gla 815 $ 3.785.960 $ 6.114.195.280

Bolivar
Colegio Mayor de Nuestra 425 $ 8.778.052 $ 5.937.414.500
Sefora del Rosario

Universidad EAN 503 $ 5.261.259 $ 5.831.434.300

Universidad de Medellin 753 $ 4.160.854 $ 5.254.013.530

Universidad Santo Tomas 481 $ 4.884.718 $ 4.290.847.900
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Universidad Autonoma de

Occidente 354 $ 5.198.518 $ 3.676.311.830
Universidad CES 314 $ 5.978.965 $ 3.337.359.941
Universidad Escuela de 215 $ 9.212.525 $ 3.273.886.900
Ingenieria de Antioquia
Universidad Externadade 230 $ 7.730.791 $ 2791571500
Colombia
Escuela Colombiana de 369 $ 5.132.249 $ 1.893.800.000
Ingenieria Julio Garavito
Universidad Sergio
Arboleda 300 $ 5.991.603 $ 1.819.790.000
Universidad Autonoma de 329 $ 5.008.742 $ 1.647.876.000
Manizales
Universidad Pedagogica y
Tecnoldgica de Colombia — 405 $ 1.046.285 $  803.440.795
UPTC
Universidad Tecnoldgica de
Pereira— UTP 452 $ 816.455 $ 645.388.371
e 110 $ 5.076.569 $  569.708.000
Granada
Universidad Na_cmnal de 837 $  378.762 $ 550 745.533
Colombia
Universidad Industrial de
Santander - UIS - 463 $ 411.972 $ 298.824.965
Universidad de Manizales 44 $ 5.408.697 $ 237.982.650
Universidad de Cartagena 160 $ 456.519 $  165.699.183
Universidad del Valle 500 $ 223.230 $ 157.925.181
Instituto Tecnoldgico
Metropolitano 65 $ 478.148 $ 157.386.012
Universidad de Antioquia 215 $ 291952 $  121.467.583
Universidad de Caldas 200 $ 89.152 $ 55.171.346
Universidad del Cauca 128 $ 137.164 $ 41.986.000
Colegio de Estudios
Superiores de 2 $13.532.550 $ 27.065.100
Administracion —-CESA
Fundacion Tecnoldgica 0 $ i $ i
Antonio de Arévalo
Direccién Nacional de
Escuelas . $ : $ i
Escuela Naval de
Suboficiales ARC 6 $ - $ -
Barranquilla
Escuela de Suboficiales de
la Fuerza Aerea 11 $ i $ :

Colombiana Andrés M.
Diaz

Sumatoria

Fuente: Ministerio de Educacion Superior en Colombia.

$222.430.895.957
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La tabla demuestra que bajo este esquema la evolucién de los dos momentos del
beneficio “Ser Pilo Paga” para las IES la mayoria de éstas es de caracter privado. Lo cual
demuestra el comportamiento del direccionamiento de los rubros asignados del Presupuesto
General de la Nacion para el sector educativo.

A su vez el crédito educativo representa otra opcion, ya que se ha constituido en el
instrumento financiero y social transformador, y su presencia es una muestra extraordinaria
de la profundizacidn regional y democratizacion en el acceso a la Educacion Superior. “TU
Eliges”, es una linea de crédito que cuenta con ventajas dificilmente superables por las
demas instituciones de crédito en el pais. Y cuenta con seis modalidades para que el
estudiante pueda elegir el monto del préstamo y el esquema de pago durante los estudios
gue se adapte a su capacidad de pago. Mediante este programa la tasa de interés es
subsidiada para los estudiantes mas pobres registrados en el SISBEN®®, quienes solo
pagaran el capital ajustado por la inflacién.

En este compromiso diario, los esfuerzos del ICETEX cuentan con el fundamental
aporte de los fondos en administracion, los cuales corresponden al portafolio de recursos de
terceras entidades, tanto pablicas como privadas, que administra el Instituto con el fin de
ejecutar por cuenta de ellas sus diferentes programas y proyectos de educacion.

Los fondos, en su pretendida agenda de politicas puablicas, fortalecen los
mecanismos de acceso a una Educacion Superior de calidad. A través de éstos se fomenta el
acceso y la permanencia, y el ICETEX actia como una fiduciaria que administra los
recursos, que ascienden a $941.100 millones y que benefician a un total de 230.851
estudiantes.

Con la administracion de estos recursos se aporta no sélo a la cobertura de la
Educacién Superior, sino que se apoya la educacion basica, media y a la articulacion de la
educacién media. Para evidenciar la importancia de los fondos en administracion en el
acceso y permanencia de los jovenes en los programas de Educacion Superior se debe
mencionar los parametros que se tienen en cuenta para constituir un fondo. Pues bien, para

esto es indispensable tener en cuenta factores como el usuario, tipo de ayuda gque otorgara,

*® El Sistema de Seleccién de Beneficiarios Para Programas Sociales (SISBEN) es una herramienta,
conformada por un conjunto de reglas, normas y procedimientos para obtener informacién socioeconémica
confiable y actualizada de grupos especificos en todos los departamentos, distritos y municipios del pais.
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formacion que financiard y la cobertura geogréafica de los servicios del fondo. En cuanto a
las modalidades de fondos constituidos en el ICETEX y sus caracteristicas, estan
clasificados asi: * Fondos de Subsidio: tienen la finalidad de apoyar el acceso o la
permanencia en la educacion de los beneficiarios o su sostenimiento en la época de
estudios. No es de caracter reembolsable.

» Fondos Condonables: se hace la condonacion de la deuda mediante la prestacion
de servicios, terminacién de estudios, trabajo social, entre otros.

 Fondos Reembolsables: por su condicion se hace el reintegro del valor prestado de
acuerdo con el plan financiero y el valor de las tasas de interés fijadas en el reglamento
operativo del fondo.

* Fondos Mixtos: se trata de un sistema de financiacion que combina las
caracteristicas del reembolso y condonacion.

Por otra parte, los Fondos Especiales tienen una singularidad social, estan enfocados
a contribuir con el ingreso en la educacion de los jovenes colombianos provenientes de
minorias o comunidades étnicas, se espera generar avances en las regiones desprotegidas
del pais. Uno de los fondos administrados por el ICETEX es el Fondo Alvaro Ulcué
Chocué, que confirma la apuesta del Gobierno Nacional para enfocar sus esfuerzos en
contribuir al desarrollo de las regiones y a los jévenes que pertenecen las comunidades
indigenas. Para este Fondo, en los Ultimos cinco afios, se han asignado 9.042 créditos para
miembros de estas poblaciones.

De igual manera, se encuentra el Fondo Especial de Créditos Educativos de
Comunidades Negras, establecido para apoyar a los jovenes pertenecientes a las
poblaciones Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. El crédito condonable se concede
para la realizacidn de estudios de pregrado y posgrado, ya sea presencial o a distancia, en el
pais, y cubre la matricula y los costos de sostenimiento y trabajo de grado del beneficiario.

En los altimos cinco afios, a traves de este fondo se han beneficiado 12.095
colombianos. Actualmente, se esta llevando a cabo el proceso de adjudicacion que
beneficiard a 2.500 jévenes de las comunidades negras con estudios de Educacién Superior
financiados con créditos 100% condonables, al igual que conforma el fondo para reparar a

las victimas del conflicto el ICETEX, enfatiza su papel como articulador de la Educacion
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Superior, brinda mecanismos especiales que permitan a la poblacion afectada por la
violencia realizar sus estudios en este nivel.

A través del Fondo de Reparacién para el Acceso, Permanencia y Graduacion en
Educacién Superior para la Poblacién Victima del Conflicto Armado, y en respuesta a lo
ordenado MEN 97 por la Ley 1448 de 2011, otorga créditos educativos de pregrado 100%
condenables para estudios técnico profesionales, tecnoldgicos y universitarios en modalidad
presencial. Este fondo ademas cubre el valor total de la matricula hasta por 11 salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) y entrega un Recurso de Sostenimiento al
estudiante por semestre. Desde 2013, se han asignado 3.253 créditos a colombianos
victimas de esta situacion para cursar y culminar sus estudios superiores.

También Fondos para Profesionales de la Salud el Ministerio de Proteccion Social
desarrollan créditos totalmente condenables para los médicos que quieran estudiar sus
especializaciones en el pais sean apoyados. Este fondo creado mediante la Ley 100 de 1993
permite a los profesionales de la salud realizar durante su entrenamiento las précticas
formativas que requieran rotacion de tiempo completo en areas clinicas y de investigacion
en una Institucion Prestadora de Servicios de Salud o en una institucion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud. El crédito condenable concede mensualmente a cada
beneficiario dos salarios minimos mensuales vigentes, recursos que se haran efectivos al
terminar cada trimestre. Para ello, el estudiante debe legalizar y renovar cada periodo
académico. Este Fondo Ministerio de Salud - Médicos Ley 100, ha otorgado desde 2010
créditos a 5.587 profesionales de la salud para cursar sus especializaciones en instituciones
de Educacién Superior y realizar sus précticas formativas en &reas clinicas y de
investigacion.

Por consecuencia, se hace necesario establecer un breve analisis critico de la
financiacion en Colombia, que a su vez deje interpretar el campo de las IES, la eficacia o
no de la implementacion de las politicas publicas en materia educativa y como agenda
gubernamental en la Gltima década del siglo XXI. Los referentes se plantean en la siguiente
tabla:
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Tabla 18 Anélisis referentes financiacién en Colombia — Resultados

Relaciones de
organismos

involucrados

(Directos e

Asuntos a
considerar

Problematicas
inmersas en el
financiamiento de la
Educacién Superior

Aspectos
financieros en las
IES

indirectos)

1. Entidades en
relacion:

-MEN
-CONACES
-SUE
-CNA
-ICFES
-ICETEX
-COLCIENCIAS
-ASCUN
-CESU
-IES

2. Normatividad
general:

-Ley 115 de 1994
-Decreto 80 de 1980
-Ley 30 de 1992
-PNG
-Reformas
Tributarias
-Estado
-Congreso

3. Sistemas de
informacion de
las IES:

- SNIES
- Observatorio
Laboral para la
Educacion
- SPADIES

-La méxima
autoridad académica
y administrativa de
las universidades.

-Determinar politicas
claras de financiacion
para las IES publicas
y privadas por parte
del Estado.

-Determinar las
caracteristicas del
Consejo Superior,
gue conforme las

IES, teniendo claros
los aspectos
académicos mas que
los administrativos.

-Politicas propias de
investigacion, de
capacitacion de

docentes e
investigadores.

-Politicas de
fortalecimiento y
expansion de
programas
académicos.

-Equidad social, la
generacion de
externalidades, la
Igualdad de
oportunidades y la
formacioén de recurso
humano adecuado.

-Permanencia

- Autonomia
Universitaria

-Recursos publicos
escasos

-Funcion docente
-Demanda de carreras y
la correspondiente

vigencia.

-Ineficiencia educacion a
distancia.

-Gestion institucional

-Calidad institucional

-La educacion debe ser
social y publica (de

acceso para todos)

-Acreditacion de alta
calidad

-Entes de aseguramiento
y evaluacion

-Educacion virtual

-Registros calificados
Reinvertir en las IES

-Déficit presupuestal

-Ineficiencia de las
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SIMAT

-Regular el mercado
de la ofertay
demanda, en cada
una de las
condiciones
tipoldgicas de las IES
por parte del Estado.
Condiciones de
competitividad.

-Control y vigilancia
en cuanto a
infraestructura,
gestién, calidad
académica.

-Determinar
participacion de la
construccion de las

politicas educativas a
personas ajenas a la
universidad y su
gjecucion.

- Es preciso
determinar las
caracteristicas

normativas para el
autofinanciamiento,

regulacioén propia
mediante un sistema
de valores adecuados

gue permitan

sostener y robustecer
el ingreso financiero.
Para todas las IES.

-Es relevante que a
las IES solo se les
podria culpar de mala
administracion
cuando sean
investigadores,
profesores y
estudiantes quienes
las administren.

De la mala calidad
académicay de la

carencia de politicas

universidades

-Innovacidn en la
educacion superior

-|+D+i
-Caracterizacion de la
institucién

-Permanencia y
graduacion

-Capital simbdlico
-Condiciones CNA

-Factores de acreditacion




LA FINANCIACION COMO TEMA DE AGENDA PUBLICA
EN LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA 112

de investigacion,
cuando sean
investiga-dores,
profesores y
estudiantes quienes
definan las politicas
académicas e
investigativas y
dispongan de todos
los recursos para
ejecutarlas.

Fuente: Elaboracion propia de la autora para la categorizacion y desarrollo de la investigacion.

La informacion que se plasma en la anterior tabla, permite identificar
aproximaciones recabadas de congresos, memorias, acontecimientos para el desarrollo de la
Educacion Superior en Colombia, estudios, charlas, aportes, implementacion y normativas
que se han dado en la ultima década a nivel nacional, lo cual permite rescatar como punto
importante la clara necesidad de establecer limites y confluencias en muchos aspectos de la
organizacion y funcionamiento de las IES en Colombia, como resultado de la presente
indagacion documental frente a la financiacion de la Educacion Superior en Colombia.

Un aspecto importante que se puede colocar en situacion es como lo menciona
Guevara (2014:12), “se podria interrogar por las consecuencias sobre el desempefio de las
IES privadas, en el devenir instituido, a propésito de la implementacion de politicas de

evaluacion de la calidad de la educacién superior”.

4.3 Una aproximacion a la sostenibilidad, los restos de la segunda década del siglo
XXI.

El actual Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais”, Ley
1753 de 2015, establece como propdsito una trilogia, entre el carta de retos de la agenda
gubernamental y lograr una Colombia méas equitativa, mas educada y en paz. Al recuperar
la educacién como uno de sus principales pilares, la ubica como uno de sus retos de
“sostenibilidad politica”, ya que la asume como: “Principal instrumento de igualdad social
y crecimiento econdmico en el largo plazo, con una vision orientada a cerrar brechas en

acceso y calidad al sistema educativo entre individuos, grupos poblacionales y entre
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regiones, acercando al pais a altos estandares internacionales y logrando la igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos”.

En este sentido, lo que se pretende es alcanzar un sistema de Educacidén Superior
sostenible y eficiente, capaz de proporcionar una educacion de calidad y pertinente, de
manera equitativa y al alcance de todos. Para esto la financiacion de la oferta debe
construirse sobre un modelo flexible, equilibrado y diferenciado que responda a las
necesidades y la mision propias de cada IES. Ademas, la financiacion de las IES publicas
debe contemplar una asignacién de recursos por resultados en calidad, equidad y
pertinencia, e incorporar un sistema de seguimiento a las metas propuestas y al impacto
alcanzado.

Este reto implica la implementacion de diferentes estrategias orientados por
modelos cuantitativos, que permitan estimar técnicamente las necesidades de recursos que
requiere el sistema para alcanzar las metas en calidad, cobertura, determinar la estructura y
crecimiento de cada fuente de financiamiento, flexibilizacion del sistema de
financiamiento, rendicion de cuentas por resultados y la consecucion de nuevas fuentes de
financiamiento entre otras.

En el marco gubernamental se busco que las entidades territoriales deberian tomar
un papel mas activo en la financiacion de la Educacion Superior. Colombia es una
Republica unitaria segtn la Constitucion Nacional de 1991, por lo que organizacionalmente
tiene una descentralizacion administrativa, esto como parte de las politicas de desarrollo
llevadas a cabo por el gobierno nacional, por medio de la cual gran parte de la
administracion del Estado se reparte entre las entidades administrativo-territoriales de
menor nivel. Dichas entidades, organizadas jerarquicamente, son los departamentos,
municipios y territorios indigenas. Ademas, las areas metropolitanas, comunas vy
corregimientos como divisiones administrativas para el cumplimiento de funciones del
Estado y la prestacion de servicios.

Por lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo (2014 — 2018), establecio las metas
en Educacion Superior que permitiran cumplir con los propositos trazados, el cumplimiento
de estas metas, requiere el apoyo decidido y la confluencia de los esfuerzos financieros de
la Nacién y las entidades territoriales. Esto en cumplimiento del articulo 86 de la Ley 30 de

1992, el cual establece que: “Los presupuestos de las universidades nacionales,


http://es.wikipedia.org/wiki/Colombia
http://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_unitaria
http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de_Colombia_de_1991
http://es.wikipedia.org/wiki/Plan_Nacional_de_Desarrollo_(Colombia)
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departamentales y municipales estaran constituidos por aportes del presupuesto Nacional
para funcionamiento e inversion, por los aportes de los entes territoriales, por los recursos y
rentas propias de cada institucién. Las universidades estatales u oficiales recibiran
anualmente aportes de los presupuestos nacional y de las entidades territoriales, que
signifiquen siempre un incremento en pesos constantes, tomando como base los
presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir de 1993”. (Subrayado fuera de texto).

En virtud de lo anterior, las entidades territoriales deben presupuestar cada afo, los
recursos que por Ley 30 de 1992, deben transferir a sus Universidades publicas. De otro
lado, es importante resaltar que las instituciones cuyo caracter académico es institucion
técnica profesional, institucion tecnoldgica o institucion universitaria, de acuerdo con la
Ley 30, se deben organizar como establecimientos publicos del orden nacional,
departamental, distrital o municipal. Esto implica que las instituciones del orden territorial
son adscritas a la respectiva Gobernacion o alcaldia. En este sentido su presupuesto
depende de las partidas que le asigne la administracion departamental o municipal, las
cuales deben ser acordes a las necesidades y metas de cada institucion, (MEN). Las
anteriores fuentes de recursos son fundamentales para financiar el funcionamiento de las
Instituciones de Educacién Superior.

Por tanto, el no incluir dichas partidas en el presupuesto de la entidad territorial o el
hecho de disminuirlas, ademas de constituir un incumplimiento a la ley 30 de 1993, afecta
el cumplimiento de las metas trazadas en materia de Educacion Superior para los
Departamentos, especialmente las relacionadas con la ampliacion de cobertura,
mejoramiento de la calidad y permanencia, que deben realizar estas instituciones para
beneficio de los jovenes y el progreso de la region. De otra parte es necesario tener en
cuenta que el pasivo pensional al interior de las universidades pablicas del orden territorial
se regulo a través del articulo 131 de la Ley 100, el cual abri6 la posibilidad para que la
Nacion concurriera al pago del pasivo pensional constituido a la entrada en vigencia de esta
Ley.

Dicho articulo establecié la creacion de un fondo manejado como una subcuenta en
el presupuesto de cada institucién y financiado por la nacion, los departamentos, distritos,
municipios y la universidad, en la misma proporcion en que hubieren contribuido al

presupuesto de la institucion, teniendo en cuenta el promedio de los cinco ultimos
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presupuestos anuales, anteriores al afio de iniciacion de la vigencia de la Ley 100. Es decir,
de 1988 a 1992. Estos recursos permiten el pago oportuno de las mesadas pensionales. En
este marco, es necesario indicar que algunas entidades territoriales han contraido cuantiosas
deudas con las universidades publicas por concepto de los aportes que debieron realizar de
acuerdo con lo establecido en el articulo 86 de la ley 30, y el articulo 131 de la ley 100, por
ello es necesario que realicen una revision de las acreencias que existan por estos conceptos
y proceder en los casos que aplique, a realizar las conciliaciones tendientes a concertar un
plan de pagos de las deudas presentadas a la fecha.

Ahora bien, a partir de una serie de cuestionamientos, algunas interpretaciones sobre
las entidades territoriales estan relacionadas en la actual estrategia de politica educativa,
que es lograr que las entidades territoriales que tengan deudas por concepto de aportes a las
universidades estatales, procedan con su presupuestario y pago, y que garanticen la
participacion en sus presupuestos de los aportes que deben realizar anualmente a las
Instituciones de Educacion Superior, conforme a la normatividad vigente y en coherencia
con las metas trazadas.

Entonces ¢a donde se quiere llegar?, es en aquel momento que el horizonte orienta a
fortalecer los presupuestos de funcionamiento e inversion de las IES puablicas y
saneamiento de los pasivos de las entidades territoriales con estas Instituciones, ya que
estas deudas han venido afectando sus estructuras financieras y de costos, por lo tanto son
fundamentales para financiar el funcionamiento del campo de las Instituciones de
Educacién Superior y garantizar su sostenibilidad.

¢Cudles seran los aportes del MEN? Sus atribuciones recaen en el marco de su
funcion de velar por el cumplimiento de las leyes, decretos y reglamentos que rigen el
servicio educativo en Educacion Superior y por la sostenibilidad financiera de las
instituciones que lo conforman, el Ministerio de Educacion Nacional brinda apoyo técnico
en la definicién y orientacion de las metodologias para el calculo de aportes y deudas,
también promueve el acercamiento de las partes para que en el marco de su autonomia las
entidades realicen los acuerdos de pago a que hubiere lugar. (MEN)

¢Cuales seran los aportes de las entidades territoriales? Las entidades territoriales
deben realizar una revision de sus acreencias con las instituciones de Educacion Superior

publicas del Departamento o Municipio, y en los casos que aplique, realizar las
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conciliaciones correspondientes para que logren concertar plan de pagos de las deudas que
presente a la fecha, para ello deben tener en cuenta que el valor de la deuda por aportes art.
86 ley 30 resulta de la diferencia entre el valor presente de los aportes que la entidad
territorial tendria que haber efectuado y mantenido anualmente en pesos constantes desde
1993y los aportes efectivamente realizados.

A partir de los resultados obtenidos en esta revision y en los casos que aplique la
administracion de la Entidad Territorial debe concertar con la Universidad el mecanismo
mediante el cual se reconoceran y cancelaran los recursos adeudados, con el fin de realizar
la programacion presupuestal y los tramites de pago correspondientes. Es importante
resaltar nuevamente que las entidades territoriales deben realizar aportes a las universidades
publicas con el fin de participar en su financiacion, esto significa que como minimo, las
primeras deben aportar a los presupuestos de sus universidades los mismos recursos que
asignaron en 1993, con los incrementos realizados a base presupuestal actualizados a
precios de 2015.

Frente a las Instituciones Técnicas Profesionales, Tecnoldgicas y Universitarias
(ITTU), que como ya se menciond al no tener el caracter de universidad, no reciben
recursos derivados de los articulos 86 y 87 de la Ley 30, mas bien su financiamiento
depende principalmente de las partidas presupuestales de orden nacional, departamental o
municipal correspondientes, por ello es fundamental que la asignacion de estas partidas de
cuenta de las necesidades y metas de estas instituciones. Finalmente y teniendo en cuenta
que las entidades territoriales son actor fundamental en el financiamiento de la Educacién
Superior, es necesario incrementar los esfuerzos considerando en sus presupuestos recursos
adicionales que soporten las metas de desarrollo orientadas a una mayor calidad, cobertura,
equidad y pertinencia, contribuyendo asi con el objetivo de hacer de “Colombia la mejor
educada de América Latina en el 20257, es importante dejar presente para evaluar si esta
premisa politica sera verdadera.

A lo largo de la presente investigacion documental, se permitié identificar la
estructura e implementacion de las politicas publicas sucesivas en un tiempo y espacio
social determinado, en el campo de las IES, y el como se categoriza una problematica
estatal, para ser contemplada como agenda dentro del orden gubernamental y se considere

dentro de los planes normativos del pais para que se intervenga. Siendo lo anterior el primer
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paso para determinar las politicas puablicas en relacion a la Educacion Superior en
Colombia y como estas se categorizan segin la necesidad o interés de los agentes que
intervienen, y la generacion de iniciativas: culturales, escolares, econdmicos y sociales, en
su respectiva correspondencia.

El rubro de la financiacién se puede contemplar desde el contexto individual (al interior de
la institucion de educacion superior) al igual que el grupal (estudio del comportamiento
general de las IES) de manera cualitativa y cuantitativa, para establecer los intereses frente
a los factores externos e interno de cada una de las instituciones. LId&mese estos factores
externos, indicadores del MEN, CNA, Leyes, Decretos, Presupuesto Nacional, Plan de
desarrollo educativo, entre otros. Pero también, los intereses internos como factor de
sostenibilidad y autonomia educativa.

La situacion financiera de la Educacion Superior en Colombia mediante este
apartado se presentd en un analisis normativo, institucional y administrativo, en el cual los
intereses del Estado se perfeccionan en las politicas publicas con los 6rganos de
intervencion frente al comportamiento cualitativo y cuantitativo del funcionamiento de las

IES, permitiendo observar resultados de sus logros y fallos en la Gltima década.



LA FINANCIACION COMO TEMA DE AGENDA PUBLICA
EN LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA 118

CONCLUSIONES

Acercarse a comprender mediante la investigacion documental los hallazgos en los
contextos de las politicas publicas financieras sobre el fendmeno sui generis de la
Educacién Superior en Colombia, resulté un campo de posibilidades y problematicas para
analizar los procesos y las complejidades en las implicaciones, legitimidad y el
reconocimiento frente a la interaccion de las instituciones y los agentes que desarrollan y
regulan los acontecimientos y decisiones de orden social y publico, al igual que las
caracteristicas propias de desarrollo de las IES en el pais.

No obstante, reconocer en el panorama institucional las agendas de gobierno, sus
secuencias en el continuo 2006 — 2016, las normativas, los discursos y las actividades
entorno a los aspectos implicitos del financiamiento y el presupuesto nacional con el rubro
asignado a la educacion en investigacion, ciencia y tecnologia, formacién, calidad,
cobertura, inclusion, docencia, extension, infraestructura, matricula, circulacion, gestion, y
apropiacion de cada dindmica, posibilitd vislumbrar los horizontes y los procesos como
claroscuros que han venido modelando el Estado colombiano en el sistema educativo
superior, particularmente en la financiacion de universidad privada y la pablica y a lo largo
de sucesivas reformas.

Histéricamente el contexto de la Educacion Superior en Colombia ha estado
segmentado y diversificado, sujeto a recurrentes crisis estructurales financieras, como se
evidencia en el reciente presupuesto nacional (2016) establecido vs las politicas de Estado.
Un claro ejemplo se observa que para el afio 2018, en el Presupuesto General se dictaminan
restricciones y bajas en los rubros establecidos para las IES. Se presentaron conjeturas en
las cuales bajo la mirada de la investigacion se podrian determinar e instrumentar politicas
de financiacion para las IES, sean publicas y privadas, con una participacion estratégica por
parte del Estado, con normativas y regulaciones especificas en relacion a la posibilidad de
control, caracterizar y legitimar este aspecto fundamental para su funcionamiento 6ptimo.

En la actualidad, existen varios retos necesarios para asumir al interior y exterior de

las Instituciones de Educacién Superior, y otras modalidades educativas como las de
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formacion tecnoldgica, que proyecten e impacten en beneficio de la sociedad y sus agentes.
Uno de ellos con sintomas neurélgicos son las reglamentaciones por parte del Ministerio de
Educacion Nacional, contradicen las alternativas a desarrollar de las instituciones frente a la
financiacion y el sostenimiento presupuestal, como: calidad, ranking, ser pilo paga,
matricula, inversion, infraestructura, investigacion, extension, inclusion y otras exigencias
del CNA.

Actualmente en las Instituciones de Educacion Superior y a través de la variedad de
sus programas académicos, se determina la calidad y la pertinencia de la formacion de la
sociedad para el pais, propiciando el desarrollo econdémico, luego entonces se deberia
considerar aumentar la cobertura a toda la poblacion a unos costos minimos y beneficiando
a los estratos sociales. Pero esto no es coherente frente al presupuesto que se tiene
establecido y a la de los recursos afio tras afio, donde casi siempre se demandan recursos
econdmicos adicionales para lograr la calidad académica, y en consecuencia una eficiente
infraestructura, en aras de una mejora en aspectos de ciencia, y tecnologia, capacitacion y
formacion pedagogica en los profesores de Educacion Superior.

Por otro lado, es paradodjico el tema de la acreditacion institucional en lo
concerniente a las IES, especificamente con cada uno de sus programas para conseguir la
anhelada calidad académica; a través de los indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad
institucionales, pero es dificil obtener y conservar de manera generalizada, debido a los
presupuestos minimos con los que se cuenta y se destina para este fin. Para lograr una
educacion de calidad, desde la agenda de gobierno y como politica pablica, se deben
destinar y promover la gestion de ingresos suficientes y totales, a ese orden de mejoras,
especialmente en la Universidad Publica.

En la extensién al tema y como una proxima investigacion, se pueden explorar los
rubros de como y que se han destinado desde los programas “ser pilo paga 1 y 2”, y hacia
donde se canaliza la eficiencia y efectividad de estos programas en el presupuesto nacional
desde la politica del programa de gobierno. Al igual que la oferta y la demanda que se
conlleva en un andlisis de sostenibilidad micro-estatal bajo los indices de consumo,
generando implicaciones en el desempefio de los indicadores macroecondmicos del pais.

Sin duda, las instancias que dinamizan la Educacién Superior en Colombia y el

financiamiento de ésta, gira entre otros aspectos torales desde la parte: Nacional,
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Departamental, Distrital y Municipal, asi como de los intereses gubernamentales,
religiosos, politicos, ideoldgicos. Los dltimos no siempre corresponden al &mbito
academico sino mas bien con un fin de lucro, segin el tamafio de la organizacion, su
calidad, su ubicacion, la clase social, la movilidad y la administracion, pretendiendo
presentar una educacion de calidad inclusiva y pertinente para el pais.

Como en el resto de los paises de Latinoamerica, la Educacion Superior en
Colombia al ser parte de procesos cambiantes sobre las politicas publicas estatales en turno,
sefialan algunos retos de reflexion e interrogantes pendientes, que abren luces a genuinas
investigaciones. Como ejemplo: ¢Las politicas publicas del Programa Ser Pilo paga,
responde eficazmente al derecho de la educacion?, ¢ Se deben contemplar las medidas desde
las politicas publicas para promover una mejor educacién desde el presupuesto
gubernamental para elevar los indices de acceso y cobertura en el pais?, ¢deberia existir una
norma clara y especifica sobre la financiacion de la Educacion Superior en Colombia?

También es importante soslayar como el sistema de la Educacion Superior en
Colombia constituye un campo social, que en efecto afecta el acceso y la apropiacién del
capital sobre el conocimiento escolar. Es posible generar la movilidad social e interaccién
entre estratos por medio de la universidad; siendo sus fuentes los accesos a los ambitos de
la ciencia, la investigacion, la tecnologia y la cultura, las cuales permiten afrontar retos por
el avance del mercado, la economia, la produccion industrial y el beneficio de la sociedad.

Y entonces, como respuesta a los estudios de las politicas nacionales en relacion a
la educacion, se hace necesario re-solucionar desde los escenarios y modelos propios, en
este caso en lo relativo a un subsistema; las formas de la financiacion de las IES, y como
han venido sucediendo las politicas publicas a lo largo de la ultima década. El objetivo es
colocar sobre la agenda publica y el debate académico, la condicion sine qua non abundar
en los asuntos que influyen en los procesos de la ejecucion administrativa con respecto a su
financiacion de la educacion superior en Colombia, en su beneficio pablico como privado.

Una realidad social y educativa nacional tan compleja como inconmensurable.
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ANEXOS

Como referencia del documento, se presentan todas las biografias de los atores
mencionados en la presente tesis, informacion tomada de repositorios publicos

documentales.

Tomas Bulat: (1964 Buenos Aires — 2015), Economista de la Universidad de
Buenos Aires, posgrado en la Universidad Federal de Rio de Janeiro y un Master de Queen
Mary and Wesfield Collage & ILAS, University of London. Periodista de oficio y docente
de alma. Casado, tres hijos. Vivié en Quito, Rio de Janeiro y Londres. Fue un apasionado
de la docencia porque creyd que es posible modificar la realidad solo cuando se logra
comprenderla. Dictd seminarios y conferencias en América Latina y Europa; como
consultor, asesor y supervisor trabajando en distintas entidades bancarias, en el Senado de
la Nacion y en empresas. Tuvo una prolifica trayectoria en radio, television y medios
graficos. Director de TB & Asociados, su consultora econdmica-financiera. Produjo y
condujo El Inversor (C5N), por el cual gané el premio Martin Fierro al mejor programa de
economia. Escribio tres libros: La Economia de tu Vida, Economia Descubierta, Estamos

como Somos.

César Augusto Ocampo Rodriguez: Armenia, en 1968, cientifico, Director de
Colciencias, licenciado en ingenieria aeroespacial de la Universidad de Kansas, en Estados
Unidos, con maestria y doctorado en astrodindmica, de la Universidad de Colorado.
Lleva mas de 20 afios vinculado a la NASA vy es el creador de Copérnico. Ha trabajado
como investigador de planta en diferentes centros espaciales como el Jet Propulsion
Laboratory, Goddard y Johnson. También en el Grupo de Espacio de la compafia Hughes y
en la empresa Odyssey Space Research (OSR).Es experto en mecanica celeste,
astrodindmica y control 6ptimo, y ha escrito mas de 20 articulos cientificos en revistas

especializadas. En 2009 trabajé en la trayectoria de la sonda LCROSS vy la ubicé en el
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crater lunar donde se descubri6é agua. Después trazd las rutas de la nueva nave Orion que

visitara asteroides y llevaré tripulacion a la Luna y Marte.

Ulpiano Ayala Oramas: (1943 — 2002), Doctor en filosofia con Ph.D. del Instituto
Tecnologico de Massachusetts (Estados Unidos). Fue vicerrector y profesor de la
Universidad de los Andes, viceministro técnico de Hacienda y asesor de la Junta Monetaria;
consultor privado en finanzas publicas, regulacion econémica, sistemas de pensiones y
programas sociales, y consultor del Ministerio de Minas y el BID sobre sostenibilidad de la
reforma al sector eléctrico en Colombia. Estudié temas educativos, especialmente, en lo

que tiene que ver con la financiacion y el empleo de los docentes.

Luis F. Aguilar Villanueva: es Doctor en filosofia, con especialidad en filosofia
politica, con estudios de postgrado en la Pontificia Universidad Gregoriana, Roma y en la
Universidad Estatal Eberhard Karls de Tubinga, Alemania. Ha sido profesor investigador
de la UNAM, EIl Colegio de México y la Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad
Xochimilco. Es Investigador Nacional Emérito del Sistema Nacional de Investigadores. ES
el introductor de la disciplina de las Politicas Publicas en México y en el mundo académico
de lengua espafiola. Es Presidente del Comité de Expertos de la ONU en Administracion
Publica. Actualmente es el Director Fundador del Instituto de Investigacion en Politicas

Publicas y Gobierno de la Universidad de Guadalajara.

Roger W. Cobb: se gradud de la Universidad de Washington con una licenciatura en
Ciencias Politicas en 1962, de la Universidad de California en Los Angeles con una
Maestria en Ciencias Politicas en 1964, y finalmente la Universidad de Northwestern con
un Ph.D.en Ciencias Politicas en 1967. Profesor asistente de ciencias politicas en la
Universidad de Pensilvania, En 1981 profesor de tiempo completo de la ciencia politica en
la Universidad Brown, Presidente del Departamento de Ciencias politicas en la Universidad
Brown, uno de los de mas alto rango politico programas de ciencia en el pais, a partir de
1985-1988. Investigador.

Charles D. Elder: 1942, Baccalaureate: B.A. University of Missouri, Honors
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Columbia, MO, 1964, Graduate: M.A. Northwestern University, Evanston, IL, 1965, Ph.D.
Northwestern University Evanston, IL, 1969, Profesor de politicas publicas, experto en la
Formacion de la agenda: el caso de la politica de los ancianos (1984), y escritor de variadas
publicaciones junto con Roger W. Cobb and Charles D. Elder, como por ejemplo: “Issue
Creation and Agenda-Building,” in James Anderson (ed.), Cases in Public Policy-Making.
New York: Praeger, 1975 (1st edition), pp. 10-21, and New York: Holt, Rinehart, and
Winston, 1983 (2nd edition), pp. 3-11.

Fidias Gerardo Arias Odon: Doctor en Ciencias Sociales de la Universidad Central
de Venezuela (UCV). (Especializacion) en Docencia Universitaria y Maestria en Educacion
Superior, ambas en la Universidad Central de Venezuela. A nivel laboral ha desempefiado
importantes cargos docentes y directivos. También se dedica a la investigacion social, area
en la que ha publicado varios libros. El principal, titulado "El proyecto de Investigacion:
Introduccion a la Metodologia Cientifica”, obtuvo el Premio Nacional 2006, como Mejor
Libro Técnico. Ademas de autor, es editor, tarea para la cual se prepar6 en diversos campos
como el disefio grafico, la ilustracion y la correccion de estilo en textos. Cabe destacar sus
estudios de dibujo y pintura con reconocidos artistas plasticos, lo que le permiti6 participar
en diversas exposiciones individuales y colectivas. Curs6é algunos semestres de Estudios
Politicos en la UCV.

Aaron Wildavsky: (31 de mayo de 1930 - 4 de septiembre de 1993) fue un cientifico
politico estadounidense conocido por su trabajo pionero en politicas publicas,
presupuestacién gubernamental y gestién de riesgos. Ensefi6 como profesor de ciencias
politicas en Oberlin College, Universidad de California en Berkeley, fue presidente de
la ciencia politica departamento y Decano fundador de la Facultad de Politicas Publicas.
Presidente de la asociacién politica americana de la ciencia, fue miembro de la Academia
Americana de las Artes y las Cienciasy de la Academia Nacional de Administracion
Publica.

Rudolph P. Atcon: (15 de marzo de 1995) asesor de UNESCO durante la década de
1950, 1960 y 1970 fue el encargado de planear la reforma de algunas Universidades en

Latinoamérica, entre las cuales se encuentran la Universidad de Concepcién en Chiley
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varias en Brasil- Graduado del Amherst College en 1949, fue el autor de textos acerca de la
educacién en Latinoamérica entre los que se destaca " La Universidad Latinoamericana"

que es el paradigma del modelo de reforma propuesto en las décadas de 1960 y 1970.

Augusto Franco Arbeléez: licenciado en Filosofia y Pedagogia de la Universidad
Javeriana, y economista de la Universidad de Los Andes, con un doctorado en
Administracion y Planeacion Educativa, de la Universidad de California (Berkeley).
Trabajo con el estado en la direccion del ICETEX durante ocho afios. Fue rector de la

Universidad Pedagogica y del Colegio Anglo Colombiano de Bogota.
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