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Alejondre Alvearaz
Gallego

Wicormeomor fcadémicn

Presentacion

B Doctomentor Pedagdgicns se propone presentar a fa comunidad académica reflexiones
sobre aspectos neurdlgicos de la vida de la Universidad. En esta ocasion hemios con-
siderado prioritano divalgar algunos documentos que dan cuenta de la posician que
tienen algunos proyectos frente 2 ks coyuntura por |3 que armaviesa b educacian del pais:
el debuare frente al Plan de Desarollo del Gobierno Nacional v la Ley de Tansferencias
recientemente aprobada,

Li Universidad tiene deferentes mancras de pronunciarse frente o ks poliricas educa-
tivas. Lo hace desde la ciredra, mediante I Investigacion y I divulgacién de sus resul-

tados, a travis de sus proyecios de exeension, de las redes de maesios que promueve, .

de los eventas que oeganlzs y en los que participa, en fin. Sin embargn, en esta ocasiin,
dada Iz trascendencin de la discusion que se ha abierto, pracias a la movilizacion gue han
realizado esmdiantes y protesores de la educacion bidsica, media y superior, y por lasim-
plicaciones de mediano y largo plazo que pueden tener las decisiones de politica que se
han tomado, consideramos de vital importancia aporar al debace con algunos elemen-
roos cle anlisis desde la perspectiva particular de algunos proyectos de la Universidad,

El Plan Nacional de Desarrollo no sola afecta el presupuesto de las universidades
puiblicas, sino que afina las rendencias de politicas que se han venido implementando en
lows altimios aios que debilican la autonomia universitaria v sus posibilidades de crecer de
acuerdo con los cricerios académicos que promueven sus comunidades,

Lo que se plantes en dicho Man es que duranee este gobiernn la politica de educacion
superiar le dard prioridad a cuatro esraregian: la educacion laboral a ravés del Servicio
Macional de Aprendizaje (Sena), ke educacidn o discancia o través de la Universidad Ma-
ciomal Abserma y a Distancia (Unad). 1z financicion de lz demanda a ravés del Insticum
Colombiane de Crédiro Educarivo y Estudios Técnicos en el Exterior (leetex) v ¢l uso
intznsivo de teenologias para racionalizar recursos en la educacion presencial, La acoual
csrrucrir del Sisvenia Universitario Estaral quedand ast debilitado, pues no habri recur-
sas uevos, todo se erientard en direccidn de las estritegias mencionadas,

Ll panorama, por supuesto, es prescupante, Los recursos destinados a la educacion
bdsica y media van a ir disminuyendo progresivamente, tal como quedd establecido
en la farmula por la que opro la nueva Ley de Teansferencias. Con esto s ahondari 12
denda pendiente con la Constitucidn Polivica de 1991 que habia establecido la obliga-
toriedad por parte del Esrado de garandisar ¢l derecho a la educacion, graruira, kica y
obligatoria hast los 15 afies,

Con respecto 4 la educacién superior queda ln pregunea acerca del furueo de las
universidades piblicas, Con la politica que el Gohierno ha definido, ks universidades
prblicas tendrin que sobrevivir gesdonando sue recusos con provectos proplos que
teberdn ofertar en el mercado. Podrdn acceder o recursos del Estado en la medids en
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que abararen los costos por estudiante, incorporanda las nuevas recnologias coma herra-
mienta para facilitar los procesos de ensefianza. La docencia se convertind en un asunto
mididrico, cuya palabea la wendrd seguramente Microsolt quien empaquerari los cono-
dmientos v los ofrecerd come cursos pam armar segiin la estructura curricular que se
deses,

Frente a esta situacion, s Universidad Pedagégica Nacional ha de consolidar su pro-
yecto en varias lineas estratégicas. Por un lado deberd continuar foruleciendo concep-
malmente y memdologicamente sus programas de licenciaruras y pesgrados para ganar
una mayor presencia nacional e inernacional como lider en el discurso sobre la forma-
clén de maestros y sobre la docencia universitaria. De otra parte, deberi sepuir creclendo
cuantitativamente su matricula en formacion inicial y avanzada para presionar el au-
mento de recursos para la ampliacion de la ndmina de docentes y funcionarios piblicos,
El proyecta de Valmaria y las extensiones que se estin abriendo en varias regiones del
pais, desempedian alli un papel estrarégico. Los nuevos programas que se estin abriendo
buscan Incluir a otras secrores de la poblacidn que habian estado hiscdricamente exclui-
dos de la formacion universitaria {campesina, negritudes, indigenas, desplazados). Tam-
hién se estd dando respuesta a la formacion de maestros en saberes no convencionales
que la escoela de hoy esti demandando,

La investigacion deberd cualificarse cada vez mis y el nimere de grupes reconocidaos
tamnbién han de crecer para ganar legitimidad entre los pares académicos y la comunidad
educativa del pais. En este campo se esein adelantando imporrances proyectos que estin
afreciendo alternativas pedagdgicas v diddcticas para pensar la educacidn bisica y media
v s relaciones con el derecho a la educacion. El tema de las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion rambién se estd abordando en la perspectiva de consolidar ¢l
[nstitute de Teenologias Abiertas en Educacion (Irse), desde donde se podrd responder
con propuestas concretas y alternativas a la dimple vision inserumentalista que le conhere
la policica nacional a la informitica.

La propuesta que la Universidad Pedapdgica Nacional le estd haclendo al pals se con-
vierte asi en una alternativa que ha de alimentar la discusion sobre o fururo inmediao
de la educacidn piblica. En ese sentido serd lundameneal continuar con una dindmica
de formacidn politica y de discnsidn seria y sostenica sobwe los wmas neurilgicos de la
politica educativa nacional, Ese es también el papel de la universidad piblica y parce
integral del proyecto de formacian de maestros que se estd orientando.

La mevilizacion sodal en rorna a las demandas por una poliica piblica en educacién
que no taicione los principios acordados en fa Constinucidn Macional, tendrd que seguir
organizindose de manera consecuente junto al magisrerio de la educacion bisica. Cada
coyuntura ird marcando las pautas para sber ddnde y cdmo resulta opormunao colocar
los énfasis de la protesta. Miencras tanto sc rata de mantener una congienda politic
I"&i']-!‘ll‘l!i'.‘lbl-ﬁ frente a los prnh|nnm que afecean b educacidn ]:lﬁhlicn. Cada estamento
ha de analizar cudl es su rol en esta tarea. Donde rendrd que haber un acuerdo basico
s en el principio clam de que s tam de delender b educaclidn piiblica, a toda costa y
prapender por su cualificacién y su ampliacién,

Tan deficadas son las decisiones que se han tomado en tome al Plan de Desarroflo ¥
en ba Ley de Transferencias como las expresiones de violencia que todavia se manifiescan



en la Universidad. Ambas amenazan su existencia, La violencia en cualquiers de sus
manifestaciones es expresion de la brutalidad. Irrespera los principios mds elementales
de |a convivencia y niega cualquier posibilidad de sacar adelante los proyecios que se
construyen para consalidar un tejido social capax de enfrentar las amenazas contra el
dereche a e educacitn, La destruocdion Astca de la Universidad, las armas, los explosi-
vios, las bombas incendiarias y todos los smaques conrea las instalaciones generan terror
v ponen en rieseo la vida, la dignidad y la integridad de las personas. En una BLCTTiL,
segitn el derecho internacional humanitario, no debe exponerse b invegridad fisica de
fa poblacion civil. Sin embargo con los miltiples enfrentamientos se estl aprediendo de
manera impune este derecho elemental de quienes no hemos opeado por las armas.

Ademids de brural, esta expresion violenta de la profests o poco inteligente. La api-
nion piiblica ¢std convenciéndose, cada vex mis, que la universidad pablica es sindnime
de violencia. ;Cuién conduce esta imagen? (A quicn le sirve esta idea?

Hl presente mivmero de Dacuementor Predapdeicor recoge alpunos andlisis que deben
gyudar a alimentar la discusion seria y sostenida que se estd dando en la Universidad.
Vendrin mds, por supuesto, Lo importante es combinar i eritica con las propuestas
concretas gue no nos inmovilicen, que no nos dejen esperando que svancen las polit-
cas ¥ las acciones que amenazan lo piblico, Toda postura critica ha de mostraemos un
camine posible 2 seguir v oda propuesta conereta para transformar La realidad debe ser
viable aqui y ahora, 3 no ser que sigamos esperando que cambien las estructuras para
que cambie la educacion,
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Orlondo Pulido Choves
Plmzforma de Andiaigy
Proschicriin e efiliiza
Filliiiarivia,

Frre: Lasinoamerlcano de
Pulivicis Bduiva, Fl.ipr
Codmmtia

Politica piblica, conflictividad educativa y democracia.
Una reflexion desde la Universidod Pedugégica Nacional'

Las jornadas de mayo

B Durane las Glimas semanas el pais vivid intensas jornadas de movilizaciones articu-
lalas al paro nacional indefinido, convocado y puesto en marcha 4 pardr del 23 de mayo
por fa Federacion Colombiana de Educadores, Fecode. El paro fue apoyado por la Coor-
dinadora Macional de Trabajadores ded Sector de la Educacion en Colombia, crrid?, el
Podo Democrdrico y secvores del Partido Liberal,

Esre paro se realizd como expresion de rechazo al trdmire del Acro Legislarive 011
de 2006, en curso a séptimo debate en la Comision Primera de la Camara de Represen-
tantes, arlentado 2 modibicar o régimen de ransferencias de recursos corrences de la
MNacidn 4 los Deparramentos y Municipios. La posicién de Fecode sobre este tema ha
sido la de exigir el cumplimicno de los criterios y plazos planteados por el ya nociva
Acto Legistativo 01 de 2000, donde se propone que a partir del 1 de encre de 2004 g
acaba ¢l periodo de transicion y por mnro s vuelve a aplicar un porcentaje de los Ingre-
sas Correntes de Nacion rransferidos a los entes rerritostales ¢l cual deberi ser el mismo
establecido en el afo 2001.

Por su parte, la posicidn del Gobierno Macional es continuar con el Sistema General
de Partdcipaciones creado hace slete anws por el gobierno de Andrés Pasirana, haciendo
permanente o que inicialmente la ley habia planteado como teansitorio. Es decir, que la
lgquidacion de [as transferencias, en adelanee, se hard weniendo en cuenm una bese o la
cual se le uplica un porcentaje correspondiente 3 L inflacion, mads unos punces definidos
por afios. Esto lleva, por tanto, a abandonar definitivamente lo que la Constirncidn
Nacional de 1991 planeeaba al respecto, donde se deberia tener en cuenc un porcentaje
de los Ingresos Cirientes de la Nacidn,

Mientras que el Gobierno Nacional ha centrado of debare en un prablema de orden
recnico cuyo eje se constituye la definicidn ya sea del parcenmje adicional a la inflacion
o de los puntos adicionales para ¢l sector educadvo, para los diferenies grupos que se
encuentran en mavilizacion, el tema de la Ley de Transferencias rrasciende a un dmbio

V' Conia colsbonaiian i Sonk Luch Landoho i Wilninga Ceenlier Licy, eoitee ommsuema elaboraco conjuninmensr com ol equips
i baphagn: e b Flatvionma [ Aape Iregrads, semis, porCarios Cogalln v Mariten Gonztler
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Sercipriin Divrieal de Educad o, dad Asocke i Distited di Eckaadorm de Cundaemancs, Mac Pedemcicn Macicnal ds fro-
fescres Limyanganios, resurass: Sndicato dol Wlinde Cofnmidn dmricanss Sindicso de Brepdencken Pibiboa s gel Seng, wioisse;
Simdicaio Mivio de Tisbegadoras v Eminlin dos Unkeed B oo Cokoabis, smume : Undicpin de Tra baionis y Erpfead o inkeey
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amplic ¥ profundo de la politica nacional, por cuanto afecta elementos centrales del
esrado sodal de derecho colombiano como el procesn de descentralizacion {las com-
perencias municipales y deparcamentales), el fortalecimiento de la educacion pablica
{garantizar su financiamiente), el equilibrio hscal del pais, entre otros temas que ocupan
|la agenda nacional,

En caso de maneenerse la propuesta del Goblerno, estos recursas, que sirven para
garantizar inversiones en salud, agua potable y saneamiento bisico, se recortanian en ms
de 50 hillones de pesos”. Con anterioridad al paro, secooe habia sostenide reuniones
con el Departamento Macional de Planeacidn, pue, en las cuales presentd propuestas
alternativas que contemplaban un incremento anual del 6%, hasta e 2016, en lis rans-
Ferencias para educacion, sin que ese incremento significarn un recorte 3 Tas participa-
ciones de salud, agua pomble v sancamiento bisico; asi como la creacion de un Fondo
de Compensacion Educativa que garantizara al Gobierno Central recursos suficientes
pars resolver problemas en las regiones®. Ante la negariva del Gobierno Nacional para
reconsiderar su posicidn, la Federacion convecd a la realizacion de un ey irvclefinido.
Lz jormacla de paro inicid, el 27 de maye, con cuatro marchas hada Bogodd, provenien-
tes de Villavicencio, Girardot, Honda ¥ Tunja, gue debian [l:.'ga: el 30 de mayo, dia €n
que se reatizaria la séptima voracion del Acoo Legistarivo 011, precedidas y acompafiadas
de otras actividades en rodo o pals®.

Lo partidpacién de los wniversidodes piblicos

En este contexen se inscribieron las movilizaciones ﬂrg:m‘n.ad.as por estudiantes, F!I'I:I-H.‘.‘ED—
res y trabajadores de ks universidades piiblicas. Bl 3 de mayo se levd a cabo en fa Uni-
versidad MNaclonal de Colombia, Sede Bogotd, la Asamblea General Muliiessamentaria,
que reunid 4 la Coordinadora Nacional Estudiantl, enew, la Federacion Nacional de
Profesores Universitarios, FEMALPROU; la Asociacién Sindical de Profesores Universita-
rios, asrw vy el Sindicato Macional de Trabajadores Universivarios, simrratnicot. En
esta asamblea se debarid sobre [ situacion y condicion acual de las universidades pa-
blicas y s¢ aprobd una declaracion que reconoecié un auge del movimiento universitario
expresado la movilizacidn de las universidades del Cauca, Surcolombiana, de Pamplona,
Induserial de Santander, de Caldas, del Quindio, Pedagdgica y Tecnologica de Colom-
bia, 5ar, las seccionales de Bogo, Palmim y Manizales de la Universidad Nacional
de Colombis, Universidad Distrital Pranclsco José de Caldas y Universidad Pedagtgica
Macional, en ablerta conlrontacion con las implicaciones del Plan Macional de Desarro-
[lex 2006-2010 en materia de educacidn superior.

El 10 de mayo, mis de 20 mil essudiantes de las universidades piblicas de Bogord
marcharen por las calles de Bogord v se reunieron en la Plaza de Balivar, en un “carmaval
universitario” para protesiar contra la aprobacidn del Plan de Desarrollo v su ardeulo
38, movilizacidn que fue seguida por una marchs de estudiances universinirlos v de

Frunaue A Bty o oonterso en slackin con ol momo global de oo aur cjan de Hegarie o las reghaaes, og dinees soc
1o wockohes, pokticoy y ecatkmoo del gai colnekdan e cus fngl irends o e nupen sabincamsnge o8 peu a0k detnados
parm s ranserecias a las segionat,
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FICCoE. Pt e Ao, Bogabic s Sacionel de Feoode, 3y 4 de mespo de 1000,



colegios piblicos de secundaria de Bogord que se ditigieron al Ministerio de Educacian
Macional el 17 de mayo para provestar por las mistnas raones,

Encre bas implicaciones del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 en marteria de
educacion superior, especificamente ¢l articulo 38 ordena o kas universicdades piiblicas de
orden nacional “concurric® con la nacitn para resolver su pasivo pensional, la Asamblea
Multiestamentaria arriba clmda sefald:

- graves amenuzas contra |1 estabilidad Aranciers de b univessidades pablicas v
la caliclad acsdémics de la educaclde superor en su conjunte. Los Artculos que se
reficren al cubsimieneo de fos pasives penstonoles, tmplican levar 3 todes kg wni-
versidades a corver la misma suerte de s Universidad del Addnticn, es decir 3 su
lieuidacitin como undversidad pablica; los relacionados con < manee de los indics-
dores de gesridn, recditan ol constnscional Decrete 3545 de 2004; of impuesto a
los egresaos es un absurdo mecanismo pam evadic la responsabilidad finsnciers del
Estudo; ks formacidn por comperencias laborales y cindadanas, apenmm 2 converdr s
educaciin superior en una simple Bhrica de profedonales v al conmrol confesional
miediante Jos kemar del ciudadano del afio 2009; 1o meanipubacidn de Tos o, se
orienta @ estandasizar bos programas de frmacin, controlando s contenide, @n
aray 3 la mercanrilizacidn de b educacién saperior en el convexto del Tk,

En razdn de esto, ln Asamblea definid un Miego Nacional Universitario solicianda
reivindicaciones relacionadas con:

Derechn a da educacidn poibificn y w fimanciacidn esatal

Exclusidn de los articulos 34 y 38 del Plan Nacianal de Desarrollo 2006-2010, por via
de la objecién presidencial.

Iecremenio del presupuesto de kas Universidades Tiiblicas segin lo pactado en la Ley 30
en &l amiculo 86,

El Ministeria de Hacienda debe asumir el pago del pasivo pensional de las universidades
puiblicas.

Exclusion de lo consignade en el Plan Nacional de Diesarrollo 2006-2010 sobre T im-
posicidn de la contribucion de los egresados de las universidades pablicas come meea-
nisma de Ananciacion,

Autwwanria universitaria

Derogatoria y no aplicacién del Decrero 2566 de 2003,

Ampliacitn de la planta docente de las universidades.

Eliminacién de los Ecaes v la no implementacion de los esrdndares de competencias.

Democracia y gobierno wniversitario

Eleccitn demecritica de los drganos colegiados y de los recrores en las universidades.
Apertura de una mesa nacional de negociacion sobre la educacion superior pliblica en
Colombia con la participacidn del ejecutivo, e legistative v las distintes estamentos de
li comunidad universivaria,

¥ Coondieecidn Mulesimentarls Nacional. e imridn Fitdos, Boguid, |4 de margd e 2507
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Crasde fmmanitayia

Respeto por los derechos humanos y las garantias para la organizacion y la movilizacidn

de los estarnentos wniversitiniaos,

Apertura de una mesa dedicada al rema de los derechos humanos en las universidades
colombianas”,

Adiclonalmente, la Asamblea decidio generalizar la provesta en todas las universida-
des, a pardr del 17 de mayo, y participar en el Paro Macional del 23 de mayo, conva-
cado por wodas las fuereas sociales v politicas del pais, organizando la woma de bas calles;
promaover y fortalecer los frentes por la defensa de la educacion publica y contra el Acto
Legistarivo 011 de 2006 en las diversas regiones, y convocar la realizacidn de un En-
enenrro MNacional Escudiantil de Emesgencia, o 26 de mayo y un Encuentro Macional
Miuiltiestamentario el 27 de mayo, en Bogord.

Lo partidpacidn de los estudiontes de secundario

Durante los dias 5 y 6 de mayo se realizd en Bogord el Primer Encuentro Nacional de
Estudianees de Secundaria que aprobd la constdcién de la Coonlinadorn Nacional de
Estudiantes de Secundaria, la participacidn en el pare nacional indefinido convocado
por PECODE a partir del 23 de mayo, I realizacidn de una jornada de movilizacion y de
protesta del esrudiantado colombiane €] 17 de mayo, acompafiar la segunda Marcha
Macional de Movilizacidn de Estudiantes de Secundaria desde Pussgasuga hasta Bogord
entse ¢l 20 y 23, y conmemaorar ¢l 8 v % de junio el dia del escudianee caido, La Declara-
citin expedida por este encuentro es clara v enfitica en afirmar que todas estas acciones
tienen por objeto “protestar en las calles para derrotar ¢l proyecro de acro legislativo de
recorte 2 las transferencias™,

Segiin lo plancado, entre el 27 y el 30 de mayo se llevaron o cabo movilizaciones
nacionales que terminaron con la “roma” de Bogoed, en una demostracion de rechazo a
las |-,|¢1||f|:'1.;:as !_rluhern;menm]ﬂ sin precedentes en las ltimas décadas. Las cifras de ma-
nifestantes oscilan entre 100,000 y 250,008, segin la fuente. Esta movilizacion estuvo
acompafiada por tomas en colegios ¥ universidades por pare de estudiantes, macsros,
rrabajadares e integrantes de las comunidades educarivas como padres de familia, en al-
gianos casos. Coma ha sido frecuente en esie ripe de acciones, no dejaron de presentarse
disturblos caracterizados por enfrentamientos con b policia, estallide de “papas” explo-
sivas, gases licrimogenos, pedreas v destrozo de insalaciones. Sin embargo, una de las
caracteristicas mds impormantes de estas movilizciones consistic en la protesa pacifica
vy razonada de los participantes y en o rechazo v la ablerta confrongacin con los grupos
vialentos ¥ minoritarios, con frecuencia ajenos a los daustros educatives,

A pesar del cardorer pacifico de las tomas, fue notoria la violencia policial contma los
estudantes, tanto universitarios como de secundarsia, los cuales fueron desalojados, en
muchos cases con fuerza desmedida, por parte de la policia. Eseos hechos han sido do-
cumentados en diversos medios, citando casos en Tulda, Bogoti. ﬁlﬁa[.r,:uiul:,il. I'u}'l:?l]-'aim
G OCRaE,

L T
¥ Declaracidn del Pemas Encosnine Mecional do Eshidanies de Seondara. Bogots, 5y 6 de mayode 2357



El levantomiento del paro

La realizacién del paro estuvo acompaiada de intentos de concertaciin entre FECODE ¥
el Gohierno Nacional, ¢l cual se negd al didlogo argumentando que no la haria mientras
s mantuviera el cese de actividades. Simuleineamente, anuncié gue serfan descontados
los dizs de salario a los docentes que participaran en las jornadas de paro. En la discusidn
sobme ¢l proyecto de mansferencias en la Comisidn Primera de la Cimara de Represen-
tantes se introdujo una pequefin modificacién que incrementa la parcicipacién de la
educacién en relacion con lo aprobado en la dltima discusidn en of Senado de la Regid-
hlici, que recoge my tangencialmente las propuestas de los docentes. Fn la poenencia
para la Cimara de Representantes se afirma que *(,..) hemos convenide con el Gohier-
no Nacional, incrementos adicionales sobre la base de educacion, que no harin parne
e la base de cileulo del Sistema General de Participaciones, de la siguienre manera: 1,5
puntos en las vigencias 2008 v 2009, un punto para 2010 v 1,5 punros entre 2011 y
2016. Estos recursos se dedicardn al cumplimienro de los siguientes objetivos:

~ Cumplimiento de las metas de ampliacién v mejoramiento de la calidad educativa.
- Mejoramiento del sistera salarial y de incentivos del nueve estarun docente conre-

nido en el Decrero 1278/ ™,

En este contexto, la Junta Macional de rocooe tomd la serprendente decision de
levantar el paro aduciende Ta realizacion de un “andlisis y valoracion de lo aprobado..,
por la Comision Primera de It Cimara de Representantes...” v aceptando el reto del
Presidente de la Repiiblica y 1a Ministra de Educacion de dialogar cuando se levanar el
paro®, La Juntz considerd que hahia “eurmplide ka mrea con oreces.. (v que) “ahors nos
corresponde reagrupar nuestras fuerzas 3 in de acrecentar nuestra baralla™, En todo
caso, FECODE hizo un llamado al magisterio o manrenerse en estaddo de alerta en atencidn
aque eodavia falea un ildmo debawe enla plenaria de la Cimarn de Representantes, 'ara
ellor definié un Man de Accidn que contempla ls publicacidn de comunicades de prensa,
la realizaciin de asambleas del magisterio con los padres de familia, con los estudiantes,
enclentios con representantes 1l Cimars, movilizaciones estudianiles de secundaris
v de universidad para celebrar el & de junio el Dia del Estudiante, y una Movilizacion
Nacional por [y Defensa de la Educacion Phblica, con omas de Bogoud y capirales de
departzmento los dias 13 y 14 de junia®™,

Lo politica piblica en el contro de lo movilizoddn

Uno de los aspectos que nos interesa destacar de la siniacion descrita es Iy importancia y
el procagonisma que ha tenide el tema de b politica piblica en I coyuntur. La vision
aficial del conflicto, expresada anto por el Gobierno Nacional como por los medios de
comunicacion, ¢s la de un desbordamiento del desorden populas, de unos revoltasos
aportunistas que no pierden ocasion para generar mwmulio v oatar de desvirtuar fas

¥ Ponercis par primer debate er il wl e gl poogecio de o e begl vonren 160 e 2006 e i Chisiv: 011 e 5008 dal Senada
el cunl e refoman lod aricel 08 356 357 de ba Consaisdion Pofitica? 28 e mapo da 2007, = 3

B srcams, Bolwtin de Prema Mo L3 Bogad, jnio 1 de 7007,
' e P de fuovn: Tockos @ i Cafe, Gran o e fa Cagsitan i b Mepribiicn, Gesbanscitn die by Juris Macionai,
U ncvos Paede dezién, kmia Mozknal Bogoth, 34 & i mayo de 3007,
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acciones del Gobierno, Al ]'EF;ECIII vale la pena resaltar o] medioore desempefio de los
medios de comunicacidn, dedicados a estigmarizar y satanizar by presencia de los estu-
diantes de secundaria en las movilizaciones, aduciendo manipulacidn por pare de los
docentes y las organizaciones de oposicidn, en vez de contribuir a la comprension de
la problemitica en juego ¥ a la formacion de capacidades paliticas cudadanas para el
anilisis y la solucién de los problemas nacionales,

El hecho de que en o centro del conflicto estén algunaos aniculos del Plan Macional
de Desarrollo y el proyeco de Acmo Legiskuivo 011 de 2006, entre otros, muesira que la
politica publica estatal representa un punto de contacto muy sensible entre el Estada y la
sociedad dvil, entre el Gobiemno y la ciudadanda, No se debe olvidar, por otra paree, que
las mevilizaciones de mayo y junio s= inscriben en una coyuntum politica mds amplia
que incluye o debate generado por la participacidn de politicos, representantes, senado-
res, alcaldes, gobernadores y empresarios cercanas al presidente Uribe, en acuerdos con
paramilitires; o tema de las intercepraciones telefénicas v el seguimiento a miembros
de la oposicion, la negativa del Presidente a considerar un acuerdo humanitario para
facilicar la liberacian de los secucstrados; la liberacion unilateral por parte del gobicrno
de puerrillerns de las parc presos en las circeles del Estado; la posicion del Gobierno en
relacion con el Toc; los descalabros presidenciales en sus visizs a Estades Unidas, y la
prozimidad de las elecclones para alealdes v gobernadores, Consignas referidas a algunos
de estos temas estuvieron presentes en las movilizaciones v en los pliegos v demandas.
Todo esto hace necesario reflexionar sobre el sencida de las protesias, d papel de la poli-
tica piiblica y su importancia polirica.

Los contenidos de lu politica piblica

Entre otras cosas, la politica piblica expresa el conjunto de la accidn estazal orientada
a garantizar fa sartishaccién de las necesidades del pueblo-pacidn representado en ¢l La
politica piblica vincula de este modo al Estado con ls sociedad, lo relaciona con ella
¥ sieve para legidmar dicha relackin, El contenido de la politica piblica caraceeriza la
accion de Estado y dehine el sentido de régimen politico instaurade para el ejercicio del
poder, Esto quicre decir que la politica piblica estacal escd constituida por un conjunoo
de propusstas que formulan y ejscuran, en nombre de b sociedad envern, las bases so-
ciales que han legado al poder ¥ cjercen el control del Estado. De este modo, se expresa
i |4 Jegishuiﬂ-n [ue lefine el rimbso de s EEstidn m@anta en el Ambito seciorial, 1JutftiL‘7:'|s
nacionales, como en los programas de gobierno que se adelantan en departamentos y
municipios. Esia idea presupone que los blogues seciales que acceden al poder utilizan
el aparato estaral para viabilizar sus programas de pobierno y levarlos a la prictica, en
tensitn con las propuestas de quienes no lograron consenso subiciente pan derrotarlos,
Per eso la polidea pablica es reulado de correlacionss especificas de fuerzas sociales,
Estos programas, convertidos en planes de desarrollo, iniciativas legislativas, programas
v provecras, definen los contenidos de b politica piblica gubernamenzal v orientan ka
gestion estatal, o gestidn piiblica en sentido restringido, pucsto que en senrido amplic
la gesridn puiblica también es realizada, en diversos sentidos, por la sociedad civil o con-
junio de organizaciones privadas no estatales, en ocasiones en abierta confrontacion con
el Esrado, Asi, el ejercicio del gobierno puede ser entendido comao una fase del proceso



miiis amplio de gestion palitica que incluye las pugnas por la hegemonia y o ejercicio
del poder, libradas en los diversos escenarios de la lucha politica que incluyen las orga-
nizaciones del Estado, las corporaciones piblicas y el hereragénes munde de la lamada
sociedad civil®,

Diesde este punto de vista, la gobernabilidad hace relacion a la capacidad de penerar v
mantener consensas ¥, en esa medida, a b capacidad de relacionar orgdnicamente a b so-
cledad politica con la sociedad civil. Esta relacién se regula, entre otras cosas, mediante
i politica priblica en, por lo menos, tres niveles: en el primern, la politica pablica con-
voca los consensos alrededor de la necesidad de sarisfacer las necesidades v demandas de
la saciedad y garantiza la adhesion ciudadana a sus posrulados para scceder al conerol del
Estado, En el segundo, la politica piblica ejerce come instrumento fundamental pars
mantener los consensos y ampliados mediante ka incorporacién de blogques sociales ex-
clubdos del E-::bj:mu. convirtiéndose asi en un nstrumento fundamenal pari ¢l ejend-
cio de la gobernabilidad. En el tercern, no sélo convoca sino que vincula a la cludadania
a su realizacidn mediante Is generacion de espacios de participacion. Esta vinculacion se
conereta en la actualidad mediante los mecanismos de participacicn garntizados como
derechos constitucionales a4 partir de 1991, Mo sobra decir que estos niveles, si bien
pueden estar relacionados, pueden comportarse con auronomia,

Por estas razones, cuando la conflicrividad social se expresa en tomo a politicas pi-
hlicas estarales concretas, lo que hay que ver es en qué medida estd expresando una crisis
de gobermabilidad o una crisis de hegemonia, mis profunda y de efectos mis significa-
tivos. En el caso colombiano, el primer nivel se expresd en la adhesion cludadana a la
propuesta de “seguridad democrdirica” que le permitia al "uribisma” aceeder al control
del Estado™, En el segunde, que como se ve es fundamental para mantencr el primera,
st observit |2 incomprensicn de su importancia por parte del gobierno v un mlante au-
toricario que entiende la politica pablica come expresion de la voluntad del ejecurivo,
una voluntad que no es negociable con quienes discrepan de ella. Sepiin esto, Ia razin
de estaclo se confunde con la voluntad del gobernante v puede ser objero de secren, No
entender la imparrancia de este nivel equivale a creer que las correlaciones sociales que
permiten ¢l acceso al poder son inmurables ¥ no sufren modificaciones por cambios de
coyuntura, De alli se deriva la idea peregrina segin la cual los contenidos de la politica
publica son potestad exclusiva del ejecutivo, asunto de idemices ¥ experia, razin por |a
cual su mrimite legislativo consiste fundamentalmente en derrotar a quienes se aponen
a ella, Esta actitud olvida que la politica piblica es resultado de complejas relaciones
enere sujetos sociales ¥ politicos que incentan resolver sus mds apremiantes intereses y
necesidades por su conducto. Cuando la posibilidad de incidir en ella se agor se abue

1 Eite apitics necoge perneermientos sa reallzmies i ot hagases, Al respecin, ver Pulktn Chaves, Orlandn. Policas lncsim y
poflica culiseal fa desconralizackon e b culiune En. Dysodibiemdn, Memoeiss del Spois Slpencior Regionaes, Benosrai
Lenitioaihi  escwrtralianin, Y Congreso Nackanal o feernpodeg b, ¥l s che Lay, 15689, 6cfes. Sene Mamoetas Clniear, pp
157 g as Clicedocam Pulidn Choves, Qv Gk o malhiee prilico et ibdins, Coe poschien Dok bian die Biludios
Aniregakigizm pars ol Desarmclls, CEAD, Birgotd, nimwhintibios de 203,y Erc Pulide Cheves ilando Exads v pofithn podivo, Suike
Lt Baggarina el st pate b nvessgacion Educativi y f Desiimlio Pedegogioo, IDER Bogoih, DU M52 junis-ulis de
20005,

Enierafenis por udbimma o bogue mocl que g aglinioar sl convensn nifciessspam genar b sbecritn prvddncial y que
eapres polisairsine en oslicones de partido, bancadas padamentaria: que respaldan & inicitives preddenciales, a6 cona
ok dio cofusieaciin ygeneadores de opiniin que defienden y apayen wgesiiae.
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el camine para recurrir a opciones de fuersa. Con esto, se llega al wercer nivel, el de la
participacion en la formulacidn y fa gestidn de s politcas piablics. No se wata pues de
un asunto meramente formal, de un refinamiento democritico o de una cesidn de poder
por parte del ejecutive, sina de un asuno eminentemente politico que tiene que ver con
el mancjo de las correlaciones de fuerzas sociales v las posibilidades de ampliacidn de
la base social que legitima los actos del Estado que, se supone, existe para garanizar el
bien comiin.

A la luz de estos argumentos, las movilizaciones de mayo no pueden leerse solamen-
te come escaramuzas relacionadas con interpretaciones sobre los alcances de articulos
e incisos de normas en debare o coma acritudes extremists de docenies y esrudianies
radicales y revoltoses que sélo buscan el desorden v el caos. Por el contrario, estos even-
s deben analizarse como manifestaciones de problemas serios en la relacidn entre fa
sociedad civil ¥ el Estado, encre la ciudadania v el Gobierno, como :Eisp-ur.'u; e L
concepciones politicas relacionadas con el proyecto de construccion de pais, el marco
constitucional que delimita los alcances del poder centeal, el senrido de la educacion,
el papel de la educacion piblica, ¢ derecho a la educacion, la participacion ciudadana,
para-citar bos mads evidenkes.,

La mavilizacian del magisterio-en relacién con el tema de las eransferencias o Sistema
General de Panicipaciones, scp, por ejemplo, se ha realizade desde la defensa del de-
recho a la educacion v de la educacidn pablica, en el marco de una concepcidin precisa
subre los limies de la accion gubernamental. Mo se tam solamente del recorte que en
términos reales se hard a los recursos para educacion, salud y saneamiento bisico sing,
como anota o profesar Mauricio Archila, recogiendo un andlisis del economista Mauri-
cio Cabrera, de una disputa que pone sobre el mpere el tema de "quién ordena el gasmo
publico v cudl es su destine”, Dice Cabrera:

En la Consestucion del 21 se essablecie que el 46,5% de los ingresos tibutarios de
la Macidn (no del Gobierne Central sing de fa MNachén) se destinardn o educacion,
salud v sancamicnmo blslco, ¥ que ese paso fuers adminkserado. por Deparsmennos
y Municipios., Lo que ha propuesi ¢ Presidence Uribe 2 que se disminuya 2] por-
cenmje del presupuesto nacional gque va para los enncs erriocales y que no renga la
dlesrinaciin -r_il:u:dFil:: iy fee :sigﬂal‘m ln Conmgirnciion Jrara gue s ] FI.'I.S’I!I.'I:I]I'HI:I:II'E
duben Em.r_'r.h seguil diﬂr][m].'rnd.uu.n recursos como didives v Bvornes |.||:|:H1l|'|i|.-|:~| (N1}
Ios consejos comunitarios y con ese dientel lsme aceitar [ campatia para su segunda
reeleceion'™,

Este punto de vista es compartido por Alberto Yepes, coordinador de la Cam-
paita Colombia sin Pobreza, quien ahrma;

.4 Presidente ha visto en el nueve Plan de Dessrmollo ona opornunidad para dispo-

tacke o Jos mandasarios locales v o las entidades rerrivoviales el manejo del gasto socal
y atencldn de las necesidades sociales de los pobres [...] La eserategia constste en apo-

n Chmie: por darrio fechile bzin, Las protesis pos I sdhcac iBn wel mlericia de e cladadanin. Coe de Hersamisrres Symanana

Wirinc, W2 a8 Bogoik, § de jusio de 3007, Colombila,



derarse de |as rransferencias que por Constitucin e corresponden a los municipins y
degrrtamentos para mancjarlas directamenie desde el poder presidencial. ™,

Clamo se ohserva, la importanda de lo planteado en las movilizaciones es esira-
tégica pues ko que s ha denunciado es la rendencia creciente a debilitar las responsabili-
dades del Estado en mateda de atencidn a los derechos undamentales v a las necesidades
bésicas de la poblacian.

Lo mismo ocurre con el tema del areiculo 38 del Plan de Diesarrollo. El fondo
de la dispura radica en que la Nacidn no puede, en un esquema claramente privacizador,
renunciar a su responsabilidad de responder en su twralidad por los pasives pensionales
de las universidades piblicas con el argumento de que estas deben “concurrir” con fa
MNacitn para asumir esea obligacion. Bl acuerdo logrado por ¢l Presidente con los recto-
res de las universidades, en el sentido de que la MNacién asumiria ¢ 95% del pasivo y el
gobierno se compromere a redactar un decreto reglamenrario con los puntos cenrrales
del acuerda, AunguE satielce a los rectores, no ha ]l::Er:Ldn pleno respaldo de la comuni-
dad educativa pues implica que las universidades deberdn responder por una parte sig-
niftcativi de estos pasivos en tdrminos reales, Para e caso de la Universidad Nacional de
Colombia, por ejemplo, en el caso en que solo tiviers que responder por el 39, la cifra
seria de $90.000 millones, dado que o pasivo es de 3 billones de pesos. Esto equivale
a que un patrdin les diga a sus crubajadores que @ pareir de ahora les corresponde cubric
ese faltante con sug propios recursos, En ol fondo, de lo que se trata.es de un descona-
cimiento de la autonomia universicaria y de una inrervencion encaminada # ir creando
condiciones para ba autosostenibilidad de las universidades pablicas, eufemismo que
seennds s privacizacidn.

La participacién de lo Universidod Pedogégica Nadonal
Estas reivindicaciones s articularon, como era de esperarse, 1 los conflictos internos
propios de la vida en cada una de las wniversidades v a la coyuntura politica general
del pais, En este marco se dio la participacion de la Universidad Pedagépica Nacional,
Junto a docenres y estudiantes de colegios y universidades del pals, los estadiantes de
la Universidad Pedagdgica participaron de las marchas programadas, y al jgual que en
algunos centros educativos, se presentd el blogueo de edificios y Iy instalacion de un
campamento al interior de b Universidad.
El 28 de maye, la Recrorla emited ba Resolucidn 0730 con 1z cual se cancelaba o -

mer semesere académico de 2007 para estudiantes de pregrado. Se argumentd que:

el normal desarrolla de la Universidad Tedagigica Nacional ha sido abierado en las

ulrimas semanis por bloguenss a ko ingresos de los edificios v por la insalacidn de

un campamento-que b ocupado de manem permanente lnsede de la calle 72 [..] e

han valnerado bus derechos findamentales consagrados en la Consrrucin Palirica,

relacionados con el dereche a la invegridad de los miembros de la comunidad univer.

simaria, @ la educaciin, a la libertad de ciredra, al rrabajo v o la libre movilkzacion !,

Vepsss, Albprin. Alan ok Oesinsh JOOP- 000 Prvlegics para pocos. disputs por los pobeer: kalaime Especial Plan dv Deiroli
HER-HHL Cojd die Hissarriantos Ssmonan Fintaal, W2 58, Bogotd, 10 dic abed do 2007,

T Basalycion 0730 del 28 de maye da 207
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Dicha resolucion fue recharada por estudiantes docentes y wrabajadores, quienes re-

unidos en asambles emitieron un comunicado en el cual manifestaban que:
Las continuas negativas de las divectlvas universicirias 2 estas justas petichomes, fuee-
rian geompaiiadas de un glsremdtioe enrrabamiento a koopniseidn yoa la movilizs-
citn: suspensidn de actividades académicas, amenazas, graves sefalamientos conrm
estudianess v docences; renniones con delepados del Consejo Académica sin ninguna
capacidad de decision v Bnalmente, la peor de los definiciones, lo declaracidn de
cancelacian del actual semwesere acadénben, como medida unilateral del recvor Tbaira,
pasando por encima de los Conscjos Superior v Académico y del sentir general de la
comunidad universivaria [, ] Los essudiantes, crabsjadores v macsiros de ba urn, nos
decluramos en dessbediencia civil, comvocamos al conjunmm de la comunidad wni-
versitaria 7 continuar adelansndo la reflexidn frente al i, exigimos la revocatoria
de la Besolucidn 0730 de cancelocion del semestre v s redpeTiun tnmediata de la
Ulniversicad para la colminacktn académica del senesore en curse, con garaneias para
la reflexidn, la libre expresidn. b organizacién y ls movilizacidn de la comunidad
educativa, y nucvamente insistimos en que las directivas se vincolen activamente en
exta legitima jomada en defenisa de la educacion pibdica, como necesidad hisndrica
¥ posturs de académicoy en el e_ll:l\-::ir_in sdrministrative de un bien |.1|.i|:||.Ir;|.|- nadiomnl
codn 2% piestr universicksd.

Luego de esto se inicid una erapa de negociacion entre las direcrivas ¥ esridianoes,
docentes v trabajadores de la Universidad. El 31 de mayo el Consejo Académico emirid
el Comunicado 005 en el cual informa que el 29 de mayo se conlormd una comisidn
con la participacion de estudiantes, profesores ¥ trabajadores, con mediacion de funcio-
narios de la Procuraduria General de la Nacién, b Personeria Discrital v la Defensoria
del Pueblo. La comisidn acordé llevar cuarre punios anee la Asamblea de Fsrudiantes:
levantamiente del campamento y deshloqueo de los edificios, revocaroria de la Reso-
bucidn 0730 del 28 de mayo de 2007, culminacidn del semestre académico, y garantia
pari continuar la discusién y la movilizacidn acerca de la problemitica educativa. Estos
puntos fueron aprobados en su totalidad por la Asamblea de estudiantes, profesores y
mrabajadores en presencia de los funcionarios arriba mencionados.

Desde ese momento entrd en vigencia la Mesa de Trabajo (sedond el 30 y 31 de
mityo} conformada por dos decanos, dos vicerrectores, dos docentes, dos rrabajadores y
dos estudiantes, Las directivas reiteraton su voluntad de culminar el semestre v revocar
la Resolucidn 0730,

Amnie la pn:u:ln:n del 4 de junio, el Consejo Académicon emirid el Comunicado 007 del
4 de junio de 2007, en el cual manifiesta su rechazo a los hechos vielentos promgoniza-
dos por un grupo de encapuchados, y alirma que los estudiantes opusieron resistencia
a dichos acros,

Los hechos violensos mencionados son un clase desconocimienmm de la volunmad
rn:l].uiritlri'.l de la comunidad |.,.] El E'.nm.cil:l NSeadeEmico reicera ﬂi:q:u:ﬂh:iﬁ-ll e
parantizar ka universddad abierra e contra de las foerzas cuyo dnkoo objerivo e vul-
nerar el derecho o la educacion y al rabajo que les asisee 2 los colombianos.

¥ Basocada mecianie s Bevelucidn 0745 dil 1 g funic da J000



En este sentide exrendio la invitacion a la comunidad para cominuar scrividades
académicas en el marco de la exigencia del respere por el derecho a la educacion de los
estudiantes la libertad de ciredra de los profesores.

Finalmente, mediante el Acuerdo (08 del 4 de junio de 2007, & Consejo modificd
el calendario académico, ajustando las fechas establecidas al iniciar ef semestre en curso.
Se establecid el 23 de junio como fecha mdxima para hnalizacidn de clases,

Fare itinerario mucsira comportambento variable del conflicto al inedor de la
Universidad y la incidencia que en €l han tenido los sucesos externos ya mencionades.
Un rasgo importante de los acontecimientos de las dltimas semanas estd dado por un
cambio en el patrén de comportamiento de los estudiantes frente a 2 protesta violenta.
Los grupos que se encapuchan, lanzan “papas” explosivas y se enfrentan con la policia,
han tragade de ser confrontados por quienes no comparten sus métodos. Se han ensa-
vado alternativas simbolicas de protesta pacifica que han convocado la solidaridad de la
comunidad universitaria y s= han proyectado a la movilizacidn callejera. Esta actitud ha
generado un dima nuevo que debe ser aprovechado para conrdnuar el proceso de mans-
formacidn del conflicro interno.

Lo que ha mostrado el proceso vivido en la Universidad es que Ja relacidn entee
autoridades universitariag, profesores, estudiantes y erabajadores e compleja y de dificil
mancjo. Sobre tado porque existe una disociacidn encre los mecanismos represencai-
Vs Previsios para el gnhicfm:u universicario y el redmite de los conflicros, Mientras |la
administraciin acria con respaldo en ks instancias definidas institcionalmente, los
mecanismos de representaciin de estudianies y profesores en los conscjos universiniios
no estin articulados o las formas de organizacion de la protesta, hecho que le quita en-
tidad a los sujeros que representan los intereses en conflicen. La Asamblea Esudiancil
no cuenta con voceria reconocida en los Cansejos, hecho que dificule los acuerdos.
Los mecanismos internos de representacion de los estamentos parecen desaparecer en el
maomento del conflicts y son sustituidos por acciones de hecho que escapan a su concrol.
Mo hay voceros dinicos y reconocidos, no hay responsables concretos de las decisiones y

acuesdos a los que s¢ lega con difsiculrad.

A manero de propuesta

Si se analiza con awencidn lo ocurrido en la ven se ve que hay dificulud parn separar
y trarar adecuadamente los temas internos de los de contexto. Una cosa e conlrontar
decisiones de politica educativa emanadas del Gobierno Nacional coma las referidas al
Plany de Dresarrollo y al Sistema General de Participaciones, y otra confrontar decisiones
de politca interna como las releridas a la manera come la administracion interviene
en las protestas Internas, lax decisionss 2cadémicas y administrativas propias de la vida
insritucicnal.

En este tliimo aspeceo se debe hacer un esfuerso por buscar canales efectivos de par-
ticipacion en las decisiones e afecten al conjunto de ln comunidad universitaria, mis
alld del reconocimiento a las constancias presentadas por quienes no las comparten en ¢
seno de los drganos de gobicme. Las asambleas pueden ser un mecanismo adecuado s
lagran configurarse come un espacio permanente de deliberacidn y andlisis y como un
semillera de propuestas para la intervencion aalificada y oporuna en mareria de poliica
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institucional. Para ello proponemaos que la Asamblea se organice de manera permanen-
te en Mesas Temdtcas de Discusién que miren mds alli- de la coyuntura y que sirvan
comao espacios de parricipacion, de formacidn pulit'l:-a, de penEhicidn de iniciativas que
ayuclen a sacar la dindmica del conflicio de los episodios coyunturales. Eseas mesas con-
tarian con b participecian permanente de estudiantes, profesores v trabajadores v a ella
concurririan los proyectos de fa universidad que puedan aponar a los remas definidos.
La universidad no puede permirir que ocurm en su interior lo que esti ocurriendo en el
pais: que el espacio para la lucha politica democritica en el seno de Ia sociedad civil para
la dispura por las hegemonias, entendidas como capacidad para el ejercicio de fa direc-
cidn intelectual y maral y no como meras manifestaciones de fuerza, se vean afecradas y
distorstonadas par acrores vielenres que hacen de la guerma sucia y la agresion el mdrodo
por excelencia para resolver lag dispuras.

Precisamente, la importancia de las mevilizaciones de mayo estriba en que los acto-
res educativos direcamente afectados por las medidas gubernamentales lograron hacer
senitir su voz calificada y experta, ¥ convirtieron en asunto piblice por excelencia ef rema
del derecho a la educacion y la defensa de la educacién piablica. Las autoridades de la
Universidad no pueden adopear una acrivod rigida que leve al cierre de la insticocion,
En estos momennos, tal vez con mds rasdn (U En orros, la ven debe mantenerse abierea
como foro de andlisis y discusion de estos temas de interés nacional. Asi parece haberlo
entendido la administracidn cuando revirds la declsidn romada mediance la Resolucién
0730, Seria de esperar que los estamentos estudiantl, profesoral y de mabajadores sigan
haciendo valer la Ruerza de la razdn sobre los actos violentos de la minoria y se com-
prometan o hecer los esfuersos necesarios parn que su acuerdo frence a est decision, en
pran medida fruto de su acdonar, potencie y vitalice el movimienro social y de opinidn
en tomo a la necesidad de una mayor participacidn en la formubacidn y b gestidn de bas
politicas plblicas.
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Aportes para la reflexion y el debate en la Universidad
Pedagdgica Nacional, desde una perspectiva ética

B La Universidad, como espacio para la reflexion de los problemas universales y loca-
les se encuentra permancniemente afectada por ks transformacioncs del pais y por los
efecras de kas mismas y no puede dar la espalda a la realidad nacional, por el conrario,
dene la enorme responsabilidad de orentar los debates que la realidad suscive, exponer
fas posiciones en conficio, EpOTTEr a los procesas de reflexion ¥ hl.'lsqu:d:l de consensas
y amalizar los posibles destinos de la Nacidn, En este sentido, la Universidad puede
cumplir una de sus responsabilidades sociales al convertirse en un espacio para que las
distineas posiciones y puntos de vista de I sociedad vengan un logar de encueniro, de
discusidn, de consensos v disensos. Ante todo, la Universidud asume el reto de encar-
nar el espiritu critico ¥ reflexivo de una sociedad. Una misidn casi tan antigua como la
Universidad misma.

En log dltimos meses la universidad colombiana, y en especial, las universidades
piiblicas y estatales, vienen afrontando un periodo complejo como consecuencia de las
discusiones v acciones que s han dado en su interior, a pareir de la formulacidn de la
nucva bicicora polidca, social ¥ econdmica del pals, expresada en el Plan Nacional de
Dressirrolls 2006-201 10, En medis de un momenoo crucial de manstormaciones, nuestras
universidades han dade luz a diversas manifestaciones y puntos de vista sobre ¢l Plan
Mactonal de Desarrolle, lo cual enriguece el debate ¥ permite a la sociedad umplim 8Ll
mirada sobre su futuro como nacion.

Conscientes de la importancia del presente momento y de las dificultades que afron-
ta la Universidad Pedapdglca Nacional, como orras tantas universidades colombianas,
i continuackdn presencamos alpunas reflexlones, que esperamos, puedan contribuir al
desarrollo del debate sobre la situacion actual de la educacion, de las politicas educativas
del pals ¥ de la Universidad.

Fxte documento presenta algunos puntes minimos que pueden orientar los proce-
o de reflexidn y debaie sobre la problemitica acual y sobre problemdricas Tunueas,
que constituyen y constituinin e insume necesario para adelantar procesos de debare y
refiexion en la Universidad que redunden en el fortalecimiento de la comunidae acadé-
mica y las mejores decisiones politicas para nuestro pafs.

Estas reflexiones se hacen desde una perspectiva érica, pues consideramos que la
esencia de todo debate sobre una sitaacion, necesariamente debe partir de los principios,
vilores, creencias y rmzonamientos que identifican a cada uno de los actores y la manera
como afectan sus relaciones con otros sujeros o insdeuciones.

Sobre lo &lico como base fundomental del debate

E= [rEcisg rECOnGoer el debare coma elemento esencial de la vidi universdana ¥ soncial.

Contrario a lo que se piensa, ¢l debate, la inconformidad v la disparidad de ideales con-
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tribuyen a la formacion de una sociedad mds justa, incluyente y democririca, Por otra
parte, debemos remer a la imposicién de posturas e ideas o a las discusiones infrucruosas
quie se sustentan, no en los propios arguimentos, sino en L destruccion de las ideas y
opiniones de otros. Bl debate es importante dado que permice fa presentacicn y angui-
mentacion de ks ideas, v ¢l contraste de las mismas con otras posiciones, Es una valioss
oportunidad para enriquecer b propia vision de la realidad con orres miradas, D esta
manera, es importante tener en cuenta que el debate debe convertirse en una dindmica
permanente de la universidad, pues a ella compere la discusion de la realidad y los pro-
blemas nacionales, gue no es unas discusidn de coyuntura sobre un aspecto especifico
sino #u gquehacer propio, como espacio de crivica social. Por esoa razan, el debate es un
eipacio para la construecian de une comunidad académica que piensa conjuitimente
su realidad y ka recrea, desde las diversas vislones,

Desde esta perspectiva de universidad, el debate debe ser una acrividad pedagogica,
humanizada, Io cual implica que el principio general del debate es el reconocimiento del
orro como diverse, con sus ldeas, sus propussias ¥ sus argumengos, Este nconocimienio
pone en evidencia b necesidad de una vision ética del debare como condicidn minima
para su desarrollo. Lo éico, coma base del debace, permive valorar a los actores como
sujetos gue tienen unos principios, valores, derechos y dignidades que deben respecarse,
El debate, desde el punto de vista ético, ¢ una oportunidad para dar cuenta, reflexiva-
mente, de una realidad “con objeto de que los hombres crezcan en saber acerca de si
mismas v, por tanto, en libertad” (Cortina, 2000, p. 22).

En este contexto, podemos identificar elementos esenciales de lo érico que deben ali-
mentar las condiciones para el desarrollo del debate. Par un lado, el cardcrer reflexivo de
o ético enmo un medio que permire el propio conocimiento de los sujeros. Al respecro,
es ineresante observar que en el debare este cardcrer hace posible no slo el propio co-
nocimicnto de un actor sino también &l conocimiento y reconocimienio de los otros

Por otra lado, bo éico debe contribuir a by bisgueds de fibertad. El desarrollo del
pensamiento critico y reflexivo o5 inseparable de la idea de ka libertad: de hecho, b li-
bertad elemental v fuente de roda libercad real y positiva es la liberrad de pensamienio,
gue puede ser estimulada a travi's del debace, Esto, 5i el debare se concibe sobre la base
del reconocimiento de la liberaad, tnio personal como colectiva, que se evidencia en
I posibilidad de hacer explicito y discutir el pensamiento propie y valorar y respetar el
pensamiento diverso,

El debate tomo oportunidod de conocimiento

En & conrexio scadémico los debates pueden servir a las disciplinas coma espacios de
socializacion y discusidn de ideas acerca de un problema tedrico o de interpretacion de
un fendmeno real. En el contexo de lu politica, el debate puede servir para defender
una posicidn ideolégica o politica frente a orra, para discutir la pertinencia de decrerar
y desarrollar una ley o para deserminar la mejor opeidn para enfrentar un problema real
que afecea o una comunidad o a un pals, En coualguier caso, es impoertante definic ol
pmpn_"kﬁim de todo debate v discusion, e decir, cudl es o valor def debare de manera gjLbe
no se agote en discusiones ni disparidades sin fin.



Teniendo en cuznta lo anterior pantimos de la idea de que todo debare involucra de
entrada posiciones ¢ ideas diversas, algunas de ellas contrarias enere si. Por st raedn,
los debates que se desarrolien en contextos como la Universidad deben contribuir al
conccimiente de las diferentes posiciones, mds que al convencimicnro de los diferentes
sectores. El valor del debate radica en 1 oporunidad que tienen los diversos sectores
para manitestar sas podiciones, desde sus diferencias. El debare, no necesatiamente, bus-
ca ¢l consenso, sino ¢l aprendizaje a rravés del disenso.

Condiciones paro el debate

Lo anterior significa que los distintos individuos que conforman un grupo social buscan
s reconacimicnto & mavés del debare, en &l explicitan sus concepciones y percepeiones
frente al mundo o 2 una problemdtica especilica.

Esto implica que son condiciones necesarias para el debate, entre otras:

EY recamacimientn de la awtonomia de los aciores: sdlo si los actores participan y acudian
en el debare de una manera libre y ausdnoma, sin coacciones, se puede ahrmar que el
debare es fructifero y un ejercicio de liberrad,

El didlogo: para la accidn dialdgica es necesaria la exposicidn de puntos de vista y la liber-
tad en cebacidn con su puesta en comiin, wmando en clenta laz suhjeriv]rl::.:;]ma y visiomes
de owos ¥ la manera como todas las posiciones se manifiestan en los diversos conrexnos,
"Clertamente, los didlogus suponen disensiones, sin las que es imposible dar comicnzo
al intercambio de pareceres” {Cortina, 2000, p. 86).

L argumentacidn: cada individuo participa en los procesos de discusidn y argumenta-
cidn con sus propias ahrmaciones o negaciones. Es dedr, como actores del debate denen
el papel hundamental de expresar de forma argumentada sus posiciones frente a otros ¥
someterlas a la critica. En un debate, hasea las posiciones mas personales son sometidas
a la revisidn y critica por parte de ouros.

Prindipios pora el debate

Para el desarrollo de un debare, ademis de las condiciones minimas expuestas anterior-
mente, s¢ hace necesaria la formulacidén de unos principios que garanticen igualdad en
el ejercicio del mismo coma una prictica de conocimiento y aprendizaje.

Algunos de estos principios fueron formulados por Kemmis (1797)%, une de ellos,
es el de recionalicad memonable, En ol caso del debate, csie principio se evidencia cuando
se analiza como se ha llegado a un destine, ura realidad o problemdrics, y cuando los
actores aportan informacidn, justihcaciones v argumentos sobre laz mejores formas de
enfrentar dicha problemdrica. Esre principio reconoce que las verdades en un grupo son
verdades sociales, Es declr:

T Ssngue saiod peincpios B fermulados por Gammis pa le ealusdée de prograreas, conshdaramas gee por constii uns

il de conngimimimde una diuscn pusdens ser besbydados 51 compo del debata, que en ete seao hemaes cososhido:
LETHI HL Phlialeygia e comEamETin y epremivae
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Son nepociadas entre bos que prerenden saberlo rodo y las que quieren saber mis. El
principia de “racionalidad meonahle” posie énfisls en este procese de negociacion.
Las pretensiones [,..] son defendidas y discuridas en un proceso de debate critico.
Lo que se consideran “verdudes™ |...] dependeri de la calidad del delsate. El debare

racional consiste en dar mzoncs v defender razonamientos con informacions v ar-
gumenies {Femmils, 1957, p 19).

El sepundo principio propuesto por Kemmis, y que consideramos esencial, s el
de antanamia y resporsabilidad. Seghn este principio, la responsabilidad moml de una
accién sobo puede adjudicarse 2 un sujeto o sujetos reniends en cuena el grado en que
su libre accionar como agentes movales haya sido la causa de ral resubrado. Ex decir, ls
responsabilidad moral sobre las dererminaciones y acciones que se deriven de un debate,
pror ejemplo, serd dererminada segiin el grado de libre soruacidn de los acrores def deba-
te. En este sentido, 4 un mayor grado de libertad y participacion existe un mayor grado
de respansabilidad. Lo cual hace necesario que los acrores sean y se consideren sujetos
autdnomos y responsables por sus ideas, propuestas y acciones. Cualquier limitacidn a
la libertad de bos protagonistas del debate o coalquier decision que se rome al margen
del mismo y que no haya sido consensuada y afecre a los actores, hace que los mismos
no sean responsables por su resultade,

Onro de los principios que, consideramos debe orienrar el debate es el de ploralidad
de ristemas de salores. Segin este principio, I evaluacion, o en nuestro caso o debare
debe identificar las distinas perspectivas en cuanto a los valoses y responder a los cties-
tionamientos gue surjan a partir de éswas. De esta manera, s¢ puede afirmar que quicnes
arientan el debate deberin reconocer y romar en cuenta todos Jos sistemas de valores
que son puestos en jucgo en o proceso, pues odos son importantes y villidos en el mao-
mento de emirir juicios y alcanzir consensos,

Finalmente, rescatamos de Kemmis (1997) para el desarrollo del debate -:l;mﬂrilm’r}
de b comunidad autoeritiea. Este rescara v reconoce el debate critico, propende por su
refinamiento y por su incidencia en la cansformacion de una realidad que se quicrs
mcjarar, Bl debate debe estar potenciado por un didlogo autocritioo que se caracreriza
por: recoger opiniones y perspectivas de los sujeros relacionados con el debave; reclama
informacion sobre la problemdtica a debatir y hacer participes a los acrores de dicha
informacidng descubrir el problema a debatir, lo cual implica, formular las preguntas o
cuestiones que se derivan del mismo por pare de los actores del debare y hacer parti-
cipe a la comunidad de estax visiones. El poner los puntos de vista de unos y orros en
comin al interior de un grupo, v la interaccion de esms visiones mas alli de una co-
lectividad especifica hace posible un conocimiento en profundidad de la problemirica
que e debate.

Algunas reflexiones linales sobre o debate

El consenso parece ser, en expresidn de mayoria, el fin del debate. Sin embargo, lo que
curacteriza 4 una comunidad académica, espesialmente a la Universidad, es su capacidad
de constituirse en espacio permanente para el debate, entendido come oportunidad de
conocimiento y aprendizaje, i a wravés del debare 1a comunidad logra el consenso, su



legitimidad dependerd del hecho de que hayan sido consensuados en condiciones de
igualdad y por parte de quienes se vean afecados por los mismes (Cornina, 2000],

A pear de todos los frutos y virtudes que sea posible encontrar en el consenso como
fin del debate, Cortina, considera que existen tres peligros fundamensales que pueden
llegar a acecharlo: concebirlo como un pacto estratégico, reducirlo a un mecanismo
tormal, y hacer de € "la piedra Alosofal que moraliza cuanco woca”

Cuando el consenso se condbe como pacto eserarégico, cada sujero defiende ague-
rridamente sus propios intereses frente a los de owos, hasta que sea posible legar a un
eqquilibrio de fuereas, En opinidn de Cortina (2000), esta forma de consenso sdlo mina
la democracia pues desconoce dos principios de las democractas occidentales que deben
hacer parte ded debate: el derecho v capacidad de aurolegislacion de los sujetos y el reco-
nocimicnto mumo, o5 decir, la capacidad para ejercer este derecho dialdgicameniez. En
esge punio, mads alki del consenso, lo e pu:ligrn 5 b1 autonomia misma del ser humano
y s incrementa el peligro de que éste sea usado como medic ¥ no reconocido come un
fin al interior de la democracta

En el segundo caso, el consenso reducido a procedimisnto formal se transforma sim-
plemente en un procese legitimador de normas que al final nada denen que ver con la
sinacion en kaque se apoyan para formularse. En nuestra opinion, esce tipo de consenso
tende a darse en mayor medidi en las esferas y drganos de lis decistones politicas de un
Estada, con el peligro que muchas veces las politicas y normas que se disefian, disouen,
consenstan y apruchan para un Bstado, terminan por desconocer la realidades partiou-
bares de quienes se verdn abecrados por dichas normas. Por el contrario;

El didbopo v o consenso, como procedimienros legimadoses de normas en la vida
ciudadana, requicren coma . trasfondo una vida dialopal y consensial, que ntente
pertrechar a todos los posibles interocurores de los medios mateniales, colourales «
informativos necesarios par dizlogar en pie de igualdid ¥ con crerms garantas de
mmp-ptend.a I:'.":rrl:i.na, ll:ll:lﬂ'. L8 H-H-Il.

Finalmente, esed e peligro de identificar la moral humana con las normas que se le-
gltiman a través del consense, Identihicando moral con moral civica y a su vez éstas con
ln normatividad, Para Corting, la moral mrasciende con creces el rerreno de lo dednrico,
es decir las esferas del deber v de las normas morales:

Lo moral abarca, clertamente, el rerrene de las nonmas de I moral cvil, pero éstas

no b olvidemos- tienden a ser positivadas v a convertirse en derecho. Asl se va
mlhlilu:r:mlu. Pcar i i, Sl |:|J|:|'|Ju de s uL‘unhd:h-. Tl (N1 TTLICE l:k |l:j-'ﬁ
consenssadas, plasmacas en noemas positivas, que consduyen ks reglas de juego de
lin vidka ciudadama (Cormina, 2000, p, B3)

Pero este conjunto de normas, por ko general, se ve imitadeo o incpacitade parm das
cuenta de la riqueza de lo humano, == decir, la felicidad, las aspiraciones ¢ icleles b=
nos 2 pareir ded arte, las ciencias 7 la relipian. Y por supucsto, no puede desconocerse la
vida cotidiana humana y todo ese mundo rco que se construye en el diario vivic

Bl debate en ln Universidod Pedagégica Nacional

La Universidad, como espacio de estudio y andlisis critico, estd lamada & Eenerir -
tes permancnies e informados sobre las diferences situaciones que afecan a la sociedad
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calembiana, ﬁpad,nlmeme en el campao educativo. Fsta es una r:.bq:rnnﬁhifida:i social
v permanente de los profesores, estudiantes y administradores, y no solo una situacidn
que s genera a partic de las reformas legales o de las siniaciones coyuntunles, por ello
rampoco puede convertirse en una sinsacion de anormalidad, La Universidad Pedagp-
gica Macional, como formadora de docentes tiene |z obligacion de generar espacios,
condiciones ¥ sujeros formados para el debate, capaces de reconocer a los otros como
diversos, de resperarlos en sus posiciones y divergencias y de someter 2 la critlea sus ar-
ELUTEN TS Y Crecncias.

El debate es la oporunidad de informarnes, de aprender de las siuaciones y sobre
las situaciones y de tener un conocimiento completo de las mismas que nos impida ser
manipulados por intercses ajenos a la academia, Por esta razdn es obligacion o de
los estudiantes coma de los docentes y directivos construdr conjuntamente una culoura
permanente de debare que nos permita posicionarnos y fortalecernos como comunidad
académica, reconociendo la divergencia de opiniones al interior, pero superando los ra-
dicalismos v dogmutismos, avanzando en la consolidacion de una sodedad democritica
que se asume y reconoce como diversi,

La Universidad debe constimirse en un lugar de expresion de ki sociedad civil, legid-
mado por ella, y lograr que esta sociedad se reconozca en sus debates y cHiticas, apropic
sus argumentos ¥ bos defienda en pro de un proyecro de comunidad justa, wleranee,
abierta y libre.
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B Una minda a los planes de desammllo de los dos gobiernos anceriors y al que esta
actualmente cn estudio, Cambio para consivuir la paz, 1999-2002, Hacia wn eiade co-
rnunitario, 2002-2006 y Euads comeanitario: desarrolly paa wodes, 2006-2018, muestra
de una parte; el énfasis en los niveles de educacion bdsica, y de otra, el creciente papel
del Estado en la regulicidn a la educacion superior a través de las politicas publicas. Al
respecto Claudio Rama expresa:

Mieneras que anteriormente las politicas piblicas eran sesctivas, ahora se eszin tor-

nandn proactivas v permanentes, més alli de la alemancia de ks gobiernos ¥ par-

ricdos, en un prooss contineo de eafirmacian de ln centalidad 4= o educacicn

supetior bajo fscalizacion publica’.

Y anade:

Al introducir una nueva v significariva regulacidn, s ha oreado una nueva y revela-
dova rension entre autonomia ¥ sistema, enome comperencia ¥ complementariedad
gue en disineg dimension escd atravesandie la polivica en todos los palses Barinoa-
IMETHSINENS,

Rama considera que, derivado de la diversidad de niveles de calidad y de Inequida-
des, se han impuesto los sistemas nacionales de aseguramiento de la calidad, la formula-
cidin de politicas proactivas para promaver una efectiva equidad e incorporar los sectores
marginades, ¥ la orientacion de las instinuciones universitarias publicas hacia la "educa-
cidn permanente, la Hexibilidad institucional, la bisqueda de nuevas Rientes financieras
v la apermura a lox excluidos o a la competitividad externa

El Plan Cambio para conirniy la paz 1998-2002, considerd que “el gran cambio a
través del compromiso social permitiria reducir la pobreza por necesidades bisicas in-
satisfechas v la mayor parte de oee efecra provendria del aumento en la coberrura de fa
educacion bdzica”, Reconocen que

por raones de tipo secloecondmico, relaciomadas con b eguidad v [z diserbucidn
del ingresn principalmente, la politica gubernamental ha dado prioridad a proble-
mas refacionados con la coberrum y ha renido limisaciones para promover adecia-
darmenee |a colided de o educacidn,

: |ferezn, . Pokricas miboes p iosserised Bogodd Usiversickd b o de Colomiia, He
. Rarna, L L despem refovwmd di 9 sdomaditee Jnpesior o Amidniog Lening, Busnos At Fondo de Culbora Econdimica, 20045
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En relacidn con la educacian superior se enfatizaba el acceso equirativa a ésw, la
cficiencia en la administracian de los recursos y la pertinencia de los progrmas, para lo
cual el sistemr de financiamiento se trnsfarmaria propesivamente del esquema de subsi-
dios a la oferta hacia un esquema de cridite a los estudiantes, que podria contemplar
subsidios, ”...de manera que lo que recibe cada universidad esté en funcion de resulta-
dos, medidos a través de indicadores”,

Este Plan propuse como prioridad “la calidad de la edueacidn que imparten las uni-
versidades”, para Jo cual se promoveria la fusidn de instiuciones pablicas de educacion
superior con el fin de hacerlas sostenibles, mis ehcientes y de mejor calidad, y habria una
politica exigente en relacion con los pardmerros indispensables para que una instivucion
pudiera obtener o mantener el diulo de universidad, con el desarrollo de investigacion
de alto nivel, ls alia calihcacion de | planta docente v la experiendia cualificada ranto
pedagdgica coma disciplinaria.

Plantes la organizacion del sistema de educacion superior por cickos, de modo que
“se eliminara el cardcter rerminal de los programas réonicos v reenoliogicos, garan drando
la conrinuidad en la formacidn, principalmente de las dreas académicas estratégicas, per-
mitienda el paso de los estudiances de un nivel educative al siguiente”. Con este cambio
se pretendia recuperar by salonecin sociad de it educacidn recnpldgica, y liberar recursos
y cupes de las institugiones de educacion superior que permitirian la ampliacidn de la
marricula, Se propuse “emprender una campana en el dmbiro nacional para promover
la eleccion de carresas téenicas y eenoligicns por pare de los jdvenes”,

El Sena debiy acrunlizarse pam responder s los retos de formacicn pam e trabajo y el
leerex para mancjar el crédivo educativo para los estudianies de escasos recumios.

Llama la arencion sobre lis funciones de la universidad:

Las instituchanes de educacién superior v en particalar la undversidad se deben con-
cebir como organizsciones de conocimienm., En eite semtide deben rascender Ls
funcidn tradicional de sransberic conocindento, para parvicipar activamenre en fs
construceion de la socledsd colombiang, e un facer de dearmllo dentifioa, cul-
vural, econdmben y o de bn wciedad, y contrbuir 3 b selucion de e necesicdades
del pafs®.

El Plan enfatiza ademuis, e formlecimiente de los procesos de formacian y el mepors-
miento de ks condiciones de vida de los educadores. Expresa la necesidad de

reorienr Lo formaciin inicial de boy docentes, en las ficultades de educacitn v en las
excuclis ormiales superions, el endguecimienio de ki fundamienizcion mearica de la
formacson de los educadores, ¢l pedeccionamicnio permanente y la acrisalizacidn de
los maestras en derclelo, la generacitn de opormnidades de profesionalizacion, de
cualificecidn v de especializacion de bes maesros en los aspectod estratégioea de la pe-
dagogts como discipling fumdante del ohcio y en las especibcidades de los saberes”,

Para ello, se desarrollan los procesos de acreditacidn previa de las faculrades de edu-
cacion y de reestrucruracion de las normales superiores, buscando consolidar ¢l siscerma
nacional de formacion de educadores v la dignificacion y profesionalizacion de los edu-
cadorres e servicio .

5S¢ hace explicita la necesidad de



|m.1]'.|iu.=r la transformacidn de s :n..:mlu.lugl".l.: de ensefianea ¥ el formalecimieni de
la relevancia de los planes de esmadio, a ravés de la idenrificaciion y difusidn de mo-
delns pedugdgicos exiwosos, la implantacion de un nuevo enfoque de L evaluacion en
el anla v la arencicn individual 3 nifos de bajo rendimizneo acadd mico.

El Plan Hacfe wn ewade comenitario, 2002-2006, propone la revelucidn educariva,
gue enfatiza entre otros sspectos:
= Ampliacion de cobertura de la educacidn preescolar, bdsica, media y superior, con

tres componentes en educacidn superior; promocidn de la equidad, fortalecimienca

de doctorados, fortalecimiento y gobernabilidad en el sisrema de educacidn supe-

o,
= Promocién de la educacién véenica y wenoldgica,

*  Mcjoramiento de la calidad de la educacidn preescolar, bisica, media ¥ supenior:
estindares de calidad, evaluacién de resultados, planes de mejoramienco,
aprender de experiencias exitosas.

= Mongaje y operacién de un nuevo sistema de informaciin de la educacion superior.

= Implementacion de sistemas integrados de gestion en las universidades piblicas.

* Fortalecimiente de los sistemas de monitoreo y seguimiento institucional de la edu-
cacitn superior {SNIES) y de informacidn de la educacion bisica y media.

*  Modemizacion y rransformacién de la naturaleza juridica del leetex con el finde que
prestara un servicio efcients ¥ contara con mayores recursos para inanciar |a educa-
cidn superior de la poblacién pobre.

*  Crear el Observatorio Laboral para manejar la pertinencia de los programas de edu-
CACHON SUPERIOT,

» Conectividad e Informdeica, eelevision y radio educarivas,

= Impulso a la investigacion en educacion superior,

El Plan asctual, Evade comumitario: desarrolle pare todss, 2006-2010, muestra un
fuerre énfisis #n o desarrollo econdmico de scuerdo con las endencias mundiales, s
propone reducir la pobreza y promocionar ¢ empleo v la equidad como soluciones ch-
caces contra la pobreza y la vulnerabilidad, el desempleo, las deficiencias de cobertura y
calidad de la educacidn entre otros,

Loz MEJOrEs BN Mareris educativa, f.rpec.iﬁl:l.mem:: b miniveralizaciin en wodes los
iveles hasta la medis y o auments de cobernera al 33% en educacidn superior, sus-
tentado en un modelo fexible con mayor Integracion con el secror productive ¥ con

miks mowilidad entre modalidades educarivas nos permiticin aumentar las condicio-
nes ¥ las posibilidades de insercién de bos colombianos: en el mercado baboral,

Reconece que la Constitucidn Polidea de 1991 consagra a la educacidn come um
devecho sniversal. wn deber del Ftado y de la sociedad, y wn instrumenio evencial en la
corstraccidn de saciedades dam.-:rm'.n"rﬂ_p Anfd s, Tartn por Iz cual el prlmrr BFan reto
del Esrado serd garantizar el acceso universal a la educacién bisica (un afo de educacion
preescolar, clnco afios de primarla y cuarro de secundaria). Adicionalmente se ampliard
la cobertura de la educacidn media y en los atras dos gradaos de preescolar. Asi mismao,
otros retos serin brindar una educacidn de buena y similar calidad a wda la poblacién,
mejorar b eficiencia del sistema educativo, disminuir la tasa de desercidn escolar, formar
a los colombianos en ¢l respeto a los derechos humanas, a la paz, a la democracia; y en
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la prictica del rrabajo y la recreacidn, para el mejoramiento cultural, cientifoo, reciold-

gico ¥ para la proteccion del ambicnre.

En consonancia con los planes de desarrollo anteriores, enfatiza la ampliacidn de la
cobertura en educacion inicial, preescolar, primariz, secundaria v media v el sumeneo
de la cobertura en educacian superior. Por otro lado, condiderando el fuerte impacro de
la educacidn en el bienestar de la poblacidn dada su alta rentabilidad individial y social,
se requiere fortalecer la equidad en of scceso v el knanciamiento de estudios superiores
de la poblacién mis pobre del pais. Se espera trabajar con lis comunidades indigenas,
negritudes, poblacion con discapacidad, desplazados y reincorporados.

El Plan propone como estrategias para la ampliacidn de coberrur en educacion su-
perior |os sigaientes programas:

* Promocién y forralecimiento de la educacion réenica y teenoldgics

»  Desconcentracion de b oferta de educacidn superior, con e fin de awender la cober-
tiura en onas apartadas del pals y deprimidas de las grandes ciudades se fortleceri el
programa de Centros Reglonales de Educacién Superior (CERES).

* Financiamiento de la poblacion pobre para o acceso i la educaicitn superior a través
del [cetex.

= Transformacién del sistema de Ananciamicnto de la educacion superdor oficial. Con
el fin de permitir un mayor dinamismo en la ampliacion de la coberura y de I
eheiencla se propaone un ajuste en los eriterios de :u:lﬂm::i&n de recursos, con base
en los princpios constirncionabes de equidad, igualdad ¥ garantia de |2 auronomia
universitaria.

* lgualmenre, se propone la genemcidn de alianzas entee las instirucionses del sistema
para que a traves de los establecimienros de educacion superior y media existenies
e Incluso con instituciones de educacidn no formal, s= pueda extender la oferts de
los programas de educasion superior con la participacidn del secror producrivo y las
entidades territoriales,

* Culminar el proceso de evaluacidn de los programas formales del Sena a cravés del
sistema de asepuramiento de la calidad de Iz educacion superior, lo cual permirici
profundizar la ardiculacion de la oferra del Sena con la de las insticnciones de educa-
cibn superior para fortalecer los procesos de formacidn de loz jévenes que acceden al
Sen

#  Disminucitn de la tasa de desercion escolar de Li educacidn bdsica, media y superior,
Se plantean diversas estraregias relacionadas con aspectos sochales ¥ econdmioos y
comn necesanio el intercambio de experiencias exitosas, en wrminos de recursoy ¥
pricticas edueativas para fortalecer los procesos de aprendizaje y lograr la retencidn
de los estudiantes,

En cuanto a la desercion en educacidn superior, so asume que sus causas son Gt
de indole eccondmica come académica. 1a econdmica estd relacionada con el alto casto
de oporunidad que representa ka educacidn para los jévenes y la alta presion de generar
ingresos para el hogar. Por su parte las cawsas académicas se derivan de la falea de perri-
nencia de los conrenidos, el bajo rendimiento académico, asi como la falt de moriva-
cidn del estudianre, L politica movilizard la zcademia y al sector productivo en tormo



a la formulacién de una oferta académica con esquemas Rexibles apoyados en el uso y
la incorporacion de nuevas memdologias v recnologfas de la informacisn ¥ la comuni-
eacidn [TIC) que permita desconcentrar la oferta llegando a las disrineas zonas del pais
con programas de educacion superior pentinentes y de calidad.

En sintesis, los dos dldmos planes de desarrollo v el actual, orientan lae polidess
publicas en nuestro pais teniendo como eje la preocupacidn por lograr y mantener «
crecimiento econdmice como medio para alcanzar una socicdad mds jusee, Trabajan con
los presupuesios del necliberalismo que minimizan las necesidades sociales y los valores
democrdticos, para dar mds arencidn a los intereses del mercado y la competitividad
pricrizando lo econdmico, politico ¥ cultural, manegjado con estructuras administrativas
jerdrquicas que denen todo el poder v ¢l contral de los individuos y los colectivos,

Existen innumerables narrarivas cientihcas, religiosas, materialists, recnoldgicas, de-
mocritcas (la paz, la convivencia, b cudadands, |2 u:ligrLiﬁr::u:iﬂnj, de productividad
econtmica (la calidad, & equidad. la racionalizacion, etc.), que escuchamos constante-
mente y que repetimos en todos los discursos, por las que vivimos, par las que el sistema
educative trabaja ¥ por las que nos “educamos” que oftecen bienestar, salud, confore y
comedidad, incluso “el ciclo y d infierna”. ;Pero qué es lo que vemos & diario con mds
intensidad y preocupacidn como resultados de rantox esfuerzos? Bienestar para unos
CUNLOS ¥ €0 numerosas ocasiones grupos de consumidores autoindulgentes, genwe hu-
riosa, gente indiferente v despiadada, masas direccionadas a ensuciar, destruir, arremeter
contra lo que sea, adolescenies embarazadas, drogadicos e indigentes, dudadanos con-
Fusos, entre otros.

Es esencial referirse a los problemas relacionados con los vilores subyacenres a la na-
turaleza, conduccidon, valores, juicios ¢ intereses de la vida social de la humanidad de los
colombianos. ;Cudles principios primeros o universales de la educacidn dan proposino
¥ sentido a la educacion? Se requicre urk razon pmﬁ.mdn pira vivir y para aprendes,
que nos dé mrascendencia como seres humanos para que podamaos crear significado del
mundo anuestro alrededor lo que da un sentido de idenddad, un sentido 2 Ja vida en
comumidad y que da bases para una conducta moral,

La educacion precisamente es para crear narrativas compartidas que provean inspi-
racidn y razanes para educarse, para proveer un sentido elemental de jussicia, para tener
Li habilidad de ver las cosas como las ven las oiros, para tener un sencido de responsa-
bilidad trascendental en el sentido de tener modos de pensamiento posibles de lo que
se constiuye como realidad para actuar en ella, para lograr sabidurda y volunsad, buen
gusts, corje, compasion v fe.

Es nororia ka continuidad en las politicas relacionadas con la ampliacion de coberru-
ra, la promocion de la educacion téenica y tecnoldgica, el mejoramiento de la calidad de
la educacion, la ransformacidn en el Anandamienio de la educacion superior, el crédivo
educativo, ba disminucidn de la desercion, o énfasis en la formacion para el trabajo.
;Esperan consolidar una apuesta de muchos afios y ver si por fin se alcanzan los logros
propuesoos?

Con la Constitucian Politica de 1991, el pals we compromete en un proceso de des-
centralizacidn que abre nuevas posibilidades a la democradia, a la participacion y a una
ciueladania plena.
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¢El Plan de Desorrollo actoal tiene como marce wne nocidn verdodera de Democroda?

MNo parece que el Plan plantes una reconceptualizacian de los principios de la democra-
cia cuando habla de seguridad democritica, crecimienta econdmico sostenible, equidad
social, transparencia del Estado v bo rélacionade con el entorna macroecondmics, pere
denero del marco anmes mencionade del neoliberatisme, Par SUplesto, estos son elemen
tos & considerar en una democracia y en un procsio de desarmollo, pero el problema es
que ese proceso de desarrollo solo intenim que esa comunidsd se asemefe @ otras yi fns-
turadas y reconocidas como desarrolladas o madernas, Aqui no se tienen en cuenta los
complejis procesos politicos, sociales, educativos y econémicis en que las comunidades
¥ los individuos estin inrerpreando y haciendo realidad la distarsionada *democracia”.

No s aprecia la importanciy real de I educacién coma pilar centeal para recon-
ceprualizar Is demoeracia, Una verdaders demacracia no puede existir sin educacion,
sin ciudadinos educados, que propicien comunidades ciudadanas con condiciones de
justicia social y equidad que tiene que ser discurida, criricads ¥ repensada precisamente
en el dmbito de la educacién superior.

Racionalizactones como lus antesiores han sido propuesias por antores como Girous,
Searls, Rorey, Bourdieu, Chomsky, ere. Farog especialmente han explicicado la necesidad
de repensar la universidad como promotors de k democracs verdaders ¥ In pedagogia
comn b promotory de las ideas democriticas.

¢ En qué medida of Plan debe comenzor o pensor que fiene que recurrir o o
educacitn superior para que In verdodera democracia vuelva o fomar control
de lo vida de sus cludodanos?

La educacion superior con sus académicos, los estudianies, los administrativos, las per-
sonalidades, bos politicos, las comunidades y ¢l priblico en geniral, tienen que comenzar
a pensar en forma serla en mesas de trabajo, en debates, en deliberacione puiblicas, en
asambleas nacionales para legar a alpuna plaraforma de eoncertacin, que el inismo
plan debe proponer, primero que tdo sobre el sentido de la educacién, con propues-
s pedagrigicas que deben logrr bos colombianos pam gue aprendan o distinguir sus
autoentendimientos dissorsionadas o reprimidos por cuestiones histéricis, politicas ¥
sociales,

Salo un efemplo para aclarar bo anterior: las clises menos favorecidas creen firme-
mente par miltiples sinsaciones v circunstancias de diverss indole, opue 5t van 3 |3 es-
cuela y cumplen con los logeos previsros, ¥ 8¢ parin blen, cuando erminen s s
dios podrin entrar a comperir para un buen trabajo del que podrdn lucrarse ¥ vivir sin
problemas, Asf el propdsito de la ediicacian se vuelve conseguir tabajo v entrar en el
mundo econdmico, Y este mundo econdimico 1ué s lo que ofrece a un adolescente
Ropa de marca, celular, computador, [pod, entre otros que ya conncemos ¥ que es lo
que se admira. Los que no consiguen trabajo se dedican a miles de actividades: estudiar
otros vemas, vender en la calle lo que sea, hacer peripecias en las esquinas, pedir limasna,
robar, atracar, lo que sea.

lnicialmente, las propuestas deben llevar a los colombianos g entender que el sentido
de la educacion es levirles precisamente 3 dilucidir sus objetivos reales ¥ 5LUE proposinos



educativos para que puedan buscar mesas verdaderss que se podrin lograr, si posterior-
mente con todas fas demis propuestis récnicas ¢ ingenieriles que proponen las planes de
desarrollo, logran hacer realidad las finalidades y mntidos de la educacion,

La Universidad Pedagogica Macional s precisamente la que puede ordentar y direc-
conar pedagdgicamente el propésito de la educacion superior como ineitadora y promo-
tont visal hacia una democracia civiea real de sus cindadanos ¥ comunidades. La pedago-
i €5 |a que puede proveer el conocimiento, los lenguajes, las formas de relacion social
y democritica entre los mismos académicos y cientificos, estudiantes y Ja comunidad en
genenil para que todes se involucren en los problemas individuales, en las problernas
pliblicos ¥ en los derechos v deberes de todas,

La pedagogia s la llamada a lograr una autoconciencia de f construccion y b orga-
nizacién de los conocimicntos, de las pricticas sociales, de los deseos, valores y formas
de identidad que adoptan los eiudadanas, la que la constituye en una prictica moral ¥
politica. Su implementacidn va mds all de la ensefanza o la instruccidn de ung serie
de téonicas y habilidades, que la universidad ha transcendido ¥ reconacide en lo que ha
venida trabajando, legando a cierea claridad en cuanes quE se Conseruyen nuevas formas
de conacer, de ensefiar y de aprender, de colaboracion académica, de realizar investiga-
cion transdisciplinaria relacionada precisamente con temaricas v problemdricas locales,
nacionales ¢ internacionales,

&Y cudl es el sentide de bo piblico en la educacidn?

o escusdy nn el s G i b paibilico peve wl indkickn ¥ por
farie, svcniaie privingiada poro b korenrin do fos veloess piteficoa
de solidotidad social, tenhoidn crantien ¥ produchivn de conlicms,
panticipoidn social v comevencin dudadons
"ﬂn*mﬁﬂrﬁup&umﬂi’ﬁpﬂn IPPE-2007

56 impelserd ol comgromisg con ks piklicn dede ko aducociin bésen
Loy #7 2 de 2003

ko ipdkdicn mm o usdvanidod gaifisa; sobesss gebamar o cobofidod; Formear Indie

s iddmas ¥ competariny, ssnslle o o caltiz, oo dco y b estdticn, saciabizar

bas an ks principlos y viloms qes hacm podisls on metnd sicinl de derecha poon o

qua ln weciedod susklscs cona Erstms y Ironians pona visk ss comosidai. Enwna

pelabro, foomar penonas cos capocidod s Bovar waa piblico de w mrdis
Myriom Hanoo [cliceks por | E Cirasea)®

" I “oomunidod neadinicn” s Barnds @ uns rulinnitin s be petmin
recongcar w idmiliboorss con In que por sl signiicn universidnd poblic
G, H:r_,-ul.‘

La prictica educativa orientada por o saber pedagigico de los profesores, dehe
propiciar que los estudiances tomen conclencia Y participen en espacios legftimos de
constitucién coelectiva, donde 14 participacidn piblica estd mediada por el didloge, &

Diseezee, | B et parvin o peion e c5kovk o i i Fucackdn e Hilime foal, Bosgedin dites, 20601

Mayok, G Ln publico de |s uiversided piltiics. B Tonsions o dax alfiren el ey Cokaibva Ecguin Lnivars kdad Peags-
gicas Haconal, 2002
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debate, la confrontacidn de perspectivas, el reconocimiento del otro, la acepracidn de
la diversidad de posturas, con el propésite de prepararse para asumir los cambios en las
estrucruras educarivas, politicas, soctales y econdmicas. Una edutacién politica es urgen-
te, la educaciin superior y la Universidad Pedagdgica como formadora de educadores
deben Favorecerda v luchar para que existan valores humanos, valores familiares, que
sean herramientas contra las intolerancias, los absolutismos, las certezas, la violencia, los
intereses econdmicos. Es hora de que los académicos "aterricen” y coneceen su trabajo
intelecrual e investigative con el ciudadano y sus necesidades, que bos esrudiantes en la
educacidn superior sean consciences de su potencial y su responsabilidad como indivi-
duos y agentes sociales que expandirin y profundizardn en los valores democriticos de
las instituciones ¥ sus idenridades.

Y frente a unma educacién superior “smenazada” por las politicas pablicas, jodmo la
torcalecemos desde nuestras pricticas de formacidn de educadores en la Universidad
Pedapdygica Nacional?

Es esencial que los profesores univershiarios pensemos al respecto, Muestro compro-
tmise con las funciones de docencia, investigacidn y proyeccidn social y la responsabili-
dad con las pricricas que realizamos nos deben exigir la permanente reflexiin, el debare,
la critica sobre los procesos formativos que orientamos. La autonomia que reclmamos
como educacion superion, implica la responsabilidad de responder a la mision v huncio-
nes quE EENemos como waverstdad pablics,

En este sentido, podemos preguntamoes: ;La misidn de la educacion superior es for-
miar integralmente o preparar par un hacer téenico o protesional?

Una formacian integral es aquells que contribuye a enriquecer el proceso de sacali-
wacidn del esvudinne, que afing su sensibilidad mediante el desanollo de sus Facula-
des intelecruales, arcisticas, gue contribuye a s desarmolle moral y que abie s espi-
ritn &l pensamicnto ceftieo y al culivo de wna forma de vida en sociedad movilizada
por valores de justicla y solldaridad, sin los coales no es viable la vida en soctedad, Va
s alld de b capacitacion profesional aungue s induye (L, B, Oroeco, 2000,

La reflexion sobre los estilos pedagdgicos que conseruimos socialmente como profe-
mres, pone en escena la responsabilidad con la formacian de ciudadanos que parricipen
en el entramado social desde una perspectiva democrdtica. De iguil manera en lo rela-
cionada con la identidad, su decision de ser maestro, con su personalidad global y sus
caracteristicas afectivas y volirivas que afecran su sendn su sctaar, su pensar ¥ su vids
social y con el sentido que le ororga a su quebiscer en ¢l marco de un proyecro de vida
comprometido con la educacion.
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