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2.Descripcion

Esta investigacion aborda situaciones educativas de la poblacion LGBTI en el ambiente
educativo formal.

Es relevante debido a que el derecho a la educacion se constituye como un eje fundamental en
la sociedad, por ende, se debe garantizar a toda la poblacion a través de condiciones de
igualdad de oportunidades y libre acceso por medio de politicas y planes de accion concretos.

Por esta raz6n reconocemos que aun en la cotidianidad se observan diferentes realidades, como
lo hace saber un estudio de la linea técnica de la politica publica LGBTI esta poblacion pasa por
diferentes circunstancias como: acoso por homofobia, desercion escolar, resistencia a aceptarse,
miedo a visibilizarse, pasividad por parte de docentes y orientadores, estas son solo algunas de
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las situaciones que enfrentan en el ambito escolar los estudiantes cuya orientacion sexual o
identidad de género no complace la horma social.
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4.Contenidos

La investigacion se estructuré mediante los siguientes capitulos:

1. Planteamiento del problema: En este apartado se realiza la contextualizacion de la

problematica establecida para la investigacién, se muestra mediante estudios que la
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discriminacion es una problematica latente en nuestra sociedad.

Marcos de referencia: Este capitulo se desarrollan las tres categorias que se trabajaron
y analizaron para poder dar respuesta a la pregunta problema de la investigacion.

Marco metodoldgico: Este apartado muestra de qué manera se desarrolld, los métodos
de investigacion utilizados y el analisis que se hizo por cada objetivo con el fin de dar
respuesta a la problemética planteada.

Conclusiones: Se finaliza con la interpretacién de los hallazgos durante el analisis y
estudio riguroso de las politicas publicas con respecto al derecho a la educacién para la
poblacion LGBTI.

5.Metodologia

Todo proceso investigativo como producto de una construccion del conocimiento de la sociedad,

nos permite abrir nuevos senderos en el espacio de la educacion y, en general, de las ciencias

sociales. Por consiguiente, a continuacion, se expondra el marco metodologico general sobre el

gue se basa la presente investigacion.

Paradigma Cualitativo: ElI amplio espectro del paradigma cualitativo posibilita la
comprension y la elaboracion de interpretaciones acerca de diferentes fendmenos
sociales que se manifiestan en diferentes escenarios como educativos, culturales e
histéricos, por esta razon, Alicia Guardian (2007) en su libro “El paradigma cualitativo en
la investigacién socio-educativa” realiza una contextualizaciéon general del paradigma, sus
métodos y técnicas para la investigacion.

Perspectiva hermenéutica: La presente investigacion se cierne desde la perspectiva
hermenéutica, cuya seleccion permitié acotar el campo de trabajo sobre el que se basa el
documento. Asi, esta pretende interpretar y develar el sentido de los mensajes, discursos

0 acciones que de algun modo facilita la comprension de determinados fendémenos
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sociales y la observacion més clara del mismo.

Técnicas e instrumentos de investigacion: Revision documental - Matrices de analisis

6.Conclusiones

En las instituciones educativas de Bogota existe vulneracion de los derechos de la
poblaciéon LGBTI.

Las diversas formas de violencia han sido naturalizadas por la sociedad.

Es necesario tomar acciones desde diferentes escenarios para la construccion de un
espacio seguro y armonioso con las diferencias de género y orientaciones sexuales,
aceptando la diversidad

Se ve la necesidad de comprender la institucionalidad desde una esfera de exigibilidad
de derechos humanos.

El derecho a la educacion dentro del contexto de la politica publica LGBTI, no tiene un
papel fundamental pues simplemente se incorpora dentro de la gama de derechos que se

debe garantizar a estos sujetos mas no es explicito en acciones concretas.

Elaborado por:

Jeimy Catherin Garzén Suaterna, Johanna Alejandra Pinilla Martinez.

Revisado por:

William Orlando Rincéon Ofate
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CAPITULO 1: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La discriminacion por orientacion sexual e identidad de género ha sido reiterada
para la poblacion LGBTI a lo largo del pais. Este hecho viene marcando la historia reciente
en el aumento de situaciones de vulneracion de derechos ejercidas hacia la poblacion
LGBTI en diferentes entornos de la sociedad (2018).

En principio, debemos aclarar que esta serie de situaciones se han configurado como
una problematica que afecta significativamente la integridad del individuo, debido a que
persisten las vulneraciones a los derechos humanos y por lo tanto se genera una brecha en
el goce efectivo de los mismos, ademés de una legitimidad social de segregacion contra

esta comunidad.

A través del tiempo se ha comprendido la diversidad sexual desde diferentes
paradigmas. Esto empieza a referenciarse desde una mirada psicologica, en donde al
respecto (Echeverria & Echeverria, 2015) destacan que la diversidad sexual ha sido
entendida a través de los afios como una patologia, una enfermedad la cual se debe tratar
por medio de psiquiatras y psicologos. Como hacen referencia los autores “el sentimiento
hacia su cuerpo, la identidad hacia su cuerpo, la identidad hacia su género son definidos
como incorrectos”. Desde esa perspectiva, se considerada como una enfermedad de baja
categoria y que ademas debe ser corregida con el fin de modificar la identidad definida por

cada sujeto.

Considerando esto, entre 1975 y 1980 la Organizacion Mundial de la Salud y la
Asociacion Americana de Psiquiatria asignaron como un sindrome clinico la
homosexualidad, descrita como “el hecho de ser o poseer a el otro sexo”, asimismo, la
Conferencia Internacional para la Novena Revision de la Clasificacion Internacional de
Enfermedades la clasifica entre los trastornos y desviaciones sexuales, que a su vez se
enmarca dentro los trastornos de la personalidad. (Gay, 1992). Para el momento, se
consideraban tratamientos o protocolos médicos que pretendian curar esos signos de las

personas.
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Otro aspecto relevante planteado por Esguerra & Bello (2014) citado en (Echeverria
& Echeverria, 2015) es que las personas de los sectores sociales LGBTI son consideradas
como minoria, este término entendido como “la loégica de poder que subordina y
deslegitima como sujetos de derecho” (Pag. 2). Por ende, las personas con estas
caracteristicas muchas veces resultan excluidas dentro de un Estado como sujetos de

derechos y en consecuencia se invisibilizan dentro de la estructura social.

No obstante este asunto incide en diferentes dimensiones cotidianas de la sociedad
que dan cuenta de esta complejidad. Una de estas dimensiones se presenta en el ambito
formal, en donde se ve vulnerado el derecho a la educacion de diferentes maneras como la
exclusion y discriminacion por parte de los directivos, profesores y estudiantes a través de
violencia simbolica, fisica, psicoldgica y verbal, por medio de las cuales, se demuestra la
vulneracion de derechos presente en estas instituciones. Como hace referencia la Encuesta
de clima escolar (2016) realizada por Colombia Diversa y Sentido, establece que “la
mayoria de los estudiantes LGBT reconocid gque existe un uso generalizado de comentarios
homofdbicos en su colegio; este comportamiento contribuye a un entorno de aprendizaje
hostil para ellos” (pag. 27), por ende, se evidencian acciones homofdbicas por parte de

diferentes entes del sector educativo.

Asimismo, la Encuesta de clima escolar (2016), referencia que el 56,3% de
estudiantes encuestados ha escuchado comentarios homofdbicos en el colegio y de estos el
23,1% de comentarios son provenientes de profesores, agregando que el 22% de personas
LGBTI encuestadas se sintieron agredidas por las directivas de su colegio. De acuerdo a las
cifras mencionadas se tiene en cuenta que hoy en dia existen parametros legales que
defienden los derechos de la poblacion LGBTI y este tipo de instituciones debe abogar por
la garantia de los derechos humanos de la persona sin distinguir raza, origen, sexo, religion

y género (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

Paralelamente, se evidencia que en este campo se efectda la discriminacion por
parte de las instituciones educativas y por las personas que socializan en su entorno, ya que,
el 25. 2 % de los estudiantes manifiestan haber sido sancionados por ser LGBTI, el 37.0 %
experimentd alguna préactica discriminatoria en el colegio, y el 28. 6% afirm6 haber

escuchado chistes o comentarios negativos en clase (Colombia Diversa, 2016).
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Dentro de las conclusiones expuestas en la encuesta se determind que el acoso
escolar es una préctica persistente en las instituciones, lo cual tiene como efecto la
inseguridad, el bajo rendimiento asociados sentimientos de soledad y temor que conducen a
tomar acciones como la desercion escolar por parte de las personas del sector LGBTI
(Colombia Diversa, 2016), es decir, se reproduce la desigualdad en cuanto a la garantia
plena del derecho a la educacién, ya que, no se generan practicas inclusivas en el sector.

Por esta razon, el proceso investigativo estard guiado desde la siguiente pregunta.

1.1 Pregunta de investigacion

¢De qué manera se entiende el derecho a la educacion en el contexto de la politica
publica LGBTI desde el afio 2011 hasta el 2017 en Bogota?

13



1.2 Justificacion

Este tema de investigacién es relevante debido a que el derecho a la educacion se
constituye como un eje fundamental en la sociedad, por ende, se debe garantizar a toda la
poblacién a través de condiciones de igualdad de oportunidades y libre acceso, a través, de
politicas y planes de accion concretos. No obstante, reconociendo que el &mbito educativo
va més alld de las aulas de clase, e involucra contextos familiares, sociales y otras
instituciones educacionales, esta investigacion se centra en abordar situaciones educativas

en el ambiente educativo formal.

Por esta razén, reconocemos que aun en la cotidianidad se observan diferentes
realidades, como lo hace saber un estudio de la linea técnica de la politica publica LGBTI

esta poblacidn pasa por diferentes circunstancias las cuales son:

Acoso por homofobia, desercién escolar, resistencia a aceptarse, miedo a

visibilizarse, pasividad por parte de docentes y orientadores, estas son solo algunas

de las situaciones que enfrentan en el &mbito escolar los estudiantes cuya

orientacion sexual o identidad de género no complace la norma social (2017).

Estos aspectos permanecen hoy por hoy, y aln siguen siendo escasas las respuestas
institucionales para actuar frente al tema. Cabe aclarar, que el rechazo no solo se da contra
personas con orientacion sexual o identidad de género no convencionales, sino también con
las personas que no cumplen con los roles estipulados por la sociedad para un hombre y una

mujer.

Por ende, las respuestas normativas a esta problematica son ineficientes, en el caso
de la politica publica de diversidad sexual en Bogota, se establecen una serie de acciones
que responden a la garantia plena del derecho a la educacion, sin embargo, de acuerdo a las
encuestas mencionadas anteriormente, las condiciones siguen siendo discriminatorias y
violentas en las instituciones, en otras palabras, no responden a las necesidades latentes en

las instituciones.

Con respecto a lo anterior, el escenario escolar debe ser un espacio en el cual cada
persona pueda expresar libremente su identidad, como lo referencia la linea de politica

publica:

14



La escuela debe ser un escenario donde la dignidad de los estudiantes sea una
prioridad y para ello se requiere una educacion en la que la diversidad se aborde, se
viva y se exprese sin prejuicios, ni temores. No es posible seguir ignorando que en
las aulas de clase conviven nifios, nifias y adolescentes que construyen y expresan
diversas identidades y que ademéas proceden de diferentes familias. Es
responsabilidad del sector educativo fortalecerlos para su convivencia en una
sociedad plural (Alcaldia mayor de Bogota, 2017)

Por esta razon, el reto es formar a personas que promuevan el cuidado del otro, la
sana convivencia y respeto. De ahi parte nuestro quehacer profesional; visibilizando cémo
estos sectores sociales son excluidos y violentados especificamente en los planteles
educativos, y de esta forma, orientar nuestro trabajo en los programas de formacion y
desarrollo integral de los nifios y las nifias de acuerdo a las necesidades y problematicas
particulares de su entorno. En este caso, en la identificacién oportuna de situaciones de
discriminacion hacia estudiantes por su orientacion sexual e identidad de género que se

minimizan y no reciben una adecuada intervencion.

De igual forma, integrando un enfoque diferencial y de género para una puesta
tedrica - préctica de los derechos sexuales y reproductivos, ademas de esto, una educacion
libre de prejuicios e incluyente con la diversidad, todo ello, con el propdsito de garantizar el
acceso Yy la permanencia de las personas con orientaciones sexuales e identidades de género

no heteronormativas.

Es por todo lo anterior, que surge el interés por observar de qué manera se entiende
el derecho a la educacion al interior de la politica publica, especificamente en el item del
sector educativo en la politica publica desde el afio 2011 a 2017 en la capital, a través de un
analisis documental. Es necesario resaltar que elegimos ese lapso (2007-2017) para la
investigacion porque consideramos importante visibilizar qué cambios se fundan entre cada
periodo de gobierno y, asimismo, su transcendencia con respecto al tema educativo para

este grupo social.

Concluyendo, este andlisis documental aportard nueva informacion con respecto a
como se estd planteando el derecho a la educacion para los nifios, nifias y jovenes de
orientaciones sexuales e identidades de género diferentes, lo cual, permitird tener una base

de conocimientos y asimismo poder establecer acciones concretas de exigibilidad de
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derechos en el sector educativo y de manera autonoma ir creando propuestas que permitan
mitigar situaciones que se viven en el interior de los planteles educativos entre estudiantes,

profesores, y administrativos de los mismos.

1.3 Estado del arte

A continuacién, se realizara un abordaje a los estudios e investigaciones que se han
realizado con respecto a las politicas publicas de diversidad sexual, especificamente desde
el sector educativo en la ciudad de Bogotd. De los cinco documentos encontrados, tres
evidencian el tema de la politica pablica en cuanto a lo educativo, y dos textos las
experiencias de diversidad sexual en las escuelas, por lo tanto, se presentard las
descripciones que mas se aproximan a la propuesta desarrollada por esta investigacion,
dado que, el tema no es manejable facilmente por la falta de informacion al respecto y por

lo tanto no posibilita encontrar muchos documentos para la realizacion de antecedentes.

La primera investigacion encontrada se titula: “Andlisis de una politica publica que
busca la igualdad, equidad y efectividad de los derechos del sector LGBTI en Bogota
durante los gobiernos de Samuel Moreno y Gustavo Petro”, de Carol Alejandra Cepeda
Morales y Bleidy Alejandra Ledn Bustos (2014), es una monografia de pregrado que se
presentd en la Universidad Militar Nueva Granada que tiene como propdsito analizar la
implementacién y resultados de la Politica Pablica LGBTI, en Bogota, haciendo énfasis en
el progreso de la misma en los periodos de 2008-2011 y 2012-2013. El trabajo se basa en
realizar una descripcién de los programas, avances y retrocesos de la implementacion de la
politica en esas administraciones, concluyendo que hubo un gran porcentaje de
participacion y se manejé una estrategia integral para la superacion de la segregacion

social.

El segundo documento derivado de una investigacion se denomina: “Politica
educativa y homosexualidad. Una reflexion en torno al programa nacional de educacion
para la sexualidad y construcciéon de ciudadania” realizado por Jose Miguel Segura
Gutiérrez (2011), problematiza el hecho de que en la legislacion educativa colombiana
existe un vacio en cuanto a la inclusion de temas de sexualidad en el curriculo escolar y
propuestas de formacion que conciernen a las personas LGBTI por parte de agentes

educativos. El estudio termina concluyendo que las propuestas de educacidn sexual son
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progresistas y tradicionales y por lo tanto se enfrenta a varios desafios: generacion del
dialogo y superacion de silencios en el aula por parte de la diversidad, ademas de
incursionar politicas encaminadas a mejorar el acceso y permanencia de los jovenes, que

sea inclusiva con las diferentes identidades.

La tercera investigacion, “La gestion directiva en relacion con la politica publica
LGBT en el contexto escolar”, realizada por Sandra Bibiana Cardona Paredes y Gina
Esperanza Roa Camargo (2015), es una tesis de la especializacion de gerencia social en
educacién de la Universidad Pedagdgica Nacional. EI problema de investigacion se centra
en los vacios y afectaciones en el reconocimiento de la politica publica LGBT en el interior
de las instituciones educativas que no se hacen evidentes en el manual de convivencia y el
plan de educacion institucional, en este caso, la institucion Nuevo Chile de la localidad de
Bosa.

Se utilizé la metodologia del analisis del discurso de la revisién documental,
sistematizado por medio de cuadros comparativos, dado que, el proceso investigativo
concluyd que es persistente la discriminacion sexual en las instituciones, que se manifiesta
desde los documentos que las rigen, en la falta de actualizacion del manual de convivencia
y el plan de educacion institucional en teméticas de diversidad sexual, hasta las acciones

cotidianas en el entorno.

El cuarto documento es el estudio realizado por Erik Werner Cantor “Cultura
estudiantil y diversidad sexual discriminacion y reconocimiento de los y las jévenes LGBT
en la secundaria” (2009), este articulo problematiza los siguientes aspectos: persistencia de
la vulneracion de derechos hacia la poblacion LGBT, violencias y discriminacién de todo
tipo y, situaciones en la escuela de discriminacion por efecto de creencias, emociones y
actitudes al rechazo de lo diverso. Luego de ello, establece una propuesta que implica
contrarrestar todo tipo de exclusién hacia la diversidad en la escuela, a través, de la
educacion sexual con un enfoque integral donde se aborde aspectos minimos acerca de la
sexualidad y por ultimo, aportar herramientas metodologicas y pedagogicas para los

docentes sobre diversidad de género, orientacidn sexual, entre otros.
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La quinta y ultima tesis encontrada fue “Identidades y orientacién sexual
alternativa en la IED Cristobal Colon. Imaginarios y deconstrucciones”, hecho por Julian
David Porras Martinez (2012), es una tesis de la maestria en educacion de la Universidad
Pedagogica Nacional. Este problematiza las practicas discriminatorias desde tempranas
edades contra personas con identidades de género no pre-establecidas, especificamente en
la IED Cristébal Colon persisten imaginarios excluyentes instaladas en representaciones
que niegan la diversidad sexual en los y las jovenes de la institucion. Los resultados de esta
investigacion terminan exponiendo que la heterosexualidad sigue siendo una norma
hegeménica por parte de todos los miembros del colegio y se evidencia recelo al tocar

temas de sexualidad.

Recopilando los resultados que se han realizado en las investigaciones se destaca
que en los andlisis de la politica publica LGBTI se han encontrado vacios al momento de
observar en las instituciones educativas el plan institucional y el manual de convivencia,
porgue no son acordes a los lineamientos, asimismo, se aborda la necesidad de establecer
una educacion inclusiva; no sélo en temas de discapacidad, sino, de manera que incluya la
diversidad sexual, los grupos vulnerables o los que se han considerado minoritarios
(Cantor, 2009).

De igual forma, en las instituciones se sigue perpetuando acciones excluyentes en
contra de los nifios, nifias o0 jovenes que tienen una orientacion sexual u orientacion sexual
diferente, que se ha inculcado en las personas a partir de imaginarios y representaciones

que generalmente reproducen en su entorno cotidiano (Porras Martinez, 2012).

Los anteriores trabajos figuran como el precedente indispensable sobre el cual da
inicio la presente investigacion. Por ende, sus aportes seran significativos dado que dan
paso a la reflexion que antecede al analisis de las politicas publicas en el &ambito educativo
de los sectores sociales LGBTI. Las investigaciones referidas con anterioridad son un
sendero, que como pudimos observar, esta incursionando en estos temas y, todavia mas, a
lo que se refiere a politicas. Entonces, el rumbo que toma esta investigacion se alinea a esas

perspectivas que han adelantado investigadores en sus campos de estudios.
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

Analizar la concepcion del derecho a la educacion en el contexto de la politica
publica LGBTI, desde el afio 2007 hasta el 2017 en Bogota D.C.

1.4.2 Objetivos especificos
- Describir el recorrido historico de la politica publica LGBTI en la ciudad de

Bogota desde el afio 2007 hasta el afio 2017.

- Determinar la manera en que la politica publica hace referencia al derecho a
la educacion en el contexto histérico a partir del 2007 hasta el 2017.

- Identificar las modificaciones o cambios relevantes que se han dado en el

derecho a la educacion para estos sectores sociales a partir del 2007 hasta el 2017.
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CAPITULO 2: MARCOS DE REFERENCIA

1.2 Marco de contexto

La violacion a los derechos humanos de las personas del sector LGBT] en el sistema
escolar ha sido una problemaética que en los ultimos afios ha recibido una atencion
progresiva en la ciudad de Bogota, en la cual se han instaurado politicas publicas, leyes y
demas aspectos de intervencién para abordarlas, sin embargo, a través del tiempo los casos

y cifras nos han demostrado que aun tienen un porcentaje significativo.

Segln la UNESCO en su estudio sobre el bullying homofdbico, “los estudiantes
cuya orientacion sexual se percibe como diferente a la heterosexual, o cuya identidad de
género difiere de su sexo bioldgico, son especialmente vulnerables” (2013, pag. 18), es
decir, son mas propensos a sufrir algun tipo de violencia especifica por parte de los otros

estudiantes o de docentes o administrativos que transitan en ese lugar social.

Como hace referencia la Encuesta de Clima Escolar LGBT, persisten multiples
acciones de vulneracién de derechos en las instituciones educativas, ya que, se ha
evidenciado que existe bullying homofdbico® y transfébico o contra personas que tienen
una identidad de género u orientacion sexual no convencional que se presenta a través de
acoso, hostigamiento y violencia sistematica contra estos estudiantes que se da desde los
diferentes tipos de violencia. (Colombia Diversa, 2016)

Dentro de las expresiones de violencia en los colegios, las clasifican de la siguiente
manera: el acoso verbal se muestra en casi 3 de cada 4 estudiantes LGBT (70.2) % debido a

su orientacion sexual, el acoso fisico presente en un 43.0% por su expresion de género y el

'Esun tipo especifico de violencia escolar que se dirige hacia personas por su orientacion sexual y/o
identidad de género, percibida o real. (UNESCO, 2013)
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42.6% por la orientacion sexual, la agresion fisica se reportd con menor frecuencia en el
colegio en donde el 15.9% fue por su expresion de género y el 15.2 por su orientacion
sexual, la agresion relacional se dio en un 80.0% de estudiantes quienes experimentaron
exclusion por individuos del entorno escolar, el acoso sexual se muestra que casi la mitad
(47.3) de estudiantes fueron victimas de este tipo de violencia, el acoso por parte de
profesores o directivas se efectud en un 37,2% hacia esta poblacion y experiencias por
discriminacion un 25.2% afirmo6 haber sido discriminado. Cabe aclarar que la muestra se

compuso por un total de 581 estudiantes LGBT. (Colombia Diversa, 2016)

De igual forma, Colombia Diversa (2016) menciona que, en los resultados de la
encuesta, “el 67.0 % de estudiantes LGBT se sienten inseguros en el colegio debido a su
orientacion sexual (gay lesbiana o bisexual) y el 54.8% por como expresa su género” (pag.
24), lo que significa que, puede afectar significativamente su formacion academica y

disciplinar en las instituciones.

Las consecuencias que se pueden generar alrededor del bullying, discriminacion y
demas manifestaciones de violencia hacia los estudiantes LGBTI, conllevan a generar
afectaciones psicoldgicas, fisicas y sociales como; disminucion de asistencia a clases,
desercion escolar temprana, logros y rendimiento académico deficientes, depresion,
intentos suicidas, y demas caracteristicas que disminuyen un pleno desarrollo de los nifios,
nifias y adolescentes (UNESCO, 2013).

Un ejemplo claro lo constituye el caso de Sergio Urrego, quien por su orientacion
sexual fue victima de discriminacion y trato degradante por parte de los directivos del
colegio Gimnasio Castillo Campestre en el afio 2014, lo cual lo llevo a quitarse la vida,
segun menciona (EI espectador, 2014) “antes de hacerlo dejé por escrito todos los indicios
que apuntarian a que su muerte esta fuertemente relacionada con la discriminacion que
vivid en su colegio por ser gay”, éste acontecimiento conllevo a tomar como responsable a
la Secretaria de Educacion por no implementar la ley 1620 e incorporar aspectos poco
respetuosos de la orientacion sexual e identidad de genero de las personas en los manuales

de convivencia.
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Por lo tanto, las manifestaciones de discriminacion hacia las personas con
orientaciones sexuales e identidades sexuales no heterosexuales, se constituye como un
problema educacional que debe enfrentarse, por lo que el reconocimiento social y de
derechos de estas personas aun sigue siendo limitado. Porque al hablar del ejercicio pleno
del derecho a la educacién implica condiciones en donde se garantice un espacio seguro y

libre de discriminacion.

En consecuencia y observando el panorama que se vive en las instituciones
educativas, se puede concluir que abordar la diversidad sexual y la identidad de género en
los colegios es, generalmente, un tema delicado y puede presentar cierta indiferencia por
parte de docentes, orientadores y administrativos del mismo, pero que debe ser tema de

interés para las instituciones.

Como hace referencia la UNESCO, “El sistema educacional tiene la
responsabilidad de garantizar el derecho a la educacion. El bullying homofobico debilita las
tres dimensiones de un enfoque de la educacion basada en los derechos humanos, es decir,
educacion con acceso, calidad y respeto en el ambiente de aprendizaje” (UNESCO, 2013,
pag. 26), en pocas palabras, las multiples manifestaciones de discriminacion implica una
barrera para el acceso al derecho a la educacion.Por lo tanto, hablar de politicas publicas y
legislacion que trate el tema es un acuerdo de voluntades que en Bogotd se ha ido
incorporando poco a poco y que aln se sigue evaluando y perfeccionando para lograr una

garantia plena de derechos humanos.
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2.2 Marco teorico

Cuando se opta por hablar del derecho a la educacién para los sectores sociales
LGBTI en la politica publica, es preciso tener claridad conceptual para asi comprender la
perspectiva cotidiana de los sujetos como la postura normativa y teoérica de los autores
mencionados. Asi, las categorias que a continuacion se presentan son: el derecho a la
educacion como un aspecto inherente a las personas que integran una sociedad, asimismo,
las politicas publicas, consideradas desde sus fundamentos y fases mediante las cuales se

constituye, por Gltimo, una mirada hacia aspectos que componen la diversidad sexual.

2.2.1 Derecho a la educacién

La educacion se ha considerado un aspecto fundamental en el desarrollo humano de
las personas, en el cual se desarrollan potencialidades, habilidades y proyectos de vida que
forjan intereses particulares dentro de un entorno especifico de la sociedad, por ende, este

apartado se desarrollara desde el orden normativo y teérico.

Si bien los marcos normativos en cuestion de derechos humanos ofrecen un amplio
espectro de definiciones, se desarrollan aspectos contundentes, un ejemplo lo constituye la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), quien reglamenta que “toda persona
tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a
la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental serd obligatoria” (pag.8,

Articulo 26.1).

Con respecto al Estado social de derecho de Colombia nuestra maxima ley se

instaura en la Constitucion Politica de Colombia (1991), en el articulo 67 concibe:
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“La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura. La educacién formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion
del ambiente”.

En donde el Estado garantizard la calidad y las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo esta definicion resulta ser algo ambigua
considerando que hoy por hoy existen barreras, en este caso, para las personas con
orientacion sexual e identidad de género no hegemdnicas, porque, como mencionabamos

anteriormente siguen siendo estigmatizadas y discriminadas en los espacios formativos.

Sin embargo, otro componente significativo en cuanto a la educacion, lo adecua el

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2005) quien cita:

“Un componente significativo de la educacion en la esfera de los derechos humanos ha

de estar constituido por actividades de ensefianza, capacitacion, difusion e informacion

orientadas a promover entre los educandos la comprension y la apertura hacia la

diferencia y la divergencia. Sélo asi podréan eliminarse los prejuicios, los estereotipos y

aun los miedos irracionales que se mueven detras de las conductas violentas o
discriminatorias”.

De acuerdo a esto, otra perspectiva es ver la educacién mas allad que un derecho,

es decir, como una forma pedagdgica que trabaja la construccion de nifios, nifias y

adolescentes consientes y respetuosos con la diversidad sexual, con el propdsito de avanzar

en la plena garantia de los derechos de las personas LGBTI.

Segun José¢ Gimeno Sacristan en su libro “La educacion obligatoria: Su sentido
educativo y social” considera que “estamos ante un derecho universal satisfecho
parcialmente y en desigual medida” (pag.11), el autor plantea la necesidad de restablecer el
sentido de la educacion por medio de la igualdad, debido a que, es preciso hacer efectivas
sus promesas, esto surge porque los nifios que ingresan al ambito educativo no estan en
igualdad de condiciones, ni se llega a pensar en su progreso porque se consideran

desiguales (Sacristan, 2000).

Asimismo, “sin un cumplimiento satisfactorio del derecho a la educacion, no sélo

la vida de cada uno se empobrece y se limita su horizonte, sino que, dificilmente, se pueden
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realizar otros derechos” (pag.63), es decir, no se tendria una participaciéon plena en la

sociedad y por lo tanto se excluirian como sujetos de derechos.

De igual manera, en las instituciones educativas, como en cualquier otro &mbito
social esta inmersa la diversidad® entre los sujetos, habitualmente, estos toman actitudes
tales como: tolerarlos, organizandolos o tratar de someterlos a un patron que anule la
diferencia, que por cierto, la escuela eligio el camino del sometimiento de lo diverso a la
norma homogeneizadora, porque no es posible una educacion para las individualidades y
para todas ellas al mismo tiempo (Sacristan, 2000).

Por lo tanto, las alternativas que plantea el autor es que se deben estimular las
diferencias, por medio, de la igualdad en tanto posibilite la adquisicion de identidades
singulares, igualmente, en que cada persona llegue a ser y pueda participar activamente en
la ciudadania con los bienes sociales, culturales y econdmicos. En palabras cortas, la
escuela “debe ser integradora de todos 0, en caso contrario, traicionara el derecho universal

a la educacion” (Sacristan, 2000).

Con respecto a lo anterior, incorporar un enfoque diferencial es sumamente
necesario para hablar de equidad en diferentes escenarios de la sociedad, como se menciona
a continuacion, el enfoque se caracteriza por reconocer la diversidad poblacional y su

resignificacion de derechos.

En un primer momento, la autora Blanca Inés Arteaga (2012) retoma el enfoque
diferencial como una accién de las politicas de la diferencia, que tienen como propdsito
ofrecer una respuesta distinta para cada grupo poblacional especifico, esto lo integran tres
elementos constitutivos; la equidad, entendida como la pertinencia de entregar recursos de
toda clase a las personas reconociéndolas desde sus diferencias y orientando a satisfacer sus
necesidades; la igualdad, es el reconocimiento y la implementacion de medidas que
involucren un trato semejante entre las personas sin distincion alguna; y la justicia, se
concibe como la capacidad que tienen los individuos de interactuar sin llegar a perjudicar a
otros (Arteaga, 2012).

? Segun el autor, la diversidad implica las desigualdades, la escuela interclasista, la multiculturalidad e
integracion de minorias, el racismo, el sexismo, y la convivencia entre religiones y lenguas (Sacristan, 2000,
pag. 69).
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Lo que quiere decir que, es apropiado generar una estrategia reconociendo el
grupo de personas, optando por integrar los elementos anteriormente mencionados, con el

proposito de brindar una solucién integral y holistica.

Por otra parte, Diana Maria Montealegre (2011), en su articulo “Enfoques
diferenciales, de género y etnia” realiza una contextualizaciéon del enfoque a partir de
procesos de reconocimiento de la diversidad (hombres y mujeres, indigenas,
afrodescendientes, personas en condicién de discapacidad, jovenes, adultos mayores,
homosexuales, lesbianas, etc.) y su reivindicacion de derechos en cuanto a lo politico y

social en normativa estatal internacional y nacional (Montealegre & Urrego, 2011).

Sin embargo, la creacidn de ese tipo de instrumentos gubernamentales no han sido
suficientes para la garantia plena de los mismos, por ende, surge la necesidad de incorporar
el enfoque diferencial, éste busca “la transformacioén o supresion de las inequidades y de
sus expresiones de subordinacion, discriminacién y exclusion social, politica y econdémica”
(Montealegre & Urrego, 2011, pag. 12), es decir, ahi prevalece una perspectiva desde los

derechos humanaos.

De acuerdo a lo anterior, la importancia de incluir este enfoque en las politicas,
planes, y programas es fundamental porque nos permiten abordar ciertas necesidades y
problematicas que se observan en la realidad. Por ejemplo, para el sistema educativo es
imprescindible adoptar este enfoque para visibilizar las discriminaciones e inequidades que
vivencian las personas del sector LGBTI y asimismo brindar adecuada proteccion y

garantia de los derechos.

Finalmente, se tiene claro que existen declaraciones normativas que avalan el
derecho a la educacion como algo fundamental, no obstante, en las instituciones educativas
se siguen sometiendo a la homogenizacion de las personas diversas, en este caso, por su
identidad y orientacion sexual, conllevando a originar diferentes practicas excluyentes y
desiguales, deslegitimando proyectos individuales que podrian tener repercusiones en el

transcurso de su desarrollo humano.
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Para comprender a qué nos referimos con las siglas LGBTI, abordaremos la
diversidad sexual como un aspecto clave en el desarrollo de la investigacién, debido a que,
amplia el espectro sobre las caracteristicas que conforman estas pluralidades.

2.2.2 Politicas Publicas

Hablar de politicas publicas puede ser un tema complejo, debido a que han existido
diferentes corrientes que han conceptualizado una definicion. Sin embargo, es necesario
recopilar las siguientes perspectivas para dar una definicion espacial y multifacética que

acapare gran parte de sus dimensiones.

Con respecto a lo anterior, en primer lugar se retoma a Gonzalo Matamoros (2013)
quien considera que las concepciones sobre politicas publicas son muy amplias,
definiéndolas como todo lo que el gobierno hace o deja de hacer en una accién en
particular, por lo tanto, establece una definicion operacional alternativa, entendiéndola
como el “conjunto de acciones implementadas en el marco de planes y programas
gubernamentales disefiados por ejercicios analiticos de algun grado de formalidad en donde
el conocimiento, aunado a la voluntad politica y los recursos disponible, visibilizan el logro

de objetivos sociales® (Matamoros, 2013).

Al mismo tiempo, el autor centra la atencion en el conocimiento, como un aspecto
fundamental para incidir en la voluntad politica en la direccion deseada, haciendo
resistencia a posiciones arbitrarias y autoritarias, de manera que, esta variable ain no ha
entrado a formar parte de la gestion puablica en la region (Matamoros, 2013). Por ende, se
considera que el conocimiento y entendimiento de las problematicas facilitara ofrecer

soluciones mas Optimas en determinado contexto.

Para tener otra perspectiva sobre el concepto, retomamos a Alejo Vargas (1999),
quien se refiere a la politica publica como “El conjunto de sucesivas iniciativas decisiones y
acciones del régimen politico frente a situaciones socialmente problematicas y que buscan
la resolucion de las mismas o llevarlas a niveles manejables” (pag. 57), este autor le da una

mirada estatal a las politicas publicas debido a que, considera que estas son acciones

* Incluyendo dentro de los objetivos sociales aspectos econdmicos, culturales, étnicos, politicos, ambientales,
etc. (Matamoros, 2013)
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concretas del Estado para intervenir en una problematica social que afecte en mayor medida

a la sociedad.

Asi mismo, Vargas (1999) le da suma importancia al régimen politico con relacion a
las politicas publicas porque considera que este tiene gran influencia en el proceso de
formulaciéon de las mismas, es decir, que para la creacion de una politica publica es
necesario considerar “el proyecto politico dominante” (pag. 30), en este caso el plan de

desarrollo del actual gobernante.

Seguido a esto, se mencionan las cuatro caracteristicas principales de la politica
publica; en primer lugar refiere que las politicas publicas no son iguales a las leyes o
normas, en segundo lugar, estas son un conjunto de decisiones que involucran a una o
varias instituciones que buscan la materializacion de esas acciones para generar resultados
positivos ante una situacion problematica, en tercer lugar, se considera que las politicas
pablicas no son estéticas, se encuentran en constantes transformaciones debido a que los
autores y el contexto son cambiantes, en cuarto y Gltimo lugar, las politicas publicas no
siempre solucionan las situaciones socialmente problematicas estas son formuladas por lo

general para que estas situaciones sean manejables o minimizadas (Vargas, 1999).

Por ultimo, Es importante de manera semejante hacer referencia a las
consideraciones de Radl Velasquez (2009), quien realiza una critica a las mdaltiples
definiciones que se encuentran sobre politicas publicas:

“Politica publica es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos
e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de los
particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como
problemética. La politica publica hace parte de un ambiente determinado del cual se
nutre y al cual pretende modificar o mantener” (pag. 156).

A partir de esta definicion, se abre un poco el panorama y como hace énfasis
Velasquez, ésta se realiza desde un enfoque descriptivo, mas no normativo. Justifica su
posicion indicando que “ser descriptivos y reconocer la existencia de la negligencia y la
corrupcion no implica tolerar estos fendmenos; reconocerlos es el primer paso para

combatirlos” (pag. 157).
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De igual manera, considera que las politicas publicas se forman de cuatro
elementos; en primer lugar consiste en que es un proceso que es susceptible a cambios,
segun las necesidades emergentes, que se da a partir de acuerdos e instrumentos con los
cuales se pretenden cumplir los objetivos, en segundo lugar, manifiesta que la politica
tendra eventualmente diferentes actores involucrados, en tercer lugar, que es un proceso
que busca prevenir o solucionar una situacion definida como problemética, en cuarto y
ualtimo lugar, esta hace parte de un ambiente con el que se interrelaciona y por lo tanto se

debe prestar atencion a los intereses de los actores (Velasquez, 2009).

En este caso, el autor incorpora diferentes aspectos que complementan el accionar
de las politicas publicas, es decir, las condiciones e instrumentos con los cuales se
pretenden cumplir los objetivos, de igual forma enfocando sus intereses fuera de un aspecto

netamente normativo.

Ahora bien, en el caso de la politica publica para la garantia plena de los derechos
de la poblacién LGBTI, se crea a partir de un trabajo organizativo por parte de colectivos
del sector, que toma fuerza a partir de acontecimientos y tratados internacionales que a su
vez se fueron visibilizando en el pais, particularmente en la ciudad de Bogota. Por ende,
considerando diferentes aspectos que afectaban a los integrantes de la comunidad LGBTI,
se estableci6 como una situacion socialmente problematica y por lo tanto surgen las

alternativas estatales como mecanismo de garantia de derechos humanos.

Teniendo en cuenta lo anterior, quisimos abordar las fases de las politicas publicas,
para comprender cdmo se priorizan las situaciones en determinado contexto y su proceso en

la mitigacion de la problemética.

Asi pues, Carlos Salazar Vargas (2009) destaca seis fases del proceso: La creacién
consiste en el momento en que un problema pasa a ser prioritario por el Estado, como un
problema socialmente considerado. La formulacion enfatiza en experimentar alternativas de
solucion para finalmente llegar a una decisién. La puesta en marcha se caracteriza por
establecer medidas determinadas y ejecucion por parte de la administracion publica. La

evaluacion se caracteriza por observar si la accion ha producido determinado efecto y si si
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ha funcionado o no y por qué. El analisis determina las explicaciones necesarias, y la tltima

etapa cumple el papel de reformulacion de la politica.

De acuerdo a lo anterior, el autor subraya que es importante que el ciclo de vida de
las politicas publicas sean secuencias paralelas, que interactien las unas con las otras y se
modifiquen continuamente, asimismo, menciona que esto no es la descripcion de lo que
sucede sino por el contrario es una indicacién de como se deberia llevar a cabo (Salazar,
2009).

Retomando a Matamoros (2013) plantea un diagrama en el cual se evidencia el ciclo
de la politica publica y el papel del analista en cada fase; En primer lugar, la fase de
verificar, definir y detallar el problema (se debe alertar sobre las demandas de los grupos
organizados hasta que la problematica alcance el estatus de la agenda), en segundo lugar, la
fase de identificar los criterios de decision (reconocer situaciones de riesgo y catalizar la
situacion problema), en tercer lugar, identificar las alternativas de solucién (apoyar el
proceso de posibles soluciones a partir del conocimiento), en cuarto lugar, evaluar las
alternativas, en quinto lugar, recomendar la mejor solucion para implementacion, el sexto
lugar, planificar la implementacidn, en séptimo lugar, monitorear la politica implementada,

en el octavo y ultimo lugar, evaluar el impacto.

Con respecto a lo anterior, se puede evidenciar que las etapas planteadas por el autor
son detalladas y que de cierta manera permite un analisis minucioso de la problematica
como del plan de accion que se plantea, asimismo, una accién fundamental en este proceso
es que se realice el monitoreo de la ejecucion para observar de manera critica lo que se

logrd o no en los territorios con el propésito de medir impactos en lo social.

Otro punto de vista y un poco mas institucional, lo plantea la administraciéon de
Bogota que a través de la Secretaria Distrital de Planeacion, formula una guia en donde se
establece el ciclo de la politica publica, éste lo conforman seis fases: I. Preparatoria (se
define la problematica, se identifica los sectores co-responsables, esquema de participacion,
elaboracion de cronograma de trabajo, estimar presupuesto y aprobacion por el Comité
Sectorial de Desarrollo Administrativo), Il. Agenda publica (contar con un documento de

diagnostico a partir de técnicas que se emplean en las instancias participativas), IlI.
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Formulacién (objetivos y plan de accién para ser presentado en el CONPES*), IV.
Implementacion (coordinacion de la implementacion y desarrollo de la politica), V.
Seguimiento (apoyo a la gestion y orientacion a los problemas que surgen en la
implementacién) y VI. Evaluacion (conocer hasta qué punto se estdn cumpliendo los
objetivos) (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017).

Como pudimos observar, las fases planteadas tienen similitudes, es importante
mencionar que es imprescindible que la fase de evaluacion se realice en todas las etapas del
ciclo para que el proceso sea mas optimo y responda a las necesidades de la poblacion a
quien va dirigida, esto permitird que las acciones mitiguen la situacion socialmente

problematica.

2.2.3 Diversidad sexual

Definir la diversidad sexual resulta ser una tarea problemaética, pues existen
multiples formas de expresiones sexuales en la sociedad. Asimismo, dependiendo de las
teorias que se establezcan vincula elementos generales como el sexo, la identidad de género
y la orientacion sexual. Por esta razon, como punto de partida proponemos exponer una

idea mas clara y sencilla de cada aspecto que conforma lo que es la diversidad sexual.

En un primer momento, el sexo ha estado presente desde los estudios cientificos,
bioldgicos, filosoficos y socioldgicos, en los cuales se han creado puntos de encuentro y
desencuentro. Inicialmente, Elsa Dorlin tiene una postura critica frente a lo que se concibe
el sexo en una época en particular, debido a que, en el transcurso del siglo XVII se pensé
como un “modelo bicategorial, con la ayuda de diferentes campos conceptuales: la
fisiopatologia del temperamento, la anatomia de los aparatos genitales y luego de las
gonadas (los testiculos u ovarios), la informacion hormonal (hormonas Ilamadas
“femeninas” y “masculinas”), la genética (los cromosomas XX, XY)” (Dorlin, 2009, pag.
37) , estas caracteristicas fueron usadas para hacer la distincion entre lo que comprende

machos y hembras.

* CONPES se entiende como el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, encargado del estudio y
aprobacion de documentos sobre aprobaci6 n de politicas generales.
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Sin embargo, desde las teorias feministas se empezd a cuestionar esa posicion,
debido a que, la bicategorizacion no se considerd legitima y ademéas era sumamente
discriminativa con las personas intersexos®, ya que, los médicos intervenian en ellos
quirdrgicamente con el objetivo de mantener cierta aceptacion normativa en la identidad de
sexo, imponiendo asi la sexuacion de cuerpos binarios. Por lo tanto, luego de las
investigaciones se concluyé que esa idea de que las personas intersexuales son un error de

la naturaleza que se debia corregir, fue invalidada (Dorlin, 2009).

Asi pues, se reconoce que a través de la historia se ha tratado de mantener el orden
heteronormativo considerando a las personas intersexo como enfermas y con trastornos de
personalidad, sin embargo, hasta este punto se entiende que entre la clasificacion de la

concepcion de sexo esté los intersexos.

Para tener otra perspectiva citaremos a Judith Butler; filosofa post-estructuralista,
quien en su obra a diferencia de la de Elsa Dorlin, observa la nocion del sexo no como un
dato corporal, sino como una norma cultural que gobierna la materializacién® de los

cuerpos.

Es decir, plantea que el sexo es anterior al género, por ende, se antepone al
lenguaje, a la construccion y llega a ser algo semejante a una ficcion debido a que es
instaurado en un sitio prelinglistico al cual no hay un acceso directo. Asimismo, el discurso
constructivo supone que el sexo es lo no construido, que no puede ser punto de referencia

en la relacion con la edificacion cultural del género (Butler, 2002).

De ahi que, Butler propone un retorno a la nocién de materia’, estableciendo el sexo
como “un proceso mediante el cual las normas reguladoras materializan el “sexo” y logran

tal materializacion en virtud de la reiteracion forzada de esas normas” (Lamas, 2000, pag.

> Hace referencia a personas bioldgicamente anormales en virtud de una anomalia genital, es decir, de la
indeterminacion de su sexo, definido como sexo macho o sexo hembra. (Dorlin, 2009, pag. 33).

® La materialidad debera reconcebirse como el efecto del poder, como el efecto mas productivo del poder.
(Butler, 2002)

’ Butler entiende la materia como “el proceso de materializacion que se estabiliza a través del tiempo para
producir el efecto de frontera, de permanencia y de superficie que llamamos materia” (Butler, 2002, pag. 28)
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18), se conforma obligatoriamente a través del tiempo, estas normas obran de una manera

performativa® concibiendo el sexo del cuerpo y operando la hegemonia heterosexual.

Pues bien, de acuerdo a las perspectivas que nos plantearon las autoras, podemos
concluir que hablar de sexo implica integrar a las hembras, machos y personas intersexo,
teniendo en cuenta que histéricamente no se ha reconocido la otredad, sino mas bien se ha
tratado de mantener la bicategorizacion del sexo y la heteronormatividad impuesta en la

sociedad desde todos los ambitos.

En un segundo momento, es necesario analizar como se configura la identidad de
género y la orientacion sexual en un determinado cuerpo, esto a partir de las construcciones

tedricas que diferentes autoras le han atribuido a dichas expresiones.

Por esta razén, como punto de partida proponemos conceptualizar lo que se entiende
como género, retomando a Joan Scott quien establece que el género se concibe como una
categoria analitica divida en dos partes que se interrelacionan: primero, “el género es un
elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen
los sexo” (pag.59), con respecto a esta interpretacion la autora menciona cuatro elementos
que la componen, inicialmente, los simbolos culturalmente disponibles que evocan
representaciones, seguido a esto, los conceptos normativos (religiosos, educativos,
cientificos, legales y politicos) que afirman el significado de varén y mujer, masculino y
femenino, asimismo, la aparicion de una permanencia no temporal en la representacion

binaria del género y, por ultimo, la identidad subjetiva de cada individuo (Scott, 1940).

Con respecto a lo anterior, ese es el efecto del género en las relaciones sociales,
dado que, ese pensamiento no se ejerce de modo preciso, sino por el contrario, se crean

elementos basados en sexo y no trascienden de esa perspectiva.

Segundo, “el género es una forma primaria de relaciones significantes de poder”
(Scott, 1940, pag. 59) lo cual considera que el género es el primer campo por medio del
cual se estructura el poder, ya que, organiza jerarquicamente la igualdad y desigualdad

entre el varon y la mujer y de cierta manera se legitima el poder politico, por ende, “la

8 Performatividad entendida como la “practica reiterativa y referencial mediante la cual el discurso produce
los efectos que nombre” (Butler, 2002, pag. 18)
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oposicion binaria y el proceso social de relaciones de género forman parte del significado
del propio poder” (Scott, 1940, pag. 69), es decir, cuando se cuestiona o se trasgrede es una

amenaza para el sistema.

Para tener otra perspectiva sobre el género abordaremos a Marcela Lagarde, quien
tiene una perspectiva diferente a la de Joan Scott, ya que, analiza el género como algo mas
que una categoria, es decir, es una “construccion simbolica y contiene el conjunto de
atributos asignados a las personas, a partir del sexo. Se trata de caracteristicas bioldgicas,
fisicas, economicas, sociales, psicoldgicas, erdticas, juridicas, politicas y culturales”
(Lagarde, 1996, pag. 27).

Por ende, la identidad de género y los procesos subjetivos se encuentran sumamente
entrelazados porque si se transforma alguno de los dos, ambos cambian, como refiere la
antropologa “cada quien vive complejas contradicciones ante sus procesos y ante los que
percibe en su entorno, y experimenta la oposicién consciente a modificaciones de género y
a sus concepciones” (Lagarde, 1996, pag. 47), en resumen, desde esta mirada el género se
constituye desde cada individuo queriendo ser desde lo que catalogan como: hombre y

mujer o femenino y masculino, desde sus construcciones simbdlica en la sociedad.

Pues bien, como hemos observado el género no es dependiente de las estructuras
biol6gicas de las personas, sino por el contrario se crea a partir de unas significaciones
sociales, culturales y politicas con lo que respecta a las diferencias de sexos. Segun Elsa
Dorlin este concepto en las ciencias sociales fue utilizado para “definir las identidades, los
roles (tareas y funciones), los valores, las representaciones o los atributos simbdlicos,
femeninos y masculinos, como productos de una socializacion de los individuos y no como

efectos de una naturaleza” (Dorlin, 2009, pag. 35).

Precisamente, no entender la identidad genérica como un proceso natural, nos
permite trascender esas brechas que se han constituido entre los géneros, desde este punto,
Coral Herrera (2011) escritora y feminista, en su publicacion “Mas alla de las etiquetas.
Mujeres, hombres y trans” pone en cuestion el concepto de lo normal y analiza los

estereotipos, mitos y demas aspectos que son factores que influyen en la desigualdad social.
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Inicialmente, refiere que las etiquetas humanas se dan a partir de una ideologia
hegeménica que impone el patriarcado® y que se transversaliza en todos los ambitos de la
sociedad, conllevando a adaptar a un individuo para siempre a una de las dos categorias
(hombre y mujer), sin llegar a generar cuestionamientos a ese orden, sino simplemente
obedecer (Herrera, 2011).

Con respecto a lo que se constituye como femenino y masculino, que esta basado en
estereotipos del deber ser, se consideran que son construcciones identitarias que en el futuro
podrén ser superadas, asimismo, incluyendo otras posibilidades de identidad de género que
trasgredan los escenarios politicos, sociales y culturales (Herrera, 2011), dicho de otro
modo género es una construccion socio-simbdlica que se impone a través de las
instituciones, por lo tanto, se construye y se deconstruye en el caso de los criterios no
binarios establecidos.

En el tercer y Gltimo momento, Eve Sedgwick citado en (Mérida, 2002) menciona

que el género y la orientacion sexual es:

El hecho de que a practicamente todas las personas se les asigne inalterablemente un
género u otro desde su nacimiento, parece significar, si es que algo significa, que la
orientacion sexual, con su inmensa capacidad de reorganizar, de crear ambigiiedad y
sostener la dualidad en la representacién, nos brinda el objeto deconstructivo méas
adecuado (pag.184).

Esa deconstruccion demuestra que ni en la orientacion sexual ni en la identidad
clasifica de manera binaria los individuos, ya que, no puede encajar adecuadamente en el

campo tan amplio de lo que implica la sexualidad.

En ese proceso, se han catalogado unas caracteristicas especificas en cuanto a lo
diverso que puede significar una orientacion sexual, esto lo describe de manera mas concisa

el plegable LGBTI que mencionaremos a continuacion:

La orientacion sexual “hace referencia a la direccion del deseo erdtico y la
afectividad de las personas en razon al sexo o identidad de género de las otras personas”,

ésta se concibe desde tres aspectos: Heterosexuales (individuos que inclinan sus deseo

%E| patriarcado es “la manifestacion y la institucionalizacién del dominio masculino sobre las mujeres y nifios
de la familia y la ampliaciéon de ese dominio masculino sobre las mujeres a la sociedad general” (Lerner,
1990, pég. 340).
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erdtico y afectivo hacia otros individuos de sexo opuesto), leshianas y gays (condiciones
politicas designadas a las mujeres y a los hombres que dirigen su deseo a otras personas de
su mismo sexo) Yy, bisexuales (personas que dirigen su deseo hacia personas de su mismo

Sexo como a personas de sexo opuesto) (Consejeria DDHH Presidencia de la Republica,

pag. 3).

Por consiguiente, cuando hacen referencia a la poblacion LGBTI se hace enfoque en
caracteristicas de sexo, construccion de identidad de género y la forma en la que la
expresan, éstas hacen alusion a lo siguiente; Lesbiana, mujer que siente atraccion fisica,
emocional y erotica hacia otras mujeres; Gays, hombres que muestran inclinacion hacia la
relacién erdtico — afectiva entre individuos de su mismo sexo; Bisexuales, personas que
involucran atraccion fisica y/o sentimental hacia individuos de ambos sexos; Transgénero,
forma de expresion de la sexualidad de una persona que difiere de su sexo bioldgico y lo
que socialmente se le ha asignado; Intersexual, individuos que nacen con ambos Sexos

biolégicamente (Consejeria DDHH Presidencia de la Republica).

Para finalizar, la diversidad sexual implica conocer las mdltiples expresiones
sexuales que se encuentran inmersas en la sociedad y que siempre se han visto como las
minorias, debido a que, de cierta manera rompen con el estereotipo binario vy
heteronormativo que se ha impuesto desde la familia, la escuela, la religion y demaés
instituciones a los individuos, esta trasgresion al orden ha generado implicaciones que se
transforman hoy en dia en vulneracion de derechos, discriminaciones, y hechos violentos
ejercidos a la comunidad LGBT], sin embargo, a través del activismo politico y social han
logrado el reconocimiento de sus derechos como ciudadanos y que aln sigue trascendiendo

esa reivindicacion de los derechos.
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CAPITULO 3: MARCO METODOLOGICO

Todo proceso investigativo como producto de una construccion del conocimiento de
la sociedad, nos permite abrir nuevos senderos en el espacio de la educacion y, en general,
de las ciencias sociales. Por consiguiente, a continuacion, se expondrd el marco

metodologico general sobre el que se basa la presente investigacion.

3.1 Descripcién del paradigma Cualitativo

El amplio espectro del paradigma cualitativo posibilita la comprensién y la
elaboracion de interpretaciones acerca de diferentes fendémenos sociales que se manifiestan
en diferentes escenarios como educativos, culturales e historicos, por esta razon, Alicia
Guardian (2007) en su libro “El paradigma cualitativo en la investigacion socio-educativa”
realiza una contextualizacién general del paradigma, sus métodos y técnicas para la

investigacion.

Por ende, la autora ubica lo cualitativo desde una perspectiva de reivindicar lo
subjetivo e inter-subjetivo y, lo significativo como prioridades de andlisis para la
comprension de la realidad social. Lo cual, le permitira interpretarla de manera més precisa
en el contexto determinado donde se focaliza el fendbmeno social. Este punto de vista nos
permite observar cdmo se desarrolla este paradigma, sin embargo, como mencionaremos

mas adelante esta investigacion se realiza desde un anélisis documental.

Asimismo, Taylor y Bogdan (1992) citado en (Guardian, 2007), establece una lista
de caracteristicas propias de la investigacion cualitativa, las cuales son; Inductiva, esta se
relaciona mas con el descubrimiento y el hallazgo que con la comprobacién; Holistica, la
perspectiva es una totalidad que obedece a una ldgica; Interactiva y reflexiva, sensibilidad
ante el proceso y los efectos que surge con los involucrados; Naturalista, comprende a los
individuos dentro de su entorno de vivencia; Libre, no tiene posturas previas, el
investigador se aparta de sus creencias; Abierta, todo lo que respecte al tema es valido;
Humanista, accede a lo personal a través de percepciones, concepciones y acciones y, por
ultimo; Rigurosa, resuelven los problemas por vias de exhaustividad e inter-subjetivo
(Guardian, 2007).
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Siguiendo con los aspectos fundamentales que comprende lo cualitativo, se situa
también el cardcter y papel que cumplen los actores involucrados, por lo tanto, “la
integracion dialéctica sujeto-objeto es el principio articulador de todo el andamiaje
epistemologico de la investigacion cualitativa™ (Guardian, 2007, pag. 54), en esta posicion,
los datos se recolectaran de una manera minuciosa y detallada para describirla desde los
significados y lo particular.

De este modo, en este estudio cualitativo se interpreta los datos establecidos en las
tres versiones de la politica publica LBGTI de la ciudad de Bogota centrandonos en el
apartado del sector educativo, asimismo, en la linea de diversidad sexual de los planes de
desarrollo de Bogota del periodo 2007 hasta el 2017. De esta manera, se determina en que
cada documento construye la concepcién del derecho a la educacién, a partir de su
fundamentacion, conflictos, acciones y puntos en comun que tienen para abordar la

situacion socialmente problematica.
3.2 Perspectiva de investigacién Hermenéutica

La presente investigacion se cierne desde la perspectiva hermenéutica, cuya
seleccién permitid acotar el campo de trabajo sobre el que se basa el documento. Asi, esta
pretende interpretar y develar el sentido de los mensajes, discursos o acciones que de algin
modo facilita la comprension de determinados fendmenos sociales y la observacion mas

clara del mismo.

Contextualizando de manera mas acertada, la autora Alicia Guardian (2007), sefiala
que la hermenéutica “tiene como mision descubrir los significados de las cosas, interpretar
lo mejor posible las palabras, los escritos, los textos y los gestos, asi como cualquier acto u
obra, pero conservando su singularidad en el contexto del que forma parte” (pag. 147), lo

que equivale a observar algo y buscar el significado de ello..

El término hermenéutica deriva del griego “hermenéuicin” que consiste en expresar
0 enunciar un pensamiento, descifrar e interpretar un mensaje o un texto, por lo tanto, es un
proceso de interpretacion de un texto que contribuye a la comprension de determinada

realidad, lo que implica un conocimiento parcial, relativo y subjetivo del texto.
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De acuerdo a lo anterior, un exponente clasico de la perspectiva hermenéutica
refiere que “Toda expresion de la vida humana es objeto natural de la interpretacion
hermenéutica” Dilthey citado en (Guardian, 2007), es decir, comprender aspectos que estan
inmersos en la realidad social nos permitira conocer mas alla de lo visible, por medio, de

signos, significados, y manifestaciones que seran de si mismos.

Asimismo, este autor desde su mirada histérica y subjetiva del mundo social
considera que “todo saber debe analizarse a la luz de la historia, pues sin esta perspectiva el
conocimiento y el entendimiento s6lo pueden ser parciales” Dilthey citado en (Guardian,
2007, pag. 25), lo que quiere decir que para observar de manera holistica un fenémeno o lo
que quiera ser objeto de estudio, es necesario verlo desde la historicidad. Una vez
observado esto, esta perspectiva se concibe como un paradigma que posibilita la
comprension de ciertos segmentos de la realidad, que se toman desde los significados,

particularidades y dinamismos de su propio origen.

De acuerdo a lo anterior, y enfocando la perspectiva a esta investigacion, se
relaciona en que se interpretd los textos conservando su particularidad y observandolos
desde su lugar historico, es decir, con respecto a los periodos de gobierno que actualizaron
y determinaron una perspectiva para el plan de accién de la politica. De esta manera, luego
del proceso de recoleccion de informacién y eleccion del corpus documental se realizé una
estrategia rigurosa de analisis de los datos en donde se buscaron patrones emergentes, la

unién entre posibles partes y la triangulacion de estos.

3.3 Descripcion de técnicas e instrumentos

Para dar respuesta al objetivo general, se mostrara la tabla de disefio metodologico,
pues de acuerdo con su planteamiento, a cada objetivo especifico le corresponde una
técnica determinada con sus respectivos instrumentos, los cuales, hicieron posible el trato
de los corpus documentales de una manera organizada y precisa para el desarrollo del

proyecto de investigacion.
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Tabla 1. Técnicas e instrumentos

Objetivos Técnica Instrumento Corpus documental
especificos

Describir el | - Revision - Matriz de | -1 trabajo teorico.

recorrido historico | documental analisis 3 documentos normativos
(decreto 608 de 2007, acuerdo 371

de la  politica de 2009, decreto 062 de 2014).

olblica LGBTI en -zléggeamlentos de la PPLGBT,

la ciudad  de item No.1 de la PPLGBT, 2011.

Bodota -item No.1 de la PPLGBT, 2015.

gota. -ltem No.3 de la PPLGBTI, 2015.

-Plan de acciéon PPLGBTI, 2017.
-Primer pilar del plan de desarrollo
2016-2020.

Determinar la| - Revision - Matrizde | -3 documentos normativos

manera en que la | documental analisis (Sentencia No.T-569 de 1994,

politica publica Sentencia No. T 101 de 1998, Ley

hace referencia al 1620 del 2013).

derecho a la - Primera parte de lineamientos de

educacion en el la PPLGBT, 2008.

contexto historico. -item No. 2 de la PPLGBT, 2011.

Identificar las Matriz de | -2 Matrices que consolidan las

modificaciones 0 analisis reflexiones oportunas para dar

cambios que se han
dado en el derecho
a la educacién para
estos sectores

sociales.

respuesta al objetivo general.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los objetivos de la investigacion.
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Estas herramientas nos permitieron desarrollar el estudio de manera hermenéutica
porque se fundamenta en la interpretacion simultanea en el transcurso del proceso, ademas,
nos ofrece un aspecto que nos permite analizar y aparte de ello, plantear una nueva mirada
con respecto a temas conceptuales, en este caso, sobre la concepcion del derecho a la
educacion en el item del sector educativo de la politica publica y las lineas de diversidad

sexual de los planes de desarrollo.

3.4 Panorama de la politica publica LGBTI.

Para el primer objetivo, se realizd una recoleccion de informacién a partir de una
revision documental que comprendié diez textos a saber: uno de base teorica; tres sobre
normativa institucional; cinco en cuanto a la politica publica y uno del plan de desarrollo
(2008-2011). Por ende, esta informacion se recopild6 en una tabla (Anexo.l), ésta nos
permitio tomar de ahi aspectos relevantes y observar de manera holistica los datos

recolectados en la matriz que se observa a continuacion:

N. | Autor Titulo Afo Resumen Palabras Referencias
Clave

Fuente: Realizacion propia.

Luego de ello, como instrumento de investigacion se analiz6 por cada corpus
documental su contenido de manera detallada (Anexo.2), comenzando con documentos
juridicos que se han establecido en el transcurso del tiempo para establecer la politica. Asi
mismo, se explor6 los documentos de la politica publica para la garantia plena de derechos
de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgeneristas e intersexuales y sobre
identidades de género y orientaciones sexuales de Bogota de los tres periodos sefialados,
igualmente, se tomaron documentos de planes de desarrollo del periodo de gobierno desde
el afio 2007 al afio 2017 para observar cdmo se articula el plan de accién de la PPLGBTI y

los programas distritales que se sistematizé en la siguiente matriz:

Tipo de documento:

Fecha: 2011

Ubicacién:
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Categoria Descripcion de la Analisis
analitica informacidn hallada

Fuente: Realizacion propia.

Por ultimo, y luego de realizar el analisis por cada corpus documental se realiza la
siguiente matriz de consolidado de dos categorias; politica publica y diversidad (Anexo.3),
en un primer momento sélo se tomaron esas dos para realizar el contexto histdrico de la
misma y asi en el segundo objetivo centrarnos en el derecho a la educacion, por ende, este

proceso nos permitié visualizar los hallazgos derivados de los documentos seleccionados:

Categoria Consolidado de la informacion Analisis general
analitica hallada en las matrices

Politica
publica

Diversidad
sexual

Fuente: Realizacion propia.

3.5 Analisis sobre el recorrido histérico de la politica publica LGBTI en la ciudad de
Bogotéa desde el afio 2007 hasta el afio 2017

El recorrido historico de la politica comienza para la década de los noventa en
donde se empieza a evidenciar con mayor fuerza el trabajo organizativo de las personas
LGBT, siendo la Constitucion Politica de 1991 un aspecto clave para nuevas oportunidades
de inclusion e incorporacion de derechos humanos, puesto que, en ese momento exigian el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, a la intimidad y a la vida, de los cuales
obtuvieron respuestas estatales en algunas sentencias expuestas a la corte (Rodriguez,
2008).

Posteriormente, a principios siglo XXI diferentes colectivos y organizaciones fueron
involucrandose en procesos de incidencia a nivel social y politico, a través, de acciones de
visibilizacion que llevaron a tener un gran impacto en la ciudad. En un principio, como
menciona la Alcaldia Mayor de Bogota (2011) en el afio 2004 durante el periodo

administrativo de Garzon se instauro:
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El uso institucional de la sigla LGBT que reemplaza la categoria ‘homosexual’,
siendo esta Gltima una acepcién surgida en el contexto de los discursos humanistas,
juridicos y médicos masculinos en Europa y Estados Unidos durante el siglo XIX y
que no da cuenta de las variaciones de orientacion sexual ni identidad de género.
(Pag. 11)

Lo anterior, indica el momento en el que se empieza a identificar la diversidad

sexual presente en el movimiento social.

En ese mismo afio se dieron los primeros pasos para construir una propuesta de
politica publica, en donde participd la mesa LGBT de la ciudad de Bogota y como
recomendacion general solicitaron la incorporacion de los derechos; a la educacion, a la
salud, a el trabajo, a la cultura y a la participacion en los entes institucionales. Asimismo,
en los siguientes afios se unieron comités desde el movimiento social y de orden
administrativo para la edificacion de los lineamientos para la politica publica (Alcaldia
Mayor de Bogota D.C, 2011).

En consecuencia y teniendo en cuenta que los lineamientos ya estaban planteados,
Garzon realiza la firma del decreto 608 de 2007 “Por medio del cual se establecen los
lineamientos de la Politica Publica para la garantia plena de los derechos de las personas
lesbianas, gay, bisexuales y transgeneristas - LGBT - y sobre identidades de género y
orientaciones sexuales en el Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones” (Alcaldia

Mayor de Bogota D.C, 2007).

Se retoman consideraciones del decreto tales como: las violaciones a los derechos
humanos, las sentencias expuestas en la corte y las multiples formas de afectacion a las
personas LGBT. Posteriormente, hace referencia a los objetivos de la politica publica los
cuales se dividen en cinco aspectos: 1. Garantizar el ejercicio pleno de los derechos, 2.
Consolidar desarrollos institucionales, 3. Generar capacidades en las organizaciones y
personas del sector, 4. Promover una cultura ciudadana basada en el reconocimiento,
garantia y restitucion del derecho a una vida libre de violencias y discriminacion, 5.
Posicionar la perspectiva de generos y diversidad sexual para el ciclo de la politica publica
(Alcaldia Mayor de Bogota D.C, 2007).

De esta manera, se logra firmar el decreto siendo este un acontecimiento relevante
para la comunidad LGBT teniendo en cuenta que se realiz6 luego de afios de activismo y
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organizacion, ademas, lo mas importante fue la incidencia y participacion del sector LGBT
para identificar las probleméticas de discriminacion, exclusion y tratos inequitativos que

afrontan en la realidad social.

Ademas de esto, otro documento base para los lineamientos de la politica publica
fue el Acuerdo 371 (2009) en el cual se mantiene la posicion de garantizar los derechos de
las personas del sector LGBT en la capital, a partir de ello, la Alcaldia Mayor de Bogota
para el afio 2008 realiza un documento donde establecen los parametros generales de la
politica publica para la garantia plena de los derechos de las personas lesbianas, gays,
bisexuales y transgeneristas - LGBT — y sobre identidades de género y orientaciones

sexuales en el distrito capital, impulsada por el Alcalde Samuel Moreno Rojas.

En ese sentido, dentro del documento se establecen los derechos que seran el
camino para mitigar las formas de discriminacion y exclusion de las personas con
diferentes orientaciones sexuales e identidad de género, comenzado con; el derecho a la
vida y la seguridad, derecho a la educacion, derecho a la salud, derecho al trabajo y los
derechos culturales y derecho a la comunicacion. Estos derechos surgen a partir de las
problematicas y necesidades que se expusieron en los dialogos concertados entre

organizaciones y entes administrativos (Alcaldia Mayor de Bogot4, 2008).

Estos avances mencionados fueron el resultado de las luchas que por afios se fueron
efectuando en la ciudad de Bogota por parte de las personas del sector LGBT 'y, sin duda,
en Colombia hubo voluntad politica para la adopcion de mecanismo y lineamientos para la

proteccién de los mismos.

Por consiguiente, en el periodo transitorio de Clara Lépez como alcaldesa encargada
de Bogota en el afio 2011 se concretd la politica pablica para la garantia plena de los
derechos de las personas leshianas, gays, bisexuales y transgeneristas — LGBT y sobre
identidades de genero y orientaciones sexuales en el Distrito Capital. Esta politica se
enfocaria en los siguientes objetivos: 1.Consolidar desarrollos institucionales para el
reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos, 2. Generar capacidades en las
organizaciones y personas de los sectores LGBT, 3. Promover una cultura ciudadana

basada en el reconocimiento, garantia y restitucion del derecho a una vida libre de
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violencias y de discriminacion, 4. Posicionar la perspectiva de géneros y diversidad sexual
para la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
(Alcaldia Mayor de Bogota D.C, 2011).

Asimismo, se fundamenta en los enfoques de derechos, diferencial, de género y de
orientacion sexual e identidades, con una perspectiva intersectorial, dado que, los objetivos
se ejecutaran en los sectores; sector gobierno, seguridad y convivencia, sector planeacion,
sector desarrollo econémico, sector integracion social, sector cultura, recreacion y deporte,
sector salud, sector educacion y sector gestion publica, que se configuran en un plan de

gobierno, en este caso, el distrital. (Alcaldia Mayor de Bogota D.C, 2011).

Al mismo tiempo, se iban ejecutando acciones por parte del plan de desarrollo
“Bogota positiva: para vivir mejor” (2008 — 2011) que iban acorde al cumplimiento de la
PPLBGT?Y, las cuales, se establecieron bajo el programa “Bogotéa respeta la diversidad”
bajo las siguientes metas: Atencion a 22.000 personas en los cuatro Centros Comunitarios
LGBT; sensibilizacion a 20.000 personas entre servidoras y servidores publicos del Distrito
y sectores de la sociedad civil, sobre identidades de género y orientacion sexual;
acompafiamiento a la formulacion de agendas sociales de los sectores LGBT;
implementacion de 40 acciones del Plan de Accién de la PPGDLGBT™ (Alcaldia Mayor de
Bogota D.C, 2011).

En el afio 2014 se efectua el Decreto 062 “por el cual se adopta la Politica Publica
para la garantia plena de los derechos de las personas lesbianas, gay, bisexuales,
transgeneristas e intersexuales” (Alcaldia Mayor de Bogota D.C, 2014), por lo tanto, en
este documento fue considerado un logro importante porque agrega la “I” para reconocer a
las personas Intersexuales dentro de la normativa estatal y asimismo como actores de

derechos dentro de este grupo poblacional.

Seguido a esto, para el periodo administrativo del alcalde Gustavo Petro (2012 —
2016) se implementa el plan de accion de la PPLGBTI, sin embargo, se le adicionan

algunos aspectos como en la integracion de algunos sectores, es decir, se suma el sector

'® Estas siglas se refieren a: Politica Piblica de las personas Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgeneristas.
! Hacen referencia a la Politica Publica para la Garantia Plena de los Derechos de las personas Lesbianas,
Gays, Bisexuales y Transgeneristas.
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mujeres, el sector movilidad y el sector de habitat, esto con el fin de ejecutar las metas

propuestas del plan de accion (Alcaldia Mayor de Bogoté D.C, 2015).

Otras actividades que se efectuaron sucedieron a través del plan de desarrollo de la
Bogotd Humana, determinado en el Eje 1 “una ciudad que reduce la segregacion y la
discriminacion”, este dispone; reducir la desigualdad y la discriminacién social, economica
y cultural; destacar los principios de igualdad, equidad y diversidad; y reconocer y
garantizar el ejercicio, el restablecimiento y la reparacion de los derechos para toda la
ciudadania. El eje contiene el programa “Lucha contra distintos tipos de discriminacion y
violencias por condicion, situacion, identidad, diferencia, diversidad o etapa del ciclo vital”,
el cual, tiene tres metas especificas que son: disminuir en 15 puntos porcentuales la
percepcién de discriminacion, violencias y exclusion social, promover el empoderamiento
social y politico de las personas de los sectores LGBTI y la creacion de una casa refugio
para la atencién de personas victimas de violencia intrafamiliar de los sectores LGBTI
(Alcaldia Mayor de Bogota D.C, 2015).

Finalmente, el actual gobierno (2017 - 2020) bajo la administracion de Enrique
Pefialosa se establece un plan de accion de la PPLGBTI, en donde se integran cuatro
procesos estratégicos: 1.Fortalecimiento Institucional en los niveles distritales y locales,
2.Corresponsabilidad en el ejercicio de derechos, 3. Comunicacién y educacion para el
cambio cultural, 4. Produccion y aplicacion de conocimientos y saberes. (Alcaldia Mayor
de Bogota, D.C., 2017).

De igual manera, el plan de desarrollo “Bogotd mejor para todos” estipulado por
Enrique Pefalosa entre 2016-2020 cuenta con el proyecto “Distrito diverso” esta iniciativa
se basa en una encuesta realizada en el afio 2014 a 804 personas LGBTI, la cual demostré
que el 69,4% de personas que pertenecen a esta poblacion perciben que sus derechos en
algin momento han sido vulnerados y se han sentido discriminados por esta razén. Es por
esto que, el Alcalde se propone disminuir en 18 puntos porcentuales la percepcion de
discriminacion, violencias y exclusion de las personas LGBTI, ademas de disminuir un 5%
el nimero de personas que consideran que las personas Lesbianas, Gays, Bisexual,

Transexuales e Intersexuales son un peligro para la sociedad, segln este plan las principales

46



problematicas que posee esta comunidad se debe a que “la ciudad no estd preparada para

comprender los términos de la diversidad sexual” (Alcaldia Mayor de Bogota D.C , 2016).

3.6 Una revisién al derecho a la educacion.

En nuestro segundo objetivo utilizamos la matriz de revision documental (Anexo.1)
para la recoleccion de informacion de los documentos, los cuales fueron: dos documentos
de la politica publica LGBTI y tres archivos sobre la normatividad que influyé en el

derecho a la educacién para la PPLGBTI.

Estos se sistematizaron en una matriz (Anexo.4) recopilando aspectos como: tipo
de documento, fecha, ubicacion y descriptores, estos ultimos hacen referencia al derecho a

la educacion desde la diversidad y desde la politica publica con palabras clave:

Tipo de documento:

Fecha:

Ubicacion:

Descriptores asociados al derecho a la educacion (palabras clave):

Anadlisis:

Fuente: Realizacion propia

A partir de ello, requerimos de una matriz por categoria (Anexo.5), que consolidara
la informacion clave de cada corpus documental especificamente con el derecho a la

educacion para la realizacion de un analisis mas detallado al respecto:

Descriptores asociados al derecho a la educacion (palabras clave):

Categoria analitica: Anélisis:

Derecho a la educacion
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3.7 Analisis sobre el vinculo entre la politica publica y el derecho a la educacion en el
contexto historico a partir del 2007 hasta el 2017.

Luego del rastreo de la informacion en cada una de las matrices pudimos visualizar
que la politica pablica comienza a hacer referencia del derecho a la educacion por los
diagndsticos y antecedentes que se presentan en el sector educativo, para ello, se nombran
una serie de manifestaciones en el contexto de la PPLGBTI y de sentencias que se han

presentado apelando este derecho.

Por esta razén, se toma en cuenta ya que se identifico la persistencia de
manifestaciones de discriminacion y violencia hacia las personas de estos sectores sociales
por la orientacion sexual o identidad de género en las instituciones educativas, espacio

donde se han violado derechos a los menores.

En la revision se encontraron cuatro tipos de vulneracion a los derechos, a saber: 1.
Reglamentos institucionales sancionan comportamientos no heterosexuales, 2. Sanciones a
estudiantes por su identidad de género, 3. Indiferencia institucional ante la desercion
escolar de personas LGBTI, 4. Expresiones discriminatorias de autoridades educativas
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2008).

A partir de esas situaciones se crea la linea de base para la PPLGBTI, que se rige
bajo el enfoque de derechos (crear condiciones tanto materiales como simbolicas) y el
enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género (visibilizar las formas en que se
vulneran los derechos), se establecen con la necesidad de generar respuestas a los objetivos
planteados (Alcaldia Mayor de Bogota, 2008).

Sin embargo, luego de la circulacién de la politica, en el sector educativo se
siguieron evidenciando hallazgos a propdsito de la homofobia, lesbofobia, la bifobia y
transfobia manifestandose en las estructuras académicas de diferentes maneras,
naturalizandose su presencia por parte de los diferentes actores institucionales. De la misma
forma, la persistencia de curriculos y manuales de convivencia discriminatorios con la
poblacion LGBTI, todo esto por la inexistencia de politicas escolares consolidas que

garanticen los derechos humanos de las mismas (Alcaldia Mayor de Bogota D.C, 2011).
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Teniendo en cuenta ello, y enfocandonos en la institucionalidad académica para las
personas LGBTI, se han declarado casos importantes en donde se evidenciaron actos
discriminatorios y de segregacion. Estos se llevaron hasta la Corte Constitucional, por lo
tanto, se establecieron las siguientes sentencias: Sentencia No. T — 569 /94 en donde se
impone la tutela para proteger los derechos fundamentales a la educacion y al libre
desarrollo de la personalidad, de un estudiante del Instituto Técnico Industrial Piloto de
Bogot4, quien llevaba varios llamados de atencion por su cabello largo, por su manera de
vestir y por llevar zapatos con tacon, lo cual lo llevo a desertar voluntariamente de la

institucion.

Por ende, la Corte expreso que no se le vulneré el derecho a la educacion porque el
estudiante se retird voluntariamente y en cuanto al libre desarrollo de la personalidad
menciond que sus acciones deben adecuarse al manual de convivencia. En sus palabras
menciona que “‘si las conductas homosexuales invaden la o6rbita de los derechos de las
personas que rodean al individuo, e inclusive sus actos no se ajustan a las normas de
comportamiento social y escolar, aquéllas no pueden admitirse ni tolerarse” (Corte
Constitucional Republica de Colombia, 1994), esto nos lleva a pensar, que en ese momento
aun no establecian normas incluyentes en las instituciones, sino por el contrario, hasta ese

momento se empezaba a observar el activismo por parte de las personas del sector LGBTI.

De esta manera, unos afos después surgié la Sentencia No. T — 569 de 1994 que
dispone la tutela para garantizar los derechos fundamentales a la educacién en condiciones
igualitarias y el derecho al libre desarrollo de la personalidad por parte de dos estudiantes
del Instituto Ginebra — La Salle de la ciudad de Ginebra, Valle del Cauca, que por sus
condiciones de homosexualidad fueron rechazados por parte del instituto sefialando: “el
rector les manifestd “...que habia tenido reunion con el Consejo y que habia comentado el
caso de nosotros y que el consejo habia decidido no darnos el cupo por nuestra forma de ser
(gays) (sic)...” (Corte Constitucional Republica de Colombia, 1994).

Frente a este hecho, la Corte Constitucional expresa que si se vulneraron los
derechos fundamentales a los menores de edad y por tanto se ordena al rector y a los

miembros del Consejo Directivo garantizarles para el préximo periodo escolar el cupo que
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habian solicitado para culminar sus estudios. (Corte Constitucional Republica de Colombia,
1998).

Por consiguiente, el &mbito académico da cabida para que se presenten diversas
formas de discriminacion hacia las personas con orientacion sexual e identidad de género
diferentes, esto se da por medio de practicas excluyentes, chistes 0 comentarios negativos, y
acoso escolar por parte de los estudiantes o actores educativos, que llevan a desencadenar

problemas de gran impacto.

A partir de una gran variedad de acontecimientos, surge la Ley 1620 del 2013, "por
la cual se crea el sistema nacional de convivencia escolar y formacion para el ejercicio de
los derechos humanos, la educacion para la sexualidad y la prevencion y mitigacion de la
violencia escolar” (Congreso de Colombia, 2013), estos deben fomentar los procesos de
reflexion, sensibilizacién y transformacion de los imaginarios existentes en cuanto a

orientacion sexuales y roles de género y acciones de respeto hacia la diversidad.

Concluyendo, observamos que aun cuando existen normas y mecanismos que
protegen a las personas con orientaciones sexuales no hegemonicas en el &mbito escolar, el
derecho a la educacion sigue siendo un tema que va pasando por diferentes gobernantes y
legisladores que no evidencian el impacto que presenta esta problematica para estos

sectores sociales.

3.8 Un rastreo por lo encontrado. Cambios sustanciales del derecho a la educacién
para sectores sociales LGBTI a partir del 2007 hasta el 2017.
Para realizar el tercer objetivo concentramos aqui los razonamientos de los dos
objetivos anteriores por medio de un andlisis general recogido en una matriz (Anexo.6). De

esta forma, los datos obtenidos nutrieron el ejercicio interpretativo para la observacion

definitiva.
Categoria Consolidado de la informacién Analisis general
analitica hallada en las matrices

Politica
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publica

Diversidad
sexual

Derecho a
la
educacion

Tomado de: Realizacion propia.

Luego de realizar el trabajo correspondiente, identificamos que el imaginario del
derecho a la educacién para los sectores sociales LGBTI se ha ido modificando a medida
que el movimiento y lucha social se posicionaron en diferentes escenarios sociales,
institucionales y politicos. Esto dado que se ha logrado un reconocimiento como sujetos de
derechos, lo cual lo evidencia las primeras tutelas que se empezaron a apelar por la
vulneracion al derecho al libre desarrollo de la personalidad y a la negacién de acceso a las
instituciones educativas por homosexualidad o por no cumplir con los estandares asignados

a la masculinidad o feminidad en los individuos.

De esta manera, el contexto anterior empez6 a ser uno de los principales
inconvenientes o barreras que vivenciaban en el ambito educativo. A partir de ello y de
ciertas probleméticas en particular se basan los primeros documentos que inauguran la
politica publica para la poblacion LGBT en la ciudad de Bogota, ésta se rige bajo un
enfoque de derechos humanos, derechos que se priorizan dependiendo del diagnostico que
se recoge luego de involucrar a todos los ciudadanos que participan en los encuentros para

la formulacion de la politica.

Por lo tanto, en el transcurso del tiempo se fueron detectando otro tipo de
problematicas discriminatorias y violencias que implicaban un dafio integral del estudiante
que era victima por parte de otros integrantes de la escuela, asunto que conllevé a
implementar estrategias objetivadas en la incorporacion de temas alusivos a la diversidad
sexual en los manuales de convivencia e implementar institucionalmente los enfoques de
género, diferencial y de derechos. Si bien vemos los objetivos de la PPLGBT (1. Garantizar

el ejercicio pleno de los derechos, 2. Consolidar desarrollos institucionales, 3. Generar
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capacidades en las organizaciones y personas del sector, 4. Promover una cultura ciudadana
basada en el reconocimiento, garantia y restitucion del derecho a una vida libre de
violencias y discriminacién, 5. Posicionar la perspectiva de géneros y diversidad sexual

para el ciclo de la politica publica) (Alcaldia Mayor de Bogota D.C, 2007).

Los objetivos nos muestran que las escuelas no tendrian acciones directas que
ayuden a mitigar la problematica expuesta sino que toma una mirada mas amplia de lo que
conlleva hablar de los derechos humanos, por ende, a través de los planes de desarrollo que
se han implementado en los periodos de administracion de Luis Garzon, Gustavo Petro y
Enrique Pefialosa se ha tomado una linea de diversidad sexual de los programas de
gobierno, que se han enfocado en trabajar en una cultura ciudadana con menos
discriminacion y segregacion hacia las personas de los sectores LGBTI, y en un
empoderamiento personal de estos.

Por esta razon, las acciones estatales en los ambientes escolares no se priorizan de
acuerdo a la magnitud del problema que se evidencia ahi, lo que conlleva a maximizar
situaciones que no son Optimas para el estudiantado, ya que, las escuelas de cierta manera
son el centro de desarrollo humano de nifias y nifios, lo que quiere decir que si no se
garantiza una educacion de calidad, libre de violencias, y de libre acceso, se ve troncado un
proceso vital de todos los seres humanos desde lo académico. Lo que se quiere decir es que
se debe observar este ambito desde un paradigma de cambio y de construccién social para
los individuos que en ese ciclo vital estdn en busca de una identidad, desarrollo de la

personalidad y expresion de la misma en todos los entornos sociales.

Como hemos venido relatando en la presente investigacion, la discriminacién y sus
manifestaciones excluyentes y violentas afectan a los estudiantes de diferentes maneras,
tales como; sanciones por su condicién, indiferencia, y exclusion por diferentes actores
institucionales. Esto implica que por diferentes problematicas inmersas en los colegios
conllevan a generar inseguridad en los estudiantes y hasta desercion escolar por las

condiciones que viven a diario.

Con respecto a lo anterior, se han presentado casos que han denotado aspectos

juridicos y politicos como mecanismos de proteccion a estos sectores, un ejemplo claro lo
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constituye el ambito educativo donde se ubican casos de discriminacion que han
conmocionado el pais. De esta manera, le han puesto la lupa a este tipo de sucesos que hoy
por hoy persisten en los entornos escolares y que constituyen una vulneracion directa al

derecho a la educacion.

Finalmente, el derecho a la educacion para los sectores sociales LGBT]I en la ciudad
de Bogota se han posicionado sucesos: a nivel legislativo; estableciendo leyes y normas que
sumen a tener una garantia plena de derechos; desde lo politico, en la medida que un
acuerdo de voluntades se cree para incursionar mas temas educativos en la politica publica,
y desde lo social; mitigando las diferentes formas de fobias, violencias y segregaciones que
viven las personas que se identifican dentro de la comunidad LGBTI. Cabe aclarar que las
fobias 0 segregaciones no solo suceden con este sector sino que se caracteriza por ser un
fendmeno social que lleva a la gente a actuar y medir sus relaciones sociales desde ese

punto de vista.

Por lo cual, este es un asunto que nos compete a todos los actores de la sociedad en
la medida que participamos, divulgamos y establecemos un punto de vista que incluye a

todas las personas sin ninguna distincion.

Asimismo, es necesario subrayar que los nifios, nifias y jovenes que tienen
identidades de género y orientaciones sexuales no heteronormativas deben garantizarles su
derecho a la educacion en las instituciones educativas en donde puedan finalizar de manera

adecuada los estudios de primaria y secundaria.

CAPITULO 4: CONCLUSIONES

Como vimos en los primeros capitulos segun datos estadisticos y la Encuesta de
clima escolar LGBTI en Colombia (2016), establece que un gran porcentaje de estudiantes
que pertenecen a la comunidad LGBT]I han sufrido o sufren algln tipo de discriminacion,
violencia (verbal, psicolégica, acoso, fisica), y exclusion por parte de algin compafiero,
profesor 0 agente administrativo de la instituciones educativas. Esta problematica se ha

hecho visible en los Ultimos afios debido a los casos denunciados y reportados, pero la
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institucionalidad ain sigue siendo precaria en las acciones que establece para mitigar estas

situaciones, por lo cual, algunos casos han tenido consecuencias ineludibles.

Si bien estos casos se presentan en diferentes entornos de la sociedad, la escuela alin
expone diferentes dinamicas, que generalmente se vivencian de manera cotidiana por estos
sectores sociales. Esta realidad es poco perceptible por la sociedad debido a que en la
mayoria de situaciones no son visibles y denunciadas, sino por el contrario, se asume de
manera naturalizada por parte de las victimas y los victimarios, quienes legitiman esos

acontecimientos que social y culturalmente se han impuesto.

Al hablar de naturalizacion de este fenémeno social, por parte de las victimas se da
porque al sufrir estigmatizaciones, prejuicios y discriminacion los convierte en agentes
culpables por tener una orientacion sexual e identidad de género no heteronormativa y por
no encajar en los roles de género femeninos y masculinos que se han construido
socialmente. Lo cual permite que las violencias que vivencian, tanto dentro como fuera de
la escuela sean percibidas como merecidas y justificadas por los actores involucrados en

sus entornos.

Asimismo, en cuanto a los victimarios se ha establecido una legitimacion de la
violencia que de cierta manera se da por la impunidad estatal que se ha vivenciado en
Colombia, lo cual significa que estas personas pueden seguir cometiendo acciones sin
recibir a cambio una penalizacion legal, por ello, estos actores contribuyen a la

normalizacion de la problematica.

Si bien recordamos que la educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico (Constitucién Politica de Colombia, 1991), que el Estado debe garantizar de
manera integral, este se ve vulnerado hacia las personas LGBTI en las escuelas por medio
de diferentes manifestaciones, por tanto, se han creado mecanismos juridicos y de la
politica publica para abordar esa problematica social en la ciudad de Bogota.

En consecuencia, la politica publica LGBTI de la capital nace de un conjunto de
decisiones y acciones del régimen politico frente a las situaciones socialmente
problematicas (Vargas, 1999) que estaban viviendo estas personas en materia de derechos

humanos, y que paralelamente estaban siendo tipificados unos casos que exigian el derecho
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al libre desarrollo de la personalidad conexo al derecho a la educacion, lo cual implicaba
mayor atencion por parte de los entes estatales, de esta manera, en el periodo administrativo
de Luis Garzon quien logra firmar el decreto que legitima la creacion de los lineamientos
generales de la politica pablica y el establecimiento del plan de accion que conllevo a
involucrar diferentes perspectivas y sectores institucionales de la capital en el afio 2007
permitié consolidar una agenda publica que se retomard en cada periodo de gobierno

siguiente.

Estos lineamientos fueron la base para ir incorporando nuevos aspectos en el
periodo administrativo de Gustavo Petro, quien agrega nuevos sectores institucionales y
establece un plan de accién para la lista de derechos que se priorizan en este documento. En
este sentido, desde alli, el derecho a la educacion se suscribe dentro del mismo con
acciones que no son detalladas pero que si se enfoca en trabajar desde una cultura
ciudadana. Posteriormente, en la alcaldia actual de Enrique Pefalosa se establecié un plan

de accidn acorde a los objetivos de la politica y su plan de desarrollo.

En cuanto a los planes de desarrollo, se verifico que en cada uno de ellos se
establece un eje para la diversidad sexual en Bogota y tiene un enfoque similar, el cual es
trabajar por una cultura ciudadana que acepte la diversidad y no vea a las personas con una
identidad de género y orientacién sexual no convencional como peligro para la sociedad, es
decir, reconocerlos desde sus diferencias y particularidades para disminuir las posibles
agresiones que se puede ejercer hacia ellos, por lo tanto, las acciones afirmativas de los
sectores sociales LGBTI no se quedan en pugnas propias sino que van sumandose a otras

banderas sociales como los derechos, la exclusién, el reconocimiento, etcétera.

Por otro lado, en ese recorrido histérico de la PPLGBTI el derecho a la educacion
no toma un papel fundamental, ya que, simplemente se incorpora dentro de la gama de
derechos que se deben garantizar a estos sujetos, mas no es explicito en qué acciones
concretas establecera para la problematica que aqui hemos contextualizado. Sin embargo,
solo se observa que proponen la modificacion de manuales de convivencia y establecer una

ruta de atencion para casos que se presenten en las instituciones educativas.
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Las modificaciones que se han realizado en relacion al derecho a la educacién no
han sido transcendentes para el manejo de esas situaciones probleméaticas. Empero, en los
ultimos afios, ha despertado interés hablar de diversidad sexual, derechos sexuales y
reproductivos en las escuelas, como temas que pueden llegar a disminuir expresiones
ofensivas o de irrespeto hacia esta comunidad. Un ejemplo lo constituye la reciente ley
1620 de 2013 que expide el Ministerio de Educacion Nacional, enfocada en prevenir y
mitigar las manifestaciones que afecten la convivencia escolar y el ejercicio de derechos
humanos, sexuales y reproductivos por medio de una ruta de atencion integral que sea
desde el ndcleo familiar hasta la sociedad en general, ademas, la incorporacion de estos

temas a los manuales de convivencia

De ahi que la concepcion del derecho a la educacion para los sectores sociales
LGBTI en la ciudad de Bogotd con respecto a la politica publica y demés corpus
documentos que se analizaron, permitieron sintetizar los siguientes aspectos: En primer
lugar; sigue siendo un derecho que se vulnera constantemente en la educacion formal por
parte de diferentes actores que transitan en ese entorno; en segundo lugar: los mecanismos
juridicos, la politica publica LGBTI y ejes de los planes de desarrollo no establecen
acciones directamente a resolver problematicas y necesidades de este sector, lo que quiere
decir, que no conciben de alta importancia incidir en estos espacios. Por ultimo; se
reconoce que en los tres periodos de alcaldia analizados cada uno de ellos le incorporé
nuevos aspectos. De estos, el que mas cred estrategias e incorpord sectores institucionales

para la implementacion de la misma fue la de Bogotd Humana de Gustavo Petro.

Con respecto a lo anterior, lleva a preguntarnos si esas apuestas normativas que
implementaron y ejecutaron han llevado a un cambio en la manera de identificar o
comprender la otredad en el espacio ciudadano, debido a la multiplicidad de situaciones que
se observan en el dia a dia, y que se reflejan en las instituciones sociales (familiares,
escolares) donde principalmente socializan las personas y construyen una idea de la

realidad para asi interactuar de determinada manera.

Finalmente, consideramos que un componente importante para el tema educativo,
consiste en tomar acciones desde diferentes escenarios para la construccion de un espacio

seguro y armonioso con las diferencias de género y orientaciones sexuales, aceptando a la
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diversidad. Para ello, se requiere un trabajo transdisciplinar y de multiples actores para
abordar estos temas, y generar procesos de empoderamiento personal a cada individuo que
se reconozca dentro de esta comunidad, igualmente, establecer una ruta de atencion integral
que comprenda todos los factores del ser humano cuando se le han vulnerado los derechos

0 han sido victimas de algun tipo de violencia.

Ademas, ver la institucionalidad desde una esfera de exigibilidad de derechos
humanos, en este caso, incidir mas en la creacion de documentos legales en términos de la
politica publica, ya que, como mencionabamos anteriormente esta se hace desde las voces y
necesidades que se manifiestan en las escuelas. Por otro lado, el reto desde nuestro
quehacer profesional en las aulas serd fomentar el respeto a la diferencia e implementar ese
enfoque de género y diferencial como mecanismos de prevencion hacia las violencias de las
personas LGBTI, asimismo, a partir de esta investigacion permitira visibilizar como el
derecho a la educacion sigue siendo un aspecto que se deja pasar por alto y por ende las

vulneraciones a estos sectores sociales siguen siendo persistentes e invisibilizadas.

57



ANEXOS

Anexo. 1 Matriz de revision documental

Autor Titulo Afio | Resumen Palabras Referencias
Clave
Carlos Alberto | Logros y | 2008 | Esta investigacion | Politica pdblica, | Rodriguez, C.
Rodriguez desafios  del expone la trayectoria del | participacién, A. (2008).
movimiento movimiento LGBT en la | Derechos Logros y
LGBT de ciudad de Bogota, y su | Humanos, LGBT. desafios del
Bogota para el incidencia en aspectos .
reconocimiento institucionales  como movimiento
de sus respuesta del Estado. LGBT de
derechos. Una Bogota para el
mirada desde la reconocimiento
accion de sus derechos.
colectiva, las Una mirada
estructuras - de desde la accion
oportunidad 'y .
la politica colectiva, las
cultural estructuras de
oportunidad 'y
la politica
cultural. Bogota
D.C: Pontificia
Universidad
Javeriana.
Alcaldia Politica publica | 2011 | En el primer item del | Lineamientos, Alcaldia Mayor
Mayor de para la garantia documento se realiza una | diversidad sexual, | de Bogota D.C.
Bogot4, D.C. | plena de los sistematizacion de los | programas, mesa (2011). Politica
derechos de las antggedentes de I,a LGBT. Publica para la
personas politica en la Bogota,
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LGBT y sobre
identidades de
género y
orientaciones

sexuales en el
distrito capital.
Balances y
perspectivas.

mencionando las
acciones normativas y
sociales que se

realizaron desde el afio
2004 hasta el 2007.

Garantia Plena
de los Derechos
de las personas
Leshianas,
Gays,
Bisexuales y
Transgeneristas
- LGBT y sobre
Identidades de
Género y
Orientaciones
Sexuales en el
Distrito Capital.

Bogota D.C.
Alcaldia Decreto 2007 | En este decreto se | Politica publica, | Alcaldia Mayor
Mayor de namero 608 de establecen los | derechos de Bogota D.C.
Bogota, D.C | 2007. lineamientos de  la | humanos, (28 de
politica publica, | constitucién Diciembre  de
reconociendo que los | politica, LGBT. 2007). Decreto
sectores sociales LGBT numero 608 de
han concentrado 2007.
diferentes formas de
discriminacion,
violencias y segregacién
en los admbitos
institucionales,
familiares y publicos.
Alcaldia Acuerdo 371 | 2009 | Establecen lineamientos | Diversidad Alcaldia Mayor
Mayor de de 2009 de la politica publica | sexual, de Bogotad. (01
Bogota, D.C. LGBT, y acuerda una | reconocimiento. de Abril de
serie  de  principios, 2009). Acuerdo
objetivos, responsables, 371 de 2009
y lineas de accion. concejo de
Bogota D.C
Alcaldia Lineamientos 2008 | En estos lineamientos se | Derechos, Alcaldia Mayor
Mayor de generales de la establecen los derechos; | sectores, de Bogota.
Bogota, D.C. | politica publica derecho a la vida y la | enfoques. (2008).

para la garantia
plena de los
derechos de las
personas
LGBT y sobre
identidades de
género y
orientaciones
sexuales en el
distrito capital.

seguridad, derecho a la
educacion, derecho a la
salud, derecho al trabajo,
derechos culturales y
derecho a la
comunicacién,
asimismo, sus lineas de
accion para cada uno.

Lineamientos
generales de la
politica publica
para la garantia
plena de los
derechos de las
personas
leshbianas, gays,
bisexuales y
transgeneristas
- LGBT- y sobre
identidades de
género y
orientaciones
sexuales en el
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distrito capital.

. Bogota D.C.

Alcaldia Decreto 062 de | 2014 | Este documento adopta | Intersexual, Alcaldia Mayor

Mayor de 2014 la Politica Publica para | equidad, de Bogota D.C.
Bogota, D.C. la garantia plena de los | implementacion. (07 de Febrero
derechos de las personas de 2014).
LGBTI, en este se Decreto 062 de
incorpora la sigla “I”, 2014.
6 incluye a las personas
intersexuales en la
misma.
Alcaldia Balances y | 2015 | En esta version de la | Diversidad Alcaldia Mayor
Mayor de perspectivas de politica  pudblica  se | sexual, sectores. de Bogota D.C.
Bogota, D.C. | la politica adicionan sectores para (2015).
7 publica LGBTI una  ejecucion  mas Balances y
2012-2015 completa. perspectivas de
la politica
publica LGBTI
2012 - 2015.
Plan de accion | 2017 | En este documento se | Diversidad Alcaldia Mayor
8 Alcaldia de la Politica establecen acciones | sexual,  politica | de Bogota, D.C.
Mayor de Puablica LGBTI concretas por cada sector | publica. (2017). Plan de
Bogota, D.C. | 2017-2020. accion de la
politica publica
LGBTI 2017 -
2020. Bogota
D.C.
Alcaldia Proyecto  del | 2016 | En la revision de la linea | Diversidad Alcaldia Mayor
Mayor de plan de de diversidad sexual, se | sexual, de Bogota D.C .
Bogota, D.C. | desarrollo observa que se pretende | discriminacion, (2016).
Bogota 2016- disminuir la percepcién | disminucién. Proyecto del
2020. de discriminacion hacia plan de
las personas LGBTI vy, el desarrollo
9 ndmero de personas que Bogota 2016 -
consideran que estas son 2020. Bogota
un peligro para la D.C.
sociedad.

Corte Sentencia No. | 1994 | En esta sentencia se | Derecho a la | Corte
Constitucional | T-569/94. apela el derecho a la | educacion, libre | Constitucional
Republica de educacion, por medio del | desarrollo de la | Republica  de
Colombia. derecho al libre | personalidad. Colombia . (15

10 desarrollo de la de Septiembre
personalidad. de 1994).
Sentencia No. T

-569/ 94.

Corte Sentencia T | 1998 | Se antepone el derecho a | Derecho a la | Corte
Constitucional | 101/98. la educacion, a través, | educacion, Constitucional
Republica de del derecho a la igualdad | homosexualidad, Repablica  de

11 Colombia en acceso a educacion | igualdad, acceso. | Colombia. (23
por homosexualidad. de Septiembre
de 1998).
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Sentencia T -

12

los derechos humanos,
sexuales, y reproductivos
de los estudiantes, vy
mitigue la  violencia
escolar y embarazo en la

101/98.
Congresode la | Ley 1620 del | 2013 | La presente ley | Derechos sexuales | Congreso de
republica 2013. promueve el ejercicio de | y reproductivos Colombia. (15

de Marzo de
2013). Ley 1620
del 2013.

adolescencia.

Anexo.2 Descripciones y analisis por cada corpus - primer objetivo especifico

Tipo de documento: Logros y desafios del movimiento LGBT de Bogota para el reconocimiento de sus
derechos. Una mirada desde la accion colectiva, las estructuras de oportunidad y la politica cultural

Fecha: 2008

Ubicacién: Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, D.C. Tomado de:
https://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/politica/tesis178.pdf

Categoria analitica

Descripcion de la informacion
hallada

Analisis

Politica publica

Para inicios del 2007 se inicia la
construccién de la politica puablica
LGBT con un proceso participativo
con diferentes actores (nifio/as LGBT
y sus padres, travestis que ejercen la
prostitucion, mayores,
organizaciones, personas con
discapacidad y involucrados que
conocian la situacién de estos
individuos en las céarceles, cuyo
momento fue decisivo para expresar
las necesidades y problematicas que
vivenciaban en ese momento, por lo
tanto, en ese mismo afio Luis Garzon
firmo el decreto No. 608 que
establece los lineamientos de la
politica piblica LGBT como objetivo
garantizar los derechos humanos de

Este suceso histérico muestra que la
incidencia de la accion colectiva de este
sector social permite crear asuntos
politicos y en este caso como una
construccién social la politica publica
que se caracteriza por abordar ese tipo
de situaciones socialmente
problemaéticas.

Ademés de esto, consideramos que es
importante integrar cada voz que
acobije a las personas LGBT, asi
permitird una mayor atencién a las
demandas sociales que se viven en la
cotidianidad y que hacen parte de una
realidad social que poco a poco se va
haciendo mas visible a los ojos de entes
estatales y de las personas en general.
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los mismos.

Diversidad sexual El reconocimiento y visibilizacion de | Para empezar a hablar de diversidad
este movimiento comienza para la | sexual en un contexto social y cultural
década de los noventa en donde se | que auln tiene estereotipos, tables y
empieza a evidenciar con mayor | prejuicios, se convierte en una tarea
fuerza el trabajo organizativo de las | dificil, sin embargo, esta comunidad por
personas LGBT, siendo la | medio de su organizacion social fue
Constitucién Politica de 1991 un | visibilizando poco a poco las
aspecto clave para nuevas | condiciones por las que habian pasado,
oportunidades  de inclusion e | sus voces se alzaron para exigir una
incorporacion de derechos humanos, | garantia plena de derechos vy
puesto que, en ese momento exigian | posicionamiento social.

el derecho al libre desarrollo de la | Camino que hoy en dia sigue siendo
personalidad, a la intimidad y a la | asunto priorizado por parte de las
vida, de los cuales obtuvieron | organizaciones y entes que promueven
respuestas  estatales en algunas | los derechos de esta comunidad.
sentencias expuestas a la corte.

Tipo de documento: item No. 1 de la politica publica para la garantia plena de los derechos de las personas
LGBT vy sobre identidades de género y orientaciones sexuales en el distrito capital. Balances y perspectivas.

Fecha: 2011

Ubicacién: Secretaria de planeacion, Bogota, D.C. Tomado de:
http://old.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/2014 politicas publicas/politica_publica_lgbt balance
s_y_perspectivas.pdf

Categoria analitica Descripcion de la informacion hallada | Analisis

Politica publica Se realiza una sistematizacion de los | El trabajo organizativo de las personas
antecedentes de la politica en Bogota, | del sector LGBT en Bogota, trajo
mencionando las  acciones de | consigo un reconocimiento estatal de los
incidencia social y politica que se | derechos humanos logrando que se
realizaron desde el afio 2004 hasta el | empezara la construccién de la politica
2007, tomando como base que desde | publica y la firma de documentos
el siglo XXI diferentes colectivos y | normativos que legitimaran la politica.

organizaciones de Bogota y Medellin
fueron involucrandose en procesos de
incidencia a nivel social y politico, a
través, de acciones de visibilizacion
que llevaron a tener un gran impacto
en la ciudad. Como resultado de ello,
en el afio 2004 en el periodo
administrativo de Luis Eduardo
Garzon se empiezan a dar los
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primeros pasos para construir una
propuesta de la PPLGBT de la capital.

Diversidad sexual

Se establece el uso institucional de la
sigla.  LGBT, que remplaza la
categoria “homosexual”, siendo esta
altima una concepcién que no
involucra la variedad en orientaciones
sexuales e identidades de género,
asimismo, como  recomendacion
general solicitaron la incorporacion de
los derechos; a la educacién, a la
salud, a el trabajo, a la cultura y a la
participacion en los entes
institucionales.

Algunas de las acciones relevantes
fueron; visibilizacién cinematografica
LGBTI; exposiciones; ciclos de cine;
activismo; programa para la cultura
ciudadana; sensibilizacién a
instituciones; fortalecimiento a las
organizaciones sociales; intervencion
e investigacion de la comunidad
LGBTI.

Este avance desde el uso del lenguaje y
de categorias fue trascendente para
desnaturalizar estigmas y estereotipos
que se tienen sobre la homosexualidad,
ademas, permite ampliar la mirada sobre
las relaciones sexuales — afectivas no
heteronormativas en la sociedad, por
otro lado, se observa que las acciones
que se implementaron en esa primera
version de garantia de derechos
humanos se enfocaron en trabajar temas
de viibilizacion de lo referente a lo
LGBTI, asimismo, en fortalecer una
cultura que incluya a esta comunidad
por medio de diferentes herramientas y
técnicas que estan inmersas en la
cotidianidad ciudadana.

Tipo de documento: Decreto nimero 608 de 2007

Fecha: 2007

Ubicacién: Bogota, D.C, Alcaldia Mayor de Bogota y Secretaria de Planeacion. Tomado de:
http://www.saludcapital.gov.co/DocumentosPoliticasEnSalud/POL%C3%8D.%20POBLAC.%20LGBTI.Decr

e10%20608%20del%202007.pdf

Categoria analitica

Descripcion de la informacion hallada

Analisis

Politica publica

Por medio del cual se establecen los
lineamientos de la Politica Publica para
la garantia plena de los derechos de las
personas leshianas, gay, bisexuales y
transgeneristas - LGBT - y sobre
identidades de género y orientaciones
sexuales en el Distrito Capital, y se
dictan otras disposiciones

Se establecen objetivos contundentes
que promueven la garantia de los
derechos de las personas de este
sector, ademas, se crean estrategias y
acciones que implican a las
instituciones y a la sociedad en
general.

Diversidad sexual

Las personas LGBT conforman sectores
sociales importantes para la sociedad, en
los cuales se ha concentrado diferentes
manifestaciones de  discriminacion,

Es importante que con base en las
necesidades  particulares de la
poblacidn y las situaciones cotidianas
que viven, se tomen en cuenta para la
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segregacion y violencia en todos los
ambitos publicos y privados.

Por ende, las organizaciones de base
tipifican las violaciones a los derechos
humanos por su identidad de género y
orientacion sexual entablando diferentes
formas de violencias en contextos de
conflicto  armado, institucionales,
personas privadas de libertad, entre
otros ambitos que persisten ese tipo de
manifestaciones.

Este tema se nombré como motivo de
preocupacién, ya que, constituye un
patrén arraigado y legitimado social,
cultural e institucionalmente que
dificulta su posicion de sujetos de
derechos, lo que implica que las
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e
Intersexuales vivan la ciudad en la
clandestinidad, exclusion y
marginalidad.

Por tal razén, se establecen asuntos
legales, politicos y sociales para un
reconocimiento de derechos eficiente.

agenda publica de la ciudad y su
posterior plan de accion para abordar
los asuntos que se mencionan en el
decreto para la comunidad LGBTI.

Tipo de documento: Acuerdo 371 de 2009

Fecha: 2009

Ubicacién: EI Concejo de Bogota, D.C. Tomado de:
http://intranet.bogotaturismo.gov.co/sites/intranet.bogotaturismo.gov.co/files/AcuerdoDistrital371de2009.

pdf

Categoria analitica

Descripcion de la informacion hallada

Analisis

Politica publica

En este acuerdo se mantienen los
lineamientos de la Politica Publica
para la garantia plena de los derechos
de las personas leshianas, gay,
bisexuales y transgeneristas - LGBT -
y sobre identidades de género y
orientaciones sexuales en el Distrito
Capital, 'y se dictan  otras
disposiciones.

Este convenio ratifica el decreto
ntmero 608 de 2007, lo que significa un
pacto de voluntades para lograr el fin
Gltimo de la politica. Por ende, se
visualiza interés estatal para abordar
situaciones que afectan a una poblacion
determinada.

Consolidando espacios de incidencia,
transformacion de una  cultura
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Esta tiene como objetivos; Consolidar
desarrollos institucionales para el
reconocimiento, garantia y restitucién
de los derechos de las personas de los
sectores LGBT; Generar capacidades
en las organizaciones y personas de los
sectores LGBT para una efectiva
representacion de sus intereses como
colectivo en los espacios de decision
de la ciudad; Promover una cultura
ciudadana basada en el
reconocimiento, garantia y restitucién
del derecho a una vida libre de
violencias y de discriminacién por
identidad de género y orientacion
sexual; Posicionar la perspectiva de
géneros y diversidad sexual para la
formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas en el Distrito
Capital.

ciudadana en la cual se reconozca a esta
poblacion, asimismo, empezar a hablar
de género y diversidad sexual como
prop6sito fundamental de la politica
publica, sin embargo, podemos decir
que en este momento de la
implementacion de la politica sdlo se
enfoca en ampliar la mirada de la
sociedad hacia los sectores LGBT, mas
no un trabajo mas detallado para el
acceso de estos en los diferentes
sectores institucionales de la capital.

Diversidad sexual

Las personas LGBT son titulares y
sujetos plenos de todos los derechos, y
se establecen los principios (titularidad
de derechos, efectividad de los
derechos,  autonomia, identidad,
equidad, solidaridad, diversidad,
participacién) que transversalizan los
planes de accion.

La integralidad de principios implica
que se apliqguen oportuna y
efectivamente cada uno de ellos para
beneficio de esta comunidad.

Tipo de documento: Lineamientos generales de la politica publica para la garantia plena de los derechos de
las personas LGBT y sobre identidades de género y orientaciones sexuales en el distrito capital.

Fecha: 2008

Ubicacién: Alcaldia Mayor de Bogota, D.C y Secretaria distrital de planeacién. Tomado de:
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/lineamientos_ppgdlght 2008.pdf

Categoria analitica

Descripcion de la informacion
hallada

Analisis

Politica publica

En el documento se establecen los
derechos que seran el camino para
mitigar las formas de discriminacién
y exclusion de las personas con
diferentes orientaciones sexuales e
identidad de género, comenzado con;
el derecho a la vida y la seguridad,

Como en cada politica publica los
derechos se deben priorizar a partir de
la detencidn de necesidades que se hace
previo a la creacion de los lineamientos
de la policia publica, por esta razon, los
expuestos alli son debidamente
necesarios para una garantia plena de
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derecho a la educacion, derecho a la
salud, derecho al trabajo y los
derechos culturales y derecho a la
comunicacion. Estos derechos surgen
a partir de las problematicas y
necesidades que se expusieron en los
dialogos concertados entre
organizaciones y entes
administrativos.

Concluyendo, estos derechos se
convierten en la guia para establecer
el plan de accion que se desarrollara
en el periodo administrativo.

derechos en la ciudad.

Diversidad sexual

Se reconocen las situaciones de
vulneracién de derechos de las
personas del sector LGBT, por cada
derecho y asimismo sus efectos en la
disminucion de calidad de vida.

Los analisis situacionales por cada
derecho se describen de manera muy
general, no se tienen en cuenta aspectos
particulares que se pueden observar en
la cotidianidad de esta poblacidn, sin
embargo, hacen un rastreo que da una
visién compleja de la realidad.

Tipo de documento: item No. 1 de la Politica publica para la garantia plena de los derechos de las
personas LGBT Yy sobre identidades de género y orientaciones sexuales en el distrito capital. Balances y

perspectivas.

Fecha: 2015

Ubicacidn: Secretaria Distrital de Planeacion Bogota, D.C. Tomado de:
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/balances_y_perspectivas 2012 2015 0.pdf

Categoria analitica

Descripcion de la informacion
hallada

Analisis

Politica publica

Esta politica se enfocaria en los
siguientes  objetivos:  1.Consolidar
desarrollos institucionales para el
reconocimiento, garantia y restitucion
de los derechos, 2. Generar
capacidades en las organizaciones y
personas de los sectores LGBT, 3.
Promover una cultura ciudadana
basada en el reconocimiento, garantia
y restitucion del derecho a una vida
liore  de violencias y de
discriminaciéon, 4. Posicionar la
perspectiva de géneros y diversidad
sexual para la  formulacion,
implementacion,  seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas.

Se observa que los objetivos de la
PPLGBT buscan consolidar diferentes
ambientes en donde se presentan
situaciones problemaéticas para estas
personas, lo cual implicaria mayor
cobertura y garantias de derechos
humanos.
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Asimismo, se fundamenta en los
enfoques de derechos, diferencial, de
género y de orientacion sexual e
identidades, con una perspectiva
intersectorial, dado que, los objetivos
se ejecutaran en diversos sectores.

Diversidad sexual

Se realiza un balance de las acciones
y estrategias que se implementaron
en esta primera version de la
PPLGBT.

Se observa que por cada sector se
establecen una serie de acciones que
estan expuestas en el plan de desarrollo
de ese periodo administrativo.

Tipo de documento: Decreto 062 de 2014

Fecha: 2014

Ubicacién: Bogota, D.C. Tomado de:
http://www.saludcapital.gov.co/Politicass DECRETO 062 DE 2014.pdf

Categoria analitica

Descripcion de la informacion
hallada

Analisis

Politica publica

Este documento adopta la Politica
Plblica para la garantia plena de los
derechos de las personas LGBTI y
sobre identidades de género y
orientaciones sexuales en el Distrito
Capital, 'y se dictan otras
disposiciones.

Se mantienen los aspectos
fundamentales en los que se basa en un
principio la politica publica LGBTI.

Diversidad sexual

En este decreto se incorpora la sigla
“I”, incluye a las personas
intersexuales en la misma.

Se reconoce a las  personas
Intersexuales dentro de este conjunto de
siglas que recogen lo que hoy por hoy
podemos llamar diversidad sexual.

Tipo de documento: item No. 3 de Balances y perspectivas de la politica publica LGBTI 2012-2015

Fecha: 2015

Ubicacion: Secretaria Distrital de Planeacion Bogot4, D.C. Tomado de:
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/balances y_perspectivas 2012 2015 0.pdf

Categoria analitica

Descripcion de la informacion
hallada

Analisis
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Politica publica

Se implementa el plan de accion de la
PPLGBTI, sin embargo, se le
adicionan algunos aspectos como en
la integracion de algunos sectores, es
decir, se suma el sector mujeres, el
sector movilidad y el sector de
habitat,

Teniendo en cuenta el cambio
administrativo de Bogota, se realizaron
adiciones en cuanto a los sectores, lo
gue se entiende como un avance y una
necesidad para complementar el plan de
accion.

Diversidad sexual

Otra actividad que se efectué fue a
través del plan de desarrollo de la
Bogotd Humana, determinado en el
Eje 1 “una ciudad que reduce la
segregacion y la discriminacion”.
Este se propone reducir las
condiciones sociales, econémicas y
culturales que estan en la base de la
segregacion  econd6mica,  social,
espacial y cultural de la ciudadania
bogotana, por lo tanto, el eje lo
conforma nueve objetivos y tres
metas asociadas al programa del plan
de desarrollo y el eje que son;
Disminuir en 15 puntos porcentuales
la percepcion de discriminacion,
violencias, exclusion social de las
personas de los sectores LGBTI;
Promover el empoderamiento social y
politico de las personas de los
sectores LGBTI, mediante la creacion
de un centro comunitario; La
creacion y puesta en funcionamiento
de una casa refugio para las personas
victimas de violencia intrafamiliar.

En el plan de desarrollo de la Bogota
Humana, se establecen nuevas acciones
que involucran otro enfoque mas
integral del ser humano, desde un
empoderamiento personal y politico,
asimismo, el acceso a servicios de
atencion que hasta ese momento se
empieza a efectuar que es la violencia
que sufre este grupo de personas en sus
hogares por diferentes integrantes del
mismo. Otro aspecto, es el enfoque que
le da la administracion en abordar todos
los tipos de discriminacion y violencias
COMO una estrategia necesaria para
todos los sectores sociales.

Tipo de documento: Plan de accion de la politica publica LGBTI.

Fecha: 2017

Ubicacién: Observatorio de la politica publica para la garantia plena de los derechos de las personas
LGBTI, Bogota, D.C. Tomado de: http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/boletin_14.pdf

Categoria analitica

Descripcion de la informacion
hallada

Analisis

Politica publica

El Plan de Accién 2017-2020 integra,
para los 4 procesos estratégicos y los
12 componentes de la politica publica
LGBTI, 23 lineas de accion, 60

Segun lo establecido en este plan de
accion, los objetivos cambian y se
enfocan en acciones que involucran
cada sector distrital (gestion publica,

68


http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/boletin_14.pdf

acciones, 227 metas e indicadores de
responsabilidad de los 15 sectores
distritales. Establece acciones de la
PPLGBTI, en donde se integran
cuatro procesos estratégicos:
1.Fortalecimiento Institucional en los
niveles  distritales y  locales,
2.Corresponsabilidad en el ejercicio
de derechos, 3. Comunicacion y
educacion para el cambio cultural, 4.
Produccién y  aplicacién  de
conocimientos y saberes.

gobierno, integracion social, desarrollo
econémico, educacion, héabitat,
hacienda, movilidad, mujeres, salud,
ambiente, juridico y planeacién), que
ejecutara las metas disponibles en cada
uno de ellos.

Diversidad sexual

En este documento se establecen las
acciones concretas que se
implementardn por cada sector, en

concordancia con el plan de
desarrollo “Bogotd Mejor para
Todos”.

La diversidad sexual sigue siendo un
tema el cual se posiciona dentro de las
acciones del plan de desarrollo, todo
ello correspondiendo a los objetivos de
la PPLGBTI.

Tipo de documento: Proyecto del plan de desarrollo Bogota 2016-2020, Primer pilar — Calidad de vida

Fecha: 2016

Ubicacién: Secretaria distrital de planeacion, Bogot4, D.C. Tomado de:
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/20160429 proyecto pdd.pdf

Categoria analitica

Descripcion de la informacion
hallada

Analisis

Politica publica

Para las personas de los sectores
LGBTI, las acciones de gobierno se
orientardn, por una parte, a la
disminucion de la discriminacién por
razones de orientacion sexual e
identidad de género, a través de la
puesta en marcha de la estrategia
distrital de “Educacion para el
Cambio Cultural” que promueve la
transformacion de significados vy
representaciones  culturales  que
afectan el ejercicio de derechos de las
personas de los sectores LGBTI y el
desarrollo de una cultura ciudadana
en perspectiva de derechos. Todo ello
por medio de  herramientas

En este periodo administrativo, el
alcalde se enfoca en trabajar por un
cambio cultural, abordando el tema
desde los significados y
representaciones sociales, sin embargo,
se queda visualizando solo en ese
aspecto sin ir mas alla de lo que eso
implica.
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comunicativas y pedagogicas
dirigidas a la ciudadania en general.

Diversidad sexual

Busca acciones integrales en funcion
del bienestar y de la calidad de vida.
En este sentido, se abordaran las
distintas formas de discriminacion y
exclusion a la que estas poblaciones
se ven sometidas, el desarrollo de
potencialidades y la generacién de
oportunidades a través de la oferta
educativa y el sistema laboral con

Se observa que la linea de diversidad
sexual se posiciona en el pilar de
calidad de vida, esto nos lleva a pensar
gue busca un desarrollo integral de la
persona, por medio, de la garantia de
derechos.

atencion diferencial.

Anexo. 3 Analisis y hallazgos derivados del analisis de los corpus documentales.

Categoria
analitica

Consolidado de la informacion hallada en las
matrices

Anélisis general

Politica
publica

El conjunto de acciones de incidencia social
y politica por parte de las personas que
conforman los sectores LGBTI, visibilizaron
situaciones socialmente probleméticas que
conllevaron a resoluciones estatales a través
de decretos, acuerdos y finalmente a la
construccion de la politica pablica LGBTI
en el afio 2004 en el periodo administrativo
de Luis Eduardo Garzon, luego de ello, se
fueron incorporando ajustes buscando que se
garantice plenamente los derechos humanos.

Seguido a esto, en los lineamientos de la
politica publica se priorizaron una serie de
derechos que surgen propiamente de las
voces de los sujetos.

Por otro lado, en el periodo de gobierno de
Gustavo Petro se adicionan unos sectores
institucionales que permiten ampliar la
mirada y reconocer otras problemaéticas que
vivencian estos individuos.

Si bien observamos que la politica pablica
surge de un proceso social y politico de las
personas involucradas en la exigibilidad de
derechos, es importante mencionar que el
movimiento LGBTI surge
aproximadamente en los noventa, lo que
significa que ha sido un proceso de
exigencia constante a la institucionalidad
por su reconocimiento en el marco de
derechos humanos.

De acuerdo a esto y fruto de las luchas
sociales, surge un conjunto de acciones que
se materializan en la politica publica para
la garantia plena de los derechos de las
personas LGBT y sobre identidades de
género y orientaciones sexuales en el
distrito capital, buscando garantizar los
derechos humanos que historicamente se
les ha vulnerado a estas personas, dentro de
esas decisiones politicas se observa que
impulsan sus gestiones a trabajar una
cultura que acepte la diversidad, en la
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Finalmente, en la alcaldia actual de Enrique
Pefialosa se establecen nuevos objetivos de
la PPLGBTI, y acciones que se enmarcan
dentro del mismo.

incorporacion de la perspectiva de género y
diferencial en las instituciones publicas, y
en una asistencia directa a las personas que
viven alguna situacion violenta o que afecte
la integridad fisica y mental de los mismos.

Finalmente, hasta este punto la voluntad
politica ha estado abierta a seguir creando
proyectos y programas que mitiguen la
problemética, sin embargo, trayendo aqui
el analisis contextual realizado, nos da una
perspectiva poco alentadora por las
situaciones y cifras que alli presentamos,
porque aun se sigue presentando una gran
variedad de vulneraciones a los derechos de
la comunidad LGBTI en diferentes &mbitos
sociales.

Diversidad
sexual

En un primer momento se empieza a
legitimar el uso de las siglas LGBT
(lesbianas, gays, bisexuales y trans), en vez
de usar “homosexualidad” que se encasilla
en un solo tipo de relacién sexual-afectiva.
Paralelamente, a las personas que se
reconocen dentro de estas caracteristicas se
empiezan a ver como sectores sociales
importantes porque sobre ellos recaen
manifestaciones discriminatorias, violentas y
de segregacion en todos los ambitos de la
sociedad, por esta razén, juridicamente se
posicionan como sujetos de derechos a los
cuales hay que proteger, se da a partir de
planes de accion de la PPLGT vy los planes
de desarrollo que se han establecido luego
de la creacion de la politica publica.

Finalmente, una declaracién importante fue
involucrar a las personas Intersexuales
dentro de la agenda publica.

Hablar de diversidad sexual y de garantia
plena de derechos es dificil, debido a que
aun se evidencian diferentes barreras que
perjudican a la persona en su desarrollo
vital por causa de su expresion de género y
orientacion  sexual. Esto por la
heteronormatividad que se ha impuesto
cultural y socialmente en los individuos,
por medio, de mecanismos educativos,
religiosos, familiares, etc. Lo que significa
que todas las personas deben categorizar su
identidad de género y orientacion sexual
dentro de esa norma, y cuando se irrumpe
esa caracteristica es cuando la violacion de
derechos es mas sistematica y persistente
en ellos.

Por ello, es tan importante una legitimacion
juridica y de politicas publicas que
permitan llevar esas reflexiones a la
sociedad en general y asi poder mitigar esa
problemética que hemos resaltado en cada
apartado de esta investigacion.

Anexo. 4 Matrices de analisis — Segundo objetivo especifico

Tipo de documento: Primera parte de los llineamientos generales de la politica pablica para la garantia
plena de los derechos de las personas LGBT Yy sobre identidades de género y orientaciones sexuales en el

71



distrito capital.

Fecha: 2008

Ubicacion: Bogota, D.C.

Descriptores asociados al derecho a la educacion (palabras clave): Discriminacion, desercion escolar.

Analisis: Segun la situacion de derechos expuesta en el apartado del derecho a la educacion, se observa que
en la institucionalidad académica se reproducen practicas de discriminacion y estigmatizacion hacia las
personas con identidades de género y orientaciones sexuales no normativas, que afectan a los estudiantes
de diferentes maneras, tales como; sanciones por su condicion, indiferencia, y exclusion por diferentes
actores institucionales. Esto implica que por diferentes problematicas inmersas en los colegios conllevan a
generar inseguridad en los estudiantes y hasta desercion escolar por las condiciones que viven a diario.

Tipo de documento: Item No. 2 de la politica pablica para la garantia plena de los derechos de las
personas LGBT y sobre identidades de género y orientaciones sexuales en el distrito capital. Balances y
perspectivas.

Fecha:2011

Ubicacion: Bogot4, D.C.

Descriptores asociados al derecho a la educacién (palabras clave): Homofobia, lesbofobia, bifobia,
transfobia, sistema educativo.

Anadlisis: El derecho a la educacion sigue priorizandose como derecho en la PPLGBTI, porque segun los
diagndsticos referenciados se siguié encontrando homofobia, lesbofobia, bifobia y transfobia en los
colegios y que de cierta manera se naturalizan y pasan por alto, sin mirar como esto se manifiesta en las
personas de la comunidad LGTI, ademas de esto, persisten curriculos y manuales de convivencia que
discriminan y vulneran este derecho.

Tipo de documento: Sentencia No. T-569/94.

Fecha: 1994

Ubicacién: Bogota, D.C.

Descriptores asociados al derecho a la educacién (palabras clave): Derecho a la educacion, derecho al libre
desarrollo de la personalidad, homosexualidad.

Anaélisis: De acuerdo a la sentencia, se legitima que el estudiante debido a que entr6 con zapatos de tacén y
maquillado esta infringiendo una norma institucional y, ademas, invadi6 la 6rbita personal de las personas
de su entorno. Por ende, segun la sentencia él mismo se viol6 su derecho a la educacion y al libre
desarrollo de su personalidad por su retiro voluntario y su manera reprochable de vestirse e ir en contra de
las condiciones normales de los estudiantes. Lo cual, nos parece que si se vulnerd y por ello se incorpora
en la politica publica porque es un antecedente que permite visibilizar cémo va surgiendo la exigibilidad de
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derechos.

Tipo de documento: Sentencia T 101/98.

Fecha: 1998

Ubicacion: Ginebra, Valle del Cauca.

Descriptores asociados al derecho a la educacién (palabras clave): Homosexualidad, derecho a la
educacidn, derecho a la libre personalidad del desarrollo, discriminacion.

Analisis: Esta sentencia se da por la negacién al acceso escolar nocturno por ser homosexuales, dicha
discriminacidon manifestada por parte del rector de la institucion educativa. El juzgado resuelve que se les
tutelara su derecho fundamental a la educacion, ordenandole al rector que le garantice el préximo afio los
cupos escolares. En cuanto a este caso, es importante ver que si se presentd en una institucién educativa en
otras también pueden estar propensas esas practicas discriminatorias hacia la poblacion LGBTI.

Tipo de documento: Ley 1620 del 2013.

Fecha: 2013

Ubicacién: Bogota, D.C.

Descriptores asociados al derecho a la educacion (palabras clave): Derechos sexuales y reproductivos,
convivencia escolar, manuales de convivencia.

Andlisis: Esta ley dispone el ejercicio de la educacion para la sexualidad y la prevencion y la mitigacion
de la violencia escolar, lineamientos en los cuales deben adaptar los manuales de convivencia de las
instituciones educativas. Con respecto a esto, se legitima un tema que es importante para la desmitificacion
de estereotipos en cuanto a la sexualidad que muchas veces por desconocimiento se presentan
inconvenientes entre los estudiantes, como agresiones de todo tipo.

Anexo.5 Consolidado de hallazgos encontrados

Descriptores asociados al derecho a la educacién (palabras clave): Derecho a la educacion, discriminacién,
derechos humanos.

Categoria analitica: Analisis:

En el contexto de la politica piblica LGBTI el derecho a la educacion
comienza a evidenciarse cuando ocurren casos especificos de
vulneracion y se llevan juridicamente hasta una instancia importante,
con base a eso, la linea base de la PPLGBTI y en general la de los tres
periodos administrativos que estamos trabajando realizan un
diagndstico para tomar decisiones y entablar un plan de accién que
corresponda a esas necesidades presentes en la capital, igualmente, las
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Derecho a la educacion

leyes se han ido priorizando para lograr mitigar esas situaciones
problematicas que han afectado a la poblacién LGBTI se tipificaron y
fundamentaron la linea de base para la politica.

Por otro lado, se observa que el derecho a la educacién no es un
elemento que priorizan en las agendas publicas, sino que se ha
planteado desde la mirada de reconocimiento de la diversidad sexual
en cuanto a aspectos culturales, ademas, en la atencion de situaciones
especificas de violencia o vulneracion de derechos, y otras estrategias
que implican la insercion de los enfoques de la PPLGTI en espacios
institucionales distritales.

Concluyendo, la diversidad sexual en la escuela debe abordarse desde
diferentes mecanismos tanto juridicos, politicos, y pedagdgicos que
involucren todas las necesidades y problematicas que se presentan en
este escenario, en pocas palabras, por medio de un acuerdo de
voluntades que tengan como objetivo estos sectores que se han

invisibilizado, segregado, y excluido.

Anexo.6 Matriz de categorias con respecto al derecho a la educacion.

Categoria Consolidado de la informacion Anélisis general
analitica hallada en las matrices
Politica Por medio del decreto 608 de 2007 se | El derecho a la educacién para los sectores
pUblica establecen los lineamientos de la Politica | sociales LGBTI se ha ido modificando a

Pablica para la garantia plena de los
derechos de las personas lesbianas, gay,
bisexuales y transgeneristas - LGBT - y
sobre identidades de género y orientaciones
sexuales en el Distrito Capital, entre estos
derechos se ubica el derecho a la educacion
con sus respectivas estrategias para abordar
situaciones problematicas.

Esta politica se enfocaria en los siguientes
objetivos: 1.Consolidar desarrollos
institucionales para el reconocimiento,
garantia y restitucion de los derechos, 2.
Generar capacidades en las organizaciones y
personas de los sectores LGBT, 3. Promover
una cultura ciudadana basada en el
reconocimiento, garantia y restitucion del
derecho a una vida libre de violencias y de

medida que el movimiento y lucha social
se posiciond en diferentes escenarios
sociales, institucionales y politicos. Esto
porgue se ha logrado un reconocimiento
como sujetos de derechos, lo cual lo
evidencia las primeras tutelas que se
empezaron a apelar por la vulneracién al
derecho al libre desarrollo de la
personalidad y a la negacién de acceso a
las instituciones educativas por
homosexualidad o por no cumplir con los
estandares asignados a la masculinidad o
feminidad en los individuos.

De esta manera, el contexto anterior
empez6 a ser uno de los principales
inconvenientes o barreras que vivenciaban
en el ambito educativo, a partir de ello y de
ciertas problematicas en particular se basan
los primeros documentos que inauguran la
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discriminacion, 4. Posicionar la perspectiva
de géneros y diversidad sexual para la
formulacién, implementacion, seguimiento
y evaluacién de las politicas publicas.

Diversidad
sexual

Se observa que en la institucionalidad
académica se reproducen précticas de
discriminacién y estigmatizacién hacia las
personas con identidades de género y
orientaciones sexuales no normativas, que
afectan a los estudiantes de diferentes
maneras, tales como; sanciones por su
condicion, indiferencia, y exclusion por
diferentes actores institucionales. Esto
implica que por diferentes problematicas
inmersas en los colegios conllevan a generar
inseguridad en los estudiantes y hasta
desercion escolar por las condiciones que
viven a diario.

Derecho a
la
educacion

El derecho a la educacion sigue
priorizandose como derecho en la
PPLGBTI, porque segun los diagnésticos
referenciados se encuentra homofobia,
lesbofobia, bifobia y transfobia en los
colegios y que de cierta manera se
naturalizan y pasan por alto, sin mirar como
esto se manifiesta en las personas de la
comunidad LGTI, ademas de esto, persisten
curriculos y manuales de convivencia que
discriminan y vulneran este derecho.

Ademas de esto, en el transcurso de los afios
a partir de este derecho se han creado
diferentes acciones de mitigacion de la
problematica, teniendo en cuenta que cada
vez se van abarcando  diferentes
problemaéticas, que como sociedad siempre
estdn cambiando y se manifiestan de
diferentes maneras.

Finalmente, desde la Politica Publica
LGBTI, los documentos normativos y
planes de desarrollo se sigue apostando a
visibilizar méas las probleméticas y
asimismo buscando opciones con las
persona involucradas para llegar a un fin.

politica pablica para la poblacion LGBT en
la ciudad de Bogota, ésta se rige bajo un
enfoque de derechos humanos, derechos
que se priorizan dependiendo del
diagndstico que se recoge luego de
involucrar a todos los ciudadanos que
participan en los encuentros para la
formulacidn de la politica.

Por lo tanto, en el transcurso del tiempo se
fueron  detectando otro tipo de
problematicas discriminatorias y violencias
que implicaban un dafio integral del
estudiante que era victima por parte de
otros integrantes de la escuela, lo cual
conllevé a implementar estrategias como
incorporacion de temas alusivos a la
diversidad sexual en los manuales de
convivencia e implementar
institucionalmente los enfoques de género,
diferencial y de derechos. Si bien vemos
los objetivos de la PPLGBT (1. Garantizar
el ejercicio pleno de los derechos, 2.
Consolidar desarrollos institucionales, 3.
Generar capacidades en las organizaciones
y personas del sector, 4. Promover una
cultura  ciudadana basada en el
reconocimiento, garantia y restitucion del
derecho a una vida libre de violencias y
discriminacion, 5. Posicionar la
perspectiva de géneros y diversidad sexual
para el ciclo de la politica publica)
(Alcaldia Mayor de Bogota D.C, 2007).

Los objetivos nos muestran que las
escuelas no tendrian acciones directas que
ayuden a mitigar la problematica expuesta
sino que toma una mirada mas amplia de lo
que conlleva hablar de los derechos
humanos, por ende, a través de los planes
de desarrollo que se han implementado en
los periodos de administracion de Luis
Garzén, Gustavo Petro y Enrique Pefialosa
se ha tomado una linea de diversidad
sexual de los programas de gobierno, que
se han enfocado en trabajar en una cultura
ciudadana con menos discriminacion y
segregacion hacia las personas de los
sectores LGBTI, y en un empoderamiento

personal de estos.
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