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2.Descripcién

El presente trabajo de Investigacion “Politicas publicas para las mujeres en Bogota 2004- 20077, es
una contribucion a la ensefianza de las Ciencias Sociales en la Educacion Superior y para la sociedad en
general. Su proposito es que a través de estrategias educativas se fortalezca la participacién y los procesos
politicos encaminados a una democracia verdadera; resaltando siempre la importancia de partir de una
lectura del contexto local, institucional, para disefiar, presentar, implementar y sistematizar una propuesta
didactica radial para que el proceso en general sea satisfactorio, significativo y cumpla con el propésito de
formar integralmente a la poblacién en general como personas gque encuentran en su cotidianidad formas

distintas de relacionarse con el contexto que se les presenta.

Es entonces que la propuesta pedagdgica se centra en desarrollar programas educativos dirigidos a la toda
la comunidad en general donde se proyecta un programa de ensefianza y aprendizaje, utilizando el enfogque
de la educomunicacion como su misma palabra lo dice; es educar a las personas por medio de medios
masivos comunitarios en servicio a la ciudadania en este caso la radio por ejemplo, en donde se abre un

plano de recepcion, educacion y participacion donde el contenido tenga un impacto cultural que aporte a




crear una mirada critica en pro de mejorar sus condiciones sociales, politicas, econdmicas y culturales.

Hay que enfocar la educacion hacia los jovenes en cuanto a la perspectiva de género, bajo pardmetros de
igualdad, tolerancia, inclusidn y respeto con la intencion de crear en los estudiantes una cultura de derechos
e igualdad de oportunidades; esta perspectiva de la educacion le permite a las diferentes instituciones
integrar a su comunidad una poblacién diversa, que le apuesta a una calidad educativa desde la inclusion y

encuentra en las diferencias una ventaja para el ambiente escolar y los procesos de ensefianza-aprendizaje.

3. Fuentes
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Género: Una Estrategia para la Transformacién Rebecca Reichmann Tavares

Representante v Directora Regional ONU Mujeres Brasil y Cono Sur.
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4.Contenidos

Este trabajo de investigacion educativa se presenta en tres apartados:

El primer se desarrolla la Presentacidn del trabajo de grado y desarrolla todo lo que es el marco
general del proyecto: Género (mujer) y Politica Publica; antecedentes; Marco Teorico; Enfoque
Pedagogico, la metodologia de investigacion y la parte central del trabajo: Introduccion,
Justificacion, Pregunta, Problema y Objetivos de la investigacion.

En la segunda parte de trabajo, “Sistematizacion de experiencias”, se lleva a cabo la
caracterizacion de la poblacion; éste fue el inicio para desglosar todos los argumentos que

sirvieron de fundamentacion para la planeacion, preparacion y presentacion de la propuesta radial
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ante el Tutor.
El trabajo de investigacion finaliza con un tercer apartado dedicado a las “conclusiones”
elaboradas desde dos miradas: las que surgen a partir de los ejercicios de participacién para las

mujeres, y la experiencia radial como muestra de los mismos ejercicios.

5. Metodologia

Esta investigacion estd desarrollada desde el enfoque hermenéutico utilizando la teoria
fundamentada como herramienta metodoldgica para aproximarnos a los estudios desde la
perspectiva de género teniendo en cuenta los &mbitos social, cultural, historico en el cual se

desarrollaron las politicas de Mujer y géneros en la ciudad de Bogota durante los afios 2004-2006.

Desde la experiencia de las mujeres, los registros han servido como estrategia para diversificar y
globalizar las formas de lucha de las mujeres en diferentes contextos.

Bogoté es una ciudad donde confluyen culturas con necesidades particulares y en ocasiones
dispares, por eso fue tan intenso el trabajo realizado por las diferentes organizaciones feministas,

al momento de conformar una propuesta publica desde lo diverso.

6. Conclusiones

Las principales conclusiones a las que se llegan con el trabajo de investigacion son las siguientes:
» Se evidencia la conformacion de entidades para la mujer como lo son: la secretaria de la
mujer, la casa de igualdad de oportunidades y las casas de refugio de mujeres victima del

conflicto.
» Se establecieron las bases para los procesos pedagogicos de formacion politica.
» Violencia de género.
» Oportunidades laborales
* Mujeres empoderadas y distribuidoras de poder.
« Eliminacion del sexismo en la educacion y la salud.

» Se dan nuevos espacios de aprendizaje como la radio, en donde las personas pueden




escuchar programas culturales que ayudan a formar el caracter critico de los sujetos.

* Aunque se ha evidenciado un cambio en la mentalidad y en la cultura frente a las
desigualdades de género se siguen ejerciendo dindmicas de poder que discriminan y
mantienen las brechas sociales, por ende el proceso de participacion politica debe ser

constante.

Elaborado por: Buitrago Rodriguez, Catherin Fernanda

Revisado por: Alfonso Gil, Maria Carolina
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Introduccion

Las democracias Latinoamericanas han sido influenciadas por democracias modernas
nacidas bajo discursos y enfoques liberales. En los cuales el discurso politico se centraba en

la idea de un sujeto masculino, con derechos y deberes.

Dichos planteamientos surgidos de pensamientos patriarcalistas, muestran la figura del
hombre como sujeto de derechos, en tanto las mujeres, consideradas como menores de

edad, no tenian participacion politica y sus derechos eran limitados o inexistentes.

A finales del siglo XX surgieron en Latinoamérica, las formas de participacion ciudadana
donde se incluy6 a la mujer. Los cambios politicos y sociales que acompafiaban este
surgimiento, hacian parte de la transicion de varios paises (Argentina 1930-1932, Chile
1973-1990, Paraguay 1954-1989, Brasil 1964-1985), de gobiernos dictatoriales a nuevas
democracias neoliberales, en las cuales se di6 el nacimiento de nuevos movimientos

sociales, de obreros, pacifistas, antimilitaristas, ecologistas y feministas.

La implementacidn de las précticas neoliberales, fue aprovechada por las mujeres
Latinoamericanas, para exigir su participacion en la construccion de politicas mas

armonicas e incluyentes para la mujer.

En la presente investigacion se explicaran las caracteristicas de las politicas publicas para

las mujeres en Bogota del afio 2004 al 2007 y sus transformaciones con la finalidad de
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evidenciar la materializacion de los derechos humanos para las mujeres por medio de una
mayor participacion, inclusion y empoderamiento, en las politicas de gobierno; Por ende los
logros obtenidos a favor de las mujeres de acuerdo a la organizacion, la formulacion e
instauracion de demandas, hacen parte de un camino por recorrer en donde se exige su

inclusion y participacion en el sector politico.

Sin embargo, la poca disposicion del estado para la articulacion e inclusion de mujeres y su
oportunidad de acceder a cargos publicos importantes, ha sido una constante obstaculizando

dicho camino, todo esto establecido por una estructura patriarcal de intereses.

El trabajo de investigacion que se presentara a continuacion busca comprender las
caracteristicas de la Politica Publica para las mujeres en Bogota del afio 2004 al 2007 y sus
transformaciones, utilizando como marco tedrico para apoyar e influenciar la consolidacion

discursiva del trabajo desde la categoria de Género.

El proceso que muestra la organizacion de las mujeres y su lucha politica, comienza a ser
evidenciada durante la administracion de Luis Eduardo Garzén (2004-2008) en donde se
formul6 y fue estableciendo la Politica Publica de Mujer y Género (PPMYG), se cre0 el
Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género (2004-2016), y ademas se
dio la creacion de la Subsecretaria de Mujer y Género dentro de la Secretaria de Planeacion

del Distrito Capital en el afio 2007.

Desde esta perspectiva, las conquistas politicas que lograron las mujeres durante dicho

proceso son producto de la lucha y se vuelven tangibles de forma exponencial en la agenda
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de Luis Eduardo Garzon (2004-2008) y de Samuel Moreno (2008-2011) donde se establece
el Decreto 166 de 2010 “Por el cual se adopta la Politica Publica de Mujeres y Equidad de

Género en el Distrito Capital”.

De acuerdo a lo anterior se busca, identificar las principales caracteristicas de las politicas
publicas de mujeres en Bogoté en el periodo 2004-2007 para poder sefialar la importancia

de las politicas publicas de mujeres en Bogota.

Justificacion

La mujer histéricamente ha vivido en procesos de emancipacion, sus logros han sido
producto de una lucha que justifique su existir, como mujer, como Profesional, como no
profesional, como madre, como no madre. Entre otros direccionados de manera general por

lo mandatos de una sociedad patriarcal.

Es en este marco, las mujeres y el movimiento social de mujeres han adelantado una serie
de luchas que les han permitido alcanzar logros en el &mbito juridico y social. Muestra de
ello y en este caso las politicas publicas de mujer y género en los gobiernos de Bogota entre

2004 a 2007.

La incursion de las mujeres en la configuracion de la Politica Publica de Mujer y Género se

desarrollo a partir de:
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El Plan de Desarrollo Bogota sin Indiferencia. Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la
Exclusion (2004-2007) el cual tuvo como norte, en el marco del Estado social de derecho, el respeto,
proteccion y promocidn de los derechos humanos desde una perspectiva integral. Este enfoque implica
reconocer la exclusion y la discriminacion historicas que han sufrido diversos grupos poblacionales, en
razon de su origen social y regional, sexo, edad, etnia y orientacion sexual, entre otras razones

(Fuentes, 2009,p, 152).

De acuerdo a esto es pertinente realizar un estudio a la Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Género, teniendo en cuenta que la participacion de la mujer en la esfera politica
se ha convertido en tema de debate en Colombia, al igual que la lucha contra todos aquellos

mecanismos que impiden la participacién e inclusion en diversos escenarios publicos.

Conocer la configuracion histérica de la lucha politica de las mujeres en Colombia y
especificamente en Bogota (2004-2007), ha establecido herramientas democraticas que han
impulsado transformaciones necesarias para la consecucion de una sociedad con equidad de

género en escenarios politicos y sociales.

El conocimiento de esta configuracion histdrica entorno a la participacion politica de las
mujeres es también un aporte significativo para el fortalecimiento de creacion de escuelas

de formacion politica para mujeres en Bogota.

Pregunta Investigativa

¢Cuales son las caracteristicas econdmicas, politicas y sociales de las politicas publicas

para la mujer en Bogota del afio 2004 al 2007 y sus transformaciones?
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Objetivo General

e Analizar las caracteristicas de la Politica Publica para las mujeres en Bogota del afio

2004 al 2007 y sus transformaciones

Obijetivos Especificos

e Identificar las principales caracteristicas de las politicas publicas para las mujeres en
Bogota en el periodo 2004-2007.

e Sefalar la importancia de las politicas publicas para las mujeres en Bogota en el
periodo 2004-2007.

e Disefiar una propuesta pedagogica en formato radial para abordar algunas de las

problematicas que viven las mujeres.

ESTADO DEL ARTE

Presentacion
Para la escritura del presente estado del arte se utilizaron los siguientes autores como
referentes bibliograficos: Carlos Ricardo Aguilar Astorga, Marco Antonio Lima Facio,

Angélica Bernal O. Lya Yaneth Fuentes Vasquez, para abordar el concepto de:
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Politica Pablica.

Cuando se habla de politica publica es importante entender que esta no se encuadra
Unicamente en las acciones del gobierno, si tenemos en cuenta que los gobiernos no son los
unicos actores en la construccion de las Politicas. “Las Politicas tienen que ver mas con las
acciones, decisiones y omisiones por parte de los distintos actores involucrados en los

asuntos publicos”. (Aguilar, 2009, p3)

Es por esto que en su realizacion es necesaria una participacion y una intencién colectiva
que logre tratar los problemas o el asunto de mayor interés, las politicas prestan atencién a
lo que de hecho se efectla y lleva a cabo, mas que a lo que se propone y quiere. Esta
intencidn se refleja en la construccidon de las politicas pablicas de las mujeres donde a
través de un trabajo colectivo se pretende proteger sus particularidades y garantizar sus

derechos.

La construccion de estas politicas se da mediante un conjunto de decisiones, y la eleccion
entre alternativas que buscan mejorar las condiciones o dificultades de una poblacion
especifica y deben ser respuesta a las circunstancias politicas o demandas sociales que el
gobierno a través de la participacién de multiples actores la poblacion afectada se involucra

en la solucién. (Aguilar, 2003)

Este &mbito publico es el campo en el que los ciudadanos individuales, por si mismos o por

los voceros de sus organizaciones, hacen politica y hacen las politicas (Aguilar, 2009.p7)

17



A continuacion se muestra la definicidn que dan varios autores al concepto de Politica
Publica, con la finalidad de resaltar la concidencia que tienen varios de ellos en aspectos
como:

Cuadro N 1. Conceptos de Politica Publica.

Autor ] ] Cf_‘mc pto
Myriam Fendmeno social, administrativo y politico especifico,
Cardozo resultado de un proceso de sucesivas tomas de posicidn, que

se concretan en un conjunto de decisiones, acciones u
Brum. omisiones, asumidas fundamentalmente por los gobiernos,
mismas que traducen, en un lugar y periodo determinado, la
respuesta preponderantemente del mismo frente a los
problemas publicos vividos por la sociedad civil. (La evaluacién

de politicas y programas pablicos. El caso de los programas de desarrolio
social en México, México, M. A. Porria. 2006)

Manuel Canto | Cursos de accién tendentes a la solucién de problemas
Chac publicos, definidos a partir de la interaccién de diversos
i sujetos sociales, en medio de una situacion de complejidad
social y de relaciones de poder, que pretenden utilizar de
manera mas eficiente los recursos publicos y tomar decisiones
a través de mecanismos democraticos, con la participacion de
la sociedad, {Introduccién a las politicas pablicas, en: Canto, M. y O.

Castro (coordinadores) Participacion Ciudadana y Politicas Publicas en el
Municipio. MCD, México. 2002)

Eugenio Cursos de accién y flujos de informacion relacionados con un
objetivo publico definido en forma democratica; los que son
desarrollados por el sector publico y, frecuentemente, con la
participacién de la comunidad y el sector privado (...) incluird
orientaciones o contenidos, instrumentos o mecanismos,
definiciones o modificaciones institucionales, y la prevision de
sus resultados. (Lahera, E (2004), “Introduccion a las politicas plblicas”
FCE. Chile)

Luis Fernando | Decisiones de gobierno que incorporan la opinidn, la
participacion, la corresponsabilidad y el dinero de los privados,

Lahera Parada

Aguilar en su calidad de ciudadanos electores y contribuyentes.

Villanueva (Aguilar, L. (1993). Antologias de Politica Publica, México, Porria. Varias
ediciones)

Manuel Son el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva

Tamayo a cabo un gobierno para solucionar los problemas gue en un

momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno
Saenz consideran prioritarios. (“E! anélisis de las politicas pdblicas”, La
nueva administracién publica, Rafael Bafién y Emesto Castillo (comps.),
Madrid, Allanza ediforial 19597)

Fuente: Politicas Publicas, Aguilar, 2009. p18) Recuperado de

http://www.eumed.net/rev/cccss/05/aalf.pdf

Los procesos de incidencia por parte de las mujeres en Bogota se han ido desarrollando en espacios
locales y comunitarios, lo cual ha generado interés en muchas organizaciones de mujeres por querer

participar en escenarios politicos mucho mas amplios, con el fin de que sus demandas sean
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escuchadas y tenidas en cuenta en las agendas de los diferentes gobiernos en el Distrito. (Alcaldia

Mayor de Bogot, La Politica Publica de la Mujer y Géneros en Bogota, 2007).

Sin embargo, para el caso de Bogota las mujeres han empezado a desempefiar su rol en el
ambito publico a partir de acciones de incidencia dentro de sus localidades, muchas de
dichas organizaciones han logrado implementar procesos en esferas publicas mucho méas
amplias, la cuales han sido las administraciones del Distrito, donde con un arduo esfuerzo
las mujeres han logrado incidir e integrar sus agendas en varias administraciones

Distritales.

Fuentes (2009) menciona que es claro que hubo avances con respecto al tema de equidad de
género en Colombia en los afios noventa en el Distrito Capital, pero los asuntos que tenian
que ver con las mujeres solo fueron tenidos en cuenta y lograron llegar a la agenda Distrital
a partir del afio 2000 durante el segundo mandato de Antanas Mockus (2001-2003), gracias
a la participacion que tuvo el sector de mujeres feministas (Beatriz Londofio, Maria Piedad
Mosquera, Carmenza Saldias) que se encontraban dentro del gabinete de gobierno, donde
lograron hacer llegar sus demandas. En resumen, en los afios noventa pese a que el tema de
la mujer se tuvo en cuenta en la agenda de gobierno, éste no se llevo a cabo con una
perspectiva de género, pues las politicas no tenian como fin visibilizar la situacion de

subordinacién de las mujeres en el Distrito.

Por la organizacion y cabildeo de las organizaciones de mujeres del distrito feministas y no
feministas, se logra que el alcalde Luis Garzon escuche y se comprometa con las demandas

de las mismas.
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Es asi y solo gracias a ese proceso de incidencia, que para la administracién de Luis
Eduardo Garzon (2004-2007) se incorpora la perspectiva de género en el Plan de Desarrollo
Bogota Sin Indiferencia, lo cual se consideré como un paso de gran relevancia para las
organizaciones de mujeres y los grupos feministas. A partir de este punto, las mujeres del
Distrito, comenzaron a integrar sus demandas dentro de la agenda Distrital incidiendo en

las politicas de gobierno.

Un momento de incidencia politica que fue determinante para las mujeres del Distrito fue el
asocio de sus procesos Yy luchas politicas con el plan de gobierno electoral de Garzon
(2003) candidato del Polo Democratico Independiente (PDI) que convergio en el
establecimiento de politicas y estrategias de gobierno enfocadas y organizadas en su

periodo de mandato.

Este proceso de coyuntura electoral para ese entonces, presentd para las mujeres un momento
Optimo para que se lograra coordinar con diversas organizaciones de mujeres como el Colectivo de
Muijeres del Polo Democrético, la Red de Mujeres, el Grupo de Mujer y Sociedad de la Universidad
Nacional de Colombia, entre otras, para apoyar la campafia de Garzén y poder lograr una
construccion de una agenda que tuviera en cuenta las demandas en el gobierno del candidato.

(Fuentes, 2009, p. 150)

Segun Fuentes (2009) las mujeres tenian un claro interés por incidir en la agenda publica,

en tres puntos fundamentales:
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Cuadro N 1. Conceptos de Politica Publica.

Relacidn con Movilizacién y

el candidato Cab'gdegopgrlmas
) e 30de

(Luis Ed%Jardo movimiento
Garzon) social de mujeres

organizadas

Compromiso real Inclusién de la agenda

. de género en el plan de
y efectivo del desarrollo, con

candidato con los programas y proyectos
asuntos de especificos asi como un
; presupuesto para las
mujeres y el oliticas

tema de género

Disefio de la Autora.

“El cumplimiento de estos tres ejes condiciono el apoyo de las mujeres a la campafia de
Luis Eduardo Garzon”. (Fuentes, 2009, p.150)
Los logros mas significativos por parte de las mujeres habitantes del Distrito en esta

administracién fueron:



e La construccién de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género (PPMYG),
un trabajo logrado por las mujeres que convirtié sus demandas en una politica
publica con equidad. Esta Politica estd “orientada a la creacion de condiciones para
alcanzar la igualdad de oportunidades, el ejercicio efectivo de los derechos, el
respeto al libre desarrollo de la personalidad y a la diversidad sexual” (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2004, citado en Fuentes, 2009).

e El Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género (PIOEG 2004-
2016). Y finalmente, con el fin de lograr la transversalizacion de las politicas de las
mujeres del Distrito, se dio la creacidn de la Subsecretaria de Mujer y Género

dentro de la Secretaria Distrital de Planeacion (2007).

Las mujeres habitantes del Distrito avanzaron en temas referentes a la participacion y la
institucionalizacion de las politicas de equidad. Sin embargo, pese a los avances que se han
dado en el Distrito, en el afio 2007, hubo tensiones para la aplicacion efectiva de dichas

acciones.

Las politicas de reconocimiento contaron con la participacion activa de diversos sectores y
han logrado mantener cierta continuidad, mientras que las politicas de redistribucion

contintan resolviendo el problema real de la pobreza en el Distrito.

Para hablar de dichas tensiones, en primera instancia, se retomad el plan de gobierno de Luis
Eduardo Garzon donde se demuestra la existencia de discriminacion contra las mujeres por
motivos de su género. Por ende la politica busca el reconocimiento del sujeto

mujer/mujeres tanto como el de otros géneros, lo que implicaria que la politica vaya
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dirigida especificamente al sujeto mujer; en segunda instancia, se retoma la tension entre
las politicas para las mujeres y para las familias. En estas Gltimas se mantiene la vision de
la existencia de la familia por naturaleza (en el sentido tradicional), que las familias son de
la esfera privada, y que las mujeres son el nicleo de dichas familias y estan obligadas a dar

amor y cuidado. (Fuentes, 2007)

El fortalecimiento de dichos paradigmas y estereotipos esté presente en las politicas
poblacionales y de familias lo que limita el campo de accién de las politicas de mujeres con

perspectiva de género.

Marco Conceptual

Género:

Para abordar esta categoria es necesario entender el marco en el cual se desarrolla esta
investigacion, basados en el interés por los estudios en Ciencias Sociales y la pertinencia de

una educacion desde la perspectiva de género.

Para hablar de Género se hace la introduccion desde el enfoque mostrado por Judith
Astelarra académica feminista, donde lo define como la organizacion social que se deriva
de la existencia de la division sexual del trabajo y en cuanto a su organizacién en el sistema

enfatiza;

El sistema de género social se refiere, por tanto, a los procesos y mecanismos que regulan y
organizan la sociedad de modo que mujeres y hombres sean, actlen y se consideren diferentes, al

mismo tiempo que determina cuales &reas sociales son de competencia de un sexo y cuéles del otro.
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Esta organizacién es independiente del sexo biol6gico, aunque en muchos casos ha sido la biologia el
elemento utilizado como legitimador de su existencia, convirtiéndose, entonces, no sélo en un hecho
material, sino que en una ideologia. Las diferencias bioldgicas pasan a ser la base que justifica la

division sexual del trabajo y el sistema.

Desde el enfoque mostrado por la autora, se permite comprender de forma mas amplia los
problemas de las mujeres y los hombres con el ejercicio de defender sus propios derechos,
el origen de esa categoria de estudio subyace en la necesidad de exigirle a la sociedad una
participacion equitativa en términos politicos, sociales, econdmicos y culturales, estas

necesidades dieron como resultado la conformacion de:

“El movimiento feminista y su pensamiento, construyendo una alternativa: las discriminaciones contra
las mujeres no pueden explicarse por diferencias bioldgicas. Se trata de una construccion cultural,
basada en el patriarcado que otorga privilegios a los varones y subordina a las mujeres y que, como tal,
produce injusticias que pueden y deben revertirse. Simone de Beauvoir ser quien, por primera vez se
refiera al concepto de género en “El Segundo Sexo” (1949) con las siguientes palabras: “no se nace
mujer, se llega a serlo”. Kate Millet acufiara el término de género en los aflos setenta (“Politica
Sexual”, ed. Catedra, Madrid, 1995) y serd en los noventa, sobre todo en torno a la IV Conferencia
Mundial de las Mujeres de 1995, que pase a formar parte de las politicas publicas”. (Lopez, 2007.

p17)

Con estos estudios se buscaba distinguir entre lo bioldgico y lo sexual en la mujer a través

de la definicion del género desde su naturaleza social.

El término género en ciencias sociales y en el pensamiento feminista se utiliza para designar la

desigualdad social entre hombres y mujeres. Desigualdad que tiene origen en una asignacion cultural
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de los valores, ritos, costumbres, normas, prescripciones, tareas y limitaciones que se asignan a cada
uno de los sexos desde el nacimiento, incluso desde la concepcidn. Su analisis ha permitido sefialar
cémo la construccion de la identidad femenina y la identidad masculina no son realidades naturales o
biologicas, sino meras construcciones culturales. Por consiguiente, el género muestra la construccion
de las diferencias sociales que se dan entre mujeres y hombres y como se relacionan de acuerdo con

una dinamica estructural. (Unicef, 2017,p6)

Con el reconocimiento de esta particularidad se busca generar condiciones de participacion
equitativas donde los derechos de las mujeres sean indivisibles para que sin depender de su

condicion social, raza o religion puedan contribuir a la equidad de género.

Los siguientes cuadros, nos muestran como se define EI género, desde La Cruz Roja

Internacional.

Cuadro N2 Definicion de Género.

Género es como la sociedad define lo que es un hombre y una mujer. En ese sen-
tido, es distinto de sexo (hecho biologico), ya que el genero se construye social y
culturalmente. Por eso cambia a lo largo del tiempo y de cultura a cultura.

En todas las sociedades existen desigualdades y situaciones injustas producidas por
esa atribucion diferenciada de roles y oportunidades de género a hombres y mujeres.
Veamos las caracteristicas de género.

Fuente: Cruz Roja Internacional, 2007.p 18
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== Aprendemos a ser hombres y a ser mujeres desde el preciso momento en que
nacemos (y hay quien dice que incluso antes), conformando nuestra identidad,
de ahi su enorme fuerza vy el importante grado de inconsciencia con gue vivimos
nuestra posicion en las relaciones de género. Eso explica que género se nos apa-
rezca como natural, pero en realidad esta “naturalizado”.

w Género forma parte de nuestra identidad individual y social: de lo que somos
y como nos autopercibimos, de como vemos a los demas y de como ellos nos
ven. Género no esta desligado del resto de atributos de nuestra identidad y de
otras circunstancias de la vida: raza, nacionalidad, clase social, edad, discapaci-
dad, padecer el SIDA, ser drogodependiente... Tales circunstancias se encuentran
entretejidas de manera compleja afectando nuestras oportunidades de desarrollo
personal y social de modo especifico.

Fuente: Cruz Roja Internacional, 2007.p 19

Las desigualdades se hacen presente cuando a las mujeres se encuentran en una posicion de
subordinacion, aunque estas tendencias suelen ser inconscientes el enfoque de género
permite hacerlas visibles con el objetivo de defender la participacion igualitaria de mujeres

y varones en los diferentes ambitos.

Los contextos en los que mas se expresan las desigualdades son:
e El &mbito educativo
e Servicio de salud
e Economia
e Medios de comunicacion
e Ambito labora

e Espacios de tomas de decisiones
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La complejidad de nuestra sociedad nos obliga también a dignificar nuestra identidad a
través de mecanismos que nos ayuden a socializar, prevenir y vigilar el cumplimiento de
los derechos de cada una de las comunidades que desde su particularidad cultural, se

identifican en esta sociedad como mujeres desde una perspectiva particular.

La perspectiva o vision de género es una categoria analitica que toma los estudios que surgen desde
las diferentes vertientes académicas de los feminismos para, desde esa plataforma tedrica,
cuestionar los estereotipos y elaborar nuevos contenidos que permitan incidir en el imaginario

colectivo de una sociedad al servicio de la igualdad y la equidad. (Unicef, 2017, p17)

Una plataforma tedrica que nos permite comprender las caracteristicas, semejanzas y
diferencias entre hombre y mujeres con la intencion de mejorar las jerarquias establecidas

culturalmente en nuestro contexto social.

El término género también es entendido como: El conjunto de caracteristicas sociales, culturales,
politicas, psicoldgicas, juridicas y econémicas que las diferentes sociedades asignan a las personas de
forma diferenciada como propias de varones o de mujeres. Son construcciones socioculturales que
varian a través de la historia y se refieren a los rasgos psicoldgicos y culturales y a las especificidades
que la sociedad atribuye a lo que considera “masculino” o “femenino”. Esta atribucion se concreta
utilizando, como medios privilegiados, la educacion, el uso del lenguaje, el “ideal” de la familia

heterosexual, las instituciones y la religion. (Unicef, 2017,p12)

Abordar de forma dialéctica la perspectiva de género, hace parte de una necesidad histérica
de reconocer la condicion de la mujer con el objetivo de empezar un proceso de proyeccién

y visibilizacion en &mbitos académicos, politicos y sociales, donde se tengan en cuenta las
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predisposiciones bioldgicas desde su naturaleza y no como un impedimento o determinante

en la conducta de las mujeres

Su caracter cambiante le permite la perspectiva de género hacer visible los puntos de
encuentro en que pueden coexistir como: Las tradiciones culturales, los factores religiosos,

la edad y las politicas sin caer en estereotipos o prejuicios. (Lépez. 2007, p24)

Teniendo en cuenta la definicién realizada por la Cruz Roja Internacional entendemos de la

siguiente forma la perspectiva de género:

Cuadro N3 ¢Qué es la perspectiva o mirada de género?

Una perspectiva o mirada de género es aquella que tiene en cuenta las diferencias y
desigualdades entre hombres y mujeres existentes en la realidad.

Es decir, visibiliza el modo en que género puede afectar la vida y las oportunidades de
las personas para resolver sus problemas y dificultades.

Eso es lo que llamamos “ponerse las gafas de género”.

Fuente: Cruz Roja Internacional

De esta forma es necesario mirar la realidad de manera mas precisa, amplia y completa,

para buscar solucion a las problematicas con estrategias que de forma transversal ayuden a

las mujeres en sus diferentes roles a mejorar su calidad de vida.
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De esta forma la perspectiva de género se convierte en una herramienta de intervencion

estratégica para un proceso de transformacion social en el cual las concepciones, el

comportamiento, Yy el legado historico se resignifican con el objetivo de configurar nuestra

identidad.

Para orientar la intervencion y sus estrategias la Cruz Roja Internacional propone un
conjunto de acciones positivas que benefician la participacion de las mujeres en una

intervencion social enfocada desde la perspectiva de género.

e Medidas encaminadas a mejorar la insercion laboral de las mujeres mediante cursos de
formacidn, programas de orientacién profesional o ayudas a las empresas para su
contratacion preferente.

e Otras medidas, por ejemplo, estan encaminadas a facilitar el acceso al crédito o a activos
financieros para poner en marcha iniciativas empresariales.

e En otros casos se trata de promover la participacion politica de las mujeres mediante
campafias de sensibilizacion, formacion o un sistema de cuotas. 3 Algunas medidas de
adaptacion de horarios y condiciones econdmicas (ej: becas) buscan mejorar el acceso y
permanencia de las mujeres en programas de formacién.

e Otras medidas tratan de promover la conciliacién de la vida laboral y familiar: permisos,

guarderias, adaptacion de horarios. (Lo6pez. 2007, p36)

Es asi que el género es una cosntruccién cultural e histérica que cambia con el tiempo y

segun la sociedad de la cual se hable, por ello el género no es una condicion natural. Sin

29



embargo en las practicas sociales cotidiana género y sexo parecen una sola cosa, por ello

abordaremos esta concepto a continucion.

“Para defectos de esta investigacion se entiende por Sexo como: El conjunto de
caracteristicas fisicas, bioldgicas, anatomicas y fisioldgicas que definen como varén o

mujer a los seres humanos. El sexo esta determinado por la naturaleza”. (Unicef, 2017, p13)

“El sexo alude a las diferencias fisicas y bioldgicas entre varén y mujer. En cambio, género
es una categoria construida social y culturalmente que se aprende y que, por lo tanto, puede

evolucionar o cambiar”. (Unicef, 2017, p13).

Aunque esta conceptualizacién se de en un ambito globalizado que exige los derechos
fundamentales de la mujer. EI género es una construccion ligada también a un momento

histérico y por ende su significado es variable segun su contexto.

Su aplicabilidad esta mediada por su proceso de construccion que se da en nuestros

principales espacio de socializacion, la familia, la iglesia, la escuela y las agrupaciones

entre otras, reflejando la manera en que la sociedad simboliza las diferencias sexuales

A continuacion se muestra mediante un cuadro comparativo la manera en que se

estructuran las pautas de género es en los roles.
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Cuadro N4 Estereotipos

| Estereotinos masculinos | Estereotinos femeninos
Estabilidad emocional Estabilidad emocional

Firme, decidido, tranguilo, poderoso, eguilibrado. Emiotiva, sensible, temerosa, cambiante.
Capacidades intelectuales Capacidades intelectuales

Inteligente, creativo, objetivo, Idcdo, mente Intuitiva

cientifica, matemadtica, capacidad para teorizar vy e e e e e e e e e e e

razonar. Autonomia/dependencia

Dependiente, sumisa, necesitada de apoyo, de
Autonomia/ dependencia agradar, ser para otros.

Independients, aventuraero, patriota, luchador, B,

waliente, gusto por el riesgo, ser para si. Apresividad

e e e e et e e 2 e e e e e Astuta, manipuladora.
Autoestimay) afirmacion de si

Mecesidad de poder, &xito, prestigio, celebridad, Miveles de actividad

necesidad de realizarse, de autoestimarse. Pasia.

Agresividad Sexualidad,/afectividad

Combativo, luchador, competitivo. Tierna, dulce, padica, necesitada de amor,

e e e e e e e e e e e e necesitada de ser madre.
Miveles de actividad
Activo.

Sexualidad/fafectividad
Cenmtrado en el sexo.

Tomado de: enfoque de género en las practicas pedagogicas https://educrea.cl/wp-

content/uploads/2017/03/DOC2-enfgenero.pdf

La transversalidad de género es la aplicacion del principio de igualdad de trato y no

discriminacion y de oportunidades a las politicas pablicas entre las personas que conviven

en una sociedad, de modo que:

Se garantice el acceso a todos los recursos en igualdad de condiciones.

Se planifiquen las politicas pablicas teniendo en cuenta las desigualdades existentes.

Se identifiquen y evallen los resultados e impactos producidos en el avance de la

igualdad real.
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En relacion con lo anterior también podemos usar la clasificacion que nos presenta Judith

Stalerra sobre las formas en las que se expresa el género, la cual se da en cuatro niveles.

1. Las caracteristicas biologicas secundarias.
2. Laidentidad personal.
3. Los roles sociales.

4. Los &mbitos sociales. (Cepal, Mujer y Desarrollo.2004)

“También es importante incluir la perspectiva de género para informar adecuadamente, sefialando
en las descripciones las diferencias entre personas adultas, mujeres, varones, colectivos GLTTBIQ
(gay, lesbianas, travestis, transgénero, bisexuales, intersexuales, queen), y para la poblacién de

nifias, nifios y adolescentes.” (Unicef, 2017,p10)

De esta forma la perspectiva de género se convierte en una herramienta para monitorear,
evaluar y censurar el comportamiento de Mujeres y hombres a partir de la normatividad de
Género. Esta condicion es temporal si tenemos en cuenta que sus construcciones sociales

son cambiantes, de acuerdo a las necesidades sociales del momento.

A continuacion podemos observar un grafico donde se expresan los estereotipos

Masculinos y Femeninos.

“la perspectiva de género es una perspectiva que permite ver y denunciar los modos de construir y

pensar las identidades sexuales desde una concepcion de heterosexualidad normativa y obligatoria que
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excluye”. Maria Florencia Cremona “‘seminario interdisciplinario comunicacion y género” en la

universidad nacional de la plata (Unicef, 2017, p14)

Estas identidades sexuales nos limitan y sujetan a reproducir situaciones socialmente
estructuradas donde nuestras dindmicas nos incluyan o categoricen bajo un género

especifico.

El género como concepto y eje fundamental para la presente investigacion, es entonces una
construccion social independiente de la biologia que esta presente e influye en las
estructuras, instituciones y organizaciones de la sociedad. EI género como proceso tiene
mecanismos para asignar roles y conseguir que las personas se adecuen a ellos; en este
sentido, las instituciones desempefian roles importantes. Judith Astelarra (2004), académica
chilena radicada en Espafia a causa de las politicas represivas y dictatoriales de su pais en

los afios ochenta y noventa, sefiala que el género se expresa por niveles:

El primer nivel es el biolégico, somos seres humanos con un tiempo de vida determinado, nacemos y
morimos. El cuerpo nace desde la dicotomia inicial de la necesidad de un espermatozoide y 6vulo. Sin
embargo, dicha dicotomia goza de caracteristicas secundarias que se pueden inscribir en términos

especificos: en algunos casos un sexo posee mas de ellas que el otro, o viceversa.

El segundo nivel del género se describe como el de identidad personal; desde nuestro nacimiento lo
femenino y lo masculino se reconoce en nuestros cuerpos, desde lo abstracto no somos catalogados
solo como personas. Esta primera identidad, se transmite a través de la familia reforzandose por medio
de las instituciones, por lo cual el peso del género construido socialmente influye en la construccion de
las identidades personales. Aqui la variabilidad en la definicion sobre lo femenino y lo masculino se da

a través del tiempo en las sociedades y entre diferentes comunidades definiéndose culturalmente por
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las conductas que rigen la conducta de mujeres y hombres y se transmiten de generacion en generacion

a través de los procesos de socializacién y educacion. (Astelarra, 2004, p. 35).

Las actividades que realizamos los seres humanos y que denominamos roles sociales,
también tienen genero. La sociedad organiza los diferentes papeles en los que participamos,
tiene procesos para asignarlos, y el género influencia toda la vida social; por lo tanto, no se
asigna solo a las personas, hay roles sexuales, unas actividades catalogadas como
femeninas y otras como masculinas. Si bien esta categorizacidn puede variar y lo hace
cultural e histéricamente, se pueden identificar caracteristicas de continuidad
evidenciandose por ejemplo en actividades donde el cuidado de personas, sobre todo de la
infancia y que son desempefiados los roles femeninos, y la guerra (aunque esta actividad se
ha transformado con el pasar de los afios), masculinos. En este campo también hay una
amplia variabilidad, existen personas que ejercen roles asignados al otro sexo, por ejemplo,

mujeres que en otra época asistian a la universidad cuando no les era permitido.

A partir de la IV Conferencia Mundial de la Mujer, que se celebro6 en Beijing en 1995, las
agencias del sistema de Naciones Unidas, agencias de cooperacion internacional,
gobiernos, entre otros, adoptan la Estrategia de Transversalizacion de Género como el
mecanismo mas apropiado para avanzar en la equidad de género. Definiendo el término de
Estrategia de Transversalizacion de Género desde el Consejo Econdmico y Social de las

Naciones Unidos como el:

Proceso de valoracion de las implicaciones para hombres y mujeres en cualquier accién planeada,

incluyendo la legislacion y programas, en todas las &reas y niveles. Es una estrategia para hacer de
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las preocupaciones y experiencias, tanto de mujeres como de varones, una dimension integral del
disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién de politicas y programas en todas las esferas,
politica, econémica y social, de modo que ambos géneros se beneficien igualitariamente. El objetivo

altimo es alcanzar la equidad de género (ECOSOC, 2002)

En este sentido, la Transversalizacion implica integrar el enfoque de equidad de género de
forma transversal en todas las politicas, planes, estrategias y programas con el fin de
contribuir a cerrar las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres, y con ello,

promover el desarrollo humano de todas las personas.

En cuanto al tema del empoderamiento de las mujeres, se proyecta desde el Plan de las
Naciones Unidas para el Desarrollo que este concepto lleva implicita una dimension
colectiva y una dimension individual. De este modo, el término de empoderamiento de las
mujeres hace alusion al proceso, mediante el cual ellas de manera individual y colectiva,
estan en la capacidad de tomar conciencia sobre como las relaciones de poder afectan sus
vidas y con ello, ganan la autoconfianza y la fuerza necesaria para transformar las
estructuras de dominacion de género que operan tanto en la esfera pablica como en la
privada. En este sentido, el empoderamiento comprende tanto la toma de conciencia, la
construccién de la autoconfianza, como la ampliacién de las opciones y oportunidades y el

creciente acceso y control sobre los recursos y creencias.

Las estrategias mas importantes que se han implementado en el Plan de politicas publicas,

se relacionan directamente con las planeaciones de las Naciones Unidas y son la:

a. lgualdad de oportunidades;

35



b. Accion positiva, y

c. Transversalidad.

Politica Pablica:
Para tener claro el concepto de politicas publicas y su categorizacion, es importante situar
la mirada en la conformacion de la politica como sistema y como régimen; es entonces

imprescindible determinar las caracteristicas que dan sentido a uno y otro concepto.

Desde la visién brindada por Alejo Vargas Velasquez, acerca del estado como escenario de

construccion y de desarrollo politico se evidencia en primera instancia que:

La nocidn de estado la podemos referir a la relacion de dominacién y articulacion bésica de una
sociedad, que refleja en sui interior las construcciones y conflictos derivados de los diversos

posicionamientos institucionales y de la relacion de fuerzas entre las mismas. (Vargas, 2001, p 14)

De la perspectiva del autor se infieren varios aspectos; se debe realizar entonces como se ha
dicho anteriormente, una diferenciacion entre régimen y sistema politico para poder
entender a fondo como se ejecutan y desarrollan las politicas publicas. En primer lugar, el
régimen politico es considerado como ese cuerpo institucional conformado por todas las
instancias que rigen el gobierno, la primera estructura estamental, donde se configura la
idea primaria de orden legal y que ejerce su poder desde los ejercicios de legitimidad

impresos sobre pueblo de manera coercitiva o por la fuerza.
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La manera en que el régimen politico establece su poder y lo ejerce sobre la poblacién es
un resultado de estrategias por medio de las cuales se hace imprescindible y necesario para
el pueblo la insercion de dindmicas que mantengan al mismo alienado, ya sea por medio de
valores afectivos como la esperanza y la préctica de la representatividad, es por este motivo
que se hace necesario la eleccion de una figura que represente las necesidades de la

poblacion y que ejecute planes de satisfaccion de estas necesidades.

Por otro lado se encuentra la figura de sistema politico, entendido como una estructura de
interaccion e integracion del estado en toda su complejidad o en otras palabras el régimen
politico, con actores institucionalizados que demandan las necesidades a satisfacer es decir,
la sociedad y los valores que la representan y la hacen diversa ya sea histérica o

culturalmente.

Es importante aclarar que la relacion entre una y otra categoria se desarrolla dentro de un
escenario donde se dan condiciones especificas es decir, dentro del sistema politico y para
que se lleven a cabo politicas publicas, debe darse un estado de modernizacion méas que de
modernidad, que brinde herramientas tecnoldgicas, culturales y econémicas para poder
Ilevar a cabo los procesos de desarrollo, ademéas que ofrezca momentos culturales y sociales

especificos como por ejemplo la migracion del campo a la ciudad.

Se entenderia entonces que el modelo de estructura o sistema politico es aquel donde las

partes que lo componen tienen una relacion de reciprocidad productiva y que se organizan

en pro de encontrar condiciones favorables para el desarrollo de la sociedad en general.
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Desde este punto ya se puede vislumbrar el sentido y la definicion de politica publica, como
una accion colectiva entre el estado, sus instituciones y los actores sociales, buscando la
cooperacion para la resolucion de problemaéticas que se generalizan en la poblacién y que
de una u otra forma van a entorpecer o relentizar el desarrollo. En palabras del autor se

define politica publica como:

...el conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y acciones del régimen politico frente a situaciones

socialmente problematicas y que buscan la resolucién de las mismas o llevarlas a niveles manejables

(Vargas, 2001, p57).

Cabe mencionar que la politica publica dentro de la dindmica del desarrollo se moldea de
acuerdo a las situaciones y las necesidades tanto de los actores sociales como de las
instituciones estatales y donde se hacen esfuerzos por que cada decisién tomada goce de ser
la més indicada para solucionar los problemas en el tiempo indicado; en otras palabras no
significa que sean decisiones voluntaria de las instituciones o de los actores sociales en un
momento indeterminado sino que al contrario se dan dentro de condiciones especificas
generadas en momentos convenientes para el aparato estatal, de ahi vale complementar que
las politicas publicas se dan dentro de las dinamicas de dominacion donde el estado como
represor genera decisiones dentro de tiempos y circunstancias favorables para si mismo que
ayuden al desarrollo de un plan politico o econdmico especifico o la legalidad y la
legitimidad del poder y que contribuyan en ultimas a la sostenibilidad y el control sobre la

sociedad.

Es entonces que se da la forma més eficiente de introducir normas de funcionamiento

dentro de la sociedad. Las politicas publicas son medidas que establecen el control de lo
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establecido en la sociedad, legitimando la jerarquizacion y el lugar de los distintos actores y
los roles que deben desempefiar. Son planes de contencion o medidas de ejecucion para
probleméticas emergentes dentro de todo el aparato politico donde a la par se generan
alternativas donde los actores sociales se vean inmersos dentro de las dinamicas de una
manera que sea efectiva y evitando el uso de la fuerza llevando a cabo la mejor relacién

posible entre estado y sociedad.

Antecedentes de las politicas publicas para las mujeres en Colombia

Es claro que el lugar de la mujer ha estado relegado en muchos escenarios y desde el
trascurso de la historia del pais; los discursos infundados desde el patriarcado han generado
escenarios caracterizados por la discriminacion y donde la mujer esta concebida como
figura de maternidad, de crianza y de reproduccién de los principios tradicionales del

estado y de la sociedad.

Sin embargo se dan momentos especificos coyunturales dentro de la historia colombiana
que van a generar espacios donde la mujer va a ser significativa para el desarrollo de la
sociedad y del pais mismo; los procesos de lucha de género para el logro del
empoderamiento y el reconocimiento se han dado desde hace décadas y contintan

creciendo.

Para evidenciar la transformacion que dio lugar a la insercion de las mujeres en la sociedad,
hay que situarse en momentos especificos; en primer lugar obtienen mayor libertad en 1932
ya que comienza a gozar de labores administrativas sobre los bienes por parte de cada

conyuge, en 1933 obtienen un mayor acceso a la educacion superior en las mismas
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condiciones que los hombres lo cual determina el tipo de produccion que van a generar a

partir de este momento dentro del desarrollo del pais.

En 1957 llega un momento trascendental para los inicios de la participacion de las mujeres
en la construccion de pais, el derecho al voto va a ser una circunstancia bastante favorable
para las acciones constructivas y de participacion de ahi en adelante. Hacia 1984 la figura
de mujer campesina toma forma y se fortalece pues el consejo nacional de politica
econOdmica y social genera politicas para el reconocimiento de su labor productiva dentro de
los procesos econdmicos y para 1991 se establecian condiciones de fortalecimiento
participativo de las mujeres dentro de distintos aspectos, no solo dentro del nacleo familiar,
la esfera nacional y localmente desde la ciudadania se comienzan a ejercer derechos que
antes no habian sido ejercidos y el lugar y el empoderamiento de la mujer cobra cada vez
mas fuerza consolidando de ahi en adelante y de manera exponencial al movimiento de

mujeres en el pais.

Metodologia

Enfoque hermenéutico

Esta investigacion estd desarrollada desde el enfoque hermenéutico utilizando la teoria
fundamentada como herramienta metodoldgica para aproximarnos a los estudios desde la
perspectiva de genero teniendo en cuenta los &mbitos social, cultural, histdrico en el cual
se desarrollaron las politicas de Mujer y generos en la ciudad de Bogota durante los afios

2004-2006.
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Desde la experiencia de las mujeres, los registros han servido como estrategia para
diversificar y globalizar las formas de lucha de las mujeres en diferentes contextos.

Bogoté es una ciudad donde confluyen culturas con necesidades particulares y en ocasiones
dispares, por eso fue tan intenso el trabajo realizado por las diferentes organizaciones

feministas, al momento de conformar una propuesta publica desde lo diverso.

Lo que en este tipo de estudios desde las Ciencias Sociales se llama teoria al establecimiento de
regularidades surgidas del objeto observado, de manera que no pretende elaborar una teoria social que
tenga pretensiones de universalidad, sino que pretende establecer rasgos significativos y sistematicos

en el objeto de la investigacion. (Angel,2011, p14)

De esta forma se puede contribuir a mitigar préacticas discriminatorias y demas acciones de

violencia contra la mujer a través de la teorizacion de estas experiencias.

El proceso de teorizacién se efectlia en arreglo a la definicion de los conceptos, de acuerdo con sus
propiedades especificas y sus dimensiones, y es llamado por los autores como ordenamiento
conceptual. Las dimensiones son, para ellos, la intensidad que una persona le adjudica a una ocurrencia

y la frecuencia con que esta sucede. (Angel,2011, p16).

En el caso de las politicas publicas de mujeres y género, en Bogota, entre 2007 y 2015, en
las cuales participaron organizaciones de mujeres, mujeres lideres y estudiosas de temas
afines, se gestionaron programas de inclusién y empoderamiento desarrollados durante las
alcaldias de Luis Garzon, Samuel Moreno y Gustavo Petro. Los cuales tomaremos como
base para el desarrollo de esta investigacion, la cual se organizé teniendo en cuenta las

estrategias disefiadas bajo el enfoque hermenéutico, las cuales son:
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e El muestreo tedrico: “no tiene un tamafio definido por calculos probabilisticos, sino
por criterios tedricos de saturacion de las categorias investigada”. (Angel,2011,p16).
Por esa razdn para el desarrollo de esta investigacion interpretativa se tomaron
como base la propuesta de lineamiento de la politica distrital de sexualidad de
Bogota y el Plan de igualdad de Oportunidades para la equidad de género en el
distrito capital 2004-2016, con la intencion de focalizar esta investigacion en los
logros obtenidos durante el desarrollo de estas propuestas y el significado de sus

experiencias.

e La categorizacion es el “proceso de clasificacién conceptual de las unidades
cubiertas por un mismo tépico. Las categorias contienen un tipo de significado
respecto a diferentes eventos o procesos o personas relacionadas con el objeto de

estudio”. (Angel,2011,p16)

Teniendo en cuenta la teoria fundamentada abordamos los programas de participacion en
politica pablica de la Mujer sin prejuicios, sin una carga de tradicion que se hace
consciente y que se transforma en el enfrentamiento con dicho fendmeno. En segundo
lugar, la pretension hermenéutica es una experiencia histérica mas que un ejercicio
contemplativo de saber. Es un comprenderse como ser historico en el acontecer historico

Angel,2011)

En todo caso, la perspectiva de la teoria fundada establece una distancia entre el

investigador y el objeto estudiado, por mas que los informantes en un estudio se consideren
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participantes de la investigacion. Hay una postura contemplativa en esta tradicion por la
busca de resultados de conocimiento comprendidos como regularidades, es decir, como

cimientos de una perspectiva totalizante. (Angel,2011)

El investigador en la teoria fundamentada

Todo proceso de investigacion empieza con un punto de interés, que se encuentra ligado o
relacionado con la interaccién del investigador y su objeto de Estudio, esa intencion habia
sido negada por la rigurosidad de métodos positivistas que desconocian las percepciones y

vivencias del investigador, catalogandolas cbmo poco rigurosas.

La Teoria Fundamentada plantea la participacion del investigador como una necesidad
intrinseca por parte de él, otorgdndole un papel protagonico. Strauss & Corbin se refieren al

Investigador de la siguiente manera:

En lo que respecta al investigador es evidente su activa participacion no solo en la eleccion
del problema sino en la metodologia (“la forma de pensar la realidad social y de estudiarla”,

Strauss & Corbin, 1998) con la que va a trabajar.

Su participacion hace parte de un proceso que se vuelve consciente ante la necesidad de
transformar una problematica especifica, es por esto, la Teoria Fundamentada como
proceso interpretativo depende de la sensibilidad del investigador a los elementos técitos de
los datos o a los significados y las connotaciones que pueden ser aparentes como resultado

de una lectura superficial de contenidos reveladores. (Strauss & Corbin,1998)
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El estudio de la perspectiva de género es pertinente abordarlo desde este postulado,

entendiendo su pertinencia desde el estudio de las Ciencias Sociales:

Segln Strauss y Corbin (1998), la Teoria Fundamentada puede ser utilizada sobre todo en el campo de
las ciencias sociales. El requisito principal es que se trate de una investigacion orientada a generar una
teoria de un fenémeno, o que se desarrolle en un area en la que no existen explicaciones suficientes y
satisfactorias. Jones y et al. (2004) mostraron diferentes casos en el sector de la salud en los que se
aplico la TF; Martin (2007) estudi6 el comportamiento turistico de diversos agentes; Scriber et al.
(2001) informaron sobre su aplicacion en enfermeria; Strube (1992) disefio, en su tesis doctoral, un
modelo de auto-administracion de los pacientes; Curry (2003) propuso el uso de la TF como un
instrumento de desarrollo del conocimiento, y Maijala et al. (2004) utilizaron la TF para estudiar la

interaccion entre personal de salud y familiares de los pacientes. p9, 2015

Caracteristicas de quien trabaja con teoria fundamentada.

o

Capacidad de mirar de manera retrospectiva y analizar las situaciones criticamente.
Capacidad de reconocer la tendencia a los sesgos.

Capacidad de pensar de manera abstracta.

Capacidad de ser flexibles y abiertos a la critica constructiva.

Sensibilidad a las palabras y acciones de los que responden a las preguntas.

. Sentido de absorcion y devocion al proceso del trabajo.
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Cuadro N5 Ruta Metodoldgica.

RUTA METODOLOGICA

FASE PRIMERA [SEGUNDA TERCERA [CUARTA |QUINTA SEXTA
Revision de Revision de las|Andlisis de las [Elaboracion |Proceso de escritura |Correcciones
pertinencia del [fuentes fuentes de ruta del documento pertinentes.
tema metodoldgica

Documento final

Categoria De Andlisis Género

Disefio propio de la autora de la tesis

Pertinencia Pedagdgica.

Educar a las y los estudiantes desde una perspectiva de género, es una forma de hablar de la

educacion bajo parametros de igualdad, inclusién y respeto, con la intencion de crear en los

estudiantes una cultura de derechos e igualdad de oportunidades.

Esta perspectiva de la educacion le permite a las diferentes instituciones integrar a su

comunidad una poblacion diversa, que le apuesta a una calidad educativa desde la

inclusion y encuentra en las diferencias una ventaja para el ambiente escolar y los procesos

de ensefianza- aprendizaje.

Abordar el enfoque de género en educacion implica relevar su rol como un instrumento de

transformacién social, que ayude a reconocer los prejuicios y practicas discriminatorias, que

histéricamente han marcado diferencias en la forma de mirar y tratar a mujeres y hombres, y que en
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especial, han tendido a devaluar histéricamente a las mujeres en la sociedad (Junta Nacional de

Jardines Infantiles, 2012, p8).

Estos procesos solo pueden aparecer en el aula, a través de politicas de mujer y género que
incluyan en sus leyes las condiciones necesarias para hablar de educacion a partir de
nuestras particularidades, para prevenir el desarrollo futuro de actitudes y comportamientos
discriminadores, y promover en nifios y nifias aprendizajes que ayuden a construir
relaciones respetuosas, inclusivas y cooperativas. (Junta Nacional de Jardines Infantiles,

2012)

En este escenario, los maestros y maestras debemos aprender a implementar cambios
culturales, que promuevan el crecimiento de una sociedad con igualdad en derechos y
oportunidades, sobre todo si intervienen en etapas tempranas y vulnerables del desarrollo

de nifios y nifias.

Los Maestros y Maestras son las primeras formadoras, cuentan con la posibilidad de
colaborar en la tarea de reducir las diferencias y de generar igualdad de oportunidades
educativas para nifios y nifias. Priorizando la necesidad de aprender a convivir en un
territorio capaz de aprender a partir de sus diferencias (Junta Nacional de Jardines

Infantiles, 2012).

Los maestros y maestras también deben aprender a convivir con los estereotipos que
cargan con su labor profesional, si tenemos en cuenta que su perfil estd muy ligado a su

idoneidad como persona, por lo tanto debera decidir entre la reproduccion de una educacion
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sin perspectiva de género donde sus estudiantes solo puedan continuar repitiendo las
practicas discriminatorias y de desigualdad de oportunidades, que se presentan en la
actualidad, o generar en el aula y en la institucion un ambiente de igualdad de condiciones
pero sobre todo de respeto a las diferencias, como principal objetivo de una educacion para

los y las jovenes con perspectiva de género.

La comprension de su SER en una sociedad de constante amenaza, le permitira al
estudiante discernir entre sus acciones y sus posibles consecuencias. De esta forma el
objetivo de la educacién desde la perspectiva de género es pertinente desarrollarlo en las
escuelas porque nos permite:
Analizar y comprender desde el punto de vista de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
las caracteristicas que definen los roles esperables de manera especifica para cada sexo, con
sus similitudes y diferencias, permite tener otra mirada acerca de su realidad, con sus

problemas y posibilidades. (Junta Nacional de Jardines Infantiles, 2012, p15)

CAPITULO 1: CONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA DE MUJER Y
GENERO (2004-2007)

Imagen N1. La Mujer del Grito
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Recuperado de:

https://lasmiradasdelalentevioleta.wordpress.com/tag/artista-feminista/

Presentacion

En el presente capitulo se identificara la participacion de las mujeres del Distrito en la
construccion e implementacion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el
Distrito Capital en adelante (PPMYG), durante la administracion de Luis Eduardo Garzén
de manera que se establezca el entorno politico en el que se desenvuelven las mujeres, sus

progresos Y sus alcances en la ciudad de Bogota del 2004 al 2007

1.1 PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN BOGOTA EN LA CONSTRUCCION

DE LA POLITICA DE MUJER Y GENERO DURANTE LOS ANOS 2004-2007

La participacion como un derecho, un principio, un medio, un fin y un deber, esta planteada
en el desarrollo de la Politica Pablica de Mujer y Género, como un requisito para la

construccion de un reglamento inclusivo. (Politica Pablica de Mujer y Géneros, 2005)

“Para el ejercicio de la participacion se considera fundamental la garantia del derecho a la

representacion tanto de los intereses especificos de las mujeres como de los intereses

generales de la ciudadania” (Politica Ptiblica de Mujer y Géneros, 2005, p27)
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Una representacion basada en una democracia participativa en la cual se entiende la
necesidad de pervivir bajo las necesidades de otras comunidades, en miras a conservar el

bien comun.

La presencia de las mujeres en espacios de decision a los cuales se accede por votacion
popular ha sido una estrategia de visibilizacion donde, ellas se empoderan de procesos

politicos y hechos histéricos que por tradicion han sido asignados a los hombres.

La representacion de las mujeres en cargos escogidos a través del voto popular también
representa el avance en la defensa de nuestros derechos y la posibilidad de tener igualdad

de oportunidades.

Al analizar las personas que fueron elegidas se observa que de la totalidad de hombres que
se postularon al Concejo de Bogoté para las ultimas elecciones (2003-2007), un 6,02%
lograron ser electos, mientras para las mujeres el porcentaje alcanzo el 7,14%. (Politica

Publica de Mujer y Géneros, 2005, p14)

Estas estadisticas, confirman los resultados de la aplicacion de politicas que garanticen la

paridad en espacios politicos, donde se toman decisiones fundamentales para el desarrollo

integral de la mujer.

La incursion en estos procesos de participacion ha alimentado las politicas con perspectivas

femeninas que construyen iniciativas incluyentes en sus planes de trabajo.

49



Es importante tener en cuenta en el andlisis de la participacion de las mujeres las siguientes

caracteristicas del ejercicio de representacion:

Al acceder en menor nimero a espacios como el Concejo de Bogot4, las Juntas
Administradoras Locales, las Juntas de Accion Comunal y los Comités y Consejos.

Han ejercido en menor proporcién el derecho a la representacion de la ciudadania

La representacion de las organizaciones de mujeres en instancias de participacion es
baja porque el nimero de instancias donde es posible ejercer esa condicion es

minimo.

Si bien no se puede decir que los intereses de las mujeres no hayan sido
representados en espacios como el Concejo de Bogota, si se adolece de agendas
politicas lideradas por hombres y/o mujeres que posicionen los intereses y
demandas especificas de género de manera programatica y que vayan mas alla de

proyectos especificos y coyunturales.

Al analizar la participacion en el ambito comunitario se observa que es bajo el

porcentaje de mujeres que participan en procesos e instancias para posicionar los

intereses y demandas de género (Politica Pablica de Mujer y Géneros, 2005, p31)
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Las practicas tradicionales, basadas en el liderazgo del hombre en las esferas politicas, no
ha permitido la representacion de las mujeres en organizaciones acostumbradas a ser

lideradas por hombres.

La investigacion de Sudarski (2003), muestra que mientras los hombres se encuentran en mayor
proporcion que las mujeres en organizaciones deportivas, sindicatos, grupos o partidos politicos,
organizaciones gremiales, cooperativas, Juntas de Accion Comunal y organizaciones de seguridad y
vigilancia; las mujeres representan un mayor porcentaje en las organizaciones religiosas y de caridad

(Politica Publica de Mujer y Géneros ,2005, p31)

Este condicionamiento implicito de las capacidades de las mujeres para liderar o pertenecer
a organizaciones lideradas por hombre ha sido una de las principales motivaciones para la
autogestion de propuestas de liderazgo politico y movimientos sociales por parte de las

mujeres de Distrito de Bogota.

Cuando se habla de movimiento social de mujeres se entiende el conjunto de iniciativas colectivas que
confluyen en la propuesta por la eliminacién de las injusticias, las desigualdades y las exclusiones de

género con el propdsito de modificarlas.( Politica Publica de Mujer y Géneros, 2005, p32)

Estas iniciativas que se presentan a través de una propuesta de impacto social, hace que los
estereotipos puedan mostrar su intencion de ser, sin atentar contra la existencia de otros

estereotipos existentes dentro del ser Mujer.

Las mujeres y las organizaciones que confluyen en el movimiento reivindican, ademas, las

particularidades que han constituido el ser mujer. Como toda expresion social, el movimiento social de
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mujeres es heterogéneo en ideologia, organizacion, formas de movilizacién, de lucha y accion politica.
La procedencia de las mujeres que le conforman también es diversa. Diferencias de clase, etnia,
ocupacion, condicion y orientacion sexual, entre otras, le cruzan. (Politica PUblica de Mujer y Géneraos,

2005, p32)

La existencia de condiciones desfavorables para su participacion relativas a la falta de
tiempo, lo cual implica doble o triple jornada (condiciones que tienen que ver con las
construcciones de género que ponen como tarea de las mujeres lo relacionado con el ambito
de lo domeéstico), y carencias econdmicas que restringen la posibilidad de participar.

(Politica Publica de Mujer y Géneros, 2005, p33)

De esta forma podemos entender que la participacion de la mujer se da a partir de luchas
sociales que hace visible la necesidad de pertenecer y representar a la ciudadania en

espacios de eleccion popular.

Esta persistencia en las formas de inequidad y discriminacion en el ejercicio de la
participacion de las mujeres no permite el disfrute pleno de sus derechos humanos. La
discriminacién” contra las mujeres viola los principios de la igualdad de derechos y del
respeto de la dignidad humana, dificulta la participacion de la mujer en las mismas
condiciones que el hombre en la vida politica, social, econdémica y cultural de su pais,
constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia'y
entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais
y a la humanidad” (Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer, CEDAW. Naciones Unidas, 1979)
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1.2 LA MESA DIVERSA

La ejecucion de la Mesa Diversa hace parte de un ejercicio encaminado a comprender el
derecho a la ciudad desde un enfoque que permita la promocién de los derechos humanos,

en un escenario inter y pluricultural.

El caracter simultdneo, multiple y contextual de las identidades, lo que se expresa
claramente en el marco de la Mesa Diversa donde era posible ser, al mismo tiempo, mujer,
joven, colombiana, bogotana y negra, asi como trabajadora, funcionaria distrital, madre y
amiga, entre otras multiples posibilidades identitarias. Permitio que las mujeres se
cuestionaran los modelos hegemonicos de participacion. Y se preguntan “;,co6mo

politizarnos y a la vez despolitizarnos?”’.

Sus cuestionamientos ayudaron a la configuracion de unas pautas politicas especiales que

priorizaban la participacion de las mujeres en representacion de sus identidades e intereses.

Tres preguntas se encuentran en el origen de este proceso:

¢Cdémo construir politicas publicas que apunten al reconocimiento, garantia y restitucion de

los derechos de las mujeres en el Distrito Capital?

¢ Qué tipo de acciones gubernamentales se requieren para hacer efectiva su participacion y

toma de decisiones?
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¢Como dar sentido y significado politico a la vasta experiencia participativa de las mujeres
que desde la mayor o menor conciencia de sus derechos trabajan por un modelo de ciudad

incluyente, plural y diverso (Fuentes, 2009, p 153)

La Mesa Diversa se consolidé como un escenario de interlocucion con el gobierno distrital
y como espacio de consulta y validacion de la formulacion del Plan de Igualdad de

Oportunidades (Fuentes, 2009, p153)

“Frente a la demanda de representacion de los grupos cuyos derechos han sido vulnerados,
lo que se evidencia es el fracaso de la sociedad, los partidos y los gobiernos para dar
respuesta a sus necesidades, respetar su diversidad y garantizarles de manera efectiva el
desarrollo de sus capacidades y el ejercicio de sus libertades y formas de vida” (Fuentes,

2009, p157)

La formulacién de todas estas politicas representa un avance sustancial porque
efectivamente aquellas incorporan una mirada diferencial y reconocen la diversidad en sus

maltiples expresiones.

Para la ejecucion de la Mesa Diversa Se realizaron nueve encuentros los cuales se convirtieron en un
espacio de intercambio que convocaba a representantes de organizaciones de mujeres del Distrito
Capital, en los que se recogieron aportes de mujeres pertenecientes a sesenta y siete organizaciones
sociales; doce talleres en los que participaron 365 personas provenientes de diversas localidades,
organizaciones y entidades (95% mujeres y 5% hombres) las cuales aportaron propuestas y elementos
basicos para el diagndstico y la definicion de prioridades, y nueve talleres de socializacion,

complementacidn y enriquecimiento de la version preliminar del Plan con el concurso de 167 personas
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(82% mujeres y 18% hombres) pertenecientes a entidades distritales, organizaciones sociales y sector

académico. (Fuentes, 2009, p140)

Adicionalmente se revisaron fuentes tales como informes e investigaciones de entidades

distritales, del movimiento social de mujeres, de centros académicos y de investigacion.

Durante el mes de agosto del afio 2005 se realizaron encuentros con integrantes de
entidades distritales -segun su adscripcion a los ejes social, urbano-regional y de
Reconciliacion del Plan de Desarrollo Distrital-, que permitieron identificar la
correspondencia entre cada una de las acciones del Plan de Igualdad de Oportunidades y los

proyectos definidos en los Planes de Accién Institucional.

1.3 CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE

MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO EN EL DISTRITO

A continuacion, se analiza la PPMYG en la ciudad de Bogot4, teniendo en cuenta el
proceso de integracion a la esfera politica de las mujeres. También se busca determinar qué
fendmenos hicieron posible la realizacion de dicha politica en el Distrito, explicando las
condiciones que ayudaron a posicionar el tema en la agenda publica del gobierno y su
incidencia con el pasar de los afios

Como antecedente de la PPMYG se explicara el Plan de Igualdad de Oportunidades que se
gener0 previamente a la politica y que para algunas gestoras, se considera la

materializacion de la politica publica.
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Las politicas publicas responden efectivamente y se acogen a las necesidades de la
sociedad. De acuerdo a esto Roth expone sus planteamientos explicando que una politica

publica podria entenderse como:

Un conjunto conformado por varios objetos colectivos considerados necesarios o deseables y por

medios y acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una institucién u organizacion

gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para

modificar una situacion percibida como insatisfactoria o problemética (Roth, 2002, p.27)

La definicidn de las situaciones percibidas como insatisfactorias o problematicas, hacen
referencia a la discriminacion como una constante histérica a nivel nacional y

Latinoamericano.

Esta situacion problematica de discriminacién y desigualdad se intentd manejar antes del
2004 mediante politicas que ayudaban a las mujeres en condicion de vulnerabilidad, pero

sin una intencién de posicionamiento como sujetas de derechos

La Grafica nos muestra los elementos que existen en un campo multidimensional de la
igualdad y la desigualdad.

Cuadro N6: Elementos que existen en la Igualdad-Desigualdad.

Factores individuales | Factores relacionales | Faciores estructurales
Género Inferioridad/ Jerarquias sociales
Caracteristicas étnicas superioridad Jerarquias laborales
Estatus social Inclusion/exclusion Estatus social

Desigualdad categorial

Fuente: Junta Nacional de Jardines Infantiles,2008, p19.
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Segun Martha Buriticad Céspedes 2006): (Asesora Politica Publica de Mujeres y Equidad
de Género en el Distrito Capital) las mujeres ain se mantienen en condiciones de
subordinacion en muchas de las relaciones sociales, sobre todo en espacios politicos, pues
no han sido incluidas en las estrategias y construcciones propiciadas por el poder

imperante.

Como tal, el clima politico mundial que no se preocupaba por propugnar la defensa de la
mujer como sujeta comienza a tener avances y oportunidades desde lo institucional para la
realizacion de politicas desde 1991 con la nueva Constitucion de Colombia, que abrio
espacios antes cerrados, buscando aminorar la discriminacion creciente y la exclusion

politica que estaban ligadas al crecimiento de la pobreza en el pais.

Pese a que para Juanita Barreto, (Secretaria Distrital de la Mujer de Bogota (2004-2008)
esta reivindicacion de los derechos de las mujeres no tiene un momento puntual de
creacion, o un momento especifico, el impulso que dio paso a la construccion de dicha
politica se puede rastrear de manera puntual hasta el afio 2003, cuando la candidatura del
alcalde Luis Eduardo Garz6n se mostro fuertemente influenciada por el grupo de mujeres

feministas, la mayoria de estas del Polo democratico independiente.

El primer paso que dieron las mujeres, luego de plantearle y exigirle a Luis Eduardo
Garzon que inscribiera el tema de las mujeres con enfoque de género en su plan de
gobierno, fue afiadir dicho tema en la administracion 2004-2008 (alcaldia que gano
efectivamente Garzon) para esto fundamental el accionar de la sefiora Juanita Barreto en

los primeros meses del 2004, época en que se discutié y formuld el plan “Bogota Sin
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Indiferencia” plan bandera de la administracion Garzon (Alcaldia Mayor de Bogoté, 2008,

p.13)

Desde otra perspectiva, gracias a la gestion de esta mujer, se posicioné el tema en la agenda
de la alcaldia, pero fue solo en los afios consiguientes en los que se lograron cambios
efectivos en el Distrito que consiguieron generar estrategias que beneficiaran tanto el Plan
de lgualdad de Oportunidades como la formulacion de la politica Publica de Mujeres y

Equidad de género.

Uno de los primeros logros a esta intencidn colectiva desde el género fue el Plan de
Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género (2004-2016) (PIOEG). La gestion de
las mujeres en el gobierno distrital desde los movimientos sociales, se esforzaba por
generar politicas que beneficiaran el accionar de ellas en el Distrito, con esto se consiguio
que en el afio 2003 se comenzara la formulacion del Plan de Igualdad de Oportunidades que

por varios afios fue la materializacion de la PPMYG.

Se considero este Plan de Igualdad de Oportunidades como la forma directa en la que el
Distrito logro aplicar politicas a favor de las mujeres, sobretodo en temas de violencia
intrafamiliar y de salud, por lo cual es importante analizarlo, enfocando primero la gestion

que se logro para la formulacion, adaptacion y aplicacion del plan.

El Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género en el Distrito Capital
(PIOEG) se construyo gracias a las mujeres en el gobierno distrital de Luis Garzon y de

movimientos conformados por éstas, comprometidos en disefiar acciones que de manera
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concreta mejoraran la situacién y las condiciones de las mujeres en el Distrito, siendo

dichas acciones previas a la PPMYG, pero cumpliendo siempre los objetivos de la misma.

Dicho plan, recogié entonces, multiples visiones que fueron todas esenciales para

plantearse los objetivos del PIOEG.

“Los objetivos del PIOEG se focalizan en un conjunto de acciones positivas
interrelacionadas, orientadas a reducir y a combatir la desigualdad existente entre hombres

y mujeres en el Distrito Capital” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2005)

Una de las intenciones de las gestoras era hacer de dicho plan algo perdurable en las
politicas distritales, algo que no fuera una simple politica de partido y que se derivara en
comportamientos normativos que favorecian en este caso a las mujeres, buscando disminuir
su discriminacion en el Distrito, se puede decir que son “estrategias temporales destinadas a
remover situaciones, prejuicios, comportamientos y practicas culturales y sociales que
impiden a un grupo social discriminado alcanzar una situacion real e igualdad de

oportunidades” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2008, p. 18)

Ahora bien, el objetivo principal del plan, desde un enfoque de género y de derechos, para:
“Avanzar en el reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos humanos de las
mujeres, de todas las edades, culturas, orientaciones sexuales, condiciones étnicoraciales,
situaciones econdémicas vulnerables o de desplazamiento y capacidades motoras, visuales,
auditivas, psicologicas o cognitivas diferentes, para alcanzar la igualdad de oportunidades y

la equidad de género, a través de la incorporacion de acciones afirmativas en las politicas,
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planes programas y proyectos del Distrito Capital” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2008, p.

18).

Durante todo el proceso de la creacion de la politica publica, lo primero que buscaron las
mujeres fue incluir en el accionar a la Alcaldia e integrarla con el tema, buscando
posicionar en todos los niveles del Distrito, oficinas, y personas que guardaran relacion con

el tema de laPPMYG y del PIOEG.

1.4 PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Se constituye en la materializacion de una gestion y cooperacién constante entre las

mujeres que representan cada uno de los proyectos y experiencias comunitarias, locales y

educativas entorno a una formacion desde la perspectiva de género.

También es importante resaltar el compromiso por parte de la administracion del alcalde

Luis Garzén en la participacién de las mujeres en la construccion de la politica publica.

Permitiendo el protagonismo de ellas en el progreso de su administracion.

De esta forma el Plan de Igualdad de Oportunidades se define como:

Un conjunto de acciones positivas para disminuir las inequidades y brechas que enfrentan

las mujeres y como el medio que permitira a quienes habitan en el Distrito Capital avanzar

hacia el disfrute de sus derechos y el desarrollo de sus potencialidades, de forma que
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logren, segun los proyectos vitales libremente elegidos, las méximas realizaciones posibles.

(Politica Publica de Mujer y Género, 2005, 7)

La construccion de este plan con la intencidn de hacer el mayor de sus esfuerzos por incluir
los derechos de las minorias, intentando respetar las diferencias y utilizar nuestras

disyuntivas posiciones para el enriquecimiento del aprendizaje.

Hace posible la continuidad en la implementacion de iniciativas que por falta de apoyo no
habian podido impactar en su contexto con la intensidad deseada. De esta forma, se
generaron planes de trabajo en poblaciones especificas y necesidades que variaban en su
intencionalidad pero que se totalizaban en una perspectiva de género que permite convivir y

aprender a partir de la consciencia de nuestro ser.

El Plan tiene en cuenta para su desarrollo, los siguientes aspectos:

* Los fundamentos conceptuales.

 Un diagnostico base sobre la situacion de las mujeres

* El objetivo general.

* Los objetivos especificos.

* Las acciones previstas para cumplir los objetivos.

* Las entidades comprometidas con dichas acciones. (Politica Publica de Mujer y Género,

2005, p7)

Comprende tres partes complementarias:

61



* Una estrategia de comunicacion que compromete la institucionalidad, los medios y las

distintas expresiones organizativas de la sociedad civil.

*Una relacién de los proyectos, entidades y presupuestos comprometidos con cada uno de
los derechos en consonancia con los programas de los ejes social, urbano regional y de
reconciliacion y al objetivo de gestion pablica humana, previstos en el Plan de Desarrollo

Distrital 2004-2008.

*Una identificacion de procesos y actividades basicas para la puesta en marcha,
seguimiento y evaluacion del Plan de Igualdad de Oportunidades. (Politica Publica de

Mujer y Género, 2005, p10)

En su descripcion especifican los acuerdos, convenios, leyes y resoluciones que sustentan
juridicamente las acciones del plan, lo cual se convierte en un itinerario aplicable para

contextos que deseen empezar un proceso de educacion desde la perspectiva de género.

La experiencia de Bogota, puede ser instrumento de analisis y reflexién para regiones del
pais donde la influencia cultural ha imposibilitado la participacién de la mujer en ambitos

donde podrian destacarse.

1.4 POLITICAS DE MUJER Y GENERO SOBRE LA SEXUALIDAD

La sexualidad en la mujer resulta ser en la sociedad motivo de discriminacion, con el disefio

de unos lineamientos entorno a la sexualidad de la mujer y sus multiples posibilidades de
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desarrollo se pretende teorizar las concepciones frente a la sexualidad de la mujer,

fundamentado en la defensa de sus derechos.

El reconocimiento de las diferencias y de la diversidad. Los espacios como la Mesa Diversa de
Muijeres, que en el marco de la politica de mujer y géneros y del disefio del Plan de Igualdad de
Oportunidades ha tenido lugar, que da espacio y voz a multiples actores. Donde se ha dado relevancia
a las diversidades sexuales, étnicas y a las personas con alguna discapacidad; y temas como las
violencias basada en género y el fortalecimiento de la participacion politica de las mujeres (Fuentes,

2007, p64.)

La inclusion de actores pertenecientes a la minoria, ha sido la particularidad que convierte a
la construccién de las Politicas de Mujer y Género en el Distrito de Bogoté en una
propuesta inclusiva y totalizante a la vez, donde se habla de las probleméticas que

comparten como mujeres y las necesidades especificas como personas.

La puesta en marcha de este trabajo colectivo y cooperativo, rodeada principalmente de
objeticos ideoldgicos, entiende también la necesidad de olvidar y dejar atras la posicion

victimizada de las mujeres.

La intencion explicita de nombrar y, por tanto, hacer visible al sujeto “mujer/mujeres” puesto que,
como lo muestra la mayoria de los indicadores, las mujeres contindan siendo victimas de
discriminacion y exclusion en razén de su sexo, y por tanto sigue siendo necesario dirigir acciones

orientadas a transformar esta realidad (Fuentes, 2007, p65).
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Para cambiar los imaginarios y posibilitar una construccion mas emancipada es necesario
fundamentar y construir marcos de buenas practicas entorno a la concepcién de la mujer en
sus multiples facetas.

El reconocimiento de que el sujeto “mujeres” no es una entidad tnica y homogénea, al
contrario, es un sujeto situado, historico y contextual y, por tanto, estd conformado por
maltiples dimensiones: el sexo, la clase, la etnia, la edad, la orientacion sexual, la ubicacion

territorial y el contexto cultural y religioso, entre otras posibles diferencias.

La inclusion de los otros “géneros”, de reciente aparicion en las agendas publicas, en los cuales la
identidad y la orientacion sexual ofrecen multiples formas y combinaciones que van mas alla de la
relacion binaria masculino/femenino. En la palabra “géneros” no solo se estd nombrando a los hombres
y las mujeres en el marco de una relacién heterosexual, sino que estos pueden ser gays, lesbianas,

bisexuales, transformistas, travestis y queers p66.

Politica publica para la garantia plena de los derechos de las personas lesbianas, gays,
bisexuales, transgeneristas e intersexuales -LGBTI- y sobre identidades de género y

orientaciones sexuales en el Distrito Capital.

La politica de sexualidad comparte los principios de esta politica en cuanto a la titularidad de derechos;
y la efectividad de derechos; la autonomia, entendida; como el derecho de cada individuo para tomar
las decisiones relativas a su vida personal; la identidad: como respeto por el derecho que tiene toda
persona a construir para si una autodefinicién con respecto a su cuerpo, su sexo, su género y su
orientacion sexual; la equidad: la superacién de las situaciones de desigualdad, exclusion,
discriminacién y marginamiento, que vulneran el derecho a la igualdad de trato y de oportunidades de

las personas. (Fuentes, 2007, p45)
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Asi mismo, comparte con esta apuesta politica el principio de solidaridad, entendido como
la actuacion articulada de la ciudadania, las organizaciones sociales, los diferentes sectores
LGBTI y las instituciones, para superar las situaciones de discriminacion, y hacer efectivos
los derechos humanos de las personas de los sectores LGBTI; la diversidad, como el
reconocimiento y promocidn de la heterogeneidad, la pluralidad, la singularidad, la
creatividad y las diferencias en las identidades de género y las orientaciones sexuales en el
marco de los derechos humanos y los principios constitucionales; y la participacion, como
el reconocimiento y promocion del ejercicio de los derechos de las personas de los sectores

LGBTI, en el marco de la profundizacion de la democracia y la ciudadania activa.

De igual forma, comparte los 4 objetivos de la misma, para garantizar el ejercicio pleno de
derechos a las personas de los sectores LGBTI como parte de la produccidn, gestion social

y bienestar colectivo de la ciudad:

e Consolidar desarrollos institucionales para el reconocimiento, garantia y restitucion

de los derechos de las personas de los sectores LGBTI.

e Generar capacidades en las organizaciones y personas de los sectores LGBTI para

una efectiva representacion de sus intereses como colectivo en los espacios de

decisioén de la ciudad.
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e Promover una cultura ciudadana basada en el reconocimiento, garantia y restitucion
del derecho a una vida libre de violencias y de discriminacién por identidad de

género y orientacion sexual.

e Posicionar la perspectiva de géneros y diversidad sexual para la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas en el

Distrito Capital.

Reconoce al movimiento LGBTI, no como un actor social homogéneo, sino como el fruto
de una accion colectiva de cada una de las identidades, que se ha dado de manera distinta
desde su identidad de género, su orientacion sexual e incluso desde los contextos del

entorno en los que viven.

En cuanto a las personas intersexuales, se espera que la politica profundice acciones
dirigidas especificamente a ellas, que garanticen la titularidad y la efectividad de sus
derechos. A pesar de no ser visibles, como comunidad el nimero de personas en esta
condicion es creciente "Los intersexuales siempre han tenido una batalla porque a nivel de
cuerpo sus derechos se ven vulnerados con discriminacion y marginacion. Mucho ha
sufrido porque desde nifios les han practicado intervenciones quirdrgicas para definirles un
sexo que mas adelante se evidencian que no es acorde al sentir de su identidad", sefiala.

(Fuentes, 2007, p46)

66



CAPITULO 2: TERRITORIALIZACION, EXPERIENCIAS Y EJERCICIOS A

PARTIR DE LA "POLITICA PUBLICA DE MUJER Y GENERO. (2004-2007)

Imagen N2 Angela Davis. Power to the people

Fuente: http://www.tercerainformacion.es/antigua/spip.php?article49870

Presentacion

Para el presente capitulo se dara a conocer la territorializacion como eje fundamental para

la conceptualizacion de la politica pablica y la construccion de espacios generados como

resultado de las luchas y los procesos participativos de las mujeres en la ciudad de Bogota.
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2.1 Territorializacion

Poniendo sobre la mesa las palabras de Justino Gonzalez de manera mas sencilla y
concreta, debe entenderse por territorializacion, el proceso de autogestion y autonomia
dentro de un territorio para concertar y ejecutar politicas junto con el gobierno que generen
el desarrollo social, econémico, politico, cultural, etc. del mismo buscando el
empoderamiento en pro de una mayor equidad social y el reconocimiento de la identidad;
se busca basicamente que los planes de mejoramiento se lleven a cabo por medio de la
participacién de los distintos agentes y actores que interactlan en un espacio en especifico
creando un modelo de desarrollo sustentable, donde queden satisfechas las necesidades sin

acabar los recursos para futuras generaciones

De forma més académica, el autor enfatiza:

...esta vertiente es crucial la descentralizacion politico-administrativa, en que la autonomia del
territorio y la funcién integral del aparato econémico-productivo cobran sentido. En correspondencia,
la estrategia de desarrollo territorial se concibe con los subsistemas de accidn de actores,

organizaciones, instituciones y redes locales (Gonzalez, 2013).

Posiblemente, una de las evidencias méas concretas durante los afios 2004 al 2008 en cuanto
a la participacion de las mujeres en aspectos politicos en la ciudad de Bogota lo muestra 'y
se ve reflejado en documentos publicos de la alcaldia de Bogota como se muestra a

continuacion:
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En el contexto de una administracion de izquierda y con el apoyo de los grupos organizados de
mujeres, el reconocimiento de las diferencias de género constituye uno de los lineamientos de
politica del Plan de Desarrollo Bogota sin indiferencia, (2004-2008) del alcalde Luis Eduardo
Garzon, lo que se reitera con la adopcion del principio de la diversidad y se consolida alin mas al
incorporar la politica publica de mujer y géneros como una perspectiva “orientada a la creacion de
condiciones para alcanzar la igualdad de oportunidades, el ejercicio efectivo de los derechos, el
respeto al libre desarrollo de la personalidad y a la diversidad sexual” (Bogota sin indiferencia, 2004-

2008, p. 3).

2.1.2 Casas de la igualdad de oportunidades

Antes llamadas comisarias de familia pertenecientes al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, surgen desde el 2005 como el producto de iniciativas propuestas por mujeres de
distintas localidades de la ciudad de Bogotéa que buscaban fomentar un espacio donde no
solo les brindaran servicios sino que a partir de alli, se abrieran espacios de practicas y

dindmicas de aprendizaje.

A partir del afio 2013, se establecen las casas de igualdad (una por localidad) donde se
comenzaron a fortalecer los conocimientos politicos en temas juridicos y psicosociales
entre otros, en temas de violencia de género; se han fortalecido espacios de participacion y
educacion politica con el objetivo de construir empoderamiento y liderazgo a nivel local y

distrital.

En este sentido y teniendo en cuenta que en el Acuerdo 583 de 2015 “Por medio del cual se
institucionalizan las Casas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres en Bogota D.C”, se

definen estas casas como el mecanismo privilegiado para la Territorializacidn de la Politica Publica
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de Mujeres y Equidad de Género, la entidad disefié e implementa el proyecto de una inversion, a
través del cual se da cumplimiento tanto a los mandatos de gobierno como a los acuerdos de ciudad.

(Secretaria Distrital de la Mujer)

Dentro de los objetivos establecidos de las casas de igualdad se encuentran:

e Empoderamiento de las mujeres en el ejercicio de sus derechos.

e Fortalecimiento a grupos, redes y organizaciones de mujeres y de las instancias de
coordinacion de la PPMYEG en el nivel local.

e Prevencion y atencién de Violencias contra las mujeres.

e Orientacion y acercamiento a la oferta institucional.

e Territorializacion de PIOEG.

o Transversalizacion de la igualdad de género en el nivel local.

El efecto transformador y de trasfondo que tuvo este espacio en particular fortalecio el
proceso de construccion de escenarios de participacion en la ciudadania por parte de las

mujeres y por ende de construccion de politicas para la mujer dentro de espacio nacional.

2.3 Secretaria distrital de la mujer

La Secretaria Distrital de la Mujer es un organismo del sector central con autonomia
administrativa y financiera, surgido desde los aportes y logros de grupos de mujeres y
lideresas, creado por el Acuerdo 490 de 2012 del Concejo de Bogota D.C. Tiene por objeto

liderar, dirigir, coordinar, articular y ejecutar las etapas de disefio, formulacion,
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implementacidn, seguimiento y evaluacion de politicas publicas para las mujeres, a través

de la coordinacion intra e intersectorial, territorial y poblacional de estas politicas publicas,

asi como de los planes, programas y proyectos que le corresponda para el reconocimiento,

garantia y restitucién de los derechos y el fomento de las capacidades y oportunidades de

las mujeres.

Dentro de sus principales funciones se encuentran

Dirigir, liderar y orientar los entes y politicas distritales que atafien a las mujeres en
la ciudad de Bogota.

Promover la eliminacién de cualquier forma de discriminacion de sexo-racismo y
violencias contra las mujeres en sus diversidades étnicas raciales y culturales. Para
tal fin propendera por la participacion de las organizaciones e instancias de la
sociedad civil.

Asesorar a los sectores de la Administracion Distrital en la incorporacion del
enfoque de derechos, garantias e igualdad de oportunidades para las mujeres, en las
politicas, planes, programas y proyectos respectivos.

Participar en las etapas de disefio, formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion
del plan de desarrollo econdémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito
Capital y de los planes de desarrollo locales, con el fin de verificar que en los

mismos se incluya el enfoque de derechos de las mujeres.
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e Brindar asesoria, asistencia técnica y coordinar la transversalizacion y
territorializacion de las politicas publicas para las mujeres garantizando su cobertura
en todas las localidades.

e Disefiar, coordinar, implementar, ejecutar y hacer seguimiento a las politicas de
promocion de los derechos de las mujeres, prevencion de los diversos tipos de
violencia contra ellas, atencion de sus demandas y necesidades, incorporacion de la
perspectiva de género en planes, programas y proyectos y su articulacion en el nivel
local y distrital, asi como procesos de sensibilizacion, formacion y capacitacion para
las mujeres.

(Secretaria distrital de la mujer, http://www.sdmujer.gov.co/nuestra-

entidad/quienes-somos/funciones)

2.4 El Consejo Consultivo de Mujeres

Es la instancia de coordinacion entre los procesos y las organizaciones de mujeres del
Distrito Capital y la Administracion Distrital formada por el decreto 403 del 5 de
septiembre de 2007, en el marco de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género. Es
un organismo de caracter técnico y politico, que representa las necesidades e interés de las
mujeres que habitan el distrito Capital, considerando la diversidad generacional, cultural,
étnico-racial, territorial, socioeconémica e ideoldgica, de orientacion sexual y las distintas

capacidades motoras, visuales, auditivas, psicoldgicas y cognitivas.

Dicho decreto nombrado anteriormente estipula el pleno goce de los derechos humanos y

de las mujeres que se ha visto vulnerado por el establecimiento de una politica de

72



discriminacion de género donde se proponen abrir espacios que promuevan logros en

aspectos culturales, sociales, politicos, etc.

CAPITULO 3: APORTES A LA VIVENCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE

LA POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES.

Imagen N3. Mafalda

*CUANDO SEA

GRANDE QUIERO
TENER MUCHOS
VESTIDOS!
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Presentacion

En este capitulo realizaremos un analisis a las politicas publicas de la mujer y sus avances
entorno a la violencia de género, la educacion, el trabajo, la participacién politica y la
vivienda, y como han contribuido al mejoramiento de las relaciones de poder en los

ambitos de convivencia familiar, social, politica, educativa y cultural.

A lo largo de este capitulo, también se resaltara la importancia de las estrategias méas
significativas desde 2004 a 2007 para el alcalde de este tiempo entre las cuales se

encuentran junto con s proyecto politico:

Luis Eduardo Garzén (2004-2008) - Bogota Sin Indiferencia “un compromiso social contra la
pobrezay la exclusion”
e Plan de igualdad de oportunidades para la Equidad de Género en el Distrito Capital
2004-2016.
e Plan Distrital de Transversalizacion de Género y Plan Sectorial de
Transversalizacion de Género.
e Subsecretaria de Mujer, Género y Diversidad Sexual.
e Casas de lgualdad de Oportunidades.
e Casas de Refugio Mujeres Victima.
e Consejo Consultivo de Mujeres.

e Subcomités de Mujer y Generos en las Localidades.
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En la construccion de estos ejes fundamentales de las politicas publicas de la mujer

participaron:

Las entidades del sector privado, las organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones sociales, las agencias y organismos de cooperacion internacional, el
gobierno Distrital, el movimiento social de mujeres y la alianza de mujeres en la alcaldia de

Petro.

3.1 Derechos; mujer y violencia

Historicamente se ha evidenciado una relacion de desigualdad de poder dada entre hombres
y mujeres la cual conlleva a practicas violentas naturalizadas y justificadas en muchos

casos en la sociedad.

Durante los afios 2004-2016 se ejecutaron estrategias que tenian como objetivo mitigar este
tipo de préacticas y buscar condiciones de igualdad, desde la perspectiva de género, lo cual

significo un gran avance para la planeacién y posterior ejecucion de las politicas publicas.

Estas acciones de comunicacion y formacion politica sirven para transformar los

imaginarios y representaciones sociales y culturales que producen y reproducen los

estereotipos sexistas.
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Las estrategias utilizadas, estan encaminadas a propiciar momentos de reflexion entre

mujeres que legitiman o aceptan este tipo de précticas.

Entre ellas encontramos, la creacion de la Casa de la Igualdad, en el afio 2015 la cual se
vuelve institucional a través del Acuerdo 583 de 2015, con el objetivo de buscar la
territorializacion de la Politica PUblica de mujeres y equidad de género como espacio en e
que se formulan condiciones para asumir la equidad de género como un valor mediante

politicas publicas.

En la Casa de la Igualdad se desarrollan politicas, estrategias, proyectos y mecanismos de

accion institucional, comunitaria y organizacional con el fin de contribuir a la realizacion

plena de los derechos de las mujeres y a la eliminacién de todas las formas de violencia, a

través de la creacion de espacios formativos, informativos y pedagdgicos.

Algunas cifras que destacan el alcance de este proyecto son:

e Proyecto de Formacion para la Igualdad de Oportunidades de las Mujeres a través

delas T.1.C.

e Implementacion de Centros de Inclusién Digital con infraestructura para el acceso

a

Internet y herramientas tecnoldgicas en 15 Casas de Igualdad de Oportunidades para

las Mujeres (C10).
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Capacitacion en uso y apropiacion de las TIC con enfoque de derechos de las
mujeres y género, dirigida a 9.000 mujeres con una intensidad de 40 horas

presenciales.

Capacitacion en formacion politica a través de las TIC a 900 mujeres con una

intensidad de 60 horas de formacidon presencial.

Implementacion de un modelo de apropiacion que articule las actividades de los
Centros de Inclusion Digital a la dindmica de las Casas de Igualdad de

Oportunidades para las Mujeres y al contexto local.

30 mujeres encargadas de facilitar los procesos de formacion e implementar el

modelo de apropiacién en los Centros de Inclusion Digital, de las 15 Casas de

Igualdad de Oportunidades para las Mujeres.

Desarrollo pedagogico y virtualizacion de 10 contenidos multimedia

autogestionables, que quedaran a disposicion de los Centros de Inclusién Digital.

9.000 mujeres aprendiendo a explorar y utilizar aplicaciones como Internet, correo

electronico, procesador de texto, redes sociales, hojas de calculo, multimedia y

software para comunicaciones de texto, voz y video a través Internet.
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e 9.000 mujeres con la capacidad de utilizar el computador para reunir, organizar y
comunicar informacion entorno a los derechos de las mujeres, elaborar proyectos
para la participacion y representacion de las mujeres y hacer incidencia en el &mbito

publico.

e Cobertura en: Chapinero, Barrios Unidos, Usme, Rafael Uribe Uribe, Bosa,
Teusaquillo, Tunjuelito, Ciudad Bolivar, Suba, Engativa, Puente Aranda, Kennedy,
San Cristobal, Candelaria y Fontibon. (http://www.bogota.gov.co/article/casas-de-
igualdad-de-oportunidades-para-la-mujer-ya-cuentan-con-centros-de-

inclusi%C3%B3n-digital)

Otra estrategia creada durante el gobierno de Gustavo Petro fue la casa violeta.

Un proyecto piloto liderado por la Secretaria Distrital de la Mujer y ejecutado por la Corporacion
Multiétnicas, es un espacio y un momento para salvar las vidas de las mujeres en riesgo de morir
por acciones violentas en medio del conflicto social y armado colombiano, es el proyecto ético-
politico de co-construccion de escenarios empaticos, narrativos, y simbolicos para el
restablecimiento emocional y corporal, necesarios en la reconstruccién del proyecto de vida de las
mujeres acogidas mediante procesos de autogestion, autonomia y tramitacion de las afectaciones de

los hechos victimizantes Tesis de grado de maestria, Universidad Pedagdgica Nacional, 2015, (sp)

El fortalecimiento de estas estrategias hace parte de la configuracion incluyente de los

planes de igualdad de oportunidades que buscan a través de estos procesos garantizar que
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los diferentes organismos del Estado, participen y visibilicen a la mujer y sus derechos en

cada uno de sus planes de desarrollo Distrital.

Esto con el fin de garantizarles a las mujeres el derecho a una vida libre de violencia
explicita o implicita y crear canales de comunicacién que faciliten a la mujer el acceso a
mecanismos de denuncia y no repeticion de cualquier accion de violencia y discriminacion

contra ella.

Con la ejecucion de estas politicas se consiguio la creacion de leyes, normas y politicas que
defendieran a la mujer de la violencia doméstica o intrafamiliar, de la discriminacion racial,

socio-econdmica y decisiones frente a su cuerpo y su sexualidad reproductiva.

La creacion de estas politicas contribuye a la solucion integral de problematicas en los

ambitos social, cultural y econdmico, en los cuales se ve vulnerada la mujer y sus derechos.

3.2 Derechos; mujer educacién y trabajo

La educacion es uno de los temas con mayor relevancia durante la creacién de las politicas
pablicas, para mitigar las condiciones de inequidad que se presentan en los distintos
niveles, y disefiar acciones afirmativas, que contrarresten estas condiciones de tal forma que

se pueda conjugar el derecho a la diferencia, con la igualdad en los derechos.

En la formacion se encuentra una de las estrategias mas efectivas de consolidacion de los

derechos de las mujeres y la perspectiva de género.

79



Durante la ejecucion del programa Bogoté con Igualdad de Oportunidades para las mujeres
se desarrollaron cuatro ejes necesarios para el proceso pedagdgico de formacion a mujeres,

las cuales son:

1) Violencias de género,

2) Promocién de oportunidades de trabajo e ingresos para las mujeres,

3) Mujeres empoderadas y distribuidoras de poder y

4) Hacia la eliminacion del sexismo en la educacion, la salud, la interculturalidad, la

comunicacion y el uso cotidiano de los espacios publicos y privados.

Estos procesos formativos se desarrollaron a través de metodologias grupales que
rescataban en medio de la pluralidad la importancia del trabajo en equipo, como una de las
principales necesidades en las entidades distritales, tanto dentro de cada una de ellas, como

en sus relaciones con las demas.

El Plan de Igualdad de oportunidades busca garantizar la igualdad en el acceso y control
por parte de mujeres y hombres sobre los bienes, servicios y recursos del Distrito Capital,
con la implementacién de grupos de formacién de 160.000 hombres y mujeres en
condiciones de pobreza o vulnerabilidad en educacion basica, competencias para el trabajo,
asociatividad y ciudadania, se busca brindar oportunidades efectivas de formacion integral
y de generacion de empleo e ingresos mediante la inversion publica y compromisos con el

sector privado que posibiliten el desarrollo pleno de los talentos
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Otra estrategia encaminada a el acceso equitativo a la educacion y al trabajo fue la creacién
de las casas de Refugio de Mujeres victimas como una propuesta de la politica publica para
las mujeres, en donde ellas se puedan refugiar, puedan encontrar apoyo psicolégico,
servicios de salud, educacion, espacios terapéuticos y recreativos para sanar sus dolores y
temores, y puedan contar ademas con una proteccion temporal para salvaguardar su vida y

su integridad fisica.

Dentro de las actividades de formacion se le ensafiaban artes u oficios, que generaran en
ellas expectativas de trabajo y ocupaciones para su manutencién-

Estas estrategias se articula en torno a los siguientes derechos: desarrollo integral
(educacidn, cultura y recreacion y derechos laborales) promoviendo en la mujer un

desarrollo de sus capacidades, intelectuales, sociales y culturales.

Después de revisar diversas fuentes de informacidn respecto al plan de desarrollo del sefior
Samuel Moreno, se puede evidenciar que las politicas publicas dirigidas a las condiciones

de la mujer tuvieron una importancia menor en el mandato del mismo.

3.3 Derechos; participacion politica

La Participacion politica desde su enfoque, y para lograr combatir la desigualdad existente
entre mujeres y hombres, se constituye como una accion afirmativa que esté orientada a
reconocer, garantizar y restablecer los derechos de las mujeres, entre los cuales

encontramos:

1) Derecho a una vida libre de violencias.
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2) Derecho a la participacion y la representacion de las mujeres.
3) Derecho al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad.

4) Derecho a la salud plena.

5) Derecho a la educacién con equidad y

6) Derecho a una cultura libre de sexismo

La participacion entendida como un proceso donde los individuos buscan, estrategias
especificas en funcion de intereses diversos.

Durante la administracion de Luis Garzdn con el respaldo de las mujeres militantes y/o
simpatizantes del Polo democrético alternativo Politicas concretas para disefiar y ejecutar,

con metas por cumplir con un presupuesto asignado

La importancia de las politicas es que obliga a tratar las situaciones de la mujer como

problematicas y por ende a solucionarlas.

e Fomentar la participacion social y politica de las mujeres en las instancias de decision
locales, distritales y nacionales.

e Conformacién de la Mesa Diversa de Mujeres

Se concibié como un conjunto de acciones positivas interrelacionadas, orientadas a reducir

y a combatir la desigualdad existente entre hombres y mujeres en el Distrito Capital.

“Reconocer, garantizar y restablecer los derechos de las mujeres que habitan en el Distrito Capital,

de manera que se modifiquen de forma progresiva y sostenible, las condiciones injustas y evitables
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de discriminacion, subordinacidn y exclusion que enfrentan las mujeres en los ambitos pablico y
privado, promoviendo la igualdad real de oportunidades y la equidad de género en el Distrito

Capital” (Decreto 166 de 2010, Articulo 6)

3.4 Derechos; mujer y vivienda
Implementar el proyecto “Casas Refugio del Programa Bogota Positiva con las Mujeres y

la Equidad de Género”.

Las Casas Refugio son espacios fisicos en los que se brinda un periodo gratuito de acogida,
proteccién y atencion integral a las mujeres victimas con la finalidad de aportar a su

autonomia y a su Derecho a una Vida Libre de Violencias.

Las Casas Refugio han sido creadas para la atencién integral de mujeres mayores de edad
que han sido victimas de violencia por razones de género en el ambito familiar y para las
personas gque dependen de ellas y lo necesitan. También para las mujeres victimas de
violencia en el marco del conflicto armado interno y para las personas a su cargo que lo

requieran

Las mujeres junto con sus hijas e hijos o familiares que lo necesiten reciben hospedaje,
alimentacion, en una de las Casas a las que llegan y ademas cuentan con orientacion y
asesorias por parte de nutricionistas, psicélogas, trabajadoras sociales, pedagogas,

enfermeras y abogadas con el fin de obtener un acompafiamiento integral en el que pueden
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Los principales aportes a las politicas publicas de la mujer se dieron durante los gobiernos
de Luis Garzon y Gustavo Petro, teniendo en cuenta que en el primero se dio la
construccion de las politicas y en el segundo se dio la consolidacion y ejecucion de estas,
durante el Gobierno de Samuel Moreno, se omitieron los acuerdos realizados en la
administracion anterior debido a que la agenda politica planteada por las mujeres estaba
sujeta a la disponibilidad o interés que presentaran las administraciones que precedian la

gobernabilidad de Luis Garzon.

CAPITULO 4: PROPUESTA PEDAGOGICA

Imagen N4. Mujeres en la radio.

Recuperado de:

https://verne.elpais.com/verne/2017/10/21/mexico/1508538318 354150.html
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Introduccion

La radio es un medio democréatico educativo, participativo e inclusivo.

La radio como medio de comunicacion masivo, ha sido utilizada con fines comerciales,
educativos y recreativos a lo largo de la historia de la humanidad, pero su funcion principal
es comunicar aunque su intencion esta sujeta a la particularidad y el origen de cada uno de

sus canales de emision

La radio también ha funcionado como un medio masivo para proyectar programas de
ensefianza y aprendizaje entorno a tematicas de vital importancia para poblaciones
especificas, el desarrollo de estos programas radiales donde se busca formar a la ciudadania

esta centrado en el enfoque de educomunicacion.

Y su ejecucién ha generado espacios de participacion a través de la opinion para

poblaciones que comparten inquietudes, experiencias y necesidades conjuntas.

Objetivo: EIl Objetivo de este programa radial es conocer las caracteristicas de la Politica

Publica de mujeres en Bogota del afio 2004 al 2007 y sus transformaciones.

Estrategia: produccion de una serie radial de tres programas de 30 minutos cada uno.
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4.1 Enfoque educomunicacién

“La educomunicacion ha generado un espacio en los programas radiales al presentarse
como un paradigma que orienta un conjunto de acciones en el plano de la recepcion,

educacion y participacion” (Rodas & Celleri, 2017. p224)

Su sentido comunitario y formativo ha servido como puente entre la radio y la educacion

para entrelazar procesos que se pueden proyectar y difundir a través de la radio.

La educomunicacion y radio parte del hecho que esta Gltima posee desde su origen un
ambito de servicio ciudadano y de defensa de los derechos, en el que reside su verdadera
razén de ser, como un medio que ademas de informar puede empoderar a la ciudadania
mediante contenidos con alto contenido cultural que aporten a crear una mirada critica. Sin
embargo, en el camino la radio, ha perdido su esencia por afanes mercantilistas y
hedonistas, es preciso recuperar las partituras iniciales y se reivindiqué la naturaleza de la

radio. (Rodas & Celleri, 2017, p224)

Al recuperar su caracter formativo puede crear espacios que reivindiquen los derechos de

las mujeres a través de contenidos que ayuden en el proceso de empoderamiento de cada

una de las mujeres en sus diferentes roles.

Un enfoque educomunicativo que fomente el pensamiento critico y la participacion, es

parte indispensable en la formacion ciudadana. Rodas & Celleri, 2017, p224, por que le
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permite a la comunidad construir sus propios mecanismos de participacion en pro de

garantizar el mejoramiento de sus condiciones sociales, politicas, econémicas y culturales.

La educomunicacion es parte de la metodologia cualitativa, por que las personas
involucradas, emplean una gran variedad de materiales y técnicas como entrevistas,
experiencia personal, historias de vida, observaciones y/o textos histdricos, que logran

describir rutinas y situaciones diversas en la vida de las personas. (Rodas & Celleri, 2017)

Como metodologia cualitativa, le permite a la mujer identificarse y opinar sobre
experiencias importantes en su rol como madre, estudiante, esposa, amiga, novia, entre

otros.

Es por esto que la radio, no solo debe entretener con musica y concursos, lo ideal es
conjugar todo esto, para educar a las personas de alguna manera, con segmentos educativos
donde puedan llegar a formar su propia opinion acerca de lo que esta ocurriendo el

momento. (Rodas & Celleri, 2017)

De esta forma la radio puede brindar a la comunidad y en especial a las mujeres un espacio
de opinién y formacion como estrategia que aporte bases para aquellas mujeres que desean
proteger y defender sus derechos en un contexto especifico. Generar espacios de

interrelacion de conocimientos como es nombrado a continuacion.

“La conjuncion de la comunicacién y educacion de forma tradicional se la consideraba solo en el

ambito de la relacion docente- estudiante, sin embargo, trasciende el plano relacional, constituyendo
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dos aristas de una misma realidad, ante la incuestionable presencia de los mensajes mediaticos y la
influencia de los medios en el aula. Con esta finalidad contribuye a la toma de decisiones, la
autonomia y el desarrollo de aspectos tan importantes como la inclusién y la interculturalidad todo
esto se visibiliza como acciones afirmativas de participacién ciudadana.” (Rodas & Celleri, 2017

p228)

La Educomunicacion es considerada un nuevo paradigma porque no se opone al consumo
mediatico y, al contrario, reconoce la presencia e influencia de los medios en la vida
cotidiana e incluso pretende educar junto a ellos, al tomarlos como fuente de material de

interés para el aula.

La escuela dejé de ser la institucion educativa por excelencia y su evolucion ha permitido
que las mismas relaciones sociales, sean utilizadas como referentes cognitivos procedente

no sélo de una fuente sino de muchas, para la configuracion de nuestros criterios y

S

percepciones del mundo, en especial aquellas relacionadas con las tecnologias y los medios

de comunicacion. (Rodas & Celleri, 2017 P230)

Desde la perspectiva de la educomunicacidn, los contenidos de los diversos programas
especificamente en el caso de la radio deben promover un rol critico, permitiendo constru
espacios de encuentro, dialogo y asociacion entre seres y saberes reflejandose en la
formacion de ciudadanos con autonomia e identidad intercultural. (Rodas & Celleri, 2017

p230)

ir
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La implementacion del enfoque en educomunicacién es fundamental para formar
ciudadanos con sentido critico, fomenta el analisis y es una forma de contrarrestar la
manipulacion mediatica, porque nos permite crear espacios de comunicacion inclusiva,
que no reproduzca estereotipos que fomenten la discriminacion y la estigmatizacion de

distintos colectivos.

Teniendo en cuenta el texto del Observatorio de la discriminacion en Radio y television,
estas son algunas de las recomendaciones para evitar discursos estigmatizantes y

discriminatorios. Observatorio de la discriminacion en Radio y Television.

1. Promover diversos modelos de mujeres, ya que no existe una Unica forma de ser
mujer.

2. Evitar la representacion de las mujeres a través de su cuerpo o sus caracteristicas
fisicas y su consecuente cosificacion en desmedro de su condicion de sujetos
integrales.

3. Difundir mensajes que fortalezcan y colaboren con la equidad y el tratamiento
igualitario de mujeres y varones.

4. No recurrir al uso de estereotipos, mitos o creencias que supongan relaciones de
subordinacioén o dominacion de las mujeres por parte de los varones o que
resulten degradantes y reductoras. No situar a las mujeres en posicion de
inferioridad o dependencia.

5. Incluir la representacion de varones y otros/as integrantes de las familias, como
consumidores/as de determinados productos y servicios que tradicionalmente se

presentan como de uso exclusivo de las mujeres



(http://www.obserdiscriminacion.gob.ar/wpcontent/uploads/2013/10/recomendacion

esl.pdf)

4.2 Propuesta de radio

Justificacion

La educomunicacion se convierte en un instrumento vital para acceder al conocimiento
permitiendo construir espacios de encuentro, didlogo y asociacion, para el presente
programa radial, utilizaremos estar herramienta para socializar las politicas publicas de la

Mujer en Bogota.

Entendiendo el rol de la mujer en las politicas publicas y la necesidad de participar en la

construccidn de las relaciones de poder en la diferentes instituciones del Estado.

Asi pues, el poder no se localiza en una esfera o institucion social concreta, sino que esté repartido
en todo el &mbito de la accién humana. Sin embargo, hay manifestaciones concentradas de
relaciones de poder en ciertas formas sociales que condicionan y enmarcan la practica del poder en
la sociedad en general imponiendo la dominacién.El poder es relacional, la dominacion es

institucional (Castells, 2009. p 39)

Para que un actor social participe en una estrategia con el fin de lograr un objetivo, adquirir

el poder para actuar en los procesos sociales significa necesariamente intervenir, de esta
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forma para que la mujer pueda incidir en las construcciones culturales debe participar en su

elaboracion y legitimar la aplicacion de las politicas que ella misma representa.

La realizacion de un programa radial que socialice el recorrido histérico entorno a la
construccion de las politicas publicas en la ciudad de Bogotd, resulta una estrategia que de
forma masiva podré informar y reflexionar sobre la participacion de la mujer en la defensa

de sus derechos

4.3 Experiencia radial

Nombre del programa: Visibilizando a las mujeres como seres politicos

Este programa va dirigido a las mujeres que desean conocer y comprender las
caracteristicas de las Politica PUblica de mujeres en Bogotd, a través de abordaje de

tematicas como:

- Género.
- Politicas Publicas

- Participacion de las mujeres de Bogota en la construccién de politicas publicas.

Sensibilizacion de Mujeres:

Las mujeres se encuentran inmersas en una compleja relacion de poderes que en términos
historicos siempre ha estado dominada por un sistema patriarcal que reduce su participacion

y condicionan las capacidades de la mujer en el &mbito familiar.
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“La organizacion patriarcal de la familia obliga a la mujer a valorar la organizacion
flexible de su trabajo profesional como Unica manera de compaginar familia y obligaciones

laborales” (Castells.2009,p 58)

“Esta division y condicionamiento en &mbitos especificos como el trabajo esta marcada por
el género. EI aumento del trabajo flexible esté directamente relacionado con la
feminizacion de la mano de obra remunerada, una tendencia fundamental en la estructura

social de las tres ultimas décadas.” (Castells. 2009, p58)

De acuerdo a Manuel Castells, una amplia mayoria de los trabajadores eventuales y a
tiempo parcial en gran parte de los paises son mujeres, la mayoria de las mujeres son
empleadas como mano de obra genérica, su nivel educativo ha aumentado
considerablemente en comparacion con el de los hombres, Mientras que sus salarios y

condiciones laborales no han cambiado al mismo ritmo. (Castells, 2009, p58)

Las mujeres se han convertido en los trabajadores ideales de la economia capitalista global
porque pueden trabajar eficientemente y adaptarse a los requerimientos cambiantes de las
empresas; por otra reciben menor compensacion por el mismo trabajo y tienen menos
oportunidades de promocion a causa de la ideologia y la practica de la division genérica del

trabajo en la sociedad patriarcal. (Castells, 2009.p55)

Estas condiciones se materializan en formas especificas, provocando la creacién de

sistemas institucionales muy diferente donde se naturaliza la sumision de la mujer con el
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uso de identidades culturales especificas que de forma hegemonica determinan la

construccion de los estereotipos de las mujeres.

El actual proceso de toma de decisiones politicas opera en una red de interaccion entre
instituciones nacionales, supranacionales, internacionales, connacionales, regionales y

locales que alcanzan a las organizaciones de la sociedad civil.

En este proceso hemos asistido a la transformacion del estado-nacion soberano que surgid
en la Edad Moderna en una nueva forma de estado: lo que he conceptualizado como estado

red. (Castells. 2009, p68)

Conduccion del programa radial.

“Tipos de violencias contra las mujeres” — Radiopedagogica — Universidad Pedagdgica

Nacional.

El programa realizado durante la primera mitad del afio 2018 y dentro de la emisora de la
Universidad Pedagdgica Nacional, en colaboracion con la profesora Carolina Alfonso fue
generado para presentar ante los escuchas de la comunidad en general distintos contenidos

acerca de la violencia de género concretamente sobre la violencia contra las mujeres.

Dentro del programa, se expone la violencia dirigida hacia las mujeres especificamente en

cinco tipos de violencia vistas como: la violencia fisica, psicologica, simbolica, econdmica
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y sexual en donde se explica cada tipo de violencia, la forma como se ejerce y se muestran

casos donde se ejemplifica cada tipo.

Dentro de la muestra radial y después de analizar los tipos de violencia y sus escenarios, se
hacen varias conclusiones entorno al trato hacia la mujer y la configuracion del papel de la
misma desde perspectivas historicas y del lugar que representa para la sociedad; Se habla

de las configuraciones de poder que se dan en torno a la mujer dentro de la sociedad y que
para la nocion actual mantiene la misma figura que se ha construido al pasar el tiempo por

los discursos patriarcalistas y machistas dentro del sistema.

Se concluye entonces que la lucha de las mujeres hacia su propio empoderamiento dentro
de la sociedad sigue siendo un camino en constante caminar y un recorrido que debe
mantenerse en marcha. Cabe resaltar que el contenido del audio del programa fue dirigido
hacia todo tipo de oyente con un sentido netamente pedagdgico, reflexivo y critico y
enfatizando en la necesidad de un cambio de mentalidad y de discurso hacia el lugar de la

mujer en el mundo entero.
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CONCLUSIONES
e Se evidencia la conformacion de entidades para la mujer como lo son: la secretaria de la
mujer, la casa de igualdad de oportunidades y las casas de refugio de mujeres victimas
del conflicto.
e Se establecieron las bases para los procesos pedagogicos de formacién politica en:
o Violencia de género.
o Oportunidades laborales.
o Mujeres empoderadas y distribuidoras de poder.
o Eliminacion del sexismo en la educacion y la salud.
e Se dan nuevos espacios de aprendizaje como la radio, en donde las personas pueden
escuchar programas culturales que ayudan a formar el caracter critico de los sujetos.
e Aunque se ha evidenciado un cambio en la mentalidad y en la cultura frente a las
desigualdades de género se siguen ejerciendo dinamicas de poder que discriminan y
mantienen las brechas sociales, por ende el proceso de participacion politica debe ser

constante.
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Politicas Publicas y Planes de Desarrollo de los periodos del 2004 — 2016

Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género 2004 - 2016

Luis Eduardo Garzén: (2004-2008) Bogota Sin Indiferencia “un compromiso social contra la pobreza y la

exclusion”
Definicion Estrategias Recursos Decretos
Acuerdo 329 de 2008
Mujery | Se entiende como la e Se propuso adelantar "Por medio del cual se
Violencia | relacion de desigualdad de manera simultanea institucionaliza la

de poder dada entre
hombres y mujeres la
cual conlleva a précticas
violentas naturalizadas y
justificadas en muchos
casos en la sociedad.

Se articula en torno a los
derechos de proteccion
(violencias contra las
mujeres, proteccion a
grupos vulnerables)
donde ademas se
reconoce y reasigna el
valor a las diferencias de
género desde la creacién
de condiciones para
alcanzar la igualdad de
oportunidades, el
gjercicio efectivo de los
derechos, el respeto al
libre desarrollo de la
personalidad y a la
diversidad sexual.

acciones de prevencion,
atencion y control, a
través de procesos para
fortalecer los
organismos de
seguridad del Estado.

e El establecimiento la

Casa de la Igualdad de
oportunidades donde se
formulan condiciones
para asumir la equidad
de género como un
valor mediante politicas
publicas para las
mujeres y la
incorporacién de una
perspectiva de género
en los planes y
procesos de desarrollo
del Distrito.

e lacreacion de la Casa

de la Igualdad, en el
afio 2015 la cual se
vuelve institucional a
través del Acuerdo 583
de 2015, con el
objetivo de buscar la
territorializacion de la
Politica Publica de
mujeres y equidad de
género como espacio
en el que se formulan
condiciones para
asumir la equidad de
género como un valor
mediante politicas
publicas

e [Establecimiento de

politicas, estrategias,
proyectos y

Semana Distrital del
Buen Trato desde el 19
de noviembre hasta el
25 de noviembre de
cada afio en Bogots,
D.C."

004 de 2008: “Por el
cual se reforma el
Acuerdo 002 del 2 de
Enero de 2007 de la
Junta Directiva del
Instituto Distrital de la
Participacion y Accion
Comunal y el Manual
de Funciones del
Instituto Distrital de la
Participacion y Accion
Comunal”,

Decretos Distritales:
550 de 2006: “Por el
cual se adopta la
estructura interna de la
Secretaria de
Planeacion de la
Alcaldia Mayor de
Bogota D.C y se dictan
otras disposiciones”

546 de 2007: “Se
reglamentan las
Comisiones
Intersectoriales en el
Distrito Capital”, 256
2007 (art 3): “Fue
creada la Subsecretaria
de Mujer, Géneros y
Diversidad Sexual de
la Secretaria Distrital
de Planeacion.
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mecanismos de accion
institucional,
comunitaria y
organizacional que
buscan contribuir a la
realizacion plena de los
derechos de las mujeres
y a la eliminacion de
todas las formas de
violencia 'y
discriminacion contra
las mujeres.

Puesta en marcha y
evaluacion del Plan de
Igualdad de
Oportunidades para la
Equidad de Género en
el Distrito Capital.

Mujer,
Educacid
ny
Trabajo

Se articula en torno a los
siguientes derechos:
desarrollo integral
(educaciodn, cultura'y
recreacion y derechos
laborales)

Capacidades y
oportunidades para la
generacion de ingresos
y empleo

Formacion de 160.000
hombres y mujeres en
condiciones de pobreza
o vulnerabilidad en
educacion basica,
competencias para el
trabajo, asociatividad y
ciudadania.

Vincular a 23.000
hombres y mujeres en
situacion de pobreza y
vulnerabilidad a
oportunidades para la
generacion de ingresos.
Brindara oportunidades
efectivas de formacion
integral y de
generacion de empleo e
ingresos mediante la
inversion pablicay
compromisos con el
sector privado que
posibiliten el desarrollo
pleno de los talentos y

Decreto 60 de 2004

99




capacidades de las
personas, asi como la
generacion de
condiciones para la
inclusién econdmica,
productiva y social de
las poblaciones en
mayor condicion de
vulnerabilidad, y para
la formalizacion del
trabajo y las
actividades
economicas.
Promocidn del
reconocimiento social
de personas y oficios
gue permita la
recuperacion de la
autoestima y la
dignidad, la formacion
béasica y la calificacion
técnica con
posibilidades de
acreditacion de
practicas productivas,
asi como el desarrollo
asociativo-empresarial
con acompafiamiento
pedagogico y social de
largo plazo y
fortalecimiento de la
gestion para la
vinculacion laboral de
las personas y
garantizaréa las acciones
positivas contra la
discriminacion y el
racismo en materia de
empleo.

Desde su enfoque, y
para lograr combatir la
desigualdad existente
entre mujeres y
hombres, el plan
constituye una accion
afirmativa que esta
orientada a reconocer,
garantizar y restablecer
los derechos de las
mujeres, a saber 1)
Derecho a una vida
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libre de violencias; 2)
Derecho ala
participaciony la
representacion de las
mujeres; 3) Derecho al
trabajo en condiciones
de igualdad y dignidad;
4) Derecho a la salud
plena; 5) Derecho a la
educacion con equidad
y 6) Derecho a una
cultura libre de sexismo

Participa
cién
Politica

Bogota Productiva se
plante6 la necesidad de
valorar la productividad
de la economia del
cuidado y superar los
estereotipos de género
articulandose en torno a
la participacién
(formacion politica,
promocion del
liderazgo, apoyo a
organizaciones).

Ademas de la
erradicacién de todo
tipo de discriminacion
contra la mujer publica
y politicamente y
garantizar la igualdad de
condiciones en cuanto a
los hombres.

Fomentar la
participacion social y
politica de las mujeres
en las instancias de
decision locales,
distritales y nacionales.
Crear la instancia
rectora de la politica
publica de Mujer y
Género.

.promover el
fortalecimiento de las
organizaciones sociales
y la construccion de
capital social.

Se promovera la
formulacion
participativa y la
gjecucion de una
politica distrital de
participacion efectiva
gue propicie el
ejercicio de los
derechos, la
concertacion y el
control social a la
gestion pablica como
elementos constitutivos
del Estado Social de

Derecho.

El Plan de lgualdad de
Oportunidades para la
Equidad de Género en
el Distrito Capital
Creacion en el 2004 de
la Oficina Asesora de la
Politica Publica de

Acuerdo 261 de 2006 -
Decreto 256 de 2007,
el cual cre6 la
Subsecretaria de
Mujer, Géneros y
Diversidad Sexual
como parte de la
estructura de la
Secretaria Distrital de
Planeacion.

Acuerdo 141 de 2005.
ACUERDO 141 DE
2005

(Marzo 8)

"por medio del cual se
crea la Orden Civil al
Mérito, Maria Currea
de Aya, en el grado
Cruz de Oro"

ARTICULO
PRIMERO. Créase la
Orden Civil al mérito
MARIA CURREA DE
AYA en el grado
CRUZ DE ORO, la
cual seré otorgada a
las ciudadanas y/u
organizaciones de
mujeres que se hayan
distinguido por los
servicios prestados a la
ciudad de Bogota,
D.C.
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Mujer y Géneros
Conformacién de la
Mesa Diversa de
Mujeres

Fomentar la
participacion social,
politica, econémica 'y
cultural de las mujeres
en las instancias de
decisién Local,
Distrital, Nacional e
Internacional.
Construccion colectiva
de la Politica Publica
de Mujer y Géneros
(PPMYG); Se concibi6
como un conjunto de
acciones positivas
interrelacionadas,
orientadas a reducir y a
combatir la desigualdad
existente entre hombres
y mujeres en el Distrito
Capital.

Decreto 256 de 2007.
""Por el cual se
modifica
parcialmente la
estructura interna de
la Secretaria Distrital
de Planeacién™

Que como
consecuencia del
analisis de la
estructura interna de la
Secretaria Distrital de
Planeacion, en el area
de Planeacion
Socioeconomica,
especificamente en la
Direccion de Mujer,
Géneros y Diversidad
Sexual, es necesario
fortalecer sus
propésitos misionales
que permitan articular
y coordinar
adecuadamente la
politica publica de
mujer y géneros en el
distrito, creando la
Subsecretaria de
Mujer, Géneros y
Diversidad Sexual, la
Direccion de
Derechos, Desarrollo e
Igualdad de
Oportunidades para la
Equidad de Género y
la Direccion de
Diversidad Sexual.

Mujer y
Vivienda

Se articula en torno a los
siguientes derechos:
transversales, de
supervivencia material
(salud y seguridad
social, salud sexual y
reproductiva)

incorporacién de un
lenguaje incluyente,
reduccion de la
mortalidad materna,
apoyo nutricional a las
mujeres gestantes y
lactantes, disminucion
de las gestaciones no
planeadas, con especial
énfasis en nifias y

Acuerdo 191 de 2005.
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adolescentes,
promocién y
fortalecimiento de la
maternidad y la
paternidad
responsables,
restablecimiento de
derechos y atencion a
las victimas de las
violencias intrafamiliar
y sexual, promocién y
defensa de los derechos
sexuales y
reproductivos y apoyo
a la generacion de
ingresos y empleo

Después de revisar diversas fuentes de informacidn respecto al plan de desarrollo del sefior
Samuel Moreno, se puede evidenciar que las politicas publicas dirigidas a las condiciones
de vida generales de la mujer tuvieron una importancia menor en el mandato del mismo.
Las politicas que se implementaron durante el gobierno de Luis Garzéon se ven debilitadas y

financieramente no son respaldadas ni el plan de desarrollo ni en el balance del mismo.
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Politicas Publicas y Planes de Desarrollo de los periodos del 2004 — 2016
Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género 2004 - 2016

Samuel Moreno Rojas : (2008-2011) Bogota Positiva: para vivir mejor

Definicion Estrategias Recursos Decretos
. 381 de 2009: “Por
Mujery medio del cual
Violencia se promueve el uso del
lenguaje
incluyente
Mujer, e Acciones para disefiar y
Educacio desarrollar alternativas
ny productivas para elevar
Trabajo la productividad y
competitividad de la
poblacién
econdémicamente
vulnerable de la ciudad.
Participa | Avanzar en el e Creacion de programas: Decreto 166 “Por el
cion reconocimiento, la Bogota respeta la cual se adopta la
Politica | garantia y la restitucion diversidad y Bogota Politica Publica de
de los derechos positiva con las mujeres Mujeres y Equidad
humanos de las y la equidad de género. de Géneroen el
mujeres, COMo o ] Distrito Capital y se
componente e Materializacion efectiva dictan otras
fundamental de su de los derechos, Disposiciones”
accion politica, que pro_pendlend_o asi por la
busca aportar y call_dad de vida de las
fortalecer la mujeres y la
concepcion de la cgnstrucuén de
democracia en Bogota Ciudadania y _
y el ejerC|C|0 de |a demOCI‘aCIaS sustantivas
ciudadania de sus que impiden que las
habitantes. politicas asistenciales
refuercen las
desigualdades en el
gjercicio de la
democracia.
e Coordinar y adelantar
acciones encaminadas a
la ejecucion de la
PPMYEG, su
cumplimiento,
divulgaciény
socializacion.
Mujer y e Fortalecimiento del
Vivienda programa de

complemento
alimentario.

Reconocimiento,
garantia y restitucion de
los derechos humanos de
las mujeres y garantizar
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las condiciones para el
gjercicio de sus
derechos.

Implementar el proyecto
“Casas Refugio del
Programa Bogota
Positiva con las Mujeres
y la Equidad de
Género”.
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Politicas Publicas y Planes de Desarrollo de los periodos del 2004 — 2016

Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género 2004 - 2016

Gustavo Petro: (2012-2015) Bogota Sin Indiferencia “un compromiso social contra la pobreza y la exclusion”

Definicion

Estrategias

Recursos

Decretos

Mujer y
Violencia

Se entiende como la
relacion de desigualdad
de poder dada entre
hombres y mujeres la
cual conlleva a practicas
violentas naturalizadas y
justificadas en muchos
casos en la sociedad.

Se articula en torno a los
derechos de proteccién
(violencias contra las
mujeres, proteccion a
grupos vulnerables)
donde ademés se
reconoce y reasigna el
valor a las diferencias de
género desde la creacién
de condiciones para
alcanzar la igualdad de
oportunidades, el
gjercicio efectivo de los
derechos, el respeto al
libre desarrollo de la
personalidad y a la
diversidad sexual.

Se propuso adelantar
de manera simultanea
acciones de prevencion,
atencion y control, a
través de procesos para
fortalecer los
organismos de
seguridad del Estado.
El establecimiento la
Casa de la Igualdad de
oportunidades donde se
formulan condiciones
para asumir la equidad
de género como un
valor mediante politicas
publicas para las
mujeres y la
incorporacion de una
perspectiva de género
en los planes y
procesos de desarrollo
del Distrito.
Establecimiento de
politicas, estrategias,
proyectos y
mecanismos de accion
institucional,
comunitaria y
organizacional que
buscan contribuir a la
realizacion plena de los
derechos de las mujeres
y a la eliminacion de
todas las formas de
violencia 'y
discriminacion contra
las mujeres.

Puesta en marcha y
evaluacion del Plan de
Igualdad de
Oportunidades para la
Equidad de Género en
el Distrito Capital.

Un proyecto piloto
liderado por la
Secretaria Distrital de
la Mujer y ejecutado
por la Corporacion
Multietnias, es un
espacio y un momento
para salvar las vidas de

MAS Y MEJOR EDUCAGION PARA TODDS ¥ TOBAS.

[ETITNET

.. ACUerdo 329 de 2008

Por medio del cual se
institucionaliza la
Semana Distrital del
Buen Trato desde el 19
de noviembre hasta el
25 de noviembre de
cada afio en Bogot4,
D.C
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las mujeres en riesgo de
morir por acciones
violentas en medio del
conflicto social y
armado colombiano, es
el proyecto ético-
politico de co-
construccion de
escenarios empaticos,
narrativos, y simbdlicos
para el restablecimiento
emocional y corporal,
necesarios en la
reconstruccion del
proyecto de vida de las
mujeres acogidas
mediante procesos de
autogestion, autonomia
y tramitacién de las
afectaciones de los
hechos victimizantes
(Tesis de grado de
maestria, Universidad
Pedagdgica Nacional,
2018, , Trabajo en
proceso de publicacion)

Mujer,
Educacio
ny
Trabajo

Se articula en torno a los
siguientes derechos:
desarrollo integral
(educacion, cultura 'y
recreacion y derechos
labora

les)

Capacidades y
oportunidades para la
generacion de ingresos
y empleo

Formacion de 160.000
hombres y mujeres en
condiciones de pobreza
o0 vulnerabilidad en
educacion basica,
competencias para el
trabajo, asociatividad y
ciudadania.

Vincular a 23.000
hombres y mujeres en
situacion de pobreza y
vulnerabilidad a
oportunidades para la
generacion de ingresos.
Brindara oportunidades
efectivas de formacion
integral y de
generacion de empleo e
ingresos mediante la
inversion pablicay
compromisos con el

Decreto 60 de 2004

Proyecto 217:
Institucionalizacién
del Plan de Igualdad
de Oportunidades),
adscrito a la
Subdireccion de
Desarrollo local del
Departamento
Administrativo de
Bienestar Social
(DABS), lacual es la
entidad aportante de
los recursos
financieros previstos
en el Plan de
Desarrollo Distrital
para el Programa
Bogota con Igualdad
de Oportunidades para
las mujeres
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sector privado que
posibiliten el desarrollo
pleno de los talentos y
capacidades de las
personas, asi como la
generacion de
condiciones para la
inclusion econémica,
productiva y social de
las poblaciones en
mayor condicion de
vulnerabilidad, y para
la formalizacion del
trabajo y las
actividades
economicas.
Promocion del
reconocimiento social
de personas y oficios
gue permita la
recuperacion de la
autoestima y la
dignidad, la formacion
béasica y la calificacion
técnica con
posibilidades de
acreditacion de
practicas productivas,
asi como el desarrollo
asociativo-empresarial
con acompafiamiento
pedagbgico y social de
largo plazo y
fortalecimiento de la
gestion para la
vinculacion laboral de
las personas y
garantizara las acciones
positivas contra la
discriminacion y el
racismo en materia de

empleo.
Participa | Bogota Productiva se Fomentar la Acuerdo 261 de 2006 -
cion planteo la necesidad de participacion social y Decreto 256 de 2007,
Politica | valorar la productividad politica de las mujeres el cual creo la

de la economia del
cuidado y superar los
estereotipos de género
articulandose en torno a
la participacion
(formacion politica,

en las instancias de
decision locales,
distritales y nacionales.
Crear la instancia
rectora de la politica
publica de Mujer y

Subsecretaria de
Mujer, Géneros y
Diversidad Sexual
como parte de la
estructura de la
Secretaria Distrital de

108




promocion del
liderazgo, apoyo a
organizaciones).

Ademés de la
erradicacién de todo
tipo de discriminacion
contra la mujer publica
y politicamente y
garantizar la igualdad de
condiciones en cuanto a
los hombres.

Género.

Promover el
fortalecimiento de las
organizaciones sociales
y la construccion de
capital social.

Se promovera la
formulacion
participativa y la
ejecucion de una
politica distrital de
participacion efectiva
que propicie el
gjercicio de los
derechos, la
concertacion y el
control social a la
gestién publica como
elementos constitutivos
del Estado Social de

Derecho.

El Plan de Igualdad de
Oportunidades para la
Equidad de Género en
el Distrito Capital
Creacion en el 2004 de
la Oficina Asesora de la
Politica Publica de
Mujer y Géneros
Conformacién de la
Mesa Diversa de
Mujeres
Fomentar la
participacion social,
politica, econdmica y
cultural de las mujeres
en las instancias de
decisién Local,
Distrital, Nacional e
Internacional.

Planeacion.

Acuerdo 141 de 2005.

Decreto 256 de 2007.

Mujer y
Vivienda

Se articula en torno a los
siguientes derechos:
transversales, de
supervivencia material
(salud y seguridad
social, salud sexual y
reproductiva)

incorporacion de un
lenguaje incluyente,
reduccion de la
mortalidad materna,
apoyo nutricional a las
mujeres gestantes y
lactantes, disminucién
de las gestaciones no
planeadas, con especial
énfasis en nifias y

Acuerdo 191 de 2005.
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adolescentes,
promocién y
fortalecimiento de la
maternidad y la
paternidad
responsables,
restablecimiento de
derechos y atencion a
las victimas de las
violencias intrafamiliar
y sexual, promocién y
defensa de los derechos
sexuales y
reproductivos y apoyo
a la generacion de
ingresos y empleo
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