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PROLOGO

El presente libro representa un trabajo valioso en el campo de la investigacion edu-
cativa por su actualidad y la originalidad de su enfoque. Es una revision exhaustiva
y rigurosa de los debates més recientes en torno a asuntos neuralgicos del deve-
nir contemporaneo de la educacién superior en Colombia y en el mundo, y trata
temas que ocupan un lugar privilegiado en la agenda econémica, politica y social
de nuestros tiempos. Tal actualidad y su importancia ha quedado suficientemente
ilustrada, con buenos datos y con un anélisis que muestra los debates que ello
suscita, no solo en el &mbito educativo, sino en general en el campo de las huma-
nidades y los estudios sociales.

La originalidad del enfoque esta dada por el anélisis del problema mas all4
de los convencionales abordajes ideologizados; se apoya en las perspectivas neo-
marxistas y posestructuralistas, muy refrescantes a la hora de analizar problema-
ticas que aparentemente ya han sido trabajadas, con una diversidad de autores
que amplian la mirada: Agamben, Blondeau, Castro-Gomez, Deleuze, Galceran,
Grinberg, Hardt, Lazzarato, Lyotard, Moncayo, Munera, Negri, y Virno. Luego,
para el analisis méas centrado en las competencias, nacleo de su tesis, usa los apor-
tes de la sociolingiiistica y la semidtica, cercanas a Basil Bernstein y los autores
que han analizado esta nocion en el campo de las ciencias sociales y del lenguaje:
Alvarado, Barnett, Bustamante, Diaz, Rey, y Serrano; alli, ademas de usar sus tesis
sobre la nocion de competencias, trabajo la categoria de recontextualizaciéon. Para
el analisis de las reformas oficiales a la educacion superior y de lo que llam6 las
contraconductas, sigui6é un enfoque mas propio de la teoria critica de la sociedad
de tendencia frankfurtiana, usando a Bello, Coraggio, Corsani, Gentili, Herreros,
Minana, Santos, Torres, y Vilas, entre otros.
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El nudo en el que se cruzan todas estas miradas es el capitulo final, donde se
desarrolla la tesis de este trabajo, y alli llamo la atencion sobre las implicaciones
de esta combinacion:

Desde la perspectiva de la gubernamentalidad, las contraconductas se pre-
sentarian en el seno mismo de los procesos de transformacién de la educaciéon
superior. En el proceso de gubernamentalizaciéon de la accion del Estado se gene-
raria un excedente que escaparia a los dispositivos disciplinarios y de control
que alli funcionan; por lo demas, tal proceso no se daria por la voluntad de unos
actores anclados en un polo de una confrontacion, sino por condiciones histéricas
que harian posible un nuevo modo de ser del poder, y la necesaria instauracion
de nuevas verdades.

Desde la perspectiva de la recontextualizacion, es claro que las competencias
pueden funcionar para restringir o para potenciar las actuaciones de las personas,
por eso habria contraconductas cuando se usan en el segundo sentido, lo que no
necesariamente se produce como reacciéon a una reforma o a una politica restric-
tiva; mas bien las competencias usadas en sentido restrictivo serian una respuesta
al desarrollo de las mismas desde el campo de las ciencias sociales criticas, como
quedo bien planteado.

Finalmente, desde la perspectiva de la teoria critica se senala que hay con-
traconductas como una forma de resistir a la instrumentalizacion y la fragmen-
tacion de los atributos humanos. Se hace referencia asi a las acciones que buscan
restituir la unidad del hombre, la autenticidad de las acciones que se moverian
reflexivamente, desde pensamientos propios, en contra de acciones externas que
querrian imponer algo. Se supone, entonces, que hay dos polos en confrontacion:
las acciones oficiales estatales, que obedecen a intereses economicistas, que buscan
con exclusividad la productividad y el rendimiento del capital, y los movimientos
politicos y sociales que propenden por un sentido mas amplio de la educacidn,
ligado a la defensa de lo comn, a la accidon consciente y reflexiva que dota de
autonomia a las personas.

¢Como pueden coexistir estos tres enfoques en el analisis de las contraconduc-
tas? La autora lo resuelve con la figura de los movimientos pendulares, donde se
supone que hay momentos que favorecen la apertura a la diversidad y la creacioén,
y otros, el cierre. También se sefiala que siempre hay procesos de recontextuali-
zacion donde se disputan los sentidos de las acciones, mas alla de las intenciones
de quien originalmente las promueve.

El anélisis del movimiento estudiantil universitario, que se produjo en el
afio 2011, result6 central en la ilustracion de las contraconductas. Sin embargo,
habria que advertir que no es el inico movimiento donde se ha visto una resisten-
cia explicita a las politicas de reforma guiadas por el dispositivo de las competen-
cias; los médicos, los maestros de la educacion basica, instructores y estudiantes
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del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), entre otros colectivos, de una u otra
forma han generado acciones opuestas a dicho dispositivo. Por lo demas, las prac-
ticas de contraconducta operan cotidianamente de muchas maneras, y no sola-
mente a través de luchas politicas y movilizaciones sociales, tal como se senal6 en
el capitulo metodoldgico, cuando se cit6 a Foucault, a Deleuze y a Lazzarato. La
autora eligi6 analizar el caso del movimiento estudiantil, pero no es solo en ese
terreno donde se pueden producir practicas de ejercicio de la libertad.

Con todo ello, podemos afirmar que el libro es novedoso. Explico por qué:

En primer lugar, ya es hora de asumir otra mirada frente al neoliberalismo;
la lectura critica tradicional, que se hace en forma de denuncia ideolégica, ha ter-
minado por vaciar de contenido dicha critica, pues se volvidé de manera genérica la
causa de todos los males; cualquier problema que se quiera denunciar se explica
porque el neoliberalismo lo ha producido. En dicha generalizacién se confunde
capitalismo, sociedad de mercado, empresariado, sector financiero, intereses eco-
noémicos, en fin, incluso toda politica estatal es hoy neoliberalismo. Otra mirada es
la que se propone en este trabajo, donde se examinan los modos de ejercicio del
poder, pero no como una accién negativa, per se, sino como formas de gobierno
en las que se conjugan multiples intereses, estrategias, técnicas, practicas y con-
ductas, todas ellas conformando un dispositivo complejo en el que es posible la
dominaciéon, pero también la emancipacion, con todos sus matices. En este sen-
tido, el libro aporta elementos muy ttiles para comprender la educacion superior
en sus multiples dimensiones, pero atin mas, ayuda a comprender los grandes
cambios que se operan en los campos de la cultura, la sociedad y la politica. Nos
da pistas para entender el presente en un sentido que desborda el tema educativo.

La segunda novedad es justamente esa, la relacionada con la capacidad que
tiene la autora del libro para ayudarnos a entender los detalles de una transforma-
cion de larga duracion que se estaria produciendo. Se trata del paso de la educa-
ci6n superior como campo donde acttian las universidades, a la educacion superior
entendida como el nivel terciario de la educacion. Es por esto que el SENA y todas
las instituciones de educacién técnica o educacién no formal, que en el mundo
han formado para el trabajo y en oficios, se estan convirtiendo en un asunto de
la educacién superior. Lo superior de la educacion ya no seria més la formaciéon
de profesionales, sino la formacién postsecundaria donde se trata de orientar a
las personas adultas en competencias para la vida y para el trabajo, en un sentido
amplio y polivalente. Y este no es un aporte menor. Alli podemos vislumbrar un
acontecimiento que transforma, no solo la institucionalidad educativa, sino los
propdsitos mismos de la formacién. Esto nos lleva a valorar la tercera novedad.

Se trata de la mirada que hace al tema central del libro: las competencias. Este
analisis no se queda en la critica simplista de cuestionarlas como si fuera una estra-
tegia ingenua o mal intencionada que busca debilitar la calidad de la educaciéon



[12] OLGA CECILIA DiAZ FLOREZ

superior. La manera como se aborda esta tematica nos lleva a comprender los
alcances profundos de la llegada de las competencias a las mallas curriculares de
los programas universitarios. Es asi como se va acercando lo que antes estaba
en los extremos: la educacion técnica o la capacitacion en el trabajo y la formaciéon en
instituciones de educacion superior. Las competencias que se miden con el examen
en las pruebas censales (como técnica de control), como lo ilustra muy bien este
trabajo, atraviesan ahora todas estas modalidades de formacion, acercandolas a
un mismo proposito: formar para la vida, la ciudadania y el trabajo. Entonces, los
limites entre estas instituciones se debilitan y los cambios en la macropolitica, que
suponen reformas al sistema de educacién superior o al sistema de educacion para
el trabajo, cada vez se hacen mas ficiles, mas obvios, mas necesarios.

Lo que aqui se evidencia es la forma como se esta transformando el modo
de ser del conocimiento; la forma como se va pasando de la vieja idea de ciencia
(moderna), entendida como contenidos, como axiomas, como saber especializado,
como leyes, como férmulas, como sistema de verdades, al conocimiento entendido
como habilidad, como capacidad para resolver problemas, como saber hacer, saber
ser, aprender a aprender, etc. Y este cambio, queda claro en el capitulo tres, es
parte de un proceso de subjetivacion que nos hace ser y pensar de otra manera.

Ahora bien, estas mutaciones, que también son de larga duracién, pueden
ser orientadas hacia los intereses del capital. Alli, entonces, las competencias se
vuelven capacidad para innovar, para agregar valor a las mercancias, para acumu-
lar ganancia, producir renta, que habra de ser apropiada por los grandes duefios
de las industrias culturales, de la industria sin chimeneas, donde se producen los
bienes inmateriales que jalonan los cambios tecnologicos; el capital ha cambiado
su formula pues pasé de acumularse con la apropiacién del excedente de la rela-
cién trabajo, materia prima y maquinas a ser un intangible que se extrae del cono-
cimiento que se produce en la sociedad, de los bienes comunes. El conocimiento
atil, que aporta renta a la economia, ya no se genera en los antiguos laboratorios
donde se hacia ciencia, para los cuales las universidades formaban los profesio-
nales, sino en un nuevo sistema educativo donde se forma en habilidades para la
vida, en un continuo cada vez menos diferenciado.

Por tltimo, el cuarto aporte significativo a destacar en este novedoso libro
es también derivado del punto anterior: en ese movimiento, en ese flujo histo-
rico en el que devenimos otros, en el que nos subjetivamos como clientes, como
empresarios de nosotros mismos, como creativos y emprendedores, como sujetos
capaces de gestionar nuestra propia formacion, se van produciendo las luchas y
las contraconductas. El neoliberalismo, pues, mediado por las competencias que
renuevan los curriculos universitarios y los de todo el sistema educativo, inclui-
dos los centros de capacitacion para el trabajo, pasando por los preescolares y la
educacion media, se convierte en un modo de ser del poder corpuscular, y ya no
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un conjunto de disposiciones ideologico-politicas que orientan los poderosos para
atentar contra los intereses de las mayorias. No, el neoliberalismo, volviendo a la
tesis fuerte que maneja la autora, se desdobla en el dispositivo de las competencias
para actuar micropoliticamente. Y en ese actuar caben las resistencias, en las que
insiste en el cuarto capitulo. Podriamos concluir con la autora, que las competen-
cias no son un dispositivo de dominacién por si mismo. Son mas bien parte de un
acontecimiento mas amplio en el que se vislumbra una transformacion cultural
de fondo, que da paso a nuevas modalidades en el gobierno de la poblacién. Pero
en dichas modalidades caben los movimientos de autogestion, contraculturales,
contraconductuales, como se llaman en este capitulo.

Lo que se promete en este libro es esperanzador. La capacidad que tenemos
de recontextualizar y expandir el dispositivo hacia lo comtn, como se alcanza a
vislumbrar al final del trabajo, se convierte en un aporte también a la mirada critica
tradicional, que de tanto denunciar la accion de los poderosos, oculta la capacidad
de las mayorias para resistirse y crear otras formas de vida.

Quienes conocemos a Olga Cecilia Diaz sabemos que este trabajo no es un
mero ejercicio intelectual, cbmodo y muy académico; por supuesto que es rigu-
roso, pero esta atravesado por lo que en su vida profesional ha hecho desde la coti-
dianidad, de manera persistente y valiente: batallar con toda su capacidad para
transformar las viejas estructuras de la universidad y las viejas practicas, incluso
de muchos compaferos que se resisten a actualizar lo que hacemos, a romper los
oxidados cajones de las disciplinas donde se acomoda la mediocridad. Pero advir-
tiendo siempre que los afanes innovadores pueden ser coartados por las nuevas
formas como el capital pretende seguir enajenandonos. De alli l1a doble inteligen-
cia de este libro. Nos muestra la complejidad de los cambios, nos advierte sobre
los riesgos que traen para la vida en comin, pero también nos anima a crear, a no
cesar en la bisqueda de espacios para la libertad. Por eso agradeceremos siempre
la potencia de sus palabras, y de su mirada.

Alejandro Alvarez Gallego
Profesor titular
Universidad Pedagogica Nacional
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PRESENTACION

Globalizacién, economia del conocimiento, sociedad de la informacion, forma-
cién del capital humano, educacién a lo largo de la vida, flexibilidad, competen-
cias forman parte de las expresiones de un nuevo lenguaje que desde hace algunas
décadas configura una pretension sobre la indisoluble relacion entre educaciéon
y crecimiento econémico. Desde esta relacion, que permanentemente impulsa la
subordinacion de la primera al segundo, se formulan orientaciones y demandas que
sefialan el derrotero de las transformaciones, ya no solo econémicas, sino también
sociales, politicas, culturales y educativas. Desde innumerables posturas se natu-
raliza el acontecer de la educacion y sus instituciones, lo cual produce el efecto de
fatalidad, rutina o paralisis y a la postre, nos genera la sensacién de impotencia
frente a este devenir. Desde la politica oficial también se agencia un discurso que
aboga por otra constatacion: ingresar a la sociedad del conocimiento y a las venta-
jas de la economia globalizada es un asunto ineludible e incontrovertible; para ello
la educacion y sus instituciones deben contribuir a fortalecer el capital humano a
partir del desarrollo de las competencias laborales consideradas imprescindibles
por este nuevo orden social y econdmico. En torno a esta vision de la educacion
se cifra la clave del progreso, la modernizacion, el desarrollo, la productividad, la
cohesion social y el bienestar de la sociedad.

No obstante, también es posible configurar un posicionamiento distinto que
no solo problematice las construcciones que se afianzan y la manera como operan
los discursos que conquistan consentimiento —o lo que Gramsci llama el “sentido
poseido en comin”—, sino que nos permita reconocer los espacios que se abren,
las luchas, resistencias y antagonismos a través de los cuales se producen tam-
bién nuevos lenguajes y otras expresiones de cooperacion intelectual productiva
que se escapan de la l6gica mercantil, y que se orientan a generar innovaciones de
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caracter social que buscan potenciar la construccion de lo comun y el aprovecha-
miento compartido del conocimiento.

En esta direccidon, comprender el lugar que ocupan las competencias en la
educacion conlleva entender la naturaleza multidimensional del capitalismo y de
los cambios operados desde las nuevas formas de expansién y acumulacién de la
productividad, identificando ya no solo la condicién econdémica, sino también el
papel que asumen las dimensiones afectivas, comunicativas, las relaciones socia-
les, en las précticas de gobierno' contemporaneas. Este tipo de abordajes nos exige
construir visiones no dicotémicas ni trascendentes, que reconozcan la compleji-
dad, la ambigiiedad, las luchas y las fisuras que también dan lugar a la configura-
cion de otras subjetividades que contrastan con aquellas que se promueven desde
las formas contemporaneas adoptadas por las practicas de gobierno neoliberales.

Desde esta perspectiva, el presente libro, derivado de la investigacion doctoral
de la autora?, parti6 del interrogante sobre el contexto histérico en el que las com-
petencias se asumen como problemas y aparecen como objetos de pensamiento
que dan lugar a tecnologias o programas especificos de regulacion social y por ende
van configurando regimenes de verdad en el marco de una gubernamentalidads
que enfrenta diversas actualizaciones.

Este modo de enunciacion del problema de investigacién acude a la nocion
de problematizaciéon usada por Foucault como estrategia analitica que remite a
los regimenes de verdad, esto es, de veridiccion y jurisdiccion, en los que ciertos
problemas se configuran o “aparecen como objetos del pensamiento y pueden lle-
gar a plasmarse en programas o tecnologias concretas” (Restrepo, 2008, p. 114).
Foucault lo aclar6 de este modo:

Problematizacién no quiere decir representaciéon de un objeto preexis-
tente, asi como tampoco creacién mediante el discurso de un objeto
que no existe. Es el conjunto de las practicas discursivas o no discursi-
vas que hace que algo entre en el juego de lo verdadero y de lo falso y lo

1 La nocion de gobierno que aqui se adopta, siguiendo a Foucault (2006, 2007), se
entiende como formas de conduccién de las conductas, que se basan en la reflexion y
en el uso de tecnologias tanto sobre la manera de hacer el mejor gobierno como sobre
el modo més adecuado posible de gobernar. En suma, destaca el autor, su interés por
analizar el gobierno remite al “estudio de la racionalizacién de la prictica guberna-
mental en el ejercicio de la soberania politica” (2007, p. 17).

2 “Las competencias como tecnologias de gobierno neoliberal: consentimientos y con-
traconductas en la educacion superior”, 2013. Doctorado Interinstitucional en Edu-
cacion, Universidad Pedagogica Nacional. Tesis laureada.

3 Con la introduccién del neologismo gubernamentalidad, nos aclara Castro-Gémez
(2010), Foucault se refiere “al tipo de reflexividad y de tecnologias que hacen posible
la conducciéon de la conducta” (p. 44).
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constituye como objeto para el pensamiento (bien sea en la forma de la
reflexién moral, del conocimiento cientifico, del analisis politico, etc.).

(1999, p. 371)

Para situar las preguntas formuladas, en el primer capitulo se presenta el con-
texto histoérico analizado por Foucault, a través del cual se da cuenta del liberalismo
como racionalidad politica que enfrenta una serie de problemas respecto a ciertos
fendmenos que retan a la practica gubernamental desde el siglo XVIII. Asimismo, se
plantean las actualizaciones que dan lugar a la gubernamentalidad neoliberal y sus
repercusiones en la educacion superior y la universidad, desde la expansion global
de las estrategias y practicas de gobierno flexible, asi como desde las novedades
que estas introducen. A modo de contraste, este capitulo, en su tltimo apartado,
identifica perspectivas que dan cuenta de los esfuerzos que operan en distintos
contextos para configurar, ya sea antagonismos, contraconductas o expresiones de
lo comiin, que propenden por la libre circulaciéon del conocimiento y por la demo-
cratizacion de los bienes inmateriales producidos socialmente.

En el segundo capitulo se tematizan las transformaciones impulsadas en el
campo social y educativo, a partir de la identificaciéon de los discursos que dan
forma a una manera particular de asumir estas intervenciones gubernamentales
que buscan encontrar su “justa medida”. En su conjunto, en este capitulo se avan-
zan algunas respuestas frente a la pregunta: ¢qué significa gobernar eficazmente la
conducta de otros en la coyuntura mas reciente? Por una parte, en los discursos que
justifican las intervenciones se transita de un énfasis en el consenso, las respuestas
Unicas y la eficacia de las intervenciones, a un pragmatismo gradual y heterogéneo
que, en todo caso, sigue privilegiando las estrategias “amistosas con el mercado”.
Este pragmatismo se caracteriza porque las practicas de gobierno que no se pue-
den incluir o descartar a priori, sino que es necesario estar alerta a las condiciones
cambiantes e inciertas, caso por caso, de tal manera que se adectien las practicas
de gobierno para responder a las contingencias. Esta flexibilidad en las practicas se
traduce en la configuracion de marcos optativos y vias diferenciadas para lograr los
objetivos centrados en el crecimiento, ahora denominado inteligente, sostenible e
integrador. Tales orientaciones son tematizadas para el campo de la educacién y la
educacion superior, destacando las caracteristicas principales de estas regulaciones:
su acento en la adaptacion al cambio a partir de un meni de “opciones deseables”;
la programacion flexible y la gestion de riesgos, orientadas a lograr que los sujetos
mantengan el “nivel del juego alcanzado”. A través de ellas se promueve también el
autogobierno, basado en practicas que prometen la conquista de mayores niveles
de autonomia, y que operan en el marco de un principio central “el mercado hasta
donde sea posible y el Estado hasta donde sea necesario” (Departamento Nacio-
nal de Planeacién, DNP, 2011, p. 22, énfasis del original) que redefine la relacion
entre Estado y mercado.
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En el tercer capitulo se profundiza en los cambios en las reglas del saber, a
través de la performatividad en la cual se instala y afina el discurso de las compe-
tencias y en el lugar atribuido a este discurso; se identifican conjuntos de orienta-
ciones presentes en la politica promovida por los organismos internacionales y en
la politica del pais, destacando coémo en unos y otros se fortalecen unas practicas de
gobierno flexible, adaptativo y pragmatico, que también abre el espacio a las fisuras
y alas fugas: por un lado, con la promocion de la capacidad de agencia, y por otro,
con los escenarios que generan apertura a través del impulso a la modulacion y la
automodulacion. Para ilustrar las dindmicas de fortalecimiento de estas formas
de gestion del capital humano, se muestran algunos de los efectos producidos por
estas estrategias de gobierno presentes en la educaciéon superior, particularmente
en términos de la jerarquizacion, estratificacion y desigualdad que se derivan de
ciertas estrategias especificas de regulacion social.

Teniendo en cuenta que las tecnologias y los dispositivos se configuran y sus-
tentan en un régimen de verdad que le da su fundamento, asumimos en la investi-
gacién que en las practicas discursivas que les dan consistencia y sostenibilidad a
las competencias como organizadoras de la formacién, también es posible identi-
ficar las opciones de cierre o de apertura de estos dispositivos. En esta direccion,
la nociéon de recontextualizacién result6 pertinente para comprender el tipo de
transformaciones que se han generado en el campo de produccién discursiva en
el proceso de desplazamiento hacia el campo de reproduccién discursiva. Es claro
que la nocién de recontextualizacion precisamente nos permite dilucidar el tipo de
transformaciones que afectan la forma y el contenido del discurso y de la practica
que se generan en este proceso de desplazamiento.

En el capitulo cuatro, desde la tematizacion de los diversos desplazamientos
que se producen a partir de la recontextualizacion de la nocién de competencia
en la educacidn, particularmente en la educacién superior en el pais, se intenta
dar cuenta del movimiento pendular que hace posible, en ciertos momentos,
unas formas de problematizacion y, en otros, mayores niveles de adscripcién a
los discursos que, en todo caso, favorecen la actualizacion, el cierre o la apertura
de los dispositivos. En este capitulo también se ilustran las diversas maneras en
que se renuevan, cuestionan y reelaboran estas diversas orientaciones en algunos
contextos educativos, desde la voz de sus actores, para identificar los alcances, ya
sea de las adhesiones o complicidades, o de los antagonismos y contraconductas;
algunas de ellas se identifican en el primer capitulo con el propésito de senalar
las fisuras que han abierto diversos colectivos en el mundo para pensar y actuar
en torno a la construccion de otros ejercicios de poder que convocan al acceso
abierto a lo comun.
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Con este conjunto de elaboraciones se pretende configurar un anélisis de
las transformaciones experimentadas en el campo de la educacion superior en
las dltimas décadas, a la luz de una forma de entender las practicas discursivas
que logra un efecto novedoso: nos permite reconocer los modos en que se van
articulando discursos y practicas que no solo dan sustento y legitimidad a unas
formas de gobernar, sino que simultaneamente logran producir consentimientos,
pero también dan lugar a la emergencia de contraconductas que revelan nuestra
conviccidn de querer ser gobernados de otros modos. Analizar y tematizar esta
complejidad fue la pasidén que animo este trabajo y que espero contagie a otros
a seguir las miltiples rutas que aqui se abren.
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Comprender el lugar que ocupan las competencias en la educacién conlleva
entender la naturaleza multidimensional del capitalismo y de los cambios
operados desde las nuevas formas de expansion y acumulacion de la produc-
tividad, identificando ya no solo la condicién econémica, sino también el papel
que asumen las dimensiones afectivas, comunicativas y las relaciones sociales,
en las practicas de gobierno contemporaneas. Este libro parte del interrogante
sobre el contexto histérico en el que las competencias se asumen como pro-
blemas y aparecen como objetos de pensamiento que dan lugar a tecnologias
o programas especificos de regulacion social y, por ende, van configurando
regimenes de verdad en el marco de una gubernamentalidad que enfrenta
diversas actualizaciones. Asi, el libro construye un marco para el andlisis de las
transformaciones experimentadas en el campo de la educacién superior en las
ultimas décadas, e identifica los procesos de recontextualizacion de esta nocion
en algunos contextos educativos, a la luz de una forma de entender y analizar las
practicas discursivas que expresan modos heterogéneos de gobierno.
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