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2.Descripcion

El presente trabajo de grado recoge la experienciay el sentir de lideres sociales de diferentes sectores
de la ciudad, que evidenciamos como en los procesos comunitarios se identifica un comdn
denominador, la existencia de barreras que provocan una acentuada apatia hacia los espacios
tradicionales de participacion de la JAC. Barreras como el escepticismo, la desconfianza y la falta
de informacién que refieren algunos jovenes en diferentes informes que presentamos en este
documento, han hecho que el ciudadano por falta de conocimiento reconozca principalmente las
elecciones, manifestaciones o marchas, desconociendo los escenarios culturales, sociales y




comunitarios; situacion que no ha sido ajena a la comunidad del barrio el Mirador, en la Localidad
Rafael Uribe Uribe en Bogota.

Desde una mirada critica, evidenciamos la problematica de la baja participacion de los jovenes en
las JAC, dentro de un marco comparativo de las politicas de participacion y desde alli,
presentaremos una alternativa que permita fortalecer, recuperar y promover la participacion desde
las Instituciones Educativas del Distrito en los barrios.

Esta propuesta se encuentra sintetizada en una propuesta resultado del presente trabajo de grado, a
través de una iniciativa de proyecto de Acuerdo en construccion, titulado “El Estudiante Comunal”.
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4. Contenidos

En el marco de las dificultades de la participacion en el escenario de la JAC, surgio el interés de
preguntarnos por los jovenes como actores relevantes en la construccion de ciudad desde estos
espacios comunales. De esta manera la investigacion presentada, aborda en los siguientes capitulos,
aspectos importantes que nos permite identificar la problematica y desde alli plantear una propuesta.
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BARRIO EL MIRADOR, UN ESPACIO JUVENIL PARA LA PARTICIPACION
COMUNITARIAY LA RECONSTRUCCION DE LA JAC:

El propdsito de esta seccion es analizar la importancia de la participacion comunitaria de los jovenes
desde tres miradas: Distrital, Local y la barrial-comunal.

Desde la mirada Distrital, presentamos un analisis sobre el ejercicio de la participacién ciudadana,
con el fin de hacer evidente las causas de las problematicas y hacer un reconocimiento de las
instancias promovidas de la Administracion central.

Seguido, en la mirada local, presentaremos algunos espacios de participacion juvenil de la localidad
Rafael Uribe Uribe y su impacto en el bienestar comdn de este territorio.

Por ultimo, hacemos una descripcion geogréafica y demogréfica del Barrio el Mirador asi como de
sus formas de participacion comunitaria e incidencia desde la JAC. En el mismo sentido, se describe
la experiencia de Jorge Bardn, presidente de la JAC del Barrio el Mirador y su percepcion en cuanto
a la participacion de los jovenes en el Barrio.

LOS JOVENES Y SU PARTICIPACION COMUNITARIAEN EL BARRIO EL MIRADOR,
DESDE LA ESCUELA:

Identificamos aspectos que orientan esta problematizacién, uno de ellos, que en la escuela o
instituciones educativas, solo se fomenta la participacion de los jovenes en instancias del gobierno
escolar y cargos de representacion como el Cabildante Estudiantil, el Contralor Estudiantil y el
Personero estudiantil, pero no evidenciamos que se fomente la inscripcion de los estudiantes a
espacios de participacién comunitaria de su territorio o de su barrio.

Los factores encontrados que inciden en la baja participacion de los jévenes, nos lleva a formularnos
nuestra pregunta problema, ¢(Como fortalecer desde la escuela, los procesos de participacion
comunitaria de los jévenes, en la Junta de Accion comunal del barrio EI Mirador, UPZ 54, Localidad
Rafael Uribe Uribe? y a plantear una alternativa para el fortalecimiento de su participacion en los
procesos comunales y de la JAC del Barrio El Mirador.

LA PARTICIPACION DESDE UNA VISION INTELECTUAL:

En este apartado, abordamos la historia de la JAC en Colombia y sus principales etapas a través de
escritores como Julian Rappaport (1977) y su pensamiento sobre la psicologia comunitaria, Fals
Borda quién orienta a las Juntas De Accion Comunal y a las Organizaciones Comunitarias a concluir
en una participacion activa y a la liberacion del pensamiento comunitario y Alfonso Torres y su
perspectiva de la participacion, entre otros.




MARCO LEGAL.:

Dentro del marco conceptual y como fundamento juridico, indagamos sobre los lineamientos legales
para la participacion encontrandonos con la ley 743 de 2002 y la Ley 1989 de 2019 que la modifica,
la cuales comparamos. Profundizamos en el CONPES creado por la Ley 19 de 1958, maxima
autoridad nacional de planeacion y organismo asesor del gobierno, el CONPES 3661 de 2010, que
planeo fortalecer los Organismos de Accién Comunal, y que tuvo una vigencia de tres afios, el
CONPES 3955 de 2018, que da repuesta a la necesidad del fortalecimiento organizativo de las JAC
y la Ley 1622 de 2013 y la Ley 1885 de 2018, que proponen mas mecanismos de participacion
dirigida a los jovenes y con el Acuerdo 597 de 2015, del Concejo de Bogota, “Por el cual se establece
el dia del Cabildante Estudiantil, se crea la Mesa Distrital del Cabildante Estudiantil y si dictan otras
disposiciones” el cual inspira la iniciativa del “Estudiante Comunal”.

LA PARTICIPACION EN LA ESCUELA, LA PARTICIPACION INSTITUCIONAL:

Como resultado de la investigacion, decidimos presentar una propuesta pedagogica, que articule las
Instituciones Educativas del Distrito y las Juntas de Accion Comunal, con el objetivo de promover
y fortalecer a través de la iniciativa de un Proyecto de Acuerdo, la participacion de los jovenes en
la JAC y en los asuntos de su barrio.

5. Metodologia

Como referente metodoldgico, tomamos la investigacion accion ya que nos permite la ampliacion
de informacion partiendo de respuestas concretas a las problemaéticas planteada sobre la
participacién comunitaria, desde nuestra propia experiencia con la comunidad y en el
acercamiento a los residentes del Barrio EI Mirador, a través de la encuesta.

Como técnica de recoleccion de informacion, utilizamos el analisis de diferentes informes
presentados por Entidades Distritales, el testimonio de Jorge Bardn, presidente de la JAC del
barrio el Mirador, las encuestas de nuestra propia autoria, realizadas a 45 personas de la
comunidad que hacen parte del Territorio de la Junta de Accion Comunal del Barrio ElI Mirador en
trabajo de campo.




6. Conclusiones

Aunque Bogotd cuenta con un marco normativo que garantiza espacios suficientes para la
participacion de los jovenes, descrito en las Leyes, Normas y Decretos y de esto dan cuenta, los
programas con recursos econémicos para iniciativas que promueven la participacion juvenil que se
constituyen en acciones estratégicas, que de alguna u otra forman, propician la accién de los jovenes
como parte de una organizacion, colectivo o de manera individual, en procesos y luchas por el
reconocimiento de sus derechos y los de sus comunidades.

Hoy los jovenes se movilizan en marchas, protestas y en torno a manifestaciones con caracter
ideoldgico de manera masiva, sin embargo, el balance en términos de participacion comunitaria en
las Juntas de Accion comunal no es satisfactorio, a razon de la representatividad de la poblacion
joven respecto del total de poblacion y sus delegados.

Esta tendencia a la baja puede explicarse desde diferentes factores como la débil articulacion entre
las Instituciones Educativas Distritales y la JAC, falta de estrategias de formacion politica desde las
mismas, escasa innovacion en los espacios de participacion, la politiqueria, las practicas
clientelistas, la burocracia, la falta de tiempo, los liderazgos tradicionales, la tramitologia, etc...
sumado a que los jovenes en la actualidad participan por “causas” y muestran apatia frente a asuntos
de tinte politico en el que se encuentran desdibujadas las Juntas de Accion comunal, imperantes para
la planeacion local y el desarrollo barrial.

Es en esta linea se requiere mayor armonizacion entre los marcos normativos; especialmente entre
aquellos que orientan la inclusion de los jovenes, desde la escuela, en las Juntas de Accion comunal
y que justifican la iniciativa del Proyecto de Acuerdo “El estudiante comunal *“, que esta inspirado
en el Acuerdo 597 de 2015 del Concejo de Bogota. Esta estrategia producto de esta investigacion,
busca promover en la juventud formas de cohesion grupal e individual, que se tornen en
motivaciones para la participacion ciudadana, favoreciendo las iniciativas culturales, artisticas,
politicas y sociales de estos, en un escenario como la JAC.
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INTRODUCCION

Desde la década de los 80, las investigaciones en temas de participacion social, comunitaria
y politica han aumentado significativamente, lo anterior, quiza obedezca a la preocupacion
por resolver las inquietudes alrededor del problema de desinterés de las comunidades a
participar en los escenarios tradicionales. Ahora bien, Nuria Cunill, la define como la
“intervencion (directa o indirecta) de distintos actores en la definicion de las metas de
accion de una colectividad y de los medios para alcanzarla” (Cunill, 1991). Establece una
diferenciacion del término participacion, segun el &mbito que determina el accionar que la
acomparia. Es asi como siguiendo a la autora se puede hablar de participacion social,

participacion comunitaria, participacion ciudadana y participacion politica.

Ahora bien, en nuestro pais, en La Constitucion Politica de Colombia de 1991, se establece
que todas las personas tienen derecho a que se les garantice la participacion en las decisiones
econdmicas, politicas, administrativas y culturales que puedan afectarlo (Const.,1991,Art 2);
también sefiala que todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico y, para hacer efectivo este derecho, puede tomar parte en
elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacion
democrética (Const.,1991,Art.40). Ademas, el Estado debe contribuir a la organizacion,
promocion y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no gubernamentales (Const., 1991,
Art. 103).

Desde el marco normativo de la Constitucion Politica, en Colombia se encuentra garantizado
el derecho a la participacion y a que se creen los espacios y mecanismo necesarios vinculados
al desarrollo humano, sostenible y social, para garantizar su cumplimiento; entonces, ¢qué

pasa con la participacion ciudadana en Colombia?.

En el presente trabajo de grado, analizaremos la participacion de los jévenes, en los procesos
comunitarios, teniendo en cuenta que este sector de la poblacion tiene un papel relevante, en

la realidad social, a través de informacidn que nos permita identificar los factores que inciden



en su baja participacion. Nos centraremos, como caso de estudio en la comunidad del Barrio
el Mirador, de la Localidad Rafael Uribe Uribe.
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BARRIO EL MIRADOR, UN ESPACIO JUVENIL PARA LA PARTICIPACION
COMUNITARIA Y LA RECONSTRUCCION DE LA JAC

El proposito de la siguiente seccion es presentar un marco referencial para analizar la
participacion comunitaria de los jovenes, a partir de la revision de diferentes fuentes de
informacion, con objetivo de realizar un acercamiento a la comunidad del barrio EI Mirador,

desde tres miradas: Distrital, Local y la barrial-comunal.

El marco juridico en colombiano define a los jovenes como: “Segmento poblacional
construido socioculturalmente y que alude a unas précticas, relaciones, estéticas y
caracteristicas que se construyen y son atribuidas socialmente. Esta construccion se

desarrolla de manera individual y colectiva por esta poblacion, en relacion con la sociedad”.

(Ley 1885, 2018).

Teniendo en cuenta que segun la base de datos del DANE en la actualizacion al 30 de agosto
de 2019, en Colombia y Bogota mantiene la relacion, los nifios de 0 a 14 afios representan
el 18,58%, los jovenes entre los 15y 29 afios el 26,91% y los mayores de 65 afios son el

9,1% de la poblacién.

De acuerdo a las cifras anteriores, los jovenes con el 26.91% de la poblacidn, se constituyen
en un segmento importante para el desarrollo del Estado y por esto, su participacién

comunitaria debe ser una prioridad desde la escuela y la institucionalidad. (DANE, 2019).

Desde la mirada Distrital, presentamos un analisis estadistico sobre el ejercicio de la
participacion ciudadana, tomando como referencia un reportaje del Periddico EI Tiempo
publicado en octubre de 2018, con el fin de hacer evidente las problematicas del ejercicio
participativo y finalmente encontrarnos en un acercamiento con la conceptualizacion juridica

y tedrica de participacion.

Seguido, en la mirada Local, presentaremos algunos espacios de participacion juvenil de la

localidad y su impacto en el bienestar comun.



Por altimo, indagamos en el Barrio EI Mirador, para conocer su descripcion geografica,
demografica y las formas de participacion comunitaria desde la Junta de Accién Comunal
(en adelante referenciada como JAC) y su incidencia en el entorno barrial. En el mismo
sentido, conoceremos la experiencia de Jorge Bardn, Presidente de la JAC del Barrio el

Mirador y su percepcion en cuanto a la participacion de los jovenes en el Barrio.

Mirada Distrital:

Desde la mirada Distrital, tenemos en cuenta los analisis estadisticos del programa “Bogota,
Como vamos” que plantea una baja en la participacion ciudadana en los procesos
comunitarios. (ElI Tiempo, 2018a) Para el afio 2016, el porcentaje que respondié que no
participa en ninguna organizacion, movimiento o red comunitaria fue del 43% y disminuyd
en relacion con el 2017 en 11 puntos. Asi mismo, el informe sefiala que la baja participacion
comunitaria va en contravia, con las politicas publicas que se fundamentan en los procesos
de participacion y que solo se expresan mas notoriamente en escenarios politicos como lo
son las elecciones y en las manifestaciones publicas. A esto se adjudica que la ley ha creado
muchos espacios de participacion, pero hay desconocimiento sobre como acceder a ellos,
para qué sirven y cudl es su incidencia. Lo anterior se ve reflejado en la Figura 1:

PANORAMA DE LA CIUDAD

¢EN EL ULTIMO ANO, USTED O ALGUN MIEMBRO DE SU FAMILIA HA PARTICIPADO EN...2

23%

Juntas de accién comunal o grupos de vecinos 12%
/0
o
Organizaciones comunales de vigilancia y sequridad 5% 8%
/0
4 %
Grupos, clubes o asociaciones culturales 1% 14% 2016
o 2017
Grupos, clubes o asociaciones deportivas 99 7%
(]

Asociaciones de padres de familia

9,
Asociaciones de caridad o beneficencia 1% 1%
70

¢CUAL CONSIDERA QUE ES LA PRINCIPAL RAZON Como ciudadano es
QUE LO MOTIVA A PARTICIPAR? un deber participar
52,3 % Para recibir beneficios
El Estado no ha servido v personales, o
para solucionar reconocimiento social
oblemas
problemas 6’3 %

36,2 % Otra
Respuestas del 259% No scbe

2016. Lo pregunta o
se realiza cada B —— 28%

dos anos. — 1

Figura 1. Panorama de la ciudad (Periédico El Tiempo, 2018).

Fuente: Encuesta de percepcioén ciudadana - Programa Bogota como Vamos, Periddico el Tiempo, 17 de
octubre de 2018.

19



Tomando como base el gréfico anterior concluimos que, si bien el 23% de los ciudadanos
respondieron haber participado en la Junta de Accion comunal o en un grupo de vecinos,
existiendo diferentes escenarios de participacion de acuerdo con el marco juridico
institucional, la baja participacion esta asociada a factores como el desconocimiento. Es
interesante, que ningln espacio, segun la gréfica No.1, refleja aumento en la participacion,
todos disminuyeron drasticamente. (El Tiempo, 2018a)

Por otra parte, la Administracion Distrital, actualmente cuenta con varias estrategias que

fomentan la participacion, de las que destacaremos las siguientes:

Procesos de rendicidn de cuentas: En estos espacios las entidades y organismos de
Administracion Publica informan sus decisiones, gestion y logros, responden inquietudes y
asumen compromisos con los ciudadanos. Estos eventos, pretenden fomentar la
participacion ciudadana y fortalecer el didlogo publico entre la administracién Distrital y los
diferentes sectores, incentivando el desarrollo de los principios constitucionales de
transparencia, responsabilidad, eficacia, eficiencia e imparcialidad y participacion ciudadana
en el manejo de los recursos publicos. (Ley 1474, 2011). A las inquietudes o solicitudes
verbales y fisicas presentadas por los ciudadanos en el marco de un dialogo social,
rendiciones de cuentas y en las audiencias publicas, se les realiza seguimiento por parte de
las entidades competentes, a fin de dar respuestas concretas y veraces. Todo lo anterior se
encuentra reglamentado en el CONPES. (CONPES 3654, 2010).

Observatorios ciudadanos: Son espacios de participacion, articulacion y dialogo
donde se reunen de forma voluntaria diferentes entidades y organismos como
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), Instituciones Educativas, representantes de los
diferentes gremio, representantes de Asociaciones Estudiantiles, lideres sociales y ciudadania
en general, interesados en hacer parte de un proceso permanente de rendicion de cuentas, con
el fin de incentivar la interaccién entre la ciudadania y el gobierno. El proceso de
Observatorios Ciudadanos hace parte de la aplicacion del Estandar Internacional 1SO
18091:2014, creada a peticion de Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) con el
propdsito de mejorar la calidad de los gobiernos locales y su confiabilidad ante la ciudadania,

fue implementada en Colombia a partir del afio 2012 a través del documento CONPES 3654,



que contiene los lineamientos de politica publica para consolidar la rendicion de cuentas

como un proceso permanente en Colombia. (Secretaria de Seguridad, 2017)

Instancias de participacion ciudadana: Son espacios de dialogo permanente, con
diferentes niveles de repercusion entre la ciudadania y la Administracion, con respecto a
diversos temas de la gestion publica. En estas instancias se busca incentivar la
corresponsabilidad en las comunidades y la cohesion de los miembros de la sociedad en
espacios como los encuentros ciudadanos, los consejos locales y Distritales, Frentes de
Seguridad Local, Comités de Convivencia, Juntas de Accion Comunal, organizaciones
vecinales, juveniles y demas que deseen vincularse a las diferentes Instancias de
Participacion Ciudadana en cada una de las Localidades del Distrito. Estos espacios de
participacion se encuentran enmarcados en la Ley Estatutaria 1757 de julio 6 de 2015 por la
cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la
participacion democrética, la cual fue resultado de la reforma estatutaria para la proteccion

del derecho a la participacion ciudadana.

En cuanto a la participacion de los jovenes, a través de la Ley 1622 de 2013, modificada por
la Ley 1885 de 2018, se creo el Estatuto de la Ciudadania Juvenil que busca garantizar que
los jovenes ejerzan plenamente su derecho a participar, lo cual permite que existan las
herramientas de inclusion e implementacién de los consejos territoriales de juventud para
gue sean un mecanismo de comunicacion con las administraciones locales. (EI Tiempo,
2018b)

Mirada Local:

Segun registros de la pagina de la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP, 2017) , la localidad
Rafael Uribe Uribe, esta conformada por 116 barrios, situada en el sector centro-oriental de
Bogota. Limita al norte con la localidad de Antonio Narifio, con la Avenida General
Santander, y la Avenida Primero de Mayo; al oriente con la localidad de San Cristobal, con
la Avenida Fernando Mazuera y con el parque ecoldgico Distrital Entrenubes; al sur con la
localidad de Usme,, la Diagonal 53 F Sur, la Calle 55 Bis Sur y la Calle 55 A sur; y al

occidente con la localidad de Tunjuelito, con la Avenida Caracas, la Calle 46 A Sur, la Calle
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47 A Sury con la Avenida Santa Lucia. Esta organizada en seis UPZ, de las cuales dos son
de tipo Residencial consolidado, tres de tipo Residencial de Urbanizacion Incompleta y una
de tipo predominantemente dotacional (sectores de equipamiento de uso publico o privado,

predomina el uso comercial).

Para el afio 2019, segun informacién de la Veeduria Distrital (2019), la localidad Rafael
Uribe Uribe, contaba con 344.990 habitantes que representaban 4,16% del total de los
habitantes de Bogota D.C. Segun informe de la Secretaria de Planeacion Distrital (2017) de
la poblacion mayor de 18 afios de la localidad de Rafael Uribe Uribe, el 49.2% de los

habitantes son hombres, el 50.8% son mujeres.

En el Diagnostico Integral de la Participacion Ciudadana, Proceso IVC (2017-2018),
encontramos que la localidad cuenta con un total de 108 Juntas de Accién Comunal, donde
se articulan nueve instancias de participacion: Consejo Local de Gobierno, Consejo Local de
Politica Social CLOPS, Consejo Local de Mujeres y Equidad de Género, Consejo Local de
Discapacidad, Consejo Local de Envejecimiento y Vejez, Consejo Local de Planeacién
Local, Normativa Consejo de Planeacion Local, Mesa Local de Poblacion Diversa (Mesa
LGBTI) y la UAT Unidad de Apoyo Técnico. (IDPAC, 2019).

Con respecto a las estrategias para solucionar los problemas locales, el Diagndstico Barrial
indica que la mayoria de los ciudadanos prefieren acudir directamente a alguna autoridad
competente; en contraste, una proporcion significativa de estos ciudadanos prefiere no hacer
nada ante las necesidades de su comunidad aduciendo desconocimiento, falta de tiempo o
por falta de interés, y otra parte menos significativa acude a las Juntas de Accion Comunal.
Aunque existen los medios institucionales como primera medida para atender las necesidades
locales, se reconoce la dificultad y la falta de tiempo por parte de los ciudadanos para
participar en la busqueda legitima de soluciones. (IDPAC, 2019)

En el caso de los jovenes que habitan en la localidad, algunos hacen parte de grupos y
organizaciones juveniles, como clubes deportivos y culturales, académicos, catequesis, 10s
cuales no hacen parte de las Junta de Accién Comunal; es asi como la Alcaldia Local Rafael

Uribe Uribe presenta proyectos locales como las 'Iniciativas infantiles y juveniles', en las que



méas de 900 nifios, nifias y jovenes fueron integrantes de algunos de los 11 proyectos
realizados por organizaciones sociales, artisticas y culturales de la localidad, y no se

evidencia la participacion de las JAC en estos procesos. (Alcaldia Local RUU, 2015)

Asi mismo, la danza, la musica, el teatro, las artes pléasticas, la literatura, los audiovisuales y
las artes electronicas son algunas de las actividades que el Instituto Distrital de las Artes
(Idartes), prepar0 para que nifios y jovenes disfruten totalmente gratis en procesos de creacion

y formacion artistica ofrecidos por el Programa Crea, para la localidad Rafael Uribe.

En el marco del plan de desarrollo de la Localidad, para el afio 2019, dentro del proyecto
“Acciones de fortalecimiento para la participacion ciudadana y control social” se plantean
estrategias que favorecen la participacion politica y social, con el proposito de que sus
habitantes puedan contribuir con el desarrollo de posibles soluciones a sus necesidades y
problematicas. Para esto se asignaron recursos que permitan fortalecer las acciones y
dindmicas de los grupos poblacionales de la localidad, estructurando procesos que busguen

mejorar la calidad de vida de sus integrantes.

Mirada barrial:

Parte desde el Diagnostico Barrial del Proyecto “Nuestro Salon Comunal, punto de encuentro
para realizar suefios™?, ubicado en la Transversal 6B Bis No. 481-56 Sur, UPZ 54 Marruecos,
de la Localidad 18 Rafael Uribe Uribe y que abarca el territorio de la Junta de Accién
Comunal del Barrio EI Mirador, conformado por los habitantes de los desarrollos barriales
El Mirador, EI Mirador | Sector, El Mirador 11 Sector y EI Mirador de Molinos, los cuales no
cuentan con un numero de habitantes suficientes, para conformar una Junta de Accion

Comunal.

El barrio se encuentra en una zona residencial, su estrato social es 2 y esta conformado por
360 viviendas ubicadas en 10 manzanas. La poblacion que habita en el barrio esta

conformada por personas de todas las edades, donde predominan nifios y jovenes, asi como

! Desarrollado en el marco del programa “Obras con Participacion Ciudadana” dentro del contrato No.
180606 de 2009, celebrado entre la Alcaldia Local, el Instituto Distrital de la Participacion y la Accion
Comunal y la Junta de Accion Comunal del barrio EI Mirador.
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una relacion equilibrada en la representacion de ambos géneros, muchos de los cuales son

descendientes, familiares o conocidos de las familias fundadoras. (IDPAC-JAC, 2013)

El barrio fue conformado en su origen por familias desplazadas debido a la violencia debido
al conflicto armado y migrantes de la parte rural o de la misma ciudad que encontraron en
los desarrollos y loteos de este sector del suroriente de Bogot4 un forma de obtener un casita
propia, aunque en principio solo fueran ranchos construidos con madera, teja de zinc y sin

acceso adecuado a los servicios publicos esenciales.(CLGRCC, 2017)

De la poblacion que habita el territorio Junta de Accion Comunal participaron en la actividad
de diagnostico barrial 152 habitantes, de los cuales 36% son hombres y 64% son mujeres.
Los grupos poblacionales predominantes estan entre los 44 a 53 afios (20%), 54 a 63 afios
(20%) y 34 a 43 afios (19%).

Sobre la participacion, concluye el articulo citado, que s6lo 29 personas, que representan el
19.08% de los encuestados pertenecen a alguna Organizacion Comunal, asi como que del
total de los encuestados el 8.55% demostré tener un verdadero interés por la solucion de los
problemas del barrio, confirmando la baja participacion en los asuntos que afectan a la
comunidad. (IDPAC-JAC, 2013)

La Junta Comunal del barrio EI Mirador se crea por los primeros habitantes en el afio 1974
de acuerdo con la resolucién 716 del 24 de octubre de 1974, emitida por el Ministerio del
Interior, es una organizacién privada de primer nivel, regida actualmente mediante la Ley
743 de 2002 y el Decreto Reglamentario 2350 del 2003 y donde una de sus funciones es ser
interlocutor entre la comunidad y la Administracion Local y Distrital.

En sus inicios mediante la participacion comunitaria, buscé resolver las necesidades basicas
en infraestructura y servicios publicos. La participacion de la comunidad alrededor de la JAC

se reflejaba en acciones, donde la mano de obra era uno de sus valores mas preciados?.

2 Ejemplo de esto es la construccion inicial del Salén Comunal del Barrio el Mirador, la cual inici6 en 1977
con aporte de mano de obra y materiales por parte de la comunidad, asi como con la participacion en
actividades desarrolladas por la comunidad para obtener fondos para este fin (IDPAC-JAC, 2013).



Para ampliar el recorrido politico de la JAC, en esta parte del documento, partimos de la
experiencia y diagndstico de Jorge Enrique Bardn Martinez, presidente actual de la JAC del
barrio EI Mirador, quien ha sido dignatario de la JAC por tres décadas y quien en entrevista
a través de un didlogo entre diferentes lideres comunales, dada el 9 de noviembre de 2020,

manifiesto lo siguiente:
¢ Como fue su inicio en la accion comunal del barrio el Mirador?

“Para el afio 1988 cuando empiezo mi trabajo en la JAC y siendo un testigo de todos
los procesos comunitarios y de toda la problematica de convivencia que se tenia para
estas fechas, me arriesgué a participar en esta organizacién, con una experiencia en
la parte sindical y cooperativa y acepté el cargo de tesorero de la JAC en el afio
1991.”

¢Hace cuanto tiempo hace parte de la Junta de Accion Comunal?

“Para este anio 2020, cumplo 31 anos de estar en estas lides de la participacion
comunitaria con la fortuna de ser parte de una JAC, que esta comprometida con el
trabajo comunitario a nivel barrial, local y distrital, buscando el buen vivir de una
sociedad en lo cultural, estructural y de servicios, realizando la veeduria de obras
barriales y locales. Gestionando junto con otros dignatarios de nuestra JAC y otras

comunidades obras y procesos que beneficien nuestro sector”

¢ Como ha sido su experiencia dentro de la Junta de Accién comunal?

“«“

e podido demostrar que las organizaciones comunales pueden administrar
recursos y contratos en favor de obras para el disfrute de la comunidad. A lo largo
de estos afios, he desempefiado diferentes cargos tales como la Tesoreria, la
delegacion a Asojuntas, la Vicepresidencia, la Fiscalia, la Secretaria, la Presidencia

y la Coordinacién de la Comision de Deportes. “
¢ Cudles son los procesos de participacion de jovenes en la JAC?

“La participacion de los jovenes en el marco de la Junta de Accion Comunal del

Barrio El Mirador, sigue una linea que ha fluctuado en el tiempo y que esta

25



directamente relacionada con los procesos y ejecucién de proyectos desde la
Administracion Local para nuestro barrio y sector, tales como la Escuela de
Formacion Artistica (EFA) que hace énfasis en la formacion de artes plasticas,
musica, danzas y teatro; por su parte también hay procesos que involucran a las
comisiones de nifiez y familia, deportes, bienestar social y a la Junta Directiva de la
Junta de Accién Comunal como Batuta y su programa de formacién musical para
nifios entre los 6 a los 18 afios en instrumentos de percusion y viento (convenio entre
la JAC y Presidencia de la Republica) ; los campeonatos de microfutbol de mitad y
fin de afio, dirigidos a nifios y jovenes hasta los 18 afios con el patrocinio de la Junta

de Accion Comunal, entre otros.

Sin embargo, la politizacion de las juntas comunales, la falta de responsabilidad
politica tanto de la JAL y de la parte administrativa de la Alcaldia local de Rafael
Uribe Uribe, son la causa para que los procesos dirigidos a los nifios y jovenes de
nuestro sector, no tengan continuidad, debilitando la participacion. Estas acciones
contribuyen al distanciamiento de la comunidad en torno a la Junta de Accidn

Comunal.”

¢Segun su criterio, cudles son las razones para la baja participacion de los jovenes en la

Junta de Accion Comunal del barrio EI Mirador?

“En mi criterio, una de las razones principales es la falta de continuidad de los

proyectos dirigidos a los jovenes desde la Administracion Distrital y Local”

¢ Qué acciones se han emprendido desde la JAC para fortalecer la participacion de los

jévenes?

“Gestiona proyectos desde la Administracion Local, sustentados desde la
participacion en los encuentros ciudadanos; desde el comité de deportes, hemos
tenido la experiencia de incluir a jovenes en situacion vulnerable por consumo de
psicoactivos en los campeonatos de microfttbol que organizamos, lo cual marcé una

nueva vision del trabajo comunitario participativo.



Otra forma de motivar la participacion de los jovenes es a través de las comisiones
de cultura, nifiez y familia, organizando actividades como el dia de la madre o la

novena de aguinaldos, en las que los jovenes se involucran y lideran estos procesos”.
¢ Cual es su motivacion para continuar en estos procesos comunitarios?

“Este trabajo comunitario cada dia me motiva para la busqueda del bienestar comun

v la defensa y proteccion de derechos, utilizando como herramienta la conciliacion”.

Desde la entrevista, concluimos que en la JAC del barrio el Mirador, la participacion en
general ha tenido resultados, frente a las acciones emprendidas, sin embargo, es una lucha

constante mantener el interés en la participacion comunitaria.

Para el caso de la JAC del Mirador, de 15 dignatarios, s6lo 2 jovenes de 22 y 25 afios quienes
se desemperfian en cargos dentro de la organizacién comunitaria. En este sentido, nuestro
mayor reto como lideres comunales y con el desarrollo de esta investigacion, es promover
una mayor participacion comunitaria y en lo posible replicar las buenas experiencias con
resultados positivos y asi hacer la diferencia desde la participacion. Lo anterior nos permite
explorar alternativas que generen un impacto importante y despierten el interés en los
jévenes, desde la escuela, para convertirse en agentes de transformacion de procesos

comunitarios.
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LOS JOVENES Y SU PARTICIPACION COMUNITARIA EN EL BARRIO EL
MIRADOR, DESDE LA ESCUELA

Planteamiento del problema:

La participacion comunitaria atraviesa por diferentes problemas, debido a la existencia de
multiples barreras tales como el escepticismo y la desconfianza, que provocan una acentuada
indiferencia en algunos escenarios de participacion como la JAC. Ademas, las comunidades
estan cansadas de la clase politica tradicional y sus promesas no cumplidas, sumado a la
insatisfaccion por la falta de intervencion por parte del Estado para satisfacer sus necesidades
bésicas.

De la misma manera, la falta de buenas practicas administrativas desde la institucionalidad,
también presentes en las organizaciones comunales, afecta el ejercicio de sus funciones y
responsabilidades; asi mismo, la carencia de informacion y formacién comunitaria, hace que
el ciudadano catalogue la participacion exclusivamente a escenarios politicos como las
elecciones o marchas, desconociendo los espacios culturales, sociales y comunitarios de

participacion.

Las Juntas de Accién Comunal son organizaciones, encabezan los espacios de participacion
desde la base social comunitaria, en la busqueda del beneficio colectivo se convirtieron en
nichos politicos. Otro factor asociado a la baja participacion es la inseguridad y violencia
que rodea a muchos territorios donde el liderazgo social y politico, genera riesgo a la

integridad personal y familiar.

La participacion de los jovenes en las Juntas de Accion Comunal a nivel local, se traduce a
un 2%, segun Diagndstico Integral de La Participacion Ciudadana, IDPAC (2019), situacién
que se ve reflejada en el Barrio El Mirador, donde los jovenes son los grandes ausentes en

los asuntos comunales, influenciados por situaciones descritas anteriormente.

Segun la encuesta realizada dentro del diagnostico barrial del Barrio EI Mirador en el marco

del proyecto 18-06-06-2009, se encontré con que solo 29 personas, que representan el



19.08% de los encuestados pertenecen a alguna Organizacion Comunal, solo el 8.55%
demostrd tener un verdadero interés por la solucién de los problemas del barrio, lo que indica
que hay una baja participacion en los asuntos que afectan a la comunidad, ademas de la baja

participacion en las organizaciones. (IDPAC-JAC, 2013)

Podemos comparar la situacion de los jovenes del Barrio EI Mirador con lo relatado por
Denis Antonio Arboleda (2018) sobre el caso de la participacion juvenil y el imaginario
social en el corregimiento de El Plateado, Municipio de Argelia en el departamento del
Cauca, que relata que si bien pueden darse momentos para que los jovenes sean protagonicos
de propuestas de cambio, dificilmente se encuentran grupos de jovenes interesados en hacer
parte de procesos de desarrollo colectivo, siendo uno de los grandes retos, no solo la
participacion de los jovenes en los diversos escenarios, sino que ademas estos generen una

postura definida frente a temas concretos.

En este contexto también se plantea que si bien en los discursos y proyecciones de desarrollo
local, los jovenes estan presentes, en los momentos concretos y decisorios, donde sus
propuestas y voces pueden ser escuchadas frente a su propia realidad, son relegados para el
ultimo instante de las reuniones, cuando las decisiones méas importantes ya se han tomado.
(Arboleda, 2018)

Otro aspecto critico que se identifica es la necesaria ruptura de las estructuras de poder
adultocéntricas, que no permite pensarse lo “joven” desde sus mismos actores ya que los
egos de poder de las personas adultas mayores de 29 afios generan espacios de sustracciéon y
negacion para su participacion. Es asi como las necesidades de los jovenes y sus propuestas
de accién deben partir desde su propio andlisis y no desde una mirada exclusiva de los
adultos. (Arboleda, 2018).

Del mismo modo, identificamos otro aspecto que orienta esta problematizacion y es que en
las Instituciones o Entidades Educativas que se encuentran en el Distrito Capital, solo se
fomenta la participacién de los jovenes en instancias del gobierno escolar y cargos de

representacion como el Cabildante Estudiantil, el Contralor Estudiantil y el Personero
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Estudiantil, pero no se encuentra evidencia de que se fomente la inscripcidn de los estudiantes

a espacios de participacion comunitaria de su barrio.

En este sentido todas las situaciones descritas, nos lleva a formularnos nuestra pregunta
problema y plantear alternativas para el fortalecimiento de la participacion comunitaria de
los jovenes, en los procesos comunales y de la JAC del Barrio EI Mirador.

Prequnta de investigacion:

¢Cémo fortalecer los procesos de participacion comunitaria de los jovenes entre las
Instituciones Educativas Publicas y Privadas y la Junta de Accién Comunal del Barrio El
Mirador, UPZ 54, Localidad Rafael Uribe Uribe?

Objetivo General:

-Fortalecer los mecanismos de participacion comunitaria de los jovenes en la JAC del barrio

El Mirador, mediante una propuesta pedagdgica que incluya a las Instituciones Educativas.

Obijetivos especificos:

-ldentificar las situaciones que conlleva a que los jévenes tengan una baja participacion en

los procesos comunales y de la JAC del Barrio EI Mirador.

-Disefiar una propuesta pedagdgica que articule los procesos de participacién comunitaria
entre las Instituciones Educativas Publicas y Privadas y las juntas de Accion Comunal (JAC).



MARCO TEORICO

LA PARTICIPACION COMUNITARIA DESDE UNA VISION INTELECTUAL

Con el crecimiento de las ciudades en Latinoamérica a principios del siglo XXy el desarrollo
industrial, Bogota y Medellin no fueron ajenas al fenémeno de desplazamiento de los
habitantes de la ruralidad a las grandes ciudades en busca de nuevas formas de ingreso,
aparecieron entonces las demandas de interés social entorno a la vivienda digna, servicios
publicos esenciales, centros educativos, salud, vias, parques, para los ciudadanos inmigrantes
desde la franja rural, lo que incito a que estos nuevos residentes de ciudad se agruparan y
participaran en torno a la organizacion comunitaria para la busqueda de soluciones a la

problematica barrial.

José Manuel Jaramillo menciona que las organizaciones comunitarias nacen de la necesidad
individual para resolver problemas comunes de un grupo diverso dentro de un territorio
limitado. La regularizacion de las organizaciones barriales en Bogota se promueve desde la
aprobacion del Codigo del Régimen Municipal expedido en 1913, que marcé los parametros
para la conformacion de asociaciones y organizaciones civiles, dedicadas al mejoramiento
urbano y rural mediante la labor conjunta con el Estado. La administracion pablica estimuld
formas de asociacion civil entre los habitantes del territorio colombiano con el propésito de
organizar la participacién de la comunidad en las decisiones y procedimientos aprobados por
la administracién publica en torno a su desarrollo, mediante la conformacion de juntas o

comisiones patridticas.(Jaramillo, 2006).
En el mismo pensamiento de la anterior, escribe Juan Carlos Moreno Orozco (2014):

El crecimiento de la ciudad en el siglo XX en América Latina, supone una serie de
retos para los pobladores urbanos y el cuestionamiento sobre sus formas de accion
politica y reivindicativa frente a problemas relacionados con necesidades primarias
como la vivienda y el acceso a los servicios publicos. En Medellin, se crearon los
Centros Civicos en 1938, figura politica barrial que tuvo una amplia cobertura e

influjo en los pobladores y en las relaciones con las autoridades municipales.(Pg.105)
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La migracion a sido una constante situacion de pobreza en las grandes urbes, que conlleva a
la organizacién de las comunidades en busca de mejores formas de bienestar de su entorno

sociocultural.

Con la transicion de comités civicos a la organizacion Junta de Accion Comunal, Orlando

Fals Borda (1987) nos comenta que,

En el afio 1958 se organizd un grupo consultor (que incluia entre otros, a Camilo
Torres Restrepo) planteé un desarrollismo inspirado en las primeras experiencias
de Tunjuelito, Saucito(Chocontd) y Tabio donde se habia logrado la construccion de
escuelas y la formacidn de cooperativas agricolas mediante el esfuerzo organizado

y autébnomo de los habitantes de los respectivos barrios y veredas. (Pg. 84)

Esta nueva forma de organizacion participativa rifie con lo que estaba establecido dentro de

los parametros de los comités civicos y las juntas patrioticas.

En el periodo de la toma del poder por el General Gustavo Rojas Pinillaen 1953, la transicion
de La Junta Militar, el Frente Nacional, y la creacién de las Juntas de Accién Comunal,
provocan la desaparicion de los Comités Civicos y Las Juntas o Comisiones Patridticas. Esta
nueva experiencia de participacion comunitaria inicia desde el Ministerio de Educacion
dentro de la politica desarrollista promovida por la ley 19 de 1958 y el acuerdo de los partidos
Liberal y Conservador, que con el apoyo de Estados Unidos, origina una hegemonia en el

poder bipartidista del Frente Nacional.

El civismo y las buenas costumbres que tuvieron auge con los Comités Civicos, se diluyeron
frente a la postura de las Juntas de Accién Comunal desde el gobierno, que con el nuevo
discurso, de la Paz y la Integracién como pilares para el desarrollo se consolida como politica

para la nueva forma de organizacion comunitaria.

Con el reconocimiento por parte del Estado a las Juntas De Accion Comunal, se consigue el
acercamiento con la Administracion, pero también se convierten en organizaciones
comunitarias ligadas al clientelismo y la politiqueria en el manejo de los recursos, con la

aprobacion del estado.



Al respecto Luis Emiro Valencia (2008) afirma que:

Los auxilios parlamentarios derivados de las permutas politicas en la reforma
constitucional de 1968 llevaron a muchos lideres a la subordinacién politica y la
sumision electoral, convirtiendo algunas juntas o lideres comunales en comités y
agentes electorales y de agitacion sectaria, al servicio de los politicos y politiqueros

de turno.(doc. electrdnico).

Esta nueva fuerza social, gener6 que la Elite en el poder concibiera estrategias para
neutralizar a los lideres sociales dentro del acuerdo politico del Frente Nacional, que
amparados en los liderazgos clientelistas de los rojos y los azules, implantaron el sectarismo
politico dentro de las fuerzas comunitarias como unico medio para la consecucion de
bienestar social, debilitando la participacion comunitaria y estableciendo una brecha
creciente entre pobres y ricos, que hasta nuestros dias se mantiene, como la riqueza

concentrada en unos pocos.

Estas politicas desequilibradas del capitalismo que cada dia empeoran en contra de los méas
vulnerables y que arremete en contra de los campesinos, la clase trabajadora y clase media,
avasallandolos con reformas, inequidad y politicas lesivas, ha generado una nueva forma de
lucha popular y la reorganizacion comunitaria, campesina e indigena, sumando algunos
sectores de la clase media, para la exigencia y promocién de derechos, bienestar social y
econdmico, defendiendo la familia, la tierra, el trabajo y medio ambiente.

Teniendo en cuenta lo anterior para Orlando Fals Borda (1987) con respecto a las politicas

antisociales que atropellan a la sociedad civil, menciona:

Aqui se dibuja un gran desafio: abrir espacios con poder popular suficiente que
garantice, no el viejo desarrollo capitalista, elitista y desequilibrado, sino su
transformacion radical en términos de justicia y superacion de las condiciones
actuales de explotacion; esto es, en razon de propiciar el combate frontal a la
pobreza extrema (absoluta) y a la violencia originadas en fallas estructurales del
sistema capitalista, en el actual monopolio de la tierra por burguesias egoistas y

grandes productores y por el mal uso presente de los recursos humanos, economicos
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y naturales. Para la corriente ideoldgica critica, la participacion es por lo tanto el
rompimiento de la relacion tradicional de dependencia, explotacion, opresion o
sumision a todo nivel, individual y colectivamente: del sujeto/objeto a una relacion

simétrica o de equivalencia. (Pg.86-87)

La clase burguesa corrupta y la violencia politica han generado una carga de necesidades y
abusos en contra de los campesinos, que sigue incidiendo en la migracién y desplazamiento

hacia las grandes ciudades.

Es aqui, donde las organizaciones comunales en las ciudades toman la responsabilidad desde
los procesos participativos y de apoyo mutuo para gestionar y ejecutar métodos y obras, con
el proposito de mitigar en parte las penurias generadas por el desplazamiento, la expropiacién
y la falta de oportunidades. En este recorrido de las Juntas De Accion Comunal desde la
década de los sesenta nos encontramos con Julian Rappaport uno de los creadores de la
psicologia social, para quien la psicologia comunitaria, esta cimentada en la toma de
conciencia y la participacion del individuo en procesos decisorios, que se asocian a su
bienestar, empoderandolo como sujeto capaz, sin que medie la institucionalidad como
referente hegemonico en la resolucion de problematicas individuales y comunitarias.
(Rappaport, 1977)

Este pensamiento de Julian Rappaport que junto con la IAP (Investigacion Accion
Participativa) de Fals Borda, dirige a las Juntas De Accién Comunal y Las Organizaciones
Comunitarias, hacia una participacion activa donde se extinga la participacion conducente y
controlada desde la institucionalidad, buscando que se libere el pensamiento comunitario, se
apropie y controle de su destino, donde la inclinacién politica se convierta en un poder de

decision participativo individual para lograr un efecto en lo comunitario.

Teniendo en cuenta las investigaciones y estudios de estos autores comprometidos con las
necesidades de los méas vulnerables y quienes fundan su investigacion en lo participativo, el
empoderamiento social y la independencia mental como el logro més preciado que puede
tener el sujeto individualmente, que lo proyecta como un ser humano sentipensante y

fundamental para el desarrollo trabajo comunitario. Rappaport basa su doctrina en el



desarrollo de la corriente “ecoldgico-cultural” que hace parte del progreso de la psicologia
comunitaria cimentada en: el desarrollo de las fortalezas y las capacidades mas que en las
debilidades y carencias (Rappaport, 1977).

Los postulados de Rappaport y Kelly, después de sus investigaciones, ya han sido puestos en
practica  empiricamente  por las comunidades en  estado  vulnerable,
mediante Participacion Activa® individual dirigida a la bisqueda de un bienestar comun,
muchas veces sin recursos por parte del Estado, demostrando capacidad y empoderamiento
desde la Organizaciéon Comunal, fortalecida por lazos de amistad y convivencia, que se
sustentan con compromisos familiares y que se debilita con la migracion dentro de la ciudad,

la creciente poblacion flotante y las politicas antisociales.

La participacion de los jovenes en las décadas anteriores a los afios 90, que junto con el mayor
auge de la lucha sindical se caracterizd por la participacion activa a todo nivel Ilegando
incluso a paralizar al pais. La violencia y las consecuencias aqui referenciadas después de los
90, cambiaron la historia del pais que se polarizo entre la lucha guerrillera, la creacion de los
grupos paramilitares, la globalizacion y las politicas contra el narcotrafico que

desencadenando la violencia desenfrenada, enmarcada en la corrupcion politica.

Es por eso que la Constitucién Politica de Colombia de 1991, se presenta como el oasis en
un desierto de penalidades y calamidades sociales, con herramientas para que la participacion
se convierta en un instrumento eficaz en la defensa de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, los intereses comunes de un colectivo o una poblacion especifica. Esta
participacion se proyecta como un elemento dispuesto por la solidaridad, lo colectivo, el bien
comun, con justicia social, buscando un cambio en el barrio o sector con la exigencia y

defensa de los derechos individuales y colectivos.

Las Juntas de Accion Comunal que adquirieron vida politica desde la década de los 60, han
evolucionado en su recorrido por la vida de las comunidades mas vulnerables, lo que a la luz

de la realidad dentro de todas las organizaciones sociales, la posiciona como una

3 Indicador de responsabilidades compartidas de una organizacién y/o comunidad que participa en la toma
de decisiones concretas o en la resolucién de determinados problemas, apoyados en acuerdos y medidas
aprobadas de manera consensuada. (Musitu y Buelga, 2004).
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organizacion comunitaria que defiende los derechos de las personas sin distingo de género,
raza, religion u orientacion sexual y como una organizacion que no tiene contraprestacion de
recursos por su labor a favor de la comunidad, tomando inclusive las responsabilidades del

Estado como propias, en muchas ocasiones.

Con respecto al proceso comunitario barrial, Alfonso Torres (2006) menciona que aunque
las JAC, han jugado un papel protagonico en la fase inicial de los barrios como aglutinadoras
de los esfuerzos colectivos y mediadoras para la consecucion de los servicios basicos y las
reconoce como organizaciones formadoras de tejido social de base, pero también menciona
que en la medida en que el barrio consolida su infraestructura fisica, la JAC pierde peso y los

afiliados tienden a desentenderse de su funcionamiento.

Siguiendo con Torres (2006) las JAC se convirtieron desde su creacion en pieza clave de la
relacién clientelista tanto con los partidos politicos tradicionales, como con el Estado. Las
sefiala como “hijas del Frente Nacional” y por consiguiente viven permeadas por el

clientelismo y la manipulacion politica.

Esta falta de autonomia e independencia de la subordinacién politica de partido, la falta de
interés de la colectividad, de una informacion eficaz, ha generado que las JAC se debiliten 'y
pierdan terreno ante organizaciones sociales como son las FUNDACIONES y ONGs que

Ilegan a los territorios con recursos propios a suplir necesidades, desplazando a las JAC.

Paralelamente Alfonso Torres también indica que, “Es dentro de la esfera de la vida cotidiana
donde los hombres viven las injusticias, valoran las instituciones, eligen sus opciones
politicas, deciden su participacion en movimientos sociales y se atreven a protagonizar los

conflictos sociales”.(Torres, Cendales y Peresson, 1992).



MARCO LEGAL

A continuacién, haremos un recorrido por la normatividad que desde la Constitucion Politica
de Colombia del 1991, ha sido divulgada en formas de Leyes, Planes y Procesos,
encaminadas al fortalecimiento de la participacion de los jovenes en la organizacion

comunitaria:

La Ley 743 de 2002, otorga instrumentos para que las juntas de accién comunal tengan un
mejor funcionamiento y desempefio en su labor social —comunitaria, contado con un soporte
politico y juridico avanzando hacia una mejor organizacién administrativa. Sin embargo, en
cuanto a beneficios e incentivos que impulsen la participacion de los jovenes en las JAC, la
Ley 743 de 2002, no fue clara en revalidar los lineamientos que promueva y facilite la

participacion de los ya mencionados.

Teniendo en cuenta la ausencia de lineamientos claros, El 06 de agosto del afio 2019 fue
sancionada la Ley 1989. "Por medio de la cual se modifica la ley 743 de 2002 y se dictan

i3

otras disposiciones”. Esta Ley otorga una mayor participacion a los dignatarios en los
espacios de decision territorial, derecho a un auxilio de transporte correspondiente al 50%
del valor del pasaje, formacion en programas técnicos, tecnoldgicos, profesionales o de
formacion continua a través del Sena y la ESAP, la creacion de una aplicacion gratuita
contable para las Juntas de Accion Comunal (Software contable), se crea el Banco de
Proyectos, se aliviana cargas econdmicas de salones comunales a través del derecho a
solicitar ante las empresas de servicios publicos domiciliarios un ajuste en las facturas de

pago, liquidando como estrato 1 o su similar.

Del recaudo del impuesto predial Distrital se destina el 1% para la construccion,
mejoramiento y acondicionamiento de salones comunales y se asegura el relevo
generacional. En cuanto a los beneficios para incentivar la incursion de jovenes en las JAC,
la Ley 1989 de 2019, confirma que el gobierno nacional implementd los programas de
incentivos y beneficio. En la Tabla 1, que presentamos a continuacion, se compara la Ley
743 de 2002 y la Ley 1989 de 2019.
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Tabla 1. Comparativo entre la Ley 743 de 2002 y la Ley 1989 de 2019. Beneficios e incentivos que

promuevan la incursion de jovenes en las JAC.

Ley 743 de 2002 y Ley 1989 de 2019

LEY 743 DE 2002.
"por la cual se
desarrolla el
articulo 38 de la
Constitucion
Politica de
Colombiaen lo
referente a los
organismos de

accién comunal”

ARTICULO 19. Los
organismos de accion
comunal tienen los

siguientes objetivos:

ARTICULO 44.
Definicion y funcion
de los érganos de
direccioén,

administracién y

n) Promover y facilitar la participacion de todos los
sectores sociales, en especial de las mujeres y los
jovenes, en los organismos directivos de la accion

comunal.

Conformacion de la Junta Directiva o Del Consejo
Comunal. En el evento de optar por el consejo
comunal, éste estard integrado por un nimero de
afiliado definido por la asamblea general. En
cualquier caso su nimero no podra ser inferior a
nueve (9) miembros, quienes en lo posible
representaran, entre otros, a los siguientes sectores:
mujeres, comerciantes,

jovenes, trabajadores,

economia solidaria, productores, ambientalistas,

vigilancia cultura, recreacion, deporte y educacién, segun lo
determine la asamblea general.
a) El Gobierno nacional implementara programas
LEY 1989 DE B de beneficios e incentivos que promuevan la
ARTICULO 1°. L N
2019. incursion de jovenes entre los 14y 29 afios en los

"Por medio de la
cual se modifica y
fortalece la ley 743
de 2002 y se dictan

otras disposiciones”

Derechos de los
dignatarios. El
articulo 35 de la Ley
743 del 5 de junio de
2002 quedara asi:

organismos comunales.

g) EIl Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio
de Educacion Nacional, disefiara y promovera
programas para el ejercicio del Servicio Social
Obligatorio de estudiantes de educacion media en
organismos de accién comunal. En los términos
del articulo 97 de la Ley 115 de 1994.

Fuente: Elaboracion propia basado en Ley 743 de 2002 y Ley 1989 de 2019.

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) fue creado por la Ley 19

de 1958 como un instrumento consultor en temas sociales y econémicos del &mbito nacional




de planeacion. Este 6rgano le otorgd a las JAC la primera competencia de supervision y
control de determinados servicios publicos.

Ahora bien, después de transcurrir 52 afios de haberles dado vida por decreto en nuestro pais,
se plantea fortalecerlas a través del CONPES 3661 en el afio 2010, que tuvo vigencia por
tres afios, siendo limitado el tema de los jovenes, solo se hace referencia en identificar y
diagnosticar la necesidad en recurrir a temas de interés en la formacién para los jovenes y

otros sectores.

En cuanto al sector de los jovenes se limitd en identificar y diagnosticar la necesidad en
recurrir a temas de interés en la formacion para los jovenes y otros sectores. Asi mismo,
segun el CONPES 3955, ““Cabe anotar que a esta dificultad se suma la ausencia de una
evaluacion de la implementacion de dicha politica que permitiera conocer su efectividad y
emitiera recomendaciones de politica publica en relacion con la accidn estatal tendiente a
apoyar las acciones de las OAC. No obstante, los registros de seguimiento de su
implementacion dan cuenta de que, a diciembre de 2012, las acciones priorizadas contaban
con un avance promedio del 60 %6, lo que permite concluir que su cumplimiento fue
parcial””. (CONPES 3955, 2019. P4g. 10).

Después de cinco afios de ausencia de las Organizaciones de Accion comunal en el CONPES,
con la aprobacion del CONPES 3955 de 2018, se da respuesta a la solicitud sentida para el
fortalecimiento organizativo de las JAC. Es de destacar notablemente que este nuevo
CONPES 3955, ofrece una amplia variedad de incentivos y beneficios para promover la
incursion de los jovenes en las Juntas de Accién Comunal en el pais. En la tabla que
presentamos a continuacion (Tabla 2.) se compara los CONPES 3661 de 2010 y CONPES
3955 de 2018.
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Tabla 2. Comparativo entre los CONPES 3661 de 2010 y CONPES 3955 de 2018. Incentivos para

los jovenes en las Juntas de Accion Comunal.

CONPES 3661 de 2010 y CONPES 3955 de 2018

Subtitulo. Debilidades en la capacitacion. “La formacion
tiene cualitativamente diferentes niveles y contenidos, pero no
se incluyen temas como componentes administrativos, de

formacion politica, ciudadana y en materia psicosocial.

CONPES N ] ) )
También lo ambiental y los contenidos por intereses de
3661 (2010 - » ) . _ )
jovenes, mujeres, etnias y otros, se dejan de lado.” P4g.35.
2013)
Consejo _ : — —
] Titulo V. | Subtitulo. Renovacion e inclusién. ““La organizacién
Nacional de o - 3 . Ny
Politi Diagnostico. identifica que no hay renovacién en sus filas y sus dirigentes
olitica
o son los mismos, lo cual desarrolla una falta de motivacion de
Econdmica y ) ) .
Social nuevos adscritos para integrar la accion comunal. Incluso los
ocial.
jévenes se quejan constantemente de la discriminacion de los
dirigentes con mas experiencia hacia los de menos
experiencia’”. Pag. 36.
““El Ministerio del Interior, entre el 2019 y 2022, articulara
3.2. Generar con el Ministerio de Educacion Nacional y con las secretarias
CONPES . . . : .
incentivos y de educacion el desarrollo de acciones para la formacion en
3955 (2018 — _ o o
) mecanismos de | educacion bésica primaria y secundaria para jovenes y adultos
2022 . . L
participacion integrantes de las organizaciones comunales”™”. Pag. 39.
Consejo
] ciudadana “"El Ministerio del Interior, a partir del segundo semestre de
Nacional de )
Politi para promover | 2019, creara e implementara el programa “Lideres para el
olitica
o lainclusién de | desarrollo comunitario” en todos los departamentos, orientado
Econémicay . ) i . o
Social nuevos a jovenes, mujeres y lideres en general que manifiesten interés
ocia

liderazgos en
los escenarios
de las OAC.

en participar dentro del ejercicio comunal™”. Pag.40

““Con el fin de incentivar la participacion en las OAC de
nuevos liderazgos, el M del Interior, a partir del segundo
semestre de 2019, definird mecanismos de financiacion, tales
como créditos condonables o de tasa subsidiada para facilitar

el acceso a la educacion superior de jovenes™ . Pag. 40.




CONPES 3.2. Generar “"El Ministerio del Interior, a partir del primer semestre de
3955 (2018 - incentivos y 2019, con el apoyo técnico de Colombia Joven del DAP de la
2022) mecanismos de | Republica, disefiard un programa de incentivos, que podréan ser
Consejo participacion econdmicos, becas, socializacion y visibilizarian de su gestion
Nacional de ciudadana en la comunidad, entre otros, para promover la participacion
Politica para promover | de los jovenes entre 14 y 29 afios en el ejercicio comunal™.
Econémicay lainclusion de | pég. 41.

Social nuevos

liderazgos en
los escenarios
de las OAC.

""El Departamento de Prosperidad Social, a partir del 2019,
incluird dentro de los criterios de priorizacion del Programa de
Jovenes en Accion el siguiente: "el 5% de los jovenes que

participen en JAC podréan ser beneficiarios del programa™.
Pag. 42.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Documentos CONPES 3661 de 2010 y CONPES 3955 de 2018.

Con la Ley 1622 de 2013 y la Ley 1885 de 2018, se proponen mas mecanismos de
participacién dirigida a los jovenes. Es asi como el 29 de abril del 2013, se dio origen a la
herramienta de caracter normativo Ley 1622 de 2013, con el propoésito de otorga los jovenes
mecanismos de participacion e incidencia politica que genere unas mejores oportunidades,

condiciones, empoderamiento y ejercicio de su ciudadania juvenil.

Uno de los logros importantes de esta Ley, es que extiende la edad en la definicion de joven
desde los 14 a 28 afos. Lo anterior es debido que en la Ley 375 de 1997 se definié como
joven aquel que tenia entre 14 y 26 afios de edad. En cuanto a la Ley 1885, esta tuvo su origen
el 01 de marzo del 2018.

protagonistas de sus propias vidas, disfrutando de la participacién con incidencia en:

Generando la posibilidad para que los jovenes sean los
““ambitos como el laboral, educativo, comunal, familiar, deportivo, religioso, ambiental y

empresarial””. (Ley 1622, 2013, art. 8, item. 41) .A continuacion presentamos la siguiente
tabla comparativa (Tabla 3) entre la Ley 1622 de 2013 y la Ley 1885 de 2018.
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Tabla 3. Comparativo entre la Ley 1622 de 2013 y Ley 1885 de 2018. Estatuto de Ciudadania Juvenil.

Dichas leyes crearon los lineamientos basicos para el funcionamiento de la participacion politica de juventud

y su reglamentacion.

Ley 1622 de 2013 y Ley 1885 de 2018

LEY 1622 DE
2013

Por la cual se
expide el Estatuto
de Ciudadania
Juvenil y se dictan

otras disposiciones.

ARTICULO 5°.

Definiciones.

1. Joven. Toda persona entre 14 y 28 afios

cumplidos.

6. Espacios de participacion de las
juventudes. Son todas aquellas formas de
concertacion y accion colectiva que integran
un ndmero plural y diverso de procesos y
précticas organizativas de las y los jovenes en
un territorio, y que desarrollan acciones
tematicas de articulacion y trabajo colectivo

con otros actores.

ARTICULO 8°. Medid

as de Prevencion,

Proteccion, Promocién y

Garantia de los

Derechos de los y las

41. Garantizar la participacion de los y las jévenes
Y SUS procesos y practicas organizativas en ambitos
como el laboral, educativo, comunal, familiar,

deportivo, religioso, ambiental y empresarial.

Jovenes.
LEY 1885 DE ) ) .
. La presente ley tiene por objeto modificar la Ley
2018 ARTICULO 1°. ) )
) 1622 de 2013, por medio de la cual se expide el
Por la cual se Objeto.

modifica la anterior
ley estatutaria 1622
de 2013.

Estatuto de Ciudadania Juvenil, reglamentando lo

concerniente al Sistema Nacional de Juventudes.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 1622 DE 2013 y Ley 1885 de 2018.




LA PARTICIPACION EN LA ESCUELA, LA PARTICIPACION INSTITUCIONAL

Propuesta pedagogica

Generar en los jovenes estudiantes la motivacion que les permitan ser protagonistas de
cambio en su propio barrio a traves de la participacion en la JAC, requiere una propuesta
pensada desde las Instituciones Educativas Publicas y Privadas. En la construccion de esta,

destacamos tres momentos:
Momento 1:

Desde nuestra experiencia y el sentir como lideres sociales de diferentes sectores,
preocupados por la baja participacidon en nuestras comunidades en los asuntos comunitarios,
decidimos investigar sobre los factores que influyen en esta situacion. Luego de dar una
mirada desde lo distrital, local, barrial y personal nos contextualizamos con diferentes
informes, encuestas y documentos sobre la participacion ciudadana, para orientarnos

finalmente en la problematica de la escasa participacion de los Jovenes.

Durante varios meses, dedicamos tiempo a la lectura, a encuentros con la comunidad y a
entender desde la misma préctica, la participacion, con el fin de generar una estrategia real
que facilite que los jévenes se vinculen a los procesos participativos de Accion Comunal,
enfocados en la UPZ 54- Marruecos, localidad Rafael Uribe Uribe de la ciudad Bogota,

especificamente en el territorio del Barrio El Mirador.

En tal sentido, decidimos disefiar y aplicar una encuesta, con el propésito de identificar los
posibles factores asociados a la baja participacion y, desde alli presentar una alternativa que
permita fortalecer, recuperar y promover la participacion desde la Escuela, en los procesos
comunitarios del barrio el Mirador. La encuesta, disefiada, asi como los datos obtenidos
debidamente tabulados se muestran en los anexos (Anexo 2 y Anexo 3, respectivamente) de

este documento.
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Momento 2:

Durante el desarrollo de este trabajo, evidenciamos la baja participacion comunitaria de los
jovenes en la JAC del barrio EI Mirador; se identificaron y revisaron distintas normas
vigentes que garantizan la participacion comunitaria de los jovenes, se evidencia la falta de
divulgacién masiva de estas normas hacia la poblacién, tanto a nivel Local como Distrital;
muestra de esto identificamos que en el 2018 el IDPAC cre0 la Red de Jovenes Comunales,
enfocada en darles herramientas que permitan potenciar sus capacidades de liderazgo a nivel
comunal. (IDPAC, 2018).

Como dato relevante se identifica que en las Instituciones Educativas tanto pablicas como
privadas, la promocion de la participacion en la JAC, de los joévenes en edad escolar es baja.
Solo reconocen los espacios de participacion y representacion que son promovidos en las
Instituciones Educativas desde el Proyecto de Gobierno Escolar, tales como el Personero, el

Cabildante y el Contralor estudiantil.

Por otra parte, desde Orientacion Escolar en el marco del Programa del Servicio Social
obligatorio, se abre el espacio para que los jovenes cumplan con este requisito, desde la
propuesta presentada por el IDPAC en articulacion con La Secretaria de Educacion del
Distrito (SED), en el marco de las elecciones de las JAC 2020-2024; en este proceso los
estudiantes que elijan realizar su servicio social en esta modalidad, tendran la posibilidad de
poner en practica sus conocimientos sobre competencias ciudadanas, democracia

participativa y organizaciones sociales.( IDPAC, 2020)

Momento 3:

Esta iniciativa popular del “Estudiante Comunal” complementa la normatividad vigente en
el Distrito Capital, que estd inspirada y tiene como fundamento el Acuerdo 597 de 2015 “Por
el cual se establece el dia del cabildante estudiantil”. Esta nueva propuesta busca fortalecer
la participacion de los jovenes en edad escolar desde las IED con un impacto en el entorno
comunal y las JAC, asi mismo promovera la eleccion del Estudiante Comunal de cada IED

y la creacion de la Mesas Locales y la Mesa Distrital.



El Proyecto de Acuerdo en construccion (ver Anexo 1) considera dentro de sus principios los
3 pilares de “La Red de Jovenes Comunales” mencionados en el articulo de la pagina del

IDPAC “Los jovenes, el presente de las organizaciones comunales en Bogota” de fecha

diciembre 12 de 2018. (IDPAC, 2018).
Estos principios son los siguientes:

-Formacion: los Estudiantes Comunales elegidos, recibiran formacion en temas relacionados
con la accién comunal, su historia y su fundamentacion juridica y legal; y velara por el
fortalecimiento de las iniciativas juveniles en acciones y procesos de impacto comunitario y
barrial brindando herramientas para la formulacién de proyectos de desarrollo y
emprendimiento, liderazgo juvenil, Convivencia y solucion de conflictos, formacion en
diversidades, mujer y género, lucha contra la discriminacién y formacién en participacién a

través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

-Articulacion: promovera la articulacion entre entidades como el IDPAC, la Secretaria de
Educacion, La Veeduria Distrital y Asojuntas y la JAC quienes coordinan los asuntos del
Estudiante Comunal. Por medio de este Proyecto de Acuerdo, se propendera porgue se haga
efectivo a la mayor brevedad, los incentivos contemplados en el CONPES 3955 vigencia
2018-2022.

-Desarrollo: generara canales de comunicacion entre las nuevas tecnologias y las TIC, para
dar divulgacion de las acciones lideradas por los Estudiantes Comunales que redunden en el

impacto positivo en las Instituciones Educativas y su territorio.
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ENFOQUE DE INVESTIGACION

En el desarrollo del presente trabajo de grado, hemos analizado el nivel de participacion de
los jovenes en la Junta de Accion comunal, partiendo de la participacion a nivel Distrital

hasta enfocarnos en la local y en particular la de la UPZ 54, en el Barrio EI Mirador.

El andlisis en el territorio de la Junta de Accion Comunal del Barrio EI Mirador permitio, en
primer lugar, familiarizarnos con los fendmenos alrededor de la participacion, adquirir un
conocimiento general y precisar ain mas y mejor nuestra pregunta de investigacion. Luego
del mismo, y en pos de los intereses conceptuales, la investigacion de campo nos permitio
acceder a informacidn real, vivida y sentida, de las experiencias de la comunidad en torno a

la participacion.

Disefio Metodoldgico:

Como técnica de recoleccion de informacion, realizamos 45 entrevistas tipo encuesta, entre
hombres y mujeres de diferentes edades, en el territorio de la UPZ 54, barrio El Mirador, con
el objetivo de identificar el comportamiento y la perspectiva de estos, frente a la
participacion, teniendo en cuenta que la entrevista se “puede definirse como una técnica
social que pone en relacibn de comunicacién directa cara a cara a un
investigador/entrevistador y a un individuo entrevistado con el cual se establece una relacion
peculiar de conocimiento que es dialdgica, espontanea, concentrada y de intensidad
variable” (Gainza, 2006, Pg.. 219- 220)

Esta encuesta de nuestra propia autoria, a una muestra de la poblacion que hace parte del

territorio de la Junta de Accién Comunal del barrio EI Mirador, considero lo siguiente:



Encuesta: encuesta sobre participacion ciudadana
Introduccidn:

Como estudiantes de Profesionalizacion de la Licenciatura en Educacion Comunitaria de la
Universidad pedagdgica Nacional, buscamos recoger informacién sobre los procesos
participativos en la Comunidad de la UPZ 54, Barrio El Mirador, Localidad Rafael Uribe
Uribe, con el objetivo de entender e identificar, los diversos aspectos relacionados con la
opinién y comportamientos de la comunidad con respecto a la oferta de participacion ofrecida
a traves de la JAC, los cuales hacen parte del cronograma y plan de trabajo de la tutoria y

documentaran el trabajo de grado que actualmente adelantamos.

Obijetivos de la encuesta:

A través de una encuesta que se realizd a 45 personas de la comunidad, entre los 14 y los 80

afos, buscamos medir:

. Nivel de uso y necesidad de mecanismos de participacion

. Nivel de interés en los asuntos relacionados con la comunidad
. Intencion en participar de las decisiones de la comunidad

. Acceso a la informacion y facilidad para participar

. Principales temas de interés para participar

. Mayores obstaculos para participar

. Temas en los que se considera relevante la participacion

. Nivel de conocimiento de los mecanismos de participacién

Ficha técnica:
Nombre de la encuesta: Encuesta de medicion de participacién

Contenido tematico: encuesta general sobre opinién de la participacion a través de 10

preguntas con respuesta cerrada y justificacion.
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Elaborado por: Yaneth Valbuena Sanchez, Laura Marcela Bonilla Penagos, John Alejandro
Colorado Garcia, Jorge Enrique Baron Martinez y Edwin Lozano Jiménez;
estudiantes de Licenciatura en Educacion Comunitaria con Enfasis en

Derechos Humanos — Universidad Pedagdgica Nacional, Bogota
Fecha de elaboracion: 6 de marzo de 2020
Institucion de archivo de la informacion: Universidad Pedagdgica Nacional
Poblacion objetivo: Residentes del barrio EI Mirador mayores de 14 afios
Cobertura geogréfica: Bogota, UPZ 54, Barrio EI Mirador, Localidad Rafael Uribe
Método de muestreo: No probabilistico por cuotas de grupos de edad distribuidos asi:
Tamario de la muestra: 45 encuestas

Técnica de recoleccion: Encuesta presencial puerta a puertay en la sede de la Junta de Accién
Comunal del barrio el Mirador, en el marco de las inscripciones a

los encuentros ciudadanos.
Fase de recoleccion: del 7 de marzo al 15 de marzo de 2020
Afio de publicacion: 2020
Sistematizacion: encuesta fisica con transcripcion de la informacion
Formato de la encuesta: Fisica, ver en Anexo 2 para formato.

Analisis de la de datos - encuesta:

De acuerdo a las respuestas obtenidas de las 45 encuestas realizadas tenemos que 31 personas
encuestadas son mujeres y 14 hombres, lo que equivale al 69% y 31% respectivamente.
Podemos concluir, que son las mujeres las que abren mas la posibilidad a responder este tipo
de encuestas y son quienes muestras aun mas interés que los hombres en participar y en los
asuntos relacionados con su comunidad, especificamente sobre temas de Participacion

Ciudadana con injerencia en los asuntos comunales.



GENERO GENERO

® Femenino m Masculino

Opciones No
participantes

Femenino 31

Masculino 14

Figura 2 .Participacion en encuesta por Genero

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de encuesta

En cuanto a las edades comprendidas entre los encuestados, teniendo como marco de
referencia que la edad minima para participar en Asuntos Comunales es de 14 afios (Ley 743
de 2002), se obtuvo que participaron 10 persona con edades comprendidas entre los 14 y los
29 afos, 12 personas entre los 30 y los 45 afios, 15 personas entre los 46 y los 60 afios vy,

finalmente, 8 personas mayores de 60 afios.

De esto podemos inferir que del total de los encuestados, el 60% son mayores de 45 afios y
solo el 22% forman parte del grupo de persona con edades comprendidas entre los 14 y los
29 afos y se puede evidenciar que las personas en edad adulta y productiva, muestran mayor

interés en participar que los joévenes y los adultos mayores a 60 afos.

Rango Ne ¥14-29 m30-45 m46-60 m>60
participantes

14-29 10 » 18%  22%

3045 12

46-60 13

=60 g

Figura 3. Estadistica por edades encuesta de Participacion Ciudadana

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de encuesta
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Si hablamos de los jovenes y su participacion, tomando como intervalo a las personas que se
encuentran entre los 14 y los 29 afios, se evidencia lo siguiente: de 10 jovenes, 7 respuestas
corresponden a mujeres y 3 a hombres, lo que indica que la tendencia mostrada a nivel

general es proporcional en este rango de edades.

GENERO

® Femenino Masculino

Figura 4. Estadistica de participacién de personas jévenes en la encuesta

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de encuesta
De estos participantes, 9 responden que no participan en ninguna organizacién, comité o
Junta Entre las razones que indican esta la falta de tiempo, porque no tienen interés y por

falta de informacion.

1. { Actualmente hace parte de Junta de Accién
comunal de su barrio, de algin comité, organizacion
social, cultural, juvenil, deportiva u otro?

=

usl
NO

Figura5. Participacién de los jévenes en Organizaciones Sociales, Juntas Comunales y/o Comités

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de encuesta



Al preguntarles a los participantes jovenes si les interesan los asuntos de su comunidad, 7

participantes indicaron que les interesan los temas relacionados con las problematicas de la
comunidad.

2. iLe interesan los asuntos de su comunidad? 4. {Tiene interés en buscar alguna solucion para las
problematicas antes mencionadas?

msl
uNO
AVECES

mSl
NO

Figura 6. Interés de los jovenes en los asuntos de su comunidad

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de encuesta
A la pregunta si tienen interés en participar de la solucién de problematicas de su comunidad,
el 100 % de los jovenes manifesto interes. 70% de los jovenes que respondieron la encuesta
conocen los espacios de participacion, el 60% conoce las funciones de la Junta de Accion
Comunal, y el 70% considera la labor de la Junta de Accién Comunal es importante para su
barrio, pese a que no participan en estas estancias.

5. éConoce cudles son los espacios de participacion en 6. Puede describir cudles son las funciones de la Junta
su comunidad y/o barrio? de Accion comunal de su barrio?

us|
NO

7. éConsidera importante la labor de la Junta de
Accién comunal en su barrio?

mS|
= NO
AVECES

Figura 7. Estadistica de conocimiento sobre espacios de participacion en los jovenes

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de encuesta
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Por su parte, 50 % de estos jovenes, han participado en alguna actividad de la JAC en el
ultimo afio y quienes no han participado, responden como causas la falta de tiempo y falta de

informacidn respecto a las actividades respecto a programacion y objetivos.

11. é{Usted ha participado en alguna actividad
programada por la JAC durante el tltimo afio?

m Sl
NO

Figura 8. Participacion de los jévenes en las actividades de la Junta de Accion Comuna en el Gltimo afio

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de encuesta

12. Si la respuesta a la pregunta anterior es “NO”, de las siguientes
opciones écual puede ser su motivo?

35

25

15

H12.5ilarespuestaala
preguntaanterior es “NO”, de

17 |as siguientes opciones écudl

puede ser su motivo?

05

No tiene No le Mo le Piensagque Nolocree Sientequeno Falta de No me he
tiempo interesala interesaslos nole sirvede importante  wvaloran sy informacion  enterado
politica  asuntos de la nada opinién para
comunidad participar

Figura 9. Razones por las cuales los jovenes no participan en las actividades de la Junta de Accion Comunal

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de encuesta

Las anteriores son algunos de los datos mas representativos de la encuesta. Las tablas de
frecuencia completas generadas con los datos obtenidos tanto para la poblacion general,

como para los jévenes especificamente se encuentra en el Anexo 3.



Conclusiones de la encuesta:

De los resultados de la anterior encuesta se deducen los siguientes aspectos:

El 90 % de los jovenes no pertenece a ninguna organizacion comunitaria. Solo el 10%
pertenece a una asociacion social o comunal y la baja participacion nos da un mensaje de
desinterés en hacer parte de las Juntas de Accion Comunal u otra organizacion social. Ahora
bien, en gran medida puede ser debido a que, en el mundo entero, se estan dando nuevas
formas de participacion juvenil no organizadas a través de las redes sociales, el internet,
nuevas tecnologias, movimientos sociales, nuevas formas de comunicacion, etc. Y en
escenarios donde la renovacién es minima, como en las Juntas de Accién Comunal, la
ausencia de jovenes es el comun denominador, de alli que se deben plantear nuevas
estrategias, que logren captar la atencion de los jovenes y asi potenciar su liderazgo en

espacios como la Junta de Accion Comunal.
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CONCLUSIONES

En términos generales, evidenciamos un escaso sentido de pertenencia de los jovenes con sus
comunidades. Cuando un joven se siente parte de una comunidad, puede entender su

necesidad y esto le genera un compromiso en la busqueda de soluciones.

De acuerdo con la documentacion relacionada con esta investigacion, confirmamos que la
baja participacion de los jovenes en la JAC, puede obedecer dentro de muchos otros aspectos,

a debilidades en la recepcion de la comunicacion como a factores externos.

Aunque Bogota cuenta con un marco normativo que garantiza espacios suficientes para la
participacion de los jovenes, descrito en las Leyes, Normas y Decretos y de esto dan cuenta,
los programas con recursos econdmicos para iniciativas que promueven la participacion
juvenil que se constituyen en acciones estratégicas, que de alguna u otra forman, propician
la accion de los jovenes como parte de una organizacion, colectivo o de manera individual,

en procesos y luchas por el reconocimiento de sus derechos y los de sus comunidades.

Hoy los jévenes se movilizan en marchas, protestas y en torno a manifestaciones con caracter
ideoldgico de manera masiva, sin embargo, el balance en términos de participacion
comunitaria en las Juntas de Accion comunal no es satisfactorio, a razon de la

representatividad de la poblacion joven respecto del total de poblacion y sus delegados.

Esta tendencia a la baja puede explicarse desde diferentes factores como la débil articulacion
entre las Instituciones Educativas Distritales y la JAC, falta de estrategias de formacion
politica desde las mismas, escasa innovacion en los espacios de participacion, la politiqueria,
las practicas clientelistas, la burocracia, la falta de tiempo, los liderazgos tradicionales, la
tramitologia, entre otras... sumado a que los jovenes en la actualidad participan por “causas”
y muestran apatia frente a asuntos de tinte politico en el que se encuentran desdibujadas las

Juntas de Accién comunal, imperantes para la planeacion local y el desarrollo barrial.

Es en esta linea se requiere mayor armonizacién entre los marcos normativos; especialmente

entre aquellos que orientan la inclusion de los jovenes, desde la escuela, en las Juntas de



Accidén comunal. Lineamientos como los contemplados en el proyecto de acuerdo “El
estudiante comunal”, estrategia que es el producto de esta investigacion y que busca
promover en la juventud formas de cohesion grupal e individual, que se tornen en
motivaciones para la participacion ciudadana, favoreciendo las iniciativas culturales,

artisticas, politicas y sociales de estos, en un escenario como la JAC.

Por lo anterior, la apuesta para la transformacion de los procesos comunitarios, la debemos
mirar desde la critica constructiva y la participacion incluyente desde las Juntas de Accion
Comunal en los procesos con los jovenes, siendo ellos los que tendrén la responsabilidad en
el tiempo de asegurar un espacio en la vida socio cultural de la organizacién Junta de Accion
Comunal y su labor encaminada en la defensa de Derechos Humanos y la busqueda del buen

Vivir.
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PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO. 0000
PRESENTACION PROYECTOS DE VERSION: 00
ACUERDO

CONCEJO DE BOGOTAD.C.

FECHA: 07 Septiembre 2019

PROYECTO DE ACUERDO N° de 2020
TITULO

1. OBJETO DEL PROYECTO

Interpretar el sentido social y politico de los y las jévenes en la participacion comunitaria dentro
de los procesos comunales y las juntas de Accion Comunal del distrito, y asi poder fortalecer esta
participacién comunitaria desde la escuela a fin de promover a los y las jévenes como actores
sociales y politicos activos en los distintos barrios y localidades, siendo esta una alternativa
pedagoégica para contribuir con el aumento de la participacion comunitaria de los y las jovenes
en las juntas de Accion Comunal.

2. ANTECEDENTES

Por primera vez se presenta el proyecto de acuerdo, para ser discutido en el Concejo de Bogota
D.C.

3. JUSTIFICACION

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como objetivo ampliar los espacios de participacion
comunitaria para los y las jovenes estudiantes de la ciudad de Bogota. Esto con el fin de generar
mecanismos reales para combatir la baja participacion comunitaria en los distintos procesos
comunales y las Juntas de Accién Comunal de los y las jovenes estudiantes, construir ideas,
fomentar desde la escuela a los y las jévenes como ciudadanos criticos y participativos dentro
de las dinamicas barriales y locales, crear oportunidades para mejorar la situacion actual de los
estudiantes y jovenes en sus barrios y localidades y por consiguiente en la ciudad. La iniciativa
busca promover la participacion y cultura democratica dentro de los jévenes. El impacto del
proyecto es significativo tanto en el plano conceptual como en el plano pragmatico. A nivel
conceptual, este Proyecto de Acuerdo complementa las normas y politicas publicas que operan
en el Distrito en relacion con el tema de participacion juvenil en temas de politica. El elemento
innovador que hace que esta iniciativa sea importante para la ciudad es que busca fortalecer la
participacion comunitaria de los y las jovenes en los procesos comunales y asi poder revertir los
bajos Indices de participacién en las organizaciones de Accién Comunal y no solamente
reconocer su existencia. A nivel pragmatico, es un instrumento que permite guiar, controlar y
evaluar el proceso de formacion y actuacion de los Estudiantes comunales en sus respectivas
comunidades. Esta iniciativa constituye un medio real para garantizar la participacion de la
comunidad estudiantil en la construccién de ciudad. Para su elaboracion se tuvieron en cuenta
los lineamientos de la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994) y los preceptos
constitucionales relativos al derecho de los jovenes a expresar sus opiniones y a ser escuchados,
la Ley 743 de 2002 “Por la cual se desarrolla el articulo 38 Constitucion Politica de Colombia en
lo referente a los organismos de accion comunal”, también se debe hacer mencion al documento
CONPES 3955 que reza en su numeral 5.3.2. Generar incentivos y mecanismos de participacion
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ciudadana para promover la inclusién de nuevos liderazgos en los escenarios de las OAC El
Ministerio del Interior, a partir del segundo semestre de 2019, creara e implementara el programa
“Lideres para el desarrollo comunitario” en todos los departamentos, orientado a jévenes,
mujeres y lideres en general que manifiesten interés en participar dentro del ejercicio comunal.
Este programa se creara con el objetivo de desarrollar competencias de liderazgo
transformacional, trabajo en equipo, solucién de conflictos, desarrollo local comunitario,
innovacién y desarrollo tecnoldgico y gestion de proyectos. Durante el periodo 2019-2022 se
realizaran 32 cursos de este programa, que seran evaluados de manera posterior a su
implementacion, buscando definir si se logré el impacto deseado en términos de renovacion de
liderazgos.

Con elfin de incentivar la participacion en las OAC de nuevos liderazgos, el Ministerio Del Interior,
a partir del segundo semestre de 2019, definira mecanismos de financiacion, Tales como créditos
condonables o de tasa subsidiada para facilitar el acceso a la educacion superior de jovenes,
mujeres y lideres pertenecientes a las OAC. En el marco de esta accién, se espera que entre
2019 y 2022 se otorguen 100 becas o créditos con tasas subsidiadas para cualquier programa
de educacion superior. Los beneficiarios de las becas deberan retribuir estos beneficios en el
ejercicio comunal y en el acompafiamiento de proyectos de desarrollo comunitario. . El Acuerdo,
“Por medio del cual se crea el Dia del Estudiante Comunal y se dictan otras disposiciones”, es
la base conceptual y metodoldgica del presente Proyecto de Acuerdo. Con la nueva propuesta
se pretende motivar a los y las jovenes para combatir los bajos indices de participacion
comunitaria y asi poder empoderarios de su territorio barrio, localidad y ciudad

4. MARCO JURIDICO
e CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 38. Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad.

e Ley 743 de 2002Por la cual se desarrolla el articulo 38 Constitucion Politica de Colombia
en lo referente a los organismos de accion comunal”.
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ARTICULO 19. Objetivos. Los organismos de accion comunal tienen los siguientes objetivos:
(...)

n) Promover y facilitar la participacion de todos los sectores sociales, en especial de las mujeres

y los jovenes, en los organismos directivos de la accion comunal.

ARTICULO 44. Conformacion de la junta directiva o del consejo comunal. La junta directiva de
los organismos de accion comunal se integrara conforme se define en sus estatutos. En el evento
de optar por el consejo comunal, éste estara integrado por un numero de afiliado definido por la
asamblea general. En cualquier caso, su nimero no podra ser inferior a nueve (9) miembros,
quienes en lo posible representaran, entre otros, a los siguientes sectores: mujeres, jovenes,
trabajadores, comerciantes, economia solidaria, productores, ambientalistas, cultura, recreacion,
deporte y educacion, segun lo determine la asamblea general.

Cada uno de estos sectores determinados por la asamblea general, tendra representacion en el
consejo comunal, con un (1) delegado, de acuerdo con los candidatos que postulen los afiliados
pertenecientes a los respectivos sectores. La escogencia de los candidatos se podra hacer por
parte de los afiliados que tengan interés en dicho sector. Para la designacion de los demas
consejeros, se aplicara el cociente electoral.

* Ley 1989 de 2019"Por medio de la cual se modifica la Ley 743 de 2002 y se dictan otras
disposiciones"

ARTICULO 35. Derechos de los dignatarios. A mas de los que sefialen los estatutos, los
dignatarios de los organismos de accién comunal tendran los siguientes derechos:

g.)- El Gobiemo Nacional implementara programas de beneficios e incentivos que promuevan la
incursion de jovenes entre los 14 y 29 afios en los organismos comunales.

e Decreto 2350 de 2003“Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 743 de 2002".
* Decreto 890 de 2008“Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 743 de 2002".

« Decreto 1066 de 2015“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior”.

e Documento CONPES3955Estrategia para el fortalecimiento de la accion comunal en
Colombia.

La estrategia tiene como objetivo general: Fortalecer el ejercicio de la acciéon comunal y las
organizaciones que hacen parte de esta forma de participacion ciudadana, para robustecer sus
capacidades, de acuerdo con sus necesidades actuales.
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5. COMPETENCIA

La competencia del Concejo de Bogotd, D.C. para aprobar esta iniciativa se sustenta
juridicamente en el numeral 1 del articulo 12 del Decreto 1421 de 1993, que establece:

(...) DECRETO 1421 DE 1993 - ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA

ARTICULO 12 - ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

6. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta que la Ley 819 de 2003, en su articulo 7, sefiala que, en todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo; y debido a que el presente proyecto de Acuerdo no incurre en impacto
fiscal, con la radicacién de este documento, se solicita concepto favorable de la Administracion
Distrital.

7. REFERENCIAS
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 20207

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que
le confiere el numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:
TITULO I. EL ESTUDIANTE COMUNAL

ARTICULO 1. Se determinara como el Estudiante Comunal, y como una forma de participacién, el
dia en que se apruebe como acuerdo el presente proyecto, en sesién Plenaria del Concejo de Bogota,
D.C.

TITULO II. ELECCION DEL ESTUDIANTE COMUNAL.

ARTICULO 2. Podran ser elegidos como Estudiante Comunal, los estudiantes entre los Grados
Noveno (90.) a once (11) de Educacion Béasica y Media de los colegios publicos y privados del Distrito
Capital y los estudiantes de educacion tecnoldgica, técnica y superior que estén cursando
actualmente estudios Los candidatos que se postulen para la eleccién deberan reunir las siguientes
condiciones:

A. Conocer el funcionamiento, las gestiones y procesos que adelantan los Estudiantes Comunales,
las Juntas de Accion Comunal y demas instancias del sistema Distrital de participacion.

B. Participaran solo aquellos estudiantes que residan en la misma localidad donde se encuentra la
instituciéon educativa y su junta de accién comunal

C Tener una edad entre los 14 y 29 afios.
D. Asistiran a la Mesa Local Estudiantil, y postularse a la mesa distrital del Estudiante Comunal

ARTICULO 3. El mismo dia que se realice la eleccion del Personero Estudiantil y o representante de
los estudiantes, se elegira, en los colegios publicos y privados,Instituciones o Universidades el
Estudiante Comunal, quien sera elegido para un periodo de dos afios mientras sea estudiante activo
de las instituciones educativas en el Distrito Capital, instituciones y universidades de educacion
superior.

'Este documento se encuentra en construccion y esta inspirado en el Acuerdo 597 de 2015 Concejo de
Bogota D.C. “Por el cual se establece el Dia del Cabildante Estudiantil, se Crea la Mesa Distrital de
Cabildante Estudiantil y se dictan otras disposiciones”.
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ARTICULO 4. Los Estudiantes Comunales elegidos podran ejercer su cargo exclusivamente mientras
ostente la calidad de estudiante y tendran los siguientes derechos y deberes:

1- Postularse como candidato la Mesa Distrital del Estudiante Comunal y Juntas de Accién Comunal.

2- Promover el fortalecimiento de la participacion comunitaria,de los asuntos comunales y las
organizaciones comunales actuales en su localidad, el rechazo de la corrupcién y el ejercicio del
control politico.

3- Fortalecer el reconocimiento de su comunidad educativa y barrial, ante el Estudiante Comunal que
represente a la Localidad en la Mesa Distrital del Estudiante Comunal para la solucion de las
problematicas, denuncias y resultados del trabajo realizado.

5- Participar activamente en la conformacion de las Juntas de Accién comunal de su barrio y Localidad

6-Promover la participacion y postulacién de los Estudiantes para conformar las Juntas de Accién
Comunal de donde residen para fortalecer la participacion comunitaria de los y las jévenes

7-Se tendra como derecho y deber PARTICIPAR pertenecer e integrar la Escuela Juvenil de
Formacion Comunal, Coordinada de forma articulada entre el IDPAC y la Secretaria de Educacion del
Distrito.

8- Los Estudiantes Comunales elegidos que culminen el grado once (11) y no continien estudios
superiores, los que no cumplan con sus funciones y los que renuncien, seran reemplazados por el o
la estudiante que ocupé el siguiente lugar en la eleccién, hasta culminar el periodo.

TITULO Ill. MESA DISTRITAL DEL ESTUDIANTE COMUNAL

ARTICULO 5. Conformase la Mesa Distrital del Estudiante Comunal como un espacio de participacion
comunitaria y dialogo de saberes sobre los temas de asuntos comunales y que vinculen de forma
armoniosa a la comunidad educativa y barrial en su Localidad. La Mesa Distrital del Estudiante
Comunal estara conformada por cien (100) Estudiantes Comunales, hombres y/o mujeres, los cuales
seran elegidos por dos afios, a través del mecanismo de sufragio en la Mesa Estudiantil Local, asi:
cuatro (4) por Localidad: dosentre colegios publicos y (2) privados, Uno (1) por las Instituciones y/o
Universidades de educacion superior.

ARTICULO 6. En el marco de la Mesa Local de Estudiantes, se realizara el proceso de eleccién de
los delegados a la Mesa Distrital del Estudiante Comunal, para lo cual se tendrén en cuenta las
siguientes etapas:

a. De la Convocatoria. La Secretaria de Educacion del Distrito y el IDPAC promoveran
conjuntamente la participacion de los Estudiantes Comunales en los colegios publicos y privados e
instituciones de educacién superior para postularse como delegados a la Mesa Distrital del Estudiante
Comunal.

b. Inscripcion y Eleccion: La Secretaria de Educacion del Distrito con el acompafiamiento de del
IDPAC convocara a la Mesa Estudiantil Local, para la eleccién de los Estudiantes Comunales que
representaran a la Localidad. La eleccion se realizara a mas tardar la cuarta semana de abril.
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ARTICULO 7. La Mesa Distrital de los Estudiantes Comunales sera interlocutora a nivel Distrital con
la Administracion Distrital; IDPAC, federacion municipal de juntas de acciéon comunal, a nivel local con
las Juntas Administradoras Locales, Juntas de Accion de Comunal, Aso juntas, las Alcaldias Locales
y con aquellas entidades u organismos que tengan competencia e intereses en los asuntos comunales
que vincules a la comunidad educativa de la localidad, para ejercer acciones positivas a nivel social
en busca de la armoniosa articulacion de la comunidad y la escuela representadas en las juntas de
accion comunal, IDPAC y secretaria de educacion.

ARTICULO 8 FUNCIONES DEL ESTUDIANTE COMUNAL

1. Promover la formacioén y apropiacion de los adolescentes, los y las jévenes en derechos,
deberes, asuntos comunales, normatividad vigente referente a las Juntas de Accién Comunal y de
participaciéon comunitaria por medio de la Escuela Juvenil de Formacién Comunal del IDPAC

2. Fortalecer el reconocimiento de la comunidad estudiantil como interlocutor valido en los procesos
de seguimiento de las politicas publicas.

3. Rendir cuentas de su gestion a la comunidad estudiantil de su respectiva Localidad, en la reunién
de la Mesa Local del Estudiante Comunal que se realice en el mes de noviembre de cada afio, la
Secretaria de Educacion del Distrito y el IDPAC y como cierre de la vigencia actual.

4. Asistir e integrar la Escuela Juvenil de Formacion Comunal del IDPAC

5. Promover que los Estudiantes Comunales de las instituciones educativas de sus respectivas
localidades se vinculen a la Escuela Juvenil DE Formacion Comunal del IDPAC

PARAGRAFO Para el cumplimiento de sus funciones, la Mesa Distrital del Estudiante Comunal, los
Estudiantiles Comunales determinaran su estructura organizacional y se dara su propio Reglamento
Interno.

TITULO IV. OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 9. La Secretaria de Educacion del Distrito, el IDPAC de acuerdo con sus competencias,
aunaran esfuerzos para promover y garantizar el desarrollo de las actividades de la Mesa Distrital del
Estudiante Comunal y las mesas locales del Estudiante Comunal y su debida vinculacion a los
procesos de las ASOJUNTAS y juntas de accién comunal en cada localidad.

ARTICULO 10. La Administracion Distrital por intermedio del IDPAC garantizara la gestion de
incentivos y mecanismos con el fin de fortalecer la participacion comunitaria de los y las jovenes en
los procesos comunales y las juntas de accién comunal de sus barrios y Aso juntas de sus localidades
y asi promover la inclusion de nuevos liderazgos en los escenarios de las OAC.

ARTICULO 11. La Administracién Distrital, bajo la coordinacién de la Secretaria de Educacion del
Distrito, la Veeduria Distrital y el IDPAC brindara la asesoria y el apoyo necesario para que la Mesa
Distrital del Estudiante Comunal, establezca relaciones de interlocucién y se articule con la
Confederaciéon Nacional de Juntas de Accién Comunal, la Federacién Municipal de juntas de acciéon
Comunal y las ASOJUNTAS de cada localidad ,y poder interactuar y conocer de forma adecuada y
literal sobre asuntos comunales , asi como con otras instancias o escenarios de participacion juvenil
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de orden Internacional, Nacional, Departamental y Distrital, que le permitan nuevos conocimientos y
experiencias para facilitar el cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 12. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE



Anexo 2. Diserio Formato Encuesta Participacién Ciudadana

Encuesta sobre participacion ciudadana
Barrio El Mirador, UPZ 54, Localidad Rafael Uribe Uribe, Bogota

Fecha: Género: Edad:

Jjuvenil, deportiva u ofro?

(Cual?

1. (Actualmente hace parte de Junta de Acciéon comunal de su barrio, de algiin comité, organizacion social, cultural,

(Por queé?

2. (Leinteresan los asuntos de su comunidad?

SI NO A VECES

; 59
¢ Por qué:

3. (Cuales considera son las principales problematicas de su comunidad?

Seguridad Vias Transporte Ambiente Cultura y educacion

OTRAS

¢Cuales?

4. (Tiene interés en buscar alguna solucién para las problematicas antes mencionadas?

SI NO

5. (Conoce cudles son los espacios de participacion en su comunidad y/o barrio?

SI NO

s 2
(Cuales’

. . 50
¢ Por qué!

6. Puede describir cudles son las funciones de la Junta de Accion comunal de su barrio?

. . 59
¢ Por que’

7. (Considera importante la labor de la Junta de Accién comunal en su barrio?

SI NO A VECES

. 50
¢ Por qué:
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8. (Considera que las opiniones de la comunidad, son valoradas y tenidas en cuenta por la JAC?

SI NO A VECES

(Por qué?

9. Considera que el proceso de participacion en JAC es sencillo y facil o complicado y dificil?

Sencillo y facil Complicado y dificil No sabe / No responde

. 59
(Por qué!

10. ;Cree que la JAC informa de manera oportuna y adecuada sobre como participar en las decisiones que afectan a la
comunidad?

SI NO A VECES

Si la respuesta es “SI"” o “A VECES", ;por qué medios se entera?

Si la respuesta es “NO", ; Qué forma de comunicacion propone para este fin?

11. ;Usted ha participado en alguna actividad programada por la JAC durante el iltimo ano?

st | [No |

12. Si la respuesta a la pregunta anterior es “NO”, de las siguientes opciones ;cudl puede ser su motivo?

a. D No tiene tiempo b. D No le interesa la politica

c: D No le interesan los asuntos de la comunidad d. I:] Piensa que no sirve de nada

e. [:] No lo cree importante f. I:] Siente que no valoran su opinién
g D Falta de informacion para participar h. D No me he enterado

13. Cuando usted tiene una peticion, queja, reclamo o sugerencia de las problematicas de su comunidad, usted a quien
acude.

a. D Amigo b. D Vecino c. D JAC.
d D Alcaldia e. D Politico f. D Ninguno
g DOtra

(;Cual?

(Por qué?




Anexo 3. Analisis estadistico encuesta Participacion Ciudadana

Anexo 3 Anafisis Estadistico Encuesta Participacion ¢
Anilisis de Datos Generales
GENERO
Opcianes o participantes GENERO
femenina k] ® Femenino  # Masculino
Masculing 14
31%
69%
04D
Rango No participantes EDAD
12 o) ®14-29 m3045 = 46-60 ®>60
30.45 2 18% 22%
4650 15 27%
60 8
1. ¢Acualmente hace parte de Junta de Acdidn i

comuna! de 5 BarTe, de 3lgin COMIte, arzanac N 1. {Actualmente hace parte de Junta de Accién comunal
Opcianes Wo. Participantes de su barrio, de algiin comité, organizacién social,
5 7 cultural, juvenil, deportiva u otro?
NO )

s

“NO

2 ¢le interesan los asuntos de su comunidad? z. tl.e imem““ Io’ * su .3 _‘?
Opciones No. Participantes
2%
s 3
NO 1
usi
A VECES 5
»NO
AVECES
3. (Cudles considera son las pricipales = = s e o o g
problematicss de su comunidad? 3. {(Cuales dera son las princig prob icas de

OPCIONES 1o Porticipantes su comunidad?

Segurdiad a0 45

Viss

Transporte %

W3. ¢Cuslesconsidera son las
incipales probiematicas de su
comunidad?

Cultwray educacion 19

OTRAS 13

Seguridad  Vias  Transporne Ambiente Cumuray  OTRAS
educacin



4. Tiene interés en buscar alguna solucién para las
problematicas antes menclonadas?

Opclones No Participantes
9 42

KO 3

5. ¢Conoce cudles son 1as espaCos de PArticPICION
&N su comunidad y/o barro?

Opdiones No. Participantes

6. Puede descrivir cules son las funciones de le
Junta de Accion comunalde subsrna?

Opcianes No. Participantes
& 35
NO 10

7, &Considera mportante k2 labor de fa Junta de
Accién comunal en su darrio?

Opdiones Ko Participantes
s a1
KO 2

A VECES 2

8. (Considera que s opiniones de la comunidad, son
vabradasy tenidas en cuenta por la JAC?

4. (Tiene interés en buscar alguna solucién para las
N} 21 .n"s d, A ’

P

m S
“NO
5. {Conoce cuéles son los espacios de participacién en su
comunidad y/o barrio?
u sl
“NO

6. Puede describir cudles son las funciones de la Junta de
Accién comunal de su barrio?

Opciones No Participantes

s 2
NO 8
A VECES g

usl
»NO
7. éConsidera importante la labor de la Junta de Accién
comunal en su barrio?
5%
us|
= NO
AVECES
8. ¢Considera que las opini de la idad, son
loradas y tenidas en por la JAC?
uSl
=NO

A VECES




9. iConsidera gue el proceso de particpacion en JAC

es sencillo y facil o y dicil?

Opciones No. Participantes

Sencitio y facil 16
Complicado y dific 2
Ko sabe / no responde [

10, iCree que I3 JAC informa d= maneraoportuna y
adecuada sobre cdmo parudipar en s decisiones

Opdiones No. Participantes

E 29
RO &
A VECES 10

11 ¢ Usted ha participado en alguna actividad
pragramada por b JAC durante el ditimo afio?

Opciones No. Participantes
s 27
NO 18

12.51 b respuesta a @ pregunca anterior es “NO”, de
las siguientes opciones ¢ cudl puede ser su motivo?

OPCIONES Ko Participantes
Ko tiene tiemoo 13
teresa i politica o
teresas s ssuntos de R
& comunidad 5
Piensa que no le sitve de nada 0
Nolo cree m portante ]

Seente que no Valoran su
opinien

Falta de nformacién para
particpar

2 he enferano 3

13. Cuando usted tiene una petiddn, queja, redamo

ug) [ dticas de su

Opciones No. Pasticipantes

Amigo 3
Vecino 4
JAC 2
Alcaldia 4
Politico 0
Nnguno 4
Ouos 5

9. éConsidera que el proceso de participacién en JAC es
sencillo y facil o complicado y dificil?

w Sencillo y facil
= Complicado y dificil
No sabe / no responde

10. (Cree que la JAC informa de oportunay ad: di
sobre cémo participar en las decisiones que afectanala
ad?

=5l
= NO
AVECES

11. ¢{Usted ha participado en alguna actividad
programada por la J/ ante el dltimo afio?

st
" NO

12. Si la respuesta a la pregunta anterior es “NO”, de las siguientes

2 " :
P écualp ser su ?

W12 Sile rwspuesta & la pregunts
antenor &3 “NO”, de las
sguientes opaiones (cudl puede
2er3umotivo?

Notiens Noleinterssa  Nok  Phrsaquenc Noborse Swmecuens Faltade  Nomahe

tampe lapeitica imessaibs  ksrvede  imponante  vabean s informadéa  enterado
asumerdels  nade opinién parn
comundad partcipar

13. Cuando usted tiene una peticién, queja, reclamo o sugerencia de

las problematicas de su idad, ¢usted a quién acude?
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Anilisis de Datos Edades 14 .29

GENERO
Opciones No partidpantes GENERO
Femenino 7 ® Femenino  ® Masculino
Masculine 3
EDAD
Rango No participantes EDAD
o Ry #1429 w30-45 w4660 w>60
30-45 12 18% 22%
i B 33% 27%
>60 8
1. ¢Actualmente hace parte de Junta de Accion
comunal de su barrio, de alzin comté, : 1. {Actualmente hace parte de Junta de Accién comunal
Opciones No. Participantes de su barrio, de algin comité, organizacién social, cultural,
5 : juvenil, deportiva u otro?
NO L]
LE]
“NO
B 2. éle interesan los asuntos de su comunidad?
Opciones No. Participantes
St 7
NO 0
Sl
A VECES 3 NO
L
* AVECES
3. ¢Cusles considera son las principales 3 . . . .
sticas de su 3. {Cuadles considera son las principales problematicas de
OPCIONES No Particpantes su comunidad?
Segundad 9 10
: 3 )
1 =
Trarsporte 5 7
6
AR * 5 @3 (Cudles considera son las
Cultura y educaaion 3 4 ::':“?H'::wbkm“” fle
u
3
OTRAS 3 2 =
1
0

Seguridad Vias Transporte  Amdlente  Culturay OTRAS
educacion
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4. éTieneinterés en buscar alguna solucién para las
problematicas antes mencionadas?

Opciones No Partidpantes
s 10
NO o

5. ¢Canace cuiles son los espacios de participacion en
su comunidad y/o barno?

Opciones No. Participsntes
s 7
NO 3

6. Puede describir cuales son las funciones de la Junta
de Accién comunal de su barro?

Opciones No. Participantes
St 6
NO 4

7. ¢Considera importante la labor de |a Junta de
Accién comunal en su barrio?

Opciones No Participantes

st 7
NO 2
AVECES 1

4. (Tiene interés en buscar alguna solucién para las
probleméticas antes mencionadas?

us|
“NO

5. éConoce cudles son los espacios de participacién en su
comunidad y/o barrio?

u S|
uNO

6. Puede describir cudles son las funciones de la Junta de
Accién comunal de su barrio?

8 éConsidera que las opiniones de |a comunidad, son
valoradas y tenidas en cuenta por la JAC?

Opciones No Partipantes

st 5
NO 2
A VECES 3

=S|
=NO
7. iConsidera importante la labor de la Junta de Accién
comunal en su barrio?
usl
u NO
A VECES
8. ¢Considera que las opiniones de la comunidad, son
valoradas y tenidas en cuenta por la JAC?
u S
= NO
AVECES
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9. ¢ Considera que el proceso de partidpacion en JAC
es sencillo y fadl o y dificil?

Opciones No. Participantes

Sencillo y facil 2
Complicado y dificil 3
No'sabe /oo responde _5

10. ¢Cre= que Iz JAC informa de manera oportuna y
adecuada sobre cdmo participar en las decisiones que

Opciones No. Participantes

51 5
NO 1
A VECES 4

11 ¢Usted ha partcipado en alguna actvidad
programada por 13 JAC durante e Gitimo afio?

9. éConsidera que el proceso de participacién en JAC es

10. i{Cree que la JAC informa de manera oportuna y adecuada
sobre cémo participar en las decisiones que afectan a la
?

sencillo y facil o complicado y dificil?

m Sencillo y facil
® Complicado v dificil
“ Nosabe / no responde

usl
= NO
© A VECES

Opciones No. Participantes
St 5
NO 5

12 Silarespuesta a la pregunta anterior es “NO”™, de
las siguientes opciones ¢cusl puede ser su motivo?

OPCIONES No Particdpantes

No tiene tiempo 3
No Jeinteresa la politica 0
No lenteresas los asuntos de o
I comunidad

Plensa que no le sirve de nada 0
No lo ces Importante 0

Slente
opinidn

Falta de informacion para
participar

que no valoran su

No me he enterado

usl
“NO

13. Cuando usted tiene una peticion, queja, reclamo o
de las problemiticas de su i

Opciones No. Participantes
Amigo 1
vecing

JAC 3
Alcaldla

Politico 0
Ninzuno 2
Otros 3

No tiene

tiem)

12. Si la respuesta a la pregunta anterior es “NO”, de las siguientes
opciones ¢cudl puede ser su motivo?

No ke interesa
PO Ia polinca

Nole Piensagueno Nokcree Sientequeno  Faita de
e los  lesirve de wlonan su
antosdels  nada opinién para
comunided participar

w12 Silarespuestaa la
pregunta anterior es “NO”, de
las siguientes opciones ¢cudl
puede ser sumotivo?

Nome he
enerado

13. Cuando usted tiene una peticién, queja, reclamo o sugerencia de

1

las problern

Vecno

JAC

ticas de su cor

Politco

Alcalaia

Ninguno

idad, ¢usted a quién acude?

W 13 Cuando usted tiene una peticion,
queja, reciamo o sugerenca de s
problematcas de su comunidad, iusted
2 quien acude?
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