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Introduccion

La historia de Colombia en los ultimos sesenta afios ha estado marcada por la historia del
conflicto armado y aunque en su estudio se encuentran diversas versiones de su origen y
prolongacidn, la llamada época de Violencia™ desencadend una serie de acontecimientos en el
contexto de la desigual reparticion de la tierra, la reorganizacion del espacio en funcién del
capitalismo a partir de la acumulacion y los efectos del proyecto neoliberal, las resistencias y
luchas contra este modelo.

Son relevantes durante la segunda mitad del siglo XX, causas acumulativas del conflicto como
la expansion del terrorismo de Estado, la imposicion de un proyecto de modernizacion, la
extension de ideologias contrainsurgentes y el aplazamiento de reformas sociales por vias de
dominacidn, violencia y represion, lo que genera la ausencia de una politica estatal de paz. La
injerencia de Estados Unidos aparece descrita en diversas fuentes explicitas en los siguientes
capitulos, alli se menciona como elemento cardinal del conflicto, con el interés de defender el
orden social vigente fundamentado en doctrinas e imposicién de condiciones de sobre
explotacion, exclusion al acceso a la tierra y la participacion politica de diferentes fuerzas de
oposicion a las actuales condiciones de vida.

Las décadas de los 80 y 90, representan la agudizacién de la violencia por los antiguos
problemas de la reparticién de la tierra y la consolidacion de un modelo de desarrollo excluyente
que configuré el espacio y las relaciones sociales de producciéon, demandado por el

neoliberalismo sin tener en cuenta las implicaciones sociales, econémicas, politicas y culturales.

!Desde una perspectiva semantica, el origen de La Violencia se refleja en el término de La Violencia Bipartidista,
comun hasta hoy en dia. Véase también: Maria Victoria Uribe, “El conflicto Armado en Colombia. Una Guerra sin

reglas de juego”, en Violencia y regulacion de conflictos en América Latina, eds. Klaus Bodemer, Sabine
Kurtenbach y Klaus Meschkat (Caracas: ADLAF, 2001), p. 159.



A esta dinamica, se le suma el auge del mercado de cultivos de uso ilicito y el fortalecimiento del
narcotrafico insertado en la dimension social, econdmica y politica, el desarrollo de estas
actividades implica el control sobre territorios y poblaciones donde se cultiva la coca y la
amapola, convertida en la actividad de produccidn en ciertos territorios.

Es posible afirmar que el desplazamiento fue resultado del conflicto armado interno, la
persistencia del problema agrario, la propagacion del narcotrafico, las presiones del contexto
internacional, la fragmentacion territorial y espacial del Estado y las multiples violaciones de
derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario a partir del enfrentamiento entre
paramilitares, ejército, insurgencia y en general grupos armados en defensa de intereses de
empresarios, ganaderos, narcotraficantes y trasnacionales. Esta alusion permite develar el vinculo
del desplazamiento con los patrones de acumulacion de capital y despojo. La incidencia del
conflicto armado en la configuracién de los territorios, esta relacionada con areas geogréaficas que
se caracterizan por su ubicacion geoestratégica para actores del conflicto armado, por ser
corredores de movilidad o por el control para la explotacion del subsuelo y obtencion de
minerales.

Durante la segunda mitad del siglo XX el crecimiento urbano en América Latina y Colombia
se alimentd principalmente de la migracion del campo a la ciudad como resultado de La
Violencia, uno de los principales rasgos de la poblacién desplazada en Colombia es su
procedencia predominantemente rural: el 87 por ciento de las personas desplazadas provienen de
zonas rurales, en otras palabras, 9 de cada 10 personas desplazadas habitaban en el campo
colombiano (Grupo de Memoria Historica, 2012) Las precarias condiciones de tenencia de la
tierra, la concentracion de la propiedad y el desplazamiento forzado han obligado a diferentes

personas a migrar de sus territorios en la busqueda de mejores condiciones para su subsistencia.



La urbanizacion, entendida como el aumento de la proporcion urbana frente al total de la
poblacién, se manifiesta de diversas maneras y adopta diferentes matices en un panorama
complejo en términos de garantizar las condiciones econdmicas que solventen las necesidades de
esta poblacion. El desplazamiento forzado ocasionado durante La Violencia estuvo acompafiado
de un elevadisimo y aun no cuantificado despojo de tierras, el despojo de cosechas y de
semovientes (Grupo de Memoria Historica, 2012)

Bogota ha sido una de las ciudades receptoras de desplazados internos, producto del conflicto
armado, lo que ha ocasionado el crecimiento desbordado de la ciudad. Luego de su llegada a la
ciudad esta poblacion se asienta principalmente en las zonas periféricas por la posibilidad de
establecimiento en estos lugares, para la basqueda de formas que posibiliten solvencia econémica
para sobrevivir ocupando trabajos informales, con malas condiciones laborales o trabajos
ilegales.

sumado a sus precarias condiciones economicas, suelen llegar a los barrios periféricos en
la ciudad, donde no existe ningun tipo de ayuda para ellos, no cuentan con un refugio
estable y si lo logran conseguir en muchas ocasiones no cuentan con servicios sanitarios
bésicos, sumado a esto también se enfrentan a otros fendmenos como la discriminacion, la
inseguridad y la violencia, ya que en muchas ocasiones por el hecho de ser desplazados se
les tilda como peligrosos o se les mira con cierta desconfianza, dado el desprestigio que se
les ha puesto encima, ya que suelen mirarlos también con sospecha como paramilitares o
guerrilleros (Grupo de Memoria Historica, 2012)

La Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas es una institucion que surgio
después de la Ley 1448 de 2011, con el propdsito de promover la participacion efectiva de las
victimas en el proceso de reparacion. Una de las instancias de intervencion son las Mesas

Locales, en las que se propicia la incidencia de las victimas en la politica publica, planes y



proyectos de su atribucion permitiendo un papel activo en la toma de decisiones sobre las
condiciones en las que se encuentran. Este marco institucional para la atencion de las victimas
esta relacionado con otro acontecimiento importante para la historia reciente de Colombia porque
es a través del Acuerdo Final, que se incluyd por primera vez, la participacion de las victimas
para resarcir mediante consensos y medidas que permitieran integralmente repararlas y fortalecer
los mecanismos de atencidn que se han creado con la ley 1448 de 2011.

A partir del anterior analisis del contexto colombiano, surge el interés por analizar y
problematizar las trayectorias de las victimas del conflicto armado que pertenecen a la Mesa
Local de Victimas de Kennedy, en funcion de explicar el fendmeno de despojo y el
desplazamiento forzado, producto del conflicto armado colombiano en el marco del pos-acuerdo.
En consecuencia, la pregunta a la que pretende dar respuesta la investigacion es ¢De qué manera
se pueden integrar los conceptos del desarrollo geografico desigual y acumulacion por
desposesion propuestos desde la geografia critica para comprender las tensiones y disputas
territoriales que han tenido que liderar los y las integrantes de la Mesa de Victimas de la
localidad de Kennedy frente a los procesos de desplazamiento forzoso y posteriores mecanismos
de reparacion enmarcados en el pos-acuerdo?

De acuerdo al cuestionamiento planteado, para abordar las desigualdades espaciales se tiene
en cuenta los aportes que realizan desde la geografia critica autores como Neil Smith, David
Harvey, Doreen Massey, Saskia Sassen y Neil Brenner, para entender el desarrollo geogréfico
desigual, la acumulacion por desposesion, las dindmicas migratorias y el desplazamiento, los
procesos de urbanizacion y la incursion del modelo neoliberal. Para el analisis de las historias de
vida y la memoria, se tendrd en cuenta a Elizabeth Jelin, Beatriz Sarlo y Alfonso Torres para
explicar la compleja realidad social, las contradicciones, tensiones y conflictos que existen al

recurrir a la memoria y las historias de vida como herramienta para la reconstruccion de la



historia del conflicto armado. De esta manera, la interpretacion histérico-geografica que se
realiza no tiene intencion alguna de neutralidad frente a los acontecimientos que se abordan, sino
que se encuentra en el marco de concepciones inspiradas en pensadores de corrientes marxistas,
criticas con el proposito de la transformacion del conflicto politico, social y armado.

Para responder al planteamiento del problema, en la investigacion se utiliza la historia de vida
para el disefio metodoldgico, teniendo en cuenta que permite reconstruir visiones alternativas de
la historia social desde las experiencias personales. Esta estrategia se constituye como un recurso
que relaciona la subjetividad, imaginarios y representaciones con la historia social. Al ser la
oralidad la principal fuente de informacidn, es el Unico recurso con el que cuentan las victimas
del conflicto armado para transmitir su conocimiento, tradiciones y saberes, con el fin de
reconstruir su pasado y estudiar aspectos de la vida social, politica, econdmica y cultural
(Betancourt Echeverry, 2006), ademas, permite profundizar en el estudio de las trayectorias
personales y desplazamientos forzados comprendiendo que el espacio geografico no solo esta
compuesto por elementos materiales, sino también, por construcciones simbdlicas que revelan la
necesidad de reinterpretar los modos de proceder en las investigaciones sobre el espacio (Linddn,
2008).

La investigacion cualitativa y el uso de instrumentos y técnicas de investigacion social grupal
y participativa, refleja la perspectiva de las personas que viven un fenémeno y del que se pueden
encontrar similitudes con otros acontecimientos, permitiendo percibir procesos, cambios y
experiencias. Los testimonios orales que se obtienen de estas practicas caracterizan problemas
relevantes para explicar posteriormente acontecimientos humanos y sociales. Asumir la historia
de vida en la investigacion, es poner de manifiesto los debates que se tejen en su interior como la
objetividad y subjetividad para el desarrollo teorico. El relato que las personas comparten en el

proceso de la investigacion posibilita contrastar las concepciones y experiencias mas alla de lo



anecdotico, donde se identifica la recomposicion que las personas producen en el espacio
geografico.

El proceso de trabajo de campo de la investigacion cont6 con la participacion de hombres y
mujeres desplazadas por el conflicto armado que se reconocen como victimas, viven en el
proyecto de vivienda para victimas del conflicto armado “Margaritas 1 y II” y tienen un
reconocimiento importante en diferentes escenarios de participacion. De acuerdo a los objetivos
trazados se establecieron las siguientes etapas en las historias de vida que guiaron la recoleccion
y andlisis de la informacion para la investigacion, la primera etapa corresponde al periodo de
tiempo que vivieron previo al hecho victimizante; la segunda hace referencia a las trayectorias
que realizaron desde sus territorios de origen por el desplazamiento forzado hasta la llegada a la
ciudad cuando se establecieron en “Margaritas 1”; y la tltima etapa corresponde al periodo de

tiempo en el que han realizado practicas de adaptabilidad al medio urbano.

llustracion 1: Etapas metodologicas

1. Lavidaen
el campo

2. las
trayectorias

3. Lavida en
la ciudad

Fuente: Elaboracion propia



Con la intencion de que la informacion recolectada para la investigacion suministrara los
elementos suficientes para el andlisis e interpretacidn, como lo sefiala Torres (1999) las técnicas e
instrumentos fueron elegidos de tal forma que guardaran coherencia con el marco global y
enfoque de la investigacion, que para este caso particular debian posibilitar la participacion activa
de las personas, estimular el dialogo y reflexion critica colectiva, permitir conocer el significado
de las précticas y situaciones expuestas y conocer el punto de vista de las personas participantes
sobre la realidad estudiada.

La implementacion de las técnicas de investigacion, requirid que las personas vinculadas
autorizaran la grabacién y toma de registro de todos los espacios a desarrollar, con el fin de que
sus testimonios sean utilizados para propositos académicos, sin animo de lucro y con la
conviccion de que sea insumo para que el conflicto armado colombiano no se prolongue mas
anos.

Para la presente investigacion, las trayectorias son importantes para comprender e interpretar
las recomposiciones del espacio y la experiencia de vida en escenarios rurales y urbanos por la
fuerza gque han tenido en las ciencias sociales como eje articulador entre los individuos y espacio
geografico. De igual forma, es importante rescatar su valor reflexivo y terapéutico para las
victimas por el hecho de relatar acontecimientos del pasado donde se presentan pérdidas
materiales, simbolicas y humanas. Los instrumentos y técnicas de investigacion social elaboradas
no buscaron abarcar la totalidad de las historias de vida de las personas vinculadas a la
investigacion, en este sentido se acercan al concepto definido por Riley y Harvey (2007) citado
en Cordoba (2014) de “Historia de vida tematica” (pag. 13) para referirse al énfasis de aspectos
particulares, como lo son en esta investigacion, la condicion de victimas, las trayectorias y las

formas de adaptabilidad al medio urbano.



Como método?, la historia de vida permitié reconstruir las trayectorias individuales o
colectivas de las victimas que hacen parte de la Mesa Local de Victimas. Las historias que alli se
contaron, tienen eventos particulares pero obedecen a condiciones estructurales que ponen de
manifiesto, procesos socio-espaciales cuya historia se reconstruye a partir de esta metodologia.

La estructura por capitulos que se encuentra a continuacion pretende dar respuesta a los
objetivos especificos trazados en la investigacion, de manera tal que cada uno de ellos, da cuenta
de las apuestas investigativas y responden al objetivo general de comprender las tensiones y
disputas territoriales que han enmarcado los procesos de desplazamiento forzoso y posterior
reparacion en el pos-acuerdo para los y las integrantes de la Mesa Local de Victimas de Kennedy.
En el primer capitulo, se encuentran los aportes tedricos correspondientes al entendimiento del
desarrollo geografico desigual, la acumulacion por desposesion y los ajustes espacio-temporales,
para comprender su relacién con el conflicto armado en Colombia, de esta manera se busca
interpretar las raices y el desarrollo del conflicto armado colombiano como fendmeno histérico
derivado del desarrollo geogréafico desigual y la acumulacion por desposesion.

En el segundo capitulo, se presentan los principales aportes que se realizan al entendimiento
de la migracion y el desplazamiento forzado perpetrado en Colombia, a partir de fuentes
documentales y testimonios de las victimas del conflicto armado que pertenecen a la Mesa Local
de Victimas de la localidad de Kennedy con el objetivo de caracterizar los procesos de
desplazamiento y despojo territorial que sufrieron los y las integrantes de la Mesa Local de

Victimas asi como la influencia del fendbmeno en la trayectoria de vida de estos actores.

2 Bertaux (1980) diferencia el relato de vida de la historia de vida. EIl primero de los términos designa la historia de
una vida tal y como la cuenta el que la vivi6 y el segundo se reserva a los estudios de caso sobre una determinada
persona incluyendo, ademas del propio relato, otro tipo de documentos. EI método biogréafico corresponde a un
amplio proceso de investigacion donde se recolectan relatos de vida que continuamente son cuestionados segun los
propositos de la investigacion.



En el tercer capitulo, se exponen las condiciones que enfrentan las victimas a la llegada a la
ciudad de Bogota y las garantias que existen para la adaptabilidad al medio urbano con el
proposito de discutir y exponer las tensiones y disputas enfrentadas por las y los integrantes de la
Mesa Local de Victimas en su busqueda de nuevos territorios en la ciudad.

Finalmente, en el cuarto capitulo, se presentan las formas de apropiacion territorial, redes,
procesos sociales y econdémicos de subsistencia por la defensa de los derechos de las victimas, asi
como las diferencias en la apropiacion territorial dependiendo las vivencias de las victimas,
respondiendo al objetivo de visibilizar el proceso de reparacion integral de las victimas y la
construccién de las relaciones socio-espaciales en la ciudad de Bogotd en el marco del pos-

acuerdo.
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CAPITULO 1: Elementos para una interpretacion historico-geografica del conflicto
armado en Colombia

El proposito del presente capitulo es identificar los aportes teodricos correspondientes al
entendimiento del desarrollo geogréafico desigual, la acumulacién por desposesion y los ajustes
espacio-temporales, para comprender su relacion con el conflicto armado en Colombia. Para ello,
el camino elegido es desde la Optica de la geografia critica porque permite desentrafiar desde lo
conceptual, fendmenos geogréaficos. El capitulo inicia con la explicacion conceptual de los
procesos mencionados y posteriormente, se realiza una aproximacion contextual y problémica
vinculada al conflicto armado colombiano.

Las contribuciones teodricas adelantadas dentro de los estudios geograficos, han permitido
comprender las relaciones entre el complejo proceso del desarrollo geogréfico desigual, la
acumulacién por desposesion y el derivado aumento y prolongacion del conflicto armado en
Colombia. EI proceso de acumulacion por desposesion es importante para explicar este conflicto
territorial, por su caracter impetuoso, privatizador y segregador. David Harvey (2005) define este
fendbmeno que permite comprender geograficamente estos procesos, como una “acumulacion
basada en la depredacion, el fraude y la violencia”. Por su parte, el desarrollo geografico
desigual, desde la perspectiva de Neil Smith (2020), cobra importancia porque permite explicar la
estructura econdmica, social y politica en un determinado periodo de tiempo en una sociedad
inmersa en el capitalismo.

Aportes del desarrollo geogréafico desigual

El desarrollo desigual es un concepto que proviene de la teoria marxista, sus fundamentos
filoséficos se encuentran en el materialismo dialéctico y ha sido abordado por diferentes autores

de esta corriente. Como fendmeno de estudio el analisis del desarrollo desigual, fue trabajado por
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Marx y Engels, Plejanov y Pravus. En 1917 Lenin mencion6 que: “El desarrollo desigual y
espasmodico de las distintas empresas, ramas industriales y paises es inevitable bajo el sistema
capitalista” (Lenin, 2012), él centr6 la naturaleza expansiva del capitalismo y su efecto
desestabilizador en las relaciones internacionales.
Gran Bretafia fue el primer pais que se convirtio en capitalista, y a mediados del siglo
XIX, al adoptar el libre mercado, se presenté como el “taller del mundo”, el proveedor de
bienes manufacturados para todos los paises, los cuales, a cambio, debian surtirlo de
materias primas (Lenin, 2012)

Esto quiere decir que Gran Bretafia no pudo haber logrado la condicion de primer Estado
capitalista mundial, sin establecer un monopolio sobre los recursos primarios que hicieron
posible el desarrollo de su industria nacional, lo que significa que el desarrollo desigual parte de
la relacion entre la expansion del capitalismo y la creciente desigualdad entre Estados. Otro
referente al respecto es Leon Trotsky, principal creador de la nocion del concepto como ley
historica para interpretar las relaciones desiguales y las combinaciones del desarrollo social, en
clave de entender las relaciones entre paises “adelantados o atrasados” y las diferentes apuestas
que tendria la clase obrera en la lucha por el poder (haciendo referencia a la Revolucion Rusa).

El desarrollo desigual, que es la ley mas general del proceso histérico, no se nos revela, en
parte alguna, con la evidencia y la complejidad con que lo patentiza el destino de los
paises atrasados. Azotados por el latigo de las necesidades materiales, los paises atrasados
vénse obligados a avanzar a saltos. De esta ley universal del desarrollo desigual se deriva
otra que, a falta de nombre mas adecuado, calificamos de ley del desarrollo combinado,
aludiendo a la aproximacion de las distintas etapas del camino y a la combinacion de

distintas fases, a la amalgama de formas arcaicas y modernas (Trotsky, 1998)
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El desarrollo de la ley en Trotsky se realiza a proposito de los debates con el stalinismo y la
llamada “ley del desarrollo desigual y combinado” sobre el dilema entre el internacionalismo” y
el “socialismo de un solo pais”. Posteriormente en la década de los afios 60 y 70 varios tedricos
retomaron los analisis sobre el concepto.

Por su parte Neil Smith propone una teoria del desarrollo desigual que evidencie la logica de
la reestructuracion del espacio geografico del capitalismo, acogiendo la idea de Lefebvre que «el
espacio como un todo se ha convertido en el lugar donde se localiza la reproduccion de las
relaciones de produccion» (Smith, 2020), para ello, menciona que es necesario entender el
desarrollo desigual como un proceso de produccion de naturaleza capitalista. Para Smith, que
complementa sus aportes tedricos con Harvey, lo que entrafia el desarrollo desigual es por un
lado, la dialéctica entre la diferenciacion y la igualacion (entendidas como la produccién
capitalista del espacio) y la escala espacial y la fluctuacion del capital (Smith, 2020).

De las contradicciones internas del modo de produccién capitalista, es decir las relaciones
sociales de la sociedad capitalista, Smith identificé tendencias de igualacion y diferenciacién del
espacio geografico, en relacion a la division social del trabajo y del capital. Una de las
contribuciones es el reconocimiento del capitalismo hacia el equilibrio espacial. Cuando el autor
habla de escalas espaciales, hace referencia a la constitucion de una unidad dialéctica del
equilibrio espacial y para ello distingue tres escalas diferentes: la urbana, la global y la de nacién-
Estado, estas escalas surgen de la produccion del espacio en el capitalismo y generan el
desarrollo desigual.

Retomar la teoria del desarrollo desigual, desde los postulados de Smith permite entender en el
contexto colombiano del conflicto armado, la vigencia del analisis marxista en el mundo
contemporaneo con la integracion de la interpretacion geografica. También devela la magnitud

de la incidencia del capitalismo y cémo este genera desigualdad social, productiva y econdémica
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al tiempo que se expande en diferentes escalas; a pesar de ello, de estas condiciones, emergen
diversas luchas que avizoran cambios politicos y sociales.

Aportes de la acumulacion por desposesion

El proceso de “acumulacion por despojo” fue trabajado por Marx (1867) y hace referencia al
desarrollo del capitalismo de diferentes formas de explotacién en los procesos de produccion; la
pertinencia que tiene radica en la comprension que se realiza del término con la generacion de
nuevas formas de explotacion fuera de los entornos productivos como caracteristica central del
capitalismo globalizado. Segun Harvey (2005) este proceso es complementario al ajuste espacio-
temporal que supone dos ideas, la primera es que la libertad de mercado genera desigualdad
social y territorial y la segunda, es que cuando se habla de acumulacion originaria®, se habla de
practicas depredadoras que siguen vigentes en el desarrollo del capitalismo neoliberal
contemporaneo, es decir, es la forma de seguir acumulando cuando las condiciones no son tan
rentables y no se pueda expandir el capital, por lo que se entiende la idea de acumular a partir de
la desposesion de personas o comunidades, como ha ocurrido en el caso del conflicto interno
colombiano, argumento que se profundizara mas adelante.

Para Marx, el proceso de acumulacion se manifiesta con la mercantilizacién, la privatizacion
de la tierra, la conversion de la fuerza de trabajo en mercancia, las formas de usura y el papel que
cumple el capital financiero. Es importante mencionar que este proceso de acumulacion por
desposesion es alimentado por las ideas que entrafia el neoliberalismo, por lo que no es un
fendmeno reciente, ni exclusivo de algunos paises, sino que se reproduce en los lugares donde
hace presencia el capitalismo, tal como se evidencia en los procesos de urbanizacién extendida

teniendo en cuenta los planteamientos de Neil Brenner sobre la tesis de la urbanizacién

3 Término abordado desde la teoria marxista en: Karl Marx, “El capital” Tomo |, Capitulo XXIV, la llamada
acumulacién originaria. Hamburgo, 1867, p. 891.



14

planetaria, donde es fundamental comprender la produccién espacial desde la esencia constitutiva
de los espacios urbanos donde se generan los heterogéneos paisajes del capitalismo moderno; y
donde estd en disputa la lucha por modificar las estructuras politicas -econdmicas y las
formaciones espaciales del capitalismo mundial (Brenner, 2013)

El estudio del proceso de acumulacion por desposesion tiene su origen en El Capital de Marx
(1846) pero, ha sido trabajado por diferentes referentes teéricos, uno de ellos es Harvey (2005),
que lo ha abordado como la piedra angular de lo que determina el “nuevo imperialismo”, que
surge como elemento central de procesos de neoliberalizacion. EI concepto se comprende como
la forma de acumulacion de capital que impone un modelo que invade las esferas publicas para
que sean controladas por iniciativas privadas. Al respecto Rosa Luxemburgo (1967, pag. 280)
citado en Bartra Vergés (2014) afirma que “el capitalismo necesita de manera perpetua territorios
no capitalistas para colonizarlos y vender sus productos en ellos, acertando en subrayar el papel
historico de la periferia en la acumulacion de capital realmente existente” (pag. 195)

Para desplegar, sin obstaculos, el movimiento de acumulacion, necesita los tesoros
naturales y las fuerzas de trabajo de toda la tierra, pero estos se encuentran de hecho, en
su gran mayoria, encadenados a formas de produccién precapitalistas —este es el medio
histérico de la acumulacion de capital— surge aqui el impulso irresistible del capital a
apoderarse de aquellos territorios (Bartra VVergés, 2014).

En este sentido, el capitalismo despoja al campesinado de la tierra, les arrebata los medios de
trabajo a los productores, el taller a los artesanos y ese recurso privatizado y el trabajo liberado se
usa en una fabrica o empresa capitalista. Lo que ha causado que nos encontremos en un momento
de la historia donde la acumulacion territorial ha llegado a tener magnitud superior a los tiempos

coloniales representado en el cambio de propietarios de la tierra (Bartra Vergés, 2014)



15

La logica de acumulacion, ha provocado una reorganizacion de la espacialidad en funcion del
capitalismo y esta se fundamenta segun (Estrada, 2010), por una parte, en la extension de la
relacién social capitalista a territorios anteriormente no sometidos en forma directa o abierta a las
dindmicas de la acumulacion; por la otra, en la redefinicion del papel de territorios ya vinculados
a ellas. Esta tendencia de acumulacion globalizante, desde el neoliberalismo celebra la
eliminacién del espacio a través del tiempo, desvirtuando la realidad concreta de la produccion
social que permite la resistencia al capitalismo. Sin dejar de lado lo que representa el proyecto
geopolitico de la globalizacion, para Harvey es necesario hablar de “desarrollo geografico
desigual”, cuyos aportes teodricos seran abordados desde Neil Smith para tener en cuenta el
profundo descuido en que se mantiene la dimension espacial del desarrollo capitalista y porque:
“la desigualdad espacial sélo tiene sentido si se la entiende como parte del desarrollo
contradictorio del capitalismo” Smith (2020).

Como punto central de la acumulacién por desposesion en Colombia, se encuentra la lucha por
la tenencia de la tierra, basada en la expropiacion y el desplazamiento por un problema agrario
que esta ubicado en diferentes temporalidades, dependiendo la dptica historica con que se aborde,
para el presente trabajo se hara énfasis en la década de los 90 del siglo pasado y la primera
década del siglo XXI.

Esa produccion de la nueva espacialidad no sélo ha afectado el campo, sino que encontré en la
ciudad, otras formas de expansion, en operacion con la misma légica anterior, a partir de las
cantidades de victimas desplazadas por hechos violentos en el territorio colombiano. En la
actualidad, una de las estrategias del proceso de acumulacion de capital es la desposesion, donde
las politicas neoliberales son las vias por las cuales se presenta este proceso. En el caso
colombiano, se da en el marco de la aplicacion de medidas de liberacion econdmica a partir de la

imposicion del mencionado modelo.
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El concepto de acumulacion por desposesion, permite comprender en términos politicos,
sociales e historicos los cambios que ha tenido el sistema capitalista y da cuenta de su expansion
sobre ambitos negados al mercado. Para Harvey (2005), la acumulacion por desposesion se puede
analizar desde cuatro aspectos: la privatizacion y la mercantilizacion; la financiarizacion; la
gestion y la manipulacion de la crisis; y las redistribuciones estatales.

La privatizacion y mercantilizacion, esta relacionada con la privatizacion de activos publicos
lo que permite a las empresas privadas que acaparen servicios publicos incorporados a la lista de
negocios rentables, de esta manera, cuando se realiza la compra de empresas estatales, las
empresas privadas, se adjudican funciones del Estado y se convierten en fuente de riqueza. Este
mecanismo privatizador, promueve nuevas formas de despojo a la poblacion que no
necesariamente cuenta con la facilidad de acceso.

Como segundo aspecto, la financiarizacion, se produce por la transformacion del sistema
financiero orientado a la especulacion, no respaldado por ganancias sino por nuevos inversores,
un ejemplo es el uso de fondos de pensiones en inversiones riesgosas que hacen los empresarios.
El capital financiero representa el instrumento de endeudamiento de la poblacion, sirviendo de
soporte legal para la expulsion.

El sistema financiero capitalista adopt6 entre sus principales instrumentos la promocién
comercial de acciones, el sistema Ponzi, la destruccion de activos estructurados a través
de la inflacion, la compra de empresas en crisis para vender sus bienes mediante fusiones
y adquisiciones y la promocién del endeudamiento por parte de las autoridades publicas
hasta niveles que acaban reduciendo a poblaciones enteras [...] por no mencionar el
fraude empresarial, o la desposesion de activos [...] mediante la manipulacion del crédito

y del valor de las acciones (Harvey, 2008)
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El tercer aspecto es la gestion y la manipulacién de la crisis, este es el instrumento para
continuar la redistribucion de la riqueza, en este sentido la crisis financiera o endeudamiento son
avaladas por instituciones supranacionales para garantizar la transferencia de recursos via
servicios de deuda; y finalmente, el cuarto aspecto, son las redistribuciones estatales, como se
menciona en el enunciado el Estado redistribuye la riqueza mediante procesos de privatizacion de
bienes comunes, como tierras comunales.

La importancia de retomar este concepto, corresponde a la comprension del funcionamiento
del capitalismo y las areas donde ha penetrado el mercado y ha mercantilizado la vida misma
para incrementar y mantener niveles de riqueza de sectores privilegiados, dos tipos de
acumulacién por desposesion que cobran sentido en la presente investigacion es la guerra, porque
se aniquilan los capitales ya invertidos y permiten volver a invertir en lo mismo y las
migraciones, en el caso de esta investigacion, desplazamientos forzados en zonas rurales
causando expulsién del campesinado y privatizando sus tierras La acumulacion por desposesion
ha demostrado que ha causado la degradacion del ambiente, exterminio de especies,
desplazamiento, saqueo, exclusion y el despojo material y simbdlico de practicas y expresiones

culturales.

Aportes de la teoria del ajuste o solucién espacial a la crisis

Cuando se habla del ajuste espacio-temporal se dice que “es una metafora de las soluciones a
la crisis capitalista a través del aplazamiento temporal y la expansion geografica” (Harvey, 2005),
es decir, la via de absorcion de capitales excedentes por medio del desplazamiento temporal de
las inversiones de capital en proyectos de largo plazo y el desplazamiento espacial con la apertura
de nuevos mercados con nuevas capacidades productivas. Esa reasignacion de excedentes

espacio-temporales estd mediada por instituciones financieras o estatales y pueden lograr
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sobreacumulacion o amortiguacion de sobreacumulacién, para Harvey (2005)en la historia del
capitalismo el papel de este tipo de inversiones ha sido significativo en la estabilidad e
inestabilidad del sistema. Ante esto, una primera idea del autor sobre el tema es que “el capital,
en el proceso de expansion geografica y desplazamiento temporal que resuelve la crisis de
sobreacumulacion a la que es proclive, crea necesariamente un paisaje fisico a su imagen y
semejanza en un momento, para destruirlo luego” (Harvey, 2005)

Esta teoria apareci6 por primera vez en el texto de David Harvey Los limites del capitalismo y
la economia marxista (1982), explicando el reiterado accionar del capitalismo de colonizar para
explotar nuevos espacios y sobrellevar sus frecuentes crisis. La teoria del ajuste tiene sus bases
teoricas en los trabajos de Rosa Luxemburgo, ella planted que el capitalismo resolvia sus crisis
mediante la concurrencia de un “exterior no capitalista”, por cuanto capitales y mercancias fluyen
desde regiones que experimentan sobreacumulacion a regiones no capitalistas, posibilitando la
plusvalia (Luxemburg, 2003). En otras palabras, la teoria de la solucién explica que el
capitalismo a partir de la acumulacion por desposesion, construye una geografia que desplaza
capitales para resolver en los momentos de crisis, sus contradicciones, en un proceso de
construccién del espacio.

Un ejemplo de ajuste espacial son las complejas configuraciones de las ciudades y la forma
como territorialmente se ubica el capitalismo. Desde los estudios urbanos y de las desigualdades
que constituye la ciudad capitalista, es donde se puede expresar mejor las reflexiones que existen
sobre el tema. Un lugar puntual para la reorganizacion de los ajustes espaciales es la ciudad, que
a su vez, es el espacio para las resistencias y la reorganizacion politica en torno al derecho a la
ciudad.

La importancia de retomar la teoria, es que ésta se vincula al conflicto armado en la

configuracion de ciudades. En el caso de Bogota, que ha tenido que ser receptora de didsporas, se
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produjo un proceso de urbanizacion en el contexto de la violencia bipartidista, que provoco
desplazamientos forzados desde éareas rurales a centros urbanos localizandose en sectores
periféricos. Estos procesos migratorios que han continuado hasta la actualidad, transformaron
notablemente el espacio urbano.

Principales reflexiones en el contexto colombiano

Con el propdsito de comprender el vinculo entre los aportes tedricos anteriormente descritos y
el conflicto armado colombiano, se realiza la exposicion de los principales acontecimientos a
estudiar durante la ultima década del siglo XX y los primeros diez afios del siglo XXI,
entendiendo que el despojo de tierras y el desplazamiento forzado han estado presentes desde la
época de La Violencia, pero al respecto hay una bibliografia muy profusa, por lo que resulta
practico centrarse en el periodo en mencidn gque coincide con algunos hechos en el marco de la
incursion del neoliberalismo.

La periodizacion que a continuacion se tiene en cuenta para el desarrollo del tema, es
propuesta por el Centro Nacional de Memoria Histdrica en el informe: Una Nacion Desplazada
(2015) y se hara referencia en los periodos de tiempo denominados: ‘“continuidad del
desplazamiento en el nuevo pacto social (1989-1996)”, “Gran éxodo forzado en la Colombia
contemporanea (1997-2004)” y “Persistencia del desplazamiento en escenarios de busqueda de la
paz (2005-2014)”para emplazar hechos historicos que tuvieron repercusion en el conflicto

armado contemporaneo.

“Continuidad del desplazamiento en el nuevo pacto social (1989-1996)”
Este periodo estd delimitado por la aceleracion de los procesos de urbanizacion y la
reconfiguracion de la ciudad de Bogota (no siendo la unica ciudad donde se presento este

fendmeno). A nivel nacional, la poblacion urbana pasé de ser el 29% al 75% en un lapso de
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tiempo aproximado de cinco décadas entre 1938 y 1992 como se evidencia en la siguiente
ilustracion, este crecimiento de poblacion urbana obedece a la violencia en zonas rurales y el
abandono del Estado que no ha implementado politicas que resuelvan la situacion de pobreza

rural.

llustracion 2 Tendencias de la poblacion urbanay rural 1938-2005
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Fuente: Universidad Externado de Colombia Centro de Investigacion sobre Dindmica Social Ciudad (2007) Ciudad,
espacio y poblacidn: el proceso de urbanizacion en Colombia. Recuperado de: https://www.uexternado.edu.co/wp-
content/uploads/2017/04/Ciudad_espacio_y poblacion. El_proceso_de-Urbanizacion.pdf

Promulgada la nueva Constitucion Politica, la cual estableceria un nuevo orden politico, social
y econémico de la nacién, representado por la participacion de los grupos insurgentes
recientemente desmovilizados, se cre6 la Corte Constitucional y la Defensoria del Pueblo,
instituciones que se convertirian en abanderadas en la denuncia y la defensa de las victimas del
éxodo forzado en los periodos siguientes, lo que permitié que se iniciaran a ejecutar ciertas
acciones de atencion humanitaria a las personas desplazadas. (CNMH, 2015)

El establecimiento de una democracia participativa con la consagracion de la constitucion de
1991, puso de manifiesto el propdsito economico-politico del sector de clase dominante y definié

el éxito de la globalizacion, como lo denomina Milton Santos: “el estadio supremo de la


https://www.uexternado.edu.co/wp-content/uploads/2017/04/Ciudad_espacio_y_poblacion._El_proceso_de-Urbanizacion.pdf
https://www.uexternado.edu.co/wp-content/uploads/2017/04/Ciudad_espacio_y_poblacion._El_proceso_de-Urbanizacion.pdf
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internacionalizacion” (Santos, Los espacios de la globalizacion, 1993). Sin ser ajena Colombia a
la realidad de América latina y la dinamica global, el transito hacia el modelo neoliberal, que
Ilegd con el auge de la globalizacion y liberalizacién del mercado, ha hecho que el Estado se
encuentre implicitamente como un agente significativo que facilita las transformaciones globales
como lo menciona Harvey (2003), para el neoliberalismo es conveniente que existan ciertas
garantias a favor del establecimiento por lo que,
El Estado como entidad politica y organismo politico, mas capacitado para orquestar los
organismos institucionales y manipular las fuerzas moleculares de acumulacién de capital
estd para preservar la pauta de asimetrias en el intercambio mas provechoso para los
intereses capitalistas dominantes que funcionan en su marco (Harvey, 2003)

Fue gracias al Estado que el neoliberalismo logré permear en Latinoamérica con la marcada
intervencion de la empresa privada en todas las esferas de la cotidianidad, asi como también fue
determinante el factor demogréafico por las fuertes tensiones que habia con el conflicto politico
social y armado y posteriormente con el narcotrafico, lo que produjo que se vieran obligadas las
comunidades a migrar de sus lugares de origen hacia ciudades que les permitieran escapar de la
violencia.

Para ese momento, Colombia atravesaba por una de sus peores crisis en materia de violencia y
conflicto armado, donde la guerra marcaba el conflicto entre grupos guerrilleros, paramilitares,
los carteles del narcotrafico y el Estado. En 1991 se inicia el desarrollo de didlogos con la
Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar, conformada por tres grupos insurgentes, las FARC -
EP, el ELN y el EPL en Caracas y posteriormente en Tlaxcala en donde finalmente termina el
proceso sin acuerdo alguno en mayo de 1992. Por otro lado, las autodefensas devenidas en

paramilitares se constituyeron en las Ultimas décadas del siglo XX con la complicidad y apoyo de
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ganaderos, elites locales e integrantes del Ejército en ofensiva contra movimientos populares, la
izquierda politica y la poblacion civil, desplegando una estrategia de guerra.
El proyecto “paraco”, que tenia como sefiuelo dizque la lucha contra la subversion, era, en
realidad, una propuesta economica y politica en la que también se vincularon
terratenientes y ganaderos, aparte de industriales y otros tipos de rancias estirpes con el
fin de “refundar la patria”. (Spitaletta, 2017).

En este sentido, la violacion de derechos humanos con masacres, torturas y desplazamiento
posibilitaron la concentracion de la tierra por unos sectores creando riqueza a costa de la
usurpacion. Es asi como desde entonces se han apreciado profundas transformaciones espaciales
que terminaron por darle nuevos contenidos a los conflictos por la tierra y situar en el centro de la
contienda la desigual reparticion de la tierra. Esta situacion esta directamente relacionada con la
reconfiguracion espacial de las grandes ciudades y las ciudades intermedias siendo estas las
principales receptoras de la poblacion desplazada de sus tierras. En las ilustraciones que se
relacionan a continuacion, se evidencia como la primera década de los 2000, se produce el

aumento de diasporas por el territorio nacional.
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llustracion 3 Personas desplazadas a las grandes ciudades y a ciudades intermedias
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Fuente: Universidad Externado de Colombia Centro de Investigacion sobre Dindmica Social Ciudad (2007) Ciudad,
espacio y poblacidn: el proceso de urbanizacion en Colombia. Recuperado de: https://www.uexternado.edu.co/wp-
content/uploads/2017/04/Ciudad_espacio_y_poblacion. El_proceso_de-Urbanizacion.pdf

Este cambio en la demografia urbana es reflejo de las consecuencias de lo acordado en el
“Pacto de Ralito” donde posterior a las versiones libres de jefes paramilitares en el desarrollo de
la Ley de Justicia y Paz, asumieron la responsabilidad en “mas de 21.000 asesinatos y

desapariciones, cientos de secuestros y reclutamiento de menores, mas de 3.200 fosas comunes
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identificadas, millones de desplazados” (Sevillano, 2016), lo que se relaciona con la anterior
ilustracion con el aumento de desplazamientos. En la década del 2000 el Estado colombiano
estaba influido desde las regiones por el accionar de grupos al margen de la ley sobre la base de
una crisis humanitaria, en el desarrollo de las politicas que dieron paso a la Seguridad
Democratica.

Para Vega Cantor (2012) el despojo se ha realizado por parte de empresarios, grupos
delincuenciales, narco-paramilitares y empresas extranjeras, y los métodos que han utilizado para
el despojo es la violencia, apoyado, financiado y legalizado por el Estado colombiano. Un
ejemplo de ello es el caso de Rene, victima del conflicto armado y la violencia paramilitar
utilizada como arma de guerra.

Todo era una sana paz hasta el afio 81 cuando aparecieron los grupos paramilitares
auspiciados por el Ejército de Colombia y la Policia y se puso pesado. El Ejercito masacro
a mi familia en el 81, llegaban a preguntar en las casas quiénes eran los jefes de familia 'y
a culparlos de colaboradores de las FARC, luego los torturaban y los llevaban al
matadero, a algunos los descuartizaban o los lanzaban al rio. Perder la familia es muy
duro y méas la mama, yo estaba decepcionado sin rumbo, desanimado, no tengo palabras
para expresarlo, la situacion econémica no era la misma, decidi irme para el Guaviare a
trabajar en lo que saliera (VillaR. , 2020)

Las autodefensas devenidas en paramilitares se constituyeron en las ultimas décadas del siglo
XX con la complicidad y apoyo de ganaderos, elites locales e integrantes del Ejército en ofensiva
contra movimientos populares, la izquierda politica y la poblacion civil, desplegando una
estrategia de guerra.

Las Autodefensas Unidas de Colombia, desde junio de 1997, implementaron una

estrategia para obtener reconocimiento politico y proyectarse como tercer actor del
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conflicto armado. En enero y febrero de 1999 lanzaron una iniciativa que buscaba el
reconocimiento por parte del gobierno Pastrana (1998-2002) para sentarse a negociar
junto con la guerrilla. Al tiempo se intensificaron las masacres como reprimenda por el
inicio de los dialogos de paz con las FARC. Los paramilitares se convirtieron en un serio
obstaculo para la politica de paz del gobierno tanto con las FARC como con el ELN (Cruz
Rodriguez, 2009)

Actores armados como los paramilitares, juegan un papel importante en el marco del conflicto
armado y la acumulacion por desposesion al aparecer en el escenario politico y militar, en la
materializacion de un proyecto politico hegemodnico que articula sectores locales y regionales,
legales e ilegales. Estas alianzas no obedecen s6lo a un interés instrumental, alli subyace un
proyecto politico compartido que se torna hegemonico y por ello consigue amplios margenes de
legitimacion. A pesar de su gran impacto, el paramilitarismo no sera tenido en cuenta como Unico
actor en el desarrollo de la investigacion, por la pretension de ampliar el espectro general sobre el
conflicto armado teniendo en cuenta los diferentes actores que intervienen, pero se hace la

precisién a modo de denuncia por su perturbador accionar.

“Gran éxodo forzado en la Colombia contemporanea (1997 — 2004)”

Este periodo es considerado por Salcedo (2015) como un momento de conflicto de gran
magnitud por la posesion de tierras y sus recursos, pues no se tratd unicamente de una expulsion
violenta, injustificada y arbitraria de la poblacion. Este momento, también refleja los problemas
estructurales de las politicas publicas enfocadas en la prevencion del fendmeno y la atencion a las
victimas del desplazamiento forzado. En esta época, se continud observando la consolidacion y
propagacion del paramilitarismo en gran parte del territorio nacional y percibiendo la limitada

eficacia de la prevencidn, avance y compromisos del Estado contra este flagelo.
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Los miembros de los grupos paramilitares no solo siguen siendo los principales
responsables del incremento de las violaciones de los derechos humanos, sino que
contribuyen a la degradacion del conflicto con el empleo sistematico de la violencia y el
terror contra los miembros de la poblacion civil en las zonas bajo su control y en los
lugares afectados por sus incursiones. La tolerancia, apoyo o complicidad de servidores
publicos y el incumplimiento del deber de garantia en varias de las actuaciones de estos
grupos hace que sigan comprometiendo la responsabilidad estatal (CNMH, 2015)

Las Autodefensas Unidas de Colombia, desde junio de 1997, implementaron una estrategia
para obtener reconocimiento politico. En 1999 lanzaron una iniciativa que buscaba la aceptacion
por parte del gobierno Pastrana (1998-2002) para sentarse a negociar junto con la guerrilla. Al
tiempo se intensificaron las masacres por el inicio de los dialogos de paz con las FARC-EP (Cruz
Rodriguez, 2009), sin embargo, una vez mas con los impedimentos de llegar a una conclusién en
la que estuvieran de acuerdo.

La principal causa del aumento del desplazamiento al tiempo que avanzaba la ley para
prevenirlo fue entre otras cosas, la intervencion que abrié la puerta a las inversiones
multinacionales y la consolidacion del neoliberalismo, la privatizacion de las empresas publicas y
desindustrializacion que se llevd a cabo en 1999, cuando el gobierno de Estado Unidos y el de
Colombia, hicieron un acuerdo para fortalecer la democracia, combatir el narcotrafico, contribuir
a la paz y los derechos humanos, denominado “Plan Colombia”, sin embargo tras varios afios de
su implementacion es posible afirmar que derivé en una licencia antiterrorista para actuar contra
los grupos guerrilleros y en la perspectiva de internacionalizar el conflicto (Rojas, 2003)

La aplicacion del Plan Colombia militariz6 la sociedad en una forma extrema, al
incrementar el pie de fuerza hasta medio millon de miembros, permitir la intervencion de

mercenarios, militares y asesores de seguridad de los Estados Unidos, generalizar la idea
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de que el conflicto armado interno deberia terminarse por la via militar, recurrir a los
bombardeos para asesinar a comandantes de la insurgencia, perseguir a quienes fueron
declarados como enemigos, instaurar la pena de muerte, replicar un sistema penal
inhumano y cruel bajo la orientacién de los Estados Unidos (Vega, 2016)

Estos hechos causaron el desplazamiento de campesinos, robo de tierras a manos de
terratenientes, aumento de cultivos de coca, militarizacion, incremento de la mineria ilegal, falsos
positivos, fumigacion con glifosato, incremento del paramilitarismo y masacres (Cosoy, 2016).
El plan no comprendié que la solucion al conflicto era politica y negociada, se tratd de
intervencion estadounidense con el propdsito de tener un control territorial para darle paso a
estrategias de acumulacion a empresas transnacionales por ser un territorio rico en recursos
naturales, bajo la idea de la “guerra contra el narcotrafico”.

Las transformaciones que se dieron con el avance del capitalismo neoliberal fueron: la
privatizacion de las empresas publicas, desregulacion del Estado a la actividad industrial y
disminucion de sus impuestos, el impulso a la movilidad y a las inversiones
internacionales de capital, la supresion de las formas colectivas de negociacién laboral y
desmantelamiento de las politicas de bienestar (Calonge R, 2015)

Los conceptos de transnacionalizacion y desnacionalizacion son el conjunto de un proceso que
hace referencia a la “creciente penetracion, copamiento y dominio por parte del capital
transnacional” (Estrada, 2008). Este proceso, se lleva a cabo a escala mundial y agudiza las
relaciones centro-periferia. Esta idea es eje central del analisis porque implica que lo global,
incide en cierta medida en lo nacional. Harvey (2007) reafirma que el papel del Estado, en este
caso seria crear el marco institucional para respaldar practicas politico-administrativas
neoliberales para disponer las funciones y estructuras militares, defensivas, policiales y legales

que son necesarias para asegurar los derechos de propiedad privada y garantizar, en caso
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necesario mediante el uso de la fuerza, el correcto funcionamiento de los mercados Harvey
(2007), situacion que se ve reflejada en lo que Tickner (2016) llama el primogénito del Plan
Colombia, la Seguridad Democratica, donde se dejo en segundo plano responsabilidades estatales

como la justicia, los servicios publicos y la capacidad institucional local (Tickner, 2016)

“Persistencia del desplazamiento en escenarios de busqueda de la paz (2005 —
2014)”

Para este momento de la historia, el desplazamiento forzado propicid la continua expulsion y
la propagacion de practicas de violencia. Se firmé el acuerdo con las Autodefensas Unidas de
Colombia y el espectro nacional continuaba siendo el mismo en términos de violacion de
derechos humanos.

Es importante mencionar que, la estructura productiva de Colombia se ha basado en la
produccién de bienes primarios por lo que, a inicios del siglo XXI con la implantacion de
politicas de liberalizacion comercial, el deterioro de las condiciones laborales e incremento del
desempleo y la mayor dependencia del mercado interno frente a las importaciones, tanto de
bienes de capital como de consumo, se produjo un proceso de desindustrializacion.

Este proceso se acompafid de un incremento de los flujos de capital financiero, que absorbid
recursos de otros sectores de la economia, principalmente aquellos destinados a la provision de
derechos sociales, incrementando la volatilidad y vulnerabilidad econdmica y, al mismo tiempo,
generando una financiarizacién a través de la implementacién de politicas dirigidas a garantizar
la estabilidad privada ( Forero & Urrea, 2014) . Los Tratados de Libre Comercio con EEUU
representaron un proceso de neoliberalizacion con la apertura de la economia. Si bien el
transnacionalismo y la desregulacién han reducido el papel del Estado en el gobierno de los

procesos econdmicos, el Estado permanece como ultimo garante de los derechos del capital, ya
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sea nacional o extranjero. Las empresas que operan transnacionalmente quieren asegurar las
funciones tradicionalmente ejercidas por el Estado en el terreno nacional de la economia,
basicamente la garantia de los derechos de propiedad y los contratos. EI Estado aqui puede ser
concebido como representando una capacidad administrativa técnica que no puede ser aplicada
por el momento por ningun otro acuerdo institucional; ademas, ésta es una capacidad sustentada
por el poder militar (Sassen, Los espectros de la globalizacion, 2004). En estas l6gicas de libre
mercado, el Estado no interfiere en las relaciones economicas y el poder del mercado regula la
economia.

La falta de una politica agraria produjo la entrada de productos extranjeros y la
territorializacion del capital transnacional generando conflictos e impactos contundentes para la
poblacién campesina. Esto, combinado con la politica minero—energética y los conflictos que
genera con el despojo que le es correlativa, lleva a un escenario de malestar social, de presion en
los territorios, violacion sistematica de los derechos y precarizacién de las condiciones de vida de
la poblacién étnica y campesina. Aunqgue las politicas de liberalizacion comercial y de atraccién
de inversiones extranjeras reforzadas a traves de los TLC se presentaron como herramientas para
desarrollar la economia colombiana, los resultados de los primeros afios de su implementacion
demuestran una reprimarizacion del aparato productivo y una mayor dependencia del mercado
exterior, que profundiza los problemas estructurales y deteriora ain mas las condiciones de vida
de la poblacién, tanto en el campo como en la ciudad, intensificando con ello los conflictos socio-
ambientales ( Forero & Urrea, 2014)

Del recuento realizado en este dltimo apartado, en el que se evidencia el ingreso del
neoliberalismo, la agudizacion del conflicto armado, el aumento de despojo y desplazamiento de
forzado y la desindustrializacion, es posible afirmar que constituye una serie de acontecimientos,

que vistos en su conjunto representan la prolongacion de la crisis y la guerra que padece
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Colombia. Las medidas implementadas a nombre de la modernizacion y el pago de la deuda,
traen consigo la desaceleracion de la produccion agraria, estigmatizacion del trabajo campesino,
abandono estatal de las areas rurales y por ende, la llegada de nuevos actores armados que buscan
imponer otras ideas alternas a los intereses de los privados, que derivan en la necesidad de huir
para salvaguardar la vida, como se expondra a continuacion con el proposito de explicar
posteriormente el transito de la llegada a la ciudad de la poblacion desplazada y la construccion

de nuevas territorialidades.



31

CAPITULO 2: El latente desplazamiento forzado del conflicto armado en Colombia

El proposito del presente capitulo es presentar los principales aportes que se realizan al
entendimiento de la migracion y el desplazamiento forzado perpetrado en Colombia, a partir de
fuentes documentales y testimonios de las personas que pertenecen a la Mesa Local de Victimas
de Kennedy que compartieron sus relatos para reconstruir parte de la historia del conflicto
armado. Para tal fin, se tomara como punto de partida la anterior conceptualizacién realizada en
el primer capitulo, en clave de entender el despojo y el desplazamiento forzado, y analizar cuél ha
sido la participacion de esta poblacién en los escenarios donde hacen presencia como sujetos
politicos y finalmente, bajo qué marco juridico se encuentran.

Aspectos de la migracién y desplazamiento forzado

Al estudiar la migracion como fendmeno, es necesario realizar algunas precisiones sobre el
término para comprender las connotaciones que presenta, a pesar de que se reconoce que no
existe una teoria general de las migraciones. Los movimientos migratorios pueden ser de dos
tipos: voluntarios o forzados. En las migraciones voluntarias, los migrantes eligen trasladarse no
a causa de una amenaza directa de persecucion o muerte, sino principalmente para mejorar sus
vidas al encontrar trabajo o por educacion, reunificacion familiar, o por otras razones (Edwards,
2016). En cuanto a las migraciones forzadas, las principales causas estan asociadas a la violencia,
la guerra 0 los “desastres naturales” que son eminentemente sociales (Leff, 2004) lo que se
encuentra en peligro la vida de la poblacion y migran sin mayor planificacion. Como lo menciona
Posada (2009) , de las migraciones forzadas se puede hacer una subclasificacion en la que
estarian los “refugiados” que son aquellas personas que cruzan la frontera nacional y reciben
asilo por un segundo Estado, y los “desplazados forzados”, quienes no han cruzado la frontera y

permanecen en el interior del territorio nacional.
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Dado en contexto social y politico de Colombia, es posible afirmar que las condiciones en las
que muchas personas deciden migrar obedecen a la profunda vulnerabilidad social. Frente a estos
tipos de migracion, existe un debate relacionado con la precision de determinar si las migraciones
voluntarias no se relacionan con las condiciones sociales insuficientes y la falta de politicas para
atenderlas, por lo que corresponden a migraciones forzadas, sin embargo es un tema del que no se
profundizara.

De acuerdo a lo anterior, las migraciones son de diversas causas y constituyen cambios que
viven los migrantes en relacion con el espacio; “los estudios han manifestado que los grandes
movimientos migratorios en la historia de la humanidad se han inscrito en procesos sociales”
(Ruiz, 2011). En este sentido, migrar no es s6lo cambiar el lugar de residencia, es dejar un lugar
comudn para llegar a otro con nuevas dindmicas sociales, en donde se mantienen o mezclan
practicas propias 0 se apropian nuevas.

Quiza la mayor dificultad para el estudio de las migraciones reside en su extremada
diversidad en cuanto a formas, tipos, procesos, actores, motivaciones y contextos
socioecondmicos y culturales. Ello hace facilmente comprensibles los problemas que las
teorias encuentran para explicar tal complejidad (Arango, 2003)

Es preciso comprender las migraciones desde la integralidad de los fendmenos que alli
expresan. Una de las formas como se estudia las migraciones es desde el fendmeno
sociodemogréfico, porque interactia de manera permanente con acontecimientos de caracter
econdmico, social y politico y debe tener una referencia histérica que brinde la oportunidad de
conocer sus antecedentes y el contexto en el cual se ha desarrollado. La historia de las
migraciones esta marcada por procesos globales que provienen de la modernidad, por lo que su
historia trae consigo las ideas de internacionalizacion del modelo de produccién capitalista de

corte neoliberal y la globalizacion.
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La globalizacion y la migracion, estan intimamente relacionadas, la convivencia de las
dos en diferentes sociedades ha permitido el desarrollo y la modernizacién, ofreciendo no
solo ventajas en los aspectos culturales (generando mayor diversidad), sino también en los
aspectos economicos (mano de obra barata, especializada, entre otras) (Sassen, Territorio,
autoridad y derechos, de los ensamblajes medievales a los ensamblajes globales, 2006).

De este modo, las migraciones estan insertas en el sistema global, que se caracteriza por la
apertura de fronteras para el libre movimiento de capitales y mercancias, pero que, de manera
contradictoria, “restringe cada vez mas la posibilidad de legalizar la situacion de los migrantes
econdmicos y laborales, e impone nuevas barreras para la entrada y movilidad de estas personas”
(Gomez Builes, Astaiza Arias, & de Souza Minayo, 2008). Esta situacion provoca que la
migracion contemporanea muestre sujetos en condicion de exclusion, explotacion laboral y
violacion sistematica de derechos humanos. La Organizacion Internacional de las Migraciones
(2016) define la migracion forzosa como un: “término genérico que se utiliza para describir un
movimiento de personas en el que se observa la coaccion, incluyendo la amenaza a la vida y su
subsistencia, bien sea por causas naturales o humanas” (pag. 38). Una de las formas de migracion
es producto de conflictos, implica la movilidad a la fuerza dentro del mismo territorio nacional y
gue se ha manifestado con mayor asiduidad en el caso colombiano.

En este sentido, es sobre el desplazamiento forzado desde donde se abordarad la presente
investigacion, atendiendo la discusion que se ha presentado en las Gltimas décadas en torno al
surgimiento del desplazamiento forzado como categoria de las migraciones forzadas y concepto
juridico internacional que nace de la busqueda del grado de proteccion concedida por los marcos
institucionales y la forma de mejorar la proteccion de las victimas, a través del didlogo de
organos competentes. Un acontecimiento importante que permitié dicho reconocimiento, se

presento en 1998, cuando el Representante del Secretario General a peticion de la oficina del Alto
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comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), definio que a efectos de los

Principios Rectores se entiende que,
Los desplazados internos son personas 0 grupos de personas que se han visto forzadas u
obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual en particular
como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de
violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o catastrofes naturales o
provocadas por el ser humano y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida (ACNUR, 1998)

Los Principios Rectores sobre el Desplazamiento Forzado sustentan la obligacion de los
Estados a la “proteccion de las personas contra desplazamientos arbitrarios que le alejen de su
hogar o de su lugar de residencia habitual” (Villa M. , 2006) y por tanto, plantean la prohibicion
explicita de los desplazamientos arbitrarios. A pesar que es un fenémeno mundial, “s6lo desde
1997 se cuenta con un instrumento internacional que nombra su especificidad con respecto a
otros tipos de migraciones y propone unos principios basicos para la atencion, proteccion y
restablecimiento de las personas que se encuentran en esta situacion” (ACNUR, 1998)

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, agencia creada en 1950,
finalizada la segunda guerra mundial con el propdsito de ayudar a los desplazados por la guerra'y
teniendo en cuenta la convencién de los refugiados de 1951 y el protocolo de 1967, menciona que
la comunidad internacional no es la responsable legal para proteger a los desplazados internos. La
responsabilidad primaria de su atencidén recae en los gobiernos nacionales, quienes deben
suministrar la seguridad y el bienestar para todos los desplazados ubicados en su territorio. Este
hecho hizo que se activaran mecanismos a nivel internacional donde entidades, organismos e
instituciones discutieron en sus agendas programaticas, la inclusion de medidas en defensa de los

derechos de las personas en condicion de desplazamiento forzado interno. Ante esta situacion
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Colombia no fue ajena a la discusion y en 1997 el Estado asume y acepta la definicion de
desplazado forzado como:
Toda persona que se ha visto obligada a migrar dentro de su propio territorio nacional,
abandonando su localidad de residencia y sus actividades econdémicas habituales, porque
su vida, integridad fisica o libertad han sido vulneradas o se encuentran amenazadas,
debido a la existencia de cualquiera de las siguientes situaciones causadas por el hombre:
conflicto armado interno, disturbios o tensiones interiores, violencia generalizada,
violaciones masivas de los derechos humanos u otras circunstancias emanadas de las
situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden pablico (1997)
Es importante mencionar que las discusiones que se dispusieron por el Estado colombiano
para tal fin, obedecieron a que la década de los afios 90, se caracteriz6 por ser una década de
desplazamientos colectivos y sistematicos que ha codificado la correlacion de fuerzas entre
diferentes actores sociales y armados en los territorios y ha propiciado la organizacion del
campesinado para demandar y presionar por la atencién y el cumplimiento por parte del Estado,
como para canalizar recursos y respuestas de manera oportuna.
Participacion de las victimas de la localidad de Kennedy
Antes de iniciar con la explicacion sobre el fendmeno del desplazamiento forzado en el
contexto del conflicto armado en Colombia, es preciso mencionar que para el desarrollo del tema,
se han tenido en cuenta las trayectorias de las victimas del conflicto armado que hacen parte de la
Mesa Local de Victimas de Kennedy, como relatos articuladores y de contraste frente a los
aportes que se han realizado desde las ciencias sociales al entendimiento del desplazamiento
forzado, por lo que se relacionaran algunos argumentos que fueron recogidos durante sesiones de

dialogo y que nutren la investigacion desde las experiencias que vivieron.
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En desarrollo del derecho a la participacion de las victimas del conflicto armado de acuerdo a
ley 1448 de 2011 se crearon las Mesas de Participacion Efectiva de Victimas conformadas por
organizaciones sociales y defensoras de derechos humanos y por victimas inscritas ante el
Registro Unico de Victimas (RUV). El objetivo de estas Mesas es trabajar para el
restablecimiento de los derechos y la reparacion de las victimas a partir de la incidencia en la
construccién, ejecucion y control de politicas publicas dirigidas para esta poblacion.

La creacion y formalizacion de escenarios de participacion en politica puablica de victimas
hace parte del Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas del Conflicto Armado, vigente
desde mayo de 2013, si bien, las Mesas de Participacion de Victimas tienen como propdésito que
las organizaciones de victimas de distintos niveles y organizaciones defensoras de los derechos
de las victimas puedan incidir en los planes de accion territorial para la atencion y reparacion de
las victimas a nivel local, municipal, departamental y nacional, su capacidad de accion es
incipiente por el poco o nulo interés de la institucionalidad y el desconocimiento de la
normatividad de parte de las personas que desde los distintos niveles de gobierno acompafian los
procesos, ademas que desconocen la dimension y desarrollo del conflicto politico social y
armado.

Este ambiente en los escenarios de participacion de victimas es fundamental para la
movilizacién social, la accion colectiva y la lucha por el derecho a la ciudad de la poblacién
victima que ha migrado a la ciudad, adicionalmente es detonante de acciones y demandas en
busca de garantias para la supervivencia, el reconocimiento y restitucion de los derechos
fundamentales que les fue vulnerados y la vida con dignidad que les usurparon, esta situacion
provoca el surgimiento de una identidad colectiva alrededor del reconocimiento como desplazado
e integra a las comunidades para la busqueda de reivindicaciones que con la maduracion de la

organizacion cualifica y cuantifica significativamente las acciones colectivas, especializando a las
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organizaciones segun su condicion en la lucha por derechos puntuales, esto genera que en
algunos casos se transita de una identidad regional de su lugar de expulsion, hacia una identidad
hacia el lugar de asentamiento en la ciudad.

El proposito de trabajar con la Mesa Local de Victimas de Kennedy obedece a un interés
personal por la cercania al proceso y por la relacion que se generd con algunos de sus
participantes porque pertenecian a organizaciones sociales y movimientos politicos en los que
confluimos. Varios de estos escenarios fueron de participacion, organizacion social y
comunitaria, desde alli se compartieron historias personales que resultaron ser una historia

colectiva de despojo, vulneracion y exclusion que permitio estrechar lazos afectivos.

Desplazamiento forzado en Colombia

Las personas en condicion de desplazamiento han pasado por hechos de violencia, que les
obliga a trasladarse de su lugar de residencia, dentro del territorio nacional. Segln la Unidad para
las Victimas, en Colombia para el primero de enero de 2020, se encontraban registradas
8.433.119* victimas del desplazamiento forzado, sin embargo, esta cifra sdlo refleja los
movimientos forzados que, desde 1985, han sido inscritos en el Registro Unico de Desplazados
(RUPD), y que, desde 2011 y tras la ratificacion de la Ley 1448 denominada victimas y
restitucion de tierras, se ha convertido en el Registro Unico de Victimas (RUV) (Duriez, 2019).
Esta cifra posiciona a Colombia a finales del 2019, con el mayor registro de personas desplazadas
internamente en el mundo como lo indica la siguiente ilustracion de las tendencias globales del

desplazamiento forzado para el 2019.

4 Cifra de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas, en: https://cifras.unidadvictimas.gov.co/
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llustracion 4: Tendencias globales del desplazamiento forzado 2019
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Fuente: Agencia de la ONU para los Refugiados, en: https://www.acnur.org/5eeaf5664.pdf

Aun cuando la poblacion desplazada es muy heterogénea y cada vez tiende a diversificarse,
los desplazados son en su gran mayoria campesinos pertenecientes a comunidades étnicas,
afrocolombianas e indigenas. “Es decir, personas que histéricamente han estado excluidas de los
beneficios de los modelos de acumulacion, excluidas de la participacion politica y culturalmente
invisibilizadas” (Bello, 2003).

Yo me dedicaba a la finca, a sembrar cafia, molienda, recoger cafeé, la finquita era grande
por hay unas 20 hectareas en café, cafia, pasto, habia hasta montecito, eran buenas aguas y

muy rica la tierra (Benitez F. , 2020)

Nosotros viviamos en Cdcuta y yo era muy feliz de ir a la finca porque me bafiaba en el
canal. Me subia en los palos de mango, habia uno de guama y yo era feliz montada
comiendo guama, esas son las cosas que mas extrafio de esa época, una parte de mi
adolescencia y mi nifiez la pasé alla (Osorio A. , 2019)

Esta poblacion se dedicaba principalmente a las labores del campo y tenian una estrecha

relacion con sus territorios y la naturaleza, que denotan un panorama de arraigo en ambientes
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productivos. Los campesinos y posteriormente victimas del desplazamiento, describen atributos
especificos de su vida rural que forman una imbricacion entre el trabajo de la tierra y sus
territorios que se concretan en caracteristicas culturales distinguibles regionalmente.
Yo tenia una lancha, un 75, un motor fuera de borda. Siempre me la rebuscaba llevando
pasajeros a la Bocana, a los sitios turisticos: La Bocana, a Piangtita, a Juanchaco, cuando
estaba en época de temporada porque todo es por temporada; cuando no era temporada,
tenia un equipo de pesca y me iba a pescar, por la noche salia a pescar y a dar el sustento a

la familia porque tengo 4 hijos (Mora C. , 2019)

Nosotros viviamos en comunidad y eso involucra que si yo tengo una mata de platano, y
si el vecino tienen una vaca, usted le lleva una gaja de platanos y él posiblemente no le
podia dar de inmediato, pero al otro dia, le envia una leche o una panelas porque saben
que usted no tenia, o por ejemplo, si alguien moria haciamos la recolecta entre todos; o si
alguien tenia la finca enrastrojada y eran adultos mayores, se hacia lo que se conoce como
minga con los vecinos por pura solidaridad; o cuando alguien se enfermaba lo llevabamos
entre todos, en cobijas y una guadua o lo que fuera (Martinez, 2020)

Los procesos de territorializacion que tenian y las formas de posesion de la tierra, permitian un
nivel vecinal y asociativo, como lo plantea Oslender (Oslender, 1999), las identidades son
especificas del lugar y se constituyen por los elementos de localidad, ubicacion y sentido de
lugar, que para las victimas del conflicto armado esté anclado a nucleos comunitarios y familiares
de solidaridad, que constituyen formas de habitar y transformar el territorio a partir de actividades
y trabajos propios de la vida en el campo. La riqueza cultural campesina, constituye formas

particulares de vida expresadas en distintas practicas, que implica concebirlos como sujetos
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interculturales en su configuracién historica. Los campesinos constituyen una relacion con el

agro, sus conocimientos propios y las tradiciones generacionales.
Mis papas tenian una finca muy bonita y hermosa donde se producia la agricultura de
tierra caliente como: café, chocolate, platano, arroz, naranja, mandarina, teniamos ganado,
cerdos, piscos, conejos, gallinas, bestias, cultivamos frijol, de todo se daba en esa finca.
Se vivia muy sabroso, se vivia una paz muy hermosa, los vecinos eran muy amables. Para
diciembre se hacian fiestas y cero problemas, era sana paz hasta que en el afio 85 llegaron
los llamados grupos paramilitares (Vela, 2020)

En estas condiciones como lo plantea Montafiez y Delgado (1998) en el espacio concurren y
se sobreponen distintas formas de habitar y relacionarse. Los actores regionales, nacionales y
mundiales establecen una relacion con intereses distintos frente al orden global — local, con ello
se crean percepciones, valoraciones y actitudes respecto al espacio, que generan relaciones de
solidaridad, cooperacion y de conflicto que para el caso de la poblacidn desplazada se manifiesta
en despojo del territorio causando una ruptura en el espacio-tiempo con la presencia de algunos
actores armados que alteran la cotidianidad de las comunidades, forzando una nueva relacion con
el espacio producto del hecho victimizante que causa el desplazamiento.

En el contexto del conflicto politico, social y armado colombiano "la actividad espacial de los
actores es diferencial y por lo tanto su capacidad real y potencial de crear, recrear y apropiar
territorio es desigual" (Montafiez & Delgado, 1998, pag. 123) lo que provoca con recurrencia la
expulsion de comunidades de los territorios que historicamente han habitado. En este sentido, el
significado de desplazado, esta relacionado con la incertidumbre, la desposesion y el recuerdo, el
cual se enfrenta a espacios geograficos desconocidos y ambientes hostiles econdmica, politica y
socialmente en el que deben asumir nuevas practicas en condiciones emocionales dificiles, por

cuanto estan marcadas por perdidas. Desplazarse por lo tanto, es una estrategia de salvaguarda, en
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el que cobra importancia las redes de apoyo que crean entre los mismos desplazados, familiares o
conocidos porque permiten solventar algunas necesidades entre las que se encuentran las
emocionales, sociales o econdmicas, sin embargo, enfrentan problemas como las precarias

condiciones de salud, vivienda, educacion, entre otros.

Desplazamiento contemporaneo®
El desplazamiento constituye una violacion mdltiple de los derechos humanos. Las
consecuencias que acarrea responden a una serie de eventos violentos que existen antes, durante y
después del desplazamiento, puesto que las personas son afectadas en su dignidad, su identidad y,
por lo tanto, en su bienestar emocional, social y econdémico. El anélisis de las variables
explicativas del desplazamiento forzado se centra en la violencia y concentracion de tierras, que,
luego de la informacion recolectada en la investigacion, son los detonantes mas relevantes para
que la poblacion deba salir de manera forzada de su lugar habitual de vivienda. Adicionalmente,
son el mecanismo de adecuacién de las necesidades de produccion que el capitalismo impone en
el proceso de neoliberalizacion del espacio. El desplazamiento se configura como expresién de
procesos generales y estructurales de una sociedad determinada por la globalizacion del modelo
de produccion capitalista, que impone su logica (Gomez Builes, Astaiza Arias, & de Souza
Minayo, 2008).
Un dia para otro ellos empezaron a mirar que nosotros teniamos como buena tierra y
productiva alld en Remedios, le dijeron a mi maméa que necesitaba a mis dos hermanos
para que apoyaran a grupos al margen de la ley, mi mama dijo que no, que los hijos eran

de ella. No pasaba a mayores era como advertencia, hasta que un dia dijeron: “hemos

> Se tomd como referencia el periodo de tiempo que va desde 1980 hasta la actualidad, a partir del registro oficial
(RUV) por la intensidad del desplazamiento forzado desde mediados de la década de los noventas hasta 2002, donde

se registra un crecimiento exorbitante segun el informe: “Una Nacion Desplazada” del Centro Nacional de Memoria
Historica, 2015
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notado que estas tierras son productivas y que aca hay buen oro y solo le damos 24 horas,
0 desocupan o terminan en este territorio debajo en fosas” y mi mama primo nuestra vida
y salimos de alla. Esa salida fue muy triste y no se me va olvidar jamas, tenia 16 afios y no
entendia porque la verdad, era mi vida, era donde yo habia crecido, donde tenia mis
comparieras de colegio y mama decia salimos, las cosas materiales se recuperan, pero no
la vida y dejamos todo (Benitez C. , 2019)

Un hecho recurrente en el conflicto armado que genera la violacion de derechos humanos es el
conflicto socio - ambiental causado por actividad minera en distintas zonas del pais como el
Nordeste antioquefio, donde se manifiesta un choque de intereses entre actores armados en la
zona, quienes realizan la explotacion y quienes aprovechan los bienes naturales que provee el
territorio. En este sentido, las confrontaciones que de alli emanan, repercuten en las comunidades
campesinas quienes quedan en la mitad de las disputas territoriales por ser un ‘“lugar
geoestratégico de extraccion minera y reserva forestal” (Bernal, 2018) y son quienes se ven
obligados a abandonar sus lugares de residencia convirtiéndose en despojados.

Una vez llegaron unos hombres a mi lancha queriendo que les hiciera un viaje, pues no
conocia a esa persona y pues no lo quise llevar, entonces se enojaron y ya me
amenazaron. Después me frecuentaron otro dia, que ya empezaron a amenazarme que me
iban a matar. Entonces esa noche decidi, me les fui, me les escapé y me fui para donde
una hermana, tuve que dejar a mi familia en la casa. Mi esposa al otro dia fue a buscarme
y de una vez le dije que nos teniamos que ir, como teniamos un familiar aca, tengo unos
familiares aca en Bogotd, entonces llamé a uno de ellos y me dijo “no, pues venite”. Asi
que me tuve que venir dejando todo (Mora C. , 2019)

Procesos como la desmovilizacion de las AUC (Acuerdo de Santa Fe de Ralito, firmado el 15

de julio de 2003) se llevo a cabo en un contexto de expansion del narcotrafico en el que llegaron
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nuevos actores en el Pacifico colombiano. Ademas de los paramilitares, a sembrar coca en el
territorio, el Blogue Movil Arturo Ruiz de las FARC-EP, por ejemplo, se establecio en la region,
atraido por las actividades relacionadas con el cultivo de coca y la manufactura de la cocaina
(NIR, ANDI, FIP 2019). Este escenario, cred corredores importantes en los que se obliga a la
poblacién, a vincularse a las dinamicas del conflicto territorial de intereses econémicos, para
beneficios particulares y la consecuencia directa que ocasiona, es huir como estrategia para
salvaguardar la vida, principalmente cuando las comunidades desde distintas formas de
organizacion estan en contravia de las politicas, intervenciones o cambio del uso del suelo de sus
territorios, como por ejemplo la propuesta de la ley 1157 del 20075 que en el 2019 la corte
constitucional la declaro inexequible.
A nosotros nos desplazan los paramilitares por el liderazgo que ejercia mi mama, ella fue
concejal de Zulia por la UP, a ella le hicieron dos atentados, entonces ya en el segundo
gue matan a otra compafiera por mi mama, porque ella fue en reemplazo por ella, iban a
dar una entrevista con radio Todelar, mi mama en ultimas no pudo ir, entonces fue la otra
compariera, matan a la otra compafiera que iba en el carro que recogia a mi mama (Osorio
A., 2019)
Las constantes amenazas, atentados y asesinatos dirigidos a lideres y lideresas de
organizaciones sociales y comunitarias de fuerzas politicas en oposicion al Estado colombiano,
han sido el blanco de paramilitares en funcion de la supresion violenta de adversarios

ideoldgicos, como lo fue el caso del genocidio de la Unién Patridtica’. Este acontecimiento

® Por la cual se dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, y se dictan otras disposiciones

7 Caso de exterminio politico conocido internacionalmente. La Unidn Patriética se funda en 1984 en el marco del
proceso de los Acuerdos de la Uribe entre el Gobierno Colombiano y Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia FARC-EP
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violento fue escenario de multiples desplazamientos en el pais al ser objeto de crimenes
provocados por evidentes violaciones contra el derecho internacional humanitario. Las victimas
de la violencia politica, migran a causa del conflicto armado, bien sea por ataques directos o para
evitar hechos violentos provenientes de los grupos paramilitares o incluso por actores armados
estatales como el ejército y la policia.
En ese momento en todas las partes del Meta la mayoria era trabajar con coca, ya en ese
tiempo habia mucho operativo del ejército, si uno se dejaba pillar por ahi, y usted estaba
en un lugar de esos y veia venir la tropa, porque por alld metian tropa por el lado del
Meta, por el lado de Puerto Rico, y lo cogen a uno cerca a punto de esos complicado, pues
uno va a pagar lo que no se ha comido (Pérez, 2019)

Las victimas son producto de los hechos que vivieron y tienen relaciéon directa con las
politicas estatales, la estrategia de guerra y los intereses econdmicos de orden nacional e
internacional, por los que se vieron obligados a salir y por las multiples pérdidas que requiere de
un proceso de duelo complejo, que deben desarrollar al mismo tiempo que realizan un proceso de
reasentamiento en nuevos contextos, rural-urbanos o urbanos. Las victimas en condicion de
desplazamiento colectivo e individual, se ven obligadas a perder y abandonar sus pertenencias
materiales y sus propiedades, también se enfrentan a pérdidas simbolicas y relacionales que
construyeron histéricamente con sus entornos, expresadas en maneras propias de vivir el
territorio, esto quiere decir que el desplazamiento destruye identidades colectivas.

yo daba de vacuna a los paracos una bolsa de panela, la gente que no tenia daban cinco
mil pesos, entonces por eso no teniamos mucho problema de secuestro ni nada pero
cuando los paracos se reinsertaron entonces el territorio se abandono, entonces, llegaron
unos muchachos de la misma vereda pero yo no sabia, cuadraron con un grupo Metro de

Medellin, después este grupo no vino a decirme, Francisco necesitamos 5 0 10 0 15 0 20
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mil pesos sino ya era pedir millones, entonces la comunidad se organizo, cuando ellos me
dijeron siempre buscaban al lider de la comunidad, necesito que me cite a la gente para el
domingo, entonces efectivamente reuni unas personas y les dije que habia llegado el
grupo Metro de Medellin, esa gente no vienen a pedir ni 5 o 10 mil pesos como
trabajabamos con los otros, sino millones porgue nos tienen estudiados econdmicamente
hasta donde podemos dar cada cual y entonces la comunidad dijo hermano hagamos una
cosa; quienes tienen armas, habiamos siete armados, dijimos listo, citemos en tal parte,
nosotros los esperamos y los matamos, listo, entonces me fui donde el alcalde que era
comandante del DAS y él dijo eso esta bien, pero nosotros debemos hacer un
levantamiento de cadaveres, se inicia investigacion porque no cuadramos y lo hacemos
nosotros y listo. Y si sefior, asi fue, entonces me dijo usted se va a llamar Huila 1 y yo me
voy a llamar Uno para que se sepa mi nombre el del comandante del DAS y usted me
Ilama y me dice en clave, mire Uno vienen tal dia a tal hora y lo hablamos en clave
porgue a uno lo interceptan pero no le tenga usted miedo. Entonces asi fue, ellos hicieron
una barrida y una matasina con los paracos del grupo Metro pero nosotros sabiamos que
ahi estaba el jefe, era un pelao’ de la vereda las Marias y se dio cuenta que yo me habia
organizado con otros, mat6é dos, a mi en un carro me atentaron y asi comenzé la presion
fuerte hasta que la mujer mia dijo que si yo queria quedarme pues quédese pero yo no voy

a dejar matarme ni a mi ni a mis hijos (Benitez F. , 2020)
El testimonio anterior, permiten identificar el abandono estatal representado en la ausencia de
fuerzas que propendan por el bienestar de las comunidades. Esta situacion, obliga a campesinos a
organizar ‘“‘ejércitos comunitarios” para enfrentarse por la via armada contra paramilitares como

medida para proteger la vida.
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En Colombia, los desplazamientos forzados ocurren generalmente en las zonas rurales,
generando en principio un éxodo hacia las cabeceras municipales, de tal suerte que pequefios
municipios del pais, registran crecimientos inusitados de poblacién. Sin embargo, el
escalonamiento del conflicto obliga a que el éxodo continle hacia las grandes ciudades, donde la
oferta institucional y de servicios es mayor y la posibilidad de construccién de redes solidarias
entre poblacion desplazada es mayor. En consecuencia, “ciudades como Bogota, Medellin, Cali,
Cartagena, y en general las capitales departamentales observan un proceso continuo de llegada de
poblacién desplazada. Las cifras son tan alarmantes que logran incidir en los niveles de
desempleo, mendicidad y marginalizacion de las ciudades” (Bello, 2003), las cifras presentadas
en la ilustracion 5 muestran de manera general el proceso de evolucion de desplazamientos en el
pais, el cual, al igual que el desarrollo del conflicto politico, social y armado ha sido fluctuante,
guardando una relacion estrecha con los periodos presidenciales y por lo tanto es “inevitable
conectar el tema del desplazamiento forzado con el del conflicto agrario; la tierra y el territorio
colombiano tienen una valoracion que va més alla de la tradicional explotacién agropecuaria y se
constituyen en objetivo prioritario de las fuerzas violentas” (Murad, 2003, pdg. 8) donde las

ciudades son un espacio estratégico de orden politico y econémico.
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llustracion 5 Evolucion del desplazamiento forzado en Colombia segln personas expulsadas
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Fuente: UARIV, recuperado de: http://rni.unidadvictimas.gov.co/

El desplazamiento intraurbano como una tipologia de desplazamiento interno ligado a lo que
se conoce como urbanizacion de la guerra, es el traslado de la confrontacion armada que antes
parecia exclusiva de las zonas rurales, a ciudades como Medellin, Bogota, Barranquilla y Cali.
(Villa M. , 2006). Con la definicién de este tipo desplazamiento, se identifica la heterogeneidad
existente en el fendmeno del desplazamiento forzado, el conflicto y sus variaciones como efecto
de la violencia politica. En el contexto colombiano, las personas se ven obligadas a migrar por la
presion del conflicto armado, por condiciones de tipo econdmico, por la crisis alimentaria y por
otras situaciones que ponen en peligro su sobrevivencia.

A pesar de tener una cifra aproximada sobre la cantidad de desplazados forzadamente en
Colombia, los datos del Registro Unico de Victimas (RUV) y la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento (CODHES), no coinciden como lo muestra la siguiente

ilustracion.


http://rni.unidadvictimas.gov.co/
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llustracion 6: Desplazamiento forzado en Colombia 1980-2012

Fuente: CNRR-GMH.

Fuente: CNRR — GMH, recuperado de: http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/un-viaje-por-la-
memoria-historica/pdf/cifras.pdf

En relacion con las cifras, los gobiernos recientes han planeado e implementado politicas (ver
ilustracion: planes y programas de gobierno orientados a superar el conflicto politico, social y
armado), priorizando territorios donde la intensidad del desarrollo de la guerra ha sido mayor a
causa de las acciones de la fuerza publica, en contra de grupos al margen de la ley y acciones
armadas de estas organizaciones. La busqueda por garantizar la presencia del Estado en todo el
territorio nacional desde el modelo politico centralista no ha dado resultados, tanto las politicas
como los planes y programas carecen de una lectura global — local. Lo anterior se debe a que el
desplazamiento pasé sin reconocimiento alguno, sin una definiciéon juridica, sin que fuese
tipificado como delito, y sin mecanismos ni formas institucionales de interpretarlo, entenderlo,

atenderlo y repararlo (CNMH, 2015)


http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/un-viaje-por-la-memoria-historica/pdf/cifras.pdf
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/un-viaje-por-la-memoria-historica/pdf/cifras.pdf

llustracion 7 Planes y programas de gobierno orientados a superar el conflicto armado.

Plan Programa Presidente Ano
Plan de rehabilitacion zonas afectadas por Alberto Lleras Ca- 1958
la violencia margo
Reforma Agraria Carlos Lleras 1966
Programa de Desarrollo Rural Integral DRI Léopez Michelsen 1974
Belisario Betan- 1983
Plan Nacional de Rehabilitacién ol
Virgilio Barco 1986
Gaviria Trujillo 1991
SISBEN y Red de Solidaridad Social Samper Pizano 1996
Programa de Desarrollo Alternativo PLANTE Samper Pizano 1995
Plan para la paz, la prosperidad y el fortaled- Pastrana Arango
miento del Estado. Plan Colombia
Seguridad Democritica. Agencia Presiden- Uribe Vélez 2004
cial para la Accion Social y Cooperacién
Internacional, Accién Social. Centro de Coor-
dinacidn y accidn integral CCAI
Politica de Consolidaciéon de la Seguridad Uribe Vélez 2007
Democritica dy la estrategia de fortaled-
miento de la democracia y desarrollo social.
Programa de Consolidacién
Unidad Administrativa especial para la con- Santos 2011

solidacion territorial. 51 municipios

Negociacién de Paz.
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Fuente: Salas-Salazar (2016) Conflicto armado y configuracién territorial: Elementos para la consolidacién de la paz
en Colombia. Recuperado de: http://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=S0124-
79132016000200005&script=sci_abstract&ting=es

Respecto a lo anterior y en busqueda de establecer elementos para la interpretacién histérico-
geogréfica del desplazamiento forzado en Colombia, es fundamental leer desde otra perspectiva
la génesis y desarrollo de los desplazamientos forzados en Colombia, esta propuesta permitira
que el fendmeno sea entendido como un proceso complejo con diversos matices.

Marco politico y juridico para las victimas

La disposicién de las ramas de poder publico, su lectura sobre la realidad nacional y la

voluntad politica para afrontar los problemas estructurales del pais, descritos en el apartado



50

anterior, son fundamentales para la formulacion y ejecucion de leyes para dar respuesta a las
necesidades de los territorios y las comunidades. Reconocer la presencia de actores insurgentes
como actor politico, actores armados legales e ilegales, economias formales e informales que
afectan los territorios, pero sobre todo la existencia de sujetos de derechos que son desplazados
por el conflicto y por tanto victimas es necesario para la implementacion asertiva de politicas
publicas que favorezcan la garantia de derechos, lo cual se describe a continuacion sefialando
alcances y limitaciones.

La atencién humanitaria prestada a la poblacion desplazada era definida de acuerdo a la ley
104 de 19938 sin embargo, desde el afio de la promulgacion de la ley las victimas ya se
caracterizaban por su estado de indefension, aislamiento y marginalidad social.

En el afio 1995 se reconocid por primera vez la existencia del fendmeno del
desplazamiento a causa del conflicto armado, se plante6 de manera general una estrategia
para afrontarlo, se disefié de forma incipiente la institucionalidad requerida y se comenzo
una intervencion normativa a fin de regular la atencion de la poblacién desplazada.
(CNMH, 2015)

Durante 1997 se aprobd la Ley 387°, inspirada en los desarrollos normativos en el contexto
internacional, que definié la categoria de desplazado, delimitando el fendmeno a aquellas
personas que huyeron porque estaba en riesgo su vida en los territorios donde vivian. En esta ley
se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado, atencidn, proteccion,

consolidacién y estabilizacion socioecondémica de los desplazados internos por la violencia.

8 Por la cual se consagran instrumentos para la blsqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones”, adicionalmente se menciona “la ayuda indispensable para atender requerimientos urgentes y
necesarios para satisfacer los derechos constitucionales”.

® Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencién, proteccion,
consolidacion y esta estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de
Colombia.
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Con la llegada al gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), el nimero de personas
desplazadas a causa de la intensificacion del conflicto politico, social y armado aumento de forma
vertiginosa segun cifras gubernamentales de Accion Social, de los 3.400.000 personas
desplazadas, 2.400.000 lo fueron durante el gobierno de Uribe, segun las cifras CODHES ha
habido 4,9 millones de desplazados entre 1985 y 2009 y mas de la mitad se dieron durante el
gobierno de la Seguridad Democratica, es decir, el gobierno de Alvaro Uribe Vélez ha sido el que
mas personas ha desplazado en la historia reciente de Colombia, en cifras oficiales o de entidades
no gubernamentales (Coello, 2010). Como se identifica en la siguiente ilustracion, entre 1990 y el
2013 hubo un crecimiento en las cifras de expulsion de campesinos en zonas donde tuvo vigencia
el paramilitarismo, hubo avance de las Autodefensas Unidas de Colombia, desmovilizaciones,

surgimiento de bandas criminales y rearme del crimen organizado.



llustracion 8 Dindmicas locales y regionales en el periodo 1990-2013
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Fuente: Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos (2014) Atlas del Impacto Regional del Conflicto

Armado en Colombia Volumen I. Recuperado de:
http://www.almamater.edu.co/AM/images/archivo/regalias/obs/atlas-colombia.pdf
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En respuesta a la presion de diversos organismos nacionales e internacionales por el aumento

del desplazamiento agudizado por el panorama de ese momento, y teniendo en cuenta el

postulado de los Principios Rectores, se exigieron acciones de politica publica con la Ley 387 de

1997 por la necesidad de prevenir el fendmeno y realizar acciones pertinentes.

A partir de la Ley 387 se creo el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion

Desplazada por la Violencia (SNAIPD), que agrupaba las estrategias e instituciones de


http://www.almamater.edu.co/AM/images/archivo/regalias/obs/atlas-colombia.pdf

53

atencion previstas por el Estado, definio a modo general las funciones e integracion del
Sistema, y cred el Consejo Nacional para la Atencién Integral a la Poblacion Desplazada
por la Violencia (CNAIPD), como 6rgano consultivo y asesor cuya principal tarea
consistia en formular la politica de atencion a la poblacion desplazada y garantizar su
asignacion presupuestal. (CNMH, 2015)

Con el avance de la creacion de instituciones, se debe mencionar que también en la ley no se
reconocieron aquellos temas que hacian referencia a las causas estructurales del desplazamiento
forzado que incluyen factores de tipo politico, social, economico y militar, ademéas del
reconocimiento de responsabilidad en las acciones de la fuerza publica. EI Centro Nacional de
Memoria Historica, manifiesta la omision que hace referencia al desplazamiento y los procesos
de despojo como resultado de la lucha por la tierra en el marco de una estructura agraria obsoleta
y los intereses econdmicos de los actores regionales y locales (CNMH, 2015)

Se evidencia que aun cuando existian reformas, planes, proyectos y compromisos
constitucionales como la sentencia SU-1150 de 2000, la sentencia T-268 y Ley 387 de
1997 el desplazamiento requeria atencion priorizada de las instituciones que regularan
integralmente la politica sobre desplazamiento (CNMH, 2015)

Estas limitaciones institucionales, aunadas al recrudecimiento del conflicto armado que
desbordd el nimero de personas desplazadas y la capacidad de la propia politica publica, provocé
una declaratoria de Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) por parte de la Corte Constitucional
en el afio 2004. En enero de 2004 la Corte Constitucional profirio la paradigmatica Sentencia T-
025, en la que verifico que se habia venido presentando una violacion masiva, prolongada y
reiterada de los derechos fundamentales de la poblacion desplazada (CNMH, 2015)

Debido a que esta situacion no era atribuible a una institucion especifica, sino que respondia a

un problema de orden estructural que afectaba la politica publica sobre desplazamiento forzado,
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la Corte declar6 que existia un Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) en materia de
desplazamiento forzado en Colombia. En ese fallo, por primera vez en la historia del pais, se
reconocio la condicion de victimas a la poblacion desplazada y con ello sus derechos inalienables
a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion.

Paralelo a esto se aprobo en el Congreso de la Republica la Ley 975 de 2005%°, como marco de
referencia para un proceso de justicia transicional con los grupos armados ilegales (CNMH,
2015), uno de los objetivos de esta ley es garantizar los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion de las victimas de estos grupos desmovilizados, pero no existié un proceso
restaurativo en el proceso de justicia transicional.

En el afio 2005, en virtud de la declaracion del Estado de Cosas Inconstitucional, el
Gobierno nacional promovioé una serie de iniciativas para afrontar la problematica
generalizada del desplazamiento forzado. Por medio del Decreto 2467 se cred la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional y se promovié el acceso
preferente a tierras para la poblacion desplazada. En ese mismo afio, a través del Decreto
250 y del Documento CONPES 3400, se cre6 el nuevo Plan Nacional para la Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia. (CNMH, 2015)

Con la elaboracion de diferentes Autos'?, se procede al analisis de situaciones particulares de
grupos de desplazados que seguian sus trayectorias en el territorio nacional y se agudiza las

situaciones historicas de marginacion. En junio de 2009, siguiendo lo ordenado por el Congreso

10 Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacién de miembros de grupos armados organizados al margen
de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para
acuerdos humanitarios.

11 También denominado como sentencia interlocutoria, que se refiere a toda aquella decision judicial que resuelve
una controversia incidental suscitada entre las partes en un juicio. Se distingue de la sentencia definitiva en que ésta
resuelve el asunto principal objeto del litigio.
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mediante la Ley 1190 de 2008%2. Con las expediciones se obligaba a entidades territoriales y
locales a realizar seguimiento de las medidas en beneficio de las victimas, pero se demostro que
hacia falta una regulacion que definiera claramente las reglas de corresponsabilidad entre la
Nacion y las entidades territoriales para la atencion de la poblacion desplazada. Con la llegada
del entonces presidente Juan Manuel Santos (2010-2014) al poder, se dice que la politica publica
sobre desplazamiento forzado se disefidé dentro del marco de la politica de promocion social, y
tenia por objeto fortalecer la generacion de ingresos autdnomos por parte de las familias en
pobreza extrema y en situacion de desplazamiento.

En el 2011 se genera otro hito normativo en la evolucién de la politica pdblica sobre el
desplazamiento forzado con la aprobacion de la Ley 1448 de 2011% con la cual se pretende
reparar integralmente a las victimas del conflicto armado interno. A través de esta ley se
establecié como punto de partida el afio 1985 para el reconocimiento de hechos victimizantes!*
con derecho a las medidas de reparacion integral, lo cual quiere decir que para hechos anteriores
a este afio se hara un reconocimiento simbolico a las victimas e integra un sistema normativo de
leyes. Estos avances significativos que presenta esta ley son importantes en materia de
establecimiento de medidas, sin embargo, se queda corta en accion. En la actualidad con la
prérroga de diez afios mas de accion de la ley que tenia vigencia hasta el 2021, se pone de

manifiesto la lentitud con la que avanzan.

2 Por medio de la cual el Congreso de la Republica de Colombia declara el 2008 como el afio de la promocidn de los
derechos de las personas desplazadas por la violencia y se dictan otras disposiciones.

13 por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones.

14 Hecho asociado al conflicto armado colombiano, se trata de los delitos y situaciones de los cuales las personas
fueron victimas. Se encuentran establecidos por la Ley 1407 de 2011, y son: abandono o despojo forzado de tierras,
acto terrorista, amenaza, confinamiento, delitos contra la libertad y la integridad sexual, desaparicion forzada,
desplazamiento forzado, homicidio, lesiones personales fisicas y psicoldgicas, minas antipersonal, pérdidas de bienes
o0 inmuebles, secuestro y tortura.
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El problema de la Ley 1448 de 2011, radica en que dificilmente puede ofrecer una re-
paracion integral con garantias de no repeticion a las victimas en su mayoria rurales. Esto
se explica por la prevalencia del conflicto socioeconémico, politico y armado, en medio
de un modelo agrario puramente extractivo en el que parece no haber cabida para que las
comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes puedan desenvolver sus vidas
bajo sus propios referentes y en sus territorios (Martinez Cortés, 2013)

Al tiempo que se avanzaba en el proceso de reparacion, se adoptaron medidas para atender a
las victimas, se establecieron lineamientos del marco juridico para la paz, instrumentos de justicia
transicional y se iniciaron dialogos de paz con la insurgencia de las FARC-EP durante el
gobierno de Juan Manuel Santos. A partir de la revision histérica se puede afirmar que dentro de
los hechos maés relevantes que en el pais han permitido consolidacion de normatividad para la
puesta en marcha de acciones de reparacion con todos los problemas que presenta, son los que se

mencionan en la siguiente ilustracion.
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[lustracion 9 Hitos historicos en términos del marco institucional normativo y jurisprudencial
del desplazamiento forzado 1980-2014
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Fuente: Centro Nacional de Memoria Histdrica (2014) Colombia una nacién desplazada. Recuperado de:
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2015/nacion-desplazada/una-nacion-desplazada.pdf

Analizar las trayectorias de las victimas desde los testimonios y contrastarlas con informacién
oficial y académica ha permitido comprender la complejidad del conflicto armado colombiano y
los avances, retrocesos y retos que existen en la actualidad para atender de manera oportuna a la
poblacién desplazada, es por ello, que a continuacion se problematiza la situacién en la que se

encuentran las victimas de la Mesa Local de Victimas de la localidad de Kennedy, los retos que
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enfrentaron a la llegada a la ciudad de Bogota y se expondran las garantias y proyectos en el

marco del posacuerdo.
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CAPITULO 3: Impacto del conflicto armado en las victimas, en el marco del
posacuerdo.

El presente capitulo tiene el proposito de exponer las condiciones que enfrentan las victimas
después de la llegada a la ciudad de Bogota y las garantias que existen para la adaptabilidad al
medio urbano. Para ello, se inicia con la aclaracion del concepto de victima como categoria de
analisis, posteriormente se explican las transformaciones de las victimas en su condicion de
desplazadas y finalmente los proyectos y garantias en el marco del posacuerdo.

Antes de iniciar con el desarrollo del tema, es preciso mencionar que se realiza una distincion
entre el concepto de “posconflicto” y “posacuerdo”, debido a que el primero implica la
finalizacion del conflicto armado en Colombia y el segundo plantea un escenario contextual
posterior a la firma del Acuerdo Final. Por lo tanto, es pertinente referirse en la presente
investigacion al “posacuerdo” por la exposicion a lo largo de la investigacion, que hace referencia
a que el conflicto colombiano ain no concluye.

Victimas como categoria de analisis

La victima como categoria de analisis, ha sido asumida desde diferentes conceptos entre los
que se encuentran: “ocupantes sin lugar”, “testigo”, “sobreviviente” y “sujetos de justicia”
(Guerrero (2007), Wieviorka (2009), citados por Delgado (2011, pag. 37) En relacion a la Gltima
acepcion, se entiende la nocion de victima desde el auto reconocimiento y los procesos de
recuperacion de la memoria no oficial. Esta nominacion supone una distancia de la concepcion de
sujetos pasivos Y las sitllia como sujetos politicos.

Los hechos victimizantes afectan a las victimas en la dimension econémica, socio-cultural,
fisica y emocional, esta Gltima requiere para su proceso de reparacion, un acompafiamiento y

atencion espacial y no reducirlo a la entrega de ayudas o subsidios econdémicos. Para reparar
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integralmente es fundamental ver el impacto del hecho victimizante en estas cuatro dimensiones.
Los dafios se deben interpretar no solo desde la objetividad, la cual es medible sino desde lo
subjetivo que se relaciona con la existencia de las personas y su relacion con el espacio que
habitan.

Abordar la categoria sin la profundidad de la connotacion, es reducir su importancia y generar
procesos de revictimizacién porque se asume la légica que responsabiliza a la victima de la
situacion de abuso, invisibilizando las relaciones de poder con su victimario, eximiendo al
abusador de la responsabilidad absoluta y las secuelas que experimentan las personas vulneradas.

La revictimizacion, tiene afectaciones negativas, implica centrarse en la condicién y
minimizar su accion, esta victimizacion secundaria, se refiere a los sufrimientos que se derivan de
las instituciones directamente encargadas de hacer justicia a las victimas. Generalmente esta
situacion se presenta por un sistema que tiene falencias para la atencion a las victimas y esta
cargado con un trato hostil, ademas, los servidores a cargo de la atencién a las victimas,
desconocen la realidad en la que viven.

Las victimas, en la busqueda por la reparacion integral se han organizado de diferentes formas
alrededor de temas de su interés, iniciativas productivas, garantias de derechos, acceso a vivienda
y otros. Estas formas de organizacion son de caracter formal e informal pero gracias a la ley
1448 de 2011, los entes territoriales deben promover la participacion incidente de las victimas del
conflicto armado, una de esas instancias son las Mesas Locales de Victimas, reconocidas como
instancias de participacion de esta poblacion. Al interior de la Mesa Local de Victimas de
Kennedy se reconocen como “sobrevivientes” y también como victimas desde la vision de sujetos
politicos. Estas concepciones estan vinculadas a la memoria como construccién politica porque

visibiliza sus experiencias como formas alternativas de representacion.
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La situacion del campo da para que uno no se entere de nada, alla la gente solo ve
television, entonces eso afecta un poco en el asunto de reconocerse como victima, o de
acceder a informacion sobre los derechos de las victimas. En mi caso y en el de la
mayoria de las personas que estamos organizadas y participamos en la mesa, ser victima
es participar, incidir en los espacios de nosotros, hacer cumplir las normas que nos
reconocen como victimas de un conflicto, eso se aprende con otras victimas yen la
organizacion de victimas. Pero ademas ser victima en mi caso y en el de varias
organizaciones de Bogotd y Kennedy que somos victimas y ademas hemos hecho y
hacemos politica, politica de la real, no politiqueria como el gobierno, ser victima es ser
un sobreviviente de la guerra que tanto ha afectado al pais y asi nos reconocemos como
victimas y sobrevivientes, porque hay otras victimas que no estan aqui, no lograron llegar
vivas a este momento (Benitez C. , 2019)

Resignificar a las victimas es realizar un proceso de memoria reivindicativa en el que se
manifiesta el sufrimiento y se busca reconocer el acontecimiento de violencia, este proceso es una
forma de resistencia y visibilizacién que trasciende el significado de la nocién de victima, pero
que permite no olvidar la carga simbdlica y politica de la categoria. Al generarse diferentes
sentidos alrededor del concepto, se produce una apropiacion social que no se limita a la nocion
juridica sino que se expresa en los hechos de violencia y se articula en sus narrativas a la accion
politica.

La victima, se constituye como como sujeto politico cuando el conjunto de la sociedad,
reconoce el impacto del sufrimiento generado y en esta medida, es posible dotarla de nuevos
significados por medio de la identificacion de un hecho histdrico que retine las representaciones
del pasado, sin embargo, el pasado se construye desde el presente en el momento en el que se

evoca o se olvidan las memorias (Jelin, 2020).
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Transformaciones de las victimas en su condicion de desplazadas

La memoria colectiva como lo plantea Betancourt (2006) es una reconstruccién del pasado
desde los recuerdos de la experiencia de una comunidad y son transmitidos a personas o0 grupos
personas. Los relatos colectivos e individuales, permiten reconstruir las trayectorias en tiempo y
espacio desde una fuente primaria, es un aporte a la construccion de verdad en un contexto donde
las fuentes documentales escritas son escasas, ademas, dan valor a los suefios y frustraciones en
la lucha cotidiana por la existencia en los procesos de desplazamiento, desterritorializacion y
construccién de nuevas relaciones espaciales, este proceso junto con las historias de vida como
apuesta investigativa permite contrastar la experiencias de vida con las fuentes tedricas que dan
cuenta de las causas del desarrollo del conflicto politico, social y armamaos.

Con el propésito de analizar e interpretar las trayectorias de vida de las victimas, se
relacionaran los testimonios recogidos. Este camino permitird la narracion de hechos pasados
expresados en palabras de sectores histéricamente excluidos, potenciando la recuperacién de la
memoria desde las trayectorias de vida a través de los contenidos vivenciales, propiciando la
produccién de conocimiento emancipador y transformador. Las victimas han estado en medio de
un panorama de incertidumbre y vulneracién como lo evidencia el siguiente relato:

Asi que me tuve que venir dejando todo. No alcancé a sacar nada, todo se quedd. Se
perdi6 la lancha... Bueno, no me gusta acordarme de estas vainas porque a veces me da
mucha melancolia. Entonces cuando me acuerdo de esto me da mucha tristeza, me trae
malos recuerdos, por eso es que, aunque uno ya ha superado eso ¢no? usted sabe que los
recuerdos siempre le quedan a uno (Mora C. , 2019)

El estudio con historias de vida, tal como el realizado por el Centro de Memoria Histdrica en
su informe “jBasta Ya!” (CNMH, 2013) y el presentado en esta investigacion nos permite un

acercamiento a una sociedad que naturaliza los medios violentos para resolver sus conflictos, que
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hizo de la violencia una forma de existencia y una manera “normal” de mediar relaciones
sociales, omitiendo las repercusiones causadas en las victimas y las transformaciones por las que
pasaron.
Entonces de pronto fue que todos pensamos en la opcion de venirnos para aca pero aqui
era mas dura la cosa porque uno no sabia hacer cosas de aca y por lo menos yo, por el
estudio era muy complicado conseguir trabajo, mis papés, pues peor porque ellos no
estudiaron casi, mi esposo menos porque él tiene menos estudio entonces no fue féacil
aceptar esa decision (Cano, 2020)

El desplazamiento forzado ha generado el mayor nimero de victimas en toda la historia del
conflicto armado y es el de mayor frecuencia respecto de las demas modalidades de terror, sin
embargo, se produce el efecto domind por su condicion de indefension que desencadena
diferentes tipos de vulneracion. El ciclo de violencia que causa este tipo de situaciones legitima
los conflictos que subyacen en problemas estructurales, en la desigualdad y la exclusién, es decir,
se naturaliza el régimen de guerra.

Los grupos armados se enfrentaban todo el tiempo, era normal que expropiaran por eso
nos fuimos para Yopal, Casanare, no tan lejos, pero del mismo departamento. Ahi
duramos un tiempo viviendo hasta que yo cumpli 15 afios, nos fuimos a una veredita
cerquita, que se llamaba el Taladro, también de Casanare. De alli, a esa veredita también
Ilegaron otros grupos, nosotros teniamos una tiendita donde teniamos remesa para todos
los finqueros de esos lados, llego otro grupo ahi, ese grupo nos quitd una moto, se llevo
mercancia y en esa moto fueron y mataron a una gente, no sé cuales eran las cuentas que
tenian con esa gente, pero lo cierto es que en esa moto fueron y mataron, esa moto quedo
abandonada y después a nosotros ahi a la finca nos llegd los paramilitares, los

paramilitares nos preguntaron que ¢qué habia pasado? que les contaremos la verdad de los
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hechos, entonces nosotros no tuvimos de otra sino contar y después esta gente arremetio
contra las guerrillas y hubieron varias bajas por esos lados. Lo cierto es que, entre esa
gente, de ese enfrentamiento nosotros resultamos perjudicados porque nos toco salir
también de ahi, fue otro desplazamiento practicamente. Salimos también de ahi,
desplazados, llegando nuevamente a Yopal, pero de ahi ya nos toco salir para Duitama
(Silva, 2019)

Es necesario precisar que el conflicto en mencion, sigue existiendo y se encuentra presente
aumentando la desigualdad social desde el discurso de proyectos para el “desarrollo” a partir de
explotacion de minas, hidroeléctricas, agroindustria, etc. En el informe de desarrollo humano de
Naciones Unidas (PNUD, 2011) Colombia aparece como el tercer pais méas desigual del planeta.
Un pais en disputa por los problemas de la tenencia de la tierra que obliga a familias e individuos
forzosamente a abandonar sus territorios.

Hubo una toma guerrillera en el 2000 y retoma de los paramilitares, pero mi familia
decidi6 no salir, aunque tenian miedo. Cuando la gente empez06 a salir decidimos venirnos
dos afios para Bogota porque uno de mis hermanos vivia en Bogota, a los 2 afios mi mama
se enferma y se cansa de vivir aca y se devuelve sabiendo que el regreso iba a ser dificil
(Martinez, 2020)

Los relatos tienen en comun trayectorias ligadas a la violencia estructural, a la pobreza y a la
exclusion, antes del hecho victimizante son campesinos, inmersos en nuevas formas de violencia
(a partir del desplazamiento) en los nuevos espacios que ocupan. Asi pues, las historias que
evocan estos relatos son la invitacion a una reflexion y un andlisis amplio para comprender los
problemas estructurales alrededor de temas como la distribucion de la tierra, acceso a recursos y

servicios y mejores condiciones de justicia y reparacion.
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Bogota como ciudad receptora de victimas del conflicto armado

Los flujos migratorios hacia la ciudad han sido constantes y se aumentaron a finales del siglo
pasado e inicios del siglo XXI por la intensidad del conflicto armado, los enfrentamientos entre
las guerrillas, paramilitares y fuerzas armadas, se reflejé en el desplazamiento forzado interno, en
especial en el periodo del 2001- 2003 donde se incrementan las masacres y se acelera la
expulsion de familias.

Parte de estos acontecimientos convirtieron a Bogota en ciudad protagonista en materia de
recepcion de victimas del conflicto armado. Segun un estudio realizado por la Alcaldia de Bogota
(2004), la poblacidn desplazada que residia en la capital ascendia a 558.140 personas, agrupadas
en 111.628 familias provenientes en su mayoria de departamentos como Tolima, Cundinamarca,
Meta y Caqueta (Alcaldia Mayor de Bogota, 2004, pag. 25) lo que demuestra el caracter regional
de esta situacion. Al respecto, Massey (2008) menciona que hay una responsabilidad politica
frente al modelo econdmico, rechaza la vision que afirma que “lo que se requiere es una politica
que reconozca, en lugar de desviar persistentemente, el papel de lo local en la produccién y el
mantenimiento de lo global”. Con lo anterior se pretende reforzar la idea de que las dinamicas
sociales que influyen en el proceso de expansion urbana en los bordes de las ciudades, en este
caso Bogota, no estan aisladas del contexto global y pueden tener o no un papel reproductor del
modelo neoliberal en la ciudad.

Como afirma Juliao (2011), en el caso de la poblacion desplazada, esta no tienen cdmo
insertarse de manera directa en beneficios sociales, que deberian ser globales, por lo que en
muchos casos son sometidos a la informalidad en multiples aspectos como trabajo o la vivienda,
lo que redunda en el aumento de la expansion urbana especialmente en los bordes de la ciudad y
en la creacion de alternativas populares para la obtencion de las necesidades basicas. En la

actualidad estos problemas aun se presentan y Bogota continta teniendo un papel importante
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como ciudad receptora de esta poblacion, incluso en el marco del pos-acuerdo que ha disminuido
los enfrentamientos armados pero avanza a nuevas dindmicas territoriales en las que persiste la
guerra. Para el primero de enero del 2020 residian 340.376 victimas (2020), como lo muestra la
siguiente ilustracion, siendo la segunda ciudad con mayor cantidad de victimas después de
Medellin. Segun el Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado (2020), el impacto
del conflicto armado en Bogota implica contextos territoriales generadores de desplazamiento
forzado hacia la ciudad.

llustracion 10 Ciudades de con mayor nimero victimas en su territorio

Cali 161705
Buenaventura 165584
Bogota D.C. 340376
Medellin 407974

Fuente: RMI, RUV- UARIV, 1 de enero de 2020

Fuente: RNI, RUV — UARIV, 1 de enero de 2020, tomado de: Informe 9 abril (2020)

Las localidades con mayor recepcién de las victimas son: Ciudad Bolivar, Bosa, Kennedy,
Suba y San Cristébal (2020), segun la informacion que se registra en la caracterizacion realizada
por los Centros Locales de Atencion a Victimas CLAVS, quienes estan incluidos en el RUV.
Estos datos sirven de contraste con los procesos de urbanizacion y transicion demografica que ha
modificado la forma de ocupacion del territorio en la historia contemporanea del pais. La
comprension de esta dindmica espacial y su relacion con el territorio se entiende con los procesos

de des-ruralizacion y urbanizacion.
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La pobreza dentro las ciudades adquiere un caracter multidimensional y dinamico, se compone
de diversos elementos; el acceso justo a la ciudad o justicia espacial (Harvey, 2007), este
fendmeno se conjuga con los desplazamientos y acrecientan las brechas de desigualdad. Dos de
los factores de desigualdad que se tendran presentes son el acceso a vivienda y al mercado laboral
por ser un elemento en comun manifestado por las victimas que incide en las dindmicas sociales
relacionadas con la expansion urbana a su llegada tras el desplazamiento.

En el caso de la localidad de Kennedy, se produce una expansion y redensificacion urbana con
nuevos proyectos de vivienda social masiva y concentracion de poblaciones desplazadas. El
aumento de la expansion urbana ha hecho que los bordes soporten y acojan a esta poblacion y
subsistan por medio de alternativas populares como la informalidad tanto de vivienda como
laboral, para suplir necesidades basicas. Acceder a créditos de vivienda resulta un camino
complejo para las familias desplazadas por los bajos ingresos y altos costos para conseguirlo, un
ejemplo es el proyecto de vivienda Margaritas ubicado en la localidad de Kennedy en la UPZ de
Margaritas y Calandaima, tema que sera profundizado més adelante.

Vale la pena mencionar que producto de la informalidad que se produce (entre otros factores)
por falta de acceso a la vivienda y el mercado laboral, se crea una economia o “ciudad informal”,
qgue no cuenta con aval institucional u oficial con planificacion territorial y en su interior
proliferan y se consolidan diversas formas de organizacién social, que reivindican vivir
dignamente. El hecho de salir desplazados y encontrar un nuevo lugar de ubicacién en la ciudad
genera un doble proceso de des-territorializacion y re-territorializacion.

Persistencia del desplazamiento en la ciudad

En el afio 1998, cuando se dio el cambio de gobierno Samper-Pastrana y se modificd la

responsabilidad institucional para atender el desplazamiento, se evidenciaron intensas acciones
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colectivas de presion, tipo "tomas institucionales”, por parte de grupos de victimas en diversas
ciudades, pero sobre todo en Bogota. Se buscaba confrontar a los poderes centrales decisorios de
las politicas y de los presupuestos y también a la sociedad citadina, un tanto ajena a las realidades
de la poblacién rural.
En 1998 se registraron en Bogota 12 "tomas" de oficinas gubernamentales y sitios
publicos por parte de organizaciones de desplazados, con una duracién que fluctud entre
un dia y tres meses, como una estrategia para presionar por soluciones rapidas y en
Barrancabermeja, 10.000 campesinos estuvieron durante 45 dias en manifestaciones. Para
el primer semestre del 2000 se contabilizé por registro de prensa 26 acciones colectivas de
desplazados (Osorio Pérez, 2001)

Esta situacion de tensién y movilizacion social es producto de la alta concentracion de
poblacién victima en las ciudades de Colombia, tal como se relaciona en la siguiente ilustracion,
entre los receptores priman los entes territoriales con una estructura urbana que se reconocen
como las principales ciudades capitales, donde Bogota ocupa el primer puesto seguido de

Medellin.
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llustracion 11: Recepcion Colombia por municipios

DEPARTAMENTO MUNICIPIO )
No. RECEPTOR RECEPTOR PERSONAS PARTICIPACION
1 BOGOTAD.C BOGOTA D.C 525.269 8,32%
2 ANTIOQUIA MEDELLIN 349.619 5,54%
3 MAGDALENA SANTA MARTA 191.932 3,04%
4 VALLE DEL CAUCA BUENAVENTURA 136.898 2,17%
5 SUCRE SINCELEJO 127.570 2,02%
6 VALLE DEL CAUCA CAU 123.467 1,96%
7 CESAR VALLEDUPAR 117.471 1,86%
8 ATLANTICO BARRANQUILLA 113.989 1,81%
9 CAQUETA FLORENCIA 101.433 1,61%
10 BOLIVAR CARTAGENA 100.641 1,59%
Porcentaje 10 primeros 29,92%
Total Personas en Colombia 6.310.348

Fuente: Alcaldia de Medellin — Unidad Municipal de Atencidn y Reparacion a Victimas (2015) Desplazamiento
Forzado y Desplazamiento Forzado Intraurbano: Contexto y dindmica en Medellin durante el 2014. Recuperado de:
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/SubportaldelCiudadano_2/PlandeDesarrollo 0 0 0 0/Infor
mes/Shared%20Content/Documentos/2015/11DFI-Contextodinamica2014 Mayo02015.pdf

El desplazamiento forzado sin lugar a dudas ha sido un factor diferencial en el proceso de
crecimiento urbano, junto con el crecimiento vegetativo de las ciudades y la incorporacion de
nuevas areas a los perimetros urbanos (Centro de Investigacion sobre dinamica social , 2007) y
por tanto, un punto de referencia en la reconfiguracion forzada en las ciudades.

Durante las ultimas décadas, los desplazados han contribuido al proceso de urbanizacién
en Colombia, generando cambios en la dindmica demografica de algunas ciudades, sin
que estas hayan tenido la oportunidad de prever estos cambios y responder a las
necesidades de esta poblacion, que llega en condiciones de vulnerabilidad. (Centro de
Investigacion sobre dindmica social , 2007)

El crecimiento de las zonas urbanas y la creacion de zonas metropolitanas, son favorecidas por

la estructura centralista de gobierno en todos los niveles de la gestion pablica, esto ha permitido


https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/SubportaldelCiudadano_2/PlandeDesarrollo_0_0_0_0/Informes/Shared%20Content/Documentos/2015/11DFI-Contextodinamica2014_Mayo2015.pdf
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/SubportaldelCiudadano_2/PlandeDesarrollo_0_0_0_0/Informes/Shared%20Content/Documentos/2015/11DFI-Contextodinamica2014_Mayo2015.pdf
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fortalecer una estructura economica con prioridad a los asuntos financieros y extractivas, que son
resultado del proceso de neoliberalizacion del espacio que para el caso colombiano tiene relacion
directa con el impacto del conflicto politico, social y armado en regiones estratégicas para el
desarrollo de politicas de orden econdmico, donde el despojo es la carta de presentacion de
grandes empresas y la implementacion de politicas pablicas. El impacto del conflicto armado
causado en los territorios entre 1986 y 2015 se puede tipificar y cartografiar de la siguiente

manera, recordando que una de las principales consecuencias es el desplazamiento forzoso:



71

llustracion 12: Tipologia de municipios y regiones afectadas por el conflicto armado en

Colombia en el periodo 1986-2015

Areas geogrificas
en afectacion historica
por la violencia

| Afectacion muy baja

- Afectacion muy alta

Fuente: Salas Salazar, Luis Gabriel (2016) Conflicto armado y configuracion territorial: Elementos para la

consolidacion de la paz en Colombia. Recuperado de:

file://IC:/Users/Doris/Desktop/ CUART O%20DESEMBOLSO/ACTAS%20ARTICULACI%C3%93N/REUNIONES

%20DISCAPACIDAD/Armed_conflict_and _territorial configuration Eleme.pdf

Si contrastamos el anterior mapa con la consolidacién de los ejes del sistema de ciudades

colombianos podemos evidenciar que las estructuras urbanas son una radiografia del impacto del

conflicto armado, las zonas urbanas con mayor nimero de habitantes se encuentran en lugares

cercanos a las zonas de mayor impacto del conflicto o son las aglomeraciones donde la oferta

institucional es mayor.


file:///C:/Users/Doris/Desktop/CUARTO%20DESEMBOLSO/ACTAS%20ARTICULACIÃ�N/REUNIONES%20DISCAPACIDAD/Armed_conflict_and_territorial_configuration_Eleme.pdf
file:///C:/Users/Doris/Desktop/CUARTO%20DESEMBOLSO/ACTAS%20ARTICULACIÃ�N/REUNIONES%20DISCAPACIDAD/Armed_conflict_and_territorial_configuration_Eleme.pdf
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llustracion 13 Sistema de ciudades en Colombia

del Guaviare

SISTEMA DE CIUDADES

@ Aglomaraciones Urbana

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (2018) Hechos notables de la aglomeracién de Bogoté. Recuperado

de:
https://osc.dnp.gov.co/administrator/components/com_publicaciones/uploads/Hechos Notables de la_Aglomeracin

de_Bogot.pdf

Producto del ejercicio de investigacion, se puede contrastar el impacto del conflicto, el sistema

de ciudades y las trayectorias de las personas victimas del conflicto e identificar la relacién que

existe entre las areas de afectacion alta, sefialadas en el mapa de “Tipologia de municipios y


https://osc.dnp.gov.co/administrator/components/com_publicaciones/uploads/Hechos_Notables_de_la_Aglomeracin_de_Bogot.pdf
https://osc.dnp.gov.co/administrator/components/com_publicaciones/uploads/Hechos_Notables_de_la_Aglomeracin_de_Bogot.pdf
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regiones afectadas por el conflicto armado en Colombia en el periodo 1986-2015”, con el sistema

de ciudades de mayores de 100.000 habitantes y el siguiente relato:
El primer esfuerzo es salir, pero luego viene la vaina de decidir para donde arrancar,
caminos hay muchos pero uno sale con la idea de no tener que salir corriendo otra vez,
entonces se apoya en la familia, pero en esa época era dificil la comunicacion entonces lo
primero era salir un lugar pa’ poder buscar a alguien que le dé posada. Después de eso
todo es una corredera, en mi caso llegue a donde unos familiares, ellos me recomendaron
ir a San Vicente que era un pueblo todavia pero para nosotros eso era una ciudad, luego de
alli fuimos a trabajar a Putumayo, llegamos a Puerto Asis pero no duramos mucho porque
nuevamente nos volvieron a desplazar, ahi perdi a mi esposo. Me devolvi sola con mis
chinos a Pitalito y comencé a andar de ciudad en ciudad, donde recomendados o amigos
gue me ayudaban a conseguir trabajo, pero mi amiga de Pitalito fue la que me ensefié que
tocaba registrarse como victima. Luego cuando llegué a Bogota conoci organizaciones de
victimas y con la ayuda de ellos fue que hice los papeles para que me dieran este
apartamento, que como parte de la reparacion, yo queria volver a la zona de donde soy,
pero pues de tanto andar en ciudades uno se acostumbra (Benitez C. , 2019)

En la busqueda por identificar elementos espaciales relacionados a las trayectorias de vida, la
cartografia social, como forma de construccion colectiva de conocimiento, fue fundamental, pues
facilita la representacion espacial de las diferentes expresiones historicas a partir de los relatos y
posibilita encuentros desde la experiencia de los espacios vividos (Diez Temamanti, 2018), la
implementacion de este instrumento de recoleccion de informacion comenzé desde su planeacion
y permitié dar un mayor encuadre entre cada experiencia de los asistentes con el espacio, lo que
implico tener presente el enfoque colectivo de la técnica, logrando una amalgama de diferencias

que producen un analisis del territorio.
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llustracion 14: Taller de cartografia

Fuente: Registro fotografico

En el desarrollo de la cartografia se utilizaron fichas de registro de informacion (disponible en
anexos) que se planearon para un taller previo al encuentro. El taller como técnica de
investigacion social esta relacionado con las experiencias de la educacién popular, busca producir
insumos a partir de una jornada de trabajo alrededor de un tema especifico (Torres Carrillo ,
1999). En este caso fue importante para la investigacion teniendo en cuenta que vinculd
dindmicas que no eran recurrentes en el grupo, a pesar de que ya habian participado en otras
investigaciones.

Teniendo en cuenta que las personas que participaron en el taller previo, fueron las mismas
que asistieron a la cartografia, facilitd la claridad sobre las tres etapas metodoldgicas y les
permitié focalizar el ejercicio en un objetivo cartografiable. Las fichas de registro, para la
segunda etapa, sirvieron como activador de memoria y ordenador de datos, esto permitié centrar
la atencion en la forma como representan las rutas y trayectos, obteniendo como resultado una
cartografia que representa un fragmento de sus vidas de manera grafica en el mapa base que se

socializo en el encuentro y se muestra a continuacion con las intervenciones realizadas.
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llustracion 15 Mapa cartografia social: Trayectorias de las victimas

Fuente: Elaboracidn colectiva en desarrollo de la investigacion

Durante el didlogo que se desarrollé en el taller y la construccion de la cartografia social sobre
la reconstruccion de las trayectorias, fue comin que los y las participantes mencionaron la
importancia de redes familiares o de amigos para la llegada a nuevos territorios de paso, en los

que buscaban cierta estabilidad econdmica que permitiera suplir necesidades basicas. Ademas, se
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reconocio la dificultad que tienen para adaptarse al ritmo de la ciudad y el acumulado social y
politico que representa el hecho de agruparse en organizaciones sociales y comunitarias.

Podemos afirmar que la trayectoria de las victimas estaba orientada en la busqueda de espacios
que consideraban seguros 0 que podrian dar alguna sensacion de garantia de derechos, en este
sentido, la comunicacion con redes familiares, amigos e instituciones guian el camino hacia las
ciudades donde con el paso del tiempo y la adquisicion de conocimiento sobre los derechos de las
victimas, se conforman organizaciones y redes de trabajo colectivo para la busqueda de la
reparacion.

Con la presencia en los territorios de la poblacion desplazada los procesos de lucha por la
reparacion individual y colectiva se posicionan en las agendas de los gobiernos urbanos. El
crecimiento de la ciudad por procesos de ocupacion de terrenos y autoconstruccion de viviendas
es recurrente en las ciudades, principalmente en zonas periféricas donde la poblacion victima
pasa desapercibida, pero se ven afectados por la segregacion y desigualdad espacial (Centro de
Investigacion sobre dinamica social , 2007)

En el 2012 se expide la ley 1537 de 2012%, bajo esta regulacion las instancias nacionales y
territoriales promueven la construccion de proyectos de vivienda de propiedad horizontal de
Interés Prioritario VIP e Interés Social VIS, es de importancia en Bogota porque el proceso de
densificacion es notable en localidades como Kennedy, Bosa, Usme y Puente Aranda, y busca
reduccion el déficit de acceso a vivienda de las familias mas pobres y en mayor condicion de
vulnerabilidad, donde se encuentra una parte de la poblacion victima. Para la localidad de

Kennedy el predio denominado “Las Margaritas”, inici6 en el 2013 la construccion de 1280

15 por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se
dictan otras disposiciones
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viviendas de Interés Prioritario, este proyecto de vivienda es significativo para la investigacion y

sera profundizado mas adelante.

Implicaciones del Acuerdo Final en las victimas del conflicto armado

A partir del ultimo acuerdo de paz firmado en Colombia entre la antigua guerrilla de las
FARC-EP vy el gobierno de Juan Manuel Santos en afio 2016, fue consenso que las victimas del
conflicto armado fueran el centro del Acuerdo Final, para ello se cre6 el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion. Este Sistema parte de la verdad porque posterior a
ser conocida podran acordarse medidas de reparacion y de restitucion del dafio causado a las
victimas, medidas efectivas para que no vuelva a repetirse el conflicto y poder actuar sobre las
causas.

Para la presente investigacion es de importancia referir el Acuerdo Final por la necesidad de
realizar un balance sobre los avances y retos que han tenido los procesos de reparacion con las
victimas del conflicto armado, al ser el primer acuerdo que tiene en cuenta a esta poblacion.

El Acuerdo Final, en el punto 5: “Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto: SIVJRNR”, busca
la satisfaccion de los derechos de cada victima y aspira a asegurar la consolidacion de una paz
estable y duradera, de esta manera, el Acuerdo tendra que contribuir a garantizar las condiciones
para que las victimas sean reconocidas y en consecuencia haya mayor efectividad de garantias
sobre la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticidn. Este sistema integral tiene un enfoque
diferencial y de género que responde a las caracteristicas de la victimizacién de cada territorio y
cada poblacién.

Las victimas exigen en primer lugar conocer la verdad y obtener garantias de no repeticion, y
después obtener reparacion y restitucion del dafio causado (Santiago, 2019), sin embargo, en este

proceso se han identificado problemas para su efecto que corresponden a modificaciones que se
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han realizado al Acuerdo Final, algunas de ellas corresponden a la lentitud con la que avanza la
implementacion y otras, a los ajustes que se han realizado durante el gobierno de Ivan Duque
Marquez, debido a que la politica del presidente se inscribe en obstaculos y limitaciones que
generan alteraciones en el Sistema Integral.
En el Congreso de la Republica se han promovido diversas iniciativas legislativas que
buscan modificar lo acordado principalmente en temas de acceso a informacién que pueda
versar sobre violaciones a los derechos humanos, las competencias judiciales sobre cierto
tipo de delitos cometidos en el marco del conflicto. A lo anterior se suman las objeciones
presidenciales presentadas al proyecto de Ley Estatutaria de la JEP en marzo de 2019, y
las constantes manifestaciones mediaticas del partido de gobierno —Centro Democréatico—
por modificar e incluso derogar la existencia de la JEP (CINEP/PPP & CERAC, 2019,
pags. 93-94)
La pretension del Gobierno Nacional, es instrumentalizar el Acuerdo Final en funcién del
partido de gobierno y restar autonomia a la Jurisdiccién Especial para la Paz por lo que trunca el
Acuerdo Final en su generalidad, puesto que no se pueden entender los distintos mecanismos de

manera aislada para garantizar la dignificacion de las victimas.

Victimas en el posacuerdo

El escenario de posacuerdo colombiano plantea la visibilizacion de las victimas del conflicto
armado interpelando concepciones de verdad y justicia restaurativa (principalmente) porque hay
percepciones discrepantes en cuanto a los dos conceptos por lo que adquiere un valor sobre como
conllevar a una reconciliacion duradera y porque en su mayoria es una exigencia de esta
poblacién. Estas diferencias estan influenciadas por lo que se cree sobre las victimas en el

Acuerdo, como actor social y sujetos de derechos en una posicion de vulnerabilidad clara. Lo
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pactado en el Acuerdo Final deja dilucidar una vision sesgada sobre las victimas y las
manifestaciones de violencia por las que tuvieron que pasar al no estar presentes en las anteriores
mesas de negociacién como actor vinculante del proceso.

La verdad y la justicia restaurativa son las principales caracteristicas para tener en cuenta en el
presente trabajo investigativo por ser un factor fundamental en la construccion de paz en el
posacuerdo tomada en cuenta y puesta en comun como parte relevante del constituyente primario
de paz. La verdad esta relacionada con la version de los hechos de lo que sucedio, en ese
entendido, es lo que las victimas conocen sobre lo que pasd, es un proceso de busqueda de
implicados para que la sociedad conozca los hechos, se logre el reconocimiento y se evite la
repeticion.

La verdad es importante para dar contenidos que satisfagan las reivindicaciones de quien han
sido afectados por la larga confrontacidn respecto a cuya solucion politica, logra dar un paso en la
construccién de paz justa, por lo tanto debe ser edificada sobre la erradicacion de préacticas
individualizantes y homogenizantes, es decir, de manera conjunta con la finalidad del
reconocimiento de la plena reparacion para las victimas, lo que hace que sean vistas en este
nuevo contexto como actores politicos.

Algunos 6rganos como la Comisién de la Verdad, se encargan de investigar las violaciones a
derechos humanos o al DIH durante el conflicto armado con el proposito de dar a conocer
informes sobre las violencias y sus causas. Un caso lamentable que refuerza la idea de busqueda
de la verdad y la justicia restaurativa es el informe que da a conocer la Jurisdiccion Especial para
la Paz, alli se presento la cifra de 6.402 personas que fueron asesinadas ilegitimamente para ser
presentadas como bajas en combate durante la presidencia de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010).

Frente a este caso y los acontecidos al interior de la Mesa Local de Victimas de Kennedy, uno

de los principales propositos como organizacion de victimas, es ayudar a enfrentar la magnitud de
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la tragedia que representd la guerra y a transitar en su estado de negacion al reconocimiento de lo
que sucedio para evitar que se repita.

A lo largo del capitulo, se presento un balance de la condicién de las victimas a partir de la
persistencia y los impactos del conflicto armado, evidenciando las transformaciones que han
tenido en su condicion de desplazadas a la llegada a Bogota. Dentro de las ideas generales que se
destacan, estan las asociadas al despojo simbolico y material, las largas trayectorias y los
desplazamientos multiples y la falta de garantias para gozar efectivamente de sus derechos en el
posacuerdo. Por lo anterior, se presenta en el siguiente capitulo los procesos de
reterritorializacion que se han generado desde la llegada de las victimas a la ciudad de Bogota y
que evidencian complejidades en el proceso de reparacion integral, pero que es indispensable
pensarlas y discutirlas con el objetivo de evitar que se prolongue el conflicto politico, social y

armado.
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Capitulo 4: Dinamicas socio-espaciales de la poblacion victima del conflicto armado: una
mirada desde la Mesa Local de Victimas de Kennedy

Las victimas del conflicto armado que conforman a la Mesa Local de Victimas de Kennedy
han generado nuevas formas de relacionarse con el territorio, esto se debe a los procesos de
despojo y desarraigo que tuvieron en sus lugares de origen. Estas relaciones que se producen al
interior de la Mesa, hacen parte de situaciones de confrontacion que se relacionan con el lugar de
ubicacion en la ciudad, su condicion de victima y las respuestas temporales que no resuelven los
problemas estructurales que caracterizan a las instituciones y politicas de gobierno, lo que
permite comprender las rupturas que generan procesos de reconstruccion territorial a partir de la
relacién que hay con el nuevo entorno. En este sentido, el presente capitulo se encarga de
presentar las formas como se generan dindmicas de apropiacion territorial, redes, procesos
sociales y econdmicos de subsistencia por la defensa de sus derechos en situaciones de
desigualdad e inequidad, asi como las diferencias en la apropiacion territorial dependiendo las
vivencias de las victimas.

Redes y nodos receptores

Se define como red de interaccién espacial al conjunto de nodos que representan los lugares de
recepcion de las personas en condicion de desplazamiento. La capacidad de cada nodo y de la red
en su conjunto, depende de los recursos existentes en cada territorio para recibir, atender y
asegurar la supervivencia de los desplazados, como lo explican (Salazar, Castillo, & Pinzon ,
2008).

Dentro de las razones por las que la poblacion desplazada busca un nuevo lugar de
asentamiento, estan la seguridad, el bienestar, las oportunidades, entre otras, es decir su

movimiento a otros lugares se manifestaria positivamente, sin embargo, la diferencia real radica
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en que en un contexto de guerra, los recorridos que se realizan estdn marcados por el miedo y por
las amenazas, por lo que las decisiones tomadas sobre el rumbo a tomar, no permiten la busqueda
necesaria para alcanzar una eleccion optima.

Algunos nodos son receptores porque en ellos se encuentran familiares, amigos, conocidos o
incluso méas desplazados con historias similares y lazos cercanos, lo que permite conservar una
parte de sus relaciones comunitarias y reconstruirlas en el nuevo lugar de asentamiento.

Nos vinimos para aca porque una amiga de mi mama del INCORA, tenia una hermana aca
que trabajaban, pero eran de plata, pero entonces ella le iba a dar trabajo a mi hermano,
entonces llegamos por decir hoy y mi hermano empezaba a trabajar al otro dia, por eso
Illegamos acéa a Bogota; ella ya nos habia conseguido la casa donde ibamos a vivir que fue
por alla en Ciudad Bolivar en Jerusalén (Osorio A. , 2019)

La mayoria de las victimas que compartieron sus experiencias para el desarrollo de la
investigacion, han sido desplazadas multiples veces de diferentes lugares donde han llegado en
busqueda de mejores condiciones para establecerse. Un factor que es comudn en el proceso de
despojo es la militancia politica y la pertenencia a organizaciones sociales y comunitarias con
ideologias progresistas de izquierda, esto ha sido motivo historico para amedrentar y despojar de
sus tierras a lideres y lideresas que han defendido los derechos humanos desde sus territorios y
gue incomodan a grandes empresarios en el desarrollo de politicas anti-sociales de lucro privado.

A la edad de los 18 afios fui presidente del sindicato. Entré y hacia parte de la federacion
Nacional de Fedecaldas en Manizales, pasé a ser parte del comité ejecutivo de la CCTC,
aca en Bogota. Me toco salir del pais por persecucion sindical, me negaron el asilo en
Espafia, pero estuve en calidad de refugiado. (Benitez F. , 2020)

El exterminio de fuerzas de oposicion politica en Colombia, ha operado en la historia

contemporanea con la supresion fisica y mediatica de adversarios ideologicos, asi mismo, se han
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implementado diversas estrategias entre las que se encuentran la generacion de miedo hacia un
“enemigo”, esta idea ha sido respaldada a través de la educacion, los medios de comunicacion y
diversas profesiones religiosas que muestran a proyectos alternativos y progresistas, como
precursores del detrimento de la moral y las buenas costumbres. Reconocer que histéricamente se
han apartado voces en contra de un orden hegemdnico dominante, parte de reconocer cuél es su
verdadera naturaleza.
Me fui a Calamar Guaviare, a echar azadon, macheta hasta raspar coca porque tenia que
enviarles plata para ayudas de mi hermano, ahi dure 16 afios, consegui dinero y monté mi
negocito pero entonces ahi se dieron cuenta que yo era de izquierda, me amenazaron los
paramilitares y me devolvi para Calamar. En mi casa se hacian todas la labores
econdmicas de la Union Patridtica yo era secretario del directivo (Vela, 2020)

Por otra parte, el recorrido de cada desplazado o grupo de desplazados, se detiene cuando
encuentran un lugar que brinda estabilidad en aspectos basicos para el desarrollo de la vida como
la vivienda, que con frecuencia esta relacionado con la presencia de personas que de manera
solidaria, son los primeros receptores y les orientan para ubicarse en la ciudad apenas llegan de su
lugar de origen.

Llego a la localidad de Kennedy, siempre he vivido ahi, mi hermano vive por ese sector.
Entonces llegué a Catalina, ahi me pagé un mes de arriendo, mientras nos ubicamos y
después me presenté a declarar, a la personeria. Yo venia desplazado y entonces ahi me
mandaron un apoyo, pero no fue mucha cosa digamos, al mes ya me toco buscar trabajo y
fue muy duro para mi familia y para mi tambien, el cambio, la gente (Mora C. , 2019)

En algunos nodos urbanos, se presentan desplazamientos intraurbanos por las dinamicas de las

ciudades y sus periferias que presentan condiciones precarias en temas de salud publica,



84

seguridad y acceso a servicios y sumado a un ritmo de vida distinto al de las regiones, causa
ruptura al llegar a las zonas que son receptoras.
A mi me dio muy duro venir a Bogot4, llegué primero a Cazuca porque alla vivia una tia y
ella me arrend6 un local, pero alla habia mucha delincuencia, robaban a todo el mundo,
alla estuve ocho meses hasta que me di cuenta que los primos eran los que me habian
robado. Entonces me fui para el Policarpa, pero de alla sali porque recibi amenazas por mi
militancia politica y luego llegué al proyecto de vivienda por la convocatoria (Vela, 2020)
En este sentido, el desplazamiento incide en las formas como se concibe el espacio por las
secuelas que deja la violencia, incluso en los desplazamientos intraurbanos reviven experiencias
que generan zozobra en el proceso de adaptarse a un nuevo lugar, principalmente por el ambiente
hostil que deja la violencia, y al llegar a la ciudad se manifiesta de otras formas como la ruptura
del tejido social en los barrios 0 asentamientos humanos por medio a la discriminacion o
sefialamiento por su condicion de desplazado y otras situaciones que los obligan a salir
nuevamente del territorio.
Acé me encontré con una amiga del Tolima y ella fue la que me ensefi¢ a andar en Bogota
porque a mi me daba miedo, llegue a la localidad de Usme y en esa época habian acabado
de hacer limpieza y no podia uno salir a ningun lado y yo que con ese frio yo me
arrunchaba temprano con mi mama y mis chinas, pero uno queda marcado porque viene
uno de por allad esa violencia, ese bombardeo, balas de escuchar esos aviones o
helicopteros, no poder dormir... y llegar uno aca y tener que ver los muchachos muertos
por ahi en la calle ...terrible. (Calderdn, 2020)
En estas condiciones la imposibilidad de reconstruir sus actividades economicas tal como eran
en sus lugares de origen, les pone ante una situacion de desempleo y pobreza que ya se expresaba

en los lugares donde vivian y se agudizan en el nodo receptor y de esta manera, quedan en
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situacion de vulnerabilidad frente a grupos delincuenciales con economias vinculadas al trafico
de estupefacientes y otra actividades ilegales que ponen a las familias en situacion de riesgo e

inseguridad.

Procesos de re-territorializacion en la ciudad

Para la investigacion la territorializacion es entendida como un proceso de produccion del
territorio y este, es el resultado de la interaccion de actores sociales que lo habitan, como lo
sefiala Milton Santos (2000) es un “producto social”. De esta manera, para que exista un proceso
de re-territorializacion debe existir un proceso de des-territorializacion que hace referencia al
abandono de un territorio en el que se habia creado relaciones sociales y se deja de manera
forzada. Estos procesos son a los que se enfrentan las victimas a la llegada y establecimiento en
los diferentes territorios.

Por lo tanto, el objetivo de este subtitulo es comprender las diversas formas en las que las
victimas se apropian el espacio o se resisten a hacerlo a partir de las dindmicas y circunstancias
que existen al interior de la ciudad de Bogota, para ello, el desarrollo del subtitulo esta
determinado por los testimonios que ha aportado esta poblacion a la investigacion, teniendo como
precedente la relacion entre testimonio y narracidon, es decir, “no existe testimonio sin
experiencia, pero tampoco hay experiencia sin narracion” (Sarlo, 2005) refiriéndose al acto de
narrar el pasado desde el presente.

El proceso de re-territorializacion en las victimas, modifica las relaciones que las personas
mantienen con los objetos y los lugares. La forma de agenciamiento de las victimas del
desplazamiento esta relacionada con transformar el espacio para que resulte lo méas parecido a su
lugar de origen, con el proposito de crear un ambiente familiar. Un ejemplo es el caso de Magda

que ha conservado en su apartamento varias macetas con plantas en la sala de su casa para
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“sentirse como en la finca” (Yanez, 2019). Sin embargo, aunque actualmente cuentan con cierta
tranquilidad por las condiciones en las que viven, anhelan retornar al lugar de origen por las
formas en las que vivian, lo que demuestra la complejidad de la des-territorializacién y la re-
territorializacion.
Nosotros viviamos en comunidad y eso involucra que si yo tengo una mata de platano, y
si el vecino tienen una vaca, usted le lleva una gaja de platanos y él posiblemente no le
podia dar de inmediato, pero al otro dia, le envia una leche o una panela porque saben que
usted no tenia, o por ejemplo, si alguien moria haciamos la recolecta entre todos; o si
alguien tenia la finca enrastrojada y eran adultos mayores, se hacia lo que se conoce como
minga con los vecinos por pura solidaridad; o cuando alguien se enfermaba lo llevabamos
entre todos, en cobijas y una guadua o lo que fuera (Martinez, 2020)

Los procesos de territorializacion que llevaba a cabo en sus lugares de origen y las formas de
posesion de la tierra, permitian un nivel vecinal y asociativo anclado a ndcleos comunitarios y
familiares de solidaridad, que constituyen formas de habitar y transformar el territorio a partir de
actividades y trabajos propios de la vida en el campo.

Llegar aca donde uno tiene que pagar desde el agua en adelante, la luz, que toca comprar
un platano, que la yuca, que todo por libras; ademas, la delincuencia es dificil para
adaptarse, en el pueblo donde yo vivia podia dormir uno con la puerta del apartamento
abierta y nadie lo robaba, uno podia andar a las 3 de la mafiana y nadie lo atracaba, yo
estaba en un territorio de paz. No como acé que le quitan la chaqueta, los zapatos, 10.000
pesos, lo que haya. La calidad de vida es mucho mas cara acé (Vela, 2020)

Cambia todo, porque lo primero usted en la selva usted pasa sin plata uno o dos meses, porque
alla usted puede no tener plata, pero aqui si usted necesita una cebolla, un pan, es plata, alla usted

va a una finca y si usted no tiene o por flojo, por perezoso van y le regalan, pero usted lo que es la
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yuca, el platano, las gallinas, los marranos, todo lo tiene, usted no necesita plata es un cambio
pero de un 100% (Pérez, 2019)

La adaptacion a la vida en la ciudad implica un cambio radical en las dinamicas sociales y
modifica las redes de apoyo y vecindad, de modo que las dindmicas sociales son desconocidas en
el nuevo territorio y se complejizan al no encontrar asistencia de salud, educacion, vivienda y
trabajo.

Pues de llegar de tierra caliente a tierra fria, obviamente lo primero que a uno le afecta es
el frio porque hasta para bafarse a uno le duele la cabeza (si? son cositas, pequefias
anécdotas, pero si son dolorosas para uno. Ya adaptarse uno a Bogota, tratar de buscar
empleo porgue no es que sea facil, siempre los empleos no se bajan de un minimo vy, usted
sabe que, con un minimo es muy complicado sobrevivir, tu sacas arriendo, alimentacion,
sacas transporte, sacas eso y es practicamente ir a regalarle la vida a otra persona (Silva,
2019)

Enfrentarse a nuevas necesidades que aparecen en el establecimiento en la ciudad es sumar
angustias a las necesidades preexistentes del campo colombiano. En el desarrollo de la
investigacion, se evidencia que la ciudad puede traer mejores oportunidades a las familias
despojadas de sus territorios, pero una vez asentadas, se enfrentan a mayores vicisitudes, por
ejemplo, aunque la oferta de bienes y servicios en las aglomeraciones urbanas es amplia y
diversa, el costo de vida que incluye la movilidad en la ciudad es mas alto, convirtiéndose en una
barrera de acceso para la garantia del derecho a la ciudad.

En el 2016 en el barrio nos metieron tres ollas, hubo problemas, amenazas, bueno, eso ya
estd en proceso ya que aparentemente, fue otro desplazamiento. Uno cree que en Bogota

no desplazan, pero toco (Pérez, 2019)
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Para mi fue impactante y fue muy duro porque yo no estaba acostumbrada a estar tan lejos
de mi familia, no estaba acostumbrada al clima, todas esas cosas de Bogota son muy duras
y se enferma uno. Al llegar aca no sabia donde ir a pedir ayuda, no nos prestaban ayuda,
fue muy dificil, tuve que recurrir a muchas cosas para que me prestaran atencion como las
ayudas humanitarias que nos dieran por lo menos de psicosocial, a mi me dieron como al
afio me dieron una ayuda humanitaria. Mi hijo ha tenido intentos de suicidio, eso si me
afecta bastante porque hay gente que es tan mala aqui en Bogota, uno vive de pronto una
etapa muy fuerte (Suarez, 2020)

Otra forma como se han realizado procesos de re-territorializaion, esta asociada con las
experiencias en el desarrollo del “Museo itinerante de paz y reconciliacion” en el que se narraron
las experiencias de las victimas y se socializé en diferentes barrios de la localidad las diversas
situaciones por las que han pasado, siendo las victimas las que incentivaron a la comunidad de la
localidad a conocer parte de la historia del conflicto armado colombiano como una apuesta de paz

territorial.
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llustracion 16 Museo Itinerante de paz y reconciliacion
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Fuente: Registro fotografico

Lucha por la vivienda: Proyecto de urbanizacion “Margaritas”

Con la expedicion de la ley 1537 de 2012, se establecen los parametros para garantizar el
acceso efectivo de la vivienda a la poblacion méas vulnerable. Esta ley constituy6 un avance en la
discusion sobre reformas a los programas de vivienda y habitat teniendo en cuenta la desigualdad
social, sin embargo, presenta falencias en la atencion efectiva. Con el Plan de Desarrollo de la
“Bogota Humana” (2012-2016) se pusieron en marcha proyectos de vivienda gratuitas en zonas
no periféricas que generd controversia por el impacto de decisiones normativas y politicas.

El Gobierno decia que Las Margaritas era un proyecto para mostrar porque la etapa | tiene 678

apartamentos, tenemos un promedio de 5 a 6 personas por apartamento, estamos hablando de un

16 por medio de la cual se dictaron normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la
vivienda
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local de mas de 1500 personas. En Margaritas Il como que son 620 o algo asi, tiene una
poblacion muy similar. Nosotros entre las Margaritas, si fuéramos unidos hariamos bellezas,
tendriamos para montar ediles, hasta concejales, pero la gente que hay aca en el interior es de
toda y eso es grave (Benitez F. , 2020)

llustracion 17: Urbanizacion Margaritas |
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Fuente: Registro fotografico

La difusién de la informacion para aplicar a los proyectos de vivienda fue criticada por las
victimas quienes manifestaron inconformidad por los servicios prestados por las entidades
publicas encargadas y la cantidad de tramites confusos en el proceso, lo que podria entenderse
como la poca experiencia de las instituciones publicas que desconocen las condiciones de las
victimas y la capacidad para de estas para su atencion.

Cuando se empez06 a hablar de vivienda, de la convocatoria, mucha gente se quedo por fuera, a
mucha gente la engafiaron, la estafaron diciendo que le iban a dary nada, después de eso
decidimos reactivar la asociacion para organizarnos y mirar qué pasaba con eso (Martinez, 2020)

El derecho a la vivienda de la poblacién desplazada es una alternativa a la vida en el campo,

sin embargo, al no ser claras las responsabilidades que tendria que asumir el Estado alrededor de
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la accion de la entrega de los proyectos de urbanizacion, se evidencia la necesidad de establecer
elementos para ser tenidos en cuenta en la elaboracion de politicas publicas que transformen las
condiciones de la poblacién victima y atienda sus necesidades.

En Colombia no han existido desarrollos profundos acorde a las necesidades de las victimas en
cuanto al tema de la vivienda, es por ello, que las opciones mas comunes en el marco del éxodo
del desplazamiento han sido la autoconstruccién o la aplicacién a créditos de Vivienda de Interés
Social o Vivienda de Interés Prioritario, esta Gltima opcion siendo problematica en muchos casos
por no tener capacidad de ahorro ni acceso a creditos.

Llegué donde me recogieron mis papeles y me dicen que esperemos, que iban a hacer
evaluaciones tres veces y en esas tres veces dirian si quedamos beneficiados o no, y si no
pues ya no podiamos hacer nada de vivienda. Después de eso me dijeron que si habia sido
beneficiada con la vivienda. Resulta que con el tiempo ya fuimos a llevar toda la papeleria
y ya hicimos el proceso. Yo era de las personas que yo no tenia ni un ahorro. Con ayudas
de una amiga y con lo poco que ganaba del trabajito complete los $900.000 para que me
entregaran el apartamento. Aqui es muy dificil para vivir con la gente, yo tuve
experiencias tenaces porque tenia que acomodarme a lo que la gente quisiera entonces
para mi fue impactante (Suarez, 2020)

De igual forma los procesos largos y confusos en los canales de atencion generan pocas
claridades sobre los tiempos y requisitos para aplicar, “se ha bregado mucho con la vivienda y
todavia no sabemos si eso es de nosotros o no, son diez afios para que nos entreguen papeles del
apartamento (Calderon, 2020)

La crisis de la vivienda publica se deriva de una serie de acciones de neoliberalizacion de las
politicas habitacionales: creacion de mecanismos financieros, politicas excluyentes vy

privatizadoras que limitan el acceso a la vivienda para las clases sociales mas necesitadas. Los
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proyectos de vivienda como el de Margaritas no contempla en su conjunto la demanda que se
requiere de centros de salud, colegios, zonas verdes y demas equipamientos para la atencién (en
este caso) de 1200 personas que viven en este proyecto, por lo que las victimas se ven en la
obligacion de organizarse para exigir este tipo de demandas basicas que no se contemplaron en la
propuesta del proyecto.
En este momento la pelea fuerte que tenemos, también con todos los ediles de la localidad
pa’ que se pongan a colaborarnos con este proceso para pelear por el colegio que hicimos
ahi al lado, que es el colegio Las Margaritas. Es un colegio con una infraestructura muy
grande pero desafortunadamente solamente para 480 alumnos y, como lo dieron en
concesion, casi que en Margaritas | tenemos un déficit de 120 alumnos y en Margaritas
dos méas o menos igual (Benitez F. , 2020)

Las condiciones en las que se encuentran actualmente las victimas por la falta del proceso de
reparacion de manera integral, han provocado viviendas deshabitadas, amenazas, agudizacién del
desempleo y desentendimiento del gobierno para la atencion de esta situacion que hace parte de
la reparacion integral.

Ahorita hemos pensado en tomarnos espacios porque no hay oportunidad de nada con la
actual administracion, algunos apartamentos estan abandonados porque hay gente que no
se aguantd la ciudad y decidi6 devolverse, o porque no supieron hacer los tramites y
nunca vinieron, mucha gente tuvo conflictos con la misma gente del proyecto, y como
nadie hace control pues estan vacios los apartamentos, nosotros ya hemos hecho célculos
y en toda Bogota deben haber mas de 300 desocupados.

En este caso no se cumple porque no hay acompafiamiento y seguimiento de las entidades
sobre lo que se hace, solo quieren pagar y ya, no les interesa nada mas de lo que les pasa a

las victimas (Martinez, 2020)
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La restitucion digna debe entenderse como el conjunto de componentes que integran la vida de
las victimas y no solo como la entrega de la vivienda, que no cuenta con el debido seguimiento y
atencion a las condiciones en las que se encuentran, se hace necesario comprender holisticamente
el proyecto para evitar que el amedrentamiento que vivieron en el campo, sea repetido en la
ciudad incluso con los mismos actores, “acd en estos apartamentos hay de todo, paramilitares,
guerrilleros gente de izquierda, militares, uribistas, de todo” (Vela, 2020)

A nosotros nos amenazaron las Aguilas Negras, nos llegé un panfleto hace poco, aca llego
un supuesto comandante paramilitar a cobrar vacuna a los apartamentos, disque el que no
pagaba se moria, hasta al sefior del Fruver lo extorsionaba, y a golpear a la gente, yo lo
denuncié y me empezaron a amenazar, luego me enteré que lo mataron por alla en
Fontibon (Vela, 2020)

Las denuncias que realizan las victimas por intimidaciones en la ciudad de Bogota, fueron
tenidas en cuenta por la Defensoria del Pueblo, esta institucién alarmé desde el 2013 sobre la
presencia de grupos ilegales, principalmente estructuras que se conformaron después de la
desmovilizacién de los paramilitares. En el 2018 la Defensoria emitié una alerta temprana sobre
la presencia de grupos armados ilegales en el sur de la ciudad, la respuesta de las autoridades
competentes ha sido limitada aumentando el riesgo de la poblacion (Hernandez Osorio, 2019)

En estas condiciones, la propuesta debe ir orientada a hacer una relectura de la ciudad, el
habitat y la vivienda de manera colectiva, que recoja la diversidad y complejidad existente en los
territorios urbanos, que propendan por la superacién de las condiciones de pobreza y exclusion y
que integre las instituciones encargadas y a la poblacion para que no se realicen acciones aisladas

de las realidades de la poblacion.
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Condiciones laborales

El acceso al empleo genera dificultad porque la principal labor que desempefian las victimas,
esta relacionada con los oficios del campo que no tienen demanda en las zonas urbanas. Por otra
parte, la falta de formacion académica no se ajusta a las exigencias del mercado laboral, razon
por la que la vinculacién es informal. Este es un paso de trabajos agricolas a pequefios comercios,
actividades ilegales o trabajos informales, este tipo de vinculacion no cuenta con condiciones y
garantias laborales de acuerdo a la ley.

Mi mama siempre, antes de irme a jugar futbol por alla, me decia: “muévale a las cocadas
mijo, apenas termine usted se va a jugar”, entonces yo me quedaba ayuddndole ahi y
aprendi a hacer las cocadas. Bueno y eso, como estaba sin plata. Yo vivo con mi suegra
aqui, ella me dijo: “mijo”, y me dio $20.000 y con esos $20.000 me fui, me compré 4
cocos, la panela y las hice, eso fue por la mafiana, como a las 10:00, y a las 2:00 de la
tarde ya las tenia, saqué y me fui a venderlas y me hice $70.000.

Las vendia en las tiendas, en los talleres que esta la gente, como a la gente le gusta pues
me compraba de a dos, de tres, porque todavia no tenia la idea de ponerle las cajas, esas
son horneadas. Primero hice las cocidas y ya fui ofreciendo en las tiendas. Entonces ya fui
buscando el empague y me meti también a la Alta Consejeria para las Victimas, que tiene
un programa para los mercados, la feria que hacen, y entonces me incluyeron a mi, ahi
(Mora C. , 2019)

Las primeras opciones en trabajos informales que encuentran en la ciudad resultan con mala
remuneracion, numerosas dificultades, jornadas de trabajo de mas de ocho horas, exclusion y
discriminacion por la condicion de victima, inestabilidad y sin prestaciones sociales, sin embargo
son tomadas como unica opcion. Dentro de estos trabajos se encuentran servicios domésticos,

labores de aseo, ventas informales, mecanicos, entre otros.
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A mi me toco empezar aqui en Bogota a vender mani, yo vendia mani, vendia rosquitas
que se llaman piquitos yo vendia eso en Abastos de eso yo me rebuscaba mi comida y lo
del arriendo. A mi ya no me da miedo porque yo era la persona mas miedosa del mundo al
salir aqui a la calle, a mi me daba pena vender, yo lo digo porque yo estaba ensefiada a
ganarme la plata en una panaderia que no toca sino atender y nada pues yo no estaba
acostumbrada a enfrentarme a todo esto, pero es muy duro quedarse uno aqui sin tener
familia, sin ver quién le ayuda, o sea, muy terrible, para mi fue muy duro. De eso he
caido también en depresidn, bastante (Suarez, 2020)

Frente a estas condiciones es posible afirmar que se afecta la calidad de vida porque la
remuneracion asegura bienestar para cubrir gastos de alimentacion y servicios. Esta situacion no
permite la integracion a la ciudad ni el tiempo libre para dedicarlo a espacios de recreacion,
deporte, cultura o académicos, afectando también la salud por el alto desgaste y las pocas
garantias de salud puablica. El fracaso de la integracion econdmica implica una pérdida de fuerza
laboral en el campo, pero no representa una ganancia para la ciudad, por el contrario, representa
un desplazamiento del mercado laboral.

Mi mama sacaba arepas en un asador con mi tia y les iba muy bien. Mi papa trabajaba en
vigilancia, pero comunitaria junto con mi esposo, ademas mi esposo aprendi6 a trabajar

haciendo velas entonces aca en Bogota le resulto la opcidn de venderlas aca. (Cano, 2020)

Yo llegué a San Cristébal, de ahi fue una situacion dificil, enfrentamientos fuertes con la
policia porque tenia menores de edad y me toco llegar re vendiendo minutos, la policia a
atacarme que era explotacion infantil, choques muy fuertes con la policia precisamente
por eso, porque uno viene es a tratar de ganarse la vida y llegar a una ciudad de estas pues

es dificil (Benitez F. , 2020)
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lustracion 18: Informalidad laboral

Fuente: Registro fotografico

A pesar de que las victimas logran mantenerse en la ciudad con sus propias iniciativas
laborales para la subsistencia, persisten los problemas fundamentales que obligan a que la
situacion del desempleo sea Unica responsabilidad de ellos y genera que el Estado se desentienda
de la obligacién garante. Alrededor del proyecto de vivienda (como se observa en las imagenes),
las victimas han decidido poner carretillas que han construido ellas mismas, para la venta de
alimentos y minutos al no tener un establecimiento para desarrollar sus labores, esto los obliga a
ocupar el espacio publico y muchas veces a enfrentarse con la fuerza pablica por invasién del

espacio. En diferentes conversaciones, han manifestado que los ingresos que alcanzan en sus
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trabajos informales, son producto del esfuerzo propio y no de la responsabilidad que tiene la
institucionalidad para lograr la reparacion integral. Adicionalmente, mencionan que los
emprendimientos que son divulgados en medios de comunicacion, mostrados como logros
politicos, no se mantienen en el tiempo y los que lo logran son muy pocos.
Recién llegados aqui a Bogota, mi mama mas o menos sabia coser y tenia conocimientos
sobre confeccién y eso, entonces llego a trabajar confeccionando en un tallercito. Mi
persona como no tenia estudios, realmente me quedé en la mitad de 11, me gustaba el
estudio, pero todo lo que pasé me dio muy duro y entonces me toco buscar trabajo, trabajé
en la rusa, trabajé en lo que saliera ahi estaba. Aprendi panaderia, lo de corte textil fue el
fuerte en ese momento, que fue lo que practicamente me ayud6 un buen tiempo a estar
mas estable (Silva, 2019)

Es posible afirmar que la ciudad como espacio receptor brinda la posibilidad de subsistencia
en las condiciones en las que se desarrolla el conflicto armado, ello no quiere decir que las
politicas sociales y econdmicas que mantienen el desarrollo de la guerra, permitan construir
relaciones que posibiliten el desarrollo de las personas en roles productivos a través del
restablecimiento del derecho al empleo, la formacion y tecnificacion de diversos oficios. Esta
situacion no es exclusiva del momento de llegada a la ciudad, es algo que se presenta nuevamente
en las generaciones de las familias que estan asentadas en la ciudad y que tienen que hacer un
esfuerzo para garantizar la subsistencia.

Las afectaciones en la condicion econdmica de las victimas, esta principalmente relacionada
con las condiciones laborales y los oficios en los que se pueden desempefiar, es una muestra de la
poca capacidad que tienen las politicas publicas de reparacion, de lograr un proceso integral, que

por el contrario agudiza y posibilita ambientes informales que no son garantes de derechos.
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Transformaciones en los proyectos de vida

Las decisiones que han tomado las victimas en la medida que han cambiado las condiciones en
las que se encuentran, representan transformaciones en los proyectos de vida, en algunos casos se
manifiestan como resistencias a adaptarse a la ciudad, rechazo a persistir viviendo en un pais
inmerso en el conflicto armado y anhelo de regreso a sus lugares de origen como lo manifiesta
Andrés,

Es decepcionante porque no hay nada para nadie, nosotros peleamos al interior de la
politica puablica, pero ahora solo queremos ayudar a la gente para el retorno o la
reubicacién porque no nos podemos quedar en Bogota, tenemos gente pasando hambre,
olvidada, enferma, desempleados, aca no sirve ni para que nos den comida.

Mejor que se devuelvan, por eso toca crear contactos con Habitat, con la Agencia
Nacional de Tierras o con las Alcaldias de los pueblos. Lo otro es que ahora ya no hay
vivienda, sélo cheques y no se invierte en las necesidades de las victimas.

Hoy nosotros como organizacion estamos orientando, no solucionamos, pero orientamos,
o creamos redes de solidaridad, pero no tenemos el masculo financiero para solucionar
todo (Martinez, 2020)

La imagen de la ciudad como lugar de oportunidades y garante de derechos se convirtio en el
principal destino de las comunidades que desde las regiones buscaban pasar la pagina de los
hechos que les habia obligado a fracturar su relacion con el espacio y sus redes de apoyo, lo que
encuentran en lo urbano es mas flagelos. “La gente lleg6 a la ciudad porque necesitaba seguridad,
alimento y donde vivir, pero aca se viven los flagelos y se suman mas necesidades, educacion,
salud, vivienda, esto es peor” (Martinez, 2020)

Preguntarse sobre si ¢Bogota es el nuevo hogar?, es una reflexion constante de las personas

victimas de conflicto armado, quienes comprenden el hogar como un escenario de comodidad,
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donde se puede desarrollar la vida de manera comoda, segura y con garantias, pero la realidad es
que las zonas de ubicacion de la poblacion y de los proyectos de vivienda desencadenan varias
dificultades entre las que se encuentra el acceso a educacion basica para los menores de edad y el
servicio de salud, al contrastar esto con las condiciones en las regiones surge una nueva pregunta
¢las victimas buscan regresar a sus hogares?
Yo no he podido adaptarme al ritmo de aca. Me estresan las filas, fila para una cosa, para
todo y las cosas no son tan faciles por ejemplo aqui el servicio de salud es pésimo, malo,
el gobierno tampoco nos ha cumplido como supuestamente debié haberse cumplido
porgue nos dio el apartamento, pero ladrillos no vamos a comer (Calderdn, 2020)

La realidad de las regiones de origen de las personas desplazadas puede cambiar en el actual
contexto de pos-acuerdo, principalmente en municipios de categoria intermedia con una
economia formal estable, pero este no es un elemento determinante para decidir retornar. La
fractura que se genera en las redes y nodos espaciales y la desterritorializacion, tiene relaciéon con
la evocacion de los hechos que alli se presentaron situacion que es fundamental para tomar
decisiones sobre el retorno, como en el caso de Angie, quien con su desplazamiento cort6
definidamente su relacién territorial con su lugar de origen.

Bueno, pues ya después no pude regresar, ya fue muy dificil, ya han venido y amenazas,
tras amenazas, pero pues bueno yo me desapareci de alla de mi pueblo y ya no volvi a
recibirlas, se calmo la cosa y a él lo encarcelaron, creo que esta pagando como 40 afios
y segui aca mi vida y yo no pude volver al pueblo y no quisiera regresar (Suarez, 2020)

En el escenario de pos-acuerdo, la esperanza de retorno volvié a tener fuerza, pero la realidad
social de los territorios de origen de las personas desplazadas sigue sin presentar mayores

cambios y con la imposibilidad de garantizar el retorno por los pocos recursos a nivel
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departamental o municipal destinados para darle solucion al conflicto en el que aun se encuentra
sumergido.
Si el paramilitarismo no hubiera azotado al Guaviare, todo seria muy distinto, se hubiera
hecho un proceso productivo con Naciones Unidas pero la guerra trancé todo eso, luego
fumigaron en la presidencia de Alvaro Uribe y dafiaron toda la tierra y eso cre6

desplazamiento (Vela, 2020)

Encuentros y desencuentros al interior de la Mesa Local de Victimas de Kennedy
Los encuentros y los desencuentros son aquellas situaciones identificadas durante la
investigacion en el interior de la Mesa Local de Victimas, que ponen de manifiesto
inconformidades existentes entre victimas-victimas e institucionalidad-victimas. Son importantes
mencionarlos porque permiten tener una vision mas amplia sobre las dinamicas de los espacios
de participacion y las necesidades que tienen.
Habia problemas al interior de las organizaciones de victimas porque en los espacios
donde nos encontrdbamos era mejor no decir quién lo habia desplazado porque si usted
decia: “me desplazd la guerrilla”, de una le decian: “usted tiene vinculos con los
paramilitares” y viceversa o con el ejército. A raiz de tanta vaina decidimos organizarnos
varias victimas, pero solo los que nos conociamos y éramos del mismo departamento
porque uno se identifica por el acento y dijimos no vamos a meter costefios, ni chocoanos,
ni nada, solo los tolimenses. A raiz de eso nos empezaron a poner mas cuidado, pero la
organizacion no se hacia para lograr algo, sino solo para gestionar las ayudas, s6lo nos
encontrabamos para eso, esto posibilito el acceso a varios beneficios (Martinez, 2020)
En general, las victimas identifican la importancia de organizarse alrededor de una exigencia

porque creen que genera un canal de comunicacion con las instituciones, en algunos casos ha
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funcionado mas que en otros, pero tienen claro que las disputas que se dan individualmente no

permiten mayor eco, sin embargo, las formas y estructuras organizativas tienen particularidades,

contradicciones y problemas, asociados a como se entienden las organizaciones en su estructura.
Pienso yo, que de pronto me retiro y me busco otra organizacion donde mas o menos
hagamos planes de trabajo y miremos pues donde seguir, porque de ahi de la organizacion
no se ha sacado nada. Lo que no hemos hecho con esta organizacion, pues no lo hemos
hecho por todo eso que pasé porque unos comparieros se fueron, entonces estamos
quedando solos, pero igual la organizacién queda inscrita en todo lado, en cualquier
momento uno puede entrar a hacer algo con eso, por ahora ya no hay gestion. Voy a mirar
en qué me puedo meter para hacer otras cosas creo yo porque tampoco me puedo quedar
ahi (Suérez, 2020)

Las discusiones que surgen en el interior de las organizaciones entre las victimas, generan
problemas organizativos que no permiten que se estructuren como una organizacion solida con
demandas puntuales para exigir. Adicionalmente, a este problema se suma los conflictos que
tienen las organizaciones de victimas con las instituciones y las formas como estas proceden en la
entrega de ayudas destinadas para para esta poblacion.

Cuando yo llegué a Bogota me encontré con una organizacion de victimas, pero eso se
volvid politico, entonces, por ejemplo: “yo soy amigo del doctor que trabaja ahi y me dijo
que atendiera desplazados de no sé¢ donde y esos me ayudan a recoger votos” y entonces
el concejal metia la mano, el edil metia la mano, todo el mundo. Usted llega a este espacio
con miles de necesidades, pero siempre las necesidades mas grandes que traen las
victimas es alimentacion y vivienda porque las familias campesinas son muy grandes, la
mayoria tiene 5 hijos, entonces al llegar a esos lugares de atencion uno se da cuenta que

pasaban muchas cosas. Mucha comida se dafiaba, no la entregaban, atendian los amigos
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de los amigos Yy si usted viene referenciado era denigrante para el resto porque la gente
siempre amanecia haciendo cola para que los pudieran atender, entre las mismas victimas
repartian turnos, colchonetas, alimentos, bonos, todo era asi.

Era curioso cuando iba entrando uno a esas bodegas grandes donde repartian y usted veia
a la entrada grupos grandes de colchonetas, de comidas, de todo y decian: “no podemos
ayudarlo porque no hay nada” y uno preguntaba por los mercados regados y decian: “no,
eso es para el doctor Fulano y ese otro pal otro doctor” (Martinez, 2020)

La falta de lineas generales de trabajo en las organizaciones de victimas, que tengan
exigencias concretas y que permitan la articulacion constante y no Unicamente para la recepcion
de ayudas humanitarias, permitiria un trabajo mas organizado y evitaria el desgaste de lideres y
lideresas que entregan su tiempo a las organizaciones, pero al ver pocos resultados prefieren
volver a la individualidad, que solo beneficia a las instituciones encargadas, al quitarles
responsabilidades con esta poblacion, tras no ver demandas conjuntas.

Otra cosa que pasa es que habia varias organizaciones con ayudas como el Minuto de
Dios y la Cruz Roja pero cada una daba ayudas diferentes, entonces la gente peleaba
porque en alguna daban mas que en otras, o0 tenian productos proximos a vencerse, 0 lo
que fuera, y las mismas victimas peleaban porque decian que habia preferencias. Al final
uno dice que se trabaja para la gente, pero con tanto problema es mejor que cada uno
vuelva a conseguir lo suyo, luego cuando se cred la Unidad para las Victimas dijeron que
no habia mas mercados sino sélo ayuda humanitaria y eso se dejé a un lado (Martinez,
2020)

Finalmente se reconocen las entidades que se dedican al trabajo con victimas, pero no existe
una planeacion en la ciudad que esté en correspondencia con las necesidades de las victimas

porque es una planeacion aislada que no tiene en cuenta a la poblacion en sus acciones,
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proyectos, ni recursos lo que produce zozobra en las victimas al no entender a qué rubros se
destinan los recursos que se anuncian para ayudar a la reparacion “hay noticias de que va a haber
1,84 billones para el periodo del actual gobierno pero la gente sigue jodida y no sabemos en qué
se invierte toda esa plata porque no ayudan a los emprendimientos, ni construyen mas
apartamentos, ni nada” (Martinez, 2020)

Paz incompleta: Medidas de Reparacion Integral

El pos-acuerdo se entiende como la etapa posterior a la firma del Acuerdo Final necesaria para
establecer pautas que materialicen lo acordado, en este sentido, debe propender el cumplimiento
y salvaguardia de los derechos de las victimas. Para lograr la materializacion de la paz, es
necesario otorgarles a las victimas un papel importante en los procesos de construccion de
panoramas sin violencia y el Estado debe acompafiar, orientar y prestar la atencidn necesaria para
garantizar sus derechos y superar el estado de vulneracion.

La reparacion contempla medidas materiales, simbolicas o de asistencia psicosocial,
orientadas a restablecer la dignidad de toda persona violentada, sin excepciones, es decir
orientada bajo la justicia restaurativa, significa llegar al estado anterior a la violacion de los
derechos. Restablecerlos de manera efectiva, puede garantizar que en el nuevo proyecto de vida
se impida nuevas situaciones de despojo o desplazamiento. Esta perspectiva de reparacion puede
estar en contravia de lo que actualmente mencionan las victimas sobre los procesos como se ha
llevado a cabo.

Dentro de las medidas de reparacion integral a las victimas se encuentran la satisfaccion,
rehabilitacion, restitucion, garantias de no repeticion e indemnizacién administrativa. Estas
medidas son adoptadas por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y

dentro de sus acciones se encuentran las siguientes:



llustracion 19: Medidas de Reparacion Integral

Medidas de Satisfaccion

Medidas de Rehabilitacion

Medidas de Restitucién

Medidas de Garantias de
No Repeticion

Medidas de indemnizacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas, Guia de

Exencion de servicio militar

Carta de dignificacion
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Beneficios de crédito

Restitucion de vivienda
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Sancién a victimarios

Administrativa
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medidas de satisfaccion. Recuperado de:
https://gapv.mininterior.gov.co/sites/default/files/quia_de medidas de_satisfaccion.pdf
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Segun las medidas establecidas, estas debian propender por la sostenibilidad, seguridad

juridica y no revictimizaciéon, acompafiada de programas sociales psicoldgicos, proyectos

productivos, apoyos econémicos sostenibles para satisfacer los derechos como sujetos de especial

proteccion, sin embargo, los testimonios de su evolucion se oponen a estas concepciones respecto

a como se ha desarrollado la reparacion.

La plata se gasta en eventos de reconciliacion entre guerrilleros y paramilitares, hacen el

show, supuestamente se dan la mano y se perdonan y supuestamente las otras victimas

también tenemos que perdonarnos y eso no va a pasar porque mientras haya la necesidad,


https://gapv.mininterior.gov.co/sites/default/files/guia_de_medidas_de_satisfaccion.pdf
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todos los dias se va a levantar recordando por qué tuvo que venirse a esta ciudad, por qué
hubo alguien que lo amenazd, o lo matd o lo sacd. Desde que estén las necesidades nadie
va a perdonar (Martinez, 2020)

Es preciso que, ademas del reconocimiento de responsabilidades y perdon publico de los
actores del conflicto, estos espacios incluyan compromisos de contribucién con acciones
concretas a la reparacion integral de las victimas, a la convivencia, a la no repeticion y en general
al proceso de construccion de la paz. La Reparacion Integral para el restablecimiento de las
victimas contemplada en el Acuerdo Final, permitira fortalecer los mecanismos existentes
(establecidos en la Ley 1448 de 2011 orientada a la atencidn, asistencia y reparacion integral) y
adoptar nuevas medidas que promuevan el compromiso de todos los actores armados, gobierno y
la sociedad colombiana para reparar el dafio causado, puesto que en circunstancias diversas se ha
re victimizado a esta poblacion y no se ha llevado a cabo la reparacion de manera efectiva.

Lo que todo el mundo esperaba era que las victimas fueran beneficiadas desde que se
firmaron los acuerdos, una de las cosas supuestamente era eso, pero realmente yo no lo he
visto, no he visto que se hayan beneficiado las personas. Entonces es como complicado
ese tema ahi en cuestion del cumplimiento porque en los articulos de la Constitucion todo
estd muy plasmado, muy bonito en cuestion de las indemnizaciones, pero el cumplimiento

absolutamente complicado (Silva, 2019)
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llustracion 20 Conformacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion

Comision para el
esclarecimiento de la verdad,
la convivencia y la no

— repeticion

- » Unidad de busqueda para

— personas dadas por

Sistema Integral de Verdad, Justicia, desaparecidas
Reparacion y No repeticion

Jurisdiccion Especial para la
Paz

Medidas de reparacion integral
para la construccion de paz y
garantias de no repeticion

Fuente: Elaboracion propia a partir de: Comision de la Verdad:
https://comisiondelaverdad.co/transparencia/informacion-de-interes/glosario/sistema-integral-de-verdad-justicia-
reparacion-y-no-repeticion-sivjrnr

Las medidas contempladas en el Acuerdo Final sobre el sistema Integral, tienen como
finalidad consolidar un escenario institucional apropiado para garantizar los derechos de las
victimas y contribuir a la reconciliacion nacional, esto permitira crear confianza entre victimas y
entidades, siempre y cuando esta poblacion sea el centro de discusion y se preste atencién a sus
peticiones.

Dicen que antes de la alcaldia de Pefialosa habian proyectos productivos para las victimas,
pero Pefialosa dijo que ya no, que en Bogota ya no existia eso, entonces ya uno va es
digamos como nadando en un barrial, uno la intencidn siempre es que algun dia salga un

proyecto pero creo que ya no salen, porque ahorita el director de victimas es el hijo de un


https://comisiondelaverdad.co/transparencia/informacion-de-interes/glosario/sistema-integral-de-verdad-justicia-reparacion-y-no-repeticion-sivjrnr
https://comisiondelaverdad.co/transparencia/informacion-de-interes/glosario/sistema-integral-de-verdad-justicia-reparacion-y-no-repeticion-sivjrnr
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man, es un comandante duro de los paracos, creo que es Jhon 40, bueno un man durisimo,
es el director de victimas, que esperanza le puede pedir uno a un man de esos o que le
puede rogar, nada (Pérez, 2019)

Se percibe rechazo y desconfianza hacia el paramilitarismo y las formas de hacer politica
tradicional y de derecha, que no le interesa restaurar o reparar los dafios de la violencia vivida en
el marco del conflicto armado. Estas practicas en contravia de la reparacion integral, causan
revictimizacion, discriminacion y rechazo a esta poblacion porque se percibe como una amenaza
nacional, pero al respecto es pertinente entender el conflicto como un proceso complejo que
trasciende las dindmicas del campo.

Hay algo falso que se ha dicho y es que las victimas vienen a vivir de la ciudad, eso es
falso porque Bogota es tan responsable de todo lo que paso en el pais como los gobiernos,
porque aca se tomaron las decisiones, aca estdn quienes financian la guerra, entonces
Bogota también es responsable de las victimas, aca lo Unico que pedimos es que pare la
guerra en tiempos de paz (Martinez, 2020)

A partir de la identificacion de las diversas formas de reapropiacién, conflictos y dificultades
presentes en el territorio urbano, por parte de la poblacion desplazada por el conflicto armado en
la década de los 90, que logr6 establecerse en el proyecto de vivienda “Margaritas” en la
localidad de Kennedy, en Bogota, se evidencio la transformacion y produccion del espacio en el
marco del pos-acuerdo de paz firmado entre el Gobierno Nacional de Juan Manuel Santos y la
antigua guerrilla de las FARC-EP vy la inclusion de medidas reparadoras para el conjunto de las
victimas del conflicto armado, pero también se evidencio la falta garantias y responsabilidad por
parte del Gobierno Nacional y quedé en evidencia que a las victimas no les han sido restablecidos

sus derechos como desplazados, aunque se han llevado a cabo proyectos y medidas, estos
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desencadenaron problemas que no se tuvieron en cuenta, por lo que no es posible afirmar que la

reparacion ha sido integral.
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Sintesis y balance

A partir del objetivo establecido, que pretendia comprender las tensiones y disputas
territoriales que han enmarcado los procesos de desplazamiento forzoso y posterior reparacion en
el pos-acuerdo para los y las integrantes de la Mesa Local de Victimas de Kennedy, se realizan
una sintesis y balance que permiten concluir el desarrollo de la investigacion, reflexionar sobre
nuevas propuestas investigativas y aportar tanto a la linea de investigacion de geografias criticas
y educacién del programa de la licenciatura en ciencias sociales, como al proceso formativo,
profesional y personal.

La sintesis y el balance estan presentadas en cuatro ideas generales que hacen referencia a:
primero, los aportes teoricos; segundo, el entendimiento del conflicto armado como categoria y
como proceso de andlisis; tercero, la caracterizacion y condiciones de las victimas y cuarto, las

transformaciones socio-espaciales que se producen en la ciudad a partir de las dindmicas urbanas.

1. El aporte tedrico que brinda el fendmeno del desarrollo geografico desigual, es el analisis
de los procesos que configuran las desigualdades sociales en las ciudades contemporaneas.
En este sentido, se consideraron factores espacio-temporales que inciden en los patrones
de diferenciacién e igualacion, que permite dar cuenta de la escala geografica de la
desigualdad. Se aborda el desarrollo geografico desigual porque permite explicar las
relaciones de desigualdad en el desarrollo, desde la mirada geografica, “El capitalismo no
solo genera ciclos temporales de expansion y crisis, sino también ciclos espaciales de

desarrollo en un polo y subdesarrollo en otro” (Smith, 2006, p. 9).

En este sentido, el desarrollo desigual, planteado por Neil Smith (2020) sobre el fendmeno de

la gentrificacién en la ciudad de New York, se encuentra dentro de una dinamica mas general que
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corresponde a la acumulacion del capital, lo que quiere decir que el desarrollo del capitalismo se
da de manera desigual. El desarrollo desigual se caracteriza por la dialéctica de las
contradicciones entre la diferenciacion e igualacion, lo que dista de la idea de entender el espacio
como un contenedor separado de procesos Y relaciones sociales.

La diferenciacion aparece en la estructura del capitalismo y se expande a partir de la
acumulacién por el avance del capital como una forma de persistir (Smith, 2020) “La
diferenciacion del espacio geografico adquiere muchas formas, pero en el fondo expresa la
diferenciacion social que funda la definicion del capital: la relacion capital-trabajo” (pag. 204).
La igualacion es un proceso evidente en la circulacion de mercancias que produce la aniquilacién
del espacio por el tiempo para universalizar las relaciones de produccién en diferentes escalas.

En cuanto a la acumulacién por desposesion (Harvey, 2005), que no es distante sino que por el
contrario se relaciona con el desarrollo desigual, fue importante en la investigacion porque
permitio identificar practicas nocivas del desarrollo del capitalismo contemporaneo, por la idea
de acumular por parte de actores estatales o para-estatales, a partir de la desposesion material y
simbdlica del campesinado, a través del desplazamiento durante el conflicto armado e incluso el
posacuerdo. Esta ldgica de acumular ha generado la reorganizacién del espacio en funcion del
capitalismo por la tenencia de la tierra, basada en la expropiacién y el desplazamiento producto
de un problema agrario historico agudizado en la época de La Violencia.

Finalmente, del resultado de estos procesos, cobra importancia retomar la teoria del ajuste
(Harvey, 2007) porgue una vez se desplazan las comunidades campesinas, la teoria se vincula a la
configuracion de las ciudades, transformando el espacio urbano, estando Bogota como receptora
de las diasporas.

2. En cuanto a los aportes que realizo la investigacion, al entendimiento del desplazamiento

forzado como categoria de las migraciones forzadas, se centraron en comprenderlo como
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fendmeno que obliga a comunidades y personas a migrar por la vulnerabilidad en la que se
encuentran, causando dindmicas sociales en las que emergen diversas formas de
relacionarse, producir y transformar el espacio. Del analisis de las trayectorias de las
victimas que participaron con sus memorias y testimonios, es posible afirmar que el
desplazamiento los ha obligado a migrar constantemente como consecuencia de la falta de
oportunidades para establecerse en una vivienda digna, alimentarse adecuadamente,
encontrar estabilidad laboral, contar con un servicio de salud y tener derecho a la
educacion. En este sentido las victimas tienden a establecerse finalmente en la ciudad (en
zonas periféricas) por la percepcion de seguridad respecto a la de sus lugares de origen
donde se produjo el desplazamiento, y por la oferta de servicios que les es ofrecida, pero
sin lograr que en su totalidad se satisfagan.

En lo que refiere a la categoria de victimas, la investigacion acoge el concepto desde el
auto reconocimiento y los procesos de recuperacién de la memoria no oficial, apartandose
de la concepcion de las victimas como sujetos pasivos y situandolos como sujetos
politicos, que exigen gque dentro del marco juridico sean tenidas en cuenta activamente, lo
que les permite gozar de manera efectiva de sus derechos en el contexto del posacuerdo
(posterior a la firma del Acuerdo Final), ya que este, se proscribe como un mecanismo de
presion para la reparacion integral.

Las transformaciones socio-espaciales de las victimas (luego del establecimiento en la
ciudad) por las dinamicas urbanas, representan situaciones de confrontacion y
generalmente rechazo a un espacio que no reconocen propio. Esta situacion, pone de
manifiesto los procesos sociales, econdmicos y politicos de subsistencia por la exigencia
de sus derechos en condiciones de desigualdad. Estos procesos, son las diferentes formas

de reterritorializacion que modifican sus proyectos de vida y relaciones con el espacio, es
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decir, se apropian, se mezclan o se resisten a crear practicas cotidianas vinculadas con sus
actividades campesinas. Sumado a lo anterior, se menciona la necesidad de propender por
el cumplimiento y atencién requerida para garantizar los derechos de las victimas de
manera integral impidiendo nuevas situaciones de despojo y desplazamiento o como lo

menciona Martinez (2020): QUE PARE LA GUERRA EN TIEMPOS DE PAZ

A modo de balance para nuevas propuestas investigativas, puede abordarse con mayor
detenimiento otras causas del fendmeno del despojo como el conflicto que genera el comercio de
la coca. De este fendbmeno, surge un interés particular porque varias de las victimas, después del
primer desplazamiento se asentaron en territorios donde hay corredores para el comercio de la
coca, la principal razon es el pago del jornal con mayor remuneracion que cualquier otra
actividad agraria. De este tema, surgen otras dos propuestas, la primera orientada a analizar la
complejidad, retos, alcances y perspectivas de la reforma agraria y la segunda, enfocada al
estudio de las estrategias para la construccion de paz territorial a partir de la integracién de
iniciativas en el marco juridico y social de la reparacion integral.

De la experiencia conocida en los escenarios donde participan las victimas en defensa de sus
derechos, es de utilidad comprender las diversas formas cdmo este tipo de organizacion puede
contribuir a exigir de manera efectiva sus derechos ante las instancias correspondientes y
fortalecer el tejido que como victimas se ha construido, para dar respuesta a una estrategia que
pueda contrarrestar los posibles escenarios de desplazamiento y despojos.

Finalmente, el aporte que se realiza a la linea de investigacion, es el analisis geografico sobre
el despojo, las victimas y el desplazamiento, desde el conflicto armado interno colombiano. En la
revision que se realiza sobre otras apuestas investigativas, los fendmenos que se abordan en la

investigacion, estan relacionados con la memoria historica y se abordan desde el anélisis
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historico, asumiendo lo geografico como la mencion de donde suceden los hechos y no como el
espacio donde se han producido las relaciones politicas, sociales y econdémicas. En lo personal y
profesional, esta investigacion es el punto de partida de futuros estudios que desde la educacion
geografica se vincula la ensefianza de la compleja situacion politica, econdémica y social del
conflicto armado para abonar en la transformacion de escenarios de guerra prolongados en el pais

desde una perspectiva critica.
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