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Introduccion

La reestructuracion economica experimentada a nivel global desde la década de 1970 ha
cambiado el modelo de acumulacion capitalista, pasando del régimen fordista a un régimen de
acumulacién con dominacion financiera. La expansion del neoliberalismo, la globalizacion y la
creciente influencia del capital financiero han impulsado un proceso de financiarizacion que ha
invadido diversos sectores economicos, entre ellos el inmobiliario. En América Latina, este
fendmeno ha adquirido rasgos especificos, lo que nos lleva a pensar en una financiarizacion
subordinada, puesto que agudiza la dependencia externa y hace gque la region sea mas vulnerable
a las crisis economicas.

La financiarizacion ha impactado de manera significativa las dindmicas urbanas en todo el
globo, pues ha transformado las formas en las que se accede a la vivienda, ha agudizado la
desigualdad y la segregacion socioespacial en ciudades como Bogota. En la financiarizacion la
vivienda es relevante, ya que deja de ser un derecho y se convierte en un activo financiero y en
una mercancia, mediante la cual se benefician diferentes actores, en detrimento de las familias que
buscan acceder a una vivienda digna. Por otro lado, las politicas publicas que, lejos de garantizar
el derecho a la vivienda, posibilita la financiarizacion dando incentivos y créditos a urbanizadores
y promotores, por lo que el Estado deja de ser proveedor o garante de la vivienda, preparando el
terreno para una mayor actuacion de privados y del sector financiero.

Por lo anterior, el presente trabajo de grado se interesa por analizar la financiarizacion
subordinada en el acceso a la vivienda y las consecuencias que trae para los habitantes de la
localidad cuarta de San Cristobal. A través de la revision de archivo, la observacién no participante,
el uso de fotografia y la elaboracion de mapas busca comprender como la transformacion de la

vivienda en un activo financiero ha exacerbado las desigualdades sociales y limitado el derecho a



una vivienda digna en el suroriente bogotano. Los resultados de esta investigacion contribuyen al
debate académico sobre las implicaciones de la financiarizacion Latinoamérica y, de manera
particular, en Colombia, dado que los estudios sobre este tema aln son muy escasos en el pais.

De esta forma, la cuestion de la vivienda merece ser revisada desde una postura critica que
permita la comprension del problema de una forma holistica. La escasez del suelo urbano en
Bogot4, los intereses econdmicos de grandes empresas inmobiliarias, el papel del Estado en la
construccién de politica publica en lo concerniente a la vivienda, la construccion de vivienda hacia
las periferias de una ciudad tan grande como la capital colombiana, son solo sintomas de un
urbanismo neoliberal (Theodore, et.al, 2009) que ha trastocado el acceso a la vivienda en la ciudad
de Bogota y, particularmente, en San Cristobal.

Para dar cuenta de ello, el presente trabajo de investigacion esta estructurado de la siguiente
manera: en el capitulo 1, titulado “La financiarizacion subordinada y el acceso a la vivienda en
Colombia” se abordan los conceptos y categorias de andlisis que permitan la comprension de la
cuestion de la vivienda en el pais, desde los afios de apertura econdmica hasta afios mas recientes.
Se discute sobre los distintos mecanismos de dominacion que han empleado los paises del Norte
Global y la participacion de diferentes organismos multilaterales en el continente, para darle paso
al neoliberalismo y se establece la relacion que existe con la financiarizacion. Del mismo modo,
se parte de la conceptualizacién de la financiarizacion subordinada, ya que el proceso y sus
manifestaciones difieren en paises como el nuestro.

El capitulo 2 comprende dos secciones complementarias. En la primera, se realiza una
caracterizacion historica y sociodemografica de San Cristdbal, lo que permite contextualizar los
procesos de financiarizacion subordinada de la vivienda en dicha localidad; la segunda seccion, se

discute el empleo del Mapeo de Actores Clave (MAC) como herramienta metodol6gica para
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identificar y analizar las relaciones entre los principales agentes involucrados en estos procesos.
Dicha metodologia no se basta por si misma, lo que llevé al uso de otras técnicas de investigacion
como revision de archivo de documentos publicos, paginas oficiales, textos académicos, etc., y el
empleo de la observacion no participante para delimitar la investigacion en tres proyectos
inmobiliarios que se estan llevando a cabo en San Cristobal (La Arboleda, Reserva del Bosque y
Reserva Entre Nubes), esto permitio la construccion del mapa de actores clave, “darle rostro” a las
entidades financieras y constructoras involucradas y visualizar las alianzas, los intereses y
relaciones de poder existentes en la financiarizacion subordinada en San Cristdbal.

En el capitulo 3, titulado “La financiarizacion subordinada de la vivienda: el caso de San
Cristobal” se retoman elementos de los dos capitulos anteriores con el fin de problematizar la
informacidén recolectada y conocer la forma en la que la financiarizacion se manifiesta en la
localidad cuarta. Por ello, se divide en dos grandes apartados, el primero realiza un analisis de las
transformaciones socioespaciales generadas por la expansion de las finanzas hacia las periferias y
la consecuente agudizacién de la segregacion socioespacial; en el segundo, discutimos cémo la
vivienda se ha convertido en una mercancia y las implicaciones del endeudamiento para acceder a
la vivienda. Este andlisis se realiza de manera multiescalar, pues las transformaciones globales
influyen en lo nacional, en lo local y en lo familiar.

De esta manera, los resultados muestran que la financiarizacion subordinada de la vivienda
estd creando un nuevo paisaje urbano en San Cristobal en barrios populares que se constituyeron
por la lucha y la organizacion en buena parte del siglo XX. La construccion de estos proyectos se
da de manera vertical, pues desconoce los procesos historicos que han atravesado los barrios
populares y de autoconstruccién. La produccion de vivienda en la periferia, con apartamentos

pequefos, entregados en obra gris y en conjuntos que no vienen acompafiados de condiciones de
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habitabilidad, beneficia al sector financiero, pues la vivienda se aleja de su funcion social y se
convierte en mercancia. Ademas, la investigacion establecio que en un contexto de
financiarizacion subordinada, solo se puede acceder a la vivienda por medio de la deuda, la cual
cumple un papel disciplinario y de regulacion social (Salinas y Janoschka, 2023)

Finalmente, en las conclusiones se discuten los hallazgos, los aportes que realiza la
investigacion y las limitaciones en el proceso de elaboracion. Se plantea la existencia de una
financiarizacion subordinada en el pais y su impacto en la vivienda, este fendmeno esta generando
transformaciones socioespaciales como, por ejemplo, un nuevo paisaje urbano en la localidad, una
fragmentacion de la zona con los conjuntos cerrados y una agudizacién de la segregacion
socioespacial al construir en las periferias para personas de bajo estrato socioeconémico. Ademas,
estas personas tienen mayores dificultades para el acceso a una vivienda en propiedad, debido al
aumento de los precios y al endeudamiento. Futuras investigaciones podrian partir de la voz de los
habitantes de la localidad, para conocer sus experiencias en un contexto de financiarizacién
subordinada, pues este trabajo de grado centra su atencidn en otras técnicas de investigacion.

Este trabajo articula lo familiar con lo académico, puesto que parte de la necesidad de
entender por qué razon el acceso a la vivienda es cada vez més truncado para las familias de la
localidad. Tiene un lenguaje académico bien marcado, pero parte de la experiencia familiar, ya
que las dificultades relacionadas con el ingreso econdmico, la capacidad de endeudamiento, entre
otros factores de la financiarizacion subordinada, han impedido acceder a una vivienda digna.
Entender y explicar este problema estructural es, por tanto, una preocupacion personal, familiar y
académica. Busca ser un punto de partida para comprender las causas estructurales que han
transformado la vivienda en una mercancia y en un activo financiero, en detrimento del derecho a

la vivienda en condiciones dignas.
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Por lo anterior, surge la siguiente pregunta problema: ¢;Coémo la financiarizacion ha
transformado el derecho del acceso a la vivienda y las dinamicas socioespaciales de los habitantes
de los barrios populares de la localidad de San Cristdbal, Bogota, desde 1990 hasta el 2024?, para

dar una respuesta a ella, se establece un objetivo general y tres objetivos especificos.

Objetivos de la investigacion

General

e Comprender las transformaciones socioespaciales que ha generado la financiarizacion de
la vivienda y su afectacion en el derecho de acceso a la misma en los barrios populares de

San Cristdbal, Bogota, desde 1990 hasta el 2024.

Especificos

e Caracterizar teéricamente la financiarizacion de la vivienda en Colombiay particularmente
en Bogota.

e Identificar los actores que estan detras de la financiarizacion de la vivienda en Bogota y las
implicaciones que este fendmeno tiene para los habitantes de los barrios populares San
Cristdbal.

e Problematizar los impactos que la financiarizacion de la vivienda ha generado en la

localidad de San Cristobal.
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Capitulo 1. La financiarizacion subordinada y el acceso a la vivienda en Colombia

En los ultimos afios, la financiarizacion, como categoria de analisis, se ha establecido en
los debates tedricos propios de ciencias sociales como la economia, la sociologia y la geografia
urbana. Por tal razon, al dia de hoy no hay un consenso académico que nos permita comprender la
categoria a cabalidad, ya que las distintas disciplinas que se han encargado de estudiarla lo han
hecho desde distintos enfoques, entre estos destacan las escuelas econdmicas regulacionistas, los
marxistas desde la economia politica y los mismos neoliberales. Pese a las diferencias, se puede
decir que los estudiosos de la financiarizacion, coinciden en situarla como proceso en la década de
los 70’s, por las transformaciones macroecondmicas y tecnoldgicas que se dieron en Occidente,

las cuales tuvieron repercusiones globales.

De este modo, la produccion académica que se dio desde esos afios hasta la crisis del
subprime (2007-2008), se encuentra, principalmente, en los paises del Norte Global. El debate de
la financiarizacion lleg6 de forma tardia al Sur Global, dado que el proceso se manifesto entre
finales de los 90’s y principios de los 2000’s (Lapavitsas, 2016), lo cual coincide, como veremos
en este capitulo, con el despliegue del neoliberalismo. Por tal razon, la proliferacion de trabajos
sobre la financiarizacion en el Sur Global es relativamente reciente, pues se da luego de la crisis

del subprime.

Por lo anterior, queda claro que la financiarizacion como proceso tiene sus particularidades
en esta zona del globo, puesto que el contexto histdrico y sus caracteristicas sociales y econdmicas
generan otro tipo de manifestaciones que difieren de las que se encuentran en el Norte Global; dar
cuenta de dichas particularidades y diferencias es lo que se pretende en este capitulo. Entonces, si

el proceso es distinto, tiene sentido que usemos una categoria de analisis que nos permita entender
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€s0S rasgos caracteristicos y contextuales. Asi pues, dentro de la produccion académica y tedrica
que ha surgido en nuestro medio para explicar la financiarizacion de forma contextual, se han
empleado conceptos como: financiarizacion subordinada, financiarizacion periférica,
financiarizacion dependiente, entre otros. Dichas conceptualizaciones han complejizado ain mas
el debate, pero también han otorgado herramientas analiticas importantes, puesto que retoman
teorias anteriores como la del sistema-mundo y la teoria de la dependencia, revitalizando debates

que se creian caducos.

Por otro lado, cabe mencionar que la financiarizacion no es una categoria abstracta que se
queda en lo tedrico. Su uso nos permite entender una realidad: la de un mundo atravesado por el
neoliberalismo y, consecuentemente, por las finanzas, en el cual prima la ganancia y la mercancia
en detrimento del bienestar humano. Es bien sabido que el neoliberalismo ha transformado
derechos basicos como la salud, la educacién y la vivienda, convirtiéndolos en servicios, a los
cuales solo acceden quienes tienen capacidad para pagarlos o, en su defecto, capacidad para
endeudarse (rasgo caracteristico de la financiarizacion). De ahi que la financiarizacion se
manifiesta en la vida cotidiana, verbigracia con las tarjetas de crédito o con la bancarizacion de
familias para el acceso a distintos préstamos, como los de consumo inmediato o aquellos dirigidos

a cumplir el suefio de tener una vivienda. Con Peet (2012), agregariamos que

Las empresas productivas, diversificadas en creditos, seguros y sector inmobiliario,
crecientemente se convierten en financieras en su orientacion. Ello est4 relacionado con un
estallido de actividad en un sector financiero crecientemente desregulado y rapidamente
globalizado en «la financiacion de absolutamente todo», lo que significa el control de todas

las areas de la economia global por parte de las finanzas. (p.230, énfasis nuestro)
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Partiendo de lo anterior, queda claro por qué abordar la financiarizacion de la vivienda. Si
las finanzas han invadido todo, y son las que ponen la pauta, en un capitalismo que se ha expandido
sin precedentes, tiene sentido abordar este concepto. Si la produccién de vivienda requiere cada
vez mas del sector financiero y la Gnica forma de acceder a esta es por medio de créditos, préstamos
e hipotecas, se entiende «la financiacion de absolutamente todo» y de la vida misma, pues en un
capitalismo financiarizado se pasa la existencia pagando las deudas. De este modo, la vivienda
vendria a ser uno de los derechos que la financiarizacion ha arrebatado a la mayoria de las personas,
debido a los intereses y al aumento de los flujos de capitales extranjeros en las Gltimas décadas.
Por tal razon, caracterizar el proceso de financiarizacion en América Latina y, particularmente, en
Colombia, es una tarea imperiosa, asi, buscamos comprender la razon por la cual la vivienda esta

inmersa en la financiarizacion subordinada.

Dicho esto, el capitulo esté estructurado en tres grandes apartados: en el primero se discute
la financiarizacion en el Norte Global y se usa el concepto de solucién espacio-temporal, para
situar histéricamente el momento en el que las finanzas se empiezan a expandir por el mundo vy,
concretamente, por Ameérica Latina; luego de ello, en el segundo apartado, hablamos de la
financiarizacion subordinada en economias dependientes, revisamos la historia econémica de
América Latina tras los procesos de independencia y discutimos conceptualmente la
financiarizacion subordinada y la financiarizacion dependiente; por ultimo, en el tercer apartado,
situamos el papel de Colombia en la financiarizacion y cémo la vivienda empieza a ser atrapada

por las finanzas en el pais.
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1.1 La solucion espacio-temporal del capitalismo avanzado: Del régimen de acumulacion

fordista al régimen de acumulacion con dominacion financiera.

Las constantes crisis del capitalismo y la busqueda de soluciones a las mismas han
transformado el modelo de acumulacion, siendo el capital financiero el principal protagonista en
los tiempos que corren. Con lo anterior, no se quiere decir que el sector financiero haya desplazado
a la produccién en masa y, consecuentemente, desaparecido la explotacion de las y los
trabajadores, solo que, como estrategia del capitalismo, el capital ficticio y la especulacion tienen
mayor cabida. Este proceso, iniciado a principios de la década de los 70’s se conoce dentro de los
estudios urbanos, la geografia urbana (Santana, 2021) y, en general, las ciencias sociales, como
financiarizacion. Asi, la financiarizacidn es un proceso que se ha dado principalmente en los paises

avanzados, el cual se puede entender desde Delgadillo (2021) como:

un modelo de acumulacién de capital en el que predomina lo financiero frente a lo
productivo, en tanto légica y reproduccion de capitales. Se trata de una forma de
reproduccion de capitales que no se realiza en la esfera de la economia real, es decir, en la
produccién de mercancias materiales y los servicios asociados a ella; sino en la esfera de

la economia ficticia, es decir, en los mercados financieros. (p. 4)

En razén a lo anterior, Lapavitsas (2016) entiende la financiarizacion como ‘“una
transformacion sistematica de las economias capitalistas avanzadas que se articula en torno a los
cambios de conducta subyacentes a las empresas no financieras, los bancos y los hogares.” (p. 37).
Asi pues, la financiarizacién es una transformacion estructural del capitalismo avanzado luego de

la crisis de sobreacumulacién de principios de 1970, la cual llevé a una reestructuracion de la
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economia capitalista y que Harvey (2007) la entiende como una solucion espacio temporal. Pero

entremos mas en detalle.

Para los tedricos que se inscriben dentro de la Escuela de la Regulacion? el capitalismo es
un sistema que renueva, con cierta periodicidad, su régimen de acumulacion. Asi, lo que pasoé a
principios de 1970 fue el agotamiento del régimen fordista, caracterizado por el aumento de la
productividad, la produccion en masa, el aumento de los salarios reales y, por tanto, del consumo.

El desgaste del régimen fordista se debe a una serie de factores, entre estos:

los conflictos sociales ligados a la resistencia creciente frente a la organizacién cientifica
del trabajo (a veces canalizados en forma de un ausentismo al alza en los puestos de la
cadena de produccion); las reivindicaciones salariales conseguidas por el sector asalariado
no compensadas por un aumento de la productividad, y los aumentos de los costos del

Estado de bienestar (salarios indirectos). (Miotti, 2018, p. 74)

De este modo, se genera una ruptura entre la produccién y los salarios reales, lo que lleva
a que los trabajadores se endeuden para mantener su nivel de consumo. En este contexto,
encontramos los primeros indicios de la financiarizacion en los paises del Norte Global, debido a
que la deuda juega un papel central. Por otro lado, el declive del fordismo y la reestructuracion
capitalista provocaron la deslocalizacién industrial, lo que afect6 a las y los trabajadores de los

paises centrales, puesto que son los servicios y las finanzas las que surgen de la crisis de

! La Escuela de la Regulacion es una teoria econdmica heterodoxa que surge en Francia, cuyo proposito es explicar el
capitalismo desde sus transformaciones estructurales y sus momentos de estabilidad econémica. Para los autores que
se inscriben en esta escuela, el capitalismo funciona como un sistema que renueva su régimen de acumulacion con
cierta regularidad, de ahi su nombre. Para una mayor comprensién de esta escuela econdémica ver: Gajst (2010).
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sobreacumulacion de los setenta del siglo XX, desplazando a muchos trabajadores del mercado

laboral fordista.

Del mismo modo, hay que considerar la importancia que tuvo la crisis del petroleo de 1973
y el abandono de los acuerdos del Bretton Wood en la transformacion estructural del régimen de
acumulaciéon fordista. Asimismo, la revolucion digital, por un lado y, el ascenso del
neoliberalismo, por otro, van a posibilitar la expansion de los flujos de capital ficticio, puesto que
el primero permitio la aparicién del dinero en forma electronica (Lapavitsas, 2016) y, el segundo,
llevo a la desregulacion econdmica, la privatizacion, el desmonte de los derechos ganados por las

y los trabajadores en el Norte Global, en pocas palabras, la desaparicion del Estado de Bienestar.

El ascenso del neoliberalismo en los paises avanzados significd una derrota para los
trabajadores que, tras décadas de lucha y organizacion, habian ganado algunos derechos laborales,
economicos y sociales, los cuales perdieron en protestas y huelgas organizadas en la década de los
80’s tanto en Reino Unido como en Estados Unidos. De esta forma, “el hundimiento del salario
obrero y la desarticulacion de las formas organizadas de conflictividad laboral permitieron el
florecimiento de toda una nueva economia de servicios, alimentada por trabajadores precarios
infrarremunerados.” (L6pez y Rodriguez, 2010, p. 45), lo que sera fundamental para posicionar

las finanzas en la economia capitalista.

Asimismo, el neoliberalismo al desregular la economia fue la puerta de entrada a los flujos
de capitales financieros de los principales paises, los grandes centros de negociacion se
encontraban tanto en Nueva York y Londres, como en Tokio, Frankfurt y Hong-Kong (Lopez y
Rodriguez, 2010), es decir, en los paises capitalistas desarrollados y los que se empiezan a

consolidar en la economia global (China). Con esto, pueden apuntarse dos elementos
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fundamentales: por un lado, la estrecha relacion que existe entre neoliberalismo y financiarizacion;
y por otro, que la financiarizacidn se expresa, en un primer momento, en los paises del capitalismo
avanzado, los cuales, para Lapavitsas (2016) son Estados Unidos, Reino Unido, Alemaniay Japon;

posteriormente el crecimiento econdmico de China hara que ingrese a estas ldgicas.

Es asi como se entra a un régimen de acumulacion con dominacion financiera (Chesnais,
1996 citado por Lapavitsas, 2016) dado que el fordismo, como régimen de acumulacién y el Estado
de Bienestar, como organizador politico y social, se ven desbordados por las transformaciones a
las que hicimos alusidn. Con razén expresa Miotti (2018) que "ninguno de los mecanismos que
hacian funcionar a la economia podia reactivar la acumulacién de capital.” (p. 74). Asi pues, si el
capitalismo como sistema queria sobrevivir a la crisis de sobreacumulacion de los 70’s, debia
llevar a cabo una «solucion espacio-temporal», acudiendo a la expansion geografica y

reorganizacion espacial (Harvey, 2007).

Si el exceso de capital estaba concentrado en Estados Unidos y en algunos paises de Europa
Occidental, tiene sentido que para ese momento se eliminaran los obstaculos a los flujos de capital,
ya que, como sabemos, el capitalismo necesita mover el dinero de un lugar a otro. Sin dicho
movimiento, el capitalismo como sistema dificilmente pueda pervivir. Su dindmica lo lleva a
expandirse a diferentes lugares, a realizar soluciones espacio-temporales que posibiliten y
prolonguen su existencia. Los mecanismos que usa para ampliar su campo de accion son variados
y la historia del capitalismo da cuenta de ello, para el caso que nos ocupa diriamos que la crisis de
sobreacumulacion de los 70°s se resolvié por medio del Consenso de Washington, puesto que
permitio que los paises se abrieran a los flujos de capital que descansaban en Estados Unidos y en

Europa Occidental.
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De esta forma, la solucion espacio temporal a la crisis de sobreacumulacion de los setenta,
se resume, a partir de Harvey (2007) en: a.) inversion en proyectos a largo plazo o gastos sociales;
b.) apertura de nuevos mercados, en busqueda de nuevas posibilidades en otros lugares y; c.)
combinacion de las dos anteriores. Teniendo en cuenta, lo antes mencionado nuestro interés esta
puesto en cdmo y qué momento los paises menos desarrollados ingresan al sistema de circulacion
de capital financiero, tras la apertura paulatina de sus mercados y cual es su posicion respecto a
los paises del Norte Global. Por otro lado, buscamos comprender cdmo este proceso se materializa
en el espacio urbano del sur oriente bogotano, pues no debemos olvidar que lo que ocurre en escala
global, produce y reproduce el espacio, pero, hay que decirlo, se da de forma desigual, debido a
los distintos mecanismos de dependencia creados histéricamente, por lo tanto, se hace necesario
pasar revista a la historia economica de América Latina para, de este modo, situar la region en las

Gltimas décadas del siglo XX.

1.2 La financiarizacion subordinada en las economias dependientes de América Latina.

Tal como lo expresamos en el apartado anterior, la transformacion sistematica y estructural
del capitalismo en la década de 1970, se debe a una crisis de sobreacumulacion que tuvo lugar en
las economias mas avanzadas, la solucion espacio-temporal a la que acudid el capitalismo fue a la
busqueda de nuevos mercados, que ingresaron de forma gradual a las l6gicas de la financiarizacion.
Pero, como ya lo hemos expresado, es una financiarizacion diferente que nos lleva a postular la
existencia de una financiarizacion subordinada (Lapavitsas, 2016 y Salinas, 2022) o una
financiarizacion dependiente (Villavicencio, 2020). Antes de entrar de lleno a esta discusion,
consideramos pertinente realizar una breve exploracion de la historia econdmica de América

Latina, ya que esto nos permite situar la asimetria que existe entre el Norte y el Sur Global.
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1.2.1 Historia econdmica de América Latina.

El desarrollo econémico de América Latina desde mediados del siglo X1X y hasta la fecha
no se comprende a cabalidad sin considerar la evolucion de los mecanismos de dependencia que
han mantenido a la region bajo el dominio de intereses externos, de la economia global y de los
paises desarrollados, pues el subdesarrollo de la region es una consecuencia de dichos mecanismos
y, por tal razdn, merecen ser revisados en este momento. Esto se hara a la luz de Bulmer-Thomas
(2017) vy discusiones teoricas del desarrollo desigual desde Amin (1974; s.f), capitalismo

dependiente a partir de Kalmanovitz (1977) y teoria de la dependencia con Marini (1973).

Luego de los procesos de independencia de Ameérica Latina, el continente se inserta a la
economia global con el modelo de la agroexportacion, ya que esto permitiria el crecimiento
economico impulsado por las exportaciones. No obstante, dicho crecimiento no se gener6 en todos
los paises de la region, porque los productos de las exportaciones latinoamericanas competian con
productos de otros paises, incluso de América Latina. Ademas, no existia un modelo Unico de
exportacion, ya que como lo demuestra Bulmer-Thomas (2017) habian tres tipos diferentes: el
modelo aditivo, en el cual el sector de la exportacion se sumaba a la estructura existente de
produccidn sin generar cambios significativos; habia un modelo destructivo, este se caracterizd
por atraer recursos del resto de economias existentes; y un modelo transformativo, en el que se
resalta la incidencia que tuvo la exportacion en el desarrollo econémico en grado significativo. De
esta forma, queda claro que el modelo agroexportador no generd los resultados esperados para

todos los paises de América Latina, solo unos pocos salieron beneficiados.

Las exigencias del mercado mundial correspondian a las necesidades del capitalismo de

finales del siglo XIX, de esta forma si los productos latinoamericanos querian mantenerse en la
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competencia mundial, los paises de la regién debian incorporar innovaciones técnicas que
aumentaran la produccion y cumplieran con dichas exigencias. Ademas, “la rentabilidad del sector
exportador dependia de inversiones complementarias en actividades relacionadas, como
transportes, infraestructura publica, puertos, comunicaciones y alojamientos.” (Bulmer-Thomas,
2017, p.103). Esto era posible por la inversion extranjera, puesto que unos Estados en proceso de
consolidacién no estaban en la capacidad de movilizar recursos para luego invertirlos en la

produccidn, de esta forma la region acude a capitales extranjeros y se somete a sus requerimientos.

Sobre esto Gltimo Bulmer-Thomas (2017) sostiene que “la inversion extranjera pudo ser
un complemento util, pero no logré resolver las debilidades institucionales fundamentales del
mercado de capital de muchas republicas latinoamericanas” (p. 113). De esta forma, Marini (1973)
argumenta que los paises de la region “entraran a producir y a exportar bienes primarios, a cambio
de manufacturas de consumo y de deudas.” (p. 99). El excedente que se genera se transfiere a la
metrépoli para el pago de la deuda, no para invertir en las necesidades sociales de la poblacion,
por un lado, o para posibilitar un desarrollo industrial interno, por otro. Esto se entiende si tenemos
en cuenta que “si las inversiones productivas estan financiadas por el capital extranjero, deben
conducir necesariamente tarde o temprano a un reflujo de los beneficios en sentido inverso, de

modo que se bloquea el crecimiento.” (Amin, 1975, p. 238).

Pese a lo anterior, el modelo agroexportador representaba una oportunidad para el
desarrollo econdmico de Ameérica Latina, el cual se vio truncado con el inicio de la Primera Guerra
Mundial (1914-1918), dado que algunos productos perdian interés en el mercado global en un
enfrentamiento bélico, solo aquellos paises de la region que contaban con recursos estratégicos

pudieron mantener cierta estabilidad econémica interna y sacar provecho de las exportaciones.
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Luego de la Guerra, Nueva York remplaza a Londres como centro econdémico y financiero
principal. Con esto, “la regiéon no sélo no adecud su sector externo a las nuevas condiciones
internacionales de los veinte, sino que aumentd marcadamente su dependencia de la exportacién
de productos primarios” (Bulmer-Thomas, 2017, p. 159) Y continua méas adelante Bulmer-Thomas
(2017) respecto a la hegemonia de Estados Unidos que “como pais con excedente de capitales
produjo una considerable transferencia de recursos a América Latina en forma de préstamos a
gobiernos nacionales, estatales y municipales” (p. 174). Asi pues, tanto los préstamos recibidos de
Inglaterra durante buena parte del siglo XIX y los que empieza a recibir de Estados Unidos se
convierten en la deuda externa (la cual, como veremos, es una caracteristica importante en la

financiarizacion subordinada o dependiente).

Con esto, queda claro que el ritmo de crecimiento econémico de los paises periféricos
“estuvo determinado por el de la demanda de los paises desarrollados que consistia en productos
bésicos provenientes de las colonias.” (Amin, s.f., p. 216). Las economias periféricas, entonces, no
son mas que un apéndice de la economia central. La dindmica del capitalismo le asigna unas
funciones especificas para cumplir con las exigencias de Europa Occidental y luego de Estados
Unidos. EI subdesarrollo de América Latina es, por tanto, consecuencia del desarrollo de las
economias centrales, puesto que la region dio los medios de subsistencia de obreros y de la

industria europea por medio de la exportacion de la materia prima (Marini, 1973).

En 1930, la exportacion seguia jugando un papel fundamental en la economia de la region,
las fluctuaciones de los precios generadas por la depresion de 1920-1921 y por la crisis de 1929,
no hacia mas que recordar a los paises de América Latina los problemas derivados del modelo
agroexportador. Es asi como “la década posterior a la Primera Guerra Mundial produjo en las

principales economias latinoamericanas el paso de ciertos recursos hacia el cambio estructural, la
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industrializacion y la diversificacion de la economia no exportadora” (Bulmer-Thomas, 2017, p.
185) y se profundiza en ello en la década de los 30°s como una estrategia para la recuperacion tras

la depresion de 1929. Sobre esto, Bulmer-Thomas (2017) expresa que

Se le ha definido, convencionalmente, como industrializacion por sustitucion de
importaciones (ISI), dada la importancia de los bienes manufacturados en la cuenta de
importaciones. Sin embargo, durante los afios veinte muchos paises importaban cantidades
considerables de productos agricolas que, en principio, habrian podido producirse en el
pais. Por ello también es necesario considerar la agricultura de sustitucion de importaciones

(ASI) como parte del sector.” (p. 198-199)

La recuperacion econdémica se manifesto con mayor fuerza entre 1932-1939, con
variaciones considerables. No obstante, para Bulmer-Thomas (2017) “casi ningin pais confio
exclusivamente en la ISI para su recuperacion, y algunos sencillamente dependieron del retorno
de condiciones mas favorables en los mercados de exportacion.” (p. 199) Por tal razon, ya
habiamos expresado que hacia la década de 1930 el modelo agroexportador aun era fundamental

en la economia de la region.

Tanto las 1SI? como las ASI® tuvieron que esperar casi treinta afios, hacia los afios 50’s y
60’s con la propuesta de desarrollo de la CEPAL (Comision Econdmica Para América Latinay el

Caribe, creada en 1948), la cual consistia en modernizar las economias hacia adentro y restringir

2 La Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (I1S1) fue un modelo de desarrollo econémico cuyo principal
objetivo consistia en fortalecer la industria local y nacional para reducir la dependencia hacia bienes y productos
extranjeros.

3 La Agricultura por Sustitucién de Importaciones (ASI) planteada por Bulmer-Thomas (2017), establece que gran
cantidad de productos agricolas que importaban los paises latinoamericanos habrian podido producirse de manera
interna, por lo que se establece un modelo que sustituya la dependencia extranjera, ya no solo de productos industriales
sino también de productos agricolas.
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las importaciones, pues veian que las exportaciones no generaban el tan anhelado desarrollo. Pero
debemos decir con Kalmanovitz (1977) que bajo la idea “del «crecimiento» y del «desarrollo
economico», que la CEPAL proyecta como la panacea para los paises latinoamericanos, se
esconden las relaciones capitalistas de produccion, el desarrollo de la explotacion del hombre por
el hombre y de la esclavitud salarial” (p. 19). Lo que acentua la sobreexplotacion de la fuerza de

trabajo generando una plusvalia extraordinaria (Marini, 1973).

La quimera de la ISy la ASI se esfumo, porque tal como sucedid con la tecnificacion para
la produccidn de finales del siglo XIX'y primeras décadas del siglo XX, se requeria de maquinaria,
insumos Yy tecnologia en general, por lo que acudian a préstamos extranjeros para financiar el
desarrollo econdémico, lo que generd el aumento de la deuda externa y un mayor sometimiento de
las economias latinoamericanas. Con razon, expresa Amin (1975) que “la dependencia comercial
de la periferia se agrava por su dependencia financiera.” (p. 249) a lo que agregaria Marini (1973)
que el fruto de la dependencia no puede ser, por ende, sino mas dependencia. Esta relacion
subordinada y el papel que juega la deuda externa, van a llevar a la posterior crisis de la deuda en

la década de los 80°s en gran parte del continente.

Lo que hemos expuesto hasta el momento da cuenta de una posicion desfavorable de los
paises de la region respecto a los paises capitalistas centrales. Las inversiones extranjeras lejos de
contribuir al desarrollo econémico de un pais subdesarrollado, perpetua su dependencia. Si el
capitalismo busca ampliar los mercados y aumentar la tasa de ganancia, lo obtiene en los paises
del capitalismo periférico (Amin, 1975). Esto sucede por la sencilla razén de que la “exportacion
de capital si bien no permite absorber el excedente, cumple el papel de elevar la tasa de ganancia,
puesto que el capital se beneficia de una tasa de plusvalia superior en la periferia que en su pais de

origen” (Amin, 1975, p. 172).
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Por lo anterior, el andlisis de Kalmanovitz (1977) puede verse limitado, pues para el
economista colombiano “no existe una explotacion nacional como esta insinuado en las teorias de
la dependencia” (p. 81), segun €l, esta teoria desconoce el papel de las burguesias nacionales y su
asociacion con la burguesia imperialista, pero habria que preguntarle si no existe una apropiacion
desigual y cuél burguesia se ve mas beneficiada, ain mas, con Amin (s.f.) apuntariamos que el
desarrollo de la burguesia industrial nacional fue posible por el capital extranjero y que las

naciones periféricas se modelan en funcién de los intereses de las naciones centrales.

Llegados a este punto, se puede decir que el subdesarrollo y la dependencia de América
Latina, no son algo natural de su desarrollo, sino que hace parte de una historia de dominacién
perpetrada por los paises del Norte Global luego de los procesos de independencia del siglo XIX.
Han sido los mecanismos de sometimiento impuestos por los paises del capitalismo avanzado los
que han limitado su desarrollo econémico, politico y social. Como vimos, el capitalismo europeo
y estadounidense no se entiende sin el subdesarrollo latinoamericano. Lo que hay en América
Latina es “un capitalismo sui generis, que solo cobra sentido si lo contemplamos en la perspectiva
del sistema en su conjunto, tanto a nivel nacional, como y principalmente a nivel internacional.”
(Marini, 1973, p. 96). Con eso en mente, podemos adentrarnos en la discusion de la forma en la

que se manifiesta la financiarizacion en América Latina.

1.2.2 Financiarizacion subordinada o financiarizacion dependiente: una aclaracién

conceptual.

Tal como hemos comentado, América Latina ha estado sometida, histéricamente, a unos
mecanismos de dependencia que la subyugan y no permiten un desarrollo econémico basado en
su situacion historica y contextual, ain mas, las exigencias externas acentan la situacion critica

de la region. Es asi como América Latina se inserta en el capitalismo financiarizado de forma
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tardia y dependiente. Porque “al igual que su integracion en los mercados de productos, estas
relaciones financieras se han caracterizado por la dependencia, la subordinacién y las jerarquias.”
(Kaltenbrunner, A 'y Painceira, J, 2018, p. 39). Por tal razdn, se requiere del uso de una categoria
de analisis que nos posibilite entender y explicar el proceso de financiarizacion en los paises

subdesarrollados y, particularmente, en Colombia.

Nuestro analisis se basa principalmente en Lapavitsas (2016), Salinas (2022) y
Villavicencio (2020). La bibliografia revisada hasta el momento nos proporciona una posibilidad
de analisis para comprender la forma en la que se manifiesta la financiarizacion en los paises
subdesarrollados, de esta forma, los dos primeros emplean la categoria de financiarizacién
subordinada, mientras que el ultimo prefiere la nocion de financiarizacion dependiente. Asi, el
objetivo de este apartado es encontrar las similitudes y, posiblemente, las diferencias entre unay

otra categoria, para luego definir como se manifiesta la financiarizacion en Colombia.

Como se expuso en lineas anteriores, la financiarizacion es un fendmeno mas reciente en
los paises subdesarrollados, pues empieza a tomar forma a finales de los afios noventa y a
principios de los dos mil (Lapavitsas, 2016). Esto no se entiende si no se considera el papel de los
paises centrales en la economia mundial, dado que es precisamente en relacion con estos que
adquiere una forma subordinada. La liberalizacién financiera y la incorporacion de mercados
bursatiles en las economias subdesarrolladas en la década de los 70°s son para Lapavitsas (2016)
los primeros momentos de la financiarizacion en los paises subdesarrollados. Asi mismo, en los
80’s, el Consenso de Washington, dirigido por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM), generé transformaciones econémicas, que significaron afectaciones internas en
cada uno de los paises que se sometieron a su receta. No esta de mas decir, con Maldonado (2018)

que estas instituciones “presionaron para que economias en desarrollo abrieran sus mercados a los
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productos financieros y a la ideologia de la financiarizacién, como mecanismo para mejorar la
confianza de los inversores extranjeros” (p.193), no obstante, lejos de ser la mejor forma de
desarrollarse (como creian los idedlogos del neoliberalismo) lo que hizo fue agudizar el
sometimiento, dejando a las economias latinoamericanas emergentes mas fragiles en momentos

de crisis.

Lo anterior, responde al despliegue de un conjunto de contrarreformas neoliberales que
afecto a los paises subdesarrollados, dado que la necesidad del capitalismo de ampliar los mercados
encontré en el neoliberalismo un sustento ideol6gico, econdmico y politico que posibilitd el
sometimiento por medio de otros mecanismos. Entre estos, se destaca la entrada de la banca
extranjera, propiciada por el Consenso de Washington, la cual se respald6 con la idea de ofrecer
mejores servicios que los que existian en la banca nacional. No obstante, la banca extranjera se
convirtié en un instrumento para someter ain mas a los paises subdesarrollados, puesto que influyo
en el cambio de comportamiento de los individuos y hogares, quienes acudian a estos para acceder

a distintos tipos de créditos, en palabras de Lapavitsas (2016):

Un resultado destacable de la entrada de los bancos extranjeros ha sido el aumento de las
operaciones de la banca que se dirigen hacia la renta de los particulares y de los hogares,
especialmente en los paises de renta media durante los afios dos mil. Los bancos extranjeros
han expandido la provision de créditos hipotecarios y de tarjetas de crédito, asi como de

otros servicios financieros relacionados. (p. 322)

Aunado a lo anterior, la apertura de las economias nacionales del continente -desde el
experimento neoliberal en Chile- a los flujos de capital internacional, suponia que permitiria el

desarrollo de los paises pobres por medio de la Inversion Directa Extranjera (algo que no es nuevo,
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pues ya vimos que la inversion extranjera ha existido desde el siglo X1X en América Latina). Sin
embargo, en la financiarizacion, el capital ficticio y la especulacion estan a la orden del dia, lo cual
implica un riesgo constante, dado que el capital financiero no es garantia de seguridad. Torija 'y
Gottschalk (2018) expresan que las transformaciones estructurales que sufrié Latinoamérica para
responder al capitalismo dominado por las finanzas llevaron a una inestabilidad econémica a
finales de los 80’s en el Cono Sur, asi como en casi toda la region con la crisis de la deuda externa
de la década de 1980, con esto queda claro lo fragil que es la economia mundial y, en particular,

la economia latinoamericana, dentro de la financiarizacion.

Como se ha visto hasta ahora, el neoliberalismo tiene una marcada incidencia en la
financiarizacion de los paises latinoamericanos, la desregulacion econémica, la apertura nacional
a los flujos de capitales internacionales, el Consenso de Washington (con lo que se ha dado por
llamar “ajuste estructural”), entre otras, significaron un cambio sustancial en nuestros paises. De
este modo, en palabras de Martis (2020) “o neoliberalismo impds a financeirizacdo do capital...
impulsionando a divida publica e a competicdo pelo capital circulante, bem como a relocalizacéo
dos investimentos produtivos através da abertura comercial e liberalizagao dos fluxos de capital.”
(p. 97). Con esto, se evidencia la estrategia usada por el neoliberalismo para mantener sometidos
a los paises de Ameérica Latina por otros medios, ademas, reafirma la idea de la estrecha relacion
entre neoliberalismo y financiarizacion. En otras palabras, las finanzas se expandieron por distintos

puntos cardinales desde Estados Unidos y Europa Occidental debido al modelo neoliberal.

4 el neoliberalismo impuso la financiarizacion del capital... impulsando la deuda publica y la competencia por el capital
circulante, asi como la reubicacién de inversiones productivas a través de la apertura comercial y la liberalizacion de
los flujos de capital. Traduccidn nuestra, realizada desde Google.
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Llama la atencidn el planteamiento de Lopez y Rodriguez (2010) pues se inscribe, de cierto
modo, en la teoria de la dependencia, para estos autores la financiarizacion en la fase neoliberal
del capitalismo, “ha logrado reforzar el control politico de las élites capitalistas sobre las fuerzas
de trabajo de los paises centrales, asi como sobre la mayor parte de las economias de los paises del
Sur” (p. 49 y ss.), puesto que a los primeros les arrebato, por medio de la represion, los derechos
sociales y laborales que habian ganado a lo largo de la historia por medio de la lucha, y los cuales
el Estado de Bienestar habia garantizado; y a los segundos, porgque experimentd en la dictadura
chilena el modelo neoliberal y, luego, transformo las funciones de instituciones como el FMI, el
BM y la OMC (Peet, 2001), para llevar a cabo, como ya habiamos enunciado, los ajustes

estructurales.

Por otro lado, para Villavicencio (2020) la financiarizacion dependiente se debe a la entrada
de capitales financieros no productivos, es decir, un flujo de capitales de Norte a Sur. Pero lo que
se ve es un flujo negativo (Lapavitsas, 2016) pues el capital ya no va de los paises ricos a los
pobres, sino que hace todo lo contrario, lo que muestra la subordinacion de los paises del Sur a los
paises del Norte. Esto se debe por dos razones fundamentales: 1. el papel del dolar en la economia
mundial y 2. la acumulacion de reservas internacionales (Lapavitsas, 2016; Villavicencio, 2020 y
Salinas, 2020), estos dos puntos no son aislados, sino que hacen parte del proceso de la

financiarizacion subordinada.

Asi, Lapavitsas (2016) sostiene que “la financiarizacion esta inherentemente vinculada al
dolar estadounidense, dado que es la moneda de reserva internacional dominante desde los afios
setenta” (p. 42), mientras que Salinas (2020) al hablar de las condiciones que se necesitan para
recibir préstamos de organismos multilaterales como el FMI, el BM y el BID, sostiene que las

economias de paises dependientes deben fortalecer las reservas monetarias en dolares. Lo cual, es
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una vision compartida por Kaltenbrunner y Painceira (2018) quienes argumentan que "esta vasta
acumulacién de reservas (sobre todo en dolares) es una consecuencia directa de la creciente
integracion financiera de las economias capitalistas emergentes y de su naturaleza subordinada™
(p. 48). Por su parte, Lopez y Rodriguez (2010) mencionan que “la confirmacion del délar como
principal moneda de referencia para las transacciones internacionales, doto a la politica monetaria
estadounidense de una capacidad inusitada para determinar las politicas economicas de todos los

paises capitalistas.” (p. 51).

De este modo, sobre el cambio de flujo de capitales -el cual pasa por alto Villavicencio,
(2020)- se puede decir con Lapavitsas (2016) que “la acumulacion de reservas es en ultima
instancia la razon por la cual los flujos netos de capital han cambiado su direccion, es decir, de que
el capital haya ido de los paises pobres hacia los paises ricos.” (p.316). Por su parte, Salinas (2020)
expresa que “la financiarizacién subordinada ha permitido que las economias dependientes
financien inversiones en las economias desarrolladas, como lo demuestra la compra de deuda
emitida por el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de Norteamérica”. (p. 11) De esta
forma, ambos autores muestran que son los paises subdesarrollados quienes financian la deuda de
Estados Unidos, lo que implica mayores costes a los paises pobres y explica, en parte, su

subordinacion o dependencia en un capitalismo financiarizado.

Para Kaltenbrunner y Painceira (2018) existen dos mecanismos importantes que acentlan
el desarrollo desigual y perpetla la posicion subordinada de América Latina en el plano monetario
internacional. El primero, la acumulacion de reservas, que tal como vimos, implica un flujo
negativo de capital, que va de Sur a Norte y, en segundo lugar, “es su vulnerabilidad ante grandes
y repentinos movimientos de capital y del tipo de cambio, con frecuencia independientes de las

condiciones econdmicas internas" (p. 55). Con esto, lo que se quiere decir es que la economia
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global en un contexto financiarizado esta tan conectada, que cualquier afectacion externa,
verbigracia, con el ddlar, puede repercutir de forma negativa en los paises que hacen parte del
capitalismo financiero, tal como sucedio con la crisis del subprime. Siguiendo con Kaltenbrunner

y Painciera (2018) anotariamos que:

El papel del délar como dinero cuasimundial crea un vinculo directo entre la esfera nacional
del pais emisor y la esfera financiera internacional. La crisis de 2007-2008, por ejemplo,
se convirtidé en una crisis financiera global debido a la relacion entre las operaciones
financieras realizadas dentro del sistema financiero estadounidense y el sistema financiero

mundial.” (p. 41)

Retomando a Amin (1974) vale la pena resaltar tres puntos que el autor expone sobre el
papel de los paises subdesarrollados en la economia global y que guardan una estrecha relacion
con lo que hemos discutido en relacion a la financiarizacion en nuestro continente: 1. los paises
subdesarrollados no tienen ni voz ni voto en el sistema monetario internacional, 2. las monedas
nacionales de los paises subdesarrollados no son medios de pago internacionales y 3. son paises
que se modelan de forma funcional a las exigencias de las economias centrales. De esta forma, se
comprueba que los mecanismos de sometimiento se mantienen, aungque cambian en consonancia a

la transformacion estructural del capitalismo avanzado de la década de 1970.

Hasta el momento hemos visto la importancia de emplear un concepto acorde a la realidad
de los paises subdesarrollados, asimismo, las razones que dan los autores para considerar una
financiarizacion subordinada o dependiente en éstos. Pero hay algo importante que apunta Salinas
(2020) y que Lapavitsas (2016) enuncia solo como una variacién entre las economias avanzadas y

las economias subdesarrolladas, esto es, que en los mismos paises subordinados existen diferencias
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marcadas en como se manifiesta la financiarizacion, pues el desarrollo histérico, el marco
institucional, entre otros factores, influyen en las consecuencias o efectos que esta transformacion
del capitalismo pueda tener en nuestros paises. De tal manera, Salinas (2020) incorpora el concepto
de dependencia de la trayectoria de Theodore, Peck y Brenner (2009) para explicar dichas
diferencias y lo denomina como una financiarizacion realmente existente. Esto ultimo, se debe
considerar para el trabajo de grado, ya que la dependencia de la trayectoria en Colombia puede
generar otro tipo de financiarizacion que implique una nueva conceptualizacion para comprender

el fendmeno en el pais. En el siguiente apartado discutiremos esta cuestion.

1.3 La financiarizacion en Colombia

Llegados a este punto, se hace necesario conceptualizar el proceso de financiarizacion en
Colombia, los rasgos particulares que esta adquiere en el pais invitan a pensarla de manera
diferenciada frente a los paises desarrollados. Asi pues, para llevar a cabo esta labor, se retoman
algunos elementos que se anotaron lineas arriba, se discute la injerencia del neoliberalismo en
Colombia desde principios de la década de 1990 y, para cerrar, revisamos la dependencia de la
trayectoria en el pais (Theodore, Peck y Brenner, 2009) para situar los procesos historicos y el
papel del Estado colombiano en la financiarizacion. Consideramos que estos elementos nos
permiten un acercamiento critico al concepto para comprenderlo en nuestro contexto y emplearlo

de forma pertinente.

Ubicar a Colombia en el contexto macroeconémico de las Gltimas décadas del siglo pasado,
nos puede dar algunas luces de como y en qué momento empieza a entrar a la Iégica del capitalismo
financiarizado. Si bien es cierto, América Latina ha estado inmersa en la dindmica econdémica
como regidn, cada pais ha sufrido y experimentado de forma distinta las crisis generadas por el

sistema capitalista. De este modo, la crisis que atraveso el continente durante los afios 80’s no
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afecto al pais, es mas, segun Martinez y Soto (2012) fueron de los pocos que tuvieron un
crecimiento positivo, por su parte, Flérez (2001) sostiene que Colombia, logré mantener “una
tendencia de crecimiento economico moderado pero estable y pudo responder con mayor presteza
a los shocks externos y a los desajustes de los ciclos econémicos internos.” (p.33). Con este punto,
se observa que la dependencia de la trayectoria (Theodore, Peck y Brenner, 2009) fue distinta a la
de paises como Argentina, Brasil y México que sufrieron la crisis y se vieron obligados a someterse
a los requerimientos del Consenso de Washington, “cuyas reformas de politica econémica estaban
basadas en una logica de mercado caracterizada por la apertura y disciplina macroecondémica.”

(Martinez y Soto, 2012, p. 43).

El proceso de Colombia difiere de estos paises porque su situacion interna a nivel social,
econdmico y politico influyeron en la realizacidn de una nueva Constitucion, la cual promulgaba
por una mayor participacion politica y social de diversos grupos en la esfera publica, reconocid
derechos individuales y colectivos que hasta ese momento no se contemplaban en el pais;
asimismo, en el plano econdémico abogo por una reduccion del Estado y por la apertura del pais a
un mundo globalizado e interconectado, en el que la circulacion de capitales se hacia a una escala
ampliada. Se podria decir que fue una Constitucion liberal en lo politico y social y neoliberal en

lo econémico. Florez (2012) nos puede dar mayor claridad en este Gltimo aspecto, pues:

La apertura econdmica se colocé como eje de un nuevo modelo de desarrollo y se adoptaron
reformas cuyo sello distintivo fue la desregulacion y liberacion de los mercados,
inspiradas en el criterio de que el exceso de controles por parte del Estado habia ocasionado
un funcionamiento ineficiente y poco competitivo de nuestro sistema econdémico. (p.35,

énfasis en el original)
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De este modo, Colombia entra paulatinamente al mercado global de -capitales
internacionales. Al reducir la participacion del Estado en la economia, se allanaba el terreno para
el sector privado, pues se consideraba que la intervencion del primero provocaba males
economicos a los que luego no podia darle solucién. Para los afios 90°s muchas economias
latinoamericanas se abrieron al mercado global y vendieron activos de Estado, de empresas y de
servicios publicos y generaron privatizaciones. Es en estos afios donde se encuentran los primeros
signos de financiarizacion en el continente y, claro esta, en Colombia, puesto que el sector privado,
con la connivencia de los Estados “facilitaron los procesos de desregulacion, generando el
ambiente propicio para la financiarizacion.” (Maldonado, 2018, p.193) y, de acuerdo con Salinas

(2022)

las reformas estructurales de los afios ochenta y la implementacion de las politicas
neoliberales en América Latina permiten identificar elementos que caracterizan la
financiarizacion subordinada, destacando que la relacién de dependencia ha generado que,
en muchos casos, sean las economias dependientes las que financian los proyectos de
inversion en las economias avanzadas, por ejemplo, a partir de la compra de titulos de
deuda por parte de las economias avanzadas, principalmente en ddlares, debido a las
presiones por parte de las instituciones internacionales para que las economias

dependientes incrementen sus reservas de divisas extranjeras. (p. 2)

Con lo anterior, se puede ver con mayor claridad, uno de los mecanismos usados por los
paises avanzados en contra de los paises subordinados: la acumulacion de las reservas en dolares.
A esto habria que agregar la inversion directa extranjera, que si bien, como hemos insistido a lo
largo del capitulo, no es algo nuevo, si tiene otras caracteristicas, pues en un capitalismo

financiarizado la inversion ya no se dirige a la economia real, es decir, a la productiva, sino que se
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invierte en la economia ficticia y de especulacion, esto es, en las finanzas y sus derivados. De este

modo, para Torija y Gottschalk (2018)

Después de las crisis de las décadas de 1980 y 1990, muchos paises latinoamericanos
abrieron aln mas sus economias a la inversion extranjera directa y permitieron la
penetracion extranjera en sus sistemas financieros. A su vez emprendieron un proceso de
reforma de los sistemas de pensiones y de privatizacion de las empresas estatales que

estimulo sus mercados de capital. (p.210)

El pais no fue ajeno a esta dindmica, puesto que la busqueda de una supuesta estabilidad
financiera influyd en la realizacién de transformaciones econémicas que tuvieron gran calado en
las dindmicas posteriores, asi, la llevo a aceptar concesiones con multinacionales, provocando que,
en ladécada de los 90°s, aumentara la participacion de los bancos extranjeros en el mercado interno
(Maldonado, 2018), asimismo, se realizaron reformas en el sector financiero que tendria sus
repercusiones en el sector de la vivienda, como pasar de bancas especializadas a multibancas
(Cuervo y Jaramillo, 2009). Por su parte, Suarez y Rodriguez (s.f.) expresan que la financiarizacion
en Colombia se dio por la implementacion de una tasa de cambio flexible, la liberacién de la tasa
de interés y la apertura del sector financiero a la inversion extranjera. Como se puede ver, todas
estas transformaciones y reformas se dan en el marco de la apertura econémica que experimento
el pais a principios de la década de 1990, en su afan de incorporarse al mercado mundial de la

mano del neoliberalismo y, hay que decirlo, con la participacion del Estado.

Como se observo en el apartado anterior, las economias subdesarrolladas se insertan a la
financiarizacion de forma subordinada, debido a las exigencias de los paises desarrollados por

medio de multinacionales, bancos extranjeros o instituciones como el FMI y el BM, las cuales
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cumplen su cometido por la anuencia del Estado. De este modo, la crisis que experimentd
Colombia a finales de los 90’s se debe, en parte, al cambio del papel del Estado, que permitio la
transformacion de politicas economicas, pues lejos de lo que piensan los neoliberales, el Estado es
fundamental para que el mercado funcione sin complicaciones. Entonces, se puede decir que no
hay una mano invisible del mercado, como lo creyeron los economistas liberales clasicos y lo
retomaron los neoliberales, sino que existe una relacion marcada entre la institucionalidad y el

neoliberalismo, la cual, como ya lo habiamos expresado, se materializo en la Constitucion de 1991.

Comprender el papel del Estado colombiano en un capitalismo neoliberal dominado por
las finanzas, nos lleva a incorporar una categoria de analisis nueva, empleada por Brenner et al.
(2015), a saber, Neoliberalismo Realmente Existente, dicha categoria nos permite ver el modo en
el gue se articulan los marcos regulatorios de cada Estado con el mercado y, en el caso de esta
investigacion, con el mercado de la vivienda, puesto que son las politicas publicas las que le dan
dinamismo a la economia. Se debe decir que la intervencion estatal varia de acuerdo a las
diferencias histdricas, sociales, politicas y econdmicas, generando la dependencia de la trayectoria
(Brenner et al., 2015). De este modo, se entiende el por qué la financiarizacion subordinada en
Colombia difiere de otros procesos, ya que no sufrié la crisis de la deuda de los 80’s, aunque si,
como se verd, su propia crisis en los 90’s, luego de la incursién del neoliberalismo con la

participacion activa del Estado colombiano.

Por otro lado, hay que mencionar que tras la apertura econémica y, por tanto, el aumento
de los flujos de capital desde varios paises del Norte Global, aunado a las transformaciones
financieras a las que hicimos alusién, van a generar otro tipo de practicas y comportamientos de

diversos autores tales como 1. Estado, 2. privados y 3. los hogares:
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1. Con relacion a lo que expusimos en el parrafo precedente, la intervencion del Estado es
polifacética (Lapavitsas, 2016), su intervencion se da en el plano econdémico, con la
emision de titulos de Estado o titulos de deuda, que se intercambian en la bolsa de valores;
en términos politicos, al crear el marco regulatorio, consecuente a las exigencias del
mercado; su intervencion también se da en lo social, al reducir el gasto publico. En este
punto todo esta interrelacionado, asi, en el caso de la vivienda, los titulos que se venden en
el mercado se dan por la securitizacion de hipotecas; en lo politico, la estructuracién de
instrumentos normativos ha servido como fundamento para la expansion de las dinamicas
de la financiarizacién de la vivienda en el pais (Carmona, 2022); por ultimo, al pensar la
vivienda como un servicio, el Estado se libra de su responsabilidad de proveedor de la
vivienda y se convierte en facilitador.

2. Este punto tiene una estrecha relacién con el anterior, puesto que, al reducirse la
intervencion del Estado en el plano social, garantiza la entrada de privados, de este modo,
para Torijay Gottschalk (2018) “la privatizacidén de empresas estatales en los afios noventa
también cred espacio para el desarrollo de los mercados de capital, pues en muchos casos
los recién llegados movilizaban un volumen significativo de capital en los mercados de
bonos y acciones.” (p. 211). Segun estos autores, la apertura econdémica también permitio
que extranjeros tomaran el control de importantes empresas en los sectores de energia,
telecomunicaciones y finanzas. Habria que agregar también, la incidencia que se esperaba

que tuvieran los promotores y constructores de vivienda privados, luego de la liquidacion
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del ICT®, lo que significd la eliminacion abrupta de la produccion estatal (Cuervo y
Jaramillo, 2009)

3. Por ultimo, la transformacion en el comportamiento de los hogares en la financiarizacion,
se da en diversos planos y por factores estructurales que hemos intentado develar aca.
Quiza de las transformaciones mas importantes que se encuentran tienen que ver con el
consumo, pues si bien es cierto el acceso a bienes y servicios ain se hace por medio del
dinero efectivo, mecanismos financieros como las tarjetas de crédito, la bancarizacion, el
endeudamiento, entre otras, se convierten en el medio para hacerle frente a la existencia.
El estancamiento de los salarios ha llevado a que trabajadores y hogares incursionen en la
I6gica de la financiarizacién para mantener su nivel de consumo. La siguiente cita de
Martinez y Borsari (2021) puede ser muy ilustrativa al respecto: “en efecto, el
endeudamiento de los hogares colombianos (crédito al consumo + vivienda) se incremento
sustancialmente en el periodo 2005-2020, al pasar de 47 billones a 260 billones de pesos
(en precios constantes de 2020)”. (p.910). Si el salario minimo en Colombia no alcanza
para lo minimo, se entiende el hecho de que cada vez mas personas ingresen a productos
financieros, ya no sélo para la vivienda, sino sobre todo para bienes de consumo inmediato.

A esto nos referimos cuando hablamos de financiarizacion de la vida cotidiana.

Puede verse, entonces, el cambio en los patrones de comportamiento de varios agentes en
el pais, dichos cambios se dan en los 90’s con todo lo que hemos apuntado: desregulacion estatal,
reduccién del gasto publico, privatizaciones, apertura economica, liberalizacion del mercado, del

comercio y del sector financiero. Esto se debe a la incidencia de instituciones como el FMI vy el

5 Instituto de Crédito Territorial. Esta institucion cumplié un papel fundamental en gran parte del siglo XX en lo
concerniente a solucionar el déficit de vivienda de los estratos mas bajos (Ver: Urrutia, M y Namen, O (2011); Cuervo,
Ny Jaramillo, S. (2009).
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BM, tras el Consenso de Washington. El neoliberalismo y las finanzas tienen una relacion estrecha,
que acentu0 las asimetrias existentes entre las economias avanzadas y las subdesarrolladas en
general y la de Colombia en particular. La crisis que atraveso el pais a finales de la década de los
90’s es un claro ejemplo de ello, de este modo, hablamos de la existencia de una financiarizacion

subordinada en Colombia.

1.3.1 Lavivienda en la financiarizacién subordinada: un derecho que se mercantiliza

Con lo que hemos expuesto hasta el momento, queda claro cuél ha sido la repercusion de
las finanzas en la vivienda, pues ésta ya no es vista como un derecho sino como un activo
financiero (Madden y Marcuse, 2018; Rolnik, 2017). Son razones estructurales que se dan en
diversas escalas espaciotemporales, las que han transformado por completo la forma de acceso a
la vivienda. El neoliberalismo con sus implicaciones aparece, una vez méas, como generador de

dindmicas nuevas que, como se vio, influy6 en el comportamiento de diversos agentes.

El Estado colombiano venia de una experiencia intervencionista en materia habitacional
por medio de instituciones como el Instituto de Crédito Territorial (ICT), Banco Central
Hipotecario (BCH) vy, a nivel distrital, la Caja de Vivienda Popular (CVVP). No obstante, para 1972,
con la creacion del sistema UPAC (Unidad de Poder Adquisitivo Constante), se alejaba del
intervencionismo y se acercaba mas a una posicion liberal respecto a la vivienda, segiin Cuervo y
Jaramillo (2009) “en el sistema UPAC las funciones de canalizar el ahorro y de colocar los
préstamos fueron encomendadas a unas entidades financieras especializadas pero de caracter
privado que fueron denominadas Corporaciones de Ahorro y Vivienda (CAV)” (p.4). La forma en
la que funcionaban atraia a ahorradores que depositaban parte de sus ingresos en las CAV, lo que

fue beneficioso para UPAC, ya que “atrajo un volumen considerable de ahorro que por disposicion
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legal debia destinarse al sector de la construccion, rompiendo la tendencia anterior de escasez de

fondos para la rama.” (Cuervo y Jaramillo, 2009, p.5).

Por otro lado, UPAC adquirié un carécter semi-monopdlico, pues la financiacion de la
vivienda por medio de este mecanismo se concentré en los estratos altos. Los sectores bajos de la
sociedad accedian a la vivienda de manera informal, por medio de la autoconstruccién o, en su
defecto, con el ICT, el cual producia vivienda para sectores bajos en condiciones econémicamente
favorables. No obstante, en plena apertura econémica, la Ley 003 de 1991, liquid6 al ICT y lo
reemplazé por INURBE, al cual se le dio la mision de otorgar y administrar subsidios de vivienda
social, de este modo, el Estado deja de producir vivienda para los méas pobres (Cuervo y Jaramillo,

2009).

Lo anterior se da en el marco del neoliberalismo, cuyo propdsito es deslegitimar la
actuacion de entidades estatales para justificar la liquidacion y privatizacién, asi como inducir en
la reduccion del gasto publico, como se pudo ver, el Estado deja de producir viviendas por medio
del ICT y pasa a administrar y a otorgar subsidios. La crisis de instituciones publicas para esos
afios también la atravesé el BCH, el cual quebr6 a finales de la década de los 90°s (Urrutia y
Namen, 2011). De este modo, se puede dilucidar las transformaciones politicas inducidas por
procesos macroeconémicos, que influyeron en la forma en la que actuaba el Estado colombiano
en lo concerniente a la produccidon de vivienda para las clases sociales mas bajas. La liquidacion
de estas entidades y el transito al Estado neoliberal implicé un cambio en el esquema, ya que hasta
antes de 1991 el Estado era directamente constructor de viviendas, proveedor de créditos y de

subsidios, pasando luego a otorgar subsidios a la demanda (Chiappe, 1999)

La institucion que aparece en este contexto como reemplazo del ICT, es el Instituto

Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana (INURBE) cuyo proposito es regular y
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asignar subsidios a las personas que lo necesitan; a la par, aparecen las cajas de compensacion las
cuales “desempenarian un papel fundamental en la asignacion de estos subsidios para empleados
de bajos ingresos y sus familias, y a su vez actuaran como promotoras de vivienda.” (Camelo y
Campo, 2016, p. 110). Asi pues, el Estado se va desplazando en todo el proceso de produccion de
vivienda social, permite la participacion de otros actores y propicia la creacion de unos nuevos,
generando cambios en los mecanismos de acceso a la vivienda, siendo estos cada vez mas

intrincados para la mayoria de familias en la ciudad de Bogota.

Esa nueva dindmica condujo, de forma directa, a la crisis que experiment6 el pais a
mediados de los 90’s, dado al boom econdmico y crediticio que se presento entre los afios 1992-
1994, el cual conllevd a “un elevado crecimiento de la cartera crediticia, burbuja en el precio de
los activos, alta deuda empresarial, intenso endeudamiento de los hogares para consumo y vivienda
y financiamiento del déficit publico con deuda interna y externa y privatizaciones.” (Florez, 2001,
p.46). En otras palabras, la financiarizacion subordinada, en la que la deuda aparece como un

elemento principal, va tomando forma en los afios previos a la crisis en el pais.

Si bien en esos afios, la Constitucién promulgaba por garantizar los derechos basicos de los
colombianos, vemos que varios de estos se transforman en servicios, asi pese a que en el articulo
se sefiale que todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna, para lo cual “el Estado
fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda
de interés social”, asimismo “sistemas adecuados de financiacion a largo plazo”, lo que indica, de
manera clara, que la unica forma de acceder a la vivienda en el pais es sometiéndose a la
financiarizacion, pero esta financiarizacion es subordinada, pues en el mismo articulo menciona

que le corresponde al Estado fijar “las formas asociativas de ejecucion de estos programas de
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vivienda®, no sobra decir que estas formas de asociacion son convenios con entidades privadas,
urbanizadores, promotores, capitales nacionales e internacionales, entre otros agentes, para la

ejecucion de los programas de vivienda.

Por lo anterior, se puede decir que desde la misma Constitucion se empiezan a ver los
signos de la financiarizacion subordinada de la vivienda, lo cual queda claro con lo que
apuntamos lineas arriba: son los afios de la apertura econdémica y el neoliberalismo ingresa de
forma paulatina al pais. De esta forma, se comprende la relacion entre la institucionalidad y el
neoliberalismo, el Estado no desaparece, sino que se vuelve funcional a este. En ese sentido,
toda la normatividad que expida tanto el gobierno nacional como el distrital cumple con las
exigencias del mercado y permite que la financiarizacion de la vivienda logre perpetuarse en el

pais.

En este contexto de financiarizacion la vivienda pierde su valor de uso y se convierte en
un valor de cambio; ademas de ello cumple un papel de control social, pues genera deuda v,
como se vera en este trabajo, confina a poblacion de bajos ingresos en la periferia (Salinas, 2019
y Salinas y Janoschka, 2023). La financiarizacion subordinada de la vivienda en Colombia es
un fendmeno complejo que se materializa en el espacio construido, transformando no solo el
paisaje y la morfologia de las ciudades, sino también las practicas cotidianas de distintos grupos
sociales. Por ello, se hace necesario caracterizar la localidad de San Cristdbal, ubicada al
suroriente de la ciudad de Bogota, ya que el capitalismo financiero (en alianza con el
inmobiliario) requiere de mayores espacios para que exista un flujo constante de capitales y, en

ese sentido, se entiende la expansion hacia las periferias.

8 \Ver: Constitucion de Colombia, 1991. Articulo 51. Enfasis propio.
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Capitulo 2. San Cristobal: caminando su historia y conociendo la ruta de la investigacion

La financiarizacion subordinada de la vivienda organiza la vida social en diferentes
escalas: convierte a familias enteras en fabricas endeudadas’, crea nuevas dinamicas espaciales
y otras relaciones sociales de poder y control, ademas de esto transforma el paisaje urbano y la
morfologia de los barrios populares. La financiarizacion de la vivienda responde a intereses
privados, tanto nacionales como internacionales, mas que a las necesidades habitacionales de la
poblacién. En ese sentido, se impone el valor de cambio sobre el valor de uso en contextos en
los que se busca, en primera medida, un lugar que posibilite estabilidad y seguridad a mediano

y largo plazo.

Por lo anterior, es necesario caracterizar la localidad de San Cristobal, esta se realiza a
partir de la revision de paginas oficiales del Distrito, archivos, textos oficiales y académicos, la
caracterizacion va en doble via: por un lado, situar el lugar de estudio y, por otro, entender los
procesos historicos y geograficos de una de las localidades méas grandes de la ciudad; asi, se
encuentran datos relacionados con el estrato socioecondémico, algunos datos sobre empleo en la
localidad y un subtitulo dedicado al analisis de la movilidad y el transporte en San Crist6bal.
Transversal a la caracterizacion que se pretende en este apartado esta la cuestion de la vivienda,
pues las formas de produccion y acceso a la misma cambian en consonancia a transformaciones

histdricas, politicas, econdmicas, etc.

7 Para un mayor acercamiento al concepto de fabrica endeuda revisar: Lazzarato, M. (2013). La fabrica del hombre
endeudado. Ensayo sobre la condicién neoliberal. Amorrortu, Buenos Aires. En este texto el autor plantea que nos
encontramos en una economia de la deuda, la cual alimenta el proyecto neoliberal. Expresa que la relacion entre
acreedor y deudor acentla los mecanismos de explotacién y dominacion, por lo que la deuda se convierte en un
dispositivo para la disciplina y el control social.
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2.1 Historia del poblamiento en San Cristobal: de la hacienda a los proyectos inmobiliarios
El poblamiento de la localidad se dio por el valle del Rio Fucha, en el cual la hacienda
como una forma de organizacion econdémica fue importante, de este modo, desde el siglo XVIl y
hasta inicios del siglo XX, se identificaron cinco ndcleos de tenencia de tierra: San Vicente, San
Cristobal, La Regadera, Los Molinos de Chiguaza y Juan Rey (Forero, 1999), de estas tenencias
se conocen las haciendas y fincas propiedad de diferentes familias durante el periodo de la colonia,
tal como la hacienda La Milagrosa (ver imagen 1), la cual “cambi6é de nombre seglin su duefio de
turno, por lo que se le conocié como la Quinta de los Virreyes, la Quinta del Fucha, la Quinta de
Caicedo, la Quinta de Narifno y la Quinta de Ramos” (Forero, 1999, p. 331). Es en estas haciendas,
entre los afios 1890 y 1905, donde aparece el primer asentamiento suburbano, la localidad debe su

nombre a una de estas: San Cristébal

Imagen 1. Hacienda La Milagrosa

Fuente: Ramirez (2016)

Por otro lado, es importante mencionar que la extraccion minera se localizé en el sur de los

cerros orientales, alli se establecieron los chircales que posibilitaron el crecimiento de Bogota
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durante las primeras décadas del siglo pasado, ademas le dieron su caracteristico color anaranjado.
Mientras en el sur se explotaba mano de obra para la produccién de ladrillo, en el norte se expandia
la mancha urbana. La extraccion minera de roca sedimentaria en el sur de una ciudad que crecia
de forma acelerada posibilitd la construccion de diferentes infraestructuras, entre ellas las de

vivienda.

En la localidad cuarta estan los primeros chircales, asi como las primeras fabricas de
ladrillo existentes y sus estructuras prevalecen como un rezago del pasado, de estos chircales los
mas reconocidos fueron Alto Frente, el Jacobo Juncay el de la familia Castafio en la Finca Buenos
Aires, hoy barrio Las Mercedes (Forero, 1999) Asi pues, el crecimiento urbano de Bogoté no se

entiende sin considerar la mineria en el suroriente.

La extension urbana de la localidad se explica a partir del proceso histérico que llevo a su
configuracién. Como en otras zonas de Bogota, la mayoria de poblacion que hoy la conforman son
descendientes de inmigrantes de otras regiones del pais, desplazados por la violencia o que salieron
buscando mejores oportunidades. El crecimiento urbano de San Cristobal esta atravesado por
distintos momentos, no se dio de manera uniforme, sino que se enmarcan en olas migratorias que

configuraron y, con el tiempo, consolidaron los barrios de la localidad.

De este modo, hacia 1915 se construye el primer barrio obrero de la ciudad en cercanias al
rio Fucha, a saber, San Francisco Javier, hoy conocido como Villa Javier, el cual fue erigido por
los jesuitas; cinco afios después se levanta el barrio Veinte de Julio, consolidado en 1930, siendo
un foco de recepcién de campesinos expulsados de diferentes zonas del pais por la violencia que
se vivia en los campos. Ademas de estos dos barrios, para los afios 30°s se encontraban San
Cristobal, Vitelma, Santa Ana, 1° de Mayo (hoy Veldédromo), Santa Inés y Sudamérica. La

migracion campo-ciudad aumentd en los afios cincuenta debido al periodo que se conoce como La
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Violencia, esta migracion “tenia como fuentes principales las ensangrentadas comarcas de
Cundinamarca, Boyaca y Tolima: como consecuencia del fendmeno migratorio (desplazados)
aparecieron barrios como Buenos Aires, El Sosiego, San Isidro, Bello Horizonte, Cordoba y Santa

Ana, entre otros.” (Alcaldia Distrital de Bogota, s.f)

Queda claro que la migracion determind el proceso de poblamiento en la localidad, pues
en aproximadamente sesenta afios (entre 1890 y 1948) consolidd quince de sus barrios mas
importantes y representativos. La migracion campo-ciudad que se dio por los procesos de
modernizacion de Bogota, pero sobre todo por el conflicto interno armado, convirtio a la localidad
en una de las mas grandes de la ciudad, asi, “entre 1950 y 1980 San Cristobal es la localidad de
mayor crecimiento poblacional y, por ende, en extension de Bogota. En este transcurso de tiempo

se constituye cerca del 75% del total de sus barrios” (Forero, 1999, p.343)

Los distintos momentos de poblamiento de la localidad se manifiestan en el espacio con un
tipo particular de vivienda o lugar de habitacion. En un primer momento, la actividad agricola en
los molinos de trigo y maiz posibilitaron la hacienda como un tipo de relacion social con un orden
jerarquico establecido (hacendado, inquilinos y trabajadores); luego, con la extraccién minera para
la construccion, se establecen los primeros barrios obreros, erigidos por los mismos trabajadores
de los chircales y fabricas de ladrillos o, en su defecto, por compafiias extranjeras como el caso
del barrio Buenos Aires (Forero, 1999) y por los jesuitas tal como sucedi6 en Villa Javier; en un
tercer momento, se encuentran los barrios populares y de autoconstruccion, los cuales constituyen
la mayoria de la localidad; finalmente, el cuarto momento corresponde a las urbanizaciones y

proyectos inmobiliarios adelantados por el Estado y por privados.
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2.2 “Entre Nubes”, rios y montafias: caracteristicas geograficas y demograficas de San
Cristobal

La localidad cuarta de San Cristobal se ubica en el sur oriente bogotano, limita al norte con
la localidad de Santa Fe, al oriente con el municipio de Ubaque, al sur con la localidad de Usme y
el municipio de Chipaque, al occidente con las localidades Antonio Narifio y Rafael Uribe Uribe.
Entre las localidades de la ciudad, es la quinta en extension, cuenta con un area total de 4.909
hectareas, asi 1.629 pertenecen al suelo urbano y 3.280 a suelo rural, estas Gltimas corresponden a
la Reserva Protectora Bosque Oriental o lo que conocemos como Cerros Orientales. (Ver mapa 1)
Ademas, una parte del Parque Ecoldgico Distrital de Montafia Entrenubes se encuentra en San

Cristobal.

Mapa 1. Ubicacion de San Cristobal
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El crecimiento de San Cristobal llevo a que en los afios 70’s se conformara la Alcaldia
Menor Numero Cuatro del Distrito Especial de Bogota, se establecen sus limites y se designa un
alcalde menor para su administracion. Esto queda establecido en el Acuerdo 26 del afio 1972
(Secretaria Distrital de Planeacion, 2018). Al constituirse la ciudad como Distrito Capital en la

década de 1990, se establecen otros criterios para las localidades, asi, en temas administrativos,

la localidad cuenta con la Alcaldia Local de San Cristdbal, correspondiéndole como
nomenclatura el namero 4. De acuerdo a la Ley 1 de 1992 reglament6 las funciones de las
Juntas Administradoras Locales (JAL), de los Fondos de Desarrollo Local y de los Alcaldes
Locales y se determiné la asignacion presupuestal de las localidades. (Secretaria Distrital

de Planeacion, 2018)

En cuanto a datos demograficos, seglin proyecciones de la Secretaria de Integracion Social
(2023) la cantidad de habitantes de San Cristobal es de 406.498 habitantes, de los cuales 406.428
estan ubicados en el suelo urbano y solo 70 habitantes en suelo rural. Estos estan distribuidos en
cinco Unidades de Planeamiento Zonal-UPZ: San Blas (32), Sosiego (33), 20 de Julio (34), La
Gloria (50) y Los Libertadores (51). Solo la UPZ Sosiego tiene clasificacion de Residencial
Consolidado, las otras UPZ tienen una clasificacion de Urbanizacién Incompleta debido a

deficiencias de infraestructura, accesibilidad, equipamientos y espacio publico (ver Tabla 1).

Tabla 1. Clasificacion y extension UPZ

Numero UPZ Clasificacion
. .32é33" Blas Residencial de Urbanizacion incompleta
33 Sosiego Residencial consolidado _
Qﬁggpv_qg__,l_qh_o Residencial de Urbanizacion incompleta
) 'SOéLa Gloria Residencial de Urbanizacién incompleta |
51iLos Libertadores Residencial de Urbanizacién incompleta V

Fuente: tomado y adaptado de Secretaria Distrital de Planeacion (2018)
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Por otro lado, es importante hablar de la estratificacion socioecondémica en San Cristobal,
la cual es una herramienta que permite focalizar el gasto publico, asi como cobrar de manera
diferenciada los impuestos. Para esto se consideran caracteristicas fisicas externas de la vivienda,
criterios relacionados con el habitat y el entorno urbano, es decir, con los tipos de vias y andenes.
Esta clasificacion se divide en seis estratos: 1. Bajo-bajo, 2. Bajo, 3. Medio-bajo, 4. Medio, 5.
Medio-alto y 6. Alto. Teniendo en cuenta lo mencionado, en la localidad predomina el estrato
socioecondmico 2, segun los datos de los que disponemos de las manzanas de San Cristéobal, 13,1%
se clasifican Sin estrato, el 10,6% en Estrato 1, 67,2% en Estrato 2 y 9,1% en Estrato 3 (ver mapa

2)

Mapa 2. Estratificacion Socioecondémica de San Cristébal
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La localidad presenta una tasa de informalidad de 50,4% siendo de las mas altas de la
ciudad (ver mapa 3), en ese sentido surgen cuestiones relacionadas con la vivienda: ¢ estas personas
pueden acceder al mercado formal de la vivienda? ¢ pueden acceder a un crédito de vivienda si no
cuentan con un empleo formal? ¢estan en la capacidad de endeudarse con los ingresos que
devienen de su trabajo? ¢en qué condiciones de vida se encuentran actualmente? Estas preguntas
surgen por la cantidad de proyectos ofertados en la localidad, pues si bien son VIS no sabemos
quiénes acceden a esta vivienda, dado que en la informalidad es mas dificil que las entidades

financieras y bancarias concedan un crédito.

Mapa 3. Tasa de informalidad por localidad
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Aunado a la informalidad, hay que agregar que presentd la tasa de desempleo mas alta en
la ciudad, siendo esta de 17,6%, por encima de Usme y Ciudad Bolivar, las cuales obtuvieron

17,0% y 16,3%, respectivamente (Secretaria de Desarrollo Economico, 2018). Entonces si la
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localidad de San Cristdbal se encuentra con una de las tasas mas altas de informalidad y con la

mas alta de desempleo ¢se puede acceder a la vivienda en estas condiciones?

También es importante mencionar los usos del suelo con los que dispone la localidad,
siendo el uso residencial el predominante, asi el 66% de los predios se usan para tal fin, lo cual
hace de San Cristdbal la segunda localidad con mayor uso en este aspecto, después de Rafael Uribe
Uribe. EI 12,5% de los predios se usa para servicios y el 12,3% tiene un uso comercial (Secretaria

Distrital de Planeacion, 2018)

En cuanto a la vivienda, que es lo que finalmente nos interesa tratar en la investigacion, la
poblacion de San Cristobal es en su mayoria arrendataria, pues de los 120.987 hogares que
participaron en la Encuesta Multipropdsito del ano 2017 “el 39,4% (47.631), viven en viviendas
propias pagadas en su totalidad, 5,9% (7.087) habitan una vivienda la cual esta4 pagando, 43,4%
(52.547) habita una vivienda en arriendo o subarriendo, 6,7% (8.090) hogares habitan en viviendas
en usufructo y finalmente el 4,7% (5.632) hogares habitan en viviendas bajo otra forma de
tenencia” (Secretaria Distrital de Planeacion, p. 143, 2018). Los procesos de financiarizacion de
la vivienda se presentan como la panacea para que la gente pueda acceder a una vivienda en
propiedad, por eso es tan Illamativo que, en la localidad, actualmente existan un total de 11
proyectos inmobiliarios, dirigidos a personas de estrato socioeconémico 2 que, tal como
demostraremos en esta investigacion, la Unica forma que tienen para poder acceder a uno de ellos

es por medio de la deuda. (ver mapa 4)

Por otro lado, no estd de mas mencionar que los proyectos inmobiliarios que se producen
en la periferia de una ciudad tan grande como Bogota, no se dan de manera deliberada, sino que
responde a los intereses del sector inmobiliario y financiero, que encuentran en la periferia suelo

a bajo costo y un nicho de mercado por la cantidad de habitantes en estas zonas. No obstante, la
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deuda se convierte en un impedimento para que las personas de escasos recursos, a las que se

supone van dirigidas las viviendas VIS, accedan a esta.

Mapa 4. Proyectos inmobiliarios en San Cristobal
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2.3 Movilidad y transporte en San Cristdbal

La movilidad y el transporte son un elemento importante en los estudios urbanos
contemporaneos, ademas guarda una estrecha relacion con la vivienda y la produccién de esta,
pues de alli se establecen los patrones de segregacion socioespacial que existen en una ciudad
como Bogota, considerando el desplazamiento de los habitantes a sus destinos cotidianos (trabajo,

educacion, recreacion, etc.)® Asi, se analiza las formas de desplazamiento de los habitantes de la

8 Aungue entendemos que los estudios sobre movilidad van mas alla del analisis de los desplazamientos que realizan
las personas para cumplir con sus actividades diarias, en esta caracterizacién y en la investigacion, lo enunciamos de
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localidad, el transporte publico con el que se dispone y los proyectos que se desarrollan desde el

Distrito para mejorar la movilidad de San Cristdbal.

Segun datos de la Secretaria Distrital de Planeacion (2018) los desplazamientos que
realizan los habitantes son a pie (44,1%), en el Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP) o
bus convencional con un 20%, los desplazamientos en Transmilenio representan el 11% y el uso
de vehiculo particular y moto son reportados, cada uno, con un 5,3%. Estos datos por si mismos
no dicen mucho, pero si se comparan con otras localidades de la ciudad empiezan a tener sentido,
por ejemplo, los viajes en vehiculo son menos respecto al total de la ciudad que es 11,4%, también
podemos decir que el uso del transporte publico o convencional y el de Transmilenio, no son tan

relevantes si se compara con localidades como Bosa, Kennedy y Ciudad Bolivar (ver tabla 2)

Tabla 2. Medios de desplazamientos usados en Bogota

15,9] 19,7} 44! 4.5 57 0,9 6,1i

Usaquén 211 21,6

Chapinero 18,0 21,3 24,6 16,8 25 4,9 8,0 0,7 3.4
Santa Fe 17,7 27,3 26,4 11,2 1,8 5,8: 5,5 0,5 4,1
Usme 53,4 18,2 14,3| 2, sl 0,5 4,1 1,8 2,6 2,5
Tunjuelito 35,1] 29,6 10,1 4,9 43 43 5,0 1,3 5,3
Bosa 46,9 21,5 10,2 2,7 7,2 4,5 1,2 2,2 3,5
Kennedy 31,6 29,7 9,1 8,2 4,7 53 3,2 2,3 5.8
Fontibon 26,5 28,3 7,1 12,4 4,5 6,4 5,7 0,8 8,3
Engativa 36,9 23,8 9,0 10,0 5.2 4,2 39 1,4 5.4
Suba 28,1 18,0 14,5 15,1 6,9 4,8 4,6 1,3 6,6
Barrios Unidos 26,4 20,1 18,5 16,2 4,3 3,5 5,9 0,4 4,6
Teusaquillo 16,6 22,4 23,3 17,0 3,5 3,4 8,0 0,3 5,5
Los Martires 23,2 22,5 23,0 13,8 3,3 4,5 4,9 1,1 3,8
Antonio Narifio 22,2 29,5 16,1 13,6 3,2 45 7,3 0,3 3,3
Puente Aranda 28,5 28,6 10,8 10,6 4,9 6,7 5,5 0,1 4,4
La Candelaria 24,3 26,8 22,1 10,8 1,5 5,1 5,0 1,0 3,3
Rafael Uribe Uribe 36,0 20,4 17,7 6,1 3,6 4,3 4,9 2,6 4,4

Ciudad Bolivar ] 41,9 ) 26,6 124 36 29 44 2,2 2,5 3,5

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion (2018)

Por otro lado, el tiempo de promedio de una persona de la localidad de San Cristébal

desplazarse caminando a una estacion de Transmilenio o una parada alimentadora es 14,5 minutos,

esta forma para entender las condiciones de transporte de la localidad de San Cristobal. Para un acercamiento a los
estudios sobre movilidad ver: Jiron, P e Imilan W (2018)
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superior a los 12,8 en el promedio de la ciudad, este dato no es menor, pues segun la Secretaria
Distrital de Planeacion (2018) las personas que mas tiempo destinan para llegar a las estaciones o
paraderos son las del estrato 1y 2, con 17,2 y 15,0 minutos, respectivamente. Aunado a este punto,
las personas invierten entre 60 y 100 minutos para llegar a sus lugares de trabajo, ya que la
densidad poblacional no se corresponde con los lugares donde estd concentrado el empleo. (ver

mapa 5)

Mapa 5. Zonas de residencia y concentracion de empleo en Bogotéa
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En el mapa 5 puede verse que localidades periféricas como Suba, Fontibon, Engativa,
Kennedy, Bosa, Usme y San Cristdbal concentran la mayor cantidad de trabajadores de la ciudad,
quienes gastan mas tiempo y dinero en sus desplazamientos diarios a sus puntos de trabajo (La

Repulblica, 2022). Hay que mencionar que la construccion de VIS en estas zonas agudiza la
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segregacion socioespacial, pues no cuentan con los equipamientos y servicios que dispone la
ciudad en el centro y el norte, ademas estos proyectos VIS pocas veces vienen acompafiados de
soluciones a la movilidad y el transporte. Para San Cristdbal, el Distrito adelanta la construccién
de un Cable Aéreo, en el que se pretende conectar la parte alta de la localidad (Altamira) con el

Portal 20 de Julio en un lapso no mayor de 10 minutos (ver mapa 6).

Mapa 6. Cable Aéreo en San Cristébal
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Este proyecto es muy grande y busca responder a la movilidad y al transporte en esta parte
de la localidad, ademas el proyecto incluye la construccion de parques, la revitalizacion del espacio
publico, manzanas del cuidado®, el mejoramiento de la vivienda y la oferta de vivienda de interés
social, como queda en evidencia en el mapa 6. Para que esto sea posible el Distrito requiere de 157
predios, de los cuales 128 son privados, pues sobre el papel el Cable Aéreo tiene una extension de

2,8 kilometros (Bogota, 2023). Es llamativo que, para el mejoramiento de la vivienda y la

% Las manzanas del cuidado son espacios de la ciudad en los que se brinda diferentes servicios y cuidados a las mujeres
y a sus familias. Hacen parte del Sistema Distrital de Cuidado, impulsado por la alcaldia de Claudia Lépez (2020-
2023). Para mas informacion ver el siguiente enlace: https://manzanasdelcuidado.gov.co/que-son/
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ampliacion de la oferta de vivienda de interés social, el Distrito acuda a mecanismos de
expropiacion de los 128 predios privados, dado que aquello que se supone beneficia a la mayoria
implica la exclusion de una minoria que dificilmente vuelva a vivir en las condiciones en las que

se encontraba antes del proceso de enajenacion de dominio.°

Luego de esta caracterizacion que combindé elementos geograficos, historicos y
socioecondémicos, conviene establecer la metodologia que se implementd para el proyecto de
grado. En la localidad de San Cristébal existen diferentes proyectos de vivienda social, cada uno
con unos actores especificos, los cuales son dificiles de identificar debido a las complejas redes y
relaciones locales, nacionales e internacionales que se establecen para la produccion de la vivienda
en la financiarizacion subordinada. Para “darle rostro” a estos actores que parecen tan difusos se
implementa la metodologia de Mapeo de Actores Clave (MAC) en los tres proyectos inmobiliarios
que se presentaron lineas arriba: La Arboleda, Reserva Entre Nubes y Reserva del Bosque (ver

mapa 4)

2.4 La ruta de investigacion: situar y mapear los actores clave

Este trabajo de investigacion descansa en el paradigma cualitativo, caracterizado por la
descripcion, analisis e interpretacion de hechos o fendmenos sociales, en los que participan
diferentes sujetos en contextos particulares. Acercarse a la realidad implica un reto para el
investigador, pues debe hallar las técnicas y herramientas metodoldgicas acordes a sus intereses y
objetivos. De este modo, como nuestro proposito es identificar los actores que estan detras de la

financiarizacion de la vivienda en Bogotd, asi como demostrar las tensiones que se derivan con los

10 Puede ver el caso de las personas que sufrieron un proceso similar en Ciudad Bolivar entre los afios 2014 y 2017
para la construccion del Transmicable en esta localidad en el trabajo de analisis cuantitativo que realiza Varén (s.f)
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habitantes de los barrios populares de la localidad de San Cristobal, consideramos que el Mapeo

de Actores Clave (MAC) es una técnica idonea para los que buscamos.

De entrada, es necesario mencionar que el MAC requiere de otras técnicas o instrumentos
de recoleccién de informacidn cualitativa para que esta sea triangulada y, de este modo, obtener
mejores resultados en la investigacion. Las técnicas que se emplean como complemento a la
metodologia de la investigacion son la indagacion documental o de archivo y observacion no

participante.

2.4.1 Del archivo a la calle: técnicas de la investigacion

La recopilacion de informacion para el siguiente trabajo de grado se enmarca en el
paradigma cualitativo de las ciencias sociales y humanas, dicho paradigma se caracteriza por el
estudio de los datos que se derivan de experiencias, concepciones y percepciones de los sujetos
estudiados. Para Hitzler y Honer (2020) “las técnicas fundamentales de la recopilacion de datos
cualitativa consisten en observar los acontecimientos, conseguir documentos y hablar con la gente
(observacion participativa).” (p.63), las técnicas cualitativas empleadas como complemento del
MAC son, tal como se menciono, revision de archivo y observacion no participante, ambas
técnicas aportan informacidn relevante para el mapeo de actores clave de la financiarizacion de la
vivienda.

2.4.1.1 Revisién de archivo. La revision documental ha estado presente desde la
construccién del marco teorico, puesto que se usaron diferentes bases de datos para el rastreo
documental, tales como Google Académico, Redalyc, SCIELO y algunas revistas indexadas.
Asimismo, en la caracterizacion de la localidad se hizo la revision de paginas oficiales del Distrito,

archivos y textos oficiales y académicos. Por otro lado, para la elaboracion del marco metodologico
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se postulan algunas consideraciones a partir de la literatura académica consultada, del mismo
modo, se realiza una revision de prensa y paginas oficiales (CAMACOL, Superintendencia
Financiera de Colombia, instituciones del Distrito relacionadas con la provisién de vivienda), esto
con el fin de identificar algunos actores clave que participan en la produccion de vivienda

financiarizada en la ciudad de Bogota.

Asi pues, la indagacion documental en bases de datos, revistas indexadas, capitulos de
libros, prensa y paginas oficiales es relevante para la realizacion del MAC, ya que en estas fuentes
se encuentra la mayor cantidad de informacion relacionada con las constructoras y entidades
financieras. De este modo, y cruzando la informacién recogida con otras técnicas, se entiende la
importancia que tiene la revision de archivo, como una herramienta que aporta significativamente
a la elaboracion del MAC de la financiarizacion de la vivienda en el sur oriente de Bogota.

2.4.1.2 Observacion no participante. La observacion es una de las técnicas que se emplea
con mayor frecuencia en la investigacion social, permite el acercamiento a la realidad que se
investiga por algo tan propio del ser humano como lo es la observacion. De este modo, en palabras

de Bonilla 'y Rodriguez (1997)

Observar, con un sentido de indagacion cientifica, implica focalizar la atencion de manera

intencional, sobre algunos segmentos de la realidad que se estudia, tratando de captar sus

elementos constitutivos y la manera como interactian entre si, con el fin de reconstruir

inductivamente la dinamica de la situacion. (p.118, énfasis en el original)

Es decir, al investigador le corresponde definir qué pretende alcanzar con el empleo de esta
técnica; la observacion puede hacerse de forma participante, no participante, estructurada o no
estructurada (Campos y Lule, 2012). Tener claridad en estas modalidades de la observacion facilita

focalizar la atencidn en la informacion que se busca obtener, asi pues, se empled la técnica de
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observaciéon no participante, entendida como aquella que se realiza sin tener ningun tipo de
intervencion dentro de los hechos, el investigador se limita a observar y tomar nota para conseguir
sus fines (Campos y Lule, 2012)

Por lo anterior, lo que se pretendia con la observacion no participante era recoger datos
para identificar las principales constructoras, entidades bancarias y financieras que participan en
la financiarizacion de la vivienda en la localidad de San Cristdbal, de tal forma que se optd por
recorrer algunos proyectos inmobiliarios de la localidad (La Arboleda, Reserva Entre Nubes y
Reserva del Bosque), tomar algunas fotografias y hacerse pasar por una persona interesada en
algun apartamento. EI aporte que hace esta técnica para el MAC es significativo puesto que
permitio distinguir los actores y situarlos en la localidad, ya que la indagacion de archivo enunciaba
los actores de manera general, por lo que era necesario el empleo de otra técnica. Del mismo modo,
permitio complejizar y comprender las relaciones de poder entre los actores participes de la

financiarizacion de la vivienda en la localidad de San Cristdbal.

2.4.2 Mapeo de Actores Clave (MAC)

Si la realidad social es compleja y se entiende como un constructo en el que participan
diferentes componentes o actores, tiene sentido emplear la herramienta del Mapeo de Actores
Clave (Ortiz et al., 2016). Pues el MAC no se reduce a la enumeracién de actores implicados en
un fendmeno social, su interés esta puesto en comprender las miradas, las posiciones, la accion
que llevan a cabo, sus intereses y su nivel de incidencia en un fenémeno social particular. Por otro
lado, se debe tener en cuenta el papel que cumple el investigador en la identificacion de los actores

clave, puesto que
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indagar sobre el sentido que los sujetos dan a sus practicas no resulta entonces una tarea
sencilla, en tanto la “realidad” no es algo a develar o descubrir sino que se reconstruye en
la practica del investigador siempre mediada por nuestros posicionamientos tedricos e

ideolégicos.” (Algranati et al., 2012, p.2)

Este postulado no se puede pasar por alto, pues “el MAC es una herramienta metodologica
de tipo ‘estructural’ que basicamente permite acceder de manera rapida a la trama de relaciones
sociales dadas en una zona determinada.” (Tapella, 2007, p. 2). Se concibe a la sociedad como una
estructura, que exige del investigador la elaboracién de esquemas para entenderla. Pero esta
representacion de la realidad est4 atravesada, como bien mencionan Algranati et al. (2012), por los
posicionamientos teoricos e ideoldgicos del investigador, lo que lleva a que existan diferentes
esquemas de interpretacion de una misma realidad o, concretamente, del problema social que se

esté investigando.

Hablar de qué es un actor social o cémo se entiende, es importante para nuestra
investigacion, pues este puede ser individual o colectivo y se define por sus intereses, su
participacién, las relaciones sociales que establece, sus objetivos y valores; pueden ser
instituciones, empresas, privados, movimientos sociales o colectivos. Por esta razon, el Mapeo de
Actores Clave es util para “crear una referencia rapida de los principales actores involucrados en
un tema o conflicto. Permite trascender la mera identificacion o listado de los mismos, para

indagar, por ejemplo: sus capacidades, intereses e incentivos.” (Ortiz et al., 2016, p. 2).

Como se puede ver, hay una gran variedad de actores que difieren entre si, establecen
relaciones fuertes o entran en conflicto. Cada uno de estos actores tiene un tipo de incidencia en la
sociedad y le corresponde al investigador develar hasta qué punto lo hacen, asi pues “una

organizacion o grupo establece vinculos con otros, se distancia o se enfrenta con quienes no
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comparten sus perspectivas, construye alianzas con aquellos que mantienen posiciones semejantes
o complementarias o, incluso, operan con indiferencia frente a ciertas organizaciones” (Algranati
et al., 2012, p.2). Este mapeo no se preocupa por el analisis de los actores per se, pues su interés
esta en encontrar las relaciones o redes que construyen estos actores. Para nuestro caso, nos
corresponde establecer las relaciones o tensiones que se generan por la participacion de diferentes
tipos de actores de la financiarizacion de la vivienda, asi como sus intereses e influencia en el

fendmeno.

Hasta este punto hemos hablado de cdmo se entiende un actor social y qué es lo que se
busca con el MAC, pero existe otro componente que debemos tener en cuenta al momento de
elaborar un mapeo de actores, a saber, que estos se definen por una cuestion particular, para Tapella

(2007) se da por

una intervencion externa (un proyecto, una ley, una empresa que tiene presencia en un
territorio, etc.) o un problema especifico (falta de agua, desalojo de las tierras, etc.). Es
decir, los actores no se los identifica o definen en forma independiente del contexto (“en el
aire”), si no en funcion de un aspecto especifico de la realidad, topico o asunto sobre los

cual la gente tiene una accion concreta (un “stake”) (p.3-4)

Con relacién a lo anterior, nos corresponde saber cuéles son los actores que intervienen en
la financiarizacion de la vivienda, conocer su funcidn en este aspecto especifico, puesto que actlan
en consecuencia al contexto. Para el caso que nos interesa y, en general, para las investigaciones
que emplean el MAC “los actores claves son usualmente considerados como aquellos que pueden
influenciar significativamente (positiva o negativamente una intervencién) o son muy importantes
para que una situacion se manifieste de determinada forma.” (Tapella, p. 3, 2007). No obstante, en

la financiarizacion de la vivienda no se han efectuado investigaciones desde esta metodologia, por
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lo cual identificar los actores importantes es una tarea imperiosa. En este fendmeno participan
diferentes actores y en escalas tan variadas, que identificar su actuacion requiere de una
metodologia precisa, siendo el MAC la mas adecuada para ello, pues no se reduce a enlistar a los

actores, abarca las alianzas, las relaciones de poder o de tension que puedan existir.

El MAC ha sido usado en proyectos de intervencién o accion (Tapella, 2007) pero poco se
ha usado para la investigacion y, menos aun, para la investigacion de la financiarizacion de la
vivienda, es por ello que se hace necesario construir un MAC que nos permita acercarnos a los
actores que estan detrds de este fendbmeno reciente en el pais. Sin esa labor, seria mas dificil

entender en su totalidad el problema social que nos ocupa.

Como se sabe, en la financiarizacion de la vivienda no es sencillo identificar los actores ni
interacciones que existen entre estos, no obstante, tanto Algranati et al. (2012) como Tapella
(2007), proponen unos pasos 0 momentos metodoldgicos que se deben tener en cuenta para llevar

a cabo un mapeo de actores clave, cabe resaltar que estos autores coinciden en algunos elementos.

Para Algranati et al (2012) se debe: 1. definir el tema; 2. identificar los actores sociales, se
puede hacer con lluvia de ideas, entrevistas a informantes clave o indagacion documental; 3.
identificar algunas caracteristicas de estos actores como sus objetivos, intereses, nivel de
incidencia, etc.; 4. por ultimo, mapear los actores sociales, los cuales se agrupan en funcion de

algun criterio, por ejemplo, intereses, objetivos, capacidad de influencia, poder, posicionamientos.

Por su parte, Tapella (2007) propone seis pasos para la construccion de un MAC: 1.
identificar los actores; 2. identificar funciones y roles de cada actor, luego perfilar una red de
alianzas entre los actores; 3. analizar los actores, se pueden adoptar dos categorias: (a) relaciones

predominantes entre los actores, enfatizando el nivel de interés, si esta a favor, indeciso o en contra
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y (b) niveles de poder o influencia sobre otros actores, que se pueden clasificar en alto, medio y
bajo (ver figura 1); 4. elaboracion de la matriz del MAC (ver tabla 3) ; 5. reconocimiento de las
relaciones sociales (de reciprocidad o de tensiones y conflictos); 6. finalmente, reconocimiento de

las relaciones que permiten construir las redes sociales (ver figura 2)

Figura 1. Cuadro bésico para identificar niveles de poder e influencia

| NIVELES DE PODER |
A

Alto

Medio

Bajo

A

A favor Indiferente En contra

‘ INTERES EN EL OBJETIVO

Fuente: Tapella (2007)

Tabla 3. Matriz de actores

i%[;‘](]:}(l)%gg ACTOR ROL EN EL RELACION JERARQUIZACION

SOCIALES PROYECTO PREDOMINANTE DE SU PODER
Clasificacién Conjunto de Funciones Se define como las Capacidad del actor
de los personas con que relaciones de afinidad de limitar o facilitar
diferentes intereses desempeiia (confianza) frente a los las acciones
actores homogéneos cada actor y opuestos (conflicto) 1 alto
sociales en un que el objetivo ' ,
espacio participan en que persigue L favor 2. medio

. 2. indiferente 3. bajo
preciso un proyecto o0 | con sus 3. en contra
propuesta accionar

Fuente: Tapella (2007)
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Figura 2. Como hacer un mapeo de actores clave

Reunira pequefios
grupos de informantes

1.Clasificacién de Lluvia de ideas para

realizar un primer listado
actores Clasificacion por cluster

para reconocer los mas
importantes

. . . Luego se perfila una
2. Identificacion de Identificar las red cgle aliz?nzas entre
funciones y roles de \ principales funcionesy / los actores

cada actor posibles acciones que

puede desarrollar un
actor clave

. -A favor
Relaciones -Indecizo/Indiferente
, L predominantes
Se realiza un andlisis -En contra
3. Analisis de los cualitativo a partir de dos
) actores categorias: a. relaciones Niveles de poder (se
]i;j‘:g: se hace un predominantes y b. niveles de mide por el nivel de -Alto
7 poder influenciaquepueda —— -Medio
] ter}m' un actor sobre -Bajo
4. Elaboracion de la . . el otro)
matriz del MAC Formas de organizar la
\ informacién recogida por el
investigador.

5. Reconocimiento

de !35 relaciones Hace referencia a qué

sociales \ tipo de relaciones se
establecen, s1 son de
cooperacion, tensién o

6. Reconocimiento conflicto

de las redes sociales
existentes

Elaboracion propia a partir de Tapella (2007)
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Como puede verse, no hay una tnica forma de emprender la construccion de un MAC,
es necesario decir que no debe considerarse un recetario aplicado a todos los proyectos de
investigacion, le corresponde al investigador definir los pasos metodoldgicos que va a dar, pues
los procesos sociales responden a fendmenos y actores particulares que merecen procesos
especificos. Por tanto, aunque sigamos los pasos propuestos por Tapella (2007), es posible que

este trabajo tome otra ruta, dado la especificidad y complejidad de lo que se esta investigando.

Para cerrar este apartado sobre el MAC, es necesario apuntar algunas criticas que ha
recibido en el campo de la investigacién social. EI Mapeo de Actores Clave da cuenta de un
tiempo y un espacio especifico, pues es contextual, responde a cierto momento. Este no es fijo,
sino que cambia con el tiempo. Se presenta, entonces, como una ‘sintesis’ de la realidad
(Tapella, 2007) que tiene ciertas limitaciones: al ser una sintesis se puede caer en
generalizaciones, ocultando otros elementos importantes, por ello “hay que tomar el MAC
como una herramienta de abordaje mas, pero no la Unica. La triangulacion, la articulacién con
otras miradas y la combinacion de herramientas diferentes pueden arrojar luz sobre estas
limitaciones.” (Tapella, p.5). El MAC es valido para un momento, pues como lo habiamos
expresado, es cambiante, debido a la incidencia de nuevos actores, cambios en el contexto o en

los mismos actores clave.

Pese a estas criticas, es una herramienta valida para nuestro segundo objetivo
especifico: identificar los principales actores que estan detrds de la financiarizacion de la
vivienda y las implicaciones que este fendmeno tiene para los habitantes del sur oriente
bogotano. Puesto que “esta metodologia se presta a propdsitos interactivos, estratégicos, de
analisis y planificacion, etc.” (Tapella, p.3, 2007). Por ello, los analisis que se deriven del MAC
de la financiarizacion de la vivienda pueden ser un aporte importante para la comprension del
fendmeno en el pais y, de forma particular, en el sur oriente de Bogota. No obstante, antes de

entrar de lleno a la elaboracion del MAC de la financiarizacion de la vivienda, estimamos que
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es pertinente realizar algunas consideraciones, las cuales se realizan a partir de lo que se ha

escrito en la literatura académica respecto al tema que nos ocupa.

2.4.2.1 Algunas consideraciones para identificar los actores clave de la
financiarizacion de la vivienda. Para iniciar el mapeo de actores clave que participan o
inciden en algun fenémeno o problemaética social, Tapella (2007) nos indica de qué forma se
podria hacer: puede realizarse con la reunion de pequefios grupos o informantes que tengan
relacion con este o por medio de lluvia de ideas, pues esto permitiria la elaboracion de un
primer listado. No obstante, como en la financiarizacion de la vivienda participan diversidad
de actores, el proceso de identificacion difiere al propuesto por Tapella (2007) pues este listado

preliminar surge de la revision bibliografica y de consultas de diferentes paginas en la internet.

Asi, hay que mencionar que la literatura que ha trabajado sobre la financiarizacion de
la vivienda no ha realizado una identificacion concreta de los actores que estan detras de ésta,
puesto que dicho fendmeno se expresa de forma diversa, no es homogéneo ni en los mercados,
ni en los paises ni en las ciudades (Delgadillo, 2021), la heterogeneidad del proceso responde,
precisamente, a la variedad de actores que participan. Los actores caracteristicos de la
financiarizacion son las instituciones publicas, entidades financieras y bancarias, constructoras
y familias bancarizadas. Con el paso de los afios se han incorporado nuevos actores, para

Méndez (2019) estos son

los inversores institucionales, sociedades de gestién de activos que retnen capital
procedente de bancos, ahorradores, empresas, etc., para destinarlo a diferentes
actividades, entre los que destacan los fondos de inversion. A estos se afiade un tipo
especifico de sociedades inversoras con orientacion exclusivamente inmobiliaria, que
en el ambito internacional se conocen como REIT (Real Estate Investment Trust)

(p.215)
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Mas adelante, menciona Méndez (2019) que no se puede dejar de lado los inversionistas
extranjeros, pues este es otro tipo de actor que participa en la financiarizacion de la vivienda.
Como puede darse cuenta, los actores son muy variados, por ello, para delimitar la
investigacion, centramos la atencidn en entidades bancarias y financieras, constructoras y la

experiencia familiar.

Por otro lado, para autores como Lapavitsas (2016), la financiarizacién es “una
transformacion sistematica de las economias capitalistas avanzadas que se articula en torno a
los cambios de conducta subyacentes a las empresas no financieras, los bancos y los hogares.”
(p. 37), este autor nos brinda algunas pistas para el andlisis, pero no profundiza en estos actores

y sus cambios de comportamiento.

Por su parte, Delgadillo (2021) expresa que en la financiarizacion inmobiliaria
“intervienen diversos capitalistas y tipos de capitales: productivo (industria de la construccién),
rentista (alquiler de espacios construidos) y financiero (hipotecas, préstamos)” (p. 5). Como se
puede ver, el espectro analitico se amplia, por tal razon le corresponde al investigador delimitar
los actores (individuales o colectivos). Es importante mencionar que la intervencion de diversos
capitalistas y tipos de capitales (productivo y financiero) no se corresponde Gnicamente a los
nacionales, pues en un mundo globalizado, los flujos de capital vienen de diversas latitudes,
por lo que habria que ver cuales son los capitales extranjeros que intervienen en la produccién
de vivienda financiarizada en el sur oriente de la ciudad de Bogota. Para el caso espafiol, Garcia

y Janoschka (2016) sostienen que

Las grandes empresas inmobiliarias, hoy promotoras y constructoras en concurso de
acreedores, han dado paso a nuevos actores de la mano de capital extranjero
especulativo. Estos actores se componen de: la inversion privada extranjera, los bancos

con grandes carteras de activos devaluados y sus gestoras, las SOCIMI —Sociedades
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Andnimas Cotizadas de Inversion Inmobiliaria— y los fondos de inversion

internacional el nuevo tablero inmobiliario. (p. 222)

Por lo anterior, se hace necesario aterrizar a la realidad de la ciudad de Bogoté estos
elementos, para identificar algunos actores extranjeros y su capital especulativo en la
produccion de vivienda en nuestro contexto. Al mismo tiempo, la financiarizacion, al convertir
la vivienda en un activo liquido, posibilito la participacion de distintos capitales en los circuitos
financieros internacionales, pues estos se invierten en la bolsa de valores de las principales
economias del mundo, de este modo, identificar los conglomerados econdmicos o empresas

nacionales que participan en esta dindmica es importante para el desarrollo de nuestro analisis.

La incursién del neoliberalismo cambi¢ la actuacion del Estado, su intervencién en el
contexto de la financiarizacion se da, por lo menos en tres planos distintos: en el plano
economico, con la emisién de titulos de Estado o titulos de deuda, que se intercambian en la
bolsa de valores; en el plano politico, al crear el marco regulatorio, consecuente a las exigencias
del mercado financiero; finalmente, también se da en el plano social, al reducir el gasto publico,
por lo que facilita la participacion de privados en la produccion de vivienda.!* Para lo que nos
ocupa, hay que acotar el nivel de actuacién del Estado (nacional y/o distrital), definir las
instituciones que intervienen en los distintos momentos de produccion de vivienda y establecer

la relacion entre el Estado y los privados.

Finalmente, este primer listado de actores clave queda incompleto si no mencionamos
a los hogares y familias afectadas por la transformacion estructural del capitalismo, puesto que
se ha evidenciado que se adentran cada vez mas a esta l0gica, esto se debe a que los salarios no

alcanzan para lo minimo, lo que lleva a que busquen mecanismos financieros como las tarjetas

1 ver el capitulo 1 de este trabajo de investigacion.
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de credito, la bancarizacion, el endeudamiento, entre otras, para hacerle frente a la existencia,

completando, de este modo, el listado de actores clave.

Como se puede ver, se deben tener en cuenta algunas consideraciones antes de construir
un listado de la financiarizacion de la vivienda, la complejidad del fendbmeno nos obliga a
hacerlo de esta forma. Identificar la participacion de capitales extranjeros, capitales nacionales,
del Estado, de los bancos, de los privados, constructoras y promotoras de vivienda, asi como
de las familias en el proceso que nos interesa, nos acerca a un mejor entendimiento del
fendmeno en la ciudad de Bogota. Este anélisis puede ser multiescalar, pues ocurre con los
flujos de capital a nivel global, pero afecta la vida cotidiana en los barrios populares donde
proliferan los proyectos inmobiliarios financiarizados, asi como la cotidianidad de las familias.
Cabe mencionar que la diversidad de actores y relaciones que se establecen entre ellos serd una
constante a lo largo del mapeo, no obstante, solo se prestara atencidn a quienes la observacion
no participante permitio identificar para delimitar la investigacion, es decir que se mapearon
los actores que estan detras de los tres proyectos inmobiliarios mencionados lineas arriba (ver

mapa 4)

2.4.2.2 Listado de actores clave de la financiarizacion de la vivienda. Luego de estas
consideraciones, la elaboracion de un primer listado de actores clave se logré por medio de la
revision de prensay paginas oficiales (CAMACOL, Superintendencia Financiera de Colombia,
instituciones nacionales y del Distrito relacionadas con la provision de vivienda), de este
proceso obtuvimos los siguientes actores que, estimamos, son clave en la produccién de la
vivienda financiarizada de Bogot4, estos se agrupan en entidades estatales, constructoras y

entidades bancarias y financieras (ver tabla 4)



Tabla 4. Listado preliminar de actores clave de la financiarizacion de la vivienda

71

Entidades estatales Constructoras Entidades bancarias y
financieras
Secretaria  Distrital  del | Prodesa Seguros Bolivar
Hébitat

Caja de Vivienda Popular

Constructora Bolivar

Banco de Occidente

Fondo Nacional del Ahorro

Amarilo

Bancolombia

INURBE Camacol*? Banco de Bogota
Ministerio de Vivienda, BBVA Colombia
Ciudad y Territorio

Davivienda

Banco Caja Social

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién recolectada

No obstante, como nuestra atencion esta puesta en reconocer los actores que participan

en la financiarizacion de la vivienda en San Cristobal, se opt6 por recorrer algunos proyectos

inmobiliarios de la localidad, tomar algunas fotografias, hacerse pasar por una persona

interesada en algun apartamento, entre otras estrategias de la observacion no participante, para

identificar las constructoras y entidades financieras que estan detras de dichos proyectos. De

lo anterior, se obtuvo la siguiente informacion:

e Proyecto La Arboleda (barrio Gaviotas):

a. Colsubsidio

b. Davivienda

c. Fondo Nacional del Ahorro

d. Credifamilia

e. Bancolombia

2 Camacol (Camara Colombiana de la Construccién) es una asociacion gremial de caracter nacional que
representa a las empresas y personas naturales que hacen parte del sector de la construccion. Para mayor
informacion ver el siguiente enlace: https://camacol.co/nosotros/quienes-somos



https://camacol.co/nosotros/quienes-somos
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e Proyecto Reserva del Bosque (barrio Macarena de los Alpes)
a. Area Cuadrada (constructora)
b. Fondo Nacional del Ahorro
c. Alianza Fiduciaria
e Proyecto Reserva Entre Nubes (barrio Santa Rita Sur Oriental)
a. Mansol Constructores Ltda.
b. Alianza Fiduciaria

c. Davivienda

2.4.2.3 Funciones y roles de cada actor. Luego de identificar algunos actores que participan
en la financiarizacion de la vivienda en la localidad de San Cristobal, conviene agruparlos para
facilitar su andlisis y develar las funciones y roles de cada uno en el proceso de financiarizacion.
Asi, se proponen dos grupos: sector productivo (constructoras) y sector financiero (préstamos,
créditos e hipotecas). Este segundo momento del MAC se hace a partir de la revision de las
paginas de internet de cada uno de las constructoras y entidades financieras que se lograron

identificar:

Sector productivo (constructoras)

a) Colsubsidio: Es una corporacién privada sin animo de lucro, la cual pertenece al
Sistema de Subsidio Familiar y al Sistema de Proteccion y Seguridad Social
colombiano. Por lo que se puede ver es una caja de compensacion familiar, que
tiene también incidencia en el sector de la salud, sobre todo en lo concerniente a los
medicamentos. No obstante, se evidencia una mayor participacion en la vivienda,
desde el proceso de construccion, hasta los subsidios que entrega a familias para
que accedan a la misma. La revision de la guia de vivienda de Colsubsidio, permitio

evidenciar proyectos adelantados por su cuenta y otros en alianza con diferentes



b)
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constructoras como, por ejemplo: Amarilo, Kromo, Korner, Capital, Conconcreto,
Cusezar, Oikos, Ambientti y Solerium.

Area Cuadrada: Es una empresa que se ha dedicado por 21 afios a la promocion,
comercializacion y gestion de proyectos en obras de infraestructura. En la
actualidad estan desarrollando ocho proyectos entre La Vega, La Mesa, Chia y
Bogot4, siendo el unico proyecto VIS en la ciudad el que se esta desarrollando en
la localidad de San Cristobal (Reserva del Bosque)

Mansol Constructores Ltda.: Esta empresa se dedica exclusivamente a la
construccidn de edificios residenciales, actualmente estan desarrollando el proyecto
Reserva Entre Nubes, el cual consiste en un conjunto cerrado construido por etapas,
con un total de 1170 apartamentos VIS, distribuidos en 23 torres de 16 pisos cada
una. Como se puede ver, es un proyecto de gran magnitud, pues se presenta como

una solucion habitacional para 1170 familias de bajos estratos.

Sector financiero (préstamos, créditos e hipotecas)

a)

b)

Davivienda: Esta entidad es referente en el sector financiero de Colombia y de
varios paises de América como Panama, Costa Rica, Honduras, El Salvador y
Estados Unidos (Miami), para nuestro analisis es importante mencionar que hace
parte del Grupo Empresarial Bolivar. El papel que cumple Davivienda en la
financiarizacion de la vivienda se da, por lo menos, en dos planos: por un lado,
financiando proyectos como el de Reserva Entre Nubes y, por otro, dando
préstamos a familias que buscan acceder a la vivienda propia. En cuanto a este
altimo plano, la entidad es reconocida por dar préstamos con las tasas de interés
mas bajas en todo el mercado.

Bancolombia: Es un grupo financiero con mas de 146 afios de experiencia en el

sector, cuenta con cerca de 30.000 colaboradores, ademas tiene presencia en
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Panama, Guatemala y El Salvador. Cabe mencionar que desde hace 25 afios estan
en la Bolsa de Valores de Nueva York, siendo la primera entidad financiera del pais
listada en ese mercado. Su cartera de servicios y productos es muy amplia, pues va
desde las tarjetas de crédito y débito, hasta el leasing de vehiculo, inmobiliario y
habitacional.

c) Alianza Fiduciaria: Alianza Fiduciaria junto con Alianza Valores son compaiiias
lideres en el mercado de fiducia e inversiones en Colombia, hacen parte de la
Organizacién Delima, la cual tiene una participacion importante a nivel nacional y
latinoamericano. En la pagina oficial de Alianza Fiduciaria se encuentra la siguiente
informacidn que vale la pena consignar de manera literal, puesto que da cuenta de
la presencia de capitales extranjeros en la produccién de vivienda en la localidad de

San Cristobal:

Nuestros accionistas son la Organizacion Delima con participacion del 50 por
ciento de acciones y el otro porcentaje es adquirido por un vehiculo llamado
Australis Inversiones del Pacifico, compuesto por el fondo de capital privado
Australis Partners (que adquiere el 25 por ciento de las acciones de la
compaiiia), el Fondo CDPQ de Canada (que adquiere un 20 por ciento) y el
Banco Mundial a través de la Corporacion Financiera Internacional IFC

(adquiere el 5 por ciento restante)*®

d) Credifamilia: Es una compafiia de financiamiento especializada en ahorro y crédito
para la compra de vivienda en Colombia. Entre sus servicios se encuentran los

créditos para acceder a la vivienda (nueva o usada) y para remodelacion, asi como

13 para obtener mas informacion en este aspecto ver en siguiente enlace: https://www.alianza.com.co/quienes-
somos



https://www.alianza.com.co/quienes-somos
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mecanismos para ahorro e inversion. Sus servicios van dirigidos, especialmente, a
los segmentos medios y bajos de la sociedad colombiana.

e) Fondo Nacional del Ahorro: Es una sociedad de economia mixta (se constituye
con capitales estatales y privados) la cual cuenta con mas de 55 afios de experiencia.
Su funcion principal es posibilitar el acceso a la vivienda con cesantias y ahorro,
ademas, entre sus servicios se encuentran creditos para jovenes, leasing

habitacional, compra de cartera, entre otros.

2.4.2.4 Andlisis de los actores. En el punto anterior establecimos las funciones y roles
que tiene cada uno de los actores que participan en la financiarizacién de la vivienda en San
Cristobal, en el tercer momento de realizacion de un Mapeo de Actores Clave, Tapella (2007)
propone realizar el andlisis a partir de los niveles de poder (alto, medio y bajo) y las relaciones
predominantes (a favor, indeciso/indiferente o en contra). Para facilitar el andlisis este autor
realiza un cuadro que permite organizar de mejor manera la informacion recogida por medio
de las distintas técnicas, el cual se emplea para establecer los niveles de poder y el interés de
participacion de cada uno de los actores identificados en la financiarizacién de la vivienda de

San Cristobal (ver figura 3)
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Figura 3. Cuadro de relaciones predominantes y niveles de poder de la financiarizacion
de la vivienda.

| NIVELES DE PODER
r 9

Davivienda
Alto Bancolombia

Alianza Fiduciaria

el Colsubgidio
Medio Fondo Nacional del
Ahorro
Bajo - —
Credifamilia Mansol Constructores TTDA

Area Cuadrada

\

A favor Indiferente En contra

I INTERES EN EL OBJETIVO

Fuente: Elaboracion propia a partir de Tapella (2007)

La figura 3, es el resultado del analisis de cada actor identificado en los tres
proyectos inmobiliarios de San Cristébal, la triangulacion de informacion permitid
posicionar a cada actor en la grafica, es decir, que no se dio de manera deliberada; para dar
cuenta de ello, hablaremos del analisis cualitativo de cada constructora y entidad financiera
o bancaria. El criterio que se usa para clasificar a los actores se hace a partir de la incidencia
que pueda tener en los proyectos, las relaciones o alianzas que tenga con otras entidades
(nacionales o internacionales) y para el caso de las constructoras se establece la cantidad

de unidades habitacionales que se propone entregar al final del proyecto.
e Analisis del sector productivo

En el cuadro se establece que las tres constructoras tienen un interés indiferente en
la financiarizacion de la vivienda en la localidad de San Cristobal, aunque el nivel de poder
es distinto entre Colsubsidio y Area Cuadrada y Mansol Constructores LTDA. Asi, para el

caso de Colsubsidio, se considera que su interés es indiferente puesto que tiene mayor
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incidencia en otros sectores como es el caso de la salud o de los seguros, ademas el proyecto
La Arboleda es el unico que adelanta esta empresa en la localidad. En comparacion con los
otros dos proyectos, su nivel de poder es medio, tiene mas apartamentos estimados en

construccién, con un total de 1502 unidades, por lo que es una obra de gran magnitud.

En cuanto a la constructora Area Cuadrada, se considera que su interés en la
financiarizacion de la vivienda en San Cristdbal es bajo, puesto que esta desarrollando otro
tipo de viviendas en el norte de Bogot4, La Mesa, La Vega y Chia, dirigido a personas con
mayor solvencia econdémica y capacidad de endeudamiento, por lo que su interés en la
localidad del sur oriente es reducido; en lo concerniente al nivel de poder se sefiala que es
bajo, pues el impacto en la construccién de apartamentos es nimio: apenas alcanza a 202

unidades.

Finalmente, Mansol Constructores LTDA, es una empresa de constitucion reciente,
que no ha llevado a cabo otros proyectos, ademas presenta una serie de irregularidades en
el proyecto Reserva Entre Nubes, por lo que se considera que es indiferente a los procesos
de financiarizacién de la vivienda en San Cristobal. Por otro lado, la constructora estima
un total 1170 apartamentos, no obstante, al ser el inico proyecto de una empresa de reciente

formacion se postula que su nivel de poder es bajo.
e Analisis del sector financiero

Las cinco empresas que se identificaron en la observacion no participante
relacionadas con el sector financiero se ubicaron en el cuadro a favor de la financiarizacion
de la vivienda; en cuanto a los niveles de poder las empresas difieren entre si, esto se define
a partir de las alianzas que se identifican, de la participacion a nivel internacional y del
analisis de gréficas de la Superintendencia Financiera de Colombia, aterrizadas a la realidad

de San Cristobal.
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En los tres proyectos analizados Davivienda aparece de forma activa, ya sea como
prestamista o como financiador del proyecto (Reserva Entre Nubes), por lo que su nivel de
poder es alto. En cuanto al interés en la financiarizacion se establece que esta a favor, pues
en el mercado de créditos es la empresa que presta con las tasas de interés mas bajas, siendo
esta la empresa a la que mas acuden los colombianos para los créditos de vivienda, tal como
se evidencia en el grafico 1. Por otro lado, su participacion a nivel internacional y ser

integrante del Grupo Empresarial Bolivar llevan a posicionarlo de esta manera en el cuadro.

Gréfico 1. Numero de créditos por entidad
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia

Bancolombia esta en la misma posicion que Davivienda, pues segun el gréfico 1 es la
segunda entidad nacional con més créditos reportados desde julio del 2021, excepto julio de
2023, que se ubico en el tercer puesto. Ademas, tiene presencia en varios paises
latinoamericanos y participa en la Bolsa de Valores de Nueva York, por lo que su nivel de
poder es alto y esta a favor de la financiarizacion de la vivienda, en el caso de la localidad de
San Cristobal tiene incidencia en el proyecto La Arboleda, con los préstamos que realiza para

acceder a la vivienda.

Por su parte, Alianza Fiduciaria se ubica con un nivel de poder alto y a favor de la

financiarizacion de la vivienda, pues tiene presencia en los proyectos Reserva del Bosque y
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Reserva Entre Nubes. Por otro lado, tiene redes con la Organizacion Delima y Australis
Inversiones del Pacifico, compuesto por diferentes fondos privados de capital extranjero. Lo
cual llama la atencion pues confirma la existencia de la financiarizaciéon subordinada en la

localidad de San Cristobal.

En lo que corresponde al Fondo Nacional del Ahorro (FNA), su nivel de poder es medio,
aunque se muestra a favor de la financiarizacion de la vivienda, en el gréafico 1 es la Gnica
institucion oficial que aparece en el top 10 de créditos reportados, por encima de entidades
como AV Villas, Itad, Banco de Occidente o Scotibank Colpatria S.A. Se considera que su
nivel de poder es medio, pues para acceder a la vivienda por medio del FNA, se deben cumplir

ciertas condiciones como tener las cesantias y los ahorros en esta entidad.

Finalmente, se considera que Credifamilia tiene un nivel de poder bajo, pues de los tres
proyectos inmobiliarios solo aparece en el proyecto La Arboleda, con una participacion
minima, dado que Davivienda es la entidad con un mayor nivel de incidencia en este proyecto.
Sin embargo, se muestra a favor de la financiarizacion, pues recordemos que es una compafiia
especializada en ahorro y crédito para la compra de vivienda en Colombia, mecanismos usados
en este fendmeno. Luego de hacer el anélisis cualitativo de cada uno de los actores identificados
en los tres proyectos inmobiliarios en San Cristébal, se realiza una matriz del MAC, la cual

permite visualizar de mejor manera lo tratado en este apartado.

2.4.2.5 Matriz del MAC de la financiarizacion de la vivienda. Una manera de
organizar y sintetizar la informacidn recogida para el mapeo de actores clave es a través de un
cuadro, este fue propuesto por Tapella (2007) y se usa en este trabajo para entender de mejor
manera los actores identificados, su rol en la financiarizacion, su nivel de poder y su interés en
el fendmeno, este se divide en dos segmentos correspondientes al sector productivo y al sector

financiero (ver figura 4)
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GRUPO DE
ACTORES ACTOR ROL EN LA FINANCIARIZACION NIVEL INTERES EN LA
SOCIALES DE FINANCIARIZACION
PODER
Colsubsidio Caja de compensacion y construccion de proyectos inmobiliarios | Medio Indiferente
por cuenta propia o con alianzas.
Area Cuadrada | Adelanta siete proyectos de construccion siendo el de Reserva del | Bajo Indiferente
Sector Bosque el unico que realiza en San Cristobal
productivo Mansol Construccion del proyecto Reserva Entre Nubes Bajo Indiferente
Constructores
LTDA
Davivienda Otorga préstamos y créditos a quienes acceden a la vivienda; | Alto A favor
ademas, financia el proyecto de Reserva Entre Nubes. Hace parte
del Grupo Empresarial Bolivar.
Bancolombia Participa en la Bolsa de Valores de Nueva York; otorga préstamos | Alto A favor
y créditos para vivienda, ademas maneja la modalidad de leasing
Sector financiero habitacional.
Alianza Tiene presencia en los proyectos Reserva del Bosque y Reserva | Alto A favor
Fiduciaria Entre Nubes, cuenta con alianzas de capital privado extranjero.
Fondo Nacional | Institucion de caracter mixto, posibilita el acceso a la vivienda por | Medio A favor
del Ahorro medio de ahorros y cesantias, entre otros productos y servicios,
ofrece créditos de vivienda para jovenes, compra de cartera y
leasing habitacional.
Credifamilia Compafiia especializada en ahorro y crédito para la compra de | Bajo A favor

vivienda nueva o usada, dirigido especialmente a los sectores
medios y bajos de la sociedad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Tapella (2007)
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2.4.2.6 ¢Quiénes estan detras de la financiarizacién de la vivienda? Las pautas
metodoldgicas que seguimos hasta el momento fueron las que propuso Tapella (2007), no
obstante, como mencionamos en las primeras paginas del apartado metodologico, la
especificidad de lo que se esta investigando y la complejidad del mismo, nos lleva a tomar otra
ruta metodoldgica; en la propuesta de este autor, establecer las relaciones sociales (paso 5) y
las redes existentes (paso 6), son momentos diferentes del MAC. Para el caso que nos ocupa,
consideramos que estos pasos podrian ir en un mismo momento metodologico, pues desde
nuestro punto de vista, las redes existentes hacen parte de las relaciones sociales, por lo que

separarlas no seria fructifero en términos analiticos y de reflexion.

Para nuestro mapeo establecemos cada uno de los actores que se encuentran en los tres
proyectos inmobiliarios que identificamos, se diferencian los actores principales de los otros
actores por las figuras que se usan para su representacion, se usan colores diferentes para definir
el nivel de poder (alto, medio y bajo) y, finalmente, se representa, por medio de lineas, las

alianzas con otros actores de la financiarizacion a nivel nacional e internacional. (ver figura 5)

El MAC brind6é una ruta metodolégica interesante para identificar los principales
actores de la financiarizacion de la vivienda en San Cristébal, pues no se reduce a una simple
lista, en esta se establecen las relaciones de poder, las alianzas y los intereses que los actores
tienen en el fendmeno que se estudia. EI MAC, como metodologia, no se basta por si mismo,
fue necesario emplear técnicas de investigacion cualitativa para recoger informacién desde

diferentes puntos y poderla cruzar.



Figura 5. MAC de la financiarizacion de la vivienda en San Cristébal
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Capitulo 3. Al margen de Bogota: segregacion socioespacial y deuda en San Cristébal

Luego de haber caracterizado la financiarizacion de la vivienda en Colombia, situado la
localidad de estudio y haber desarrollado la metodologia que guia esta investigacion, el Gltimo
capitulo busca una articulacion de los tres apartados en mencidn, de tal manera que permita realizar
un analisis cualitativo méas profundo, realizando un ejercicio de contraste de la informacion
recogida con las precisiones tedricas que nos permitan hablar de una financiarizacion subordinada
de la vivienda en San Cristdbal. Lo que se busca en este capitulo es, por un lado, problematizar las
transformaciones socioespaciales que los tres proyectos inmobiliarios (La Arboleda, Reserva del
Bosque y Reserva Entre Nubes) han generado en la localidad y, por otro, entender como los actores
que estan detras de estos han afectado el derecho a la vivienda en un contexto de financiarizacién

subordinada.

La transformacion socioespacial que hemos evidenciado en San Cristobal, ademas de las
dificultades familiares para el acceso a la vivienda propia, da cierta potestad para hablar de la
vivienda en la financiarizacién subordinada. Este trabajo no pretende homogenizar la realidad que
atraviesan las familias en la localidad cuarta, por el contrario, busca ser un punto de partida para
la comprension de la cuestion de la vivienda, pues las dificultades en el acceso a esta no se deben
a la responsabilidad que tiene un individuo, sino que corresponde a un problema estructural del

capitalismo.

El analisis de este capitulo se realizd de manera multiescalar, puesto gque la reestructuracién
del modo de produccion capitalista en la década de 1970, cuyo epicentro fue Estados Unidos y
algunos paises de Europa Occidental, ha tenido repercusiones en varios paises, pues Colombia, tal
como vimos en el capitulo 1, llevé a cabo un proceso de modificacién de las politicas de vivienda,

siendo esta ofertada por el mercado, lo que la ha convertido en un servicio. Se entiende, de esta
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manera, que las transformaciones globales influyen en lo local. Ademas, la comprension del
fenémeno de la vivienda en la financiarizacion subordinada pasa por la identificacion de los

diferentes actores que participan en esta. (ver figura 6)

Figura 6. Estructuracion del capitulo 3
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Fuente: elaboracién propia

Como puede verse en la figura 6, de la triangulacion de la informacion se obtienen dos
categorias para problematizar la financiarizacion subordinada en la localidad de San Cristobal:
transformaciones socioespaciales y derecho a la vivienda. Ademas, el ultimo capitulo articula lo
multiescalar (lo global, lo nacional, lo local y lo familiar) con los actores de los tres proyectos

inmobiliarios mapeados en el capitulo 2.
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3.1 Transformaciones socioespaciales

A lo largo de la historia de San Cristobal han existido diferentes momentos que han
determinado su crecimiento, esto se debe a unos procesos econdmicos y sociales particulares que
han moldeado el paisaje urbano de la localidad, desde la hacienda, pasando por los barrios obreros,
luego los barrios de autoconstruccion y, finalmente, las urbanizaciones y proyectos inmobiliarios
realizados por el Estado y los privados. En esa configuracion espacial se pueden establecer unos
periodos de tiempo mas o menos cercanos al proceso de poblamiento de la localidad: hacienda
(1890-1915), barrios obreros (1915-1948), barrios de autoconstruccion (1948-1980),
urbanizaciones y proyectos inmobiliarios (1980-actualidad). Con esto no se quiere decir que haya
desaparecido una forma de produccion del espacio e inmediatamente aparecido la otra, pues estas
periodizaciones corresponden a unos momentos especificos de la historia nacional: los rezagos de
la época de la colonia, el capitalismo tardio, La Violencia y el conflicto armado y, finalmente, la

neoliberalizacién del aparato estatal.

Asi, la hacienda como herencia de la colonia empieza a menguar con la incursion capitalista
en Colombia en las primeras décadas del siglo XX, lo cual posibilita la aparicién de barrios
obreros; por otro lado, el periodo de La Violencia y los primeros afios del conflicto armado
provocaron la migracion interna de miles de campesinos que se establecieron en las periferias de
las principales ciudades y, por Gltimo, la proliferacion de urbanizaciones y proyectos inmobiliarios

con la incursion del neoliberalismo y la apertura econémica.*

14 L a intervencion estatal en la produccion de vivienda en Bogota no inicia con la llegada del neoliberalismo,
recordemos el papel que cumplieron instituciones como la Caja de Vivienda Popular (CVP), el Instituto de Crédito
Territorial (ICT) y el Banco Central Hipotecario (BCH), solo que en ese periodo su caracter se transforma o
desaparecen, por esa razon lo situamos en las Gltimas décadas del siglo XXy en los albores del siglo XXI.
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Con lo anterior, queda claro que la produccién de San Cristobal se da en distintos
momentos, de tal forma que configura un espacio periférico, el cual va desde las haciendas hasta
los barrios de autoconstruccién erigidos por campesinos que huian de la violencia que se vivia en
los campos del pais. Hoy, con la participacion de diferentes actores financieros e inmobiliarios,
los barrios periféricos se estdn modificando. Para dar cuenta de ello, en la localidad de San
Cristobal problematizamos los cambios en el paisaje construido a partir de los tres proyectos
inmobiliarios y discutimos la segregacion socioespacial que implica la edificacion de vivienda en

la periferia.

3.1.1 Un nuevo paisaje urbano en San Cristobal

La localidad de San Cristdbal fue posible por la organizacion y la lucha adelantada por las
personas que llegaron del campo y se establecieron en la ciudad, huyendo de la violencia y
buscando nuevas oportunidades. Millones de campesinos luchaban por erigir sus viviendas en la
ciudad y conseguir los servicios basicos para sobrevivir individual y colectivamente. De esta
forma, Torres (2013) expresa que “el fendmeno de aparicion y crecimiento de barrios populares
caracteriza la dinamica interna de las grandes ciudades colombianas, en particular Bogota,
principal centro receptor de migrantes del pais en el siglo XX.” (p.19) Hacia mediados de este

siglo nacen cientos de barrios en la ciudad

principalmente hacia las zonas montafiosas de oriente y suroriente y hacia las partes bajas
inundables del sur, suroccidente y noroccidente. Incluso al extremo norte y al noroccidente
surgiran asentamientos que bordearan a los nacientes barrios residenciales de la clase alta,

pero sin mezclarse con éstos (Torres, 2013, p.35, énfasis nuestro)
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La ciudad de Bogota empieza a crecer desde el centro hacia el norte y hacia el sur con
asentamientos en barrios como el 20 de julio, Santa Inés, Santa Lucia y San Isidro, los cuales se
encontraban en condiciones sociales de miseria y sin los servicios publicos basicos (Torres, 2013).
La lucha de los nuevos habitantes propicio la consolidacion y posterior legalizacion de estos
barrios; asi como varias localidades de la ciudad, San Cristébal se hizo posible por “las
modalidades de invasiones y fraccionamientos piratas y su consolidacion, gracias a las acciones
colectivas o individuales de los habitantes, que incluyen luchas urbanas para conseguir que las
autoridades invirtieran en materia de servicios domiciliarios y de equipamientos colectivos” (Beuf,

2012, p.474)

Las luchas por la consolidacion de los barrios se extendieron a lo largo del tiempo, siendo
la década de 1990 el punto de quiebre, pues en ese momento incursiona el mercado de la vivienda
con la construccién de los primeros proyectos inmobiliarios formales en algunas periferias de
Bogota y los cuales se expanden en los 2000, lo que da paso a una nueva modalidad de urbanidad
periférica. Beuf (2012) sostiene que, si bien las invasiones y los fraccionamientos ilegales persisten
en las zonas méas marginales de la ciudad, “se observa también la llegada a las periferias populares
de importantes flujos de capitales, nacionales o globales, que impulsan transformaciones de los
sectores mas valorizados, mas «centrales».” (p.475). Esto coincide con el momento en que las
finanzas reconfiguran la actuacion del Estado colombiano en materia habitacional y da paso a
nuevos actores en la produccion y distribucion de vivienda, pues tal como expresamos en el

capitulo 1, el capital financiero esta jugando un papel central en la produccion de esta.

En este contexto la localidad de San Cristobal no es la excepcion, pues actualmente se estan
llevando a cabo 11 proyectos inmobiliarios en la que participan actores institucionales, financieros

(nacionales e internacionales) y del sector de la construccion (ver mapa 4). Asi, los tres proyectos
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que se escogieron para el estudio se erigen en zonas de barrios populares, lo cual esta modelando
el paisaje urbano de la localidad, creando uno nuevo (ver imagen 2, imagen 3 e imagen 4) Con la
financiarizacion subordinada de la vivienda se estd modificando el paisaje urbano del suroriente
bogotano, caracterizado por las viviendas de autoconstruccion, resultado de procesos de
organizacion y lucha durante buena parte del siglo XX. La construccion de estos proyectos se da
de manera vertical, pues desconoce los procesos historicos que han atravesado los barrios
populares y autoconstruidos. En otras palabras, se hace una produccion desde arriba en zonas y
espacios producidos desde abajo. (Beuf, 2012). De esta manera, se puede decir que este fendmeno
en las periferias genera segregacion socioespacial, fragmenta el espacio urbano, rompe con las

dindmicas y es excluyente, temas que se abordaran a lo largo de este capitulo.

Imagen 2. Proyecto La Arboleda

Fuente: archivo propio.
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Imagen 3. Proyecto Reserva Entre Nubes

Fuente: archivo propio

Imagen 4. Proyecto Reserva del Bosque

Fuente: archivo propio.

En las fotografias se puede observar un contraste bien marcado entre la vivienda de
autoconstruccion y aquella que adelantan las tres constructoras que mapeamos previamente. La
ubicacidn de los tres proyectos inmobiliarios no se realiza de manera fortuita, pues tras la crisis

que experimentd el pais en la década de 1990, muchas empresas invierten en vivienda de interés
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social, con el objetivo de mitigar la crisis, por ello, hacia los 2000 este tipo de vivienda adquiere

especial relevancia. En palabras de Beuf (2012)

Como resultado de la crisis en el sector de la construccion y para satisfacer la prodigiosa
demanda de vivienda de bajo costo (de interés social y para las clases medias bajas), las
grandes constructoras empezaron a invertir en las periferias populares durante la década

de 1990 (p.496, énfasis nuestro)

De esta forma, el capital financiero se dirige hacia las inmobiliarias y constructoras que
ven en la vivienda VIS que se produce en la localidad de San Cristébal un nicho de mercado. Lo
anterior, responde al interés del sector financiero-inmobiliario por invertir en suelos de bajo costo
con la expectativa de que estos se valoricen mas adelante (Capdevielle, 2016). El neoliberalismo
implica una mercantilizacion del espacio urbano por medio de la especulacion econdmica del

suelo, en palabras de Roa (2012) en el contexto de capitalismo financiero

se encuentra una provision de vivienda mediada no por las necesidades de la poblacion sino
por las imposiciones del capital, el cual determina el lugar de ubicacion del proyecto
urbanistico segun los bajos costos del suelo, los materiales a emplear, el tamafio de las

viviendas y, claro, la intervencion de empresas privadas dentro del proceso (p.420)

En consonancia con lo anterior, se podria evidenciar que la proliferacion de proyectos
inmobiliarios en las periferias de Bogota responde a unos procesos espaciotemporales tales como
la apertura econdmica, la neoliberalizacion del aparato estatal y la exacerbada actuacién del sector
privado en la produccién de viviendas. El capitalismo financiero requiere de mayores espacios
para que exista un flujo constante de capitales y, en ese sentido, se entiende el reciente fendmeno

de expansion hacia las periferias. Como veremos, el suelo que se encuentra en la localidad de San
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Cristobal es de bajo costo, por lo que permite obtener mayores ganancias a las constructoras y

entidades financieras que estan detras de los proyectos mapeados.

Los procesos macroecondmicos tanto nacionales como internacionales, influyeron en la
forma en la que la gente accede a la vivienda, del mismo modo trastoco las dinamicas y relaciones
sociales propias de los barrios autoconstruidos y populares, transformado la cotidianidad de estos.
Entre estas transformaciones podemos mencionar la ruptura de la horizontalidad de los barrios de
origen informal, puesto que la construccidon de conjuntos cerrados, sin importar a qué tipo de
poblacion van dirigidos, se comportan como una barrera que separa a los habitantes tradicionales
con los nuevos habitantes de los conjuntos, ejemplo de ello es la construccién de canchas
deportivas al interior del Proyecto Reserva Entre Nubes (ver imagen 5), este no es un detalle menor
si se tiene en cuenta que en diferentes barrios populares de Bogota practicar microfutbol es una
forma de socializacion, por lo que esto representa una ruptura con algo que hace parte de la

cotidianidad de estos barrios.

Imagen 5. Cancha deportiva en el Proyecto Reserva Entre Nubes

- -
» T o

Cnire JUDES

Fuente: tomado de la pagina de Bancolombia: Tu360inmobiliario
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Los conjuntos cerrados, al fragmentar el espacio, ofrecen una serie de zonas comunes para
que sus residentes compartan al interior de las edificaciones, con estos servicios se busca que no
estén expuestos a la “inseguridad de los barrios”. Con los conjuntos cerrados y las zonas comunes
que ofrecen el espacio se privatiza, aca el espacio publico pierde relevancia y la vida publica se
deteriora (Mayorga, 2016). Ademas, condiciona el ocio y la recreacion de los potenciales
residentes a una serie de servicios que no permiten el desarrollo humano y el sentido de la

sociabilidad (ver imagen 6, imagen 7 e imagen 8)

Imagen 6. Servicios del proyecto La Arboleda

Los apartamentos cuentan con:

7w m en 95 5

Sala comedor Cocina Zonaderopas  pafigsocial  Tres habitaciones Disponible para
independiente futuro bafio o
vestier

Este proyecto cuenta con:

= Y AN AN - 4
o B [

Porteria con Salon Social Salan infantil Salan juvenil Gimnasio Terraza BBQ Bicicleteros
lobby

Fuente: tomado de Pagina oficial de Colsubsidio (Vivienda, La Arboleda)
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Imagen 7. Servicios del proyecto Reserva del Bosque

RESERVA DEL BOSQUE

ES CALIDAD DE VIDA

Fuente: tomado de Pagina oficial Reserva del Bosque.

Imagen 8. Servicios del Proyecto Reserva Entre Nubes

Caracteristicas externas
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Fuente: tomado de la pagina de Bancolombia: Tu360inmobiliario

Estos proyectos comparten su vision restringida sobre las zonas comunes, pues se limitan
a salones sociales, canchas deportivas, gimnasios, parques infantiles y zonas de BBQ. Los pocos
espacios que existen para el ocio, la recreacion o el esparcimiento en cada uno de los proyectos,
muestra que la vivienda que ofrecen no viene acompafiada de las condiciones de habitabilidad,

pues no se cuenta con los escenarios suficientes para, como habiamos enunciado, el desarrollo
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humano y la sociabilidad. Producir vivienda con los servicios necesarios para el desarrollo humano
implica mayores gastos a las constructoras y a las entidades financieras, por tal razén se limitan a
ofrecer aquellos que mencionamos lineas arriba y se ven reflejados en cada una de las propuestas

de venta.

Asi, puede verse que las transformaciones fisicas de las ciudades en las tltimas décadas no
se pueden entender sin considerar la influencia del capitalismo financiero en la produccion del
espacio urbano (de Mattos, 2007). Como hemos insistido, la circulacion de capital a distintas
escalas, el debilitamiento estatal y la competencia entre las ciudades han potenciado las inversiones
en proyectos inmobiliarios, este proceso no solo transforma la morfologia urbana, sino que agudiza
las desigualdades socioespaciales y fragmenta el espacio urbano. Por ello, en el siguiente apartado

se expondra la segregacion socioespacial que los tres proyectos inmobiliarios genera.

3.1.2 Lavida en la periferia: la agudizacién de la segregacion socioespacial

La construccion de proyectos inmobiliarios hacia el suroriente de Bogota profundiza la
segregacion socioespacial que se vive en la localidad de San Cristobal, pues tal como Roa (2012)
entendemos la segregacion “como una problematica que evidencia cémo los grupos
desfavorecidos se alejan de los recursos de la ciudad, generando procesos de exclusion territorial
por la creacion de limites socioespaciales™ (p.418) No obstante, este fendmeno de segregacion
socioespacial no es nuevo, se remonta a los tiempos de la colonia, de esta forma Alfonso (2012)

sostiene que

La mejor tierra urbana para los conquistadores, la de segunda calidad para los caballeros y
la de tercera calidad para los peones: ese era el orden urbano impuesto por las ordenanzas

de la Corona Espafiola para las ciudades recién fundadas en el siglo XVI. Los indigenas
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fueron consignados lejos de alli, en los resguardos. El desarrollo urbano bogotano
seguramente que ha modificado algunos rasgos coloniales, pero la impronta de la
segregacion socio-espacial como legado ibérico ha quedado remarcada en el espacio

residencial y labrada en la mente de los urbanizadores. (p.79)

Puede verse, entonces, que el desarrollo desigual de la ciudad ha estado presente desde el
establecimiento de los europeos, quienes se quedaron con la mejor tierray relegaron a los indigenas
a los resguardos. Del mismo modo, hacia mediados del siglo XX, con el nacimiento de los nuevos
barrios populares a las afueras del casco urbano existente, la distancia del centro o de los lugares
de trabajo era grande (Torres, 2013), en estos lugares no llegaba el transporte puesto que el

poblamiento era disperso, lo cual no era rentable para las empresas de buses, asi

Los habitantes de los barrios surorientales, durante la primera parte de la década del 60,
debian caminar hasta tres kilometros entre sus barrios y el 20 de Julio o San Cristobal,
donde quedaba el paradero més cercano. Los de Fatima y San Vicente caminaban hasta El

Santander. Los de las Ferias y Estrada, hasta San Fernando. (Torres, 2013, p.83)

En estos afos, ya se evidencia el patron de segregacion socioespacial distintivo de Bogota:
en el norte se ubican los ricos y en el sur los pobres. En la zona norte de la ciudad hay inversiones
publicas y privadas, de tal manera que mejora la accesibilidad urbana, mientras que en el sur se
hace de manera irregular. Esto segmenta la ciudad y le es funcional a las constructoras y empresas
inmobiliarias, puesto que partir de esta configuracion segregada “les permite reducir de manera
considerable los riesgos socioecondmicos de lanzamiento de nuevos activos inmobiliarios
residenciales al mercado: los ricos compraran en el norte, los pobres en el sur y la clase media en

el occidente.” (Alfonso, 2012, p.85)
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Bajo esta logica se sigue produciendo la vivienda de interés social, pues construir en el sur
de la ciudad (suroriente para el caso que nos ocupa) significa para las empresas inmobiliarias
cuantiosas ganancias, pues como vimos en el apartado anterior, el suelo barato que se encuentra
en la periferia es llamativo para los inversores, ademas que mantiene el flujo de capital. Como se
sabe, el suelo en la economia capitalista es una mercancia y su valor viene dado, entre otras cosas,

por su localizacion (Harvey, 1977) Como expresa Roa (2012)

la localizacion proxima o lejana de centros culturales, zonas comerciales, zonas
residenciales, lugares de trabajo, avenidas, focos de polucion, zonas de aglomeracion,
delincuencia, entre otras, es la que genera el valor de uso del suelo, teniendo en cuenta que
ademas el suelo obtiene su precio segun el costo del recorrido de distancias necesarias
béasicas, asi como el estatus que genera la ubicacion en él y, en este sentido, la cercania al
centro o a los principales centros economicos, culturales y prestadores de servicios de la

ciudad. (p.421)

Por lo anterior, se entiende el por qué las constructoras invierten en el suroriente de la
ciudad, el suelo que se encuentra en esta zona es mas econdmico pues la localizacién y la distancia
al centro historico, al centro financiero y a los lugares donde se concentra el empleo hacen que su
valor de cambio sea menor, pero no por ello carente de interés para las grandes empresas. En ese
sentido, es llamativo que constructoras como Area Cuadrada, lleve a cabo el proyecto Reserva del
Bosque en esta zona de la ciudad y que sea Tipo VIS (ver mapa 4), pues sus otros proyectos se
adelantan en zonas mas valorizadas de Bogota y en algunos municipios de Cundinamarca, los

proyectos son Entrelagos, Urban Chicd, Vallarta, Urban 72, de la Vega Casas, Bali en la Vega y
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Caminos de Guaymaral.®® De estos, solo el proyecto Bali en la Vega es de Tipo VIS, los demas se
dirigen a personas que tienen suficientes ingresos o la capacidad de endeudamiento para acceder
a ellos, pues son, entre otros, casas, aparta estudios y clubes. Cabe preguntarse ¢por qué una
constructora que tiene una trayectoria de 21 afios se empieza a interesar por producir VIS en el

suroriente de la ciudad?

La respuesta a la anterior pregunta esta, quiza, en el valor del suelo que, como vimos, es
menor en localidades como San Cristébal. Construir VIS puede generar cuantiosas ganancias, pues
van dirigidas a una mayor poblacién. No obstante, consideramos que la construccion de este tipo
de vivienda debe ir acompafiada de aquello que necesita la gente para ejercer de manera efectiva
su derecho a la ciudad, lo cual estd ausente en los tres proyectos que se usan de estudio en la
investigacion, pues estos guardan en comun una limitada oferta de servicios y zonas comunes (ver
iméagenes 7, 8 y 9), ademas, son los que se encuentran mas al sur de la localidad de San Cristébal,
por lo que acceder a los lugares de estudio y trabajo, asi como servicios y equipamientos urbanos

implica gastar mayor tiempo y dinero (ver mapa 7)

15 para mayor informacion en este aspecto ver el siguiente enlace: https://www.areacuadrada.com/proyectos
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Mapa 7. Ubicacion de los proyectos inmobiliarios de la investigacion

Portal}205de:Julio

PResenvardel{Bosquel

ReservalEntre NUbes:

Leyenda

L'aArboledal —— Drenaje San Cristdbal

- Malla vial San Cristobal

[_] San Cristébal

[] Manzanas San Cristébal

I Zona rural San Cristébal

[ Localidades v 4
& Portal 20 de Julio J / ’BOgOféD.,C«

Proyectos inmobiliarios ‘

e VIS

* Proyectos de la investigacidn
@ No VIS

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del IDECA.

En el mapa 7 queda en evidencia lo alejados que se encuentran los tres proyectos
inmobiliarios de los servicios y equipamientos que ofrece la vida urbana, para que las personas
puedan acceder a estos el transporte publico es fundamental. Hay que decir que los tres proyectos
inmobiliarios cuentan con malla vial suficiente y con transporte urbano, no obstante, estan alejadas
de las vias principales de la localidad, lo que dificulta la conexion con el resto de la ciudad. En ese
sentido, el Portal 20 de Julio es un nodo de conexidn entre la parte alta de la localidad y la ciudad
por medio de la Avenida Carrera 10, pero como puede verse en el mapa estos proyectos estan a
una distancia considerable del portal, lo que se traduce en la cantidad de tiempo que invierten para
Ilegar a este y de ahi a los puntos mas centrales de Bogota (partiendo de cada proyecto, los tiempos

para llegar al portal varian entre 15 y 40 minutos)
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Aunado a lo anterior, en cercania al proyecto Reserva Entre Nubes hay una via que se
encuentra en pésimo estado (ver imagen 9 y mapa 8), por lo que dificilmente pueda pasar por ahi
el transporte publico; este pasa por la cuadra que queda al occidente del proyecto (carrera 4 este),
pero solo cuenta con dos rutas del SITP*® (ver imagen 10 y mapa 8). Por lo que puede decirse que
la construccion de este proyecto en el sur oriente de la ciudad, no satisface algunas necesidades
habitacionales basicas como lo es el transporte y, consecuentemente, los servicios y equipamientos

urbanos.

Imagen 9. Estado de la carrera 4b este

Fuente: archivo propio

16 Siglas del Sistema Integrado Transporte Plblico que opera en la ciudad.



Imagen 10.

Fuente: archivo propio.

Mapa 8. Ubicacion proyecto Reserva Entre Nubes

Proyecto Reserva Entre Nubes y paradero del SITP
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del IDECA.

Por su parte, el proyecto La Arboleda se esta construyendo sobre la antigua via al Llano,

por lo que el estado de esta via esta en mejores condiciones, ademas cerca se encuentra el Patio de
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SITP de Gaviotas. De tal forma que, en cuestiones de transporte, estd mejor dotado que el proyecto
Reserva Entre Nubes. Ademas, cuenta con una ventaja significativa: su cercania al Transmicable
que se esta construyendo en la localidad, pues se vende como un sector de alta valorizacion en el
futuro por ese tipo de desarrollo viales (ver imagen 11) EI Transmicable busca conectar algunos
barrios de la zona alta de la localidad, el cual va desde Altamira, pasando por La Victoria, para
finalmente llegar al Portal 20 de Julio, su proposito es reducir el 72% de tiempo de desplazamiento

de los residentes del sector.’

Imagen 11. Descripcion del proyecto La Arboleda

La Arboleda

La Arboleda es un proyecto de vivienda de interés social (VIS) que se encuentra ubicado en la localidad de

San Cristébal Sur, Bogota.

Estara compuesto por 1.502 apartamentos, de 2 y 3 alcobas, distribuidos en torres desde 12 hasta 21 pisos,
con ascensor y 282 parqueaderos para residentes y visitantes. Estd ubicado sobre la via antigua al llano, un
sector de alta valorizacién ya que se estiman diferentes desarrollos viales y puntos de acceso como el metro
cable. Ademas, se encuentra rodeados de diferentes parques publicos como el Parque Los Pinares Il y el
Parque Distrital Entre Nubes, colegios distritales, hospitales y otras zonas de interés comerciales. Aplica
subsidio.

Fuente: tomado de Pagina oficial de Colsubsidio (Vivienda, La Arboleda)

Finalmente, el transporte con el que cuenta el proyecto Reserva del Bosque se limita a unas

cuantas paradas del SITP, pero no son proximas a este. Se encuentra relativamente cerca de la

17 Para mayor informacién abrir el siguiente enlace: https://bogota.gov.co/mi-ciudad/movilidad/obras-cable-aereo-
san-cristobal-que-beneficiara-habitantes-de-bogota



https://bogota.gov.co/mi-ciudad/movilidad/obras-cable-aereo-san-cristobal-que-beneficiara-habitantes-de-bogota
https://bogota.gov.co/mi-ciudad/movilidad/obras-cable-aereo-san-cristobal-que-beneficiara-habitantes-de-bogota
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primera estacion del Transmicable, no obstante, las personas tendrian que tomar un alimentador o

un SITP, lo que implicaria invertir mas tiempo del presupuestado (ver mapa 9)

Mapa 9. Transporte en cercanias al proyecto Reserva del Bosque
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del IDECA.

Otro punto que hay que abordar para comprender la segregacion socioespacial de la mano
de los tres proyectos inmobiliarios, tiene que ver con el acceso a parques y colegios. Tal como se
observa en el mapa 10, los parques zonales y parques metropolitanos8, los cuales son esos pocos
lugares de esparcimiento, recreacion y deporte con los que cuenta la localidad, estan alejados de
los tres proyectos inmobiliarios. Por otro lado, la localidad cuenta con una amplia oferta educativa

(tanto publica como privada), pero solo dos de los tres proyectos tienen un colegio cerca, asi, el

18 Los parques de escala metropolitana comprenden areas libres que cubren una superficie superior a 10 hectareas,
destinadas al desarrollo de usos recreativos activos y/o pasivos y a la generacién de valores paisajisticos y ambientales,
cuya area de influencia abarca todo el territorio de la ciudad.
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colegio Minuto de Dios (antes Ilamado Nueva Roma) esta al lado del proyecto Reserva Entre
Nubes y el colegio Los Alpes IED, al frente del proyecto Reserva del Bosque, por su parte el
proyecto La Arboleda usa la publicidad expresando que se encuentra rodeado de diferentes
parques publicos como el Parque Los Pinares Il y el Parque Distrital Entre Nubes, colegios
distritales, hospitales y otras zonas de interés comerciales.® Esto es relativamente cierto, pues
los colegios distritales mas cercanos son el IED Juana Escobar y Moralba, lo que implica a las
y los estudiantes residentes del proyecto tiempos de desplazamiento que oscilan de 10 a 15

minutos.

Mapa 10. Parques y colegios en San Cristobal

Leyenda

Malla vial San Cristobal
[] San Cristobal
[ Manzanas San Cristébal
[ Zona rural San Cristobal
Proyectos inmobiliarios
e VIS
3 Proyectos de la investigacion
® No VIS
Parques San Cristobal
[ Parque metropolitano
[ Parque zonal
Colegios San Cristdbal
< Privados
4 Plblicos

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del IDECA.

19 Para mayor informacion ver el siguiente enlace: https://www.colsubsidio.com/vivienda/proyectos/proyecto/la-
arboleda
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La construccion de estos proyectos se aleja de la realidad de los barrios populares y de
autoconstruccion, pues al ser conjuntos cerrados rompe con la dindmica barrial que se ha
construido con el pasar del tiempo. La segregacion socioespacial en la localidad de San Cristobal
se agudiza con la construccion de proyectos inmobiliarios al sur oriente de la ciudad, pues no
vienen acompafados de aquello que la gente necesita para ejercer de manera efectiva su derecho
a la ciudad. Estos proyectos estan alejados del centro historico, del centro financiero, de las zonas
donde se concentra el empleo, de equipamientos de salud, educacion superior, de recreacion y
cultura, por tanto, no son una solucion a la segregacion habitacional. Esta configuracion en el
espacio urbano se debe al desarrollo desigual de la ciudad, proceso que se viene dando desde la
época de la colonia. La construccion de proyectos inmobiliarios en el suroriente de la ciudad no se
da de manera inocente, puesto que lo que sucede con la vivienda de interés social es lo que Salinas

(2019) entiende como un mecanismo de capital y control social.

3.2 Derecho a la vivienda

La financiarizacion de la vivienda responde a intereses privados, tanto nacionales como
internacionales, mas que a las necesidades habitacionales de la poblacién. En ese sentido, se
impone el valor de cambio sobre el valor de uso en contextos en los que se busca, en primera
medida, un lugar que posibilite estabilidad y seguridad a mediano y largo plazo. Lo anterior ha
llevado a que la vivienda se convierta en una mercancia, quitando la funcion social que otrora
cumplia, dejando de ser un derecho y convirtiéndose en un servicio al que solo acceden aquellos
que tienen la capacidad de endeudamiento. Estas cuestiones se trataran en este apartado,

relacionandolo con los actores que se mapearon en el capitulo 2.
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3.2.1 La vivienda como una mercancia

En las Gltimas décadas la vivienda ha dejado de ser un derecho humano fundamental, pues
la incidencia del neoliberalismo y, de forma precisa, de la financiarizacion, lo ha dotado de un
caracter totalmente diferente: se ha convertido en una mercancia y en un activo financiero que se
intercambia en las diferentes bolsas de valores a lo largo y ancho del mundo. La incursion del
neoliberalismo y de las finanzas en el pais ha transformado la actuacion del Estado en materia
habitacional, pues tal como vimos en el capitulo 1, dejé de ser un proveedor para convertirse en

un facilitador, lo que amplio el margen de accion de empresas privadas.

Hoy dia, es el capital financiero (en alianza con el sector de la construccion), el encargado
de la produccién de vivienda para las familias en la ciudad de Bogota. No obstante, se da de
manera diferenciada, puesto que la agencia de los actores financieros ha incidido en las
condiciones de vivienda que se ofrece para las familias de escasos recursos de la ciudad, como
vimos, su interés no esta puesto en responder a las necesidades habitacionales y de bienestar de las
familias, lo que busca la alianza del capital financiero con el inmobiliario es generar mayores
ganancias, pues tal como sostiene Roa (2012) la empresa privada “utiliza para su construccion
materiales de baja calidad, e incluso las entrega sin los acabados finales: los pisos son
impermeabilizados y se entregan sin baldosas y las paredes se entregan sin pafietar.” (p. 436) Lo
anterior se puede comprobar con los tres proyectos inmobiliarios, ya que todos los apartamentos

se entregan en obra gris y sin acabados. (ver imagen 12, imagen 13 e imagen 14)
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Imagen 12. Bafio modelo proyecto Reserva del Bosque

Fuente: archivo propio.

Imagen 13. Valla publicitaria Reserva Entre Nubes

Fuente: archivo propio. En la valla se aprecia en mayuscula sostenida OBRA GRIS.



107

Imagen 14. Cocina modelo Reserva Entre Nubes

Fuente: tomado de la pagina de Bancolombia: Tu360inmobiliario

Por lo anterior, se puede decir que las personas que accedan a estos proyectos deben asumir
los gastos de vivir en la periferia asi como el costo de las terminaciones (Roa, 2012), pues vivir en
la periferia implica mayor inversion de tiempo y de dinero para cumplir con las actividades
cotidianas, ademas estos apartamentos no se ajustan a las necesidades de la poblacién ya que, como
hemos insistido, responde a los interés econémicos de empresas privadas, las cuales son, para el
caso de la investigacion, Bancolombia, Davivienda, Alianza Fiduciaria (sector financiero) y

Colsubsidio, Mansol Constructores LTDA y Area Cuadra (sector productivo)?

Aunado a lo anterior, otra forma en la que se puede decir que la financiarizacion
subordinada ha afectado el derecho a la vivienda, tiene que ver con el tamafio de los apartamentos

que se ofrecen. Por un lado, tenemos al proyecto Reserva Entre Nubes con apartamentos de 47,8m2

20 Principales actores mapeados en este trabajo de grado. Ver capitulo 2.
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(esto se aprecia en la valla publicitaria, ver imagen 13); por su parte el proyecto La Arboleda ofrece
apartamentos tipo A y tipo Al desde 41,37m2 de area privada (ver imagen 15 e imagen 16) y
apartamentos tipo B desde 35,25m2 de area privada (ver imagen 17); finalmente, el proyecto
Reserva del Bosque ofrece apartamentos tipo A desde 43,46m2 (ver imagen 18). Por lo que

dificilmente se puede concebir una vivienda digna en apartamentos que no superan los 45m2.

Imagen 15. Apartamento Tipo A proyecto La Arboleda

TIPOA

Fecha de inicio de obra: diciembre 2022 (obras de

mitigacion)

Fecha de entrega estimada: segundo semestre

° 2024

Area construida desde: 47,69 m?

Area privada desde: 41,37 m?

Valor desde: $174.850.000
Fuente: tomado de la pégina oficial de Colsubsidio (La Arboleda)

Imagen 16. Apartamento Tipo Al proyecto la Arboleda

TIPOA1

Fecha de inicio de obra: diciembre 2022 (obras de
mitigacion)

Fecha de entrega estimada: segundo semestre

° 2024

Area construida desde: 47,69 m?

Area privada desde: 41,37 m?

Valor desde: $178.100.000

Fuente: tomado de la pagina oficial de Colsubsidio (La Arboleda)
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Imagen 17. Apartamento Tipo B proyecto La Arboleda

TIPOB

Fecha de inicio de obra: diciembre 2022 (obras de
mitigacion)

Fecha de entrega estimada: segundo semestre

° 2024

Area construida desde: 39,96 m?

Area privada desde: 35,25 m?

Valor desde: $159.900.000

Fuente: tomado de la pagina oficial de Colsubsidio (La Arboleda)

Imagen 18. Publicidad proyecto Reserva del Bosque

e . —

ETAPA 2

b Aplica subsidio
+1 estudio - 4346m?

Al

CRA. T1 ESTE #36F-30 SUR | 316 442 2048 - 315 776 7288

()

reservadelbosque.co

Fuente: archivo del autor.

Con lo que hemos discutido hasta acd, vemos que la vivienda se ha convertido en una
mercancia, con la cual las constructoras y entidades financieras obtienen cuantiosas ganancias, los

apartamentos que ofrecen los tres proyectos inmobiliarios no superan los 45m2 y son entregados
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en obra gris, ademas las zonas comunes son limitadas, que esto suceda de esta manera da cuenta
de la mercantilizacién de la vivienda, proceso agudizado por la financiarizacion subordinada en
San Cristébal. La vivienda se somete a logica financiera y a la dinamica del mercado, pues cada
vez se aleja de su papel social, en palabras de Madden y Marcuse (2018) “la vivienda es cada vez
menos una infraestructura en la que vivir y cada vez mas un instrumento de acumulacion

financiera” (p.49)

Para las constructoras y entidades financieras no es relevante si los apartamentos que
ofertan cumplen con las necesidades habitacionales de la gente, su principal objetivo es obtener
ganancias: por ello construyen en la periferia de la ciudad, entregan apartamentos pequefios y en
obra gris, pues en un contexto de financiarizacion subordinada la capacidad de un edificio para
funcionar como hogar pasa a ser algo secundario, lo que importa “es la manera en la que un edificio
funciona en los circuitos de la acumulacion financiera” (Madden y Marcuse, 2018, p.49) esto se
ve reflejado en la figura 5 (MAC de la financiarizacion de la vivienda en San Cristobal), pues las
entidades financieras que mapeamos tienen inversiones en bolsas de valores a nivel nacional
(Grupo Empresarial Bolivar) y a nivel internacional, como en la bolsa de valores de NY

(Bancolombia) y relaciones con otras entidades financieras (Alianza Fiduciaria)

Con lo que hemos expuesto, queda claro por qué la vivienda se ha convertido en una
mercancia, los actores del sector financiero no la ven como un hogar, por ello los apartamentos se
entregan en las condiciones que enunciamos lineas arriba. No obstante, no es la unica forma en la
que se benefician, pues otro frente de ganancias deviene del endeudamiento de las familias que
acceden a los proyectos inmobiliarias con el suefio de obtener una vivienda propia, este punto se

aborda en el siguiente apartado.
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3.2.2 La deuda en la financiarizacion subordinada de la vivienda

La expansion de las finanzas a lo largo y ancho del mundo, durante los ultimos 30 afios, ha
significado una mayor participacion del sector financiero en la economia en general, desde los
procesos de produccion hasta el consumo el capital ficticio estd jugando un papel fundamental, en
razon a lo anterior Peet (2012) lo ha llamado «la financiacion de absolutamente todo», incluyendo

de la vida misma, pues en un capitalismo financiarizado se pasa la existencia pagando las deudas.

Las trasformaciones macroeconomicas de los afios 70’s afectd a los trabajadores del Norte
y del Sur Global, quienes han mantenido su consumo por medio de la deuda (Madden y Marcuse,
2018). Para el caso colombiano se evidencia un estancamiento del salario minimo desde 1984 hasta

el 2013 (ver gréfico 2)

Grafico 2. Salario minimo en Colombia
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$18.000.000.000,00
$16.000.000.000,00
$14.000.000.000,00
$12.000.000.000,00
$10.000.000.000,00
$8.000.000.000,00
$6.000.000.000,00
$4.000.000.000,00
$2.000.000.000,00

$‘ /
% 0 9 % % o % 0
K KS; o S S & B K
- AR o A LR N
o oS o) S S S N S~
N N N N D N o o

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Banco de la Republica

Tal como puede observarse en el grafico 2, el estancamiento del salario minimo en
Colombia coincide con la incursién del neoliberalismo en el pais, por lo que el nivel de consumo

de los colombianos se mantiene por el endeudamiento. Asi, en un informe de principios del afio
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2024 sefala que los colombianos arrancaron el afio sobreendeudados y gastando buena parte de su
dinero en pagar créditos (Elcolombiano, 2024) Son creditos de consumo y de vivienda con los que
los colombianos se endeudan, pues cerca del 30% de los ingresos se dirigen a pagar estas
responsabilidades. Con el estancamiento de los salarios, el acceso a préstamos y créditos se vuelve

comun entre las familias, asi el crédito para acceder a una vivienda propia se convierte en la norma.

La propaganda y las politicas publicas han incentivado el acceso a la vivienda propia
mediante el financiamiento, lo que implica adquirir préstamos con entidades financieras a largo
plazo, de esta forma, el articulo 4 de la Ley 2079 de 2021 reconoce la "importancia que tiene la
vivienda y el habitat de calidad como motor de superacion de la pobreza multidimensional y de
dignificacion de los colombianos™. No obstante, lejos de superar la pobreza la acentla, ya que la
Unica forma de acceder a la vivienda es mediante créditos de mas de 30 afios, segun el articulo 9

de la misma ley.

Es necesario estar bancarizado para acceder a créditos, aunque bancarizarse en Colombia
puede ser tedioso por la cantidad de requisitos que se exigen, entre otros, tener un buen historial
crediticio, contar con al menos el 20 % del valor total del inmueble, estar al dia con los
compromisos financieros y mostrar que esta en la capacidad de endeudarse. Debemos decir que,
segun Rolnik (2017), la bancarizacion hace parte de la financiarizacion, asi, las hipotecas, la
asociacion de créditos financieros con subsidios gubernamentales para la compra de unidades y
los esquemas de microfinanciamiento, se dirigen a un mismo punto: la financiarizacion

subordinada de la vivienda.

Desde los afios 90’s, con el cambio en la actuacion del Estado en la provision de vivienda,
se inicia con la estructuracién de un marco normativo que incentiva el acceso a la vivienda

mediante la financiacion, por medio de créditos a largo plazo, a los que solo pueden acceder
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quienes tienen capacidad de endeudamiento. En ese sentido, cabe preguntarse para que tipo de
personas van dirigidos los proyectos de vivienda que se estan construyendo actualmente en la
localidad de San Cristobal, pues tal como vimos en la caracterizacion, la localidad presenta las
tasas mas altas de informalidad y de desempleo de la ciudad, por lo que los habitantes tradicionales
no podrian acceder a este tipo de viviendas, pues es estas circunstancias es mas dificil que
entidades bancarias y financieras concedan un crédito. De esta forma, el acceso a la vivienda en
Colombia esta mediado por la deuda, la cual se empez6 a configurar con la financiarizacion

subordinada en el pais. Pues como ya hemos visto

La altima década del siglo XX se caracterizd por la implementacion de un modelo de
mercado con subsidios a la demanda en el que el Estado se ocuparia de crear diversos
incentivos para alentar al sector privado a construir y financiar unidades habitacionales.
Esta politica habitacional se materializd con la expedicion de un paquete de medidas
legislativas relacionadas con (i) la estructura del sistema financiero, (ii) el ahorro para la
adquisicion de vivienda financiada y (iii) los subsidios para incentivar la demanda de

crédito. (L6pez y Hernandez, 2020, p.4, énfasis nuestro)

Los sectores bajos de la sociedad accedian a la vivienda de manera informal, por medio de
la autoconstruccidn o, en su defecto, con el ICT, el cual producia vivienda para sectores bajos en
condiciones econdmicamente favorables. No obstante, en plena apertura econémica, la Ley 003
de 1991, liquido al ICT y lo reemplazé por INURBE, al cual se le dio la mision de otorgar y
administrar subsidios de vivienda social, de este modo, el Estado deja de producir vivienda para

los mas pobres (Cuervo y Jaramillo, 2009).

Hoy, con condiciones favorables para el sector privado y para el sector financiero, la

vivienda se ha convertido en una mercancia a la cual solo se puede acceder por medio de la deuda.
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El Estado ha creado las condiciones propicias para que se dé de esta manera. Por otro lado, los
colombianos de escasos recursos, que no hacen parte del mercado formal, dificilmente puedan
acceder a una vivienda digna, pues los elevados precios de las viviendas VIS no son asequibles

para la mayoria de habitantes del pais.

Para el caso que nos ocupa, vemos que los tres proyectos inmobiliarios ofrecen vivienda
tipo VIS con precios sobre los COP $145°000.000, siendo los apartamentos del proyecto Reserva
del Bosque, los que presentan mayores costos (COP $193°050.000). Desde la experiencia familiar,
una cotizacion en este proyecto muestra que se requiere una financiacion de COP $120°000.000,
pues los subsidios que otorga el Estado, las cesantias y la prima?! cubren una parte del valor final
del apartamento. No obstante, con ingresos de un salario minimo no se puede cubrir una cuota

mensual de COP $1°200.000, pues se dejarian de cubrir otros gastos importantes (ver imagen 19)

2L La prima de servicios es una prestacion social a cargo del empleador y corresponde al pago de 15 dias por semestre
laborado, este debe hacerse de forma directa al trabajador.
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Imagen 19. Cotizacién en el proyecto Reserva del Bosque

Fuente: archivo propio

Como se observa en la imagen 19, se simula un crédito por 30 afios en UVR (Unidad de
Valor Real), lo cual significa que el costo del crédito de la vivienda esta sujeto a la inflacion, esto
implica un riesgo mayor, pues en una economia vulnerable la inflacion puede subir en cualquier
momento y, por tanto, los créditos de vivienda. Como puede verse, esto no garantiza seguridad en
la tenencia, pues la fluctuacion del crédito puede hacer que aumente y, con el tiempo, sea méas

dificil de pagar.
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Otra de las consecuencias del endeudamiento por 30 afios, es la carga financiera que
conlleva, pues se destinara una gran parte de los ingresos para pagar el crédito, con esto se reducen
o limitan otros gastos, como el de educacion, recreacion o de alimentacion, haciendo la vida mas
complicada. Asimismo, en un mercado laboral que expulsa trabajadores puede que se pierda el

empleo y, consecuentemente, no se cumpla con el pago, lo que genera la pérdida de la vivienda.

Tal como vimos, con el aumento del costo de vida y el estancamiento del salario minimo,
los colombianos acceden a créditos no solo para la vivienda, sino para el consumo y para gastos
cotidianos, lo que lleva a pensar en una financiarizacion ya no solo de la vivienda sino de la vida
misma. Con el endeudamiento por medio de créditos, préstamos bancarios o las tarjetas de crédito
se puede generar estrés y ansiedad en las familias que se ven en la necesidad de recurrir a estos
para cubrir sus gastos. En este contexto, la deuda cumple un papel importante en el

disciplinamiento y control social, en palabras de Salinas y Janoschka (2023)

los mecanismos disciplinarios y de regulacién hacen que el trabajador esté aprisionado por
su trabajo para el cumplimiento del pago de su hipoteca, lo que conlleva soportar las malas
condiciones laborales, y abstenerse de actividades recreativas y de ocio; de ese modo, la
deuda constituye su mayor carga social en la vida y, paraddjicamente, la Gnica opcion de

satisfacer una necesidad basica (p. 61)

Como puede verse, las implicaciones del endeudamiento son variadas, el aumento del costo
de vida y el estancamiento de los salarios son las principales razones por las que las personas
acceden al crédito y a los préstamos. La financiarizacion subordinada de la vivienda es una de las
tantas formas en las que se manifiesta, pues la absorcion de las finanzas de otros ambitos de la

economia y la vida social lleva a pensar en una financiarizacion de la vida cotidiana. La deuda se
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convierte en uno de los mecanismos disciplinarios y de regulaciébn mas relevantes para el

capitalismo financiarizado.

Conclusiones

El trabajo de grado permitié problematizar el concepto de financiarizacion y aterrizarlo a
nuestro contexto. A partir de la discusion tedrica y de una revision historica, encontramos el
momento en el que los paises menos desarrollados ingresan al sistema de circulacién de capital
financiero. Consideramos que la financiarizacion subordinada es uno de los tantos mecanismos de
dependencia que se han creado histéricamente, por eso fue necesario pasar revista de la historia
economica de América Latina desde los procesos de independencia del siglo XX hasta la incursion
del neoliberalismo.

Con la apertura economica y la neoliberalizacion del aparato estatal, varios paises del
continente se insertan en el capitalismo financiarizado de manera tardia y dependiente, por lo que
el pais no fue ajeno al fendmeno de la financiarizacion, pues la desregulacion estatal, la reduccion
del gasto publico, las privatizaciones, la liberalizacion del mercado, del comercio y del sector
financiero, procesos que acaecieron en los primeros afios de la década de 1990, coadyuvaron a la
financiarizacion subordinada. El neoliberalismo y las finanzas tienen una relacion estrecha, lo que
acentuo las asimetrias existentes entre las economias avanzadas y las economias subdesarrolladas
en América Latina y, concretamente, en Colombia.

En ese proceso la vivienda se convierte en una mercancia y en un activo financiero, con la
cual se benefician actores nacionales e internacionales. Esto nos permitié hablar de
la financiarizacion subordinada de la vivienda en Colombia como un fenémeno complejo que, tal
como lo discutimos a lo largo de estas paginas, se materializa en el espacio construido,

transformando no solo el paisaje y la morfologia de las ciudades, sino también las practicas
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cotidianas de distintos grupos sociales que ingresan a las l6gicas del mercado, el crédito y la deuda.
Con esta investigacion queda claro que lo que ocurre a una escala global, produce y reproduce el
espacio urbano a diferentes escalas, por lo que el proceso de financiarizacion también afecta la
localidad de San Cristdbal, ubicada al sur oriente de la ciudad de Bogota.

Actualmente, existen once proyectos inmobiliarios en la localidad, cada uno con unos
actores especificos, los cuales son dificiles de identificar debido a las complejas redes y relaciones
locales, nacionales e internacionales que se establecen para la produccion de la vivienda en la
financiarizacion subordinada. Para “darle rostro” a estos actores que parecen tan difusos se
implement6 la metodologia de Mapeo de Actores Clave (MAC) en tres de estos proyectos
inmobiliarios (La Arboleda, Reserva Entre Nubes y Reserva del Bosque)

El MAC brindd una ruta metodologica interesante para identificar los principales actores
de la financiarizacion subordinada de la vivienda en San Cristobal, pues el mapeo no se reduce a
una simple lista, en esta se establecen las relaciones de poder, las alianzas y los intereses que los
actores tienen en el proceso que se estudia. Antes de iniciar la elaboracion del mapeo de actores se
establecieron algunas consideraciones, pues la complejidad del fenémeno y la cantidad de actores
que participan nos llevé a hacerlo de esta forma.

Cabe mencionar que el MAC, como metodologia, no se basta por si misma, es necesario
emplear técnicas de investigacion cualitativa para recoger informacion desde diferentes puntos y
poderla cruzar. Esta metodologia busca ser un aporte a la forma en la que se investiga la
financiarizacion de la vivienda en Colombia. Ademas, pretende ser un aporte a la linea de
investigacion de Geografia criticas y educacién, en tanto que es una metodologia innovadora para
identificar los actores y las relaciones de poder que existen, no solo en el fenébmeno de la

financiarizacion, sino en diferentes problematicas sociales.
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Aunado a lo anterior, el uso de técnicas que complementen el Mapeo de Actores Clave
enriquece los hallazgos y, por tanto, las discusiones académicas en torno a la financiarizacion
subordinada de la vivienda. De esta forma, le corresponde al investigador definir las técnicas de
recoleccion de informacion que le permitan cumplir con los objetivos que se propone. En nuestro
caso, la revision de archivo y la observacion no participante posibilitaron la construccion del MAC
de la financiarizacion subordinada de la vivienda, a partir de tres proyectos inmobiliarios que se
adelantan en la localidad de San Cristobal. Dado las vicisitudes en la elaboracion de la
investigacion, no se implementaron otras técnicas que en su momento si fueron consideradas, entre
estas mencionar las entrevistas semiestructuradas, las cuales permiten obtener otro tipo de
informacidn que, posiblemente, robustecian los resultados y analisis del trabajo de grado.

Por otro lado, ademas de la contribucion académica y social de la investigacién, pretende
que temas tan actuales y cercanos a las y los estudiantes se incorpore al curriculo escolar, puesto
que la financiarizacion subordinada de la vivienda, la segregacién socioespacial y la produccion
desigual del espacio urbano, son fendmenos que, de una u otra manera, hacen parte de su
cotidianidad, por lo que llevar estas discusiones al aula innova la ensefianza de la geografia escolar
y la articula con la geografia universitaria, creando un didlogo o un puente entre ambas. De la
misma manera, favorece que las y los estudiantes apliquen conocimientos tedricos y
metodoldgicos a una problematica tan relevante como lo es la cuestion de la vivienda en un
contexto financiarizado. En definitiva, llevar este tema al aula contribuye a la generacién de nuevo
conocimiento y al desarrollo del pensamiento critico.

La investigacion hallé que las transformaciones fisicas de las ciudades en las ultimas
décadas no se pueden entender sin considerar la influencia del capitalismo financiero en la

produccién del espacio urbano (de Mattos, 2007). De la mano de la financiarizacion subordinada
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se esta creando un nuevo paisaje urbano, que rompe con las dinamicas socioespaciales de los
barrios populares, agudiza las desigualdades y fragmenta el espacio urbano. La produccion de
estos proyectos se aleja de la realidad de los barrios populares y de autoconstruccion, pues al ser
conjuntos cerrados rompen con la dinamica barrial que se ha construido con el pasar del tiempo.
Del mismo modo, encontramos que la segregacion socioespacial en la localidad de San Cristobal
se agudiza con la construccion de proyectos inmobiliarios, pues no vienen acompanados de aquello
que la gente necesita para ejercer de manera efectiva su derecho a la ciudad.

Finalmente, otro de los hallazgos del trabajo de investigacion es que la vivienda se ha
convertido, efectivamente, en una mercancia y en un activo financiero, a las constructoras y
entidades financieras poco les importa si los apartamentos que ofertan cumplen con las necesidades
habitacionales de la gente, su principal objetivo es obtener ganancias: por ello construyen en la
periferia de la ciudad, entregan apartamentos pequefios y en obra gris, pues en un contexto de
financiarizacion subordinada la capacidad de un edificio para funcionar como hogar pasa a ser
algo secundario, solo importa en la medida en que les genere beneficios. Por otro lado, la
investigacion permitié evidenciar que estas entidades se benefician con el endeudamiento de la
gente y que la deuda se convierte en un mecanismo disciplinario y de regulacion social.

La investigacion estd atravesada por la experiencia individual y familiar, lo que le da
relevancia a la subjetividad. Durante la elaboracién del trabajo de grado me negué a creer que el
interés por comprender las transformaciones socioespaciales de la localidad y las dificultades en
el acceso a la vivienda tenia que ver con esto, pues consideraba que le quitaba “validez” y
“rigurosidad” al proyecto de investigacion. Decidi escribirlo en primera persona del plural, pues

aqui estan consignadas las preocupaciones familiares relacionadas con la cuestion de la vivienda,
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por ello esta investigacion busca ser un punto de partida para comprender la situacion de otras
familias de la localidad de San Cristobal.

Este trabajo de grado tiene limitaciones relacionadas con la elaboracion de la metodologia,
pues dado a diferentes circunstancias no se realizaron entrevistas, por lo que se sugiere la
realizacion de estas en investigaciones futuras; por otro lado, quedaron por fuera otros proyectos
inmobiliarios de la localidad, por lo que no conocemos en su totalidad las entidades financieras y
las constructoras que propician la financiarizacién subordinada en el suroriente bogotano.
Asimismo, el papel del Estado no esta presente de manera central en esta investigacion, tampoco
se considera la actuacién de movimientos sociales que se oponen a la financiarizacion de la
vivienda. Estos elementos pueden ser considerados para investigaciones posteriores.

Como se puede ver, la investigacion busca ampliar el debate de la financiarizacion de la
vivienda en el pais y, de manera particular, en Bogota. Por otro lado, aporta en la construccién de
una metodologia que permita visibilizar los actores que estan detras del fenémeno. Por Gltimo, hay
gue mencionar que estos temas se deben abordar en contextos educativos, tanto formales como
informales, para que se le pueda hacer frente a la financiarizacion de la vivienda por medio del

entendimiento de este proceso en nuestro contexto.
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