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2.Descripcién

La investigacion problematiza las formas de entender la modalidad educativa Educacion para el trabajo y
desarrollo humano desde la perspectiva arqueo-genealdgica de Michel Foucault. Con ello evidencia las
relaciones, las circunstancias histéricas, las condiciones econémicas, sociales y educativas que la
moldean. Asi, se presenta la educacion para el trabajo desde 3 caracteristicas: Educacion para la inclusion
social, educaciéon para la innovacibn como valor econémico contemporaneo y educacion para el
autoaprendizaje. Estas caracteristicas se emparenta con los cambios en la producciéon contemporanea:
una economia cambiante necesita productores de conocimiento. Las habilidades de autoaprendizaje, de
basqueda y asimilacién autébnoma de conocimientos son exigencias que se fortalecen como una forma de
cotizar la empleabilidad en el mercado del trabajo.

3. Fuentes

La investigacion usa dos tipos de fuentes:

1- Fuentes tedricas sobre la metodologia del enfoque arqueo-genealdgico donde se destacan La
arqueologia del saber de Michel Foucault (1979); Foucault de Deleuze (1987); y diversos textos de
Alejandro Alvarez Gallego.

2- Para la investigacion se emplearon 340 documentos distribuidos entre los afios 80 y el 2012, con
especial énfasis en la década del 2000. Estos textos conforman el archivo y se compone de tipos textuales
como: ensayos, articulos de periddico, leyes, documentos de instituciones oficiales y ONG’s sobre el
tema, proyectos educativos, investigaciones, tesis de maestria, entre otros.

4. Contenidos

La investigacién realiza una contextualizacién a través de la legislacion que regula la educacion para el
trabajo desde los 90, luego hace un recorrido por las perspectivas investigativas, metodoldgicas y
tematicas, con las cuales se ha abordado la investigacion sobre educacién para el trabajo en Colombia en
los ultimos 10 afios. Posteriormente, introduce las bases tedricas del enfoque arqueo-genealégico asi
como sus aspectos procedimentales. El cuerpo de la investigacion se compone de tres capitulos; el
primero desarrolla el tema de la marginalidad, la pobreza y el peligro social: la educacién para el trabajo
como inclusién. El segundo capitulo aborda la economia industrial y la educacion para el trabajo. El
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tercero aborda la educacion para el trabajo, la innovacion y el emprendeurismo como imperativo de la
autoadministracion. Finalmente, se concluye con la caracterizacién de la educaciéon para el trabajo
contemporanea, sus influencias sobre el sistema educativo formal y los imperativos que la determinan.

5. Metodologia

La investigacion emplea el enfoque arqueo-genealdgico desde la perspectiva de Michel Foucault. El
enfoque hace historia de las categorias estructurantes, los elementos dispersos, las condiciones
histéricas, las practicas institucionalizadas, las fuerzas en tensién: la manera en la que se construye un
sistema de verdades. Para ello, en primer lugar, se recogieron textos diversos para construir archivo del
tema que comprende de los afios 80 al 2012 y recoge alrededor de 340 textos sobre Educacion para el
trabajo y desarrollo humano desde diversas perspectivas. Este archivo resulté de la depuraciéon de mas de
600 textos iniciales. Luego se realiz6 el fichaje, la lectura y la generacion de cédigos en el software
Atlas.Ti. Con los 1.241 cédigos resultantes se construyeron 84 familias que los agruparon y
posteriormente, con las familias usadas a maneras de categorias, se dibujaron relaciones entre ellas para
encontrar los enunciados estructurantes del tema y a partir de los enunciados se construyo6 el texto final.

6. Conclusiones

Los cambios en la Educacion para el trabajo y desarrollo humano en Colombia se enmarcan en
modificaciones econémicas y sociales. De un lado la apertura econémica, la llegada de Internet, el
crecimiento de las importaciones, los tratados de libre comercio trajeron la desindustrializacion, una
economia basada en servicios y la modificacién del empleo como prestacién de servicios. De otro, se logré
exterminar a los capos y aminorar la guerrilla. Asi, los jévenes marginales que durante los 80 constituyeron
un riesgo social por la posibilidad de articularse con la ilegalidad devinieron una poblacién desempleada
con escasas posibilidades de educarse o de integrarse a la economia formal. La educacién para el trabajo,
entonces devino un espacio donde se articulé la formacién en la practica, la formacién para el
emprendimiento y la formacion para seguir aprendiendo durante la vida, lo cual se inscribe en un nuevo
imperativo de las sociedades donde el conocimiento se descentré de las instituciones educativas:
aprender a aprender y administrar el propio proceso de aprendizaje.

Elaborado por: Buitrago, Hugo & Cabrera, Aida Milena.

Revisado por: Alvarez Gallego, Alejandro.
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Introduccién

La presente investigacion constituye una explorac@n herramientas metodologicas de la
arqueo-genealogia al discurso de la Educaciongbdrabajo y desarrollo humano — ETDH -
de los ultimos afios en Colombia. Aborda los afiog 80 haciendo énfasis en los cambios
registrados en esta modalidad educativa en la dét=ld®000. Tiene como objetivo
cuestionar la configuracion histérica recienteadlETDH para evidenciar las relaciones entre
inclusion social, desindustrializacion de la ecofmramprendeurismo y formacién para la
autogestion del conocimiento como caracteristidaslexigencias contemporaneas a la
educacion. Este objetivo se plante6 después dmuestigacion documental que arroj6 estos

tres temas como principales caracteristicas d&RHe

El trabajo bajo el enfoque arqueo-genealdgico sa ba un archivo de documentos dispersos
provenientes de los periodos mencionados. A pietia descomposicion en cédigos de los
contenidos del archivo, se configura la tematiqauesta para ver el funcionamiento del
discurso desde los documentos del archivo, loeswanstituyen un angulo de vista de la
tematica. El contenido se divide en dos grandes@ees: la seccion metodologica y el

analisis de los datos.

En la seccion metodoldgica, primero se realizoaaracterizacion de la educacion para el
trabajo y desarrollo humano en Colombia desdegialicion de los 90 hasta el 2014. Luego,
se presenta un estado del arte a manera de explosmbre como se ha abordado la temética
en la perspectiva investigativa académica de kmas 10 afios en facultades de economia,

administracion y educacion. Con ello se justife@értinencia académica del uso del enfoque



arqueo-genealdgico. Finalmente se introduce logesips epistémicos y metodolégicos del

enfoque desde la perspectiva foucaultiana, quéosague se trabajaron en la investigacion.

La segunda parte presenta tres capitulos que disarel analisis de datos. El primero trata

el tema de la educacion para el trabajo y la rétacon las estrategias de inclusién social de
la los jévenes marginales. El segundo desarroli@ned de la economia industrial, las
exigencias que ésta le generaba a la mano de d¢bfarynacion para el trabajo como
respuesta. El tercero aborda de lleno el tema dedaomia desindustrializada, la
desaparicion de las formas de empleo tradiciohalherendeurismo y la autogestion del
conocimiento como caracteristicas que se consoéidal discurso de la educacién para el
trabajo. Finalmente, se cierra el andlisis corttaclusiones que relacionan los temas
anteriores y las caracteristicas de una nueva fdensr de la educacion que se encuentra en

proceso de consolidacion.



1 - Los autores frente a la formacion investigativa

El presente trabajo de grado recoge un procesprdedizaje investigativo de dos afios.
En él se consigna un ejercicio de busquedas, eqxor, discusiones metodologicas,
cuestionamientos y restricciones temporales. Necefuna respuesta definitiva ni constituye
un cierre del tema; todo lo contrario, es una aparuna exploracion que sugiere multiples

caminos a recorrer en el futuro.

La Educacion para el trabajo y desarrollo huma&d BH - es una teméatica relativamente
marginal a las discusiones investigativas en eddicapues se considera un tipo de
entrenamiento mas que una modalidad educativa.ifaska los Ultimos afios cobra fuerza y
visibilidad en el contexto educativo; aunque somwaoes las investigaciones de las facultades
de economia y administracion que abordan el tersdedeorias del capital humano. En
educacion se trata para implementar metodologfesaevidenciar la cara alienante que
privilegia la técnica sobre los aspectos humanigtgesar de la critica, ciertos sectores
administrativos e intelectuales proponen que gsbedie educacion “constituye la condicion
necesaria para el desarrollo econémico, socialtyralide todo pais en el mundo

contemporaneo” (Decreto 641, 1998, p.23).

Salir de estas l6gica investigativas no es faokspaparecen como las Unicas formas de
abordaje del tema. Desde la perspectiva de la argereealogia son pocos los trabajos que

analizan el lugar que ocupa esta modalidad edacativa contemporaneidad, como se



relaciona con otros campos tematicos y su crecgapel protagonico. Ello implicé un

desafio para los autores, pues fue aprender a imgestigacion bajo l0gicas alternativas.

Los autores de este trabajo inicialmente propusigreestigar como la publicidad afecta la
orientacion profesional de los jovenes y como sel @aperialismo linguistico del inglés en la
educacion formal. Sin embargo, al iniciar la lideanvestigacion en Politicas del
conocimiento en educacion y pedagogia se encontcaroque el enfoque arqueo-
genealdgico no parte de hipétesis, parte de un éstadlecido, desde su generalidad.
Ademas, las tesis en la Maestria en desarroll@alsp@ducativo se realizan en grupo, por ello
se debe negociar el tema. Los autores de estgaralespués de conciliar, acordaron la

Educacion para el trabajo y desarrollo humano —lEF¥Domo punto de partida.

Iniciar una investigacion sin preguntas o hipétgsisero6 cierto azar; pues, se suele decir que
sin ellas no hay qué investigar. Al analizar laegpintas iniciales: como la publicidad afecta la
orientacion profesional de los jovenes y como sel daperialismo linguistico angl6fono en

la educacion formal, se evidencio la mecanica da parte de la investigacion universitaria:
la respuesta ya esta implicita en la preguntaakmiinera, se sobreentiende que existe una
afectacion que, generalmente, es de tipo nega&ivks segunda, se presupone que hay un
imperialismo linguistico. Asi, la investigacion fade preconceptos, organiza un aparato
conceptual apoyado en los autores que poseendad/eobre el tema, busca ejemplos y con

ello reafirma los preconceptos iniciales.



El enfoque arqueo-genealdgico propone identificer tematica, organizar e investigar sobre
un archivo de documentos dispersos que la tratso &mcionamiento. Ello implica, conocer
los fundamentos conceptuales de esta perspedtesra;iar los prejuicios para dejar hablar el
archivo desde su materialidad y tomar distanciasleerdades para apreciarlos de forma
dispersa. El archivo descompone los conceptos ppreeen explicitos. Se crea una
dispersion de conceptos que luego se configuraodm e constelacion. Para ello, se debe
desarrollar la habilidad de configurar un discutesde diversos campos tematicos para ver
las relaciones multiples. Para esta investiga@dered un archivo de 340 documentos
dispersos entre los 80 y el 2012. Se empled evadétAtlas.Ti que permite crear una base de
datos unificada desde la que se accede y trablaja bbs documentos. La mayor dificultad,
en este punto, es que la maestria no ofrece seasirsabre el uso de este software y acceder

a un curso externo es bastante costoso.

Este modo de trabajo desconcierta al comienzoirivestigadores pisan sobre un terreno
amplio del cual no saben qué saldra sino hastzaeal andlisis. Se genera gran desconcierto
por la cantidad, la dispersién y heterogeneidaldslelatos. Al evitar el parametro de
recolectar Unicamente la informacion que apoyadgymta investigativa e ignorar lo demas,
no sé sabe hacia a dénde apuntar. Solo al fin@hdmuse agrupan los datos, se generan
relaciones y se configura la tematica desde urztwoté amplio. Hacer lo contrario, es decir,
proponer como deberia ser la ETDH en Colombia erakfrla desde una determinada linea
de pensamiento seria continuar creyendo que esaliohexti educativa es una verdad absoluta,

natural e intocable sin ver las tensiones queréviasan.



La critica historica tradicional muestra por quélsbe reformar algo, por qué no funciona y
cudles son sus limitantes. Es evidente que juzgmsado desde el presente genera un desfase
gue obligatoriamente lleva a plantear reformas se@@s en el presente o concluir que el
presente ha superado esas limitantes. El enfoque@igenealdgico propone ampliar el
horizonte perceptivo para ver el funcionamientadéema en la sociedad, por lo tanto, no

hay un objeto de estudio predefinido, sino queosstcuye en el proceso investigativo.



2 - Caracterizacion de la Educacion para el Trabajy Desarrollo Humano

En Colombia, la Educacion para el Trabajo y Dedarkdumano - ETDH - se fundé con la
Ley 1064 en el 2006. Esta denominacién apareci rg@mplazar la anteriormente conocida
Educacion no formal. El pais adopté un modelo deacion para el trabajo que “comprende
la formacidn permanente, personal, social y cultguge se fundamenta en una concepcion
integral de la persona, que una institucion orgaaizun proyecto educativo institucional, y
gue (se) estructura en curriculos flexibles sie@an al sistema de niveles y grados propios

de la educacion formal” (Decreto 2888, 2007, p.1).

Este cambio reorganizo el sistema educativo colantiintegro las dos modalidades de
educacion superior, formal y no formal, pues funalzan en paralelo sin punto de encuentro.
Por un lado, la educacién formal tenia como funcidmducir a la profesionalizacion para
ejercer trabajos de alta cualificacion. Del oteoetiucacion no formal, cualificaba para “el
desempefio artesanal, artistico, recreacional, coup y técnico, la proteccion y
aprovechamiento de los recursos naturales y lecimation ciudadana y comunitaria” (Ley
115, 1994, art. 37). A continuacion, se exponddirel de la educacion no formal que dio
paso a la ETDH de acuerdo a la legislacion masadada. Ello permitira delimitar qué es la
Educacion para el trabajo y desarrollo humano,iggtéuciones intervienen, como se

modifico en los dltimos afios y cudl es el panoraotaal.

2.1 La Educaciéon no formal

Después de la aprobacion de la ley 30 de 1992y lég 115 de 1994 se clarifico el



panorama del sistema educativo colombiano tantxlanacion superior como en educacion

basica. Se establecieron las normas que regulaledtacion de este servicio publico, los

fines y modalidades de atencién. También, se aneaiganos de participacion y control, entre

otras disposiciones de estas dos leyes. El sisteonzativo del pais se organiz6 en grados o

semestres, ciclos y niveles. El Gréafico 1 desceitmstema educativo colombiano en los 90.

/
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Fuente: Elaboracion de los autores basados erelgs.30 de 1992 y 115 de 1994.

Se establecio una base educativa comun para tosleslombianos divida en el nivel 3. Con

esa division la Media académica se dedico a “piiian en un campo especifico de las

ciencias, las artes o las humanidades” (Ley 1194 1&t. 29); mientras, la Media técnica

preparaba a los estudiantes “para el desempefi@larouno de los sectores de la produccion
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y de los servicios” (Ley 115, 1994, art. 32). Sepuso, entonces, que la modalidad técnica
seria mas conveniente para los estudiantes quentiocaban con la educacion superior, pues
los cualificaba para emplearse facilmente. A pdeda segmentacion del nivel 3, ambas

modalidades permitian el ingreso a la educacioarsup

El fraccionamiento radical del sistema educativiosalizo en la educacion superior:
Modalidad formal o Modalidad no formal. Del ladoldegrimera, los estudiantes ingresaban
al pregrado en una institucion universitaria cofiretle ejercer una profesion o continuar con
el nivel de posgrado. La segunda opcion, educawdormal, ofrecia carreras técnicas o
tecnoldgicas que habilitaban para ingresar al miedolaral. Estos titulos se caracterizaron por
no ser homologables o convalidables para pasagd@uleacion formal; eran de caracter

terminal.

Al interior de la educacion no formal existian dagos, técnico y tecnoldgico, que hacian
parte de la formacion laboral en artes y oficiosy(lL15, 1994, art 38). La diferencia entre
ambos radicaba en que el primer ciclo ensefia aipirode manera operativa e instrumental,
mientras el segundo profundizaba en la fundamemntaentifica de una profesion. Aunque
esas han sido las titulaciones més reconocidastam®dalidad educativa, también la
conforman la validacién del bachillerato, los deréidos de conocimientos académicos

(idiomas o ciencias puras) y los certificados dergrcion comunitaria.

La oferta de programas de formacion laboral dellecacion no formal se disefié de acuerdo a

la Clasificacion nacional de ocupaciones publicaald996; tomando como referencia, a su

11



vez, las directrices de la OIT planteadas en Igifiacion internacional unificada de
ocupaciones (1968). Esta tabla categorizo los jwalike acuerdo al area de desempefio y el
nivel de competencia necesario para ejercerlosptagramas que debia ofrecer la modalidad
no formal respondian a los trabajos indicados coweles B y C, es decir, trabajos de

caracter operativo que requieren instruccion basica

Las ramas técnica y tecnolégica de la educacidommaal tienen sus antecedentes en el
decreto 718 de 1966 que fundd la educacion no foffsta ley replanted lo que a mediados
del siglo XX se conocié como Educacion industitedla modalidad educativa ofrecia carreras
técnicas industriales impartidas por Institutosigas industriales cuya finalidad era formar

mano de obra para la industria colombiana.

2.2 - El Sena

El Sena -fundado en 1957 y adscrito al MinistegdadProteccion Social- surgi6é para formar
mano de obra calificada para el sector indust@hercial, agropecuario y minero. Es y ha
sido la institucion mas grande y destacada delgraéste tema. Reunio las Escuelas
artesanales que ofrecian programas de 2 aflossdaglgs de Artes y oficios, programas de 3
afnos, Yy los Institutos técnicos, programas deds;anstituciones que habian aparecido
alrededor de los 30. Aunque el Sena arranco comanfu@rza e inversion estatal, durante los
70 se le critico fuertemente su desvinculaciorsdetor industrial, lo cual hacia su oferta

educativa poco pertinente.

El Sena, con el fin de mejorar la oferta educaseaseestructurdé en 1994 a través de la Ley

12



119. Alli se establecié como su finalidad la formdadécnica del trabajador colombiano de
acuerdo a las demandas del sector productivoeg agignaron responsabilidades como:
-Implementar sistemas de informacion para evidemtieomportamiento del mercado del
empleo.

-Asesorar al Ministerio del Trabajo y al Ministede Educacién en educacion no formal.
-Coordinar sus formaciones con el sector productivo

Este fortalecimiento del Sena vino de la mano ¢@umento en nimero de estudiantes
atendidos y de sedes en todo el pais, asi cormiculacion al sector productivo. Desde ese
momento la oferta formativa del Sena dependiéuanayoria, de las demandas del sector
productivo. Un afio mas tarde se realiz6 una segugidama y se decretdé la descentralizacion
a través del Consejo Nacional de Politica EcondmiBacial - Conpes 2945. Ademas, se le
encomendd construir una estrategia que articudanéerta educativa no formal, publica y

privada, con el fin de regularla y fortalecerla.

En esa misma linea de fortalecimiento de la eddnawd formal se expidi6 la Ley 789 de

2002 que reguld los contratos de aprendizaje smaejarlos a las pasantias o practicas de la
educacion formal. Esa figura se habia creado efi (195 188) como una modalidad de
contrato donde el empleador ensefiaba un oficieyneleado recibia formacion mas una
suma de dinero para sostenimiento mensual no dgnfeaa un salario. La Ley 789 obligé a
las empresas a contratar un ‘aprendiz’ —estud@atducacion no formal, por cada 20
empleados o pagar el equivalente al 75% de unigafénimo como impuesto. Esto se
modifico en el 2014 cuando el salario de los apoesdaso a ser el 100% del salario minimo

(Resolucion 384, 2014).
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2.3 - El Sistema Nacional de Formacion para el Tradjo — SNFT

Con el Consejo Nacional de Politica Economica yi&dtonpes 2945 del 97 también se
conformo el Sistema Nacional de Formacion paraabdjo — SNFT, cuya consolidacion se
definio en el Conpes 81 del 2004. El SNFT es laueira que articuld el sistema productivo:
gremios, empresarios, trabajadores, sindicatassteima educativo: centros de educacion y
desarrollo tecnoldgico, institutos técnicos y téégwos; y el gobierno. Ello, para establecer
los lineamientos que orientaron las politicas phdesarrollo y mejoramiento de la
cualificacion de los trabajadores. El Conpes 294pyso crear 8 mesas sectoriales para
introducir y definir las normas de competencia tabque deberia aplicar la educaciéon no

formal en Colombia.

Para consolidar el SNFT, primero se fundé la MisiérEducacion Técnica, Tecnoldgica y
Formacion Profesional adscrita al Ministerio de &dion Nacional-MEN (Decreto 641 de
1998). El fin de esta mision fue elaborar un diagic6; asesorar al MEN y al Sena en el
disefio del Sistema de Educacion Técnica, Tecna@dgkormacion Profesional; desarrollar
mecanismos de articulacion entre la educacion modby la educacion formal; y crear
estrategias para implementar los lineamientos @enesdalidad educativa. La mision

funciono durante un afo y luego se disolvid.

Con el Conpes 81 (2004) el SNFT quedd organizadeesrsubsistemas: a) el sistema de
normalizacion de competencias laborales, b) edmmigtde evaluacion y certificacion de

competencias laborales y c) el sistema de formamarbase a competencias laborales. Se
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establecieron 5 funciones para el SNFT:

1 - Acreditar entidades y programas de educacidiommaal a través del Sena, quién
“regulara, disefiara, normalizara y certificarddasipetencias laborales” (Decreto 933, 2003,
p.7).

2- Mantener el dialogo con el sector productivapdeterminar la pertinencia de la oferta
educativa.

3 - Establecer los indicadores que deben cumglicéenpetencias laborales.

4 - Evaluar y certificar las competencias laborales

5 — Establecer las Mesas sectoriales conformadas pector productivo, los trabajadores,
los oferentes de formacion no formal y el gobiguaca establecer una oferta educativa

concertada por diversos actores.

Con la consolidacion del SNFT se concret6 la da@an de las dos modalidades de
educacion superior. En el 2002 se expidio la Ley q4e permitio a las instituciones de
educacion superior ofrecer su formacion en ciclopgdéuticos a nivel de pregrado, en
programas de las areas de ingenieria, administracidformatica. Para ello debian
reorganizar sus planes de estudio y solicitar gist® calificado. La Educacion Superior en
Colombia quedd compuesta por los siguientes ciclos:

1 - Ciclo técnico profesional: duracion de 2 afiwgarte conocimientos técnicos para el
desemperfio laboral en el sector productivo y desesv

2 — Ciclo tecnologico: duracion de 3 afios; ofreaselhmentacion tedrica, ademas de la
formacion técnica del primer ciclo.

3 — Ciclo profesional universitario: duracion daf®s; ofrece dominio cientifico y técnico
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para el ejercicio de actividades profesionalesltenavel.
Cada ciclo represento una etapa ligada a las @a@permiten la suspension temporal de la
formacion y el reingreso posterior, la movilidadremiveles y la articulacion con el ciclo

profesional. De este modo, la educacion no forraabm integrar la educacion profesional.

Paralelo a la tendencia articuladora en la edunastiperior, la educacion media técnica, nivel
3, también entro en esta dinamica. En el 2003)aoesolucion 3462, se reglamenté la
articulacion de la educacién media técnica comptogramas del ciclo técnico de la educacion
no formal. Ello permitié a los bachilleres reciformacion laboral desde la educacion media y
terminar en el ciclo técnico con un titulo quehabilitaba para el desempefio laboral. En este
sentido, la Secretaria de Educacion Distrital dgdg@—SED- firm6 un convenio con el Sena
en el 2005 para articular los programas de fornmaeilboral del Sena con la oferta de la

educacion media de los colegios de secundaria.

2.4 — La Educacién para el trabajo y desarrollo hurano — ETDH

Al entrar a hacer parte de la educacion formadiacacion no formal paso a llamarse
Educacion para el trabajo y desarrollo humano —ETdtraves de la Ley 1064 de 2006. De
la mano de este cambio, también se expidio la 0Ddy 12006) para fomentar la cultura del
emprendimiento y la creacion de empresas. Elldksia la ensefianza de competencias
empresariales en las instituciones de ETDH. Egtteleia como antecedente la creacion del
Fondo emprender en el 2003, “una cuenta indepetedyeespecial adscrita al Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, administrada per @stidad” (Decreto 934, 2003, Art. 1),

para fomentar la creacion de empleos directos qugis empresas fundadas por egresados
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de la ETDH.

Con estos cambios que reformaron directamentey 14118 y 30 surgidé un nuevo mapa que

articulaba el sistema educativo colombiano. Eligod?2 ilustra este cambio.

( Grafico 2 Sistema educativo colombiano articulado )
[
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Fuente: Elaboracién de los autores basados erelgs.30 de 1992, 115 de 1994 y 1064 de

2006.

Un afio después del cambio de denominacion seedtabl Sistema de calidad de
Formacion para el trabajo (Ley 210, 2003, Art. 28e reglamentd la creacion, organizacion

y funcionamiento de las instituciones y programa&@DH (Decreto 2888, 2007). El Sistema
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de calidad busco reformar estos programas de mgoers contenidos de la formacion se
basaran en las normas de competencia laboral dgfaat el Sena y se certificara la calidad

de los procesos de formacion.

Para unificar la normatividad colombiana sobreré&acion, organizacion y funcionamiento de
las instituciones de ETDH, se expidio el decretd#d@e 2009 que actualmente rige esta
modalidad educativa. Alli se consignaron los ratpssasicos para el funcionamiento y
desarrollo de los programas. También, se estabteon® meta para las instituciones que
ofrecieran esta modalidad la obtencién de un neggdicial, indispensable para ofertar cada

uno de sus programas.

En el 2007, las Cajas de Compensacion Familiaritanmémtraron a desarrollar proyectos
educativos a nivel de ETDH, por medio del Decréi®12 Las cajas de compensacion son un
componente de la seguridad social colombianafiypaecian, al igual que el Sena, con un
aporte sobre la nébmina -equivalente al 4%- dergwesas. Sin embargo, su oferta educativa
se considera perteneciente al sector privado,goouadl cobran como entidades privadas, a
diferencia del Sena que es gratuito. Si bien empazsomo instituciones pequefias, algunas
llegaron a convertirse en Fundaciones universgadan capacidad para expedir titulos de

pregrado.

La oferta de educacién colombiana en ETDH se digpen multiples instituciones que en
algunos casos tenian menos de 200 estudianteprpporcionaban informaciones sobre su

gestion. Por esa razon el MEN establecio la oldigedad de la licencia de funcionamiento e
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implement6 3 sistemas a los cuales las institusioie®en entregar la informacion de su
gestion:

- Sistema Nacional de Informacion de la Educacidpefor —Snies (Ley 30, 1992).

- El Sistema de Informacioén Nacional de Educaciési@ y Media —Sineb (Decreto 1526,
2002).

- El Sistema de Informacion de la Educacion parer@bajo y el Desarrollo Humano —Siet

(Decreto 2020, 2006).

También implemento 2 observatorios laborales del macional para vigilar la empleabilidad
de los egresados de la educacion superior. UnaitedacMEN y enfocado en la educacion
profesional, Observatorio Laboral para la Educae@nE (2005), y el otro adscrito al Sena,
enfocado en ETDH, Observatorio Laboral y Ocupadi@uombiano (2004). Los
observatorios se sumaron al esfuerzo de fortalaqegrtinencia de la oferta educativa al
proporcionar informacion estadistica sobre el mzimumano requerido para aumentar la
productividad del pais. También buscaron fortaleteialogo entre la academia y el sector

productivo al identificar el comportamiento del ceato laboral.

Para el 2014 Colombia posee 36 instituciones tasmecofesionales, 56 instituciones
tecnologicas y 122 instituciones universitariasdetas tecnoldgicas registradas en el Snies,
segun el reporte del 2013. Estas atendieron 70E3®2@liantes en el 2013, con una
participacion total del 33.3% en el mercado deallacacion superior. Es una participacion
inferior a la educacién universitaria ‘formal’ qtiene 132 instituciones universitarias que

atienden 1.279.172 estudiantes. El Sena es lauicisth mas grande del pais en ETDH con
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412.241 estudiantes, mientras las demas siguedcspaguerias y dispersas; pues, solo
reciben el 42% de los estudiantes matriculadosT@HE Aunque después de implementar los
ciclos propedéuticos se permitio la circulaciorreniveles educativos, ésta se ha dado de
manera enddgena, al interior una misma institudias.universidades tradicionales siguen
con una formacion lineal, pues aunque deben esiantas a recibir estudiantes de ciclos

propedéuticos, la reorganizacion del pensum nacse d
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3- Estado del arte

Las investigaciones sobre la educacién no forntalegducacion para el trabajo en Colombia
son escasas, lo cual se evidencia en la revisidestey documentos investigativos
producidos en los ultimos 10 afos. La investigas®suele centrar en criticas y
recomendaciones para mejorar esta modalidad edaeatiel pais; la mayor parte de los
trabajos son de caracter aplicado. La educaciégidrabajo, aparte de ser un tema de las
facultades de educacion, también se trata en éat@dtde economia, ingenieria industrial y
administracion, las cuales han generado sistemago®y estadisticos de medicion para

cruzar datos sobre educacion para el trabajo greportamiento del mercado laboral.

3.1 — La educacion para el trabajo en economia y adnistracion

Desde las perspectivas de las facultades de ecarsantian desarrollado sistemas de
medicion para trazar graficas del retorno saladlos egresados de la educacion técnica y
tecnoldgica en el periodo 2007-2011 a través @eulacion de Mincer (Bornacelly, 2012).
Esta ecuacion relaciona el retorno salarial comiimss de educacion y con la experiencia
laboral para comparar la inversion educativa veesustorno salarial. De igual forma, los
modelos de simulacidbn mateméatica se han usadalptgeminar las tasas de insercion laboral
de los egresados de la ETDH entre el 2005 y el pet@itiendo la graficacion de los datos
(Bustamante, 2010). Con ello se ilustro la trayegtde la insercion laboral en el tiempo y se

trazan trayectorias a futuro en vez de generaiquiedes.
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Los datos para estas investigaciones se obtuvear@h Dane, el Observatorio laboral del

Sena y del Ministerio de Educacion. Con ellos geatron las graficas de las tasas de demanda
de mano de obra, de promedios salariales, de d@sescolar, de empleo y de desempleo.
Estos andlisis muestran que la insercion laboraunaentado en el tiempo de manera muy
lenta por la baja demanda de egresados de la E3®¥E una alta tasa de insercion de
estudiantes versus una baja insercion laboral dsagdos. También se demuestra que la
ETDH genera mayores retornos que el bachilleraémlgunos casos, que la educacion
universitaria. También concluyen que los retorramémicos ayudan a mejorar la
empleabilidad de las poblaciones pobres, a insestan la formalidad y con ello, a reducir la

desigualdad salarial del pais.

Estas investigaciones se enmarcan en una de taspaties preocupaciones de la economia
colombiana: el desempleo estructural sostenidoa(\2809). El tema se trata como
caracteristico de la poblacion joven de Américanaay se ha seflalado como consecuencia de
la integracion y apertura econdémica iniciada erdldsSe destacan los avances colombianos
en articulacion de las modalidades educativasgoasolidacion de los observatorios

laborales y el Sistema Nacional de Formacién paraleajo. Esto lo enmarcan en la

tendencia regional de articulacion de la ofertecativa, de busqueda de pertinencia y de
ampliacion de la cobertura; Ello como resultaddodecambios economicos donde el mercado

se vuelve flexible y cambiante, a medida que gegerades grupos de poblacién excluida.

22



3.2 La educacion para el trabajo en educacion

Desde la perspectiva de las investigaciones apig;dds preocupaciones investigativas giran
en torno a tres temas. El primero de ellos esdarporacion de tecnologias de la informacion

y las comunicaciones -Tic- en la ETDH (Quisobofil@). Estas investigaciones se centran

en el impacto de tal implementacion en el Senagostparacion con otras instituciones de
educacion superior. Para ello se realizaron ersti@syji encuestas e indagaciones documentales
gue concluyeron que la ETDH enfatiza la incorpanade aspectos tecnoldgicos, culturales e

institucionales, dejando de lado aspectos pedag®gige deberian adaptarse y reforzarse.

El segundo tema investigativo es la articulacidmee@ducacion media, técnica y

universitaria. Los estudios de caso de institud@wspecificas han elaborado marcos
metodoldgicos que sirven a las instituciones coaia (Amado & Correa, 2009). La
modalidad de convenio interinstitucional ha pertita los estudiantes cursar el 50% de la
carrera como secundaria en su colegio y el otro &%an en una institucion de educaciéon
superior. Ello ha implicado realizar exploracionesacionales de los jévenes, ajustar y
modificar el pensum de las instituciones. La aléicidon se ha visto como estrategia de
inclusion social, puesto que “la exclusion sociorggnica temprana de la gran mayoria de los
jovenes y su condena al desempleo y subempleo pentes, (es una) situacion
estrechamente relacionada con delincuencia, progtit juvenil y narcotrafico” (Sanchez,

2004, p.3).

A partir del andlisis de los convenios de articidlacentre la secretaria de educacion de

Bogota y el Sena, se ha criticado que la ofertaadia se concentr6 (Celis, Diaz & Gomez,
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2006): en Bogota el 70% de la oferta se centraeretariado, gestion contable y financiera;
las demés areas de estudio solo representan el/8#6.le suman los problemas de falta
infraestructura, falta de subsidios para realizadi@ practicas, falta de seguimiento a
egresados, falta de orientacion socio-ocupacicara jps estudiantes y poca formacion
docente. Por esas razones proponen diversificdefta, asi como fomentar contenidos

culturales y recreacionales que se han excluidosdpensum.

El tercer tema investigativo es la inclusion sodtltrabajo con colegios e instituciones de
formacion para el trabajo publicas, privadas yasirmo de lucro, en muchos casos, recogen
experiencias innovadoras replicables para realeamendaciones a la politica publica en
educacion. Estos estudios muestran como la inn@wvaweetodoldgica en la ensefianza de un
oficio da respuesta a las necesidades psicosogialesnomicas de los estudiantes en estado
de marginacion (Fundacion Antonio Restrepo Barf632 En esta estrategia se destaca la
ensefianza por ciclos, la formacién en educacidodgda gestion en posicionamiento

laboral de los estudiantes.

El impacto de los programas de insercion laboral fiavenes vulnerables de Medellin (entre
el 95y el 2005), propusieron que se debe impleanemt sistema educativo que forme para el
trabajo y el desarrollo humano. Sin embargo, sew®ino desafio la trasformacién del mundo
laboral que desemboca en la informalidad y la aiktlad del trabajo y las politicas
desconocen la subjetividad de los jovenes por effemgramas generales que no se adecuan

al cambio permanente de la economia (Macias & 80e26007).
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En las investigaciones de tipo analitico se obsedieersas criticas y propuestas. Con estas
investigaciones se realizan diagnosticos de la EyDétomendaciones a nivel de politica
educativa y social para reorientarla. Estos estuskorealizan a partir de analisis
bibliogréficos, historicos, comparados con refegsmbternacionales y con encuestas y
entrevistas a representantes del sector produestodiantes, egresados, docentes y tedricos

de la educacion.

Los documentos expresan preocupacion por el desemaptructural en la poblacién joven de
estratos bajos, la precariedad e inestabilidadslerpleos y la falta de acceso a educacion
superior. Ello se relaciona con las teméaticas degza, desempleo, juventud y delincuencia,
para justificar la necesidad fomentar la educapana el trabajo y la insercién laboral
(Bonilla & Gonzalez, 2003). Se propone una clataaion entre la educacién para el trabajo
y la erradicacion de la pobreza y se enfatiza ere¢esidad de fomentar este tipo de
educacion para obtener “un proletariado calificpddden remunerado que permite mayor
productividad a las actividades econémicas delypagisr tanto, mas competitividad en los

mercados internacionales” (Oro & Ricardo, 20066p.1

Se sefialan como aspectos negativos las aspiradenagpoblacion juvenil de formarse como
universitarios, pues han desvalorizado social, &iltecy ocupacionalmente las carreras
técnicas y tecnologicas. Ello ha repercutido negatente en la economia, pues Colombia no
dispone de recurso humano cualificado para alcastandares de competencia internacional.
Entonces, se sugiere invertir en adecuacion ditdgfisica, en fundamentacion cientifica,

en aprendizaje de segundo idioma y en formaciGnganieria y telecomunicaciones.
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También se sugiere que las instituciones se aergdittualicen, evalien y aumenten su

cobertura constantemente.

En esa tendencia se inscribe la linea de invesbigan educacion no formal e informal de la
Universidad de Antioquia. Alli se relaciona peddgagitica y educacion no formal para
formar ciudadanos activos e innovadores que mejargglacion entre conocimiento, poder y
movilidad social (Barragan & Gallego, 2008). Tanmbi& nivel Latinoameérica, los autores
mas destacados en el tema, por su nimero de pibfiea y de citaciones, son Claudia
Jacinto, Maria Antonia Gallart y Maria de Ibarralacinto y Gallart han sido coordinadoras e
investigadoras de la Red educacion, trabajo, insesocial América Latina — RedEtis,
perteneciente al Instituto Internacional de Plarnieata de la Educacién - [IPE-Unesco. Los
tema abordados por estas autoras recogen de egigidgghero en la educacion para el

trabajo, inclusion laboral de jovenes y la formagb@ra el trabajo de jévenes vulnerables.

26



4- Justificacién y problematizacion de la tematica

Frente al panorama ofrecido por el estado del addres grandes tendencias investigativas
en la educacion para el trabajo son la implemedtade metodologias y apoyo a las
instituciones de ETDH, el trabajo en sistematizacié experiencias valiosas que se puedan
replicar o la critica para generar recomendacignesmejoren la ETDH. Esta investigacion,
frente a las perspectivas expuestas, toma distpac@gagenerar una vision panoramica y no
solo una vision interna. Las investigaciones redagi@lantean la necesidad de estructurar,
definir, delimitar, hacer funcional algo que segi® como defectuoso y poco consolidado.
En esa medida aportan a la construccion de la dexalare ETDH sin cuestionarla ni

preguntarse por qué es la forma correcta y legitienaducar para el trabajo.

El enfoque arqueo-genealdgico hace critica histdieclos discursos. Esta posicion se
diferencia de la critica tradicional que sefalgoiaxblemas contemporaneos de un tema, de la
critica hermenéutica que interpreta la funciongpigicado de los discursos y de las
investigaciones que parten de la naturalizaciéneshel para buscar su correcta manera de ser.
Con este enfoque no se critica el pasado porque yasponda a las necesidades del presente
ni busca corregir su rumbo; tampoco busca descidirtos que hagan evolucionar el tema ni
la defensa de una verdad que aparece como Unitalidasl para dar respuesta a un

problema.

Tomar distancia de estas formas de investigar aalpartarse de la naturalidad del tema

para verlo en su funcionamiento disperso, conttadace identificar los diversos campos
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discursivos que lo conforman. Al desconocer lanaditiad del tema se pretende ver las
diversas circunstancias histéricas, el como se paible el surgimiento de un discurso, el
como se legitimo, qué otros discursos lo refuerzgro legitiman en el presente. Mas que
buscar hacer un recuento histérico de aconteciosepste enfoque hace una caracterizacion
del presente. Asi, se investiga la formacion deapuliticas en su funcionamiento, es decir,
busca la forma en la que las ideas se estructarahraundo social y devienen una fuerza
instituyente; en otras palabras, busca el funciesatm del poder, entendido como relaciones

de fuerzas diversas.

Las investigaciones sobre Educacion para el trdimmeste enfoque son inexistentes en el
contexto colombiano. Por esa razon, generar uredandesde esta perspectiva justifica la
pertinencia de este trabajo. Ver los multiplesuisas y los presupuestos de verdad bajo los
cuales funciona la EPDH aporta una mirada panoeaque abre posibilidades para realizar
una critica consciente de las fuerzas y tenenaid@seque se inscribe esta modalidad
educativa. También, genera multiples preguntasesabdmo se instituyé en Colombia la
ETDH como modalidad educativa articuladora de tenfidn para el trabajo, la educacién
no formal, formal y el desarrolla humano; qué catig conceptuales, circunstancias
histéricas, practicas, dinamicas y relaciones sodfiorales la articulan; qué debates,
teorizaciones, concepciones, creencias, prejuitbosias de hablar, la han atravesado y la

caracterizan en este momento.
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5- Objetivos generales y especificos

De acuerdo al enfoque arqueo-genealdgico, unatigaesdn que parte de objetivos
preestablecidos sesga los resultados porque teengaando los datos con lo que se planted
inicialmente. En esa medida, es casi imposibler dhgblar los datos que aparecen de forma
dispersa y fragmentaria porque deben atarse @|eswws preestablecidos. Asi, para una
investigacion bajo este enfoque no se estable@guptas, hipodtesis u objetivos desde el
inicio; estos son un punto de llegada y no un pdetpartida porque el discurso compuesto
por los datos solo toma forma al final de la inigstion. Los presentes objetivos se
establecieron en la Ultima etapa de la investiga@dando ya se habia determinado la
configuracion de los datos. El punto de partideadésmatica general, en su dispersién; a partir
de ahi se empiezan a cortar datos y a agrupafqranar ejes tematicos que constituyen el

tema que aparece como resultado final (Ver anexo 2)

5.1 Objetivo general

Problematizar la configuracion histérica reciente k& Educacion para el trabajo y

desarrollo humano en Colombia para evidenciar &aciones entre inclusion social,

desindustrializacion de la economia, emprendeurigrfarmacion para la autogestion del

conocimiento como una caracteristica de las exigermontemporaneas a la educacion.
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5.2 Objetivos especificos

- Describir como funciona y qué caracteriza la edian para el trabajo como estrategia

para la inclusion social de las poblaciones malgmna

- Caracterizar la relacion entre educacion patsabbjo, formacion de recursos humanos
para la economia industrial y formacién de trab@jesl en los inicios de una economia

postindustrial en Colombia.

- Advertir sobre lo que implican para la educacignla pedagogia los cambios

contemporaneos en la educacion para el trabajeldeion con la educacién universitaria y

el surgimiento de la autogestién del conocimiemtétaseducacion.
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6 - Marco conceptual y metodoldgico

El presente trabajo usa el enfoque arqueo-genealégimo piso epistémico. Este enfoque se
caracteriza por no partir de elaboraciones conedggprevias sobre un objeto de estudio.
Toma distancia de las teorias para generar un@angranoramica y encontrar las categorias
gue articulan un tema. En lugar de usar una rembdeeptos predefinidos en los que se
acomodan los datos de la investigacion, parte despeersion de esos datos. Este marco
conceptual y metodoldgico evade el aparato de ppaoselaborados por los expertos del tema

y trata los conceptos procedimentales que fundamdatpresente investigacion.

La arqueo-genealogia hace historia del discursm giescribir los enunciados agrupados en
torno a un tema. Ello implica buscar en el amptitverso de lo dicho para ver como surgio
una racionalidad y qué relaciones la naturalizatdtrabajar con tal dispersion, resulta
imposible sujetarse a una férmula especifica; por e adopta el enfoque, un aparato de
fundamentos conceptuales abiertos que permitemexpin tema de manera flexible. Con el
enfoque no se elabora una verdad, no se da adefimétiva sobre un fendémeno; es un
ejercicio para desnaturalizar el presente y mogtra se puede ser de otra forma. Ello plantea
una posibilidad inconcebible en la ciencia: invggstiones sobre un mismo objeto pueden

producir resultados diferentes.

El representante mas reconocido de esta formatigaga es Michel Foucault. Aunque
expone la operatividad del enfoque en diversassplaaegunda etapa del autor es la que mas

discute sobre aspectos metodologicos. La obra deakitt se suele clasificar en 3 etapas:
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arqueoldgico-estructuralista, genealogista y éistgtica. El segundo Foucault, de obras
como Vigilar y castigar: el nacimiento de la prisipel tomo 1 de La historia de la
sexualidad, muestra lo que se puede hacer coriagjueny sobre qué fundamentos se

construye.

Aunque el enfoque suele emparentarse con la deaoaigin, son dos perspectivas distintas.
La deconstruccion desarma un discurso a nivel Bb@s y enunciaciones para destituirlo
como verdad; la arqueo-genealogia desarma un dgspara ver como funciona a nivel de
enunciados y formaciones discursivas. Sale denkngica interna de un determinado tema 'y
lo dispersa entre la multiplicidad de discursos cjugilan en el mundo social para restear

cOmo se cruzan.

Por un lado, la arqueologia “(...) interroga lo yahdi al nivel de su existencia: de la funcién
enunciativa que se ejerce en él (discurso), dertadcion discursiva a que pertenece, (...)
describe los discursos como préacticas especifioad&$ archivo” (Foucault, 1979, p.223). De
otra parte, “(...) la genealogia estudia su formadi§persa, discontinua y regular a la vez”
(Foucault, 1992, p.64). La union de ambos enfodqutesroga un archivo fisico de
documentos sin imponer la oposicion trivialidadgoralidad para ver qué enunciados se

encuentran en €l, como se relacionan y coOmo prodeidema investigado.

Foucault inscribe su propuesta arqueo-genealégita lestoria social de la ciencia. El se
reconocié en el proyecto de profundizar la critleapapel social de la ciencia y sus

relaciones con el poder. Foucault sefialaba que&isti;euna ciencia independiente del
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mundo, una episteme pura separada del contextal s@tastro-Goémez, 2013). Esta relacion
lleva, aunque parezca contradictorio, a emparenkucault con Kant. La diferencia con la
Escuela de Frankfurt es que ésta se entronca ¢¢amélde la analitica de la verdad que se
pregunta por criterios universales para hacergside verdad. Por el contrario, Foucault se
vincula con lo que él llama el segundo Kant, eladentologia del presente; la etapa donde se
pregunta cuales son las técnicas de gobierno quartteron a los sujetos en lo que son.

(Confrontese Florence, 1984).

A pesar de ese encuentro con las corrientes fitzdalemanas, Foucault discrep6 en 3
puntos con la corriente critica, lo cual fundamextdrabajo:

1- Vision tradicional de sujeto: la Escuela de Frantkfonsider6 que el sujeto tenia una
‘naturaleza buena’, pervertida por la economiaa Faucault el hombre carece de
naturaleza, tiene historia; por lo tanto, es imipledbuscar la manera verdadera de ser
en el mundo.

2- Manejo metahistorico de la historia: la Escuela tudtica histérica sobre textos de
expertos, es decir, es la critica sobre la critizahistoria sobre la historia. Ello
supone excluir los textos empiricos producidosi@®actores sociales: las actas, los
reglamentos, los manuales, etc. Foucault proposieas®s textos para hacer una
historia empirica.

3- Vision racionalista de la historia: la historiapesdia al descubrimiento progresivo de
la racionalidad humana. Una Unica racionalidad coentodos que perdié su rumbo

porque se instrumentalizé. Para Foucault existeiomalidades diversas ubicadas en la
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historia y en el espacio, no hay unidad porquesenponer una sola racionalidad

sobre las demas.

Asi, Foucault redefine el concepto de critica questituye el objetivo de su proyecto. Desde
esta perspectiva, la critica se pregunta comegé k ser de una determinada forma, no para
enjuiciar sino para conocer el funcionamiento denhmdos de produccién de sujetos. Con ello
intenta mostrar los limites del ser para plante@rajras formas de existir en el mundo son
posibles. A su vez, este objetivo se emparentdecoritica al capitalismo, que no es una
fuerza que engloba el planeta, sino una fuerzaogae en el mundo social, de manera local,
producida por formas de gobierno y de subjetivagide se deben estudiar en su

funcionamiento.

6.1 - La historia tradicional y el enfoque arqueo-gnealdgico

La historia tradicional, historia de las ideas bpsamiento, estudia las novedades, las
razones que produjeron los hechos, la coherenteimany los significados ocultos debajo de
los discursos. Analiza los descubrimientos conpresxistieran a la espera de un 0jo
privilegiado que revele esa verdad que, a su \&#icpa de un proyecto universal. Usa “(...)
como tema esencial los fenomenos de sucesion yadelenamiento temporales, (para)
analizarlos de acuerdo con los esquemas de lag®o|y describir asi el despliegue historico
de los discursos” (Foucault, 1979, p.278). En esdida, delimita aquello que le interesa
rastrear para formar un espacio cerrado compuest@dos hechos, razones y personajes;
crea un pliegue en lo multiple que impide genezbaciones entre campos discursivos

diversos.
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La arqueo-genealogia sale de la dinamica internandkscurso para explicitar el conjunto de
condiciones que articularon formas discursivas gisoursivas para posibilitar una manera de
pensar, de ser y de saber. Por ello, propone stariaide larga duracion y la ve como un
conjunto de enunciados surgidos en distintos amjt@ se articulan en la dispersion y
generan practicas sociales. Busca mostrar en guéstancias emergieron, como fue el
discurso de la época en la que aprecio, cualrégiehen de veridiccion o de verdad que los

legitima y el por qué se asumen como incuestiosable

Con ese objetivo, la arqueo-genealogia replantearieepcion tradicional de documento
histérico que lo considera delimitado por la coher interna de las verdades que contiene,
por los planteamientos del autor y de su época Paucault, el autor, al igual que la obra,
“(...) es un cierto principio funcional gracias abtse delimita, se excluye, se selecciona; en
resumen, gracias al cual se impide la libre ciiala la libre manipulacién, la libre
composicion, la descomposicion y la recomposicétadiccion” (Foucault, 1999, p.18).
Nociones totalizadoras como autor, obra, origewli¢ion, influencia, continuidad, desarrollo,
mentalidad, se consideran obstaculos epistemolggditodecir, conocimiento previo
incuestionable, una verdad naturalizada que “(..inc®ista en el conocimiento no
formulado. Costumbres intelectuales que fueroesil sanas pueden, a la larga, trabar la

investigacion” (Bachelard, 2000, p.16-17).

La arqueo-genealogia emplea documentos verbalevgrbales como unidad de analisis. En

las practicas discursivas aparecen “(...) sistemasrgtauran los enunciados como
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acontecimientos (...) y cosas (comportando su paddoily su campo de utilizacién). Son
todos esos sistemas de enunciados (acontecimigotasa parte y cosas por otra) los que
propongo llamar archivo” (Foucault, 1979, p.2182H archivo se construye con
documentos primarios, textos tratados con el misiviel de importancia y que tratan la
tematica en su funcionalidad: manuales, publicidatculos, canciones, ensayos, libros, etc.
Los documentos se fragmentan, se parcelan ytagcpara construir series que agrupan
elementos relacionados provenientes de campospptatidades diversas en forma de

repeticion.

Entonces, los documentos se transforman en monampatque se tratan como materialidad
de la que se separan elementos para construimtosjy relaciones que describen el
monumento intrinsecamente. La arqueo-genealogia:

No trata el discurso como documento, como signatidecosa, como el elemento que
deberia ser transparente pero cuya opacidad inmaoliay que atravesar con
frecuencia para llegar, en fin, alli donde se neaatien reserva, a la profundidad de lo
esencial; se dirige al discurso en su volumen praptitulo de monumento. No es una
disciplina interpretativa: no busca ‘otro discursts escondido. Se niega a ser
‘alegorica’. (Foucault, 1979, p.233-234).

El archivo genera un espacio de visibilidad quavaisa las series a manera de zigzag, que
oscila entre tiempos y discursos diversos. Es gdanmrque la totalidad de angulos de un

objeto histérico no estan contenidos en una sala, aliraviesan todos los documentos.

Al ser una ciencia que no busca las intencionadidatultas, se aleja de la denuncia de
ideologias. Pues la definicion tradicional de idgth como falsa conciencia hace que el
investigador busque formas de dominacion para érazdos discursos alienantes. Para

Foucault, el control es anénimo, se ejerce desdasiis instancias y es visible en la sociedad;
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son discursos que habitan y hacen hablar a lowsuje determinadas formas. La idea de
alienacion se queda sin piso, pues no hay idedaderas para conducir a los sujetos, solo
hay ideologias. La funcion de la arqueo-genealagitnpnces, no es instaurar ideologias justas

o criticar las ideologias injustas, sino exploear posibilidades de construir otras verdades.

Esa descripcion de las técnicas de construccidosddiscursos en la historia esté lejos de ser
un relato que muestre las peripecias de un elenpaméollegar a la cumbre de su realizacion.

Por el contrario, destierra las verdades univesgadea generar un monumento. Ofrece como
resultado un ensamble con multiples positividadésiglas del archivo mas cercano a la

estética que a la ciencia tradicional.

6.2 - La descripcién arqueo-genealdgica.
La descripcion de los discursos que construyegaemr-genealogia se enmarca en una historia
general que pretende descubrir:
todo ese dominio de las instituciones, de los moEecondmicos, de las relaciones
sociales sobre las cuales puede articularse umaéidn discursiva; intenta
mostrar cémo la autonomia del discurso y su espieitl no le dan por ello un
estatuto de pura idealidad y de total independédrisiérica; lo que quiere sacar a
la luz es ese nivel singular en el que la histpui@de dar lugar a tipos definidos de
discurso, que tiene a su vez su tipo propio deticsdad, y que estan en relacién
con todo un conjunto de historicidades diversasu¢gult, 1979, p.276-277)
Lo anterior implica exponer como se da el procesepistemologizacion de los objetos de
estudio sin buscar la critica de qué tan coherentescanos a la verdad se encuentran.
Ademas, evade la delimitacion en periodos poroggesias historicidades diversas de cada

discurso.
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Ello obliga a definir al sujeto y a la verdad coproductos histéricos. No se analizan grandes
personajes sino posiciones o ‘emplazamientos @toslj lugares construidos histéricamente
desde los que puede hablar el sujeto. Esta corregeisujeto, heredada del psicoanalisis y
del marxismo, muestra que no todo lo que él hatiegyesta gobernado por su razon y su
voluntad individual, que habita en redes de sigadiones -dispositivos discursivos- que le
hacen hablar la verdad de una época. Ni el sujé&s werdades preexisten a los discursos,
ambos son producidos en la historia, en relacioopesretas de fuerza y de resistencia. Ella
surge “(...) donde se definen un cierto nimero diasade juego, a partir de las cuales vemos

nacer ciertas formas de subjetividad, dominioslgjeto, tipos de saber” (Foucault, 1996, p.9)

Ese replantear presupuestos basicos como sujetalgid’marca una ruptura con los analisis
del discurso provenientes de la linglistica. Tean Wijk, uno de los analistas del discurso
mas destacados, define el discurso como cualqguisid@ escrita u oral, emitida en un
contexto para un receptor. El propuso dos persectiara estos estudios; de un lado, la
pragmatica del discurso que investiga los sigrifisay los contextos socioculturales y
politicos impresos en las enunciaciones linguistiBel otro lado, el analisis critico del
discurso, que estudia el “(...) abuso de poder erelasiones de género, de pertenencia
étnica y de clase, tales como el sexismo y elmazig...) Como se legitima, cOmo se expresa
(...) y las maneras mas eficaces de resistencieepsign (Van Dijk, 2006, p.17). La arqueo-

genealogia no toma ninguna de estas perspectivas.

Para Foucault el discurso es un “(...) conjunto denermdos en tanto que dependan de la

misma formacion discursiva; no forma una unidadried o formal (...); esta constituido por
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un namero limitado de enunciados para los cualedgdefinirse un conjunto de condiciones
de existencia” (1979, p.198). Es decir, el disc@sda objetivacion histérica de un grupo de
verdades establecidas en determinados periodo®Ujetvos de analisis, a diferencia de la
lingliistica, no son las ideologias contenidas endeosintaxis de un texto, son el analisis del

efecto que atraviesa las emisiones verbales y @alss y les da sentido, las hace verdaderas.

Mas alla del discurso se encuentran los enunciealm® unidad de analisis. Esos enunciados
se relacionan entre si, forman familias y creaespacio o discurso. No se reducen a una
mera proposicion o a una frase; ellos no son lbalgino la funcién de lo dicho (Deleuze,
1987, p.33). Los enunciados contienen un dominiobjietos, posiciones de sujeto
determinadas, relaciones con otros enunciados ynaterialidad repetible. Aparecen en
muchas partes con palabras distintas -funcionégadias- y no son perceptibles a simple
vista; entonces, es necesario trabajar en el argara aislarlos. Asi, el archivo funciona
como zdcalpdice Deleuze (1987, p.42), porque genera unaidelacdimensional de los
espacios correlativo, colateral y complementariodgofuncionan los enunciados. Los tres
lados que componen el zécalo donde habitan losceamdos son: el espacio correlativo, donde
los enunciados se relacionan con sus sujetos bfef®®, sus espacios y sus conceptos; es el
plano de lo decible. El espacio extrinseco o comelgario se compone de las formaciones
no discursivas, hechos, personajes, institucigresesos econémicos, etc. que son asociados
a los enunciados, pero no constituyen una relatgdrausalidad con estos; es el plano de lo
visible. El tercer espacio, eblateral o asociado, es donde coexisten variosoimps para
formar un grupo a manera de multiplicidad, lo queimite emitir discursos; es el plano de las

relaciones de poder y las subjetividades.
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Las relaciones de fuerzas en el campo social dbliganente generan resistencias, lo cual
conlleva a concebir al poder como fuerza produaeslocalizada y no como represion. El
poder produce la verdad. Todas las relacionesless@a componen de relaciones de fuerza,
acciones y reacciones que permiten o impiden karrélacion de poder es el conjunto de las
relaciones de fuerzas, que pasa tanto por lasasiel@minadas como por las dominantes: las
dos constituyen singularidades” (Deleuze, 19833)p Bl poder, en su cruce de fuerzas,

determina qué se puede ver y decir en una épodacesproduce el mundo.

En conclusion, para realizar una descripcion arggesealdgica se debe hacer una inmersién
en el archivo. Alli se cortan y clasifican trozasadirsivos en series, la contracara de las
jerarquias evolucionistas. Las series dibujan cuquee terminan en discontinuidades y
rupturas; lo cual muestra que las verdades sorupidak en una época gracias a un efecto de
veridicciénproveniente de enunciados que circulan en multgaespos sociales,
superpuestos para hacer nacer o morir un disduastreacion del efecto de veridiccion tuvo
como origen separar lo verdadero de lo falso, arearonjunto de reglas discursivas que

determinan la validez o falsedad de una emisiobaler

6.3 — El resultado

La descripcidn arqueo-genealogica muestra la aafiegde una época para indicar como se
construyeron los sujetos, sus emplazamientos yaqpunécas los hacen ser como son. El
trabajo con el archivo deja ver el diagrama, lo sgi@uede decir y se ve en una sociedad.

El diagrama ya no es el archivo, auditivo o visealgl mapa, la cartografia, coextensiva
a todo el campo social. Es una maquina abstraetdefihe por funciones y materias
informales, ignora cualquier distincion de form&emnin contenido y una expresion, entre
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una formacioén discursiva y una formacion no diseardJna maquina casi muda y ciega,
aungue haga ver y haga hablar (Deleuze, 1987,.p.61)

El dispositivo como red de elementos diversos #utsbnes, reglamentos, modelos- tiene el
objetivo de producir realidad, es la operatividadalmaquina abstracta o diagrama.
Diagrama se opone a estructura social porque esapa de fuerzas diversas, cambiantes y
dispersas en multiples discursos. El ejemplo me® @s Vigilar y castigar (1975), donde

Foucault estudia el dispositivo prision que haagepdel diagrama disciplinario.

Localizar los enunciados que sostienen al diagramee se articulan para formar dispositivos
posibilita encontrar los umbrales de aparicionagediscursos. Con ello se realizan cortes
histéricos desde la perspectiva de la formaciéarddiscurso, lo cual implica que existen
multiples y desiguales cortes dependiendo de lostacimientos discursivos. En ese sentido,
se realiza el estudio de una historia local, codmicas internas propias, pero abierta a

tocarse con los demas campos sociales.

Asi, la arqueo-genealogia permite tomar distaneikasl verdades naturalizadas en el medio
social, verdades mas alla de lo humano que repgeesehorden natural del mundo. Ello, para
mostrar que son una construccion histérica y gselten de enfrentamientos de poder entre
diversos actores sociales. De ese modo, obligastionarse por el presente, por las fuerzas a

las que responde y los mecanismos que producenirdividuos.

6.4 — La arqueo-genealogia en educacion
En Colombia, el enfoque arqueo-genealdgico esjadban educacion por el Grupo de

Historia de la Practica Pedagdgica — GHPP; fungedd®lga Lucia Zuluaga a finales de los
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70. El GHPP se ha adentrado en una investigacguear genealdgica a través de la
construcciéon de un archivo pedagdégico; con él hdagado con actitud filosofica la
pedagogia para realizar critica histérica, generapartes significativos en la discusion sobre
el estatuto teorico de la pedagogia y sobre conmssiuye la cultura, las ideas y los saberes

gue naturalizan lo que hoy es valido en educacion.

Para indagar en tales cuestionamientos, la lin@avdstigacion de la Maestria en desarrollo
educativo y social, Politicas del conocimiento danoacion y pedagogia, adscrita a las
investigaciones del GHPP, se adentra en las camgisihistoricas de la produccion de los
discursos pedagdgicos. Se pregunta como se estuwttconocimiento en educaciéon y
pedagogia para configurar las instituciones gueistentan, los sujetos que actian y las
verdades incuestionables. Es decir, indaga emiascgados y las configuraciones discursivas
gue generan aquello considerado verdad en educapédagogia. Estas investigaciones
rompen la tradicibn marxista de estudiar las séptucturas o ideologias alienantes. Pues,
tales estudios invisibilizan las préacticas, laac&lnes entre diversos actores, las relaciones de
poder y de saber que estructuran la escuela dedtiples perspectivas y no solo como

aparato ideoldgico de control del Estado.

Para tal indagacion, se define politica no commlana emanada del Estado sino como las
practicas pedagogicas que construyen las verdmlegciones discursivas, elaboradas con
sujetos especificos, ciertos conocimientos e uwstihes reguladoras de lo verdadero. Esa
definicion de politica indaga en “(...) los lugares slujeto y de la subjetivacion en la vida

cotidiana, es decir, lo que pudiera ser un universoopolitico” (Garavito, 2014, p.65).
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Esa Micropolitica “(...) tiene que ver con la posdald de que los agenciamientos sociales
tomen en consideracion las producciones de suitjathen el capitalismo” (Guatari &

Rolnik, 2006, p.202), lo cual implica ir al terrede las préacticas discursivas. En ese sentido,
practica no puede reducirse a la aplicacion dedagogia sino que es la praxis misma con
sus exigencias, desafios y reconfiguraciones gusgtiegyen teoria. Ello implica captar el
entramado de relaciones que atraviesan el campaltd&e sus fronteras y reconocer el

saber implicito en el actuar del maestro.

Asi, se define la pedagogia como campo concefgalnocion de campo se entiende como
el conjunto de relaciones de poder en el que supem e interactlan sujetos, saberes e
instituciones que generan un campo del saber. &v@012) sefiala que un Campo
Intelectual de la Educacion seria un espacio dexiéh tedrica de los conceptos pedagogicos.
Y, por el contrario, el objetivo investigativo deéampo conceptual de la pedagogia no es
explicar o predecir los fenomenos; es identificarélementos que han constituido
histéricamente sus verdades, rastrear las relagitaebatallas, las tensiones que lo

configuran y lo que aparece.

Con la nocion de Campo Conceptual de la Pedagegdiaja de entender la pedagogia como
teoria iluminadora de la practica; pues no se puedigcir la practica docente a una aplicacion
de reglas. Por el contrario, la nocion de campaeptual convierte la pedagogia en un
espacio que integra saberes de diferentes disgjippropone que la construccion teorica se

hace sobre la practica. Por esa razon se traldaja sbsaber de los docentes para teorizar los
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conceptos. “Recuperar la practica pedagdgica impdicecuperar la interioridad de la
pedagogia, su historicidad, recuperarla como sabaductora de instituciones, de sujetos, de
conceptos, desde donde se dialogaba y se estabWéotalos con otros saberes” (Alvarez,

2012, p.12).

Desplazarse por el campo conceptual de la pedagopii@a salir de los estudios por
observacion, experiencia o teorizacion. Ello seedehue la observacion nunca es empirica,
sobre ella recaen significaciones preexistentess puhecho nunca es puro. Del mismo,

modo, la experiencia individual se considera licdtgoues adolece de muchos otros puntos de
vista que también atraviesan el saber ubicado eannpo; pero, quedan suprimidos por no
entrar en una vivencia especifica. También, movarkea nivel tedrico implica alejarse de

las practicas para adentrarse en un espacio dammgiconceptuales. Esos modelos
investigativos conllevan a poner las multiplicidadee la practica en términos de unos

determinados conceptos y generar prescripciorvadme un deber ser.

A través de la critica historica, del rastreo dadienes entre diversos campos de
conocimiento y de la indagacion sobre la formadiéos discursos se conecta la
investigacion educativa y el enfoque arqueo gegealoLas investigaciones adscritas a la
Linea de investigacion y al GHPP indagan en losasai# ser contemporaneos de la
educacion y su lugar en el campo social. Ello ddim ele salir de las dinamicas investigativas
gue normativizan el campo pedagogico y producetielner ser, y de esa forma, plantear que
lo que existe en un determinado momento del pregedria ser de otra forma, pues no es

una verdad inamovible.
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6.5 - Marco metodoldgico

Después de ubicar una temética determinada, e¢giraento en la investigacién arqueo-
genealdgica se clasifica en 6 orientaciones gersedad acuerdo a Alvarez (2013). En un
primer momento, se busca la tematica en fuentegpas, articulos, actas, novelas, ensayos,
libros, etc. Se recolectan los documentos dondeateel tema directa e indirectamente. Paso
seguido, se procede a inventariar los documenttesificar por tipos de fuentes. Como tercer
paso, se seleccionan los documentos mas repregesitdé¢ cada afio para equilibrarlos

temporalmente por tipo de fuente. En este puntsgyauede hablar de un archivo.

Para esta investigacion, los autores conformaraarehivo con documentos diversos que
comprende de los afios 80 hasta el 2012. Los dod¢amsa distribuyen asi:
1- Articulos de periodicos de circulacion nacional 16

2- Catrtillas e instructivos institucionales: 22

3

Proyectos educativos institucionales, publicidadnuales de convivencia: 22

4

Ensayos y articulos de investigacion: 29

5- Tesis de maestria: 16

6

Leyes y decretos: 22

7

Libros, publicaciones impresas: 22

8

Articulos de revistas informativas, de opinion gds: 32
Inicialmente el nimero de documentos fue mayo,dess depurar, estos fueron los que

conformaron el archivo.
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En un cuarto momento, se hace una prelecturareatsaltos, de los documentos para
localizar los temas recurrentes y generar un pamogdel archivo. Asi, se conoce la jerga y
las dispersiones del tema. Se descartan o setadjottos documentos, al final, se cierra el
archivo, teniendo los documentos tematizados y enamhos. En el quinto paso, los
documentos se descomponen en tres categoriasyisidas en codigos —palabras
englobantes que emergen del archivo- con lo cuaakapn: a) agrupamiento 1 o del espacio
correlativo; relne los escenarios, los sujetos\ctmceptos nombrados. b) Agrupamiento 2 o
del espacio complementario; retne los hechos laegjrlos personajes con nombre propio y
las instituciones que intervienen en el archivoA@jupamiento 3 o de las fuerzas, reune los
verbos con sus intencionalidades, para mostraelasiones de fuerza. Los verbos se dividen

en activos —fuerzas independientes- y reactivaszas que actlian sobre otras-.

Las 3 clasificaciones anteriores constituyen umerinivel en el que “(...) se vera como se
configuran dominios discursivos (...) donde una misemaatica se encuentra dispersa
funcionando a través de unas practicas especifalas;practicas siempre suponen la relaciéon
de unos sujetos, unos escenarios y unos saberesit¢A 2013, p.2). Ese panorama permite
pasar a un segundo nivel de andlisis, el del espatateral, donde se identifican los
enunciados. En este punto se ven los discursos gasacteristicas. Finalmente, en el tercer
nivel de analisis se identificaran las formas dgedivacion, el funcionamiento de los
dispositivos y de los diagramas de poder que perduoa determinada forma de ser que se

institucionaliza.
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En el quinto paso del proceso es de vital importagisponer de un gestor de documentos
como Atlas.Ti. Este software permite agrupar lagidios documentos del archivo, tomar
notas sobre ellos y generar c6digos que sirven @iigoetas que se van colgando en trozos
de informacion. Luego, para identificar los enudos se emplea la funcion Familias, que
permite agrupar codigos de acuerdo a su similah esta funcidon se obtiene una gran
categoria compuesta de elementos multiples. Fimaémpara ver el diagrama, se usa la

funcion Redes, que permite dibujar las relaciomésedamilias.

Finalmente, el sexto paso es establecer agrupamigrmortes historicos. Para realizar esa
periodizacion se deben diferenciar dos momentoantes y un después de ese discurso; ello
muestra qué dejo de ser y cedié paso frente analgeo. Como Ultimo momento, se articula

la informacion para la redaccion del informa final.
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Capitulo 1: Marginalidad, pobreza y peligro social:educacién para el trabajo

como estrategia para la inclusion

“El modelo estratégico concibe al Sena como unadadtque contribuye a la competitividad del pais,
a través de dos grandes propésitos: el incremeattagroductividad de las empresas y las regiones
y, la inclusion social de personas y comunidadéserables.” (Sena, 2011)

La concentracion del ingreso, la pobreza extremlaogjo crecimiento econdmico son
realidades cotidianas en gran parte de Latinoamdra@s esfuerzos por generar inclusion
social son constantes y tienen diversas formaee elias la Educacion para el trabajo y
desarrollo humano. Esta modalidad educativa, autescida como educacion no formal,

tiene como funcion cualificar a las personas pageesar al mundo del trabajo y se compone
de los niveles técnico y tecnoldgico. Este tip@decacidon se suele ver como una herramienta
para generar crecimiento econémico, reducir elrdpls y contribuir a la movilidad social a

través de la redistribucion del ingreso y la distcion ocupacional de la poblacion.

Mitigar las desigualdades en la distribucion dgk@so y de las ocupaciones representa un
gran reto para Colombia porque implica desarr@ddrategias para integrar las comunidades
marginadas. Es un reto, pues las brechas educgtotdsirales representan un impedimento
para que estos grupos poblacionales se integrearado del trabajo cualificado que requiere
habilidades y conocimientos especificos; aqueltgsartidos por la educacion superior.
Ademas, la inclusién viene acomparfada de la impiéagedn de formas de normalizacion
gue permiten a las poblaciones marginales conserin seres productivos para el ‘sistema’

del cual han estado excluidos. En las dos ultindaadks, ello generé demandas mas alla de la
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mera instruccion técnica que reconfiguraron la epon y las bases la educacion para el

trabajo.

Agentes como el Estado, los centros educativosoaminidades religiosas, las ONG’s y la
empresa privada han intervenido en esta tareaidellsion social a través de la educacion
para el trabajo. Los mecanismos también han sidadas: la politica publica y educativa, los
programas y las estrategias del sector educaliapogo de tipo caritativo de las instituciones
religiosas, los programas del sector privado y ative, asi como las iniciativas no
gubernamentales. Bajo argumentos relacionadosl@yaamiento econdémico, con la
gobernabilidad, el bienestar social y el desartolimano se potencié la educacion para el
trabajo. Sin embargo, el proceso de desindustizEbn, de desagropecuarizacion y la entrada
de un capitalismo cognitivo pusieron en juego peespectiva de la educacién para el trabajo
y del mercado del empleo para introducir la foriaen emprendimiento y en autoempleo

gue reconfiguraron lo que se entendia por educaetmel trabajo.

1. Inclusién social
La educacion superior en Colombia llega al 45.5¢%ad personas, éstas se forman en
modalidades técnicas, tecnoldgicas y profesioraide mayoritaria la formacion profesional
(Observatorio de la Universidad Colombiana, 20E4#)esto de la poblacion solo llega hasta
el nivel de béasica primaria o de bachillerato, lmooual quedan subcualificados para el
mercado del empleo formal. Por eso, no es de eaitraie grandes porcentajes de la

poblacion se ocupen en el sector informal o persarea las cifras de desempleados. Este
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grupo poblacional, sin educacion, sin empleo yiemasion de pobreza, se suele denominar

‘poblacion vulnerable’.

El grupo de la poblacién vulnerable va mas alléfodelesempleados y pobres del sector
urbano; también lo integran las personas de lagsznmales, las minorias étnicas y de género,
asi como la poblacidén desplazada por la violendis yeinsertados de los grupos armados.
¢A qué son vulnerables estos grupos? A no posadicoones de vida digna, a caer en los
terrenos de la ilegalidad, de la violencia y a estisse en un agente perturbador del orden y

la paz social.

Ante la urbanizacién masiva de Colombia desde ndedidel siglo XX, uno de las

principales preocupaciones fue el adulto improdooti desempleado. El crecimiento de la
poblacion urbana pobre acorralé la ciudad con pasque necesitaban sobrevivir. Aunado a
la necesidad de obreros calificados de la indyst@igosiciond la educacion para el trabajo
como el puente para la articulacion entre el deBarindustrial y la creciente poblacion
desempleada sin cualificacién. Sin embargo, paradasonas sin formacion, y sin capacidad
de adquirirla, no ha sido facil entrar al mundotdabajo. En esa medida, se desplegaron
estrategias que surgieron en diversos campostasdiguridico, politico y cultural, que

permitieran la inclusion social.

La inclusién social ha sido un imperativo desdeddose mire. Los trabajos méas evidentes en
este sentido lo representaban las obras de cacacitivo de la iglesia catdlica y las

comunidades religiosas que administraron centrasqrasefiar a trabajar y a ser productivos a
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los jovenes pobres de comienzos de siglo XX. Edestambién dispuso de proyectos y
escuelas de formacion en artes y oficios que lsegmncentraron en el Sena. Del mismo
modo, el sector privado ofrecié formacion a cand@agemuneracion por sus servicios de
ensefianza; remuneracion mucho mas baja que ebdaiakbrado por las universidades
privadas del pais. Asi, la formacion para el tralganstituyo un puente entre el mundo

juvenil y el mundo del trabajo.

Los afios 80 en Colombia ilustraron hasta dondeiapdidgar el riesgo social originado por las
poblaciones marginadas. En este periodo, paraleléugrza del Estado, nacio y se fortalecio
el narcotrafico como uoontra-Estadggobernado por narcos: personajes provenientes de |
marginalidad que gracias al narcotrafico adquiriggoder que en muchos casos era mayor al
de los gobernantes. Al servicio de los capos sergraban ejércitos de jovenes ‘vulnerables’
gue daban su vida a cambio de la posibilidad destssy asenso social que los capos
ofrecian.

El narcotrafico se convirti6 en una opcidén para lamspsectores de la

poblacidon, que encontraron una alternativa de po@dno social y

econdmica. Posteriormente la mafia se convirtidmenlelo de referencia

para la juventud, que encontré alli la forma ddizaasus deseos de status

y bienestar que las opciones tradicionales de iesfuttabajo les negaban

(Salazar, 1991, p.52).
Asi, la preocupacion por el adulto improductivalssplazé a los jovenes pobres. El sicariato,
la prostitucion, el consumo de drogas y el narfictv&onstituyeron un negocio préspero que
se extendia al amparo de los jovenes colombiarmssjdvenes vulnerables se caracterizaron,

de manera tardia, con la siguiente cita tomad&elelinario Nacional sobre Seguridad y

Convivencia, Secretaria de Gobierno de Bogota- @osqr:
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La poblacién joven colombiana para el afio 2000réetid a 26 afios)
representa el 21% del total. En este grupo pobiati@n especial, entre los
mas pobres- se concentran problemas de exclusilba,de oportunidades,
reproduccion de la pobreza. Los hombres jovenesgeadaltos indices de
muertes violentas y las menores expectativas d& eid comparacion con
jovenes de los deméas paises de América. Muchos llds, estan
marginados de la ciencia y la tecnologia, de lasbgmades de trabajo, la
participacion politica, la recreacion y las posilsities de expresion. Es el
“caldo de cultivo” para su ingreso a los diversasuitos de ilegalidad:
grupos armados (guerrilla, paramilitares, delincieercoman), redes del
narcotrafico y contrabando, prostitucion, etc. (Mzi2002, p.1).
Esta imagen de joven, formada desde los 80, opend condicion para poner en el centro los
esfuerzos la inclusion como una forma de recupEsquédra la oficialidad y garantizar el orden

social que ellos ponian en peligro.

Ello no quiere decir que los jovenes fueran nuevosl escenario de la guerra. En Colombia,
tradicionalmente la guerra ha sido de los joven@sctisive, de los nifios. Basta con recordar
gue durante la guerra de los mil dias gran partedparticipantes eran nifios y adolecentes
gue morian por su pais. La gran diferencia, encaste, radica en la oficialidad de la guerra,
pues en aquel entonces se trataba de enfrentas@mtte grupos legitimos que morian por
ideales partidistas. También, en paralelo a larguamtra el narcotréfico, la guerra contra las
guerrillas se llevaba a cabo, desde la perspeafigial, con jovenes que morian por el
Estado. Entonces, el problema de la violencia jiivadicaba en morir por causas que

amenazaban al Estado.

Los jovenes pobres, que no tenian posibilidadesstigliar o trabajar, devinieron en la
imagen del peligro social. En los 80 y 90’s, laresgntacion del joven violento se plasmoé en

peliculas como Rodrigo D no futuro (1985), La veshala de rosas (1998), ambas de Victor
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Gauviria, y obras literarias como La virgen de lesusos de Fernando Vallejo (1994) o
Rosario Tijeras de Jorge Franco (1999). Medellirgstas representaciones, se convirtié en el
ejemplo de lo que pasaba con la juventud colombiameajuventud sin esperanzas, peligrosa,

dispuesta a llevarse la vida de los demés y deidsupor cualquier beneficio economico.

Este estereotipo del joven se localizaba en togaisl En el campo eran susceptibles de
adherirse a las guerrillas 0 a los grupos pararel; en Medellin y Cali de integrarse al
sicariato y entrar al servicio de los capos; end@&gde unirse a las pandillas de los
suburbios; en Cartagena de dedicarse al turismabkeXdemas, eran vistos como el blanco
de dos teméticas que comenzaron a preocupar ei¢alad: las drogas y el sexo. Por un lado,
las cifras de alcoholismo, tabaquismo y drogaditeidtre jovenes posicionaron el tema; de
otro, las tasas de embarazos adolecentes se empezasr como otra problematica. Estos

dos temas chocaron con el perfil de joven constrdesde la oficialidad.

El perfil del joven que se educa a nivel de eddasuperior, que trabaja, que conforma una
familia después de los 25, resultaba nuevo paredass populares colombianas. Ademas
contrastaba con la tradicion del matrimonio y ebamazo juvenil, cosa que durante el siglo
XIX'y comienzos del XX era normal; con el servianditar obligatorio y con la incapacidad
econdmica para entrar a la educacion superior.déstgue con la oficialidad dificultaba la
inclusion, pues demando una perspectiva difereetecgmbio de patrones comportamentales.
Los proyectos de inclusion, entonces, adquirierooaracter preventivo. Este es el objetivo
de uno de los proyectos de la Fundacién Corona:

Atacar la vulnerabilidad de la poblacion juvenil mregida a las
consecuencias de la violencia estructural y deflictm armado. La guerra
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como fuente de empleo se ofrece como “oportunidadibs jévenes,
quienes ante la ausencia de otras alternativagepugptar por esta via. En
este objetivo, la prevencion es lo fundamentalsprela medida en que los
jovenes creen su propio desarrollo, se forman pendicipar en los
escenarios de las decisiones publicas, se le godsibilidades a la guerra
(Fundacion Corona 2005, p.16)
Bajo este panorama, la inclusion social tenia ciumoidn integrar a los jovenes al proyecto
de pais, normalizar las conductas peligrosas, gepar social y jalonar el crecimiento
economico del pais. El joven marginal represent@etro de estos esfuerzos, pues si el
Estado no les ofrecia una via especifica ellosippdomar aquella de las fuerzamitra-

estatalesEducar y emplear se convierten en un imperatikeoegucacion para el trabajo se

empieza a consolidar como una herramienta podereséendria mucho por contribuir.

Asi, la educacion para el trabajo ya no se trati@b@rmar mano de obra para la industria
colombiana como rezaban los objetivos con los gUarsd6 el Sena; se trataba de una
herramienta politica con capacidad para mitigarddlematica social. La formacion en

oficios, concepcion inicial, debi6é entonces trasegrsu caracter de entrenamiento para poder
formar en otros aspectos ético-culturales que peman la insercidén efectiva en el mundo
laboral. En ese sentido, adquirir un empleo estadbéa parte del engranaje de la inclusion,
pues el trabajo, desde esta perspectiva, es uma fibe realizacion del ser humano: “El

trabajo como condicion propia de la naturaleza manga.), como medio de realizacién

personal” (Instituto Técnico Agropecuario Luis &sto Vanegas Neira, 2010, p.120).

Nacer en contexto de pobreza implica recibir eddcagte mala calidad, entendiendo calidad

desde los estandares de la educacion privadaadeiadi. Los conocimientos en tecnologia,
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en cultura oficial y buenas maneras no han sideeete de la educacion publica. Ademas, la
division entre bachillerato modalidad académicaoglatidad técnica ha sefialado méas
claramente el objetivo de la educacion media eni@bia, grados decimo y once: educacion
para ingresar a la universidad en la modalidadénarh o educacion para ingresar al mundo
laboral en la educacion técnica. Asi, una segunelzhb, a parte de la social, se impuso en la

educacion, la del conocimiento académico (Diaz 8sC2010, p.205).

Durante los 80 y 90 se sefialaban como los priresdalkctores de exclusion:
1-Discriminacion ecoldgica: Vivir en el campo, enpleriferia de la ciudad, en las zonas
apartadas de las oportunidades educativas y l&sayak ofrecia la industria implicaba
guedarse excluido (Abdala, 2001).

2-La falta de competencias actitudinales, condlesuapsicosociales: El desfase entre el
modo de ser y comportarse de los jévenes pertariesia clases socioecondmicas bajas y el
perfil buscado en los trabajadores los ponia evettsja en los procesos de seleccion laboral,
inclusive, los excluia de las instituciones edweati pues no logran interiorizar los valores
institucionales y sociales (Jacinto & MillenaarPZ)

3-Devaluacion de los titulos educativos: el requemnto de titulos cada vez mas avanzados
para ingresar al trabajo borro el valor que tuvibaghillerato y la formacion en artes y oficios
en algun momento. Cada vez se hace mas necedadmsegle pregrado, incluso de
posgrado, para poder ejercer una profesion a caoa{Abdala, 2001).

4-Altos costos de la educacion superior: con ungawon basica universal gratuita y una
educacion superior en su mayoria privada, se defafa un gran niumero de jovenes

colombianos. Los cupos limitados de la universigidblica, asi como sus pruebas académicas
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de ingreso, han impedido el acceso de muchos jéwgnetienen que buscar las universidades
privadas donde el costo oscila entre 4 a mas dald@ios minimos semestrales (Colombia
Joven, 2004).

5-El bajo estatus social de la educacion basicigaiyp de la formacion para el trabajo: las
exigencias laborales cada vez mayores en formg@ecaiasional; asi como las aspiraciones de
estabilidad y movilidad social hicieron que la eattién profesionalizante, pregrado,
respondiera mejor a las expectativas de obteneomsiyngresosiepartamento Nacional de

Planeacion, 2004)

En la inclusién, de acuerdo a los documentos, ed@oka posibilidad de generar movilidad
social, calidad de vida, equidad y desarrollo humaor eso, ella debia enfrentar los
generadores de exclusion anteriormente mencion&tiossa medida, debia moverse entre
tres grandes campos conflictivos que constituyesiesafio. El primero, las condiciones de
pobreza, la violencia y el perfil socioculturallde excluidos; alli debia trabajar a nivel de la
poblacion para poder generar formas de normalimaci@insercion al mundo productivo. El
segundo, las condiciones econémicas con crecimiento y un proceso de
desindustrializacion que volatilizo el trabajo yplaso en manos de intermediarios, temporales
y bolsas de empleo; ello convirtio el mercado mhempleo en un campo inestable. El
tercero, fueron las estrategias de mitigacionidgbrsocial y reinsercion, aqui la inclusion
debia moverse a nivel de politicas que permitieraar rutas para posibilitar la

normalizacion.
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2. Politicas de mitigacion

Moldear a los jovenes de acuerdo al perfil requepior la economia contemporaneo
colombiana no ha sido tarea facil. La imagen extiende la irreverencia, el desprecio por las
autoridades y su mundo de excesos debia reduainse poblacion productiva y gobernable.
Esta meta se ha visto como un sueiio dificil dézagadebido a las desigualdades sociales que
reproducen brechas insuperables. No solo se la@drae las escasas posibilidades de trabajo,
sino de la calidad de la educacion y de las ‘coemmas psicosociales’ de los jovenes. Para

ello, aparecieron y mutaron diversos mecanismogrgteron de facilitar tal inclusion.

Las instituciones para incluir a los jévenes degtaths, marginales o excluidos, en su figura
mas visible, fueron dirigidas por la iglesia (Frignanos, Jesuitas, Salesianos, etc.). El trabajo
pastoral a nivel de formacion en oficios que padnat joven valerse por si mismo era
desarrollado por instituciones como los Centro B@sto Obrero de Bogoté, Ciudad Don
Bosco de Medellin, Fundacién Minuto de Dios. Algude estas instituciones, provenientes
del siglo XIX, aun sobreviven aunque han adquitidaaracter de educacion formal. La

mayoria se han convertido en colegios oficialesédasis en educacion formal técnica.

El papel de la iglesia fue preponderante en laadao para la inclusion pero perdio su
protagonismo durante los 80. El narcotrafico, gaead la gran amenaza para la estabilidad
del Estado, se filtro en la iglesia. Una de laarfig mas destacadas en obras sociales fue el
padre Garcia Herreros, quién en 1990 fundé latuesdin Minuto de Dios y el Banquete del
millon (1961), un evento donde los participantetadeclases altas pagaban un millén de

pesos como donacion y participaban en una censeadeacaldo deshidratado de pollo en
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cubo: caldo Maggi. Sus donantes no solo eran é&esladineradas, también participaban los
grandes capos. Fernando Vallejo sefiala que el @aheta Herreros: “(...) logro lo que las
sectas protestantes gringas llaman ‘la fatiga sleldmantes’. No le volvimos a dar. Entonces
se acordo de los nuevos ricos de Colombia, loohafecantes explotadores de bombas, y se

les puso a su servicio” (Vallejo, 1998, p.68)

Asi, el Estado se quedo solo en la tarea de lasitei de la juventud a la oficialidad. En la
ciudad mas afectada, Medellin, aparecio la Corpamd@aisaJoven. Esta corporacion se
fundo6 en 1994 con el apoyo de la Agencia Aleman@atgperacion — GTZ — y buscé actuar
como agente de capacitacion y asesoria para tistites formadoras para el trabajo,
evaluacién de politicas, sistematizacion de expeids y difusion de practicas de trabajo con
juventud. La corporacion definio tres areas dedj@b

a) la organizacion juvenil para el fortalecimiende los procesos de

convivencia y participacion ciudadana; b) la edi@accomo una via para

ampliar y mejorar la intervencion de las institu@e que apoyan procesos

de participacion escolar y el disefio de modelosageégicos, y c) la

capacitacion y promocion para el empleo, que iatemjorar la calidad de

los programas de promocion y adiestramiento pansabhjo de jévenes

(Ramirez, 1999).
Con el opacamiento de la iglesia debido a su parmidcontrol estatal y su poca capacidad
para conducir a los jévenes al estado surgieramneas Organizaciones No Gubernamentales
gue empezaron a trabajar y a investigar en ladgisede los jovenes al mundo productivo.
Instituciones como la Fundacion Antonio Restrepm8aEmpresa Cooperativa de Servicios

de Educacion y Salud - Ecosesa - de Medellin, Feidd&ervicio Juvenil Bosconia,

Fundacion Corona, entre otras. Estas institucioogsenzaron a aparecer a finales de los 80,
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tuvieron su maximo esplendor en los 90 y empezamesaparecer después de la segunda

mitad de la década del 2000.

Estas instituciones surgieron en un momento enelas politicas sobre juventud e inclusion
se encontraban en su maxima efervescencia, des@6 lmasta mediados de la década del
2000, periodo que se podria denominar el ‘Periagtadb de las politicas publicas sobre la
juventud’. En esos afos aparecio la Consejeriaderesal para la Juventud, la Mujer y la
Familia en1994; el Conpes 01 - Politica NacionaEdi&do para la Juventud en 1992; las
Oficinas de Juventud, el Viceministerio de la Juudnadscrito al Ministerio de Educacion
Nacional en 1994; la Ley de Juventud en 1997; Erd®r de la juventud en la Oficina de la
Defensoria del Pueblo; el Programa Presidencial glaistema Nacional de Juventud

Colombia Joven en el 2000.

La inclusion social de los jovenes se habia coideedn el centro de los intereses estatales y
sociales. Mitigar el riesgo social que represen&laven marginal e insertarlo en el aparato
productivo fue el gran objetivo de mas de una decka defensa de los jovenes y la
promocion de la cultura y la educacion estabaerai@o de recuperar una generacion que
tenia en jaque al Estado y amenazaban la gobedzaby la paz social. Pasan a un segundo
plano las tematicas referentes a la atencion famyilel apoyo al adulto desempleado, donde
se habia centrado la atencion estatal; el joveendgleado y sin educacion, en ese momento,

fue el centro de la politica publica.
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La principal herramienta para ese objetivo fuedlacacion para el trabajo. Ello desafio el
sistema educativo colombiano caracterizado poestralizacion en las ciudades, por los
costos implicados en la formacion y por su bajeedoita. Que los jovenes marginales y en
riesgo de unirse a las fuerzas contra-estatalesieeran a la educacion universitaria no fue la
prioridad debido a los costos y la escasa o inexisteducacion basica que recibian. Asi, los

esfuerzos se pusieron en los niveles técnico tégito.

Esto llevd a preguntarse por el papel de las pabias marginales en las politicas de
inclusion ¢Qué lugar darle al incluido y qué camalgenerar en éste para que pueda incluirse?
Es decir, nace el dilema de la distribucion ocupali de la poblacién. Al lado de la
marginacioén causada por el bajo nivel académicolgpialta de respaldo econémico, se une
el lugar que los jévenes debian ocupar cuandaegraran a la sociedad. En 1998, la Misién
de educacion técnica, tecnoldgica y formacion giofeal sefialé que existia:

una gran carencia de recursos humanos con altd devecalificacion

técnica y tecnoldgica, evidenciada sobre todo erseetor productivo

moderno. Bajo el supuesto (...) de que la propordérécnicos medios

debiera ser de 1 por cada 200 personas, o 1 téeaictada 6 trabajadores,

se ha estimado que el déficit actual es de 18ad&fiicos. (Gomez, 1999,

p.21)
Esta preocupacion, manifiesta en diversos docuregmprimio una ruta a las estrategias de
inclusion: la educacién para el trabajo de nivehigo y tecnoldgico. Este nivel educativo
tuvo como funcion generar un puente entre el teap&ps educandos, pues los capacitaria
para ejercer una funcion especifica. Ademas, |losfilarios de este nivel educativo

guedarian ubicados en cargos medios de nivel @amiel que, segun los empresarios y

politicos, era el mas requerido por el pais.
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Ello conllevd, en cierta medida, a enfrentar lgsrasiones crecientes de educacion de alto
nivel de las clases populares. Estas aspiraciensseden conocer desde los 90 con el nombre
dedoctoritis la aspiracion generalizada de obtener educaordmal universitaria. El

problema, segun lo sefiala Gomez, 1993, es el “ésgacultural hacia la educacion
académica y ladoctoritis’: sobrevaloracion de las profesiones liberaleditianales y
subvaloracion de las profesiones técnicas” (GOr@23, p.3). Asi, los jévenes marginales se
encontraban entre 3 tenciones: las posibilidaddsetestar economico ofrecidas por la
ilegalidad, sus propias aspiraciones de profesiarak como modo de ascenso social y la

necesidad de trabajadores de caracter técnicogp@ ¢be la industria.

3. Estrategias para la inclusion

Ante el imperativo de la inclusién debido al riesgeial de la ilegalidad y al discurso sobre
las necesidades de profesionales técnicos enuatial la educacidn para el trabajo se erigié
como una de las mejores alternativas para artigilanes, trabajo y desarrollo econémico
del pais. Si bien el Sena, la institucion de fordrapara el trabajo mas grande del pais, ya lo
hacia, era necesario hacerlo a mayor escala y éerefactividad en la insercion de los

jovenes en la industria, lo cual llevé a aumerdardsfuerzos para que ampliara su cobertura.

A pesar del gran tamarfio del Sena y de la cantidgeedueiias instituciones de educacion
para el trabajo que surgieron a su alrededor, sidomno correspondia con los objetivos de
inclusion que empezaban a trazarse desde lacpslitolombianas. Esta institucion no podia
limitarse a impartir instruccion para el trabajoep debia insertar efectivamente a los jovenes

al mundo productivo, asi como suplir las deman@asano de obra de la industria. Ello
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conllevé a la delimitacion de la educacion partadlajo como modalidad educativa no

formal, asi como a una reforma del Sena con lalll®ydel 94.

El Sena, perteneciente al Ministerio del Trabags@pa asesorar al Ministerio de Educacion
en los temas de formacion para el trabajo. Ese icar@belo el giro que se le habia impreso a
esta modalidad educativa, pasar de generar emgl@ada la industria a ser un mecanismo
para la educacion de los jévenes marginados: wt@aasdn entre inclusion social de los

jovenes, educacion y requerimientos industrialesideo de obra.

Esta convergencia de diversas fuerzas muestraggaadnbios en la que antes se consideraba
formacién para el trabajo. De una parte, el pratega de esta modalidad educativa dejo de
ser el adulto improductivo y paso a ser el jovanrierable’; ambos actores, frutos de la
marginalidad econémica. De otro lado, se inicio fusate conexion con el sector empresarial,
a tal punto, que éste determinaba qué formaciandslsian ofrecer (Ley 119, 2004). Como
tercer elemento, surgio la discusion sobre el taréie entrenamiento o de educacion que

debia ir implicito en la formacion para el trabajo.

La discusion entre entrenamiento versus educacignenza a abrir una grieta en lo que se
consideraba educacion no formal. Esta modalidadagia, segun ley 30 de 1992 se definio
como una educacion de caracter operativo instruahe3in embargo, de acuerdo a las
exigencias en las que se encontraba inmersa ealgatque:

Los programas tecnolédgicos se han caracterizadargopractica

pedagodgica formal, tradicional, altamente estractay basada en

profesores de hora-catedra que se limitan a delase y a quienes no les
interesa el seguimiento tutorial del alumno. Lacpica pedagogica
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prevaleciente se deriva de los conceptos mas prasitie la instruccion
programada, orientados hacia el logro de objetiloaprendizaje
especificos (Gomez, 1995, p.89)
Esta caracterizacion critica muestra el constregiitoien el cual se encontro la modalidad no

formal al no poder ser una mera formacion pareabbjo y tener que incorporar elementos de

la inclusion social y de la educacion formal.

El Sena y la educacién no formal, conocidos canatk de la universidad de los pobres,
empezaron a adquirir matices que harian mutar sieraae ser. Formar obreros que
cualifican su mano de obra ya no bastaba. De h&atgieron prejuicios contra esta
modalidad educativa que el mismo Ministerio de Edian reconocia: en el documento
“Educacion técnica y tecnoldgica para la compediéid” el Ministerio resume los prejuicios
existentes citandolos de la manera en la que saufaban: “la educacién técnica profesional
y tecnoldgica tiene como objetivo generar “manobie barata” y, segundo, formar personas
para el sector productivo es aceptar el capitalisaiaje” (MEN, 2008, p.35). Estas criticas,
mas que apuntarle a la escaza valorizacion dena e obra, le apuntaban al escaso papel
gue jugaba la educacion humanista en una formagiarentemente disefiada a la medida del
sector industrial, cuando se empezaba a supondameén debia atender la formacion

cognitiva, propia de la educacion formal

Las demandas a la educacion no formal crecianvemas, se le exigia a la educacion para
el trabajo que ‘hay que educar para el trabajo fsanbién para la vida. Ambas dimensiones
permiten el desarrollo del ser humano en sus pimiles intelectuales, psiquicas, fisicas y

cognitivas” (Anderson, 1998, P.17). Estas demamdpkcaban por un lado educar para la
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inclusion social, por lo cual se debia trabajar cmmunidad vulnerable desde la perspectiva
del entrenamiento para el trabajo y de la educdni@éfectual y cognitiva. De otro lado
educar en el trabajo para el desarrollo econénocdgpcual se hace un fuete énfasis en la
aproximacion al sector empresarial. Y finalmentijoar para la democracia como una forma

de educar en convivencia, solidaridad y participaciudadana.

Bajo estos imperativos el Sena duplico el nimerpaiisonas atendidas al afio. Desde finales
de los 90 el crecimiento y la expansion deviniaybligaciones para esta institucion. Se
empezo a reformar desde mediados de los 90 y cdnaefuncionar 24 horas en el 2004; se
expandio a las regiones a través de los Ceresrd3eRegionales de Educacion Superior
(2006). También, fortalecio su plataforma virtuatgpque sus cursos se pudieran impartir a
través de Internet en todo el pais; inclusive,|@9@7, desarrollé un aplicativo para educar

con educaciéon no formal desde dispositivos movikdéfonos celulares.

Sin embargo, a medida que el Sena se fortaleaéeeia de programas requeridos por el
sector productivo y en niumero de personas atenditiasercado para el que formaba los
trabajadores cambiaba dramaticamente. Desde fidalkss 80, y propiamente en los 90 con
la apertura econdmica, Colombia se convertia gmaisiimportador donde la industria
comenzo a retroceder a favor del mercado de logcses. Ello implico la desregulacion del
mercado del empleo, donde aparecieron figuras d¢asioolsas de empleo y los contratos por

prestacion de servicios. Entonces ¢ Para qué tipaldgo debian formarse los jovenes?
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Formar para una industria que requeria menos &dbiags no era una opcion. De otro lado,
aunque se formaran nuevos trabajadores para eddtede los servicios, este resultaba
mucho mas inestable y volatil. Asi, al lado dedaaacion tradicional para el empleo formal,
aparece el enfoque en emprendeurismo y microenmmesa Con este enfoque, la consigna
es ‘crea tu propia empresa’, ‘Genera tu propiodj@bAsi, los egresados de esta formacion
saldrian a generar su propio empleo. Ello implitéoiducir otro tipo de formacion dentro de
la formacién para el trabajo: la formacién pararaprendimiento o el emprendeurismo social
gue, en cierta medida, comenzo a desplazar la eidangaara ser competente en un empleo, a

la educacion por competencias.

La formacion por competencias se ha movido endedrandes determinantes: formar en
habilidades especificas para un determinado pdest@bajo con lineamientos emitidos
desde las empresas; formar para una sociedad dbadgleo formal desaparecia y las
formas de trabajo cambiante tomaban fuerza, condbel trabajador debia estar en
disposicién de cambiar constantemente y aprendantiutoda su vida para adaptarse a los
cambios; como tercer elemento, incluir la poblaacidimerable en un mundo social donde ya
no se trataba de una insercion guiada por tersamosde una autoinsercion realizada a través
del emprendimiento. En esa medida, las competeriaimpreciadas por los empresarios,
fueron abriendo espacio para la formacion parangrendimiento. Con ello, ser competente
no seria estar formado en la practica en ciertadideedes sino poder administrar su

capacidad de aprender y de emprender.
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Ejemplos de este giro puede haber muchos. En geBimeducativo institucional del colegio
Felix Bedout Restrepo de Medellin, la mision dedacacion técnica se define como la
“adquisicion, uso, reflexion y autocontrol de lasnpetencias basicas, genéricas y especificas
gue le permitan a las personas solucionar probléssasldgicos en diferentes contextos y
aprender durante toda la vida” (Felix Bedout Resty@007, p.10). Esta definicion de
educacion técnica representa un gran desplazanirente a lo que se conocia antes de los
90: “Ya no se requiere tanto el obrero especiatizacho que lo que se premia es la
versatilidad, la creatividad y la generacion de petencias”. (Tolkman, 1997, p.16). Y se
empieza a emparentar con “las bases para creanarig sostener negocios por cuenta propia”

(Ministerio de Educacion, 2007, p.6).

Dos grandes modificaciones, entonces, aparecier@hiaterior de la educacion técnica y
tecnoldgica. Por un lado, una fuerte aproximacl@eetor empresarial exigié no educar para
cargos especificos sino en competencias (habilidaade privilegian la innovacion sobre
desempefio técnico), y por otro comienza a apawgeeeducacion para el autoempleo. En ese
sentido, asistimos a una individualizacion de tpomsabilidad de educarse, insertarse
socialmente y generar su propio trabajo, imperajiv® se acomoda a las formas cambiantes
de la produccion en la economia contemporaneanilknlo cambio la concepcion de la
educacion no formal, niveles técnico y tecnoldgging el nombre; la educacién no formal
paso a llamarse Educacion para el trabajo y ddalmamano. Con ese nombre se clarifica el
objetivo de educar para la autoadministracion deda productiva de cada sujeto. Entonces,

la inclusion social pas6 de ser una tarea del Bstatha responsabilidad individual.
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Con este gran giro, las politicas de inclusionsyifatituciones encargadas de esta labor
empezaron a desparecer después de la segundadmitadécada del 2000. Desaparecio el
Viceministerio de la Juventud, el programa Colondmgen y muchas otras estrategias de
inclusion de los jovenes. Las instituciones deusidin de corte religioso o las ONG’s se
formalizaron y pasaron a formar parte del sistechec&tivo formal, caso de la Fundacion
Minuto de Dios. El alcance que la educacion no &ina tenido sobre la educacion formal
interpela la educacion universitaria formal, pueplantea la necesidad de conectarse con el
mundo econdmico contemporaneo y de educar patdadadministracion de los procesos de

aprendizaje.

67



Capitulo 2: Retroceso de la economia industrial ydeicacion para el empleo

“El desempleo y el subempleo juveniles implicadedaprovechamiento de un recurso esencial para la
modernizacién de nuestras sociedades (...). La jpation de jévenes educados y capacitados en el
proceso productivo es imperiosa para aumentaoldugtividad y la competitividad de las economias

de la regién” (Rodriguez, 1999)

El objetivo trazado desde los 50 para la educguaba el trabajo en Colombia fue formar

mano de obra para la industria. Las esperanzasdeniento econdmico del pais estaban

puestas sobre la industria. Se importaba maquidasde Europa y Estados Unidos que

llegaban en barco y, luego, a lomo de mula y pimsteente en el tren 0 en avion, se llevaba

hasta las ciudades. Esas maquinarias demandabamiopérmados que las pudieran

utilizar, entonces, la educacién industrial terdagbjetivo formar a los trabajadores que

pudieran actuar a nivel operativo.

Durante los setenta y ochentas las politicas dsrdalo econdmico y humano entraron en
furor y la educacién para el trabajo jug6 un pgpehordial en este contexto. Bajo estos
discursos tomaron fuerzas las teorias del capitabimo. El capital humano se exploraba
desde diferentes perspectivas y comenzaba a tilesdanmera concepcion del trabajador,
para reconocer el papel que tenia la educaciohfertaecimiento de la efectividad en la

industria, asi como en la valorizacion del tralulgdos empleados.

1 - Industria, tecnologia, competencias y educaciguara el trabajo
Durante gran parte del siglo XX Colombia uséwgbérativo del desarrollo industrial como
una forma de crecimiento y consolidacion econoniesar de ser un pais productor de

materias primas a un pais exportador de produetosrtados constituyd un gran reto para el
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aparato industrial y para la consolidacion del poby de pais. Sin embargo, las deficiencias
en infraestructura tecnologica, asi como la demdedaersonal cada vez mas calificado han

representado un impedimento para el progreso indudél pais.

La tecnologia propia, desarrollada en el paisjdwmaasi inexistente, por lo cual se ha
importado maquinaria con el fin de estar a la vangja. Ello constituy6 todo un discurso en
torno a las necesidades de las empresas y a Isidetele formar cientificos que pudieran
jalonar el desarrollo de la industria. En este irapeo se inscribieron Colciencias, entidad
publica, y Colfuturo, entidad privada, dos institunes que ofrecian becas para realizar
estudios de posgrado donde el beneficiario podibiréa condonacion de los gastos de sus

estudios con la condicion del regreso al pais.

El presidente Cesar Gaviria declar6 que “es clamlg capacidad de pensar, de crear, de
innovar, de adaptar y enriquecer el conocimiergatéico y las posibilidades de la
tecnologia, son determinantes en el crecimiento@uo@o” (Gaviria, 1993, p.16). Esta
declaracion condensa dos elementos que marcadiscatso de las necesidades productivas
del pais: por un lado el aprovechamiento de labjidades ofrecidas por la tecnologia para

el desarrollo econdmico; de otro, la necesidadhdevacion y produccién de conocimiento.

El anhelo de reactivacion econémica pretendié agmioar las riquezas del pais para poder
generar una distribucion del ingreso y crecimieggondémico. También, con el afianzamiento
de la industria se preveia la generacion de nuewass especificas demandas al sector

cientifico del pais. En el Sena, se expreso esteadéa de la siguiente manera:
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Actualmente se reconoce que el desarrollo tecnmdgis la principal
variable explicativa del crecimiento economico @s Ipaises. Si este
desarrollo es un continuo proceso de produccionjstabucion y consumo
de tecnologias, el progreso tecnologico estarardatado por la relacion
entre la oferta de tecnologias, que generen ldensds cientificos y
tecnoldgicos, y de la demanda de innovacion técpicaeniente del
sistema productivo. (Cifuentes, 1988, p.1)
Esta preocupacion por un desarrollo que se preldi@andaba tecnologia era inicialmente
una inquietud de los empresarios, posteriormerga pbEstado, y asi nace la Ley de Ciencia
y Tecnologia (Ley 29 de 1990), que busco “promgverientar el adelanto cientifico y
tecnologico y, por lo mismo, (...) incorporar la aeny la tecnologia a los planes y

programas de desarrollo econémico y social del gy 29, 1990).

Al lado de esta ley se consolidaron tres estratquasa obtener el tan anhelado desarrollo
tecnoldgico. Por un lado, la formacion de cientdien el exterior. De otro lado, el
fortalecimiento de la educacion técnica donde serraban las personas ejecutoras de la
tecnologia. Y, como tercer punto, la integracionad® el sistema educativo a los avances
tecnolégicos. Ello implico inversion en becas gasafuturos cientificos, una reforma al Sena
para modernizarlo y ampliar su cobertura, asi cafarmas educativas que permitieran

conectar la escuela y la universidad con la empessdecir, con la ejecutora de la tecnologia.

Esta discusion sobre el avance tecnolégico tom@agemplo los modelos de educacion
técnica de los paises del primer mundo. Los prategpreferentes son las carrefasesde
Australia, el modelo dBrevet de Tecniciede Francia, loslochschulealemanes y los
Community Collegesorteamericanos (Gomez, 2011). Esto generé ungaa@tion entre las

fortalezas de la infraestructura, la dotacion sefautacion social de estas instituciones en sus
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paises y el escaso papel en términos de producEntifica y técnica de nuestras
instituciones para el trabajo. En el periodico Eiipo esa brecha internacional de calidad se
narra como “nuestra educacion clasica tradiciandata millones para ser buenos para nada.
(...). En ese mundo tan competitivo uno gana en podfoa lo que sepa. En los Estados
Unidos, Japén y Europa, los oficios tecnoldgicatacdia ganan en status debido a su

capacidad de respuesta a las necesidades del meleadabajo” (Rodriguez, 2000).

Las brechas entre las instituciones de cienciasaajals exteriores y las instituciones de
formacion para el trabajo se considero la expl@adel atraso industrial colombiano: “En
nuestro vicioso sistema de educacion se encuermtcgalmente el origen de nuestro

singular atraso industrial y en mucha parte elwlstras guerras civiles” (Corporacion

Andina de Fomento — CAF, 2006, p.19). De una padese cuentaba con personas altamente
cualificadas para la innovacion y el desarrollmiég; de otro lado, las instituciones
encargadas de la ciencia aplicada no desarrolialvastigacion ni ciencia para aplicar, caso
del Sena; como tercer factor, la baja valoracid@iesale la educacion para el trabajo la habia
convertido en una opcion solo para aquellos quegran entrar a la universidad por factores
socioecondémicos, para quienes resulta una opci@ncpalificarse y conseguir trabajo, pero

no representa una opcién académica.

Esta fe en la tecnologia y en el desarrollo indaisdel pais ha repercutido en la educacion

técnica de tres formas. Por un lado una exigerada gez mayor de aproximacion a las

ingerias y ciencias béasicas aplicadas; de otietaanda del uso de las tecnologias y equipos,

71



o en su defecto, practicas en las empresas; y tencer elemento, la ampliaciéon de la

cobertura y numero de estudiantes capacitados.

Ello ha llevado a promover lo que se conoce comtiuta del mundo del trabajo’, es decir
una aproximacion cada vez mas cercana entre fobmaaira el trabajo y el trabajo, estrategia
evidenciada por las practicas laborales o contggagprendizaje. Esto llevo a los estudiantes
de esta modalidad educativa a trabajar en las sagponde se debid crear unos puestos

rotativos para los practicantes:

Cualquier empleador podra obtener descuentosdribstanuales hasta del

130 por ciento de la renta gravable sobre el yadgado por salarios y

prestaciones, por el sélo hecho de tener un CondeaAprendizaje. Se

trata de vincular en sus empresas a estudiantasegesiten hacer practica

en la formacion de los niveles de técnico profeaigriecndlogo regulada

por el Sena (El Tiempo, 2000, 6 de agosto).
Los contratos de aprendizaje generaban una dobénge, para los estudiantes porque
encontraban donde llevar a cabo sus practicas exaues y para las grandes empresas que
lograban obtener descuentos significativos enrmapsi@stos. Las criticas de este modelo de
aprendizaje radicaron en que los puestos de trgeajerados eran rotativos, con lo cual los

empresarios pagaban el 75% de un salarios poahajair que se renovaba cada 6 meses en

vez de generar un puesto de trabajo estable.

Esta modalidad de contrato de aprendizaje se impesoués del 2000 (ley 789, 2002) y
funciono muy bien para las ciudades. Sin embarg® los estudiantes de de los Ceres -

Centros Regionales de Educacion Superior, quecaéizaban sobretodo en municipios de
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economia agricola, los contratos de aprendizapphicaban; pues las actividades agricolas,
en gran parte, se desarrollan como actividadesmaies. Por lo tanto, la modalidad de
contrato de aprendizaje se centr6 en la ciudadbyegodo, en el sector industrial. Esta
modalidad adquirio el caracter de primer emplepdi primer empleo, a comienzos del
2014 (Resolucion 384), cuando se decretd que &dipantes deben ganar un salario minimo

completo igual que los deméas trabajadores.

Los dos tipos de certificados ofrecidos por la edign técnica y tecnoldgica: certificado de
técnico laboral por competencias o certificado@w®cimientos académicos, crearon una
division que permitian o no entrar a realizar la@pcas. Solo los certificados de formacion
laboral por competencias permitian hacer las pa&tiEste concepto de las competencias
laborales, de la formacidén por competencias y s&@anza por competencias, se introdujo en

los 90 en la educacion técnica y tecnoldgica yossaidd en la primera década del 2000.

En los noventa desde la educacion técnica se pi@panmar personas con ciertas
competencias especificas, es decir, la competea@acontraba en el contenido a aprender,
gue se solia tomar de referentes internacionales:
Una primera definicion del concepto de técnicoh(técdan, technicien) lo
describe como aquella persona que requiere pdratsjo conocimientos y
competencias desde una perspectiva mas practicalaguéel técnico
superior, del ingeniero diplomado y del investigadoiversitario, pero de
nivel mas tedrico que las exigidas a un trabajamdificado o artesano
(Gomez, 1995, p.26).
Después del 2000 las competencias ya no se enant@amo parte practica del contenido

sino como la metodologia de ensefianza de la eduncinica y tecnologica: “La formacion

basada en competencias se conjuga muy bien caitdasativas emergentes en el mundo
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educativo, como son el autoaprendizaje, la desmszation, el uso de las nuevas tecnologias
y el aprendizaje en el trabajo” (Sena, 2011, k&) desplazamiento muestra el paso que se
dio de una educacion para la industria tradicicengliella de mediados de siglo, a un sistema
de produccion cambiante e inestable. En la prirsen@querian competencias o
conocimientos especificos que solian bastar papéeanse en periodos largos de tiempo. En
el segundo caso, se requiere produccion de coreione innovacion, asi como autogestion

del conocimiento.

En ese sentido, para consolidar la educacion @ceidortaleciod la oposicion entre formacion
tedrica, aplicada y educacion para el autoaprejadiza educacion para la industria se
inscribio en la segunda. En ese orden de ideagrs®ldo la aproximacion al sector
empresarial a través de las practicas laboralegoydb imperativo de buscar el desarrollo y el

crecimiento econdémico del pais a través del farbaliento de la industria.

2. La educacion oficial como formadora de recursdsumanos

La formacion de recursos humanos para el sectasiridl fue una de las razones de ser de la
formacion para el trabajo. En un primer momentdya#aba de capital humano como fuerza
fisica para la industria; posteriormente, sobre tdinales de los 80 y en los noventa, se
habl6 de la formacion de capital humano como urmadade productividad y crecimiento
econdmico; posteriormente, desde finales de losmtay se comenzo a hablar de formacion
como una forma de desarrollo humano. Estas sopémspectivas que marcaron las

tendencias en formacion para el trabajo.
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La educacion técnica y el Sena aparecieron comdounme de perfeccionar y acreditar las
habilidades laborales. La conexion entre educagcibabajo era directa y esta constituia un
brazo de la industria. En los 80 la relacion edidcapara el trabajo, trabajadores e industria
se caracterizaba como: “los obreros de la indutgdaificada sélo ven la oferta del Sena
como mecanismo de perfeccionamiento de la mand@e (Briones, 1981, p.11). Es decir,
la educacion no formal, donde estaba inscritovalrécnico y tecnologico, formalizaba el

conocimiento adquirido en la practica cotidianatdadajo.

En ese marco la educacion técnica actuaba en di@hlpor un lado formalizaba los
conocimientos surgidos de la experiencia de |dmjaalores; de otro lado, introducia a los
novatos en el mundo del trabajo a través de laipaacon posibilidad de colocarlo en un
trabajo formal. Ello, en cierta medida, configuténatrimonio educacion técnica y

tecnoldgica con la industria. Es decir, se generabeursos humanos capacitados a la medida
de las empresas. La educacién para el trabajoleenission de formar un nivel intermedio
entre el profesional y el trabajador no cualificade mision del profesional se localizaba del
lado de la ciencia, la organizacion y la direcciargel trabajador sin formacion se localizaba
en la produccion artesanal e informal. El nivehtég y tecnoldgico se localizaba a mitad de

camino: trabajo operativo de produccion tecnificqda integraba la tecnologia.

Ese discurso de la relacion entre la educaciongddrabajo y la industria conectd con un

segundo elemento, el progreso del pais; este tele@ento proponia entonces que la

formacion para el trabajo no era simplemente umgedor de mano de obra para la industria
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sino un formador de talento para el progreso disl sto supuso que el progreso del pais no

reposaba tanto en la generacion de trabajo siebtatento de las personas.

Tener mano de obra calificada podria, por consigejgoner la produccion colombiana a
nivel internacional:
Si tuvieramos una mano de obra altamente calificadagrupo de
trabajadores colombianos harian lo que estan hdwits japoneses, los
alemanes, los suizos o los italianos (...). El elememdamental esta
implicito, estd obviamente contenido alli y es apacitacion, que es la
necesidad de contar con una mano de obra altamaliieada (Sena,
1984, p.230)
En esa medida, la responsabilidad del progrespaisicomienza a recaer sobre la educacion
y sobre la productividad de los trabajadores; tmemia, la industria y el sector empresarial

aparecen constrefiidas y mermadas por la mala daleléa educacion y la poca

productividad de los trabajadores.

Posteriormente, durante los 90, la formacion phtialeajo se fue emparentando con el
desarrollo humano. Con ello, dejé de ser una heergmpara generar mano de obra para la
industria y paso a ser una herramienta para gedesarrollo humano. Con este elemento la
educacion para el trabajo abrié paso al panoracialstel pais; se abrié al discurso de la
pobreza, y la vulnerabilidad de de los jovenestérana violencia y la ilegalidad. Ya no se
trataba solamente de un problema de recursos hgnsammde un problema de inclusion y
normalizacion social de la poblacion. Con estosielgos la educacion para el trabajo se
integré al desarrollo humano proveniente de la ecda como parte de la politica social del
pais durante los ochenta y noventa. Desde estpgo#iis, la condicion para alcanzar el

desarrollo del pais no era solamente el crecimiecdmomico sino la ampliacion de las
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libertades sociales y politicas asi como las heemtas para participar en la vida social de la
comunidad. El desarrollo humano exigia mas queutsatducacion, un nivel de vida digno y
libertad politica. El Estado debe reconocer y actageidentidades culturales de los pueblos y
las personas deben ser libres para expresar suglaties sin ser discriminadas en otros

aspectos de sus vidas. En resumen: la libertadU®N002, p.5).

La formacion para el trabajo, como modalidad eduaato formal, se encontraba mas del
lado del entrenamiento, sin embargo, con este coeme de desarrollo humano, paso a
ubicarse del lado de la educacion formal. La resalbifidad de inclusion social abrio el
panorama para la formacion ciudadana, la formagidética, en valores y en formacién
personal, de tal modo que el caracter de aplicatgda técnica se complementd con estos

aspectos propios de la educacién formal.

La asimilacion no sucedi6 en una sola via, la feiérapara el trabajo se integro a la
educacion formal, pero también hubo un desplazamigsde la educacion formal hacia la
formacion para el trabajo. El Centro Interamericdadnvestigacion y Documentacion sobre
Formacion Profesional — Cinterfor y la OIT, refirédse a la educacion secundaria,
expresaban que “la orientacion de la ensefianzaf@ontinud siendo de sesgo académicista,
lo que redundé en una insuficiente contribucionsiltema regular a la formacion de recursos
humanos, acorde a las necesidades de la actividddgtiva (Cinterfor-OIT.199(.16). Del
mismo, la critica también aplicaba a la educacidmearssitaria; Jhon Jairo Diaz, director de
formacion profesional del Sena, expresa la necésidaina educacion practica aplicada

diciendo que “Las universidades no pueden seguioomrcho en remolino sacando
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profesionales sin hacer énfasis en lo que el paisiere, que es gente enfocada a la
produccién (Portafolio, 2008, 28 de julio). La faamin para el trabajo, por su cercana
relacién con el mundo empresarial y el aprendiapjeado, puso en cuestion la funcién de la

educacion universitaria y la interrogo frente gapel en el mundo empresarial.

Esa tencion acerco los dos modelos de tal formaqaetir del 2002 (Ley 749) se decretd la
union de las dos modalidades de educacion, dertabfque los niveles técnicos y
tecnologicos, constituirian los dos primeros esezdadel grado profesional. Entonces, la
educacion no formal se formalizé y a la educacaymél de pregrado se le exigid acercarse

al mundo del trabajo y de la ensefianza aplicada.

Esa perspectiva consolida la formacion por compéercomo metodologia educativa:
En el afio 2003 el Sena diseii6 176 programas deafidm por
competencias y al terminar el 2004 se tendran 7§ gnasta transfiriendo
la metodologia de disefio curricular a las instiines educativas con media
técnica y a las entidades de formacion para ekjwalg educacion no
formal, e incluso a instituciones de educacion sapgue han encontrado
en las normas de competencias un acertado insttarderrelacionamiento
y respuesta a los requerimientos de educacion mdoon del sector
productivo (Departamento Nacional de Planeaciof42p.7).
Con la implementacion de la educacion por compétsren la educacion universitaria se
evidencié que el mayor cambio no fue en la educggaa el trabajo sino en la educacion
profesional que tuvo que aproximarse a la primdiantras la educacion para el trabajo se
reformaba y establecia como modelo ideal de ladoram profesional, las universidades
comenzaron a desplazarse al modelo de educaci@adglde pasantias y practicas, que la

aproximaron a la educacion por competencias o educan aprendizajes de habilidades

especificas.
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3 La valorizacion del trabajo

El hecho de que educacion para el trabajo se exigeano modelo educativo, se formalizara y
desafiara la educacion oficial tradicional, demizest valor social que se le dio al trabajo.
Invertir en educacion, desde la perspectiva dedosumidores de educacion y desde el
Estado, constituyo desde entonces una forma detiinee el motor econdmico del pais: el
trabajo. Sin embargo, las altas tasas de desempdedesaparicion de las formas de empleo
asalariado tradicional pusieron en duda e hicistogir otros valores que cambiaron la

perspectiva de la educacion para el trabajo.

En el archivo se encuentra que el trabajo adgeiezstatus de bien preciado desde tres
perspectivas distintas: Desde la vision educatingtiana, desde la vision marxista y desde la
vision de la economia capitalista. Cada perspetdiasigna una funcion especifica que se
entronca con su proyecto de sociedad. Esta traditgdvalorar el trabajo comienza a

cuestionarse por su desaparicion.

Desde la vision cristiana el trabajo busca, “forimagnos cristianos y honestos ciudadanos”.
El trabajo entonces, se define como “un potentmfate bienestar, material, moral individual,
familiar, social, fuente de alegria y de ondasskatciones”, asi lo establece el Proyecto
educativo Institucional del Instituto Técnico Inthied Centro Don Bosco de Bogot4,
(Institucion Educativa San Juan Bosco, 2011, p.1B8a visidn se encuentra cercana al
marxismo, donde el trabajo es una forma para atcdazoincidencia de clase; es decir, la

relacién con la materialidad del trabajo es liberacen la medida en que contextualiza al ser.
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Por su parte, el trabajo capitalista es determinantla produccion de bienes para el

crecimiento econdémico.

Estas tres visiones del trabajo se entrecruzarehdg valoracion que se hace de él y son
fundamentales para entender como ha transformasttulzacion. Sin embargo tienen
procedencias distintas. La educacion para el toahajialmente se encontraba en manos de
grupos religiosos que educaban a los jévenes @s bagursos en artes y oficios para que
alcanzaran una vida digna. Del lado marxista se&ahat critica a la educacion para el trabajo
por considerarla una fabrica de mano de obra bgfat@entar la competencia alienante entre
los trabajadores: “las empresas han podido aceea@mno de obra méas barata (en la mayoria
de los casos subsidiada por el gobierno), y méfsceala (recién capacitada)” (2003, Bonilla

& Gonzalez. p.263). Se suponia que el trabajo li@wadescubrir la conciencia de clase, pero
en estas condiciones de competencia y explotastdm Jlevaba a la alienacion. En la visién
capitalista, la productividad es indispensablenksesidades de crecimiento econémico,
expansion de la industria, apertura de mercadasreimde la mano de una fuerte demanda de

mano de obra calificada que se adaptara a la ici@van los procesos de produccion.

Por estas diferentes razones el trabajo califisedomomienzo a valorar y a ver como el
responsable del desarrollo del pais. Ese desatratie una dimension de crecimiento
economico de un lado y de desarrollo cientificoigry de innovacion por otra parte. En ese
sentido, la educacién se debia conectar directanoentel mundo de trabajo, para poder
potenciar los desarrollos técnicos y aumentarddymtividad y la eficiencia en la produccion.

El lema de ‘aprender haciendo’ no solo proponiarmaatodologia de ensefianza sino de una
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conexion especifica entre educacion y trabajo,xdonegue tendria el poder de transformar a

los dos.

Estas demandas ponian el énfasis en obtener sloaalkcgabajo productivo. Ya no solo se
trataba de trabajar como una forma de realizaaipmama sino de un trabajo productivo como
camino para obtener la realizacion personal, ecar@mocial y politica. En el Estatuto
general del Instituto Tecnologico Pascual Bravd/@eellin se lee como su objetivo:
“desarrollar e implantar métodos pedagdgicos queefaen el razonamiento, el pensamiento
critico y creativo, y que propicien habitos de glibea y de trabajo productivo” (Instituto
Tecnolégico Pascual Bravo, 2010, p.8). La formaciéhpensamiento y la creatividad que
potencia la educacion estuvieron al servicio d#idaiplina y el trabajo productivo. Entonces,
el trabajo productivo se convirtié en un valor iestionable que se conquistara a través de la

educacion.

El imperativo del trabajo productivo aparecio en 30, después de la apertura econdmica, en
otra direccion. El pais ya no ponia su esperanta iexustrializacion. Con la importacion
masiva, la industria comenzo a retroceder y el empbmenzé a desaparecer y a hacerse
volatil. Entonces, el imperativo del trabajo prodka ya no hacia referencia a un puesto de

trabajo en una empresa; se desprendio de esteyiugeayo sobre el sujeto.

Los noventa condesaron esa transicion a través édrma al Sena para unirlo con el sector
empresarial. La solucion a la exclusion social gelempleo se articulé con el esfuerzo del

sector privado por generar trabajo y mano de odliicada a gran escala, lo cual entraba en
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conflicto con la flexibilizacion del mercado del pleo y la desindustrializacién; ello se

reflejo en los cambios efectuados en la educaadiormal de la primera década del 2000.
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Capitulo 3: Educacion para el trabajo, innovacion yemprendeurismo: el imperativo de

la autoadministracion

“Tenemos que inyectarle a nuestros egresados @b desactitud y la motivacion para salir a crear s
propio puesto de trabaj@..). Nuestros egresados deben recibir algo complem@igize no son
cursos, porgue lo que hay que desarrollar sorudest estimulos, generar una actitud, un deseo de
hacer por si mismos, de no depender de vacanfgmdites en alguna o ninguna parte.” (Sena, 1984)

Durante los noventa se empezaron a gestar cambiascencepcion y en la estructura de la
educacion no formal que la transformaron radicatmdros niveles de educacion técnica y
tecnoldgica pasaron de ser educacion no formakagriar la educacion formal al articularse a
los pregrados. Asi, la formacion técnica constitelygrimer nivel, la formacién tecnolégica el
segundo nivel, y el pregrado el tercer nivel. Blwié paso a una formacion flexible que se
puede suspender en cualquiera de sus niveles ¢ teegmarse para llegar a la meta final de
obtener un titulo profesional. Con esta integrad@éormacion para el trabajo dejo de
llamarse Educacion no formal y adquirié el nombededucacion para el trabajo y desarrollo

humano en el 2006.

Estos cambios se enmarcan en fuertes modificacepwsimicas y sociales. De un lado la
apertura econémica, el crecimiento de las impatass y los proyectos de establecer tratados
de libre comercio trajeron la desindustrializacyéel establecimiento de una economia basada
en servicios. De otro, la lucha estatal contraaetotrafico consiguié exterminar a los capos y
aminorar la guerrilla. Asi, los jévenes marginajas durante los 80 constituian un riesgo
social por la posibilidad de articularse con lgdkdad devinieron una poblacion desempleada

con escasas posibilidades de educarse o de irdegrda economia formal del pais. La
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educacion para el trabajo, entonces, se convintigne de los temas algidos de la politica

publica. Toma fuerza el tema de la formacion pasmprendimiento empresarial.

Esta trasformacion nos introdujo en lo que podri@h@mar la tercera fase de la educacion
para el trabajo. En un primer momento la educagpaia el trabajo funcion6 para capacitar en
destrezas especificas para la insercion en latimalusuego, el imperativo fue la formacion

por competencias, formacion en tareas especifmaiepdo énfasis en el meta-aprendizaje, de
tal forma que los estudiantes pudieran administeataptar continuamente sus habilidades
para una economia con cambios acelerados. Ercef taomento, aparece una educacion
para el emprendeurismo que pone énfasis en el@etatizaje y la generacion de

microempresas.

1. Cambios en el mundo del trabajo

El proceso de apertura econdmica empez0 a evidsaaa los 80, se consolidd en los 90 y se
naturalizé después del 2000. Ortiz (2009) lo caré asi: “(...) el estancamiento estructural
se convirtio en una realidad en Colombia debidoaastrategia de integracion gradual a la
economia mundial que desincentivé y obstaculizirdauccion de materias primas,
maquinarias y equipo, bienes de consumo duradeb@ngs de alta especificidad

tecnologica” (Ortiz, 2009, 118). Aunque el gobieprtomovia las bondades de los tratados de
libre comercio y la apertura econdémica, los aresigtcondmicos sefialaban las consecuencias
nefastas para la economia medianamente indusidalizie materias primas y agricolas que

caracterizaban a Colombia.
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En 1994, bajo el gobierno del Presidente Cesarriaaé oficializo la apertura econdémica de
Colombia. Posteriormente, se busco el tratadobtle tomercio con Estados Unidos, el cual
se logré en el 2012. Con ellos, Colombia comiengorsolidarse como economia
mundializada y toma fuerza la idea de la libre cetapcia de mercados. Aunado a estas
competencias de mercados, la informalidad, queebraindo de la ilegalidad, la pirateria y

el contrabando también se erigieron como nuevorpamonacional de la economia.

La apertura econOmica comenzo a verse como lansaple del rezago econdémico del pais 'y
a consolidarse entre muchas otras aparentes c&usé995, la revista Dinero describio los
males del pais como: “Todos contemplamos impavalassis actual, que atribuimos a la
corrupcion, al narcotréfico, a la narcoguerrilla ka ineptitud de los gobernantes” (Dinero,
1995). Para el 95 el gobierno se encontraba emafilasen una guerra por el exterminio del
narcotrafico y por la deportacion de los caposanksitados Unidos. De otra parte, la
corrupcioén y la descomposicion de la clase gobéergparecian como otro de los grandes
males que aquejaban el pais. Sin embargo, patadida los noventa y comienzos del 2000
las mafias del narcotrafico estaban desmontadass&momento, los gobiernos se centraron
en el exterminio de la guerrilla, la desmovilizacte los paramilitares y la reduccion de las

tasas de corrupcion.

Con la desarticulacion del contra-Estado que hatrigormado el narcotréafico y
posteriormente la desmovilizacion de los gruposampditares, Colombia asistié a algo similar
a un periodo de posconflicto. En ese periodo, é&ssrbvilizados, al igual que los jovenes sin

educacion solo podian esperar pasar a aumeniatéasde desempleados, mientras quienes
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se resistian a la desmovilizacién conformariaméagias criminales. Entonces, frente al
retroceso del narcotrafico, de la violencia y keddoilidad que construian los gobiernos
después del 2000, la apertura econdémica se estableomo causante de desempleo y
perpetuador de la desigualdad social:
La crisis que en los ultimos afios ha experimenté&loeconomia
colombiana, ha llevado por un lado, al aparato yectdo industrial
manufacturero a perder importancia relativa enreticto Interno Bruto
originando lo que se ha denominado la desindugai@bn y por el otro, al
deterioro de las actividades productivas del campgenerando la
desagropecuarizacion que se refleja en la imporate mas de 5 millones
de toneladas de productos agricolas provenientestrds paises que
subsidian su produccion. La poblacién ocupada emdastria pasé de
representar el 24% en diciembre de 1991 al 19.7%980, perdiendo en
este periodo 4.3 puntos porcentuales (Colombian)@i®4, p.5)
La desindustrializacion del pais, aparentemerdf tuna consecuencia mucho mas fuerte, la
desaparicion del empleo. Con la apertura econor@icmmbia empezo a importar productos
terminados, e inclusive, materia prima y produeip®alimentarios que desestabilizaron la
rentabilidad de la produccion colombiana. El piecedta situacion se vivio en el 2008 con la
crisis del arroz; ante el desabastecimiento noreaano por la uso de cereales para
fabricacidon de biocombustibles tomaron la produt@siatica. Asi, en el resto del mundo,
inclusive en Colombia, escaseo el cereal. Consellevidencié la incapacidad del pais para

proveerse con su produccion interna. Colombia bé@ahzonvertido en un pais en proceso de

desindustrializacion y desagrarizacion, ésta sa@gausa mas aparente de desempleo.

La pregunta que comienza a surgir, entonces esaafgrara qué empleo. Gran parte del
empleo comienza a migrar a la economia de losc@sviAdemas, este sector del empleo es

cambiante y las contrataciones comienzan a hacadsevez mas flexibles; aparecio la
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contratacion por prestacion de servicios o temperdb cual generé empleo por temporadas
de corta duracion que, en el mayor de los casosuperba los seis meses. Ello afecta sobre
todo a los jévenes que empiezan su vida laborak po alcanzan estabilidad laboral ni

experiencia concreta en un area especifica.

La preocupacion por la poblacion juvenil es, ee esdmento, la de su insercion efectiva al
trabajo y su permanencia en el sector formal. lparacion PaisaJoven expresa esta
preocupacion de la siguiente manera:
La poblacién juvenil sigue el mismo itinerario @e“éducacion suspendida
- empleo de rebusque” que vivieron sus padres.itisteario comienza por
deficiencias y discontinuidad en los ciclos edweej deficiencias en los
niveles nutricionales; entrada a economias de Selel’ 0 subsistencia con
remuneraciones precarias por debajo del salarionmilegal, excluidos de
la seguridad social y de programas de calificagionecalificacion de
conocimientos técnicos para el trabajo; dependedeiacontrataciones
informales en empleos pagados “por obra” o porratextion temporal de
muy corta duracién (Hernandez, 2000, p.135).
Frente a la evidencia del retroceso y casi evagoratel mundo del empleo se fortalecio el
sector informal; del mismo modo nacieron nuevasat&tas para los trabajadores. Entre ellas,
la méas importante fue la flexibilizacion del petfila capacidad de autogestionar la propia
empleabilidad. Con ello empezé a tomar fuerza wvoyerfil del trabajador que se fue

alejando del modelo inicial de trabajador que g&aciaba para entrar al mercado formal y

estabilizarse en un puesto de trabajo.

La preocupacion social, en este momento, recay@ sblerecimiento desmedido del sector
informal que se mantiene al margen del Estadoe&ibs informal movia gran parte de la

economia colombiana sin que llegara el controk&sta pesar de su tamafio, se mueve con
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pequefios ingresos y son el fruto de microempreiditos de familias que derivan su sustento
de actividades independientes que no producen méngontraprestacion de seguridad social

ni de impuestos para el Estado.

2. Aprender a aprender

Con la flexibilizacion del mercado del trabajo yrastabilidad de los empleos aparecieron
nuevas exigencias para el perfil de los trabajadd&stas exigencias modificaron lo que se
esperaba de las personas que iban a ingresarmapl@oeo que no iban a poder hacerlo. Ya no
se trataba de contratar operarios o personas fasy@a encargo para una labor especifica,
tampoco era capacitarse o actualizarse para pecerayerecer en un trabajo. Se trataba de
entrenarse y reentrenarse constantemente, de ap@egdnerar innovacion y valor agregado
sobre la labor productiva. Y més alla de este iatpar de la innovacion y la administraciéon
de la competencia, se trataba de aprender a apraytgantemente y a reorientar el propio

perfil ocupacional.

Durante los ochenta y noventa una de los princpa&i®s de la educacion para el trabajo era
responder a las necesidades de la industria. Segmeia que el Sena debia formar mano de
obra de acuerdo a los requerimientos especifidosodéexto y de los empresarios. Entonces,
el nimero de trabajadores formados y los saberesadebian impartir se concertaban con
los puestos de trabajo disponibles y las compedemie debian poseer determinadas
ocupaciones. El conocimiento se parcializaba cdim ele asegurar una insercion efectiva en

el empleo.
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Tanto el bachillerato como la educacion técnicacpoldgica entraron en esta tendencia.
Desde el colegio los jovenes se preparaban, ygeerspreparando, para poder entrar al
mercado del empleo. El tiempo resefa que “los esaps se han quejado de que cada vez
encuentran menos bachilleres que hayan desarratadpetencias laborales minimas, como
leer y escribir con sentido critico, trabajar enipg, manejar procesos, comunicarse,
adaptarse a los cambios, solucionar problemasyasativos y tomar decisiones” (Perilla,
2003, 31 de agosto). Esas demandas de los empseganmo se relacionan con operarios
efectivos y trabajadores con dominio de técnicps@fcas sino con aptitudes creativas,

cognitivas y sociales.

El perfil demandado por los empresarios se despdatimente de la formacién en
competencias especificas o de acuerdo a las demdadas empresas. El nuevo perfil se
centra en competencias actitudinales, intelectustesales y tecnoldgicas, competencias que
parecieran ser mas familiares con la educaciongbgue con la educacion para el trabajo. En
ese sentido, formar bajo el modelo técnico y tamgiob por encargo para las empresas que
estaban reduciéndose seria una labor obsoletaseEmedida, aparece como un imperativo

gue la educacion no formal se integre a la edundordnal.

La separacion tan tajantemente ejercida entredeaeibn no formal y formal se hizo difusa.
Formar en la préctica seguia siendo un imperatvestia educacion, por esa razon se han
mantenido los contratos de aprendizaje. Pero,Uaasidn para el trabajo debia adicionar
componentes que fueran mas alla de la operativisiaésa medida, el modelo aprendiz

instructor entraba en tension puesto que ya n@txbta del aprendizaje repetitivo de una
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técnica, sino del aprendizaje creativo y critice tradicionalmente le correspondia a la
formacion profesional formal. Asi, la educacionfaommal se aproxima a la educacion formal
hasta el punto de ser absorbida por ésta. Sin gmdarmayor parte de los estudiantes de
educacion técnica y tecnologica no alcanza a llegaivel de pregrado debido a los costos
implicados, por lo tanto, se conserva la espedéidide la educacion técnica y tecnologica

como niveles terminales opcionales.

En ese contexto de las nuevas demandas empresatla flexibilizacion del mercado, del
empleo y de la cada vez mayor cobertura de la educgécnica y tecnoldgica aparece la
formacién para el emprendimiento. Bajo la consigglaemprendimiento se dird que los
egresados de este nivel educativo no deberian feenpara salir a buscar empleo sino para
crear su propio trabajo. Ello, implicaba, por sugtagexigencias mucho mayores para los

jovenes beneficiarios de este nivel educativo.

Con la formacién por competencias, modelo constraiullos noventa, se dividio en tres las
competencias que debian adquirir los trabajadeeggin Gallart y Bertoncello, 1997:
“competencias basicas (aspectos cognitivos, corativis, corporales, éticos, espirituales),
generales (trabajo en equipo, planeacion, solusiar@oblemas) y especificas (las definidas
por los empresarios)” (Gallart & Bertoncello citadmr Martin, 2005). Entonces, se comenzo6
a hablar de competencias psicosociales, intelestuabnductuales, profesionales, técnicas,

gue son las que integraron el perfil del emprendedo
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El papel de la tecnologia se consolido también comiperativo de la educacion, ya no
como la esperanza del progreso de la industriandmbna sino como una forma de
alfabetizacion. Desde la aparicion de las tecnakbde la comunicacion (afios 50) se han
tratado de implementar como estrategia para anlpl@bertura de la ensefianza: bachillerato
por radio y la telesecundaria. Con la apariciéinternet, la educacion virtual se consolido,
pues funcionaba como herramienta mucho mas fleyibitea en lenguajes que la radio o la
television. La descentracion del conocimiento og@f@or Internet, y ya iniciada por las

demas tecnologias de la comunicacion, fue muchaadésal, pues puso a circular todo tipo

de conocimiento, en diversos lenguajes y accekibl24 horas.

Con este descentramiento se consolido la obsolegsocdg®e la educacion de corte intelectual
tradicional. Las instituciones educativas ya nme&ldugar donde circulaba el conocimiento y
donde se producian las grandes innovaciones deil. gllzonocimiento se habia ido al
mundo cotidiano y a la web. Sin embargo, Colombi@aseia la infraestructura, por lo cual
la conectividad devino uno de los imperativos. hlemternet a todos los lugares de
Colombia, e inclusive, prometer en campafas paitgpie cada estudiante tendria un
computador o un&abletse volvié comun; si en algiin momento la promeséigmrespecto a
la educacion era construir escuelas, ahora la ase volvio llevar Internet a todos los

rincones.

Internet posibilita acceder a la informacion desaiquier lugar del mundo. El Ministerio de
Educacion plantea esta situacion de la siguienteeraa“En el siglo XXI, los estudiantes

tienen mayor acceso a informacion que les permait@anera autobnoma, conocer,
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interrelacionarse y encontrar rutas diferentes pasaar respuestas no sélo a sus problemas
escolares sino aquellas preguntas que tiene qumresu desarrollo personal” (Ministerio de
Educacion, 2011, p.10). El problema de la educa&n este momento de la historia ya no es
generar acceso a la luz del conocimiento (siglo)>iXo la autonomia de las personas para

administrar su aprendizaje.

La educacion virtual comienza a tomar fuerza ydamente comienza a erigirse como
modelo alternativo a la educacion formal, por lasilplidades que ofrece las tecnologias de la
comunicacion. "La educacion virtual favorece eladedlo de competencias en el uso de la
tecnologia, el aprendizaje autbnomo, el trabajeqeripo y la posibilidad de intercambiar
experiencias con comparieros de diferentes regigRestafolio, 2011, 16 de agosto),

comenta Eva Janette Prada, directora de Calidadg&ducacién Superior del Ministerio de
Educacion. La idea de los enormes beneficios dduaacion virtual y de las posibilidades
abiertas por Internet ponen sobre la mesa el tenfa autonomia. A pesar del seguimiento y
el disefio detras de la educacion virtual, la adstriacion del tiempo, de las tareas y de los

intereses dependen del aprendiz.

En ese sentido, la capacidad de autodirigirse toystel nuevo desafio de la educacion:
ensefiar a administrar el propio proceso de aprajediEnsefiar a auto-ensefiarse sera la nueva
tarea de la educacion en general. Este modelogmewe la ensefianza por competencias, que
a su vez condensaba las demandas de innovacioadagécion a un modelo econémico de
cambio constante y donde el valor supremo serfatavacion infinita sobre los productos:

“Para lograr una mayor participacion en la dinadneicanémica mundial se debe trabajar en
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torno a factores de competitividad como la innodagcia segmentacion de mercados, la
adquisicion y adaptacion de tecnologia y la ardicidin de las cadenas productivas” (Sena,
2003, p.5). Con ese modelo los trabajadores seabdnan una terea teniendo como énfasis
la administracion de su competencia para podedazsia facilmente, es decir, no quedarse
en una sola actividad. Sin embargo, con la vataiiiion del trabajo, la internacionalizacion de
la economia y el emprendimiento como la posibilides factible de empleo de la poblacion

vulnerable el imperativo de aprender a aprendéizgemas evidente.

Después de haber surgido como una forma de entrentano de formalizacion de los
conocimientos de los trabajadores, la cual se micalno una modalidad educativa inferior,
ésta modalidad educativa se puso a la vanguardas eévances de la educacion. El Sena
reconoce la posicion de su modelo frente a la ezidic@ontemporanea diciendo que: “La
formacién basada en competencias se conjuga moybielas alternativas emergentes en el
mundo educativo, como son el autoaprendizaje,dast®larizacion, el uso de las nuevas
tecnologias y el aprendizaje en el trabajo” (S804&], p2). Asi, ese modelo educativo se
pone a la vanguardia y cuestiona el modelo tradétide formacion, de corte mas

academicista y conservador.

3. Reconfiguracion de la educacion para el trabajo y esafios al modelo educativo

En el 2006, con la ley 1064, se le cambia el norabdeeEducacion no formal, que paso a
llamarse Educacion para el trabajo y desarrollodnonEste cambio se comenzo a gestar
desde comienzos de los 90 con dos reformas al(&epd 19 del 94 y Conpes 2945 del 97).

Posteriormente, después del 2000, se dio una faprtximacion a la educacion formal a tal
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punto que entrara a ser parte de ella. Ello norguiecir que se haya perdido el componente
de inclusion social o de educacion por encargo @argos puestos en la industria. Tampoco
quiere decir que el modelo tradicional de ensefiastauctor-aprendiz, ensefianza en aula

con metodologias tedricas o aprendizaje tradicienaln puesto de trabajo esté en extincion.

La funcion de la educacion para el trabajo comofamaa de inclusion social continda.
Desde las politicas estatales, los grupos soaiasspobres siguen estando en el centro de
interés de este modelo educativo:
Se debe destacar que una parte importante dedgsapras de formacién
de trabajadores calificados del Sena estan diggidopoblacion con
caracteristicas socioeconomicas de vulnerabiligaohcipalmente personas
domiciliadas en la localidad de Ciudad Bolivar ¥ @stén en estratos 0, 1
0 2 (52.4%); desplazados, desmovilizados, disctguins y/o cabezas de
familia (Secretaria de Desarrollo Econémico, 2@lP07).
Los jévenes se empiezan a fundir en grupos pobilalde mas amplios, lo cual hace que el
papel central que tenian en los afios 90 ceda parde fa las prioridades del contexto social

en el cual se encuentran inscritos. Esto llevéealasileyes e instituciones que se dedicaban

exclusivamente al tema de los jévenes desaparaciera

De un lado, la educacién conectada con la empres&abajo no ha llevado a que la
formacion se dé en la practica sino a que la mwacti través de la renta que genera,
contribuya a la compra de mas formacion oficialedacacion como promesa de asenso
social y como generadora de mejores condicionesddey de consumo se afianza cada vez
mas, por lo cual su valor monetario sube. Solanstuciones de educacion publica
mantienen su caracter gratuito o de bajo coston#suciones de educacion privada, aunque

por definicion no pueden tener fines de lucro,enoentan sus costos cada afio mas.
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En ese sentido, agilizar la formacion para enfreiabajo y poder seguir comprando
capacitacion se ha hecho imperativa para las pesstebajos recursos. En el 2004, el
presidente de la época, Alvaro decia: “Se acab@al@acion del ser humano al que se le
decia: por estos aflos queda marcado para esfoaliastos afios marcado para trabajar. El
gran reto es estudiar y trabajar toda la vidarraiedo lo uno con lo otro” (El tiempo, 2004,
19 de octubre). La alternancia entre educacionbaipo sefiala tres caracteristicas de la
formacion: trabajo como forma de obtencion de reasjrtrabajo como aplicacion y formacion
en la practica y educacion constante para readseaantinuamente a los cambios del

mercado laboral.

El valor del trabajo ya no aparece como el biemesup con capacidad de sacar a las
poblaciones marginales del peligro del vicio ya@érturbacion social sino como un
presupuesto para la existencia. La formacion gdagmprendeurismo, que aparecia como una
posibilidad a mediados de los 80, se consolidordaras 90. El trabajo formal se desplazé al
nivel profesional, los niveles inferiores de edu@admplican contratos temporales; a nivel
superior, los posgrados sirven para hacer com@asty trabajar por horas. La posibilidad mas
consolidada para trabajadores con baja cualificaesila creacion de pequefias empresas o
pequefios negocios de los cuales se pudiera detipaopio sustento y generar empleo. Asi,
en el 2006 se cre0 una ley para promover la cuttek@mprendimiento (Ley 1014) que vino a

fortalecer el Fondo Emprender creado en el 2003.
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El emprendeurismo no es exclusivo de la educacéa @ trabajo, se encontraba en todos los
niveles de la sociedad. Uno de los referentes t@enesdelo de emprendedor lo ha
representado Jerénimo Uribe, hijo del expresidahtaro Uribe, quién a mediados de la
década del 2000 funda la microempresa SalvArte @grartar artesanias. Ello se une al
surgimiento de premios y menciones a empresas,esanos e iniciativas de innovacion en
diversos ambitos sociales. La critica mas evidamste modelo ha sido el caracter transitorio,
poco estable y poco innovador de los emprendimseegtudiantiles:

Se establecen pequefias unidades de negocio deesadhante, como

restaurantes, produccion de postres, carnicostgdgécpapelerias, y otros

servicios poco innovadores (...). Varias experiena@sden a la solicitud

de aportes a las familias para generar las uniddelesgocio. Si bien los

recursos solicitados son pocos, esto implica uneerandn altamente

riesgosa para las familias en emprendimientos qué enayoria de los

casos no se contindan una vez terminado el cialoaiyo. También abre

una pregunta a la politica publica: ¢es equitatitiby pertinente solicitar

recursos a las familias en altos grados de vuliletath para desarrollar el

proceso educativo de sus hijos e hijas, teniendmuenta ademas el riesgo

de la inversién en este caso? (Diaz & Celis, 2p1I/5)
Esta critica muestra que las condiciones del endpréanto en las poblaciones
vulnerables no son las mejores y casi siempre @detes transitorio. Ello conduce

mas a la informalidad que al establecimiento deresgs bajo las regulaciones

estatales.

La tecnologia sigue jugando un papel importantérdete la educacion para el
trabajo desde una doble perspectiva. Por un latkzfelogia en términos de
maquinarias de produccion y procesamiento de rnaatprimas. Asi, el Sena y las
mismas universidades han necesitado adquirir magaio establecer convenios

para realizar entrenamiento y practicas donde e lagecnologia. De otro lado, las
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tecnologias de la informacién se han consolidadeocon imperativo de la
educacion en todos los niveles para potenciardbgittades de aprendizaje, de

busqueda y difusion de informacion.

La valorizacion de la virtualidad en todas sus fsneducacion virtual o educacion
con el uso de las tecnologias de la informaci@gomunicacion — Tic, se

establecié como valor innegable. Ello ha signifecédalfabetizacion electronica de
la poblacién asi como el despliegue de estratg@giessenseinar a usar las Tic como
estrategia de autoaprendizaje. Asi, el Sena pugdiaarsu cobertura virtual que en

el 2002 llegaba a 6.000 estudiantes en esta madalkl Tiempo, 2002, 29 de
noviembre). Ello, frente a la educacion “formal’edua parecido mas timida respecto

a estas estrategias de formacion.

La consolidacion del Sena, y de la educacion paral&jo en general, significé la
formalizacion de esta modalidad educativa. Se pqunhsar que esto implicaba una
cierta academizacion, pero pareciera que el monimiga en sentido contrario, es
decir, que la educacion formal se ha ido acercaada vez mas al trabajo y a la
preparacion en habilidades especificas medianfadasicas laborales. Ello,
teniendo en cuenta que hablamos de modalidadesperentes a &mbitos
diferentes: la educacion formal pertenece al Mémistde Educacion y la educacion

para el trabajo pertenece al Ministerio del Trabajo
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Al estar muy proxima a la economia del trabaj@dacacion para el trabajo ha
tenido que encabalgarse en los cambios de la edan@uional, en los imperativos
de inclusion social y en las demandas locales aheacion especifica. Ello la ha
llevado a encontrar en la educacion formal un etepara educar los trabajadores
de un capitalismo cognitivo que exige producciérai@ocimiento e innovacion
como forma de valorizacion de los productos. Lastegjias desplegadas han
costado un gran esfuerzo por entrar en las vanigisagld la comunicaciéon como
estrategia educativa:
la gestion de la infraestructura tecnolégica Idgréer un indice de 20 nifios
por computador y conectada el 87% de la matricaileddicacion
preescolar, basica y media del pais, asi comakcidn de la red de alta
velocidad Red Nacional Académica de Tecnologia Aada (RENATA);
en produccion y gestion de contenidos educativgisates se conformé la
Red de Banco de Objetos de Educacion Superiorwgrga hoy con 18
bancos y se consolido una oferta de 33 mil contenédlucativos digitales
de acceso publico, a través del portal educatior@imia Aprende; en
formacion en uso pedagogico de las TIC se loggala 136.097 docentes
y directivos docentes de educacion basica y 1587ducacion superior.
(Ministerio de Educacion, 2011, p. 37).
Entonces, los desafios que la educacion parabaljtraontemporanea le han
planteado a la educacion formal son: la educaaida practica, la educacion para la
inclusion social en el trabajo capitalista conterdpeo, el uso de las Tic para
ampliar la cobertura e incluir las nuevas formagpulendizaje y la educacion para
ensefar a la autoadministracion de los procesapradizaje. El Departamento
Nacional de Planeacion dice que “el enfoque dedgrém por competencias es una
respuesta al desafio del aprendizaje permanergegrggloba todas las actividades de

aprendizaje realizadas a lo largo de la vida cdimele desarrollar las competencias

y cualificaciones” (Departamento Nacional de Plai@g 2004, p.8).
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Estos postulados de tomar en cuenta las actividielaprendizaje llevadas a cabo a
lo largo de la vida, mas que emparentarse conjetiad de ampliar las libertades

del desarrollo humano se emparenta con los carehitess formas de produccion
contemporaneas. Una economia cambiante, dondéelesta dado por la
innovacion, necesita trabajadores productores deabmiento y con capacidad de
aprender constantemente. Asi, desarrollar habiisldé autoaprendizaje, de
busqueda y asimilacion autdbnoma de conocimientogsigencias que cada vez se
fortalecen mas como una nueva forma de cotizam|aeabilidad en el mercado del

trabajo.
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Conclusiones

Después del andlisis del archivo creado para raugstestigacion, se concluye que el discurso
de la Educacion para el trabajo y desarrollo humamaColombia se caracteriza por tres
grandes enunciados: a) La formacion para el trabajee como funcion la inclusion y

normalizacion de la poblacion vulnerable. b) Lacadidn para el trabajo genera crecimiento
economico y desarrollo industrial por tener comdangrincipal el trabajo. ¢) La educacion

para el trabajo forma trabajadores emprendedoresaldran a crear su propio empleo. Estos
tres pilares fundamentan gran parte de las conglggaiones que se emiten sobre el tema.

Estos enunciados se han consolida en los Ultimas$ia§.

Existen muchos otras caracteristicas que tambiéanhparte de esta modalidad educativa
como: la valorizaciébn de las metodologias virtualesrelacion de esta modalidad y el
desarrollo de ciencia y tecnologia, la ampliaciénlal cobertura, la necesidad de técnicos y
tecndlogos para el desarrollo del pais, la bajaitegon social de esta modalidad, el
desarrollo de metodologias pedagogicas para ensédias, la importancia de la formacion
humanistica y en valores para sus beneficiarios,S# embargo, los tres enunciados que se
han establecido articulan estas y muchas otrasepagucategorias. No se pretende con ello
decir que los enunciados presentados constitugavel@ades absolutas del tema sino que son

una propuesta desde la cual leer la Educaciéngbénrabajo y desarrollo humano hoy.

En el primer enunciado, la formacién para el trabegmo estrategia para la inclusion y

normalizacion de la poblacion vulnerable, se rela&i fuertemente con las condiciones
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sociales del pais. El narcotréfico, la guerriltzs paramilitares conformaron fuerzas contra-
Estatales juveniles que desafiaban la legitimidadagacidad del gobierno para generar
credibilidad y progreso econdmico. Es asi com@égicas e instituciones para orientacion y
promocion juvenil tienen un fuerte auge en los @0n la posterior desarticulacion del

narcotrafico, los paramilitares y la disminucionldeuerrilla esas politicas para la inclusion
juvenil comenzaron a desaparecer. La herramienéasguencontraba en el centro de las
estrategias para la inclusion era la educacion @an@bajo, pues claramente se identificaba

como un puente entre la juventud improductiva pmehdo productivo.

En el segundo enunciado se identific6 la educagéama el trabajo entendida como
herramienta para el progreso industrial y econérdilopais. Si la educacién para el trabajo
tenia como funcién formar los recursos humanosadmdustria colombiana, entonces, se
necesitaban trabajadores con capacidad para déwarecnologia y ciencia que jalonara el
crecimiento industrial. Esta exigencia se hizo todoacomo modelo las universidades de
ciencias aplicadas o de tecnologia de Alemaniatrélies Estados Unidos, Reino Unido, etc.
gue son referencias mundiales en el desarrollmlégito por trabajar con la industria y con
los estudiantes. Entonces, surgio el lamento pbajel prestigio social de la educacién para el

trabajo en Colombia, pues en el pais se ve comaaamibn para pobres’.

Las demandas constantes de la industria por d#aafteociencia y la tecnologia, introdujeron
la formacion por competencias. Inicialmente, dwalkis 80, se hablaba de adquirir
competencias, identificadas como habilidades eBpesique requeria la industria, lo cual

tomo la forma de educacion por encargo: la indaustugeria al Sena la formacion de
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determinado nimero de trabajadores con determirteat@ibdades. Después de mediados de
los 90 se habl6 de formar por competencias, lo sei@ntiende bajo dos perspectivas: De un
lado, “(...) por competencia se entiende la capagmtaductiva de una persona que se define
y mide, en términos de su desempefio” (Institucidadativa Félix de Bedout Moreno, 2007,
p.10); de otro lado, la competencia es la capacidad para superar dificultades, organizar y
mantener en marcha iniciativas propias y colectigaber manejar y conseguir recursos,
trabajar con otros, tener sentido de responsabilpgasonal, colectiva y social, obtener los
mejores resultados y (...) seguir aprendiendo” (Mamie de Educacion Nacional, 2007, p.3).
Asi, se comienza a demandar a la educacion no fohabilidades que se suponian

correspondian a la educacion formal.

En el tercer enunciado, la educacién para el toalt@mmo formadora de trabajadores
emprendedores que saldran a crear su propio eng@ecomenzara a consolidar como una
nueva forma de ser de la educacién para el traBaje.enunciado se inscribe en la entrada de
Colombia a la apertura de mercados, al retroceda belustria, la baja en la produccion de
materias primas y al comienzo de la consolidaciéruda economia desmaterializada. Con
este cambio se desregulé el mercado del empleo laotontratacion temporal y por
intermediarios, lo cual hizo surgir la preguntargfar para qué empleo? Asi, la formacion
para el trabajo cambi6 de rumbo y se empez6 aidefomo una educacion para el
emprendeurismo y la formacién de pequefia y medimnparesa que pudiera contribuir al
desarrollo socioeconémico sostenible, al crecinigietla economia y a la apertura de nuevas

fuentes de empleo (Confrontese Colombia Joven,,2004
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Asi, comienza a abrirse paso un nuevo perfil dedacacion para el trabajo y para el
trabajador contemporaneo. El imperativo en este endones aprender a gestionar la propia
empleabilidad a través del emprendimiento, la ddpdcde autoaprendizaje para adaptarse a
los cambios y la capacidad de generar innovaciétasEmperativos que se encuentran en la
base de la educacion para el trabajo, la han traafto respecto a lo que se conocia antes de
los 90. El cambio més evidente es la formalizadéresta modalidad educativa que paso a
conformar la educacion oficial, aunque continuedagor el Ministerio de Trabajo; pero, hay
otros cambios mas amplios en los cuales se inscob® la valorizacion de la educacién
aplicada en desmedro de la educacién de corteattdlista; la dispersion del conocimiento
operada por las tecnologias de la informacién ydmunicacion; la valorizacién de las
capacidades, la busqueda de informacién, de adminil autoaprendizaje y de aprender a

aprender.

Esta logica de aprender a administrar la propialeasbgidad y el proyecto de vida es todo un
imperativo social: aprender a ser el empresarisidmismo. Asi, la inclusion social y la
valorizacién de los trabajadores comienzan a adaquircaracter individual donde cada sujeto
toma la responsabilidad de abrirse un espaciosfidacionadas y cambiantes economias que
caracterizan las nuevas formas de ser del capi@lisAdemas, esto genera grandes
interrogantes a la escuela como institucion aditnadsra del aprendizaje, pues aparece como
una institucion desfasada de las nuevas formasedens solo de la economia sino del
conocimiento. Este interrogante emparenta fuerteenén educacion para el trabajo y la
educacion formal puesto que el conocimiento, lanecda y el trabajo se encuentran cada vez

mas cerca de lo que algunos autores denominartatiapio cognitivo’: una forma de ser del
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capitalismo donde la generacion de conocimientteviacion devienen el valor sobre el que
se mueven las economias: “la economia capitalistaba sufriendo transformaciones
significativas en la forma de generar la plusvalésando del énfasis en la produccion de

bienes materiales a la produccion de bienes inragr(Virno citado por Alvarez 2013).

Aprender a aprender, formar en meta-aprendizaje yalgonomia es una verdad que se
consolida en la educacion contemporanea. Ello teshinodo de ser de las instituciones, el
conocimiento que deben formar y el tipo de concama que deben valorizar. Asi, este
cambio en la concepcion de la educacion paralehjmdambién concierne a toda la educacion
superior en general. La fusién de las dos modadsladunque ya decretada, aun se esta
consolidando y todavia queda una pregunta por nelgpo¢,se esta incluyendo la formacion
humanista y de pensamiento en la educacion patealehjo o la educacién formal esta

deviniendo toda una educacion para el trabajo eaptalismo contemporaneo?
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Recomendaciones

A lo largo del desarrollo del trabajo aparecieraiitiples tematicas que quedaron insinuadas

y que precisan otras investigaciones para su adisarfEl objetivo de este trabajo fue generar

un panorama problematizador desde el cual se plsatdar el tema de la Educacion para el

trabajo y desarrollo humano en Colombia. Por egdnraa manera de cierre, se presentan

algunos temas que resultarian interesantes parmagunvestigaciones:

1-

La configuracidon historica del discurso del empenémo en educacion para el
trabajo: aunque aparece como tema central deregstigacion, solo se expone desde
el momento en el que irrumpe con fuerza, despudssd@0. Sin embargo, rastrar las
formas de emprendeurismo de los 70 y 80, con eééposboom de los 90 constituiria
un gran aporte para entender el modo de ser contémgo del emprendimiento al que
se orienta la educcién para el trabajo.

La desaparicion y oficializacion de la educaciémapel trabajo impartida por las
comunidades religiosas: a comienzos del siglo XXedacacién para el trabajo se
encontraba en manos de las comunidades religiasafmmaban a jovenes pobres en
artes y oficios. Después de los 80, este tipo skituciones desaparecio, se adhirieron
a la educacion formal o fueron reemplazadas poDNM&’s; falta ampliar las razones
de este cambio y el proceso que se dio en la ¢ti@nsentre comunidad religiosa y
ONG's.

La educacion industrial para adultos: aunque la @ documentos y el acceso a ellos
pueda constituir un problema, queda por explorametio de ser de la educacion

industrial de los afios 40, el surgimiento del Sgnas necesidades de reforma que
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mas adelante lo modificarian. La educacion indaisteéspondia a otros intereses de la
época y el beneficiario de sus servicios era eltadonproductivo y el obrero. Una
investigacion en este sentido podria mostrar losn@ados de ese periodo, el
desplazamiento que posteriormente se dio entreretmindustrial y el joven marginal
gue deviene el centro de la accion de la educagm@Edéa el trabajo.
Finalmente, como recomendacion practica, estadpriaximacion a la biblioteca histérica del
Sena. Para el momento de la investigacion todaviensontraba en implementacion, razén
por la cual muchos de los textos de mediados gkl XiX aln no se encuentran disponibles.
Sin embargo, de acuerdo al trabajo que han vepalzando, ya empiezan a estar disponibles

las revistas, manuales de instructores, circulagescumentos institucionales de la época.
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Redes de familias e identificacion de enunciados
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Esta red de conceptos es el resultado del and@iszdo sobre el archivo de documentos.

Para llegar a ella se realizaron 5 pasos:

1-

2-

Conformacion y delimitacion del archivo.

Lectura y codificacidon de las termaticas que apdascen el archivo bajo etiquetas
gue agruparan de manera trasnversal los temasafmen diferentes documentos y
diferentes epocas.

Agrupacion de los cédigos que agrupaban temasnaitida de temas que agupaban
codigos.

Establecimiento de relaciones entre familias deateynagrupacion de familias con
mayores relaciones.

Agrupacion de polos tematicos con sus relaciondergificacion de las grandes
tematicas que se asimilaron como enunciados. Bawa&aso 3: inclusion social
(Agrupamiento parte superior derecha), economiasimicl (Agrupamiento parte
inferior derecha) y Economia post-industril y nuedamandas a la educacién para el

trabajo (Agrupamiento parte superior izquierda).

A partir del establecimiento de esta red se empeaticular el trabajo de redaccion del

presente trabajo, pues con ella se definierorelagticas, las relaciones y la forma de

abordaje de los diferentes temas que aparecidtos@gitre los datos. Esta red representa

el mapa de ideas y relaciones sobre el cual sergastl presente trabajo.
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