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2.Descripcion

El trabajo de grado presenta una breve descripcion de la oposicion politica en Colombia, haciendo
énfasis en el caso: Union Patridtica, mostrando las dinamicas en las cuales este partido ejercid
oposicion, y como esto origind un exterminio sistematico traducido en un genocidio politico
sugiriendo su ensefianza en las aulas a través de la Ensefianza del pasado-presente, para hacer el

rescate de la memoria histdrica de esta colectividad politica.
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Colombia: Trabajar con la memoria en un pais en guerra. Ensefianza de la historia-APEHUN (7),
13-66.

4. Contenidos

El trabajo consta de tres capitulos. En el primero se trabaja el problema social y politico de la
oposicion en Colombia desde el Frente Nacional hasta la Constituyente de 1991, mostrando la
configuracion del sistema politico colombiano y las condiciones en las que surgen los
movimientos de oposicion, y de esta manera su lucha por incorporarse en el sistema para hacer
politica en el pais. En el segundo capitulo se analiza el tema de la Union Patriotica,
contextualizandolo desde la mitad de la década de los 80’ del siglo pasado hasta hoy,
evidenciando su papel como oposicion legal intrasistema, el genocidio politico como manera de
eliminacion de la oposicion en Colombia y la restitucién de su personeria juridica del partido
politico. En el tercer capitulo se hace una reflexion sobre la oposicién politica en Colombia desde
la Historia Reciente como categoria de analisis temporal, otorgandole preponderancia al rescate de

la Memoria Historica y la Historia Reciente, en relacion con la Union Patridtica.

5. Metodologia

En este trabajo de grado se abordo en primera instancia las herramientas conceptuales e histéricas,

que permitieron aproximarse al contexto de Colombia, a partir del cierre del sistema politico




colombiano por parte del bipartidismo, y su consustancial negacion de la libertad, debido a que se
restringio el ejercicio de controlar y limitar el poder por parte de la oposicion. Ademas se explord
las distintas tipologias de la oposicion, por medio de una revision de informacion secundaria de la
literatura sobre el tema, y lograr establecer su aplicacion a la realidad colombiana. En la segunda
parte de este trabajo, se busco informacion de tipo secundaria, para definir de manera concisa la
forma en que fue sujeta la oposicion intrasistema en Colombia a un genocidio politico, que a partir
de este mecanismo de guerra sucia, se logré diezmar su capacidad para ejercer la oposicion. Para
el capitulo segundo, se implementé la descripcion de algunos casos emblematicos de la UP, a
partir de una revisién de algunos documentos, buscando resaltar su manera de ejercer la oposicion
en Colombia, pero también dar a conocer su vida personal y publica. Finalmente, para abordar el
aprendizaje en el aula, se plante6 en tres fases o Unidades Didéacticas: en la primera, se traté el
tema de la violencia politica como herramienta de eliminacion del adversario e inicio de Conflicto
Armado que vive el pais. En la segunda parte, se abordo el tema de las clases sociales y sistema
politico, buscando en los estudiantes una identificacion con la clase social a la que pertenecen y
las diferencias entre ellas. Asi mismo, los conflictos que se dan entre una y otra clase, y por ultimo
como se restringio el acceso al sistema politico institucional desde la oligarquia, (ligado a la clase
social); en la tercera, se estudid el conflicto armado como resultado de la acumulacion de las
desigualdades y la violencia, y el cierre democratico alternativas politicas como la UP que

desemboca en un genocidio.

6. Conclusiones

El texto muestra una vision historica de la oposicion en Colombia haciendo énfasis en el caso
Unidn Patriotica y su dificil trasegar, ya que el sistema politico se encontrd durante mucho tiempo
restringido. Adicionalmente se generd estrategias de exterminio para eliminar a los disidentes al
tildarlos de insurgentes desconociendo el caracter pluralista del movimiento politico. Por esto, se
pensd que la implementacion de la ensefianza de la Historia Reciente orienta el trabajo pedagdgico
para acercarse a una postura critica del pasado reciente, y poder problematizar el presente en la
escuela. Desde esta perspectiva, la propuesta se enfocé con el fin de constituir e indagar en la
problematica social, contextualizando desde un continuo histoérico el proceso politico, que afecto
el ejercicio de la oposicién en el sistema politico colombiano. En este sentido, propuesta
contribuyo con las herramientas pedagogicas y conceptuales necesarias para abordar el rescate de

la Memoria Historica del grupo politico Union Patridtica y estudiar la conflictiva relacion de




poder que se establecid con el Estado, y como esto ultimo fue uno de los motivos principales para
que se presentara el genocidio politico y asi la desaparicién de un partido politico de oposicion.
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INTRODUCCION

En Colombia, a pesar del Conflicto Armado, la inclusion de tematicas relacionadas con el
pasado reciente en las escuelas no es prioridad, pues los Lineamientos y Estandares
curriculares ignoran algunos componentes de la memoria y se prioriza alcanzar objetivos
tales como el desarrollo de competencias dirigidas hacia el éxito evaluativo. Esta orientacién
en la educacién permite que exista una ruptura con el presente, ya que no hay elementos
causales e identitarios suficientes para comprender ciertos fendbmenos que estan ligados a la

continuidad del conflicto social y armado que vive el pais.

Por esto, el analisis de tematicas relacionadas con la oposicién politica en Colombia,
haciendo énfasis en el caso de la Union Patridtica, permite identificar fendmenos sociales y
politicos que han llevado a un débil ejercicio de la politica institucional, producto de una
democracia restringida para los opositores, manteniendo un continué historico hacia la
represion de aquellos que se declaran disidentes, y a su vez, mostrandolos como enemigos de
la nacion o como brazos politicos de la insurgencia, desconociendo el proyecto politico del

partido y su aporte a la ampliacion de las alternativas democraticas.

El objetivo es llevar a la escuela varios elementos conceptuales para el rescate de la memoria
de la Union Patridtica que se encuentran en contradiccion con la memoria hegemonica o
dominante que ha sefialado al movimiento como brazo politico de las FARC o a sus
militantes de guerrilleros. Todo esto para presentarlo como lo que realmente es: un grupo con
identidad politica alternativa, victima de un genocidio politico como forma de eliminacién de

la oposicion legal.

El siguiente trabajo consta de tres capitulos, en el primero se hace una introduccion al
contexto historico sobre el sistema politico desde el Frente Nacional hasta la Constituyente de
1991, en este apartado se abordan temas como las oposiciones legales existentes en este
periodo, la entrada de nuevos actores en el conflicto armado y las violaciones de los derechos

humanos por parte del Estado.

En el segundo capitulo se trabaja el tema de la Unidn Patridtica desde su origen en el
gobierno de Belisario Betancur hasta la actualidad. Alli se analizan algunos ejes tematicos
como el fracaso de los didlogos de paz, debido a la fragilidad del cumplimiento de los

acuerdos adquiridos en este proceso, también el inicio del genocidio politico, justificado



basicamente, bajo el argumento de que la Unidn Patridtica era el brazo politico de la
insurgencia. De igual modo, se expone su papel y accién parlamentaria, en donde se
conceptualiza a través de la categoria de oposicion politica, y como se pasa de una oposicién
antisistema a una intrasistema, aportando a la construccion de la democracia colombiana. A
lo anterior se afiade, el vinculo existente entre el genocidio politico sistematico de los
miembros de la UP y cdémo este hecho es la principal causa de que el partido politico perdiera
su personeria juridica, debido a que no se presentaron candidatos por parte de esta

colectividad por ser practicamente exterminados.

En la tercera parte, se trabaja la relacion entre la Memoria Historica y la Historia Reciente
aplicado al caso de la Uni6n Patriéticapara mostrar la importancia de trabajar estos temas en
la escuela, dado que la reflexidn sobre el papel que juega la oposicion en un sistema politico
es fundamental para aprender del pasado, para comprender nuestro presente, por esto, se
construyeron 3 unidades didacticas, cuyo fin es lograr abarcar estos temas, ya que son

trasversales al tema del conflicto social y armado en Colombia.



CAPITULO |

OPOSICION POLITICA EN COLOMBIA: DEL FRENTE NACIONAL A LA
CONSTITUCION POLITICA DE 1991

La posibilidad de desarrollar una oposicion politica en Colombia ha estado llena de
obstaculos reflejados principalmente durante los ultimos 60 afios, en forma méas concreta, en
la apropiacion que los grupos de poder en el pais hicieron, a su conveniencia e interés, del
sistema politico colombiano para excluir toda alternativa distinta hasta la actualidad. En este
sentido, es innegable la utilizacién de todas las formas de lucha para garantizar el cierre del
aparato politico, dejando asi completamente desarticulada toda posibilidad de alternacion del
poder. A través del presente texto, se hace un recorrido desde la década de los afios cincuenta
hasta nuestros dias para describir las principales caracteristicas del sistema politico

colombiano.

Principales Antecedentes

Desde los inicios de la vida republicana la historia politica de nuestro pais se ha caracterizado
por la configuracion de un sistema politico altamente excluyente, que ha concentrado el poder
en torno a dos partidos: el liberal y el conservador. Dicha situacion se acrecentd en la
segunda mitad del siglo XX como resultado de un complejo entramado histérico
caracterizado por la generalizacion de la Violencia y la instauracion de un régimen militar.
Sumado a ello, hacia finales de 1957 tiene lugarel acuerdo firmado por los lideres de los
partidos politicos, Alberto Lleras por el liberalismo y Laureano Gomez por el conservatismo,
el conocido Frente Nacional, que condujo —en palabras de Smith (2004)- a la instauracion de

una oligarquia competitiva, caracterizada por:

...el uso de elecciones periodicas para ocupar puestos politicos y por lo general
[cumpliendo] con el procedimiento constitucional formal. Al mismo tiempo, restringieron
la competencia efectiva a las facciones de la élite gobernante mediante drasticas
restricciones al sufragio y a través de formidables requisitos para ser candidato. En efecto,
el sistema establecid6 mecanismos no violentos para resolver disputas entre las facciones
contendientes de las élites dominantes. También fue un instrumento medio para arrancar el
poder a los caudillos y/o dictadores militares. Aunque este régimen ostentaba una fachada

democratica, poco tenia que ver con un gobierno del pueblo; al contrario, consagraba el

3



dominio de una minoria. En las relaciones entre las élites y las masas, la oligarquia
competitiva mostr6 muy poco respeto por el Estado de derecho, pues en situaciones de
conflicto de clases, prevalecia el poder brutal. Este tipo de régimen por lo general
prosperaba en sociedades con amplias diferencias entre las élites y las masas populares
(Pag. 190).

Esta extensa cita recoge las principales caracteristicas del periodo comprendido desde
mediados de siglo XX en Colombia. Sin embargo, se hace necesario entender las dindmicas
historicas por las que atravesaba el pais.

1. CONTEXTO INTERNACIONAL

La influencia internacional empezaba a tener fuerza en el pais, la segunda posguerra mundial
trajo consigo una nueva vision del panorama politico y de los nuevos enemigos. En América
Latina algunos paises se aliaron con Estados Unidos, entrando al juego geopolitico de control
desarrollado en la Guerra Fria por las dos potencias (Estados Unidos y la URRS). Para los
Estados Unidos en este periodo lo mas importante es detener la avanzada del comunismo,
principal enemigo generador de “caos e inestabilidad en la region”, sefialandolo como el
principal problema que tienen las sociedades latinoamericanas, por encima de los conflictos

economicos, sociales y politicos de cada una de ellas.

Para ello disefaria la llamada Doctrina de Seguridad Nacional, segun la cual si un Estado
mantenia su seguridad, este a su vez garantizaria la de la sociedad correspondiente a ese
Estado. Pero paraello es importante que el Estado se militarice, ya que son los militares
quienes “salvaguardan” la patria, puesto que las autoridades civiles no son capaces o estan

influenciadas por el comunismo, poniendo en peligro la nacion y por ende su seguridad.

Lasconsecuencias mas visibles de la llamada Doctrina de Seguridad Nacional en éste lado del
mundo van a ser las multiples dictaduras militares por Golpe de Estado, estaforma de toma
del poderes el resultado de un nuevo militarismo desarrollado desde la década de los 50° del
siglo XX caracterizado por una formacion técnica similar a la de los tecndcratas civiles,
basado en una ideologia fantasiosa de reaccionarismo totalitario y de innovacion en las

técnicas de la guerra. Dentro de estas, una de las mas importantes en la transformacion del



papel que tradicionalmente desarrollaban los militares es la introduccion de la inteligencia, la

cual busca atacar aquellos posibles enemigos o identificar los enemigos internos’.

Aungue en Colombia no se presentdé una dictadura militar con las caracteristicas que se
manifestaron en el cono sur o en el Caribe, la Doctrina de Seguridad Nacional no fue ajena a
este pais, por el contrario, los militares entraron a ocupar las instituciones del Estado, ya sea
como ministros o en otros cargos como las alcaldias. Adicionalmente, se empez6 a hacer

mayor énfasis en el nuevo enemigo interno, es decir, la subversion.

La primera preparacion de los militares colombianos, segun el modelo estadounidense se da
en la Guerra de Corea de 1951 a 1954, de manera seguida estos nuevos conceptos de guerra
moderna son introducidos en el gobierno de Guillermo Ledn Valencia en el periodo de 1962
al 1966 a través de su ministro de defensa Alberto Ruiz Novoa®. En este momento historico
es lanzado el Plan Laso, que priorizo la lucha frente a las guerrillas liberales y a la naciente
guerrilla de las FARC, dejando de lado los problemas economicos, politicos y sociales que

afectaban la poblacién y por lo cual se habian unido a los planteamientos comunistas.

A pesar de la permanencia de la doctrina de Seguridad Nacional en América Latina, el triunfo
de la revolucién Cubana hace que muchos jovenes vean la opcion subversiva como metodo
para conseguir un cambio social en Colombia por medio de la oposicion antisistema, ejemplo
de esto es la guerrilla del ELN. Este grupo, que en su mayoria era conformado por jovenes,
no veia en el sistema politico la posibilidad de representacion, ademas, el bipartidismo se
presentaba como un sistema de representacion cerrado en donde las decisiones recaian sobre
el “Jefe Natural” o lider del partido obstaculizando la participacion del sector joven, lo que

impulso su adhesion a grupos guerrilleros.

2. DE LA DICTADURA AL FRENTE NACIONAL

En 1957 se crea el Frente Nacional con la finalidad de arrebatarle el poder a uno de sus
aliados, el General Gustavo Rojas Pinilla, quien tomo el poder por Golpe de Estado entre el
afio 1953-1957 en alianza con sectores de los partidos conservador y liberal quienes no veian

en Laureano Gomez la capacidad para dirigir el pais por su creciente poder autoritario. De ahi

'Véase Leal F. (2003) sobre la categoria de enemigos internos.
? Ver Martinez O & Angarita S (2000).



que surgiera una rifia al interior del mismo partido conservador entre el presidente Gémez y

el ex presidente Ospina, quien con el apoyo de las fuerzas militares posibilitaron el golpe.

Pero la lucha por el poder por parte de la oligarquia bipartidista no se detuvo en ese
momento, haber contribuido para que Gustavo Rojas Pinilla gobernara la nacion fue una
equivocacion que se trataria de remediar lo mas pronto posible, puesto que, el general
adquirié popularidad y se apropi6 de algunas de las légicas caudillistas tales como la creacion
del binomio “Pueblo-Fuerzas Armadas”, alianza que produjo dentro de los dos partidos
tradicionales conmocidon al pensarse que Rojas se prolongaria en la dirigencia del Estado de
manera indefinida, ante lo cual el bipartidismo respondié tachando al régimen como
“Dictadura”. De alli que fuera necesario para estas élites restablecer el orden democratico en
el pais a manos civiles bajo un acuerdo que llevara a la reparticion del poder de manera
concertada e igualitaria. Una de las principales motivaciones que legitimaron la creacion del
Frente Nacional fue la incapacidad del general Rojas Pinilla de alcanzar la paz y desarticular
los sectarismos que ligaban a la poblacion a los partidos tradicionales, manteniendo la
violencia en el interior del pais. En este sentido, se comienza a ejercer mayor presion sobre
Rojas, lo que conllevd a su renuncia y a la toma del poder de la Junta Militar, prestandose

para la transicion hacia el Frente Nacional.

El Frente Nacional se proponia como un gobierno de coalicion, de sucesion periodica del
poder en el que hubiese paridad entre el partido Liberal y Conservador en el Gabinete y en el
Congreso, lo cual llevo al cierre de la participacion de la oposicion intrasistema ya que no
existia una tercera fuerza que pugnara por el poder de manera institucional, de tal manera,
solo existia una opcion legal lo que impulso la creacion de nuevos movimientos de oposicion
extrasistema con aspiraciones al poder, movimientos que no se encontraban representados
por el bipartidismo, generando asi exclusion y creando una oposicion antisistema armada que

recrudecerfa la violencia en el pais®.

Las normas que permitieron la construccion del Frente Nacional estan intimamente ligadas
con la imposibilidad del ejercicio de la oposicion, las disposiciones legales que daran piso
legal a este periodo son: Plebiscito de 1957, con el cual los partidos tradicionales retoman el

poder, la principal funcion de este acto legislativo era la modificacion de la constitucion

*De acuerdo con Sanchez(2001) existen tres tipos de oposicién:1) la oposicion Intrasistemaes aquella que se
ejerce al interior del sistema politico, 2) la extrasistemase caracteriza por estar afuera suprimida y lucha por
entrar a modificar el sistema politico al interior del mismo y 3) la antisistema que busca el cambio total del
sistema politico por via revolucionaria o reaccionaria.



de1886" y la derogacion de los acuerdos de la Constituyente de 1953, que a su vez le dio

viabilidad al gobierno de Gustavo Rojas Pinilla.

Estas modificaciones a la Constitucién se mantuvieron casi intactas ya que el punto d: de la
mayoria de los dos tercios, hacia muy dificil encontrar consenso en el Congreso y este era el
Unico ente autorizado para la modificacion de la Carta Politica como lo estipulaba el Art. 218
de la constitucion de 1886. Por esto, tuvieron que pasar cerca de 30 afios para que la Corte
Suprema de Justicia lo declara exequible mediante Decreto Legislativo N° 1926 de 1990 y asi

convocar a una nueva Asamblea Nacional Constituyente,

Ahora bien, si en 1957 se establecieron las bases de reparto y de la posibilidad de manejo del
Estado por parte de los frente nacionalistas, este se ratifico en 1959 con el Acto Legislativo
01 de 1959, segun el Art. 1, a diferencia del plebiscito de 1957, el cual aclara que debia
existir alternacion y explicitaba los periodos de tal alternacion, aunque la norma no impedia
la existencia de otros candidatos como Jefes de Estado, si excluia totalmente a otras
posibilidades o candidatos, ya que estos debian ser Conservadores y Liberales o de lo

contrario su eleccién seria nula.

Por ende, estas leyes imposibilitaron la consolidacion de la oposicion como alternativa de
poder, uno de sus roles fundamentales, por el contrario se vio en la necesidad de incluirse
dentro del Frentenacionalismo bajo la tutela de los partidos tradicionales, acogiendo las tesis
fundamentales de su funcionamiento como condicion para permanecer en la legalidad y

desarrollar el control politico desde adentro, lo que en realidad generd quiebres con lo legal.

3. LA CORRUPCION Y EL ESTADO DE SITIO

La busqueda de nuevos consensos en el Congreso, que se encontraba bloqueado por los dos
tercios necesarios para la toma de decisiones, propicié el desarrollo de nuevas formas para
conseguir acuerdos en la institucion. Estas practicas se basaron en las prebendas personales
creando un clientelismo, que permite la prolongacién del aparato estatal, pero no una

adecuada funcion administrativa del Estado y de control por parte de la oposicion.

Un punto de vital importancia, refiere a la implementacion del Estado de Sitio que es

regulado en el articulo 121 de la Constitucion de 1886 segun el cual:

* Ver Anexo 1 para las modificaciones realizadas a la Constitucion Politica de 1886 para constituir el Frente
Nacional.



En los casos de guerra exterior, o de conmocién interior, podra el Presidente, previa
audiencia del Consejo de Estado y con la firma de todos los Ministros, declarar turbado el
orden publico y en Estado de Sitio toda la Republica o parte de ella.

Mediante tal declaracion quedara el Presidente investido de las facultades que le confieran
las leyes, y, en su defecto, de las que le da el Derecho de gentes, para defender los derechos
de la Nacioén o reprimir el alzamiento. Las medidas extraordinarias o decretos de caracter
provisional legislativo que, dentro de dichos limites, dicte el Presidente, seran obligatorios

siempre que lleven la firma de todos los Ministros.

Esto significaria que ni siquiera la oposicion democrética, legalmente constituida dentro del
Congreso, podria ejercer un adecuado control politico, porque la cabeza del Estado tendria la
facultad de legislar, con lo cual se ocuparia de los temas centrales a su parecer.

Debemos afadir que el efecto del Estado de Sitio sustentado en el Art. 121 de la Constitucion
fue usado contra toda manifestacion social ya que se argumentaba la conmocion interior,
desconociendo que esta era producto del cierre que se generé con las firmas del Frente
Nacional y la imposibilidad de representacion de la poblacion por fuera de los partidos

tradicionales.

Estas disposiciones hicieron que creciera una gran insatisfaccion frente a los gobiernos
Frentenacionalistas, por esto en 1968 el jefe del Estado, Carlos Lleras Restrepo, propone
hacer una reforma constitucional, pero estd no tocara los puntos acordados del Frente
Nacional como la pariedad y la alternacién, en cambio buscaba que los ministros,
gobernadores y alcaldes estuvieran en pariedadpara disminuir la inconformidad, medida que
estaria en vigencia hasta 1978. Estas disposiciones aseguraban el poder a los partidos

tradicionales manteniendo la hegemonia de la que siempre gozaron en el pais.

Esta reforma, permitié la integracion de las minorias en dos aspectos que seran aprovechadas
por la oposicion, a saber: la participacién en las mesas directivas de las corporaciones de
eleccion popular y, mucho méas importante, el ingreso de nuevos partidos. Esta reforma dara
peso a los movimientos de oposicion que se habian mantenido dentro de los partidos
tradicionales, pero con su propia voz, mostrando que existia un gran desacuerdo en la
poblacion colombiana. De esta manera, los grupos que aprovecharon para mostrarse como
alternativa a los partidos liberal y conservador fueron la Anapo y el MRL (Movimiento

Revolucionario Liberal).



Esta posibilidad de ingresar en el juego politico hizo que para las elecciones presidenciales de
1970 la Anapo entrara en franca disputa con el candidato frentenacionalista, el ganador de
estas elecciones fue fuertemente cuestionado, ya que se hablaba de un fraude electoral por la
pequefia ventaja que le dio la victoria al frentenacionalismo e hizo crecer aun mas el

descontento y la desconfianza sobre el sistema politico colombiano.

4. MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO LIBERAL, UNA OPOSICION QUE
AGRUPO, PERO EN EL CAMINO SE QUEDO

La lucha por el poder se vio encarada en dos principales grupos que durante el frente nacional
fueron la oposicion més relevante, estos dos grupos eran el MRL y la ANAPO. EI MRL de
abstraccion liberal y liderado por Alfonso Lopez Michelsen, en un principio llamado
Movimiento de Recuperacion Liberal, modificado a Movimiento Revolucionario Liberal
(MRL), contaba con apoyo popular en especial de los obreros y campesinos. EI MRL muestra
su antagonismo en la conformacion del acuerdo frentenacionalista, el cual deja de lado el
derecho civil a la oposicion, cerrando los espacios en los cuales se hace control politico, sin
embargo Lopez Michelsen reconoce que la mayoria de la poblacion se encuentra representada
en los partidos tradicionales y que la union entre estos puede disminuir la violencia que vivia
el pais, no sin aclarar que parte de esa violencia se da por la pugna hacia los puestos

burocréticos, que se verian controlados por el Frente Nacional.

Por otra parte, al interior del MRL se desata una controversia sobre los modos de alcanzar el
poder, de un lado, las juventudes buscaban un enfrentamiento directo al sistema politico y
una organizacion del pueblo para la toma del poder. La otra faccion optaba, como lo
manifestd el mismo Lopez, por “[...] la tactica revolucionaria se trata de penetrar el

25

gobierno ””(Guarin, 2000, p. 39), opcion en la que se mantendria el movimiento hasta su

disolucion.

Para el afio 1966, en la administracién de Valencia, Lopez Michelsen es invitado a participar
en su “Politica de Milimetria”, esto hace que el movimiento pierda credibilidad en la
poblacion y en sus militantes, y ademas acenttala insuficiencia de la politica de MRL para

atraer nueva poblacion votante para las candidaturas de 1966. A pesar del descontento de sus

*Discurso pronunciado ante la convencion de juventudes del MRL por Alfonso Lopez Michelsen en Agosto de
1962.



simpatizantes, el MRL aprovecha la reforma que se hara en 1968 para presentar candidatos
bajo su nombre y no del partido Liberal, sin embargo, esto no es suficiente.

El movimiento se disolvio al adherirse al Partido Liberal, argumentando que las tesis
principales por las cuales luchaba el movimiento, se encontraban de acuerdo a la tesis del

Partido Liberal, echando a perder el trabajo de nueve afios.

5. CRISIS AL INTERIOR DE LOS PARTIDOS.

Si bien, el descontento social aumentaba, la crisis al interior de los partidos no era menos
grave. Por un lado, encontramos al Partido Conservador dividido entre Unionistas muy a fin
con el ex presidente Ospina Pérez y por el otro, aquellos que se hacen llamar los
Independientes, en cabeza de Alvaro Gémez Hurtado. Es asi, que tratan de unificar ideas e
intereses para elegir el altimo presidente del Frente Nacional, sin embargo, el resultado de la
asamblea conservadora fue un fracaso porque el jefe “natural”, que era Ospina, pierda su
liderazgo a tal punto que no se escogeria con claridad cual seria su candidato. Fue
precisamente una faccion del partido liberal en cabeza del presidente de la republica Alberto
Lleras Restrepo (1967-1970), los que impulsan al candidato conservador. Es claro que el
apoyo a tal candidato esta unido a la idea de continuidad de la gestion del partido liberal a
nivel gubernamental y de proyectos, ya que en vista de los mdultiples problemas y

oposiciones, requerian de un hombre que fuera cercano a estos intereses.

Por lo anterior, la manzana de la discordia seré el candidato Misael Pastrana, ex ministro del
propio Lleras Restrepo, €l agudizara la crisis del conservatismo, que por otra parte, entra en
una nueva dinamica, dependiendo cada vez mas de los jefes politicos regionales para tratar de
concretar las bases sociales que le daban fuerza a los partidos. Teniendo en cuenta el nuevo
contexto, surgen al interior del partido Conservador dos candidatos: Evaristo Sourdis y

Belisario Betancourt.

La crisis no afectaria unicamente al partido Conservador, los Liberales a su vez sufren una
crisis interna, las diferencias presentadas con el jefe del Liberalismo, Alberto Lleras
Restrepo, se hardn mas visibles y en este momento de la historia quien tomara parte principal

de la disputa sera Julio Cesar Turbay Ayala, quien no le brindaba apoyo total a Lleras.
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Pero a pesar de las divisiones internas son los liberales quienes finalmente definen cual sera
el candidato por el Frente Nacional, de alguna manera podréa pensarse que los dos partidos
tradicionales actuaron como uno, dejando de lado sus ideologias y buscando la prolongacion
de la posesion del poder politico. El candidato elegido serd Misael Pastrana.

6. SE ACERCA LA ANAPO

La ANAPO es creada por un grupo de conservadores y de militares, la mayoria en calidad de
retiro, que mostraron su disidencia del conservatismo, aquellos de carécter populista, quienes
tomaron como bandera “E/ Mito de la Dictadura” del periodo presidencial de Rojas Pinilla.
Segun los partidarios de Rojas, ésta fue una ruptura que favorecid el logro de politicas que
favorecerian a las clases populares, en contraste con la forma tradicional de hacer politica,
que habia excluido a los menos favorecidos. Ahora bien, las propuestas que probablemente
llevarian a Rojas hacia el Poder vendrian de la mano del binomio “Pueblo-Fuerzas

Armadas’”.

Luego del juicio ante el Senado de la Republica que lo mantenia recluido en su casa, corre el
rumor de que Rojas volveria a hacer politica, la tarea de Rojas no seria muy dificil pues aiun
muchos recordaban los avances obtenidos en su gobierno. La intervencion en politica de
Rojas Pinilla se consolido a traves de una serie de giras por el pais, reuniendo el clamor
popular de las masas que mostraban su descontento con el bipartidismo y que veian en el
gobierno a la clase oligarca y corrupta que el general Rojas tanto habia atacado desde el

poder.

La estrategia de consolidacion de la ANAPO se vera reflejada en la reunién de disidentes
conservadores y liberales, en especial de estos ultimos ya que el pais en su mayoria era
liberal. Con la alianza entre el sector liberal y la ANAPO se tomaron algunas posturas de

caracter socialista.

La consolidacion del partido se evidenciara en las elecciones de 1964 para Senado y Camara
donde con la lista liberal-anapista derrota a la lista oficial del partido Liberal, pero esto solo
seria una muestra del poder electoral, pues a su vez, la desaparicion del MRL alimento el
movimiento anapista. La ANAPO adquirird mayor fortaleza, su poderio se observara con
mayor incidencia en las votaciones presidenciales de 1970, a diferencia de lo que decian los

medios de comunicacion, en ese entonces los diarios “hacen aparecer una fosa entre las
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posibilidades del general y las del candidato del Frente Nacional”®, de esta coyuntura se
darén cuenta los dirigentes del Frente Nacional muy tarde.

Las elecciones son ganadas por Pastrana por un margen muy corto, las situaciones en las
cuales se darian los resultados llenarian de dudas a los partidarios de la Anapo y se hablaria
aun desde la misma Anapo de un fraude general. A ésto se le sumaria los disturbios
provocados por simpatizantes de la Anapo en algunos lugares del pais, situacion que
desencadenaria de nuevo a la implementacion del Estado de Sitio. La indignacién quedara
latente y mas adelante desembocara en la creacién de otro grupo de oposicion antisistema,
este serd llamado como M-19.

La caida total del apoyo a la Anapo se dard para las elecciones de 1972 con la derrota
estrepitosa de Maria Eugenia de Moreno Diaz, hija del general Rojas Pinilla, ésto mostrara
como los simpatizantes de la ANAPO se alejan de este grupo politico debido a la idea de que
la Anapo no fue capaz de luchar por la presidencia que le correspondia y que por le contrario
se habia unido al nuevo gobierno para pedir cuotas de poder burocrético, ésto sera la ruina

para la posible tercera fuerza.

La caida del Frente Nacional no significo la entrada en vigencia de las libertades individuales
sobre las que descansa la democracia y el Estado de Derecho, el periodo de transicion hacia
la normalidad democratica en el pais estara marcado con el constante descontento de la
poblacion y la falta de oportunidades reales de participacion desde el gobierno, ésto llevara a
un fortalecimiento de movimientos populares, sindicalistas y subversivos en todo el pais, los
cuales ya no veian indispensable la representacion para alcanzar ciertos objetivos

reivindicativos.

7. EL GOBIERNO LOPEZ MICHELSEN

A pesar dela finalizacién del periodo del Frente Nacional para el afio de 1974, aun se
mantenian algunas disposiciones legales en materia de reparticion burocratica entre los dos
partidos politicos: el Liberal y el Conservador. Esto se evidencia en las reformas adelantadas
a la carta constitucional en el afio de 1968, en el articulo 120 se sugeria la reparticion de los
cargos administrativos y ejecutivos del gobierno de manera equitativa, todo con el objetivo de

mantener el “espiritu nacional”, y asi prolongar algunos acuerdos del Frente Nacional.

®Véase Pécaut (2006, pag. 99)
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Por otra parte, la apertura a la competencia en 1974 de la contienda electoral para la
presidencia daria como ganador al liberal Alfonso Lopez Michelsen, antiguo opositor del
Frente Nacional. La campana electoral de Michelsen tuvo como pilar el descontento nacional
en materia social, politica y econdmica. Cabe anotar que en la contienda electoral
participarian por el ya debilitado partido de la ANAPO, su “Capitana”, Maria Eugenia Rojas,
y por el movimiento politico Union Nacional de Oposicion (UNO), el Senador Hernando
Echeverri Mejia. Desafortunadamente y como era de esperarse, la oposicién alternativa al
bipartidismo tuvo un pobre desemperio en la contienda electoral, mostrando a la ANAPO con
su peor resultado después de 12 afios de oposicidn y descubriendo el estado de separacion en

el interior de la disidencia colombiana, lo que llevaria a Lépez a una contienda casi segura.

Ldpez propone un Mandato claro, que durante los primeros dias de su administracion decreta
la emergencia econdmica. Esta busca: “corregir el déficit fiscal, instaura un control de
gastos de los institutos descentralizados, elimina subsidios, realiza una reforma tributaria y
fiscal, establece el impuesto de ganancia ocasional, busca aumentar la inversion publica e
incrementar las exportaciones” (Medina, 2009, p. 130). Al mismo tiempo, el gobierno
adelantaba una estrategia para mejorar la economia campesina con el fin de mantener la
poblacion rural en el campo, dado el aumento de las migraciones hacia las ciudades como

consecuencia de la violencia de los ultimos afos.

7.1 Aumenta el descontento social

Sin embargo, el descontento no tardd mucho en manifestarse y para el afio de 1974 se
presentd una movilizacion social de grandes proporciones, argumentada en el crecimiento de
la pobreza, contraria a la disposicion del gobierno de “cerrar la brecha”’. Este
acontecimiento, el Paro Civico Nacional de 1977, muestra el descontento y los modos de

actuar de la administracién, que deja como saldo 14 personas muertas y 31 heridos.
De lo anterior, Gerardo Medina considera que:

... la administracion que se anuncio como dispuesta a cerrar la brecha entre ricos y pobres
y entre regiones prosperas y regiones miserables, ayuda a entender el insondable
desasosiego en que vivimos hoy (...) Ahi estan, sobre todo, la inflacion, el desempleo y los
ataques a la moral publica, a los que no son ajenas personas allegadas a las esferas del

alto gobierno, para acabar de establecer la situaciéon de una comunidad que se debate

’Con este nombre se llamo la politica social de Lopez.
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inatilmente en busca de una salida que no se puede hallar a traves de los parajes habituales
(Medina, 2009, p. 131).

El aumento de las protestas de caracter social desde la década del cincuenta tuvo como
consecuencia un cambio en el contexto del pais, cambio que se puede resumir en: la
transformacion de la poblacién rural en urbana, fruto de la violencia, la desigualdad y la falta
de oportunidades en el campo, sumado a un aumento en la poblacion. Por otro lado, el acceso
a la educacion de un buen grupo de pobladores y la influencia internacional mostraron en
especial a los jovenes y otros sectores crecientes que el sistema politico colombiano no daba
soluciones a sus problematicas, y que por el contrario, se agudizaban, lo que conllevé al
nacimiento de movimientos sociales populares, que buscaban la solucion de diversos

problemas, como la construccion y legalizacion de barrios, entre otros.

Estas manifestaciones no fueron aprovechadas como alternativas de cambio y solucion a las
problematicas que vivia el pais, sino manipuladas para hacerlas ver como la avanzada del
comunismo, se las identificd como protestas que buscaban la desestabilizacion de la nacion y

que por ende debian ser reprimidas.

Por consiguiente, las fuerzas militares presionaron al presidente para que decretara medidas
de emergencia para mantener el orden publico bajo control. En este contexto, se incrementa
de manera inusitada la represion y las detenciones arbitrarias a los diversos lideres e
integrantes de los movimientos sociales, sindicatos y dirigentes de oposicion que

simpatizaban y promovian las movilizaciones de inconformismo social.

8. ESTADO DE SITIO Y ESTATUTO DE SEGURIDAD EN EL GOBIERNO DE
TURBAY AYALA

En el afio de 1978 llega al poder Julio Cesar Turbay, Liberal, que baso su programa en tres
grandes propuestas: la reactivacion de la produccién, el crecimiento del empleo en los
diversos sectores de la economia y el fortalecimiento de la seguridad. Por lo anterior, se
implementa el Plan de Integracion Nacional (PIN), cuyo eje central es lograr la

descentralizacion econdmica y mejorar las condiciones de vida de la poblacion del pais.

La preocupacion por el creciente descontento social y la intensificacién de la protesta

popular, que a su vez ha llevado consigo un fortalecimiento de las guerrillas, hacen pensar al
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nuevo mandatario que conteniendo estas “amenazas” que afectan el orden publico en el pais,

fruto de influencias internacionales comunistas, el pais retomara su curso.

Estas ideas eran reforzadas por las Fuerzas Militares que basadas en la Doctrina de Seguridad
Nacional alimentaron el ideario de que los manifestantes y opositores son colaboradores de
las guerrillas y que por ende son “agentes comunistas” que buscan la desestabilizacion del
pais. A esto se afiade que las dindmicas propias de Colombia le dieron mas fuerza al papel
tradicional de los militares, la aparicion de nuevos actores en el conflicto como el
Narcotrafico y el aumento de la delincuencia comdn, daran a los militares nuevos terrenos de
accion y reforzaran sus tareas ya habituales de supresion de zonas guerrilleras o agitacién
campesina. Esto conlleva a que las Fuerzas Armadas reclamen mayores medidas de
excepcion para controlar el orden publico, puesto que la subversion tomaba fuerza, mientras

los militares se mostraban débiles para mantener ese estatus quo.

8.1 El Estado de Sitio y Estatuto de Seguridad

En 1978 se firma el Estatuto de Seguridad por medio del Decreto de Estado de Sitio N° 1923,

este estatuto prohibio casi cualquier manifestacion, tal y como lo sefiala el Art. 2:
Articulo 2

Los que promuevan, encabecen o dirijan un alzamiento en armas para derrocar al Gobierno
Nacional, legalmente constituido, 0 para cambiar o suspender en todo o en parte el régimen
constitucional existente, en lo que se refiere a la formacion, funcionamiento o renovacion de
los poderes publicos u 6rganos de la soberania quedaran sujetos a presidio de ocho a catorce

anos y a la interdiccion de derechos y funciones publicas por el mismo tiempo.

Los que simplemente tomen parte en la rebelion, como empleados de ella con mando o
jurisdiccién militar, politica o judicial, quedaran sujetos a las dos terceras partes de las
sanciones indicadas en el inciso anterior. Los demés individuos comprometidos en la rebelion

incurriran en las mismas sanciones, disminuidas en dos terceras partes.

Esto significd que los movimientos populares que aspiraban a ser una oposicion democratica
no pudieran presentarse como opcidn alternativa, ya que incurririan en un delito como lo
muestra este articulo. Por supuesto, todas las reformas produjeron cambios sustanciales que
van en contravia de las obligaciones de control politico dentro del Estado, funcion que debe

desempefiar una oposicion politica democratica. Este comportamiento dio mayor fuerza a la
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oposicion antisistema de los grupos armados subversivos, de alli el crecimiento de las FARC
y el fortalecimiento de la Guerrilla del M-19. Por otra parte, aquellos que decidieron no tomar
la opcidn armada se expresaron a través de las movilizaciones pacificas, e incluso con paros,
demostrando su descontento social, sin embargo fueron tratados como delincuentes,

encontrando justificacion en los Art. 4 y el Art. 7.
Articulo 4

Los que en los centros o lugares urbanos causen o participen en perturbaciones del orden
publico, o alteren el pacifico desarrollo de las actividades sociales, o provoquen incendios y
en tales circunstancias supriman la vida de las personas, incurriran en presidio de veinte a
veinticuatro afios. Si solo ocasionan lesiones a la integridad de las personas, la pena sera de

uno a diez afos.

Cuando los hechos previstos en este articulo no atenten contra la vida e integridad de las

personas, la sancion serd de uno a cinco afos de prision.
Articulo 7
Se impondré arresto inconmutable hasta por un afio, a quien o quienes:

a). Ocupen transitoriamente lugares publicos, o abiertos al publico, u oficinas de entidades
publicas o privadas, con el fin de presionar una decision de las autoridades legitimas, o de
distribuir en ellas propaganda subversiva o de fijar en tales lugares escritos o dibujos

ultrajantes o subversivos o de exhortar a la ciudadania a la rebelion;

b) Inciten a quebrantar la ley o a desobedecer a las autoridades o desatiendan orden legitima

de autoridad competente...

d) Omitan sin justa causa prestar servicios a que estén obligados, o el auxilio que les solicite

la autoridad o por quien, amenazado en su vida, 0 en sus bienes lo requiera.
f) Impriman, almacenen, porten, distribuyan o transporten, propaganda subversiva...

Considerando lo anterior y la importancia en el ambito social colombiano que traerian
consigo estas disposiciones legales al ejercicio de la protesta social, permiten sefialar e
incluso obligar a quienes tengan una posicion politica distinta a declinar sus demandas, so
pena de ser tratados como perturbadores del orden publico. Dentro de este marco juridico, se
amplia las condiciones bajo las cuales se faculta a la justicia militar para intervenir en asuntos

civiles, como lo conviene el articulo 9, 11y 12
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Articulo 9

La justicia penal militar, mediante el procedimiento de los Consejos de Guerra Verbales,
ademés de la competencia que le esté atribuida por disposiciones legales vigentes, conocera
de los delitos a que se refieren los articulos 1°, 2°, 39 4% 5°y 6° ...

Articulo 11

Las sanciones de que tratan los apartes a) y b) del articulo 7° y el articulo 10 seran

aplicables por los Comandantes de Brigada, Fuerza Naval o Base Aérea...
Articulo 12

Las sanciones de que tratan los apartes c), d), €), f), y g) del articulo 7° seran impuestas por

los Comandantes de Estacion de Policia con grado no inferior al de Capitan...

Ante estas consideraciones, se presento toda una serie de multiples violaciones del Derecho
Internacional Humanitario, que van desde desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias e
imputacion de cargos, es decir, una caceria de todo aquello que se presentara como una
oposicion al Estado. Todas las acciones de este tipo fueron denunciadas por el Comité

Permanente por la defensa de los Derechos Humanos en 1980.°

8.2 Las denuncias y el papel de los medio de comunicacién

Ahora bien, si para el ejercicio de la oposicion en un sistema democratico es necesario que
ésta pueda tener acceso a los medios de comunicacion, durante este periodo la posibilidad de
acercamiento a los medios para quienes eran opositores fue censurada, imposibilitando en
todos los frentes el desarrollo de cualquier tipo de oposicion, para tal caso la censura fue

reglamentada segun:
ARTICULO 13.

Mientras subsista la perturbacion del orden puablico no podran transmitirse por las
estaciones de radiodifusién y por los canales de television informaciones, declaraciones,
comunicados o comentarios relativos al orden publico, al cese de actividades o paros o

huelgas ilegales o noticias que inciten al delito o hagan su apologia.

®Véase Guarin (2000, pag. 58)
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Todo lo anterior muestra que el ejercicio pleno de los derechos civiles quedd vulnerado,
ademas el accionar del Estado puso también en duda la idea de pais democratico del cual se
ufanaba el gobierno de mantener en Colombia.

Cabe resaltar que el comportamiento del Estado en el periodo del mandato de Turbay recibe
todo una serie de criticas, tanto a nivel interno como externo, debido al incremento de la
violacion de los derechos fundamentales de los ciudadanos. En efecto, el gobierno de Turbay
es reconocido “por las practicas de persecucion a los dirigentes sociales, civicos y politicos,
detenciones arbitrarias, tortura y encarcelamiento de cientos de dirigentes
politicos ”’(Medina, 2009, p. 133).

Muestra de las denuncias contra las violaciones ejercidas en el gobierno de Turbay se daran a
conocer en El Espectador para la edicion del 11 de Noviembre y en la revista Alternativa,
estas denuncias hablaban de la tortura ejercida por la BIM (Brigada de Institutos Militares),
estos hechos se presentaron en relacion con el robo de armas del Canton Norte de Bogota por
parte del M-19.Dentro de los acontecimientos se denuncian arrestos arbitrarios, exceso de
fuerza, sostenimiento en secreto de tales hechos y su prolongacion injustificada, pero estos
sucesos se habian vuelto comunes a causa del poderio adquirido por los militares en el
Estatuto de Seguridad, sin embargo, no fue facil escapar a los escandalos generados por estas
violaciones a los derechos humanos. Los hechos son investigados por una comision
parlamentaria y por el Instituto de Medicina Legal, en ambos casos, se afirmard que

existieron tales perpetraciones.

El gobierno de Turbay y las Fuerzas Militares niegan que tales hechos hubiesen pasado y se
apoyan en una investigacion realizada por el Procurador General de la Nacion, de la misma
manera encuentran apoyo en los medios de comunicacion, en especial en el diario El
Tiempo®, y de los grandes conglomerados econdémicos, los cuales nunca se oponen a las

acciones utilizadas para “[defender] vigorosamente la Democracia'®”.

°Cabe resaltar la contraposicion del diario EL Espectador, que denunciaba enérgicamente las violaciones de
Derechos Humanos por parte del Estado, especificamente de las Fuerzas Militares.
1% Ver Pécaut (2006, pag. 274).
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8.3 Narcotréafico, Paramilitarismo como nuevos actores en el conflicto y violaciones a los

Derechos Humanos.

En la década de los 80 del siglo XX se presentaron varios acontecimientos que traerian
consigo repercusiones importantes para el pais. A medida que transcurria el gobierno de Julio
Cesar Turbay Ayala se evidenciaron con mayor persistencia lo que se denomind “métodos de
investigacion extrajudiciales”, métodos que consistian en la realizacion de torturas,
desapariciones y arrestos injustificados con el propdésito de obtener informacion de los grupos
insurgentes. Este fendmeno produjo violaciones a los derechos humanos, para las Fuerzas
Militares estas personas eran auxiliadoras de la insurgencia o milicianos de las guerrillas.
Esta situacion relacionada con la violacion de derechos humanos trajo al gobierno de Turbay

fuertes presiones internacionales que darian a conocer el estado del conflicto colombiano.

Sin lugar a dudas, hubo dos acontecimientos de importancia para el pais. EIl primero, el robo
de 5.000 armas del Canton Norte de Bogota por parte del grupo insurgente M-19 en el afio de
1979. El segundo acontecimiento, un afio después, sera la toma a la Embajada de Republica
Dominicana por parte del mismo grupo guerrillero. Entre tanto, las demandas del grupo
insurgente estaban orientadas a conseguir una amnistia para los combatientes, la liberacion de
los presos politicos, la reconciliacion y dialogo nacional con los grupos alzados en armas y el

cese al fuego.

Estas situaciones, serian tomadas en cuenta por el gobierno de Turbay como una etapa
coyuntural, y es por esto que luego de la supuesta negociacion en los hechos de la embajada,
se dificultaron las condiciones de garantias para realizar oposicion al régimen. “La represion
y vulneracion a derechos humanos alcanz6 indices nefastos, el terrorismo de Estado fue una
medida extensiva a lo largo y ancho del territorio nacional ” (Ortiz Palacios 1. D., 2009, p.
77).

Afadase a esto, el ingreso al escenario nacional de un actor que logra captar poder al Estado
en sus areas de influencia. En muchas regiones se consolida una estructura del narcotrafico
con complacencia del aparato estatal para realizar todo tipo de atrocidades como: asesinatos,
masacres, coptacion de la justica, corrupcion, clientelismo, amenazas contra el derecho de la

libre expresion, particularmente a la prensa. Todo esto con el fin de garantizar un efectivo
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ascenso de esta clase emergente, es decir, los narcotraficantes silenciaron a todo el que

pudiera representar una amenaza para la concrecion en el poder.

Al mismo tiempo, otro agente aparece en la escena del conflicto, los grupos paraestatales,
quienes comienzan a consolidar su estructura de poder con el auspicio de diversos sectores
nacionales, regionales y locales tales como: las Fuerzas Militares, los grandes terratenientes,
gremios, comerciantes, politicos y narcotraficantes. Considerando lo anterior y la importancia
de este agente en la historia del pais, es necesario mencionar que para el afio de 1981 nace el
grupo Muerte a Secuestradores (MAS), que suplanté al Estado en algunas regiones del pais,

ejerciendo justicia por su cuenta.
Ante este problema, se puede expresar lo siguiente:

Asi a la violencia politica heredada por siglos, se agregé un nuevo ingrediente: el
fortalecimiento de lo paraestatal en materia de justicia y desarrollo de la guerra; esto en
completa relacion con el afianzamiento de nuevos poderes econdmicos basados en
actividades ilegales que agencian, permiten, fortalecen e imponen grupos de justicia privada
como instrumentos facilitadores de la concentracion de poderes locales, regionales y
nacionales que, de forma paralela al Estado, mediante la fuerza, imponen estructuras
ejecutivas y legislativas con el animo de conseguir y salvaguardar la concentracion material
de riqueza, pero también de adecuar social, politica y econémicamente los espacios para que

dichos poderes se fortalezcan, se impongan y permanezcan (Ortiz Palacios I. D., 2009, p. 77)

Por todo lo expuesto, diferentes organismos internacionales y nacionales manifestaron una
serie de demandas consagradas en el siguiente orden: respeto a los derechos humanos, la
desarticulacién de los grupos paraestatales, la apertura democratica, etc. Sin embargo, estos
requerimientos no obtuvieron eco real en el Estado, por el contrario, se present0 un ataque a

todo aquel que intentara reproducir estas ideas.

A su vez, en el resto del continente, especialmente Centroamérica, estaban adelantando
procesos de paz. Es por esto que la resonancia de estos procesos, influirian las préximas
campanas electorales en el pais. Es asi como el candidato por el partido conservador Belisario
Betancur, comienza a capitalizar la idea de un proceso de paz en su campafia por la

aspiracion a la jefatura del Estado.
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Siendo Betancurt el ganador de la contienda electoral, se inicia una apertura democratica y un
proceso de paz que buscaba democratizar el pais, pero que tuvo efectos contrarios, como se
demostrd en el trato recibido por la Unidn Patridtica, hija del proceso de paz fallido con la
insurgencia. Elementos que muestran el dificil trasegar de la oposicion en la nacion como se

ampliara en el siguiente capitulo.

9. CONSTITUYENTE DE 1991

La constituyente se estructura como herramienta que permite cambiar las reglas de juego del
sistema politico y del ordenamiento legal colombiano, es una de las formas mas utilizadas
para hacer una macro reforma al sistema democrético, es por esto que se penso que a raiz de
los graves hechos ocurridos en el pais en los Gltimos veinte afios era necesario implementar
una nueva constitucion que transformara los antiguos vicios de la centenaria constitucion de
1886. Ademas el momento coyuntural que vivia el pais y la necesidad de transformacion
hacia un sistema politico mas incluyente, que diese garantias para el ejercicio democratico,
hizo imperante la creacion de una nueva Constitucion. Esta a su vez daria la oportunidad para

que la oposicion democratica tuviese cabida y que se le garantizara su ejercicio.
Estos son los puntos que ayudarian a que existiese tal ejercicio para la oposicion.

a. Supresion del paragrafo del articulo 120 de la Constitucion y de residuos del Frente
Nacional. Aunque permanece en la practica la division paritaria de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

b. Ampliacion del sistema representativo, con mecanismo de democracia como el cabildo

abierto, referendo, plebiscito, iniciativa legislativa y consulta popular.
c. Voto programatico y revocatoria del mandato de alcaldes y gobernadores.
d. Doble vuelta presidencial.

e. Vicepresidencia de la Republica. No se exige que el vicepresidente sea de la misma

filiacién politica que el presidente.
f.  Circunscripcion nacional para elegir el Senado de la Republica.

g. Circunscripcion territoriales y especiales para elegir representantes a la Camara de

grupos étnicos, minorias politicas y de colombianos residentes en el exterior.
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V.

La eleccion del Presidente y Vicepresidente de la Republica no podra coincidir con otra

eleccion.

Representacion proporcional mediante sistema de cociente electoral. No se exige lista
Unica de candidatos por partido politico o postulacion de un solo candidato para cargos
de eleccion del ejecutivo.

Régimen de inhabilidades e incompatibilidad de los congresistas.
Perdida de la investidura de congresista.
Mocion de censura de caracter individual.

Constitucionalizacion de los partidos y movimientos politicos. Garantia del derecho de
fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos. La libertad de afiliarse

a ellos o de retirarse.
Derecho de las organizaciones sociales a manifestarse y a participar en eventos politicos.

Financiacion mixta de las campafias electorales y del funcionamiento de los partidos y

movimientos politicos.

Estatuto de oposicion.

Carta de derechos.

Acciones de tutela, cumplimiento, populares y de grupo. Derecho de peticion.
Representacion de las minorias en el Consejo Nacional Electoral.

Eleccion popular de Gobernadores.

Defensoria del pueblo

Fiscalia General de la Nacion.(Guarin, 2000, pp. 94-95).

Las disposiciones que generd la Constitucion del 91 apuntaban a la democratizacion del
sistema politico, brindandole al ciudadano mejores herramientas para la exigencia de sus
derechos. Ademas permitié la flexibilizacion para la creacion de nuevos partidos politicos
buscando la inclusion de las minorias que no se sentian representadas con los partidos
existentes o grupos de ciudadanos que quisieran entrar en el juego politico, ya sea como

opositores o haciendo parte del Gobierno.

Adicionalmente, en 1994 se promulga la Ley 130 en la que se argumenta lo siguiente:
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... dicta el estatuto basico de los partidos y movimientos politicos, se dictan normas sobre su
financiacién y la de las campafas electorales y se dictan otras disposiciones"(Congreso de la
Republica de Colombia, 1994). Esta normatividad complementé el sistema politico
colombiano y el trato que recibiria todos los partidos politicos, incluidos los de oposicion

intrasistema.

Desgraciadamente los intentos por facilitar el acceso al sistema para los ciudadanos, convirtié
al parlamento en un lugar donde conviven muchos partidos, casi que liderados
personalmente, haciendo que las bancadas de los partidos se debiliten considerablemente.
Esto también ha perjudicado a la oposicion, en especial a la de izquierda, que se encuentra

atomizada y no se muestra como opcién de alternativa al poder.

Después de esta exposicion sumaria, se encontré como las élites colombianas han mantenido
el poder basandose en herramientas normativas que les dieron legitimidad para ejercer una
democracia restringida, que por medio de la represion institucionalizada aplaco la oposicion
social y politica en Colombia durante varias décadas, permitiendo el ingreso de nuevos
actores armados ilegales que configuraron el conflicto armado. Dicho esto, en el siguiente
capitulo se muestra la conformacion de una oposicidn intrasistema a partir de los dialogos de
paz entre la insurgencia y el gobierno de Belisario Betancurt, y las posteriores consecuencias
del genocidio politico de que fueron victimas los miembros del partido politico Union

Patriotica.
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CAPITULO I

LA UNION PATRIOTICA

Este movimiento politico nace en un periodo de grandes convulsiones en el pais, entre las
cuales se encuentran: el fortalecimiento del paramilitarismo, el auge del narcotréfico y la
debilidad del Estado. Por esto, la posibilidad de encontrar la paz a través del dialogo con las
guerrillas y el gobierno movilizé a la poblacion en la posibilidad de converger en un proyecto
plural que diera respuesta a las necesidades del pueblo colombiano, que atravesaba por un
algido momento. Después de la configuracion de este proyecto politico, se inicia una
alternativa real de trasformacion en el sistema politico colombiano, toda vez que se
constituye en una oposicion intrasistema parlamentaria, con un arraigo social fuerte, pero que
a pesar de esto, es victima de un aniquilamiento sistematico como se muestra en los casos de
Jaime Pardo Leal, Bernardo Jaramillo Ossa, Manuel Cépeda Vargas y Aida Avella. Ahora,
entraremos en contexto para comprender el nacimiento, las propuestas y la eliminacion fisica

de una gran parte de sus miembros.

1. EL GOBIERNO DE BETANCOURT

La llegada al poder el conservador Belisario Betancourt para el periodo de 1982-1986 estaba
lleno de esperanzas y desilusiones. Muchos dudaban que el conservador, ex jefe de la Cartera
del Trabajo (1962-1966), quien ordend prenderle fuego a los trabajadores de Cemento en
Santa Barbaré, Antioquia™*,pudiese llegar a acuerdos de di4logo con la oposicion antisistema
y los movimientos sociales que se encontraban fortalecidos y ademas excluidos del sistema

democratico.

La estrategia electoral de Betancourt estaba basaba en la busqueda de la paz, tomando como
el ejemplo el caso centroamericano se abria una posibilidad de dialogo para lograr poner fin a
un largo conflicto armado. Ademéas otras propuestas relevantes fueron: la idea de la

independencia econdmica de los Estados Unidos y la propuesta de politicas estatales para

YVéaseOrtiz, 1. (2009, pag. 78).
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superar la pobreza, esto gener6é gran expectativa entre la poblacion colombiana, ansiosa de

cambio y soluciones en un pais tradicionalmente desigual y represivo.

En Noviembre de 1982se aprueba la ley de Amnistia General fundamentada bajo la ley 35 de
1982 y la derogacion del Estatuto de Seguridad impuesto en el anterior gobierno para poder
llevar a cabo los didlogos de paz con las oposiciones antisistema o grupos subversivos. La
primera en atender el llamado serian las FARC y seguidamente el M19, el EPL y el ELN con
el destacamento “Simon Bolivar y Antonio Narifio”. Es importante resaltar que con cada
grupo que se acerco a los dialogos con la Comisién de Paz se manejé un trato distinto puesto
que cada uno “fij6 su pensamiento politico, tactico y estratégico en relacién con la propuesta
gubernamental” (Ortiz Palacios I. D., 2009, p. 81).El gobierno crea la Comision de Paz,
liderada por Otto Morales Benitez, cuyo objetivo principal fue la de posibilitar y mantener los
didlogos entre los actores del conflicto armado en Colombia teniendo como interlocutoras a
las guerrillas antisistema que habian tomado gran poder militar y politico debido a su trasegar

historico.

La idea del acuerdo levantd ampollas en varios sectores de la sociedad colombiana, por una
parte las Fuerzas Militares (FF.MM) se opusieron radicalmente a las disposiciones del
presidente y de la Comision de Paz, a su vez, se interpretd la firma del acuerdo como una
derrota impuesta y éstos se negaban a participar en estos acuerdos de paz. Argumentando la
perdida de los beneficios obtenidos en el Frente Nacional y la anterior administracion con la

entrada de la “Seguridad Nacional .

Por otra parte, las élites nacionales basaron su impedimento en la falta de legitimidad juridica
y la inexistencia de apoyo legislativo. Del mismo modo, el gobierno aceptaba que el sistema
politico colombiano estaba incompleto y que necesitaba de la ampliacion democratica para la
inclusion de aquellos que hacian parte del conflicto armado y que deseaban integrarse a la
vida politica del pais, por ende requeria la aprobacion de una Reforma Politica dado a que las
experiencias anteriores en busqueda de la reforma habian caido por inexequibles, segln la

Corte Suprema de Justicia.

Aunque los sectores de la izquierda y el sector académico no se opusieron a la firma de los
acuerdos, ellos pedia la inclusién a la competencia abierta, la desmilitarizacion de los grupos
al margen de la ley (paramilitares) que habian tomado fuerza gracias al capital financiero de
los narcotraficantes, la imagen que vendian los paramilitares era aquella en la cual repelerian

a los grupos insurgentes y a los “izquierdosos”, ya que no se hacia ningin tipo de
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diferenciacion, mostrando el peligro al cual se encontraban expuestos, personas de la
izquierda o de pensamiento distinto que se le pudiera tildar de “guerrillero”. Ademas, segiin
los militares que se basaban aln en la Doctrina de la Seguridad Nacional, protegiendo los
intereses de los grupos sociales que no deseaban una cambio, los comunistas significaban una

amenaza interna al pais que podian permear a toda la sociedad colombiana.

Los ejércitos privados o paramilitarismo tomarian apoyo de quienes pudieran generar dinero
para el sostenimiento de éstos, es asi, como vemos que para principios de la década de los
ochentas se han creado de manera abierta y bien conocida en el pais los 3 principales grupos
paramilitares que con el correr de los afios mutarian y basarian su violencia en la “legitimidad
de ejercer justicia y proteccion” que el Estado no garantizaba. El primero sera formado por
Fidel Castafio en el afio de 1980, el segundo por el narcotraficante Fabio Ochoa, el cual se
Ilamaria MAS (Muerte a Secuestradores) en el afio 1981, y el tercero ubicado en Puerto
Boyaca, una zona de influencia de la oposicion antisistema, especificamente del grupo
insurgente de las FARC, este grupo paramilitar estaria apoyado por el Alcalde, los
representantes de la Texas Petroleum Company, Ganaderos, Empresarios, Politicos y

miembros de las FF.AA™,

Estos grupos paramilitares son la muestra de la cantidad de sectores involucrados de manera
complice en la destruccion de la oposicion en Colombia, tomando como objetivo militar a la

izquierda ya sea esta legal o ilegal.

A lo anterior, el desprestigio que se le imprimi6é a los Acuerdos con la insurgencia fue
publicitado a traveés de los medios de comunicacion controlados por la élite politica
tradicional (liberal y conservadora), sefialando de ilegales e ilegitimos a los acuerdos, y
propendiendo por acciones militares como una opcion valida para limitar o acabar el

conflicto armado.

A pesar del desprestigio que se intento llevar a cabo contra los dialogos de paz, la necesidad y
las esperanzas de un pueblo que clamaba por la misma, hizo que el 28 de Marzo de 1984 se
firmara con la guerrilla de las FARC el Acuerdo del cese al fuego y tregua o también

conocido como Acuerdo de los diez puntos o de la Uribe™.

”Medina, C. (citado en Gémez, 2008).
YVéase Anexo 2
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2. LA APERTURA DEMOCRATICA Y LA REFORMA DE 1985

La necesidad de buscar una apertura democratica, seria a su vez, una manera de encontrar la
paz ya que el sistema politico contenia diversas fallas y se requeria de una ampliacion de la
democracia, ya que la desmovilizacion de los grupos insurgentes necesitaria a su vez
inclusion en el sistema politico legal, la apertura tenia que ser una realidad, lo mas pronto
posible.

Por ende, la apertura democrética respondera a los deseos de la oposicion y entre estg, la de la
izquierda, que reclamaba el fin del monopolio que ejercian el bipartidismo, su repercusién en
la organizacion electoral, la Rama Judicial, la eleccion popular de alcaldes y gobernadores, la
reforma del articulo 120. Este ultimo articulo, hijo del Frente Nacional, hara posible la
perpetuacion de la distribucion del poder entre conservadores y liberales, el articulo buscaba
la participacion adecuada en las elecciones presidenciales para el bipartidismo a traves del
mecanismo de la pariedad, que se expresaba también en los cargos burocraticos que no

hicieran parte de la carrera administrativa.
La Apertura democratica buscaba:

La modernizacion de la Registraduria, financiacion de las campafas electorales, carrera
administrativa, estatuto de oposicion, derecho a la informacidn, deberes y responsabilidades
del Estado y de la administracidn publica, descentralizacion administrativa, fortalecimiento
de las administraciones departamentales y gobiernos locales, administracién de la justicia y

legalizacién de los partidos politicos (Guarin, 2000, p. 64).

Pero en este periodo solo se pudieron concretar dos reformas, ya que diversas fuerzas
politicas, especialmente las provenientes de los dos partidos tradicionales (Liberal y
Conservador), presentaron su reticencia a la ampliacion democrética y a cualquier tipo de
inclusion de las fuerzas de oposicion antisistemica en el sistema politico nacional. Sin
embargo con la consecucion de las reformas se dio un gran giro al modelo de Estado
colombiano, un giro que abria las puertas para darle paso a una nueva Constitucion mas
adelante, asi lo que se logro fue:En primer lugar, la Ley 58 de 1985, que le daba a los partidos
condiciones de igualdad, reglas basicas para su funcionamiento en cuanto a su organizacion,

financiacién, acceso a los medios de comunicacion y publicidad politica.

Sus disposiciones fueron las siguientes:

27



a. Reconocer el derecho de los ciudadanos a organizarse en partidos politicos y la
obligacion de las autoridades de reconocer y garantizar este derecho.

b. Los partidos se rigen por sus propios estatutos y por la ley de los partidos. Estan
sometidos a la Constitucion y la ley.

C. Los partidos deben cumplir con los principios de libertad de afiliacion vy
participacion de sus miembros en las decisiones ideoldgicas, en la seleccion de candidatos y
directivas. Los afiliados al partido tiene el derecho de fiscalizar su gestion y la de sus
dirigentes.

d. Los estatutos de los partidos deben contener los principales principios politicos que
los inspiran y los canones sobre su organizacion nacional y regional.

e. Se exige a los partidos personeria Juridica, la que es otorgada por la Corte
Electoral. Su existencia se prueba con no menos de 10.000 firmas o igual nimero de votos en
las elecciones.

f. Las autoridades de los partidos, las reformas estatutarias, las declaraciones
programaticas y los libros de contabilidad deben registrarse ante la Corte Electoral.

g. Las disidencias de los partidos, pueden tener personeria juridica siempre y cuando se
hayan separado y conformado organizaciones distintas.

Su reincorporacién al partido de origen acarrea la perdida de personeria.

h. Publicidad de los balances de ingresos y gastos que deben presentar a la Corte
Electoral los partidos y de los informes sobre la financiacion de las campafias presidenciales.
Limites a las donaciones que hagan personas naturales y juridicas a los partidos y sus
candidatos. Topes a la financiacién de las campafias a la Presidencia y al Congreso.

i. Acceso gratuito de los partidos a los espacios de los medios de comunicacion del

Estado. Limite a la publicidad electoral y franquicia postal de los partidos.

J. Los partidos son propietarios del nombre y del simbolo registrados ante la Corte
Electoral.
k. Normas sobre publicidad de las encuestas electorales.

I Se conceden facultades a la Corte Electoral para sancionar a los partidos que violen
la ley 58 de 1985.

La segunda reforma de gran importancia que dio la “Apertura Democrdtica” fue el Acto

Legislativo 01 de 1986 que posibilitd la eleccion popular de alcaldes. Esta reforma dejo en

manos de los ciudadanos definir su futuro en el ambito local y desprender de las manos de los

partidos tradicionales su bases piramidales que se habian basado en la “adecuada y

equitativa” participacion en el Estado del segundo (Conservador o Liberal) partido

mayoritario gue no tuviese la presidencia.
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La reforma establecié lo siguiente:

a. El alcalde es el jefe de la administracion municipal.

b. El periodo de los alcaldes es de 2 afios.

C. Prohibicion de reeleccion inmediata de alcaldes.

d. No se puede ser elegido a una corporacion publica y simultaneamente alcalde.

e. Los congresistas no pueden ser elegidos alcaldes durante la primera mitad del

periodo constitucional.

f. Facultad del presidente y gobernadores para suspender a los alcaldes.
g. La ley fijara el régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los alcaldes.
h. La primera eleccién popular de los alcaldes debe efectuarse en 1988.

i Consultas populares para decidir asuntos municipales.

A pesar de que las reformas no crearon un Estatuto de Oposicidn, la institucionalizacion de
los partidos politicos, la eliminacion del Estado de Sitio y la garantia de libertades que
estaban dadas en la Constitucion, abriria las posibilidades de vinculacion en el Estado
Colombiano, sin embargo estas no eran las unicas demandas de la oposicion, en especial la de

izquierda.

A pesar de estas disposiciones legales conseguidas, para la oposicion politica quedaron
muchos aspectos sin tratar, sobre todo lo concerniente al paragrafo del articulo 120 de la
constitucion politica, del cual se esperaba su modificacion o eliminacion. A esto se afiade la
falta de disponibilidad para lograr el desmantelamiento de la fuerza del bipartidismo desde el
frente nacional, sobre todo en la rama judicial y organizacion electoral, quedaron casi
intactos, ante las consideraciones de la oposicion de implementar la carrera administrativa en

estas instituciones.

3. NACIMIENTO DE LA UNION PATRIOTICA
Para el nacimiento de la Unién Patridtica (UP), las FARC tomarian del acuerdo de la Uribe

el punto septimo, segun el cual este grupo armado renuncia a la favorabilidad politica y

agenciaria un trabajo en busqueda de un movimiento politico legal, en donde hubiese
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confluencia de diversos sectores de la poblacion colombiana. De acuerdo con las FARC-EP
la UP sera:

UP quiere decir: UNION PATRIOTICA, Unién del Pueblo, Union de Patria, Union de los
pobres, Union por la Paz, Unién por el Progreso, Unién Popular para la lucha contra el

hambre [...] etcétera.

[...] esto es, que la UP, es un movimiento politico de las masas populares colombiana. Un
movimiento amplisimo donde caben los obreros, campesinos, toda la gente susceptible de
movilizacion y lucha, proveniente de las capas intermedias de la poblacion, estudiantes,
profesores, maestros, profesionales, artesanos, pequefios y medianos industriales, pequefios y
medianos comerciantes, inclusive, la burguesia no monopolista, personalidades democraticas
de cualquier color politico, liberales, conservadores, socialistas, comunistas, catélicos,
protestantes y de otras creencias religiosas, gentes de diversas corrientes de opinion, gente
sin partido, esto es, una Unién Patriética del pueblo, pero del pueblo luchador por las
grandes transformaciones de la vida econdmica, social y politica de la Nacion (Giraldo,
2001, pp. 18-19).

La aparicion de la Union Patridtica, trajo consigo la posibilidad de confluencia de diversos
sectores que no se habian visto representados en la dinamica politica tradicional colombiana,

pero a su vez trajo, una ambigtedad en la definicion del nuevo grupo politico.

Sin embargo, para algunos sectores de la poblacion, como los gremios econdmicos, las
Fuerzas Militares y la iglesia, la UP seria el brazo politico de las FARC-EP y estarian
gjerciendo un “Proselitismo Armado”, en “algunas regiones, la adhesion a la UP se hace
sabiendo que se trata de una fuerza politica que tiene un apoyo militar”**. Ademés, diversos
sectores de la clase dirigente colombiana veia este proyecto politico con alguna reticencia,
debido a que les incomodaba ver la forma en que se le daba un estatus politico a este grupo
insurgente. Este comportamiento justificd la guerra sucia contra la Unidn Patridtica a pocos
meses de comenzar su actividad proselitista, ya que se promovi6é toda una campafia de
desprestigio por su origen y plataforma politica. Otro argumento con el que se atacé a la
Union Patridtica era que estda hacia parte de una estrategia para extender la influencia

ideoldgica de la guerrilla a lo largo del pais, cobijada por una fachada constitucional.

“Véase Giraldo (2001, pag. 22).
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Al respecto cabe mencionar que a partir de abril de 1987en el V Plenum de la direccion
nacional la Unidn Patriotica rompe cualquier vinculo formal con las FARC-EP. Posiblemente
estas consideraciones son tomadas debido a que:

Aparentemente este comportamiento correspondia mas bien a la necesidad de subsistir,
puesto que la Unién Patridtica estaba en la mira de los movimientos politico-militares

adversarios, quienes la acusaban de ser la fachada de las FARC.

Al tiempo que Ivadn Marquez y Braulio Herrera fueron llamados por las FARC a
reincorporarse a los frentes militares, (...). A partir de ese momento comenzo una
profundizacion de los aspectos decisivos para hacer de la Unidn Patriética una organizacion
civil sin lazos, al menos organicos, con ningin movimiento guerrillero, aunque mediante su
relacion ideoldgica orgéanica con el PCC, dirigente de las FARC, ésta permanecia muy ligada

a la existencia de estas dos organizaciones. (Velez, 1992, p. 31).

En cuanto a su propuesta, la Union Patriotica consolidod su actividad programatica en una
plataforma politica’de veinte puntos, en donde recogia los principales aspectos de caracter
social, politico, econdmico, ambiental y cultural, que a su juicio, eran los problemas mas

urgentes de la nacion.

Por supuesto, los veinte puntos de la plataforma politica de la Union Patridtica coincidian
con algunas de las demandas historicas de las FARC-EP para iniciar un proceso de apertura

democratica.

Ahora bien, para los dias 16 y 17 de noviembre del afio 1985, se llevo a cabo el I Congreso
Nacional constitutivo de la UP. En este escenario, se realiza la eleccion de su dirigencia
nacional, su plataforma politica, también los requisitos para ser parte del nuevo movimiento

politico, todo esto por votacion, ademas de concluir que:

La Uniodn patri6tica, es un movimiento amplio de convergencia democréatica que lucha por
las reformas politicas, econémicas y sociales que garanticen al pueblo colombiano una paz
democratica. (...) es un movimiento amplio donde caben: los obreros, los campesinos, los
intelectuales, los estudiantes, los profesionales, los artesanos, los artistas, los pequefios y
medianos comerciantes, los pequefios y medianos industriales, los sectores democraticos de
la burguesia no monopolista, las personalidades democraticas de cualquier tendencia
politica, los liberales, los conservadores, los socialistas, los comunistas, las personas de

cualquier credo o religion, los militares amigos de la democracia y de la paz, las

>\/gase Anexo 3, Plataforma Politica 1985
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organizaciones indigenas, las organizaciones civicas, las juntas de accion comunal, los
comités barriales, las organizaciones sociales, las amas de casa, los usuarios de los servicios
publicos y en general todas las corrientes de opinion y las gentes sin partido politico que
quieran luchar por las reformas y la paz democratica. (Velez, 1992, p. 22).

A diferencia de la primera definicion dada en este texto, esta concepcion viene desde el seno
de la UP, en el cual se define a si misma no como una estructura politica tradicional, sino
como un movimiento politico, con caracter es pluralista en cuanto a su ideologia, posicién
politica y a creencias religiosas. Adicionalmente, su base politica se produce genéricamente
con presencia de comunistas, liberales, conservadores, dirigentes sindicales y grupos sociales,
que busquen la paz democratica.

Considerando lo anterior, el uso del concepto y practica de la democracia en el discurso de la
Union Patridtica es identificado como un eje fundamental, lo cual se evidencia en la
propuesta upecista: la idea de reforma, cambio, transformacion y renovacion es considerada

como un sindnimo de democracia.

Es importante resaltar que el concepto de democracia va a vagar durante el periodo de 1985 a
1989 en distintas definiciones, lo cual hace un tanto dificil el reconocimiento de un posicion

concreta sobre la categoria de Democracia.

En relacion con lo anterior fue en el 1l Congreso Nacional de la Union Patridtica, celebrado
en septiembre de 1989, en donde se le da mayor rapidez a definir lo que para ellos era
considerado como democracia. Cabe sefialar también lo que para ellos no significa
democracia, y es esa estructura y forma tradicional, antigua y antidemocratica de hacer

politica,propia basicamente del bipartidismo.

En este caso, el movimiento upecista, comienza a realizar y dirigir sus fuerzas para lograr una
mayor participacion en las ramas del poder, en donde se toman las decisiones esenciales para
transformar el pais. Es asi que la UP en el | congreso establece que “debemos centrar
nuestros esfuerzos, en la necesidad de mejorar la correlacion de fuerzas en esas
corporaciones (legislativas y ejecutivas), en favor de las organizaciones democraticas hoy

en inmensa desventaja frente a las del bipartidismo tradicional ”(Velez, 1992, p. 34)

En este sentido, dentro del ideario de la Unidn Patridtica, se concibe que la historia
colombiana frecuentemente muestra sucesos en los cuales las estructuras antidemocraticas del

pais han sido una constante para restringir la apertura del sistema politico colombiano. Como
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ejemplo, la desmovilizacion de las guerrillas liberales, trajo consigo el silenciamiento de la
oposicion por parte del Frente Nacional, quien no institucionalizé la oposicion politica, sino

que produjo una democracia formal muy limitada.

Es asi, que cuando el movimiento politico (UP) habla de democracia, es esencialmente para
comenzar a construirla, su objetivo no es defender la estructura existente, sino que asume la

no existencia de una verdadera democracia en el contexto politico y social colombiano.

Esta concepcion es claramente un llamado a todos los sectores progresistas que buscan
cambiar las estructuras y dinamicas que por décadas han permanecido en la nacién para
construir una sociedad diferente, mas participativa, mas pluralista, mas justa y mas
incluyente; es decir, mucho méas democrética. Es en este sentido, el quehacer de la UP es
considerado como oposicién politica dado que se emplea la critica, la reflexion, pero lo mas
importante la conviccion de poder llegar al poder y modificar la organizacion tradicional del
Estado. Por todo lo expuesto, el programa upecista quiere que “los grandes objetivos
propuestos en el proyecto del programa general, se orientan hacia un cambio efectivo en las
estructuras de la sociedad colombiana, sobre las bases de una democracia integral” (Velez,
1992, p. 66). Por ende podriamos afirmar quela Union Patridtica nace de una propuesta
politica en una negociacion de paz, que pasa de la oposicion antisistema a una oposicion

intrasistema parlamentaria, en la que busca un cambio en el Estado colombiano.

En definitiva, podriamos mencionar que la estrategia politica de los upecistas es llevar a cabo
una gran afinidad entre distintas fuerzas, entre ellos los sectores mas demodcratas y
progresistas que se sirvan de la unidad y la convergencia para imponer sobre la violencia
politica, la exclusion, la injusticia e imponer la paz democratica. Como es sabido, este
Ilamado tiene la intencion de hacer entender al pueblo la realidad colombiana, pero ademas

obtener su apoyo para cambiar y mejorar su bienestar.

Al tiempo, se mostraba que los dialogos de paz abrian la pasibilidad de un cambio
fundamental en la vida del pais, la estructuracion que se le dio a los dialogos estuvo cargada

de errores que contribuyeron al fracaso del mismo, entre los mas notables estan:

e EIl Estado, representado en el Congreso de la Republica mostraba reticencia hacia la

aprobacion de reformas que contribuyeran al proceso de paz, por ende, se acudio a la
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presion de los medios para a aprobacion de leyes, como la de amnistia en 1982, pero
las trabas fueron constantes en todo el periodo.

Las declaraciones que se hicieron desde los medios de comunicacion™® liberales y
conservadores sobre el proceso de paz, hacian énfasis en la ilegalidad de los didlogos
y mostrando las acciones militares como la Unica accion para solucionar el conflicto
armado.

La actitud tomada por los militares deno dejar su accionar ofensivo’ y tampoco
perder los beneficios ganados durante los gobiernos anteriores, en especial los
otorgados durante la instauracién de la Doctrina de Seguridad. En este sentido, tomar
parte de las negociaciones en la mesa de paz, se interpret6 como una derrota impuesta
por el Gobierno.

El aparato legislativo y judicial no acompafiaron al gobierno en la promocion del
indulto y la modificacion de penas impuestas a los miembros de los grupos
subversivos que se habian acogido a la Ley de Amnistia General.

Las mafias desatan la guerra sucia en 1984 con la muerte del Ministro de Justicia
Rodrigo Lara Bonilla, ésta guerra no es respondida eficazmente por el Estado, ya que
el poder econdmico de los narcotraficantes, unido a sus estructuras de “seguridad” y
“justicia” mostraron la debilidad del Estado.

Debido a la ausencia estatal en materia de mantenimiento del orden publico, ésta
empieza a ser ejecutada por grupos privados con la colaboracion de diversos sectores
entre los que se encuentran: agentes estales y mercenarios extranjeros, gremios
nacionales y extranjeros de la economia; en este sentido, la creacion de grupos
paramilitares toman como eje principal la eliminacién de la delincuencia comin y
combatir la insurgencia.

Los acuerdos de paz, no estuvieron pensados como una transformacion real de la

sociedad colombiana, es decir, con un previo conocimiento de las partes y una real

'*Tal y como lo expreso el representante Bernardo Jaramillo Ossa en la sesién plenaria el 24 de septiembre de
1986, sobre la tergiversacion de la posicion asumida por la Unidn Patridtica en relacion con las Fuerzas
Armadas, ya que el diario El Tiempo, decia que este grupo abogaba por la disolucion de las mismas y no por la
destitucion que aquellos miembros que se encontraban vinculados en la guerra sucia y no ejercian sus funciones
constitucionales. Ver Motta (1995).

7 Al respecto, en la intervencion del representante Carlos Enrique Cardona, el 24 de septiembre de 1986,
mencionaba las declaraciones pronunciadas por el general Landazabal Reyes segun las cuales el Gobierno
negaba la posibilidad del triunfo de las fuerzas armadas, ya que en ese instante, segun el general, podia vencerse
a la insurgencia. VerMotta (1995).
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intencion de transformacion social a través de reformas sociales, como se planted en
el Acuerdo de la Uribe en su numeral 8.

e La constante violacion del cese al fuego por parte de las fuerzas militares, generd una
deslegitimizacion del proceso de paz. De tal manera, los opositores a los dialogos de
paz encontraron en estas acciones armadas, un motivo méas para reafirmar su posicion

militarista, argumentando el incumplimiento por parte de la insurgencia.

4. LA OPOSICION ANTISISTEMA E INTRASISTEMA DE LA UP

De los acuerdos de paz con el gobierno de Belisario Betancur surge el resultado mas
importante de ese proceso, la Unidn Patridtica. La UP surge como un grupo de amplia
convergencia que ayudaria a la entrada en la vida politica de las FARC, pero no solo de esta
organizacion, sino también de aquellos que creyeran en un nuevo proyecto que viniesen de
otras fuerzas politicas. El ejercicio politico y legal de la UP se verd en su intervencion
parlamentaria, de la cual resaltaremos algunos aspectos que permiten resaltar su ejercicio
opositor. En primera instancia resaltaremos que la insurgencia tenia un caracter politico, por
esto, el desarrollo de unos didlogos de paz era totalmente indispensable. Por otra parte, era
posible encontrar una solucion pacifica al conflicto social y armado que vivia la sociedad
colombiana desde hacia varias decadas, a su vez, planteaba la necesidad de resolver este
conflicto, con la condicion de ampliar la democracia para hacerla mas justa, tolerante y con

equidad social.

Asi las cosas, resulta claro comprender la necesidad historica que tiene para la sociedad

colombiana extender la democracia y esto lo entiende de manera especial la UP:

Es claro pues que el sentir mayoritario de la nacién estd porque continde el proceso de
negociaciones politicas que haga posible las reformas que el pais necesita y se instaure en
Colombia una democracia que modernice las instituciones politicas y haga posible una

confrontacion civilizada. (I Congreso)

. la implementacion de reformas de cardcter democratico que permitan remozar las
instituciones vigentes y brindarle un espacio politico a todos los partidos y formaciones
politicas. Cambios democraticos que significan derechos esenciales para los trabajadores y

todo el pueblo. (11 Congreso).
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O que convoquen a una Constituyente Popular encargada de hacerle (... a la Constitucion)
las reformas que cimienten la paz y la democracia. (11 Congreso).

Nosotros estamos por una Colombia democratica. (X Plenum).

La UP cree que todavia hay tiempo para una verdadera reforma popular y democridtica (...)
el gran acuerdo politico nacional que nos conduzca a una paz y democracia duradera. (XII
Plenum). (Giraldo, 2001, p. 36).

Sin lugar a dudas, la accion parlamentaria desarrollada por la Union Patriética es una muestra
de su intencion de paz y de ampliacion de la democracia al interior del Estado colombiano.
Al mismo tiempo, mostré coherencia con los postulados establecidos cuando nacié6 como
movimiento politico y la oportunidad de evolucionar en su discurso para emprender la
defensa de las clases populares en Colombia. En este apartado, seguiremos algunos aspectos
de los subrayados en su plataforma constitutiva y su lucha al interior del Congreso de la
Republica.

Tal y como lo anota Pasquino (1995) la oposicion se hace, es decir, ninguna oposicion puede
renunciar a su propio ideario ni a su cometido, especialmente la intrasistema. Sin embargo, el
ejercicio de la oposicion tiene unos tiempos marcados de acuerdo con la coyuntura que
enfrente, como consecuencia, la dindmica de la oposicion puede reflejar las siguientes
instancias: dura o flexible, constructiva o intransigente, critica o conciliadora y propositiva
(largo plazo) o retroactiva (corto plazo). Esta conducta se manifiesta comunmente al interior
de la oposicion (dependiendo del comportamiento del Estado), es decir, expresandose en
contra de los lineamientos politicos gubernamentales. Por ejemplo, intransigente, cuando el
régimen destruye la posibilidad de alternacion o critica a los contenidos que proponga el

gobierno (Pasquino, 1995, p. 4).

En relacion con las categorias anteriormente expuestas, la UP manifiesta varias de ellas segun
el contexto en el cual se esté desenvolviendo, ejemplo de ello seréd la de constituirse como
una oposicidn constructiva, con proyectos de ley, en busqueda de soluciones para el pais que
condujeran a largo plazo a cambios transcendentales en la sociedad colombiana, desde luego,
haciendo una critica, con debates parlamentarios, de las politicas que habia mantenido o
promovido el Estado colombiano. Ejemplo de esto serd el conflicto por la tenencia de la
tierra, pero no solo en este tema la UP se detendrd, ya que también tomara temas como los
derechos laborales y los Derechos Humanos en relacion con la grave situacion que atravesaba

el movimiento politico (UP) debido al genocidio del cual fueron victimas y que les
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imposibilité un adecuado desarrollo de su actividad politica, a comparacién delos
movimientos o partidos politicos que no sufrieron este atropello contra la vida de sus
integrantes.

Como lo anotamos anteriormente, el tema agrario hace parte de su lucha por la propiedad
democrética de la tierra, impulsada a traves de la reforma agraria democrética e integral. En
la préactica, el debate del dia 11 de noviembre de 1987 en el Congreso de la Republica, tenia
como finalidad discutir el proyecto de Ley sobre Reforma Agraria, cuyo debate tuvo la
participacion del senador upecista Gustavo Osorio. En primer lugar, el Senador realiza una
denuncia rechazando el asesinato, atroz y despiadado, de 100 campesinos en el departamento
del Cauca por el simple hecho de reclamar su inconformidad por la actual situacion de la

tenencia de la tierra.

En segundo lugar, se expone con elocuencia el incumplimiento por parte del gobierno de
Virgilio Barco de los acuerdos obtenidos por las distintas fuerzas politicas™® del Congreso de
la Republica y demas gremios del sector agropecuario frente al proyecto de Reforma Agraria.
Adicionalmente, se menciona que el proyecto inicial de Reforma Agraria fue deformado por
el nuevo gobierno para convertirlo en una contrarreforma agraria. Esta preocupacion es
mencionada por el Senador Osorio de la siguiente manera: “(...) ahora vamos a encontrar
entonces empresas comerciales, monopolios que pueden comprar hasta 6000 hectareas de

baldios, modernos terratenientes extranjeros”’(Motta, 1995, p. 113) .

Evidentemente a la hora de proponer una politica sobre reforma agraria, la Unién Patriotica
fue enfatica en defender y plasmar en las propuestas legislativas sus ideales. Tal es el caso del
proyecto de Ley No. 024 de 1986 en la Camara de Representantes, donde expreso su deseo de
modificar las anteriores leyes sobre reforma agraria,tomese por ejemplo la Ley 135/1961, 12
de 1968, entre otras, ya que las consideraba un retroceso en el camino a la democratizacion
de la propiedad rural'®. En primera instancia, el proyecto manifiesta la voluntad politica,
social y econdmica del movimiento campesino reunido en sus distintas organizaciones

gremiales y sociales, las cuales elaboraron su texto en consenso®’.

*8Como la Sociedad Colombiana de Agricultores.

¥ La Ley 4% de 1973 y 62 de 1975 sobre reforma agraria.

2% Cabe anotar que esta propuesta legislativa contaba con el apoyo de un centenar de organizaciones entre las
cuales tenemos: Federacion Agraria Nacional, Federacion Nacional Sindical Agropecuaria, Accién Campesina
Colombiana, Federacién Sindical de Trabajadores Agrarios de Colombia, la Asociacion de Beneficiarios del
DRI, la Asociacion Colombiana de Beneficiarios de la Reforma Agraria, la ANUC linea independiente, la
Central el Comin de Santander, la Asociacidn de Pequefios y Medianos Caficultores, la Federacion Nacional de
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Asi pues, después de la exposicion de motivos, se hace necesario colocar en contexto la grave
crisis que enfrenta el sector agropecuario al inicio de la década de los ochenta del siglo
pasado. llustremos lo dicho con una de las caracteristicas mas pronunciadas de la crisis, la
disminucién del producto agropecuario reflejado en un 9% para los afios comprendidos entre
1982 y 1983. Adicionalmente, el rea sembrada cay6 6.000 hectéreas, entre los afios 1978 y
1985, es decir un 14%, siendo una muestra del comportamiento coyuntural del sector, pero

que se agudizo por causas estructurales que atn no han sido resueltas®".

A partir de este razonamiento vale la pena sefialar las conclusiones del Dialogo Nacional,
llevado a cabo desde el afio 1984 hasta 1986, al respecto:

Vastos sectores han venido sosteniendo con razon que el modelo de desarrollo imperante en
el pais discrimina contra el sector rural. Las consecuencias de esa actitud no se han hecho
esperar; hay un pronunciado descenso de la inversion en el campo, pablico y privado, y un
considerable retraso en las acciones tendientes a mejorar el nivel de vida de las masas
campesinas. La politica agropecuaria tomada como un todo, requiere un replanteamiento
fundamental, que considere la reorientacion de la inversién publica hacia el campo. En este
contexto, la reforma agraria, aun cuando no es el Unico, si es uno de los basicos para
recuperar la dindmica de la produccion y la paz social y por tanto debe encararse con el

concurso y la decision de todos los colombianos (Motta, 1995, p. 484).

Entre tanto, por los afios 80 resulta paradojico ver en Colombia que los costos de los insumos
agricolas son muy altos, ya que al haber promovido una serie de reformas aperturistas en la
economia, los ingresos percibidos por el producto de la economia campesina han decrecido
un 12%, por debajo del precio de los insumos, todo esto a causa de las distintas medidas
economicas entre las cuales caben destacar las siguientes: la pronunciada devaluacion del
peso recomendada por el Fondo Monetario Internacional (FMI), el caracter monopélico de
las empresas fabricantes de maquinaria y equipos, la extrema dependencia de la tecnologia
extranjera y el poco desarrollo e investigacion en el pais, y ademas, la supresion de subsidios

al sector a partir del deterioro del presupuesto del Ministerio de Agricultura.

Cooperativas y Asociaciones de Juntas Comunales de San Pablo, sindicatos Incora y Fedecafé y la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia. Adicionalmente, es importante el reconocimiento de todo el pais, por
considerarse un problema que afecta tanto a los pobladores rurales como a los pobladores urbanos, debido a la
estrecha relacion entre lo urbano-rural en el abastecimiento de alimentos, generacion de materias primas para los
bienes industriales y la generacidn de empleo urbano.

?!La reforma agraria es uno de los problemas estructurales del sector rural colombiano, debido a esto, se alejo de
la senda de transformacion de la estructura de la propiedad rural para poder impulsar procesos de desarrollo més
democrético, equitativo y sostenible. Lo anterior conlleva a toda una serie de conflictos agrarios caracterizados
por la inestabilidad social y politica en los territorios rurales.
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Conviene subrayar que las reformas econémicas con enfoque aperturista generaron un
inconformismo social a finales de los ochenta del siglo pasado, ya que estos cambios
colocaban en peligro el bienestar de un gran nimero de personas en la sociedad colombiana,
por considerar que el Estado se iba a desligar de su funcién social para darle paso a las
fuerzas del mercado en sectores en donde antes estaban sujetos a la intervencion estatal
(ejemplo la salud). Al respecto, es indispensable dar algunos ejemplos de las repercusiones de
la entrada en vigor de este tipo de politicas econdmicas, politicas y sociales, denominada
Neoliberalismo, a saber: la eliminacion de subsidios tanto en el sector rural como en el
industrial, disminucion de aranceles, el fortalecimiento de monopolios privados, la
privatizacion en la prestacion de servicios como la salud y la educacion que anteriormente

administraba el Estado.

A causa de ello, la UP logra captar un creciente nimero de personas, gremios y sectores
sociales que ven en estas reformas un riesgo para su subsistencia, y debido a esto, la base
social de la Union Patridtica se expande y consolida como una fuerza de convergencia que
lucha por los derechos y reivindicaciones de las clases populares; un ejemplo son los

campesinos, que conciben la propuesta upecista como una clara defensa de sus derechos.

Después de esta digresion vuelvo a la propuesta legislativa de la UP, la cual giraba en torno a
la cuestion de democratizar la tierra. Si bien, este aspecto resulta crucial en el anhelo de la
paz, también es esencial para el crecimiento de la oferta y demanda de alimentos por parte de
los colombianos pobres, debido a que una mejor estructura de la propiedad rural mas
equitativa seria mas eficiente o productiva, dado a que cerca del 57% de los alimentos son
producidos por la economia campesina. Entre tanto, el cuello de botella del sector rural,
especialmente para los campesinos pobres que no tienen acceso a la tierra, se evidencia en la
alta concentracion de la propiedad rural, sefialada por el indice de Gini*?, para el afio de 1994
era aproximadamente de 0.87), muy similar al indicadorde dos décadas atras. Esta
inequitativa distribucion y la persistencia de la concentracion, han sido causa-efecto de

muchos de los conflictos agrarios en diversas regiones del pais.

22 El coeficiente de Gini es una forma de medir inequidad que varia de 0 a 1. Llegara a 0 cuando exista
equidistribucion de la tierra y sera igual a la unidad cuando exista concentracion total de la tierra en manos de
una sola persona.

% La evolucién del indice de Gini de tierras para el afio 2009 es de 0.85, un poco menor que el indice para los
afios noventa y setenta del siglo pasado. Esto demuestra que los intentos de reformar la estructura de la
propiedad rural en Colombia han sido marginales, y todo esto acent(a los conflictos agrarios en el pais.
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Considerando lo anterior y la importancia del sector en la economia, la propuesta legislativa
upecista establece una reforma agraria democrética, en donde los puntos mas importantes
son: la abolicion de la practica de la aparceria, la descentralizacion de las acciones de
INCORA (Instituto Colombiano de Reforma Agraria) con la participacion de comités
seccionales o de las organizaciones campesinas de caracter regional y local; también fomenta
la creacién de cooperativas agricolas e incentivos a través de subsidios. En consecuencia,
llevar a cabo los procedimientos de reforma agraria de manera coordinada por medio de los
distintos instrumentos, es decir, al mismo tiempo en que se adjudica baldios, también se debe
Ilevar a cabo la extincion de dominios de bienes ilicitos y de todas las tierra inadecuadamente
explotadas, y por Gltimo, la implementacién del criterio de la tierra para el que la trabaje.

Como se indic6 anteriormente, las oposiciones deben jugar un papel en el sistema politico, y
debido a esto aceptan las dinamicas propias del “Juego Politico” parlamentario. Bajo esta
perspectiva, para la UP pasar de ser una oposicion totalmente antagonica, como lo era su
principal base el PCC, a una consocional, hizo que se establecieran acuerdos con aquellos que
detentan el poder para realizar su tarea parlamentaria, y alli lograr conseguir algunas
reivindicaciones de sus bases sociales. No obstante, en el contexto colombiano, aunque la UP
realiz6 los pasos tedricos de una oposicidn consocional, los pactos en materia agraria,
particularmente lo concerniente a la tenencia de la tierra, no fueron respetados, y desde luego
el gobierno utilizo sus propias bases para presentar un proyecto legislativo contrario a lo
acordado con anterioridad, todo esto con el fin de mantener la estructura de la propiedad de la
tierra tal y como estaba. De acuerdo con lo anterior, la UP se dispuso a tomarle el pulso al
gobierno para disefiar acciones concretas como el control politico en materia de debates
criticos, los cuales se hicieron cada vez mas fuertes para demostrar el mal gobierno, y asi

mismo expresandose como alternativa de poder.

A esto se le afiade que uno de los principales objetivos de la plataforma politica de la Union
Patriotica es la reforma del Estado. Desde esta perspectiva, sefial6 las pautas a seguir como
oposicion politica. Entre los puntos mas importantes en la consecucion de la reforma del
Estado se encuentran los siguientes: levantamiento del Estado de Sitio, reformar las
costumbres politicas tradicionales, reconocimiento de la iniciativa legislativa popular, y la de
generar una Asamblea Nacional Constituyente que adoptara una nueva constitucién. Por
tanto, la UP como oposicion Intrasistema, y dado su naturaleza, concepcion filoséfica,
participativa y respetuosa de las reglas de juego del sistema politico, desde 1984 se entiende

como un partido politico legal y legitimo, avalado por el Estado, que entra al espacio
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democratico como actor politico con el fin de realizar e incentivar transformaciones

necesarias al sistema democréatico para abrir realmente la democracia en Colombia.

Segun Pasquino (1995)**, el dificil papel de la oposicion debe comprenderse desde distintos
aspectos, tal cual en su configuracion y su globalidad. Ante estas consideraciones, la mayoria
de las oposiciones reivindican la conjuncion de un doble papel. EI primero tiene que ver con
el arraigo social, es decir, la fuerza de los grupos sociales que dieron origen a la necesidad de
oponerse al status quo. El segundo es el concerniente al arraigo institucional, en donde una
vez se llega a la representacion, se llevan a cabo las iniciativas politicas, sociales y
econdmicas, que dieron origen al arraigo social. Posiblemente, todo esto se refuerza desde un
lado al otro, debido al poder que da una fuerza social a las iniciativas legislativas de la
oposicion y viceversa, con el fin de obtener oportunidades reales para llegar al gobierno y

mantenerse en él.

Por todo lo expuesto, la oposicion debe ser al mismo tiempo, aunque no necesariamente del
mismo modo, simétricamente parlamentaria y social (Pasquino, 1995, p. 70). No obstante, la
identificacion de los referentes sociales de la oposicion y su relacion politico-parlamentaria
debe ser revisada constantemente, debido a que el gobierno puede minar la base social de la
oposicion. En otras palabras, la oposicion debe tener la capacidad para explicar su estrategia,
de recuperar y utilizar los recursos para mantener, adquirir, recompensar y favorecer sus

referentes sociales.

A partir de lo anterior, se pueden mencionar algunos aspectos clave en la vida politica de
Unidn Patriotica. En primera medida, la ampliacion del referente social, es decir, la inclusion
de diversos sectores que antes no cabian en la alianza obrero-campesino, de su principal
fuerza politica el PCC, como por ejemplo: académicos, mujeres ama de casa, jovenes, artistas
y otros grupos sociales. Sin embargo, esto también generé un abanico mas grande de
oportunidades del Estado para minar su base social, en resumidas cuentas, el proceso de
exterminio sistematico de la base social, el amedrentamiento de las bases populares que
participaban en paros civicos, las marchas campesinas, e intelectuales, que fueron objetivo

militar como estrategia de acabar con el opositor politico o con los “enemigos internos”.

*Ademéas Pasquino subraya la importancia en el estudio del funcionamiento de los regimenes politicos, cuya
explicacion se basa en las relaciones entre oposicion y gobierno, debido al NO estudio de esta relacion se genera
un analisis incompleto del aspecto politico.

41



Conviene subrayar, todas las estrategias utilizadas para exterminar la UP, desde su entrada a
la vida politica legal, por ejemplo:

“Poco después de oficializada la UP se denuncia el Plan Cdondor, destinado a perseguir, a
eliminar a los organizadores del nuevo movimiento politico. Entre 1988 y 1990 el Plan
Esmeralda es concebido para asesinar a los lideres UP en Meta y Caquetd; 215 ejecuciones
extrajudiciales y 70 desapariciones forzadas fueron su resultado. En 1992 la dirigencia de la
UP el Plan Golpe de Gracia, dirigido a exterminar y a desprestigiar sus dirigentes mediante
la falsa imputacion de cargos ante las autoridades judiciales. En 1993 el Plan Retorno
pretende exterminar con la UP en Urabd, donde se ha consolidado como una de las fuerzas
politicas mas importantes gracias a los resultados electorales en alcaldias y concejos. Segln
las investigaciones de REINICIAR, el Plan es ejecutado por mandos militares y grupos
paramilitares, con el auspicio de empresarios regionales y la tolerancia de autoridades
civiles y judiciales de la region y deja 1000 militantes y simpatizantes de la UP asesinados,

decenas de exiliados y miles de desplazados internos (Campos, 2008, p. 25)”.

Para completar la vision general de la tematica para los afios 80" es necesario abordar otros
ejemplos de la accion parlamentaria de la UP. Dada la concordancia de sus planteamientos
politicos, y estos a su vez, plasmados en el proyecto de Ley No. 029 de 1987 en el Senado de
la Republica en la que se reglamenta la consulta popular. Este mecanismo de participacion
popular resulta ser producto del caracter historico de las clases populares en Colombia, que
manifestaban una mayor apertura de la democracia. Por consiguiente, las acciones
democratizadoras se centraron en dos componentes: el primero tiene que ver con lo que se
considera democracia representativa y su respectivo papel como complemento a iniciativas
populares e instauracion de instituciones tales como el referendo, la revocatoria de la eleccion
a gobernantes elegidos por votacion y el plebiscito (Motta, 1995, p. 511). Ademas del apoyo
a la descentralizacion regional y local producto del letargo de la concentracion del poder
politico en lo central®. Si bien todas estas reformas constitucionales correspondian a una
ampliacion de la democracia en Colombia, algunos sectores de la clase dirigente de la época,
a mediados de los afios 80, entre ellos los miembros del bipartidismo tradicional, no
observaban con entusiasmo esta nueva forma de hacer politica, debido a que les quitaria a

ellos un fortin burocrético y clientelista en las diversas regiones del pais.

Para mencionar el caso de los miembros de la UP elegidos por sufragio universal al Congreso de la Reptblica
entre los afios de 1986 hasta 1995, podemos indicar que aproximadamente fue de 36 parlamentarios, de los
cuales fueron asesinados 7 parlamentarios upecistas, entre los cuales se encuentra Bernardo Jaramillo Ossa,
quién era candidato presidencial, para las elecciones de 1990.
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Si bien todo esto hace parte de una propuesta legislativa de la Union Patriotica, ésta se debe a
su referente social, que demandaba medidas mas democréaticas debido al problema de la
naturaleza del sistema politico colombiano que restringia la participacion, ejemplo de ello es
el Estado de Sitio de caracter permanente, el control de la vida politica por parte del
bipartidismo desde el Frente Nacional. De esta manera, la apertura a nuevos mecanismos de
participacion hacen que los miembros de la sociedad tomen sus propias decisiones sobre
algunos aspectos de la vida local tal y como se expresa a continuacion: “(...) permitiéndole al
ciudadano extender su mirada a los asuntos que le conciernen y dejando, por tanto, el
minimo de espacio al poder invisible(Motta, 1995, p. 512)”.

Mientras tanto, las reformas democratizadoras intentan cambiar el sistema politico
colombiano, reestructurando la vida de los miembros de la sociedad, en este sentido la
consulta popular aprobada en el articulo 6° del acto legislativo nimero 1 de 1986 suscita una

doble intencion:

De una parte, es un instrumento para la descentralizacion local, que convierte a ésta, de
simple sistema de gestion estatal, en un elemento politico dinamizador merced a la injerencia

directa de los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones publicas.

En segundo término, se trata de la introduccién, por primera vez dentro de un sistema
politico, caracterizado por la desconfianza y el extrafiamiento del pueblo de los procesos
politicos estatales, de un mecanismo permanente, propio de la democracia semidirecta, que
permite la intervencidn directa de los ciudadanos en la conformacion de la voluntad politica
a nivel municipal(Motta, 1995, pp. 512-513).

A pesar de las bondades del acto legislativo, hubo quienes intentaron no abrir el espacio a la
participacion popular por medio de dos trabas: la primera tiene que ver con el exceso de
reglamentacion para que las iniciativas puedan ser tenidas en cuenta por las instancias que
avalen su procedimiento, y la segunda se encauza en lo que respecta a las materias sobre las
cuales pueden ser requerida la consulta, en otras palabras, puede ser que se utilice el
mecanismo para asuntos en los cuales resulte inocuo o innecesario la consulta popular, este
argumento fue utilizado como excusa por quienes no querian que evolucionara el sistema

politico en Colombia.

De manera similar, una de las mas importantes propuestas de la Union Patridtica tiene que

ver con la defensa de los derechos de los trabajadores colombianos, especialmente con el
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derecho al trabajo, sin discriminacion y con garantias sociales®. Siguiendo estos puntos, la
UP toma los postulados de la organizacion sindical, la cual hace parte de su referente social,

ya que como se anota a continuacion:

(...) el movimiento sindical tiende a convertirse en vanguardia y guia del movimiento civico

a traveés de los paros civicos locales y regionales.

Entonces esta claro: cuando hablamos de movimiento civico no excluimos a la organizacion
basica de la clase obrera, al sindicalismo. Por el contrario, nos estamos refiriendo a la
historia de la integracion de una amplia alianza obrero-popular en el cual el sindicalismo
independiente y unitario desempefia cada vez mas un papel de vanguardia (Buenaventura,
1990, p. 41).

Como ya se expresd en los postulados constitutivos del movimiento politico Unidn Patriotica,
se amplia las bases populares y sus fuentes de lucha. Con esta afirmacion, la accion
parlamentaria upecista evidenciada en el proyecto de Ley No 036 de 1987, ante la Camara de
Representantes, donde se expone la necesidad social y laboral de los colombianos, demanda
de las normas constitucionales que sean mas tendientes a solucionar los problemas de la vida
real y no se queden simplemente en discursos alegdricos, que en nada contribuyen a mejorar
el bienestar de los ciudadanos. Por lo anterior, es relevante sefialar el caracter vital que tiene
para la nacion el trabajo, como motor de desarrollo del pais, es por esto que la tarea de
realizar una politica laboral que dignifique el trabajo y le dé garantias por parte del Estado se
convierte en una intencidn de justicia social y mejoramiento de la calidad de vida de las

clases populares.

Sin embargo, esta noble labor de reivindicar las justas causas de los trabajadores

colombianos, estan en contravia con el sistema econémico imperante, debido a que:

Se trata entonces de una politica laboral, de claro contenido social en beneficio de los
trabajadores, que rebase los criterios fiscalistas del “ajuste”, el monitoreo, las cartas de
intencion y los dictados del Fondo Monetario Internacional y entidades prestamistas
norteamericanas, segln las cuales ha de privilegiarse la usura internacional y recortarse o

limitarse los derechos de los trabajadores y los gastos sociales(Motta, 1995, p. 521).

Con base en lo anterior, como movimiento de oposicion politica, la UP no puede dejar

Ilanamente gobernar al gobierno, es decir, permitir que sea mal gobierno, por esto su accionar

**Este es el punto quince que hace parte de la Plataforma Politica del Nuevo Movimiento Politico Unién
Patriotica en 1985.
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parlamentario es consociativo, debido a que promueve un proyecto legislativo en donde
reivindica los derechos de los trabajadores colombianos y su dignidad, en el espacio del
Congreso donde la busqueda de consenso llevaria a la realidad estas propuestas. En contraste
con lo anterior, al no haber consenso, la Unién Patridtica realiza una critica dura a través de
los debates en el Congreso de la Republica a las politicas promovidas por el establecimiento
relacionadas con las reformas laborales, especialmente a las concernientes con la entrada en
marcha del Neoliberalismo. En este orden de ideas, su proceder parlamentario es critico en
materia laboral, por considerar que las reformas laborales impulsadas por el gobierno atentan
contra el derecho al trabajo y las garantias sociales, debido a que lo dispuesto por el gobierno
se manifiesta en una serie de concesiones a los duefios del capital, otorgandole una mayor

flexibilidad al momento de contratar, despedir y evadir los aportes a la seguridad social.

Cabe resaltar que la UP, ya vislumbraba la aparicion del Neoliberalismo en su méxima
expresion, es decir, en materia de flexibilidad laboral y recortes a los gastos sociales. Ahora
bien, como se expreso anteriormente el proyecto de Ley No 036, tenia la intencidn de rescatar
derechos de los trabajadores tales como: el auxilio de cesantias de los empleados oficiales y
el de jubilacién de los trabajadores particulares y oficiales, aumentando la edad de pension.
Todo esto con el fin de que el Estado cumpla con su deber social y econdomico de garantizar

estos derechos, los salarios ordinarios y los pagos a las entidades de proteccion social.

En efecto, el articulado del proyecto de Ley, también tenia un claro interés por hacer respetar
las convenciones colectivas y el derecho de organizacion sindical de todos los trabajadores,
especialmente para empleados publicos. Asi mismo, se contempla la estandarizacion de la
jornada laboral para los trabajadores publicos de 44 horas a la semana, para todos los niveles
del Estado. Entre otros puntos del articulado se expresa de manera contundente, la necesidad
de la estabilidad laboral, debido a que el desempleo supera el 17%, es decir, se convierte la
estabilidad en un aspecto necesario y de impacto social. Mientas tanto, se hace importante
reglamentar todo lo que tiene que ver en materia laboral, ya que se venian implementando

contratos laborales mas flexibles, que otorgan todas las garantias a los patronos.

En este contexto, el acto legislativo tiene como uno de los componentes principales limitar el
incentivo a las cooperativas de trabajo, que proliferan en la actualidad de manera perversa en
contra de los derechos de los trabajadores y su bienestar, debido a que éstas lo que hacian era
atentar en contra de la estabilidad laboral y por otra parte, justificar la eliminacién de

acuerdos laborales como la evasion del pago de seguridad social y otras responsabilidades,
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descartando la posibilidad de sindicalizacion de los miembros de estas cooperativas.
Especificamente, la propuesta legislativa la sintetiza de la siguiente manera:

El sistema de contratistas e intermediarios, constituye una préactica laboral que atenta contra
la estabilidad en el trabajo, la debida remuneracion vigente en la empresa, niega el derecho
de asociacion en la préactica por la precariedad del vinculo y constituye un sistema de
sobreexplotacion por parte de terceros(Motta, 1995, p. 525).

Por otra parte, en medio de su ejercicio parlamentario de los afios 80, la UP, tuvo que sortear
una serie de estrategias de exterminio por parte de agentes paraestatales y estatales, que
mengud su accionar legislativo. En este sentido, es importante recordar que la Union
patridtica nace del intento por buscar la paz entre la insurgencia y el Estado colombiano. Con
esta afirmacion, resulta conveniente mostrar el peligro que tiene para un proyecto politico
tener bases sociales de una oposicion antisistema, como las FARC, a una de caracter

intrasistema pluralista.

Para entender estas categorias, retomamos a Sanchez, (2001), el cual explica que existen tres
tipos de oposicion:1) la oposicion Intrasistemaes aquella que se ejerce al interior del sistema
politico, 2) la extrasistema se caracteriza por estar afuera suprimida y lucha por modificar el
sistema politico al interior del mismo y 3) la antisistema que busca el cambio total del
sistema politico por via revolucionaria o reaccionaria. Dicho esto, en la sociedad colombiana
se han presentado los tres tipos de oposicion politica mencionados por Sanchez. En primera
medida como ya se menciond anteriormente la extrasistema, es caracteristica del periodo en
que se mantuvo el Frente Nacional, especialmente ejercida por el Movimiento Civico Popular
que buscaba reivindicaciones en la ciudad, como la legalizacion de barrios o el acceso a
servicio publicos. Al mismo tiempo, se presenta la antisistema, manifestada por el
surgimiento de la insurgencia en la década del 60 del siglo pasado, particularmente por las
organizaciones guerrilleras como: FARC-EP, M-19, ELN y EPL. Por ultimo, la oposicién
Intrasistema que es la cual adopta la Union Patriética desde cuando naci6 como movimiento
politico a partir de noviembre 1985 y que fue reconocida por el Estado, participando en

distintas campanias electorales y obteniendo curules.
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Adicional a la coyuntura parlamentaria, es necesario recordar la discusion que se llevo a cabo
por los miembros de la coordinadora guerrillera Simon Bolivar (CGSB),?’como miembros de
la oposicién antisistema, sobre la naturaleza del tipo de lucha que se debia tener en contra del
Estado, representado por el gobierno, en el cual aclaran el tipo de oposicion que ellos como

grupo ejercen. Lo anterior se puede expresar de la siguiente manera:

Estas dos posturas demandan de precisiones conceptuales que la Coordinadora intenta
resolver en puntualizaciones basicas que puedan orientar las decisiones colectivas. Se
establece como la Oposicién, por beligerante que sea, su punto de referencia es el
establecimiento, por lo tanto, reconoce el esquema institucional, bien sea para combatirlo,
apoyarlo, criticarlo, denunciarlo, ampliarlo. Como oposicion beligerante armada, a través
del acuerdo de tregua y dialogo busca abrirse espacios politicos. La Confrontacién convoca
un proceso organizativo unitario, una practica politica y militar revolucionaria que
desconoce y hace ruptura con la institucionalidad existente, y en abierto enfrenamiento para
la transformacion de la sociedad y el Estado. Asi: “En la primera, la de la oposicion, el
punto de referencia es el gobierno al que nos oponemos; en la segunda es una nueva nacion

que estamos construyendo”’. (Medina, 2009, p. 194).

Considerando lo anterior, entendemos que la oposicion politica fue la decision por la cual
optaron, es decir la oposicion intrasistema; en este caso, el movimiento ya institucionalizado
de la UP buscaba realizar sus propuestas a traves del sistema politico con algunas reformas
estructurales del Estado, sin entrar en confrontacion militar como lo hacian las guerrillas o la
oposicion antisistema. Sin embargo, esta decision de la vida politica no fue asimilada por
sectores tales como los paramilitares, narcotraficantes y agentes del Estado, que utilizaron
todos los medios para deslegitimizar el proceso de paz, y por otro lado, de sefialar a la UP

como el brazo politico de la insurgencia.

El Congreso de la Republica fue el escenario de las denuncias realizadas por miembros de la
bancada de la Unidn patridtica en contra de lo que se denomind en su tiempo como guerra
sucia por parte de agentes que veian en la UP un peligro para sus intereses. En ese sentido, se
evidenciaron las masacres y desapariciones forzadas llevadas a cabo por agentes paraestatales
en contra de la poblacién civil y algunas bases sociales del partido upecista, ademéas de la

impunidad de estos hechos tan irracionales. Esta dinamica de violencia politica y social es un

“La constitucién de la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar, en septiembre de 1987 es una de las
consecuencias de la ruptura de los dialogos de paz entre el gobierno de Belisario Betancur y la guerrilla de las
FARC-EP. En este proceso participan ademas de las FARC-EP, el EPL, ELN y el M-19.
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ataque al proceso de paz, cuyo mas importante logro fue traer parte de un grupo insurgente a
la vida politica del pais.

Por todo lo expuesto, traemos a colacion un relato del momento de sacudida politica y social
que vivié Colombia al final de la década de los ochenta del siglo pasado:

La intensificacion de los asesinatos cometidos contra miembros de la extrema izquierda se
inscribe en esta acumulacion de “hechos”. Casi no hay dia en que no se presenten. (...) la
UP sigue siendo uno de sus objetivos selectos. El balance de sus miembros asesinados supera
actualmente 500. Muchos de sus dirigentes mas importantes figuran alli. Varios de sus
representantes en el congreso Nacional o en las asambleas departamentales, asi como sus
concejales, habian sido asesinados en 1986. El 11 de octubre de 1987 es el presidente mismo
de la UP, el senador Jaime Pardo Leal, quien cae asesinado en una carretera cerca a
Bogota. Las muertes golpean también a numerosos dirigentes, afiliados a la UP o no, de las
organizaciones campesinas y en especial a aquellos que han asumido la responsabilidad de
las “marchas campesinas” o de los “paros civicos” que se han desarrollado con una
amplitud insolita durante el primer semestre de 1987. Han logrado afectar todo el ambiente
de la UP y de los movimientos sociales recientes. Varios de los antiguos dirigentes de las
FARC, gue habian entrado a la legalidad en el marco de la UP, no pueden ya continuar sus
actividades pubicas, como el ‘“comandante” Braulio Herrera, miembro del Congreso
(Pécaut, 2006, pp. 348-349).

Una vez en este punto, es preciso volver a mirar como la UP se iba perfilando como una
fuerza de oposicion real en el escenario politico colombiano, puesto que en este experimento
convergian distintas fuerzas politicas, dado a las caracteristicas de legalidad, legitimidad del
proyecto. Ademas contaba con el respaldo del Estado colombiano, que por este motivo logro
captar una gran multitud de personas que observaban como se dejaba de lado el dogmatismo

y la exclusién. Asi las cosas, el proceso de paz sufre varias transformaciones entre las cuales:

(...) lo mas importante a nuestro juicio, experimentar una real oposicion politica dentro del
sistema politico colombiano y a partir de alli calibrar la capacidad del mismo para tolerar

nuevas fuerzas actuando.

La experiencia de la Union Patridtica en el Congreso ha sido lo mas cercano a un ejercicio
real de oposicion politica en Colombia®. (..) Esto es, que sea un mecanismo de
fiscalizacion politica al gobierno, un vehiculo de expresion de los intereses subordinados de

la sociedad que son dejados al margen por el proyecto politico dominante, un canal de

*®Las cursivas y las negrillas son nuestras.
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expresion del descontento social frente a la gestion gubernamental y una alternativa real de
poder en el siguiente debate electoral.

Podriamos decir que los congresistas de la Unién Patriotica, en su actividad parlamentaria,
como lo refleja esta obra, cumplieron un papel de fiscalizacién politica y de formular
propuestas buscando hacer mas democraticas las iniciativas legislativas en curso. Los
parlamentarios de la U.P. han participado activamente en debates de singular importancia
como el relativo a las adecuaciones legislativas en materia de reforma agraria, fueron una
voz casi aislada, pero fuertemente critica a la reforma de la seguridad social, junto con otros
parlamentarios debates de singular importancia en la perspectiva de la denuncia y de la

blusqueda de responsabilidades en la guarda de los mismos. (Motta, 1995, p. 12).

Los elementos que configuraron el proyecto politico de la UP se vieron reflejados en muchos
de sus militantes, entre los mas sobresalientes estan aquellos que se hicieron visibles en el
ambito publico, y se mostraron como una opcion valida de alternancia al poder en sus roles
como lideres del movimiento politico, como representantes en lo legislativo, entre otros. Pero
desafortunadamente, toda la estigmatizacion y violencia contra el grupo se vio marcada en la
forma en la que estos lideres sobresalientes fueron asesinados, pues para 1988 el movimiento

ya contaba con 500%° militantes muertos y en los afios siguientes aumentaria dramaticamente.

5. GENOCIDIO DE LA UNION PATRIOTICA

El Genocidio contra un grupo social establecido se ha definido la siguiente manera®: la
pertenecia a un grupo es una construccion social y la identidad del grupo que se convierte en

victima es fruto de la mentalidad genocida del perpetrador.

En relacidn con lo anterior, la primera categoria es la construccion social de pertenecia a un
grupo, gue esta atravesada por la identidad que aglutina a los integrantes del mismo, es decir,
que a partir de concepciones individuales establecemos consensos con el fin de obtener

objetivos comunes, creando aquello que llamamos: “Nosotros-Nuestro”, segiin Ortiz:

La identidad como manifestacién colectiva se transcribe como esa articulacion del accionar
individual en proyectos conjuntos, lo que posibilita el reconocimiento de diferencias, sean

estas de caracter generacional, partidistas, nacional, religiosa, etc., al mismo tiempo,

**Revista Semana, Noviembre 1 de 1988. (Citado por: Venegas, 1991, Pag. 149)
*%Fein, Helen, (citado en Gémez, 2008).
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permitiendo que en espacios y tiempos concretos se manifiesten lealtades y simbologias
comunes, que son precisamente las que generan pensamientos y acciones comunes,

conllevando asi a un conglomerado social a que se reconozcan de acuerdo con “nosotros-

nuestro (Ortiz Palacios I. D., 2009, p. 49).

La segunda categoria, muestra la creacion de una mentalidad genocida como fruto de unos
discursos, estructuras y relaciones sociales de un grupo que ve en una colectividad especifica
el “peligro” y que a su vez, ratifica la utilizacion de la violencia como herramienta de
solucion a los problemas sociales que aquejan a una sociedad determinada, desconociendo las
caracteristicas de sus posibles victimas, y ademas enfatizando que la Unica salida es la

eliminacion fisica del enemigo, provocando un genocidio.

Para el contexto colombiano, la Unién Patridtica se autodefine como un movimiento politico
de amplia convergencia en la que tenian cabida todos los colombianos de las diversas
vertientes politicas, especialmente las izquierdas y otros con pensamiento progresista, que
quisieran hacer mas democratico este pais, que quisieran cambiar las estructuras politicas
tradicionales en las cuales se habia basado el sistema politico colombiano, caracterizado por
ser excluyente, propiciador de una guerra continua que beneficid el poder y los intereses que

mantenian unos pocos.

Por todo esto, fue necesario que distintos grupos sociales entre los que se encontraban los
campesinos, obreros, intelectuales y politicos de cualquier tendencia que desearan cambios
reales en un pais desigual, se integraran para la creacién de reformas politicas que
permitieran la construccion de una nacion mas igualitaria y democratica, reformas que
defendieran los intereses nacionales por encima de los supranacionales, era necesario que
estos grupos sociales vieran en la propuesta politica de la UP, una opcion para alcanzar la

paz definitiva y concertada, dejando atras las viejas formas de hacer politica.

Estas ideas tuvieron acogida en diversos sectores sociales y en gran parte del territorio
nacional, creando una amplia base social que apoyaba las propuestas politicas, economicas y
sociales del naciente grupo. Todo esto gener6 practicas comunes y abiertas, ya que la Union
Patriotica estaba legal y legitimamente respaldada por el Estado como un movimiento
politico, al igual que los partidos tradicionales, para que entrara en franca competencia en el
sistema democrético. Las anteriores caracteristicas son la base de la identidad de la Unidn

Patriotica.
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Sin embargo, la configuracion de un genocidio requiere la elaboracion de una identidad para

los perpetradores o victimarios, en el caso especifico de la Union Patridtica, esta identidad no

fue creada por un Unico actor, sino por varios que actuaron en complicidad, generando un

discurso de odio y rechazo contra este grupo. Asi mismo, la razén fundamental estaba

justificada en la destruccion de la guerrilla y en especial de las FARC-EP, debido a que se

consideraba como enemigo interno, es decir, la logica del discurso atravesaba diferentes

ambitos de acuerdo al perpetrador, a continuacion, se realiza una breve descripcién de los

victimarios:

Las Fuerzas Militares en ejercicio de su funcién constitucional de salvaguardar el
orden publico sefialaban a las guerrillas de ser el enemigo interno, debido a esto
asumieron una férrea oposicion al acuerdo de paz del gobierno Betancur, amparados
en su instruccion castrense derivada de la doctrina de Seguridad Nacional, lo cual lo
expresaban de la siguiente manera: “Las FARC, el Partido Comunista Colombiano y
la Union Patridtica tiene una misma identidad. [...] Y usted sabe muy bien que las
FARC-EP eran el brazo armado del Partido Comunista y que el Partido Comunista
se llama hoy UP ”(Ortiz Palacios I. D., 2009, pp. 126-127).

Partidos politicos tradicionales consideraban que el ejercicio democratico desarrollado
por la Union Patridtica no se basaba en las practicas habituales, concibieron como
una amenaza la existencia de una tercera fuerza que arrebatara sus fortines politicos,
los cuales pensaban eran herencia legitima; en contraste con el nuevo contrincante que
era inferior y hacia de sus manifestaciones profanas e invasoras algo ilegitimo, cuya
solucién consistia en la eliminacion fisica del opositor que desafiaba con subvertir el
orden.

Grupos Paramilitares. La creacion de estos ejércitos alternos al Estado, pero con
apoyo del mismo, permitié extender otras estrategias de guerra que colaboraron en el
control del orden publico y la defensa de los intereses de aquellos que sustentaban el
poder econdmico, politico y social en diversas regiones del pais, debido a la debilidad
del Estado para garantizar su seguridad, y que veian en la insurgencia un peligro. La
creacién de un grupo politico fruto de unos acuerdos de paz con una guerrilla hizo que
su accionar guerrerista fuera trasferido al naciente movimiento politico (UP),
desarrollando una guerra sucia como lo muestran las declaraciones del grupo

paramilitar Muerte a Revolucionarios del Nordeste (MRN) en 1988,
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[...] los camarillas asesinos del brazo politico de las FARC-EP...terroristas
izquierdistas (FARC-UP-EPL-Frente Popular) quienes apoyan con sus balas
asesinas a Sintrabanano y a Sintrainagro respectivamente...el MRN no permitira que
nuestra idiosincrasia y costumbres sean suplantadas por el yugo de la esclavitud del
comunismo. Seguiremos actuando contra los verdugos comunistas en pos de nuestras

convicciones democréticas (Ortiz Palacios I. D., 2009, p. 127).

5.1 Genocidio como formula efectiva de la excusion politica legal de la oposicion, la
pérdida de la personeria juridica y su restitucion.

A pesar de los crimenes a los que eran expuestos los miembros de la UP, su condicién de
Partido Politico generaba la posibilidad de participar en el Estado y ejercer cierta presion en

los ambitos institucionales por medio del control politico parlamentario.

Desgraciadamente, el reconocimiento del movimiento politico para 1994 estaba directamente
relacionado con el asesinato de sus miembros como se dio a conocer en la demanda entablada
ante la CIDH en donde se documentd, que durante el periodo comprendido entre 1985 y 1993
se ejecutaron extrajudicialmente 1.163 miembros de la Unidn Patriotica. Adicionalmente,
fueron desaparecidos forzosamente 123 personas, otras 43 sobrevivieron a atentados contra
su viday 225 personas recibieron amenazas durante el mismo periodo(Cepeda Castro, 2006).
Por lo anterior, la primera fuerza politica de izquierda®" en el pais, se convertia en el grupo

politico mas perseguido.

Independientemente de lo acontecido con una gran cantidad de los militantes asesinados,
perseguidos o desaparecidos, la Unidn Patriotica siguid ejerciendo sus funciones, fines y
proyectos desde la legalidad y de manera publica, con Hernan Motta Motta, como reemplazo

en la curul dejada por el representante Manuel Cepeda.

Para 1998 y con la llegada de una nueva eleccion popular, las alianzas con otras fuerzas
politicas concedieron la posibilidad de existencia del grupo politico a pesar de la guerra sucia

a la que era sometida esta colectividad politica, en este periodo serd Octavio Sarmiento

*! LLa UP se convirtio en la primera fuerza politica de la izquierda al conseguir para 1986, nueve senadores y
once representantes, desgraciadamente por la violencia desatada contra el partido politico la representatividad se
vio afectada en los afios siguientes disminuyendo significativamente, asi, para 1990 la UP s6lo mantiene un
Representante a la Camara con Manuel Cepeda Vargas.
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Bohdrquez quien en alianza con el Partido Liberal, cumpliria con la ley 130 de 1994**, que
reglamenta el Estatuto Basico de los Partidos y Movimientos Politicos, resolviendo las
normas sobre su financiacion y la de las campafas electorales (Congreso de la Republica de
Colombia, 1994), pero al igual que la gran mayoria de los simpatizantes de la UP, el
representante es asesinado en octubre de 2001.

El asesinato del ultimo representante de la UP obedece a la estrategia de eliminacion
sistematica que comprometié directamente la actividad parlamentaria y permitié mostrar que
la Gnica alternativa ajena a los partidos tradicionales era inviable o muy peligrosa, por esto, la
falta de garantias brindadas por los diferentes gobiernos agudizo ain més el tema y dejaba al
descubierto la inoperancia de las leyes que protegen a los movimientos politicos®. Por todo
lo anterior, la Unidn Patri6tica decide no llevar a ninguno de sus miembros a las urnas en el

siguiente periodo electoral para Congreso de la Republica.

Es por esto que en afio 2002, el Consejo Nacional Electoral (CNE) decide que la Union
Patriotica no cumple con los requerimientos de la Ley 130 de 1994, en su articulo 4 segun el

cual:

“Cuando en una eleccion no obtengan a través de sus candidatos por lo menos 50.000 votos
0 no alcancen, o [no] mantengan representacion en el Congreso, conforme al articulo

anterior”.

Ante este acontecimiento, el partido politico Union Patridtica apela la decision tomada por el
CNE, la cual es ratificada en la resolucion 7477 del 20 de noviembre de 2002. Ante la
negativa del ente electoral, el partido interpone dos demandas ante el Consejo de Estado
(CE), mostrando que la nulidad concedida bajo las resoluciones tiene los siguientes errores y

se apelan por las siguientes razones:

La falta de considerar el genocidio politico como factor de excepcionalidad al aplicar los

efectos negativos de las normas para que no pudiera la UP mantener su personeria juridica,

%2 LLa alianza con el partido Liberal, permitié cumplir con la cantidad de 50.000 votos exigida en la ley
anteriormente sefialada.

* A pesar de la existencia de jurisprudencia vigente sobre los derechos fundamentales de la vida y la integridad
personal y colectiva, y de la participacion en las decisiones que afecten la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacion (que incorpora a los partidos politicos, movimientos politicos y sociales,
grupos significativos de ciudadanos), estas no han sido puestas a disposicion de los grupos afectados. Entre las
normas se encuentran: Constitucion Politica de Colombia (1991) en sus titulos | (Principios Fundamentales), |1
(De los derechos, las garantias y deberes) y 1V (de la participacion democrética y de los partidos politicos) de
igual manera la Ley 130 de 1994 y por altimo en el Cddigo Penal (Ley 599 de 2000) en su Libro I, Titulo I,
que maneja temas como el Genocidio en su Art. 101.
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constituye desviacion de poder en la expedicion de los actos que se acusan. También éstos
estén afectados de falsa motivacion: Porque aunque dicen haberse expedido con base en el
art. 4°de Ley 130 de 1994, no se cumplio el presupuesto de la norma referido que “a traves
de sus candidatos” no obtuviera un determinado niimero de votos, pues la situacion de la UP
fue diferente, en tanto lo que ocurrié fue que no inscribié candidatos.(Inter Press Service,
2013)

Estas razones fueron interpretadas por el CE como verdaderas y se fallé a favor del partido
Unién Patri6tica en el afio 2013 en relacion con la segunda demanda interpuesta®, ya que los
vicios de procedimiento excluyeron el genocidio y la interpretacién de la norma fue de

manera sesgada e incompleta, en relacion con la situacion del movimiento politico.

Para esta colectividad han pasado 11 afios desde que se instaurd la primera demanda en
contra del CNE y de la interpretacion de la norma que permitié que se le arrebatara la
personeria juridica, dejando sin sustento legal la participacion en contiendas electorales a un
partido que desde su nacimiento se mostré como una alternativa legal, que se orientaba como

opcion al poder de los partidos tradicionales y de las oligarquias en el pais.

Es por esto que se podria pensar que el genocidio sirvio como instrumento de la aniquilacion
legal de la colectividad, ya que sin bases sociales que mantuvieran la fuerza del partido y
con aquellos sobrevivientes amedrantados y amenazados, la posibilidad de mostrarse como
contrincante valido en bdsqueda del poder del Estado colombiano en un marco legal se veia
limitado o casi nulo. A pesar de la existencia del partido UP y de su accionar politico, la falta
de su personeria juridica facilité a su vez su invisibilidad haciendo mas facil el ejercicio del
genocidio®, ya que se consideraba que un partido sin personeria, no existe, bajo esta dgica,
se podria “sostener que si los partidos, movimientos o grupos politicos carecen de personeria
juridica es prueba de su inexistencia, equivaldria a dejarlos desprotegidos frente al crimen del

genocidio, lo cual quebranta el principio de igualdad (C. P. art. 13.).”(Paz Mahecha, 2013).

** La primera demanda fue interpuesta en el afio 2003, pero ésta no progreso.

*> Como lo dijo el director del Programa Presidencial para los Derechos Humanos en Junio de 2006 a El Tiempo
“Admitié6 que se han registrado incidentes contra personas de la UP ...” que se traducen, segun los datos
admitidos por el noticiero de television CM&, en 138 asesinatos de los sobrevivientes upeistas, 38 casos de
desapariciones forzadas y 25 atentados durante el periodo del Gltimo gobierno. (Ortiz Palacios I. D., 2009, pag.
48). Ademas, “Segun la Fundacion Progresar, tan solo en 2002 se cometieron 42 masacres en Cucuta. Este afio,
el Instituto de Medicina Legal de la ciudad expidié un comunicado oficial en el que anuncio un colapso debido a
la atencion masiva de levantamientos de cadaveres. Entre las victimas de esta cadena de crimenes atroces se
encuentran 150 lideres de las principales organizaciones de la sociedad civil y de los partidos de oposicién,
como los dirigentes de la Union Patridtica, Tirso Vélez y Carlos Bernal” (Ortiz Palacios I. D., 2009, pag. 37).
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Esta persecucion buscaba y logra desactivar la fuerza politica de la UP. Demostrando el
caracter politico del genocidio, como se muestra con los resultados de las elecciones de 2014
para el Congreso de la Republica.

Asi pues, para el caso del senado en Colombia hubo 11.672. 251%* de votos vélidos para esta
corporacion, de los cuales la UP consiguié 22.946, con sus dos candidatos en alianza con el

Partido Alianza Verde®’, (Carlos Lozano 22.559 votos y Hernan Lozano 387).

Esta votacion es de suma importancia, si se tiene en cuenta el articulo 108 de la Constitucion
Politica de Colombia, que sefiala lo siguiente:

Articulo 108. EI Consejo Nacional Electoral reconocera personeria juridica a los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos podran obtenerlas con
votacion no inferior al dos por ciento (2%) de los votos emitidos validamente en el territorio
nacional en elecciones de Camara de Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen
ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se exceptia el
régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias, en las

cuales bastard haber obtenido representacion en el Congreso...” (Constitucion Politica de
Colombia, 1991)

Con la aplicacion de la norma, el porcentaje obtenido por la UP, con sus dos candidatos es
del 0, 19%, impide el acceso a una curul al senado por el partido Union Patridtica ,lo que se
demuestra es como las bases sociales 0 acumulado politico del partido han sido diezmadas si
se compara con las elecciones para el Congreso de la Republica del afio 1986, en donde “En
aquella oportunidad consiguié captar 300.000 votos, equivalente al 4,4% de la votacion total,
la mayor votacion obtenida por la izquierda hasta ese momento, eligiendo de esa manera
nueve senadores y once representantes”, Registraduria Nacional del Estado Civil (citado por
Velez, 1992).

Ahora bien, el total de votos validos obtenidos para la Camara de Representantes a nivel
nacional fue de 11.715.956, de los cuales la UP obtuvo 99.414, lo que representa un
porcentaje del 0,69% de la misma manera que se evidencio en el Senado, se encontré una

disminucion del apoyo regional en varias zonas del pais, en comparacién con las elecciones

*® Todas las cifras que se muestran para las elecciones 2014 son tomadas de la pagina de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, en su boletin 44 para el Senado y 42 para la Cdmara(2014)

*” Es importante destacar que en el tarjetén y en la sumatoria total de votos no aparece discriminadas las alianzas
del Partido Alianza Verde, el cual obtuvo una votacion nacional de 564.663, obteniendo un 3. 94% de los
sufragios nacionales, permitiéndole mantener la Personeria Juridica. Cifras tomadas deRegistraduria Nacional
del Estado Civil (2014).
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de 1986 en donde se obtuvieron 11 representantes, en el afio 2014 no se consiguié ninguna

curul.

Los pésimos resultados obtenidos por el Partido Unidn Patridtica®® en las Gltimas elecciones
posibilitan la perdida de la personeria juridica, ya que no se cumple el Art. 108 de la
Constitucién Politica, debido a los votos obtenidos por los candidatos de dicha colectividad,
la decision de retirar de nuevo la personeria juridica, queda en manos del CNE, pero

Es importante sefialar que esta normatividad dejo un vacié en el tema de las alianzas y
coaliciones que los partidos y movimientos politicos podian formar de cara a un proceso
electoral especifico. Si bien la reforma politica del 2003 prohibié la doble o mdltiple
militancia partidista, y establecié que los partidos y movimientos debian presentar listas
Unicas, no existié ninguna ley reglamentaria que hiciera explicito que este tipo de listas
podian representar una violacion a los principios de militancia Gnica partidista y listas

Unicas.(Congreso Visible, 2008)

Finalmente, es de resaltar que la restitucion de la personeria juridica del partido politico, abre
las posibilidades de resurgir como opcion politica en la busqueda del poder, pues muestra que
a pesar de los afos, las luchas que abanderan el partido siguen siendo vélidas, dado a que en
el pais no se han presentado transformaciones estructurales, elementos por los cuales surgio

la Uni6n Patribtica.

5.2 Magnicidio y persecucion de lideres de la oposicion en Colombia. Algunos casos
de la UP

Con este apartado se busca presentar algunos ejemplos de la trayectoria politica de algunos de
los lideres mas reconocidos de la Union Patriotica y como ellos a su vez defendieron los
ideales del movimiento politico y se mostraron como una oposicion en Colombia que cabalgo
por diferentes instancias®®, pero que fue sefialada como peligrosa y que se vinculd

directamente con la guerrilla®® (FARC-EP), desconociendo el trabajo democratico

** Ver anexo 4 sobre votacién 2014

*® Con estas nos referimos a la forma de hacer oposicién en el pais.

“Dentro de los grupos que establecieron este vinculo se encuentran: militares, como Rito Alejo del Rio,
funcionarios del DAS, como José Miguel Narvaez, quien afirmaba “El trabajo de la sub trabajo de la
subversion desarmada ha logrado en este proceso colombiano de conflicto interno més resultados en contra del
Estado como un todo, que el trabajo del ente subversivo cargado de fusiles y ametralladoras. Es aqui donde se
encuentra el verdadero centro del conflicto” afirmaciones que eran dadas a grupos paramilitares “en educacion
politica” (Maya Sierra, 2011, pag. 272).
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desarrollado por el movimiento, trabajo expresado en las vidas de aquellos que pertenecieron
a este grupo politico.

5.2.1. El caso de Jaime Pardo Leal

Es regla invariable del poder

que resulta mejor cortar las cabezas

antes de que comiencen a pensar,

ya que después puede ser demasiado tarde.

José Saramago.

José Jaime Hernando Leal, naci6 el 28 de Marzo de 1941, en Ubaque- Cundinamarca, en el
seno de una familia Liberal en un pueblo de mayoria conservadora, hijo de madre soltera,

criado por su tio Vicente Leal, quien seria su figura paterna.

Desde muy joven mostro su inclinacion por la defensa de aquello que consideraba justo y es
debido a esto que en el colegio de secundaria en Choachi inicia la primera de las muchas
huelgas que lideraria, pidiendo que no se maltratara fisicamente a los estudiantes por parte de
los maestros, como era la costumbre de aquella época.(Ortiz Palacios I. D., 2008) EI 9 de
Junio de 1954 fecha en la que se conmemora el vigésimo sexto afio del estudiante caido, se
organiza una protesta, en la que participaria Pardo Leal, en esta ocasion caeran muertos 12
estudiantes, la violenta reaccion del Estado lo radicalizard ante dos temas: Las dictadurasy la
defensa de la educacion publica. A los 16 afios en Bogota es retenido en la Plaza de Toros de
Santamaria por manifestarse contra la dictadura y la represion contra el pueblo, desde este
momento se perfilaria como un gran lider estudiantil, cuyo principal escenario es el colegio

Santiago Pérez, y desde alli se hace comunista.

Posteriormente como estudiante universitario en la Universidad Nacional de Colombia sera
un lider activo de huelgas estudiantiles que reclamaban mejoras en el bienestar estudiantil,
mayor autonomia universitaria, reajustes en lo académico, entre otros temas. Su activismo le
costaria la expulsion del claustro en 1962, pero seria reintegrado gracias a una amnistia

académica apoyada por el sacerdote Camilo Torres Restrepo.

En este mismo afio participa activamente con los Comités de Defensa de la Revolucion

Cubana, de los cuales es elegido como secretario, sin embargo es llevado preso por segunda
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vez debido a su afan por explicar las incidencias de este hecho en el contexto nacional e
internacional, en materia de anticolonialismo, socialismo, servicios y educacién. Este
acontecimiento afianzara laideade Pardo Leal segun la cual: Cuba es el mejor modelo de
democracia en América Latina y por eso hay que defenderla(Ortiz Palacios I. D., 2008, p.
33). En ese mismo afio realiza el Unico viaje que hizo al exterior, hacia la URSS, en
representacion de la Unién de Estudiantes de Colombia, UNEC.

Mientras Pardo Leal viajaba, el parroco de Ubaque encontrd una entrevista en el perioédico La
Calle de corte izquierdista, la cual considerd “...una lectura “nociva” para las buenas
costumbres, [...] lo que decia el muchacho eran puras ideas comunistas y los comunistas
son peligrosos porque son ateos y comen nifios” (Ortiz Palacios I. D., 2008). En este sentido,
estas afirmaciones ponen en evidencia la configuracién histérica de una mentalidad genocida
que se articularia y mostraria su mayor impacto en el genocidio de la Union Patriotica, ya que
muchos de sus integrantes eran comunistas y a estos se les consideraba “peligrosos”, aun
después de veinte afios de este acontecimiento Pardo Leal, seqguia haciendo énfasis en que los

comunistas no son “... come sacerdotes y come nifios” (Ortiz Palacios I. D., 2008, p. 34).

En 1966 se recibe como abogado con la tesis: “La clase obrera ante el derecho social”’; este
tema lo apasionaria el resto de su vida en su faceta como sindicalista, todo esto unido a su
profesion, principal campo de accionar en su vida politica y social, ya que veria en la justicia
una herramienta para el cambio social y la transformacion de una sociedad desigual como la

colombiana.

Desde que comenz0 a hacer parte del gremio judicial, inicialmente como escribano de un
juzgado y después como Juez en un pueblito en Cundinamarca, su preocupacion se baso en la
dignificacion del oficio y las condiciones en que se ejercia, asi pues en 1968 funda Asonal
Judicial (Asociacion Nacional de Funcionarios y Empleados de la Rama Judicial), sindicato

que aglutina a la mayoria de los funcionarios judiciales y que presidiria por 20 afios.

En este sentido, el fortalecimiento de la figura de Pardo Leal estd marcada por su actividad
como jurista y sindicalista, su concepcion de pais y su compromiso con la justicia, pero con
una justicia que fuese bien impartida, una que entendiera conceptos juridicos claros que no
tergiversaran los argumentos, es por esto que en la década de los setenta contribuye en el

esclarecimiento de los cargos por delitos politicos, sindicacion que no se impartia, por esto,
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[...Jlos abogados tuvieron que librar también una persistente actividad juridica, para obligar
a que las autoridades militares, en el tribunal militar, no en los juzgados de instancia, no en
las brigadas, les aceptara su condicion de rebeldes...[Aunque esto se logro]...seguian
conexando otros delitos, lo cual hacia nugatoria la posibilidad de que obtuvieran su libertad,
porque les acumulaban juridicamente las penas, violandose de esa manera un estatuto del
Caodigo Penal existente en esa época, en el que todos los delitos comunes cometidos por unos
rebeldes con motivo de su accion insurgente, de su accion armada debian quedar subsumidos
en el delito politico, y por consiguiente, eximidos de pena, de una pena distinta a la indicada
para el delito de rebelion.(Ortiz, 2008, pag. 40).

La defensa de esta tipologia de delito estaria estrechamente relacionada con el levantamiento
del Estado de Sitio por parte del presidente Alfonso Lépez Michelsen en 1974. Conviene
subrayar que los procesos pasarian de la justicia castrense a la ordinaria, por tal razon la
defensa de la naturaleza del delito era de vital importancia, ya que se sindican a algunos
integrantes del ELN de delitos como: asociacion para delinquir, homicidios, incendios,
secuestros, etc., exonerandolos de la posibilidad de un indulto y generandoles mayores
penas. El trato a los “delincuentes politicos™** dentro del Estado de Sitio por la justicia militar
no existio, por tal motivo se les sindicaba de delincuentes, retirandole toda la carga politica a

los grupos que se oponian al Estado, fueran estos armados o civiles.

Lo novedoso del tratamiento del Delito Politico*’mostraria como una mala interpretacion de

la jurisprudencia podia llevar a que:

“/En el ejercicio de] la rebelién, en concurso con otros delitos, hacia nugatoria la
posibilidad de que obtuvieran su libertad porque les acumulaban juridicamente las penas,
violandose de esta manera el Cédigo Penal existente en la época, segln el cual todos los
delitos comunes cometidos por unos rebeldes con motivo de su accion insurgente, de su
accion armada, quedaban subsumidos en el delito politico y, por consiguiente, eximido de

pena, de una pena distinta a la indicada por la rebelion ”.(Leal, 2007, p. 45).

*'Entendidos segtn la categoria de Sanchez (2001)como oposicién antisistema.
“*Dentro del Delito Politico se encuentran los delitos de: rebelién, sedicion y asonada, en el concepto que
defendi6 Pardo Leal, se subsumian otros delitos al delito politico.
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No se podia negar que el desempefio de Jaime Pardo Leal era arrollador, ya que en poco
tiempo asciende rapidamente por la jerarquia juridica hasta convertirse en Magistrado de la
Sala Penal del Tribunal Superior de Bogot4, a su vez, la experiencia y conviccién de cambio
son complementadas como profesor de la Universidad Nacional de Colombia y de la
Universidad Auténoma de Colombia como docente de Derecho Penal, papel que
desempefiaba con teson ya que lo consideraba un honor, puesto que pensaba que un claustro

universitario no solo debe preparar profesionales sino:

Hombres y Mujeres con la virtud de investigar, pensar, proponer y comprometerse con un
cambio favorable para todos, esa es la Universidad y si no puede ser Nacional para que
todos ingresen a ella, tienen que serlo para que quien lo haga en cualquier de sus estamentos
asuma la nacién con ética , compromiso y responsabilidad, pues aqui se puede conocer su
pasado, construir su presente y diagramar el futuro de colombianos dignos, libres y

constructores de su propia entidad.(Ortiz Palacios I. D., 2008, p. 82)

Su lucha contra aquello que él consideraba injusto e inequitativo en la nacion empez6 mucho
antes de ser candidato de la Unién Patridtica, desde el establecimiento del Estado de Sitio en
el gobierno de Carlos Lleras Restrepo en 1970 y con el paulatino fortalecimiento de las

Fuerzas Militares, la protesta se convertia en delito, por esto él afirmaba que:

“Rechazamos ese estatuto como jueces, como demdcratas y como trabajadores por
ser un esperpento juridico y constitucional...Este estatuto quiere frenar la necesaria

protesta popular con amenazas carcel y terror ’(Ortiz Palacios I. D., 2008).

Hecha esta observacion, es importante aclarar que Colombia atravezaba un momento algido
de su historia, caracterizado por el descontento social en aumento, esto hacia que el pueblo se
manifestara de una u otra forma, pero al ser sindicados de “delincuentes” la opcion de la
clandestinidad guerrillera se fortalecia. Entrados los afios 80 y con la inclusion de los
narcotraficantes en el panorama nacional, la “seguridad” paraestatal tomaria sus propios
matices y conllevaria a Colombia a diferentes dinamicas del conflicto colombiano que

tambien tocaria la vida de Jaime Pardo Leal.

Para 1985 con una carrera juridica que no podia dar mas pasos hacia delante, pues ya era

Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y por sus diferencias ideologicas con los otros
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magistrados del momento, se hizo dificil seguir en este cargo, decide sumarse a la expectativa
de unos didlogos de paz que relamente pusieran fin al conflicto que hasta ese momento
llevaba 30 afos, por esto observa que:

[...] “Desde luego la unién de grupos guerrilleros con el proposito de buscar puntos de
coincidencia debe inquietar a la nacion en cuanto que ahora méas que nunca se hace
indispensable la busqueda de un dialogo. No se puede pensar nunca en la convivencia de una
confrontacion armada. La violencia, la guerra civil, deben desaparecer de nuestro pais como
intimidacion y amenaza. No hay otra alternativa que el dialogo, el entendimiento, la
reconciliacion nacional. Los que piensan de manera distinta, quieren el holocausto en
Colombia”.(Ortiz Palacios I. D., 2008, p. 68)

Con la materializacion de los dialogos de paz entre el gobierno de Belisario Betancourt y la
guerilla de las FARC se definiria el nacimiento de un nuevo movimiento politico, en el que
fuese posible la confluencia de diferentes sectores de la vida publica del pais, aislados
politicamente a las estructuras clientelistas que habia desarrollado el bipartidismo, es asi
como nace la Unién Patriotica. Para hacer posible una nueva forma de hacer politica era
necesario contar con alguien que tuviera el conocimiento sobre la institucionalidad y
entendiera al pais, por esto es elegido Jaime Pardo Leal como presidente y candidato a la
presidencia de la Republica, argumentando que la Democracia era esencial, asi lo

manifestaba:

“Las ideas no se incrustan con las armas. Para mi la democracia es la medula de la sociedad
y todo el sistema debe regirse siempre sobre las bases autenticas de la democracia, los
colombianos no podemos regresar a un odio pasado jLa guerra civil seria un suicidio
nacional!,[ademas decia:] no soy lo suficientemente valiente como para llevar sobre mi

cuesta un fusil...le tengo asco y repugnancia a las armas”(Ortiz Palacios 1. D., 2008, p. 86).

Estas declaraciones muestran unos aspectos importantes que marcaran la vida de Jaime Pardo
Leal. Primero, su rechazo abierto hacia la violencia como Gnica manera de transformar una
sociedad afectada por la violencia y la guerra, con lo cual se declara ajeno a las actividades
antisistema ejercidas en la guerra por la guerrilla como actor armado, esta posicion fue

reafirmada de la siguiente manera:

“ [...] que el movimiento resultado del pacto entre el Estado y las FARC] es mucho mas que

un brazo desarmado de ese grupo politico, porque la paternidad de la UP no es exclusiva de
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las FARC. En la UP también hay liberales y conservadores, y miembros de todas las
tendencias y sectores, es que por eso es resultado, no proyecto, es el inicio, no el final, es
construccion colectiva no doctrina impuesta”.(Ortiz Palacios 1. D., 2008, p. 95)

Como se indic6, Pardo Leal siempre se mostrd critico de las doctrinas impuestas y se hizo
uno de los principales opositores de una doctrina que tomo fuerza en toda América Latina, el
Militarismo, hija de la Doctrina de Seguridad Nacional y que marcé el accionar de las
FF.MM en Colombia, asi lo expresaba:

“Nosotros no estamos contra las fuerzas armadas de Colombia, el ejército nacional es
indispensable para la preservacion de nuestra soberania, condenamos el militarismo que es
una ideologia , que una ideologia del interior y del exterior de las FFAA, de los gremios
econémicos, de los terratenientes, de los grandes capitalistas y, por sobre todo, los enemigos
de la libertad de nuestros pueblos, quienes quieren utilizar las fuerzas militares para proteger
los privilegios de clase, ...recurriendo al acto cobarde y antipatriotico de utilizar las FFAA
para que éstas realicen actos de terrorismo de Estado contra el resto de la poblacion, este
militarismo es al cual nosotros condenamos, pero saludamos a los oficiales, suboficiales y
soldados de nuestro ejército de nuestra policia, aquellos que son como nosotros, y que saben,
porque son también capaces de reflexionar, porqué no pueden utilizar su pistola, su metralla

o su fusil contra su hermano pueblo... ”(Ortiz Palacios I. D., 2008, p. 72).

Por esto, se afirma que él creia en las instituciones, aquellas que hacen parte de un Estado
democratico, aceptando su papel como opositor intrasistemaal no proponer la destruccion de

las instituciones o del sistema en si.

Pero como buen opositor al interior del sistema politico, buscaria también respuestas de
aquello que no funcionaba en el Estado, por esto, su critica se enfoca en el Gobierno y
algunas instituciones, entre estas, las Fuerzas Armadas y sus nexos con aquellos que las
utilizaban como herramienta para la transgresion al pueblo colombiano y al movimiento

politico Unidn Patridtica, como lo expresé en denuncia publica en el Diario EI Tiempo:

“El presidente de la UP formulé cargos a miembros activos y retirados de las Fuerzas
Armadas y a civiles, algunos de ellos vinculados a las mafias de narcotraficantes, a quienes
implicé en la comision de crimenes y atentados contra dirigentes y simpatizantes de ese

grupo politico... ”(Ortiz Palacios I. D., 2008) .

Y seran estas denuncias las que lleven a Pardo Leal a ser uno de los colombianos mas

amenazados del pais, pues los nacientes paramilitares colaboraban con algunos miembros de
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las FF.MM para contrarrestar, segun ellos, a aquellos enemigos en “comun”, utilizando los
mecanismos de la guerra sucia, como un mecanismo eficiente para la aniquilacion de
diversos actores, tales como lideres sindicales, maestros, politicos, funcionarios publicos,
jueces, activistas sociales, periodistas, insurgentes y supuestos simpatizantes de la
insurgencia o sus ideas. Por esto Pardo Leal sostuvo en declaraciones brindadas al diario El
Tiempo que:

“[...] existen conexiones entre algunos militares y narcotraficantes en la organizacion de
grupos armados y sefial6 a Gonzalo Rodriguez Gacha, El Mexicano, como uno de

ellos...Afirmo que un sector de la inteligencia militar estd implicado en el plan de atentar

contra su vida... ”(Ortiz Palacios I. D., 2008).

Aungue las denuncias fueron hechas en el mes de mayo, el Estado no garantiz6 la seguridad
del dirigente politico y cinco meses* después fue asesinado en La Mesa, Cundinamarca,

cuando regresaba de un paseo familiar.

Los victimarios fueron aquellos que habia denunciado Jaime con anterioridad, mostrando que
las alianzas entre Narcotraficantes, Paramilitares y algunos sectores del Estado se habian
consolidado para contrarrestar la actividad politica y de denuncia del dirigente de la Union
Patriotica, cuya principal arma fueron los argumentos y las ideas, trabajando siempre desde la

legalidad, con la cual marco su vida.

El asesinato a opositores se convierte en una estrategia constante en el accionar de las
alianzas ya mencionadas pues buscaban silenciar a todos aquellos que se manifestaran en
contra de los multiples intereses que afectaban “la vida democratica de este pais”, por esto,
silenciar a quienes luchaban contra los que hacen del Estado un instrumento para ejercer

violencia hacia la oposicion, se convertia en uno de los medios mas efectivos.

En este contexto, el recorrido de la vida publica de Jaime Pardo Leal fue siempre reconocida
como la de un gran lider de izquierda, con una excelente oratoria y con carisma, ese que
siempre lo identificd con su buen humor, el que hacia vivir a sus compafieros y allegados,

como lo ilustra la doctora Mariana Parra Giraldo:

“Quiero hablar hoy con Jaime Pardo Leal, no el politico sino el ser humano excepcional de

quien tuve el honor de ser su amiga. El Jaime de la carcajada sonora cuya presencia era

*3Jaime Pardo Leal es asesinado un 11 de octubre de 1987.
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indispensable para alegrar todo tipo de reuniones, hasta el punto de que Evita, nuestra

empleada decia: ““Si don Pardo no viene a la fiesta no va a estar giiefia”.(Ortiz Palacios I. D.,

2008, p. 147)

Esta declaracién muestra que Jaime fue un ser carismatico y humano que tenia el carifio de

sus amigos Y la simpatia y respeto de sus contradictores.

Para la UP, la pérdida de Jaime significd un profundo dolor, la respuesta contra el asesinato
de su lider no fue aquella de doblegarse, sino la de fortalecer las alianzas, asi lo menciono el

también lider asesinado, Bernardo Jaramillo, el dia del sepelio de Jaime Pardo Leal:

por eso yo quiero en nombre de la UP convocar hoy aqui como el mejor homenaje a quien
fuera el mas grande defensor de la paz, de la con vivencia entre los colombianos, de la salida
politica los grandes problemas de la patria, en homenaje a Jaime Pardo Leal un gran frente
de salvacion nacional, donde todas las fuerzas democraticas de la patria nos unamos como
un solo haz para impedir que los violentos, que la minoria fascista se apodere de lo que hoy

nos queda de nuestra sacrificada Colombia(Ortiz Palacios I. D., 2008, p. 103)

Ahora bien, es necesario mencionar que sus logros y propuestas politicas marcaron el pais y
quedaron en el recuerdo de sus allegados, por esto se hizo una remembranza de la rueda de

prensa el dia 8 de Marzo de 1986 en la Sede Social del Congreso de la Republica:

Como no honrar a un politico que en medio de la guerra sucia insistia y trabajaba para
consolidar un Estado fuerte y humanista que garantice a todos el derecho de vivir, a quienes
lo acusaban de guerrerista y a toda Colombia le explicaba que el procesos de paz corresponde
a los anhelos de los obreros, campesinos, de las capas medias de la sociedad y de los
intelectuales y anunciaba de manera decidida que defendia la paz no para comtemporalizar
con Belisario, sino por que la preconizaba, la predicaba, y la ejercia como un postulado de
ideario y de su organizacion politica, como politico se proponia contrarestar la politica que
estilan los partidos tradicionales, hecha sobre la base de discursos insulsos, insipidos y
grandilocuentes, pero sin ningun contenido, quien queria ocuparse de ensefiarle a Colombia
como debe ser una honesta y eficiente administracion, que concebia la reforma agraria por la
gue tantos colombianos han muerto como la expropiacién sin indemnizacion a los
latifundistas que posean ganaderias extensivas y terrenos ociosos. Todas esas zonas podrian
ser utilizadas para el cultivo diversificado de todo tipo de productos aprovechando la

diversidad de climas, asi se abarataria la vida de los colombianos; que ponia en primer plano
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la necesidad de defender ahora mas que nunca la democracia avanzada, la apertura politica,
la reforma social y para poder alejar el militarismo y a los enemigos de la paz del pueblo
colombiano, es indispensable levantar el Estado de Sitio, que cesen los operativos militares,
que insistia una y otra vez en la equivocacion estatal al persistir en una figura bajo la cual el
militarismo a través de los servicios de inteligencia y valiéndose de sus alianzas con sectores
del narcotréafico y aprovechando el miedo de los caciques politicos a perder sus feudos
amenazados con la proxima eleccion de alcaldes, conforma los grupos
paramilitares...**(Ortiz Palacios I. D., 2008, pp. 94-95)

5.2.2. El caso de Bernardo Jaramillo Ossa.

“El hombre puede morir sin angustia si sabe que lo

gue ama esta protegido de la miseria y el olvido.

Después de una vida plena puede aceptar para si

mismo el morir-en un momento elegido por él

mismo. Pero ni siquiera el advenimiento Gltimo de

la libertad puede redimir a aquellos que mueren en el dolor.
Es el recuerdo de elloy la culpa acumulada

de la humanidad contra sus victimas, el que oscurece la
posibilidad de una civilizacion sin represion.”

Herbert Marcuse, Eros y civilizacion.

Bernardo Jaramillo Ossa nacié el 2 de septiembre de 1955 en la ciudad de Manizales, una de
las regiones del pais con mayor tradicion conservadora en el escenario politico. Al interior de
su hogar paterno siempre existio un vinculo con las actividades sindicales, al menos desde
principios del siglo XX. Sin lugar a dudas, este legado familiar marcara su vida politica, tanto

en su época de juventud, como también en su madurez y accionar parlamentario.

Su actividad politica inicia en su Manizales desde el colegio, es miembro activo de la
Juventud Comunista (JUCO). Para el afio de 1975 es el secretario politico de la region,
debido al papel desempefiado como dirigente juvenil, ademas en el afio de 1976 gracias a su
participacionen el partido comunista, es ratificado como miembro del comité central de las
juventudes comunistas. Su entrega a las luchas populares y el rol que siempre lo

caracterizaron lo hicieron merecedor de su nombramiento en la parte directiva regional del

44 . .. . .
Las cursivas son originales del texto, ya que se retoman partes citadas de Jaime Pardo Leal.
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Partido Comunista Colombiano. En cuanto a su actividad académica, en el afio de 1975
comienza sus estudios de derecho y poco después viaja a la Republica Democrética de
Alemania donde adelanta estudios de Filosofia e Historia.

En 1981 cuando se encontraba a puertas de terminar sus estudios universitarios, decide ir a
trabajar a la zona del Uraba. Ciertamente, esta region es una de las mas pobres del pais, en
donde la presencia del Estado es casi nula, y en cierto sentido, esto generd los incentivos
necesarios para que varias empresas internacionales y nacionales invirtieran sus capitales en
la explotacion bananera, por el excelente rendimiento gracias a las bondades climaticas de la
region, y por la desproteccion del Estado, lo que hacia de la mano de obra un factor
productivo de bajo costo. Todo esto generd el nacimiento de organizaciones sindicales y el
establecimiento de grupos insurgentes en la zona, debido a la fuerza que toman estas
organizaciones que atentaban contra los beneficios de los empresarios, la respuesta del
Estado fue la introduccion de Fuerzas Militares, ocasionando unos de los problemas sociales
y politicos méas fuertes del pais, entre los cuales se encuentran asesinatos, masacres y
desapariciones forzadas. Es en esta region en donde Bernardo Jaramillo va a mostrar todo su
caracter potencial como lider sindical y organizativo, en materia laboral lucha por los
trabajadores de las explotaciones bananeras, por esta causa va a ganar un sin niamero de
enemigos, entre los cuales se encuentran tanto Militares como empresarios. Ademas de
combinar su dirigencia en el Partido Comunista, logra quedar como diputado de la region
para el afio de 1986, el trabajo y la lucha realizados en este cargo lo van a catapultar al

parlamento colombiano.

Luego del asesinato de Jaime Pardo Leal en octubre de 1987,Bernardo Jaramillo es nombrado
presidente de la UP vy es ratificado por el VI Plenum del partido el 25 de octubre de 1987, por
lo cual, Jaramillo se propone como principal objetivo es hacer sobrevivir a la UP a pesar de la
violencia politica y la guerra sucia desencadenada hacia ellos en todo el territorio nacional,

linea que a su vez se convierte en la del partido UP.

Una de las primeras responsabilidades del nuevo presidente de la Unidn Patridtica es
encargarse de las nuevas elecciones de alcaldes que se llevarian a cabo en marzo del 88, sin
embargo estas no se pudieron realizar por el incremento de la violencia politica registrada en

todo el pais.

La primera intervencion del nuevo presidente de la Union Patridtica es precisamente en las

honras flnebres de su predecesor, Pardo Leal, en donde expresa su total rechazo a la
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violencia politica adelantada por los sectores dogmaticos de la extrema derecha. En este
discurso, Bernardo Jaramillo hace enfatico su llamado a la convergencia y a luchar por la
vida dejando de lado las practicas sectarias de algunos miembros del partido como manera de
expresarle un homenaje a Pardo Leal, cuya intension siempre fue la de construir unidad y la
de ampliar el ideario politico del partido upecista, ademas de su intencién de paz con justicia
social y democracia:

“El mejor homenaje que hoy podemos rendirle a Jaime Pardo Leal €S deponer la actitud
sectaria que muchos compaferos creen que pueden tener buenos frutos o pueden abrir el
camino para aislar a quienes hoy desangran a Colombia. Hoy se han confundido en las calles
de Bogota los brazos, los pufios y las gargantas de comunistas, socialistas, liberales,
Conservadores y todas las corrientes de la patria (...) para iniciar una nueva marcha (...)
para que no haya mas Jaime Pardo muertos (...) Por eso yo quiero hoy aqui, en nombre de la
UP, convocar (...) un gran frente de salvacion nacional” (13 de octubre de 1987, citado en
Giraldo, 2001, p. 25).

De este modo, las palabras pronunciadas en el discurso de Bernardo Jaramillo darian las
pautas a seguir del partido upecista, debido a que si las fuerzas democraticas de la izquierda
enfrentaban separadas el aparato paraestatal y estatal, no se podria revertir la guerra sucia y
denunciar la impunidad de la violencia politica dirigida hacia ellos, por consiguiente, era
necesario buscar la convergencia de diversos sectores politicos solidarios que se opusiesen al
plan de persecucion y de eliminacion sistematica de la UP**, un plan cuyo objetivo final era

sacar al movimiento del ambiente de oposicion democratica.

Desde este punto de vista, la actitud del nuevo presidente de la Union Patridtica es la

siguiente:

“Este pensamiento se profundizaria luego en la etapa final, trabajando incansablemente por

la unidad, buscando un movimiento de tipo nacional, amplio de verdad, que en base a la

**Seglin Giraldo (2001) existen tres factores que pueden explicar el genocidio en contra de la UP. El primero
tiene que ver con la entrada en el conflicto del Paramilitarismo, cuyo apoyo se ve en algunos miembros de las
Fuerzas Militares y el entrenamiento por parte de mercenarios extranjeros. Por otra parte, la entrada en vigor
del Narcotréfico, cuyos recursos ayudaran a financiar ejércitos privados. Y por ultimo, su vinculo con la
insurgencia. Sin embargo, hay que aclarar que el asesinato de miembros de la Union Patridtica ya se llevaba a
cabo desde que el partido politico inicio su actividad proselitista en 1985, razén por la cual el argumento de
Giraldo resulta inocuo, dado a que el partido tenia reconocimiento legal y bases legitimas y el capital electoral
para consolidarlo como la tercera fuerza politica del pais. Otro aspecto que merece atencién, es que pese a todos
los llamados que hicieron distintos dirigentes de la UP, para que protegiesen la vida de sus miembros, nunca
resulto tan efectiva para que evitaran el genocidio politico.
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lucha por la democracia y la paz, fuese capaz de resolver en definitiva toda la crisis
colombiana” (Vanegas, 1991, pp. 88-89).

Bernardo Jaramillo siempre concibi6 que la Unica manera de acabar con el conflicto armado
era por medio de una solucién politica, es decir el didlogo. En este sentido, la necesidad de
avanzar en una postura mas civilista, no solamente con el fin de garantizar la supervivencia
del partido, sino también, de cara a una lectura més realista de la actualidad colombiana,
abandonar la consigna de la combinacion de todas las formas de lucha, aln presente en
muchos militantes del PCC que a su vez hacian parte de la UP. Esta manera de entender las
nuevas dindmicas de la sociedad son una muestra clara de la actitud progresista de su
pensamiento politico, y en ese contexto, el presidente de la Union Patridtica deslinda

totalmente los lazos que la critica argumentaba tener con la lucha armada.

Desafortunadamente, esta forma de hacer politica no calé hondo en diversos sectores de la
extrema derecha que vieron en él una amenaza para el Status quo, dado a que esta manera de
realizar politica era contraria a las practicas politicas de los partidos tradicionales, y debido a
esto, la UP se convirtid en objetivo militar de algunos agentes del Estado y grupos de
autodefensas, quienes desarrollaron diversas estrategias de guerra sucia en contra de los
miembros de la Unidn Patridtica, usando la violencia politica como manera de amedrantar y

derrotar al adversario politico, en pocas palabras:

“No es un secreto que en los ultimos cuatro arnos, la situacion de los Derechos Humanos se
ha degradado vertiginosamente: 1987 significo la eliminacion fisica de la militancia de la
Unidn Patridtica; 1988 fue el afio de las masacres; 1989 fue el bautizado afio del destape de
los paramilitarismo. De 630 homicidios politicos denunciados en 1985, se pasé a 1387 en el
86 y a 1651 en el 87. En 1988 fueron registrados 3221 casos de asesinatos politicos,
presumiblemente politicos, de limpieza social y desapariciones, mientras que en 1989 la cifra

pasé al guarismo de los 2479 casos.

Asi mismo, durante los dos Ultimos afios de la administracion Barco, se hizo cada vez mas
evidente la participacién directa de miembros de las Fuerzas Armadas en la guerra sucia.
Las investigaciones sobre las masacres de Honduras y La Negra, de Mejoresquina, El
Tomate, La Rochela, de San Rafael, El Castillo, Punta Coquitos, los 17 comerciantes, Pueblo
Nuevo, Trujillo; y las revelaciones hechas sobre las autodefensas de Puerto Boyaca,
Acdegam y los mercenarios israelies, pusieron al descubierto la activa participacién de
amplios sectores de los cuerpos de seguridad en estructuras paramilitares o al menos su

tolerancia y complicidad en el criminal accionar de aquellas ( Vanegas, 1991, p. 90).

68



Al mismo tiempo que arreciaba la guerra sucia en contra de miembros de la UP, Bernardo
Jaramillo llamaba la atencion, no solo del Congreso de la Republica, sino también de todo el
pais frente a las declaraciones realizadas por el Comandante General de la Policia Nacional,
General José Medina Sanchez, que de manera descarada y sin pudor, expresd su apoyo
incondicional a los “grupos de autodefensa” en la zona del Uraba. Cabe mencionar que la
violencia adelantada en esta region no solamente fue en contra de miembros de la UP,
también contra aquellos grupos que se habian fortalecido socialmente como los sindicatos de
la region, SINTRAGRO Y SINTRABANANO, ademas sobre aquellos que no se habian
amedrentado con las constantes amenazas, como algunos miembros del Partido Liberal,

Jueces de la Republica y funcionarios publicos del Estado.

Con todo esto, Bernardo Jaramillo, producto de la guerra sucia, debe abandonar el pais por
algunos meses, aunque el viaje tarda un poco méas de lo esperado. En su visita por diversos
paises de Europa, entre ellos la Unidn Soviética (URRS), observa con atencion los cambios
que se estan llevando a cabo en la sociedad Socialista, uno de estos es la Perestroika®, que
intentaba darle un respiro a la sociedad comunista en materia economica, politica y social. De
su estadia en la URRS, comprende que las transformaciones en la ideologia, vy
particularmente en los Partidos Comunistas, son necesarias para incentivar los cambios que
requieren las sociedades actuales. Resulta pues, que toda esta lectura de la realidad Soviética
hace que el discurso de Jaramillo tenga un tono mas de convergencia y ruptura con los
dogmas y sectarismos caracteristicos de algunos miembros del PPC y de la UP. Todo este
panorama influyo en la estrategia de la camparia electoral para la presidencia que se llevaria a
cabo en 1990, la UP va a tener como eje principal el debate sobre la solucion negociada a los

conflictos armados.

Como se indico anteriormente, el estado de violencia politica llevo a la UP a pensar en la
posibilidad de no participar en las elecciones, sin embargo, pasado un tiempo, el Il Congreso

reiterd su deseo de participar en la contienda electoral debido a que:

“... en este momento N0 ir a las elecciones seria un error. El desafio de la guerra sucia es tan

grande que uno de sus objetivos es llevar al pais al totalitarismo a través de un golpe de

“*En una entrevista concedida por Bernardo Jaramillo sobre la cuestion econémica, es enfatico en reconocer el
fracaso, en parte, del proyecto socialista en torno a los problemas econdmicos que se presentan en el
Comunismo, sin embargo, agrega que la economia de mercado, tampoco es la solucién a los problemas que
tienen las clases populares, y por ende, es necesario combinar las dos formas de organizar la economia en la
sociedad, y propone una especie de economia mixta(Vanegas, 1991).
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estado. Por eso los comicios adquieren ahora una nueva calidad y tienen mayor
vigencia”*' (Giraldo, 2001, p. 100).

Ahora es oportuno hacer énfasis en la propuesta principal de la UP, cuya iniciativa de
campafia era la de salvar cualquier intento de didlogo entre los actores del conflicto armadoy
su correspondiente salida negociada al mismo,otra iniciativa de campafia es el espaldarazo a

una nueva Carta Constitucional:

La Union Patridtica debe realizar su actividad electoral dentro del marco de su politica
general de trabajar por la integracion de un bloque nacional de fuerzas democraticas capaz
de constituirse en un nuevo poder que exprese la voluntad de la mayoria de los colombianos
que no es otra que la de cambio y paz, e imponga una solucién politica negociada a la actual
crisis. Solucion que debe sustentarse en el impulso de un nuevo régimen constitucional y de

un modelo de desarrollo econdmico de signo progresista y popular.

Se encuentra alli (en los partidos tradicionales) sectores claramente de derecha, como los
encabezados por Alvaro Gémez, Turbay Ayala y Duran Dussan. Galan representa una
corriente de centro, aunque con posiciones de derecha en aspectos tan importantes como la
busqueda de la paz. Otras fracciones, como las dirigidas por Pastrana, Samper o Santofimio,
colocadas en el centro, han venido sosteniendo tesis positivas para superar la crisis, con base
en que los distintos sectores politicos y econdmicos del pais se otorguen mutuas concesiones,
gue permitan una salida orientada hacia transformaciones reales en la vida nacional ” (1l
Congreso citado en Giraldo, 2001, p. 100-101).

Sin embargo, todas estas iniciativas resultaran con poca trascendencia debido a que pocos
meses despueés de las elecciones legislativas, el jueves 22 de marzo de 1990, fue asesinado el
candidato presidencial Bernardo Jaramillo Ossa de la Unidn Patridtica, cuya principal arma
fue la de los argumentos que tiene que tener una oposicion politica. En este orden de ideas, es
necesario destacar la vida politica que Bernardo Jaramillo siempre quiso llevar, ya que en la
practica actud tal cual como pensd, por esto retomemos las palabras de Saramago: Somos la
memoria que tenemos y la responsabilidad que asumimos. Sin memoria no existimos, sin

responsabilidad quizad no merezcamos existir.

5.2.3. El caso de Manuel Cepeda Vargas

¢ Qué hacemos con las victimas de la violencia?

“”Aln a pesar de la intensa persecucion politica, la UP persiste en su deseo de ser una oposicion intrasistema.
Esta nota aclaratoria es nuestra.
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¢ Qué pasa con los perdedores, con los vencidos, con los desechos de la historia?
¢ Podemos concebir esperanza en ellos?

¢ Se ha pronunciado ya la tltima palabra sobre su dolor y su muerte?

Walter Benjamin

Manuel Cepeda Vargas nace el 13 de Abril de 1930, en Armenia, Quindio, en el seno de una
familia compuesta por seis hermanos*®, pero vivira su juventud en Popayan, Cauca, lugar en
el cual iniciara en 1952 sus estudios de Derecho en la Universidad de Cauca, durante este
tiempo se vincula al Partido Comunista Colombiano (PCC). En 1958 llega a Bogota y se
convierte en miembro del Comité Central en el marco del VIII Congreso del PCC, sera el
encargado de la reconstruccion de la Juventud Comunista (JUCO) al ser nombrado secretario.
En éste tiempo militaria junto a Carlos Romero, Jaime BatemanCayon, Jaime Caycedo,
Alvaro Delgado, Hernando Gonzalez Acosta, Jaime Pardo Leal y Miller Chacon,

En 1959 conoce a Yira Castro, una joven que integra la Juventud Comunista y con quien
contraera matrimonio en 1960, siendo este afio de vital importancia, debido a que se hace Jefe
de Redaccion del semanario VVoz Proletaria, ejercicio profesional que mantendra durante 19

afos continuos.

Los afos sesenta en Colombia estaran marcados por un incremento en la violencia politica
fundamentada en el “enemigo interno”, el comunismo, la influencia que tiene el PCC en
algunos territorios del pais son interpretados como la entrada del comunismo en Colombia,
por esto se desarrollaran algunas operaciones militares destinadas al ataque de lo que se

»49 que no eran otra cosa que comunidades

denominaria “Republicas Independientes
campesinas auténomas que habian optado por la autodefensa® ante la violencia estatal, pero
no por esto eran “republicas independientes”. La peligrosidad atribuida a tales comunidades
no existia, pues no desestabilizaban el pais, en contraposicion si dejaba ver la intolerancia

politica del Estado, todo esto enmarcado en la Guerra Fria.

*®*Marfa Estella Cepeda Vargas, Ruth Cepeda Vargas, Gloria Marfa Cepeda Vargas, Alvaro Cepeda Vargas,
Cecilia Cepeda Vargas y Manuel Cepeda Vargas.

**Término acufiado por el Senador del Partido Conservador Alvaro Gémez Hurtado, el cual sefialaba que las
zonas de asentamiento de comunidades campesinas, desconocian la constitucion politica, convirtiéndose en un
peligroso foco comunista que debia ser exterminado, desconociendo la falta de presencia estatal.

>°Debemos recordar que en este periodo el Partido Conservador deseaba ampliar sus bases electorales a sangre y
fuego, actos que fueron respondidos por los liberales con la creacion de guerrillas, inicialmente impulsadas por
el directorio del partido, en busca de la defensa de sus vidas. Con los acuerdos entre los lideres de los dos
partidos, y la promesa de amnistia del gobierno de Rojas Pinilla, se desmovilizan varios grupos liberales, pero el
incumplimiento de los acuerdos, genero que los grupos que no entregaran las armas se radicalizaran y buscaran
alianzas para hacerse mas fuertes.
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Por la situacion anteriormente expuesta, Manuel Cepeda en su labor periodistica elabora un
reportaje a los campesinos sobrevivientes del ataque en Marquetalia, hecho por el cual es
enviado a la carcel Modelo en el afio de 1964 durante seis meses. Pese a lo anterior, él
reafirmard sus ideales politicos y sus reivindicaciones sociales orientadas por un ideario
comunista, de ello resulta, su inclinacién hacia la denuncia en los medios de comunicacion,
especialmente en VVoz Proletaria, de la realidad de la clase proletaria que no se mostraba en la
prensa oficialista.

Para 1966 el partido decide enviar a Manuel y su familia a Cuba en representacion del PCC y
a su vez, fortalecer la Organizacion Latinoamericana de Solidaridad (OLAS). De alli partiran
a Checoslovaquia a trabajar en la revista Problemas de la Paz y el Socialismo, viviendo en
Praga seran testigos de “La Primavera de Praga” y su represion, hecho que mostrara las

contradicciones del comunismo.

De regreso a Colombia, contindan con su labor politica dentro del PCC. Para 1980 su esposa
se lanza al Consejo de Bogota por el entonces partido de oposicion, Union Nacional de
Opositores (UNO), curul que gana, pero tiene que abandonar debido a una enfermedad que
cegara su vida en 1981, situacion que marcara profundamente a Manuel, y que le dara una

perspectiva frente a la fragilidad de la vida.

Manuel Cepeda ejercio la oposicion desde las instancias en las que desarrollé su vida,
ejemplo de ello, es la constante denuncia desde su ejercicio periodistico de los vicios en los
sucesivos gobiernos de Colombia, la denuncia desato la censura y la persecucion por parte
del régimen politico en 1988. En ese afio Cepeda soporta un grave atentado en la editorial
Colombia Nueva, donde se imprimia y redactaba el semanario Voz Proletaria, al que

posteriormente se le realizaria un complicado allanamiento por parte del DAS.

Luego en 1989, se retira de la direccidn del medio de comunicacién, pero no se desprende de
éste totalmente, pues mantiene sus columnas de “Flecha en el Blanco”y “Cuentas Claras”,

hasta el dia de su asesinato.

En 1990 es elegido como Representante a la Camara, cargo en el que desarrollard intensos
debates de control politico, asumiendo su rol de oposicion parlamentaria. En este sentido,
Pasquino (1995) menciona que la oposicién parlamentaria debe cumplir con ciertas
caracteristicas como: cumplir con eficacia su control politico, es decir, en los momentos en

que el gobierno proponga cambios en la estructura del Estado, afectando la base social que le
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da legitimidad a la oposicion, realizar una critica argumentada sobre la inconveniencia del
acto desde la coalicion gubernamental, ademas debe como oposicion asumir otra de sus

funciones que es generar propuestas alternativas al gobierno.

Con respecto a lo anterior, se sefiala que la oposicidn no es un campo restringido al ejercicio
parlamentario, como lo indica Gianpaolo Zucchini en el diccionario de politica, cuando
define: “La oposicion no se reduce a la oposicion parlamentaria, sin embargo, la oposicion
parlamentaria no agota la tipologia de la oposicion aun si este es el modelo més difundido y
mds importante”. (Bobbio, Matteucci & Pasquino, 1991).

Considerando asi el asunto, es importante mencionar que Manuel Cepeda en su vida publica
civil realiz6 una oposicion extrasistema caracterizada por la lucha por ingresar al sistema
politico para transformar, reformar y materializar sus ideales politicos por medio de
estrategias tales como las manifestaciones masivas, paros, mitines, tomas, plantones y

marchas, conspiraciones entre otras, antes de ingresar en la oposicion intrasistema.

No obstante, al convertirse en miembro de la Unidn Patridtica, Manuel Cepeda se integré a
una oposicion intrasistema, debido a que el movimiento tenia cabida en el sistema politico y
podia utilizar su base social en una contienda electoral para hacer parte de la estructura

politico-administrativa del pais.

Esta nueva alternativa al bipartidismo no fue bien acogida por sectores que veian en la UP
una amenaza, ya que debilitaba los fortines politicos que secularmente conservaban los dos
partidos tradicionales. Por esto, se buscé demeritar a la Unién Patridtica sefialandole de ser
exclusivamente de tendencia comunista y de izquierda, desconociéndole su naturaleza
pluralista y democrata, afectando a los militantes del naciente movimiento politico, quienes

se convertirian en victimas de un exterminio.

Esta coyuntura conmovié profundamente a Manuel Cepeda, que utilizdé al periddico Voz
Proletaria como un medio para la denuncia de la “Guerra Sucia” que se habia desatado

contra parte de la izquierda, y en general hacia cualquier simpatizante de la UP.

Apostarle a la paz, fue una de las banderas del PCC y de la UP, aun después del fracaso de
los dialogos de paz con Belisario Betancourt, ademas de la reticencias y frustraciones
conseguidas con el gobierno de Virgilio Barco. Con la entrada del gobierno de Cesar Gaviria
se sigue insistiendo en la necesidad de encontrar una salida negociada al conflicto armado,

esto lo entendia perfectamente Manuel Cepeda, ya que comprendia la necesidad de entregarle
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a la guerrilla un estatus politico como interlocutor valido para buscar la solucion a un
conflicto fruto de la ausencia historica de reformas tendientes a garantizar la equidad, la
justicia en la distribucion de la tierra y la riqueza en Colombia, ademas causado por el cierre
del sistema politico colombiano.

La guerrilla tomaria la iniciativa para la retomar los didlogos de paz empleando como
precedente la necesidad de integrarse en la Asamblea Nacional Constituyente, amparandose
bajo la reglamentacion interna de la naciente ANC®, que en el articulo 4° sostenfa: “que
ademas de los setenta constituyentes elegidos por voto popular, se incluirian a dos
representantes de la guerrilla siempre y cuando se encontraran vinculados a un proceso de
negociacion”’(Maya, 2011). En este escenario la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar, de
la cual hacia parte las FARC-EP y el ELN, presentaron propuestas para la paz, cobijados bajo
el articulo 29° segun el cual:

“Los representantes legales de organizaciones no gubernamentales de caracter nacional, las

universidades y los grupos guerrilleros que se vienen vinculando a un proceso de paz bajo la

direccion del Gobierno, podrén presentar propuestas escritas a la Asamblea ”.%

Estas iniciativas fueron acogidas por el nuevo gobierno el 3 de Junio de 1991, lo que daria

inicio a los dialogos de paz en Caracas, Venezuela.

Este nuevo escenario le presenté a Manuel Cepeda nacientes retos, se dispuso a acompafiar el
proceso como analista de los acuerdos y veedor de las negociaciones debido a que: “La salida
tenia que ser politica, Manuel creia en ello, como también que el desarme sélo se lograria se

cumplia el compromiso de impulsar profundas transformaciones sociales. Antes no”(Maya

Sierra, 2011, p. 64).

La CGSB™, llevo a la mesa de negociacion 12 propuestas para alcanzar la paz en Colombia,
las cuales fueron acogidas por el gobierno nacional, estas tocaban temas como: politica
agraria, economia neoliberal, manejo de recursos naturales, salud ambiental, corrupcion
administrativa, cese a la militarizacion de la vida nacional, defensa y promocion de las

Derechos Humanos, entre otros(Maya Sierra, 2011, p. 64).

>!Asamblea Nacional Constituyente

> Reglamento de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 en
http://mww.elabedul.net/Documentos/Temas/Asamblea_Constituyente/Gacetas/Gacetas_1-50/gaceta_003.php

>* Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar.
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Ahora bien, la confianza en el buen desenvolvimiento de las conversaciones de paz estaba en
expectativa, no solo para quienes creian en la solucion negociada, sino también para aquellos
que veian en estos proyectos de solucion pactados pacificamente, una traicion por parte del
Estado, desconfianza nacida debido al reciente asesinato de Carlos Pizarro, candidato
presidencial y miembro desmovilizado del grupo guerrillero M-19, esta situacion llenaba de
dudas la posibilidad de integracion, y ponia en duda el compromiso del gobierno para llevar a
buen término las propuestas pactadas en la mesa de negociacion.

Estas dificultades llevaban a pensar a Manuel Cepeda en la necesidad de encontrar salidas no
habituales al conflicto colombiano, haciendo un juicioso estudio del momento que se vivia,
por esto, “se dedicd a escribir un diario recogiendo detalles de los encuentros, previendo
dificultades que podrian presentarse y lanzando propuestas mucho mds creativas”, al mismo

tiempo,

. a través de sus columnas periodisticas, afirmaba que las negociaciones deberian
acompafarse de politica nuevas y acciones transformadoras, no solo encaminadas a la
solucion de los problemas econdmicas, politicos, sociales y ambientales, como los de
presentaban la deuda externa o el manejo de los recursos naturales, entre otros, sino sobre

todo que se dirigiera al despertar de la conciencia ciudadana. (Maya Sierra, 2011, p. 65)

Los elementos anteriormente descritos, muestran que la oposicion desarrollada por Manuel
Cepeda no se limitaba al espacio institucional o parlamentario, sino que también abarcaba
otros aspectos de su vida como el ejercicio del periodismo, arma principal de su critica hacia
el gobierno, lo cual refuerza su accion civilista, en contra de aquellos que lo tachaban de

guerrerista y guerrillero encubierto.

A pesar de la voluntad de paz que existia en el pais, esta no se reflejaba en desarrollo del
conflicto armado que vivia la nacion, puesto que la profundizacion de la violencia ejercida
por grupos paramilitares en complicidad con las FF.AA en diversas masacres® no eran
investigadas por el gobierno, y al mismo tiempo, la guerrilla continuaba con sus incursiones
armadas en diversas regiones del pais, ejemplo de ello fue el atentado contra el expresidente
del Congreso, Aurelio Iragorri Hormaza, en el cual murieron siete personas. Este

acontecimiento generd en el gobierno la iniciativa de la ruptura de los dialogos de paz*®,

>*1990 Masacre de Trujillo, 1991 Masacre del Nilo, perpetrada por grupos paramilitares.

> El accidentado proceso de Dialogo de Paz con el Gobierno de Gaviria, no se pudo restituir a pesar de una
pequefia reanudacion en Tlaxcala, México; por la muerte en cautiverio del ingeniero y politico Argelino Duran
Quintero, secuestrado por el EPL.
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como lo indico el entonces ministro de Gobierno Humberto de la Calle Lombana: “Se trata
de un atentado que por su magnitud el Gobierno no duda en atribuirlo a un grupo armado de

importancia y esa es la razon por la que procedemos de esta manera...” (Maya Sierra, 2011,

p. 70).

Con todo esto, la guerrilla no puedo ingresar sus propuestas a la ANC, ya que no se
encontraba en ningun proceso de paz liderado por el Gobierno como lo exigia la norma. Los
acontecimientos descritos, generaron en Manuel Cepeda una gran desilusion, por esto, al
regresar al pais, “ni su participacion como veedor ni su insistencia para que las partes
perseveraran en este camino, reconociendo una oportunidad historica que luego seria

lamentada, sirvieron a su propdosito de alcanzar la paz”.(Maya Sierra, 2011, p. 71).

Su insistencia en alcanzar la paz fue uno de los motores de su vida, debido a la
profundizacion del conflicto que vivia el pais, era necesario humanizar la guerra y de ser
posible, buscar una solucion dialogada para terminar con la violencia. Por esto desde su cargo
como Representante a la Camara en 1992 lidera debates en el Congreso de la Republica sobre
la problematica social que enfrentaba la Localidad de Ciudad Bolivar, en Bogotd y la
delicada situacion que afrontaba el Uraba antioquefio, junto a la UP, en relacién con los

Derechos Humanos.

La posibilidad de restaurar los didlogos de paz recientemente terminados impulso al
Representante a reunirse con algunos miembros de las FARC en la Serrania de la Macarena.
Este encuentro generd un “plan de estudios” y analisis sobre la realidad de la violencia que
vivia el pais, estos se desarrollarian a traves de la realizacion de foros, y seminarios en los

que la poblacién civil pudiera proponer alternativas viables para la reconciliacion del pais.

La propuesta fue presentada en el Congreso de la Republica, pero el Gobierno Nacional la
rechazo de tajo, argumentado que era una estrategia oculta de la guerrilla. Sin embargo,
Manuel siguio insistiendo en que la solucién negociada al conflicto era la mejor alternativa
porque “tenia la firme conviccion de que solo a través de un dialogo, que conllevara a la
aplicacion ejemplar de la justicia, se podria poner fin a la persecucion que se habia desatado

contra la oposicion politica legal, representada en la UP”’(Maya Sierra, 2011, p. 55).

No solamente la paz orientd el trabajo politico del representante, otros aspectos en la vida

social y cultural del pais también le interesaban, ejemplo de ello, es la iniciativa del Primer
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Foro de la Cultura, llevado a cabo en el Capitolio Nacional el 12 de Noviembre de 1993. En
él Manuel Cepeda abogaba por la creacion del Ministerio de Cultura, pues para los inicios de
la década del noventa la institucionalidad del pais en materia de cultura se encontraba

dispersa, existiendo un pequefio ente llamado Colcultura. Segun Cepeda:

Necesitamos que Colcultura se convierta en Ministerio de la Cultura. Que con base en sus
importantes aportaciones sea el &mbito en que como columnas del Partenon brillen el teatro,
la poesia, la pintura, la escultura, la caricatura, la musica, la bibliotecologia, la artesania,
gue como una joven campesina recoja en su falda toda la gama multicolor de las flores
populares. (Motta Motta, 1995, p. 396).

Esta iniciativa se genera en un contexto en el cual la Imprenta Nacional se encontraba a cargo
de la Direccidon Nacional de Prisiones, reflejo de la poca planeacion institucional del Estado
en materia de Cultura. Este episodio también nos muestra la forma en que Manuel Cepeda
ejercia su papel de opositor ejerciendo control politico a un Estado que no avanzaba en la
organizacion del mismo, ni se preocupaba por el bienestar de aquellos que mostraban que en
Colombia se desarrollaba la Cultura y el Arte. Tal es el caso, denunciado por el mismo

Manuel, segun el cual

Que Mariela Rivas tenga arte pero no seguridad social. Que Alape escriba, sin derechos de
autor. Que Tirso Vélez, el alcalde de Tibu vaya a la carcel por escribir un poema. Que
impune prosiga el saqueo de nuestro patrimonio arqueoldgico de San Agustin y en San
Andrés de Pisimbala (Motta Motta, 1995, p. 396).

Estas irregularidades requerian de una presion hacia el Gobierno para que se efectuase una
reforma en esta materia, como lo argumentaba Cepeda: “Demandamos la ley del artista que
consagre sus derechos y le reconozca seguridad social.”(Motta Motta, 1995, p. 396). En este
sentido, el movimiento Upecista era aquella alternativa que propendia por la reconstruccion

institucional del Estado con el fin de hacerlo mas democratico, pluralista y pacifico.

Pero al parecer las propuestas que se hacian en el parlamento por parte de la UP para
democratizar el sistema politico colombiano no eran tomadas como un avance en la
democracia colombiana, sino como estrategias soterradas de la guerrilla. Bajo la misma
l6gica, las denuncias y amenazas sobre el plan de exterminio sistematico eran tomadas por
los funcionarios del alto Gobierno como inciertas o falsas dejando debilitando la seguridad
personal de los miembros de la UP. Ejemplo de ello, sera el plan Golpe de Gracia, hecho que

fue denunciado en su momento en el Congreso de la Republica, ante el Ministro de Defensa
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Rafael Pardo, y posteriormente ante un Juez Penal Militar, quien pidi6 pruebas de la
responsabilidad del Ejercito Nacional en la planeacion del “supuesto plan”, ademas solicito
dar a conocer las fuentes de informacion, hecho que no fue aceptado por considerarlo un
peligro para la integridad de la fuente que expuso el plan de exterminio.

El Plan Golpe de Gracia, toma un término que se entiende como el Ultimo ataque que se da
en una batalla para matar al oponente, fue una estrategia desarrollada por algunos integrantes
de la clpula militar, que atacaba directamente a las ultimas figuras representativas de la
izquierda colombiana, ciudadanos que se desenvolvian en la legalidad, en el ejercicio
democratico y miembros en un partido de caracter legal. Siendo Manuel Cepeda el ultimo
senador elegido por voto popular por la UP se perfilaba como una de las principales victimas.

La confirmacion de lo anterior se da de manera tragica, pues el martes 9 de Agosto de 1994,
cuando el representante se dirigia el Congreso de la Republica fue asesinado por cuatro
sicarios, dos de ellos pertenecientes a las AUC® y dirigidos por Carlos Castafio, jefe
paramilitar que afios después confesaria tanto su intervencion en el crimen como, con

cinismo, la ironia de ser absuelto por la justicia colombiana:

El nueve de agosto de 1994 viajé a Bogota y dirigi el comando que ejecutd al senador Manuel
Cepeda Vargas [...]. Hace pocos dias- jque ironia y qué deplorable justicial- la Sala Penal
del Tribunal de Bogota me absolvio de toda responsabilidad en ese crimen sin siquiera yo

haber contratado un abogado para mi defensa.(Maya Sierra, 2011, p. 164).

Ademas de los dos sicarios dirigidos por Castafio, los otros dos asesinos eran miembros
activos del Ejercito Nacional, los entonces sargentos Juan Pablo Zufiga y Hernando Medina,
pertenecientes a la IX Brigada, adscritos al Batallon Tenerife de Neiva, que se encontraban
haciendo un curso de Capacitacion Avanzada en la Escuela Militar de Cadetes General José
Maria Cdrdoba.

Llegar a estas conclusiones y encontrar, por lo menos, a los autores materiales del crimen le
tomaria a sus familiares 14 afios, pues el fallo de el Consejo de Estado solo se dio el 10 de

diciembre de 2008 ante la inminente posibilidad de una condena al Estado por parte de la

>’ Autodefensas Unidas de Colombia
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CIDH*, en ese periodo de 14 afios los familiares de Cepeda tuvieron que vivir ante

constantes amenazas contra su vida.

Todavia no se han encontrado los autores intelectuales del asesinato, mostrando la ineficacia
y falta de efectividad del Estado colombiano, dejando como presente la impunidad y la falta
de la verdad en este caso.

Por ultimo, es importante destacar que la muerte del senador Cepeda segé la posibilidad de
construir una oposicién politica legal en Colombia, que en teoria cumplia con sus funciones
dentro del sistema politico colombiano reduciendo la posibilidad de democratizacion del
mismo, ya que no existe hasta el dia de hoy, ninguna otra fuerza que limite el poder del
gobierno, pues no existe una oposicion fuerte que pueda contrarrestar el mal gobierno y

mostrarse como alternativa al él.

5.2.4. El caso Aida Avella Esquivel

La pasé muy mal, me amenazaron de muerte, me separaron de mi ciudad, de mi mujer, y sélo por
algun azar me fui salvando, pero no por hacer concesiones. Yo hubiera preferido no tener que recurrir

al exilio, y sin embargo, en cierta forma el exilio me ayudo.

Mario Benedetti

Aida Avella nace en Sogamoso, Boyaca, un 23 de Enero de 1949, en el seno de una familia
liberal, en la que ejercia una gran influencia su abuelo Efrain Avella, ex-alcalde de la
poblacion, lector asiduo que intervino en la vida de Aida con la rigurosidad y el estudio,
bastion principal de la vida, segun él. La presencia de alguien que le mostrara un mundo mas
amplio fue de vital importancia para la joven Aida, quien tenia restringida ciertas lecturas en
el colegio religioso de La Presentacion, la restriccion la impulsd a abrir un centro literario
mixto que ella lideraba. La educacion y el apoyo recibido por su abuelo fue fundamental para
entrar a la Universidad Nacional en los afios sesenta, ya que éste le dejo un titulo valor que se
le permitié venir a Bogota a iniciar sus estudios de Psicologia, sin embargo la situacién

econdmica en su hogar empeoré debido a la muerte de su padre, su madre quedo6 viuda con

>’Comision Interamericana de Derechos Humanos. Proceso adelantado contra el Estado Colombiano caso
11.531.
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nueve hijos. Este hecho la hizo aferrarse mas a los estudios y encontrar en el movimiento

estudiantil una vinculacién con la vida.

La vida en la Universidad Nacional la marcé profundamente, las discusiones académicas que
se daban entre compafieros y maestros entre quienes sobresalen: Camilo Torres, Eduardo
Umafa Luna, Jaime Pardo Leal, Martha Traba, Stella Ramirez, Alfredo Sarmiento, Florence
Thomas... o las disertaciones literarias de invitados especiales como Pablo Neruda y

Evtuchéncko.

El centro de discusion era principalmente la situacion del pais>®, por esto cuando el entonces
presidente Carlos Lleras Restrepo decide ir a la universidad acompafiado del empresario
Rockefeller, es recibido por los estudiantes a tomatazos. Esta protesta estudiantil desemboc6
en una toma del alma mater, motivo por el cual fueron evacuadas las estudiantes de las

residencias estudiantiles, lo que llevo a Aida a regresar a casa.(Bonilla Otoya, 2007)

La idea de que aquella injusticia que atravesaba la nacion no permaneciera mas la llevo a
unirse a la Juventud Comunista (JUCO), este seria el principio de una larga militancia en el

Partido Comunista y de la lucha social que por ese entonces se encontraba con Aida.

Después de terminar sus estudios se traslada hacia el departamento del Tolima donde ejerce
como docente durante tres afios, regresa a Bogotéa para trabajar en el Ministerio de Educacion
con el entonces ministro Luis Carlos Galan Sarmiento, pero seria su union a la actividad
sindical en la Federacion Nacional de Trabajadores del Estado (Fenaltrase), la que impulsaria
la fundacion y reactivacion de sindicatos como los de Caprecom, los Ministerios de
Educacion y de Hacienda, Fondo Nacional de Ahorros, Rama Judicial (Asonal Judicial),

Esap, Cajanal, Medicina Legal y la Filarménica.(La silla vacia, 2014)

Ejercer la actividad sindical le trajo las primeras amenazas como lo relata al periodista

Rodrigo Urrego:

La primera amenaza nos lleg6 en 1973 cuando estdbamos en la actividad sindical, ain no
estabamos en la vida politica. Ibamos a hacer un paro de una hora los trabajadores del
Estado. “Paro la burocracia una hora”, decia el titular de El Tiempo en primera pagina, no
se me olvida. Ese paro nos costo la primera amenaza. Teniamos seguimiento de los cuerpos

de seguridad del Estado. Iban detectives a las oficinas a vigilar al movimiento sindical.

*®La grave situacion econémica que atravesaba el pais, se debia basicamente al déficit en la balanza comercial
que promovid una serie de medidas de caracter econdmico y laboral para apaciguar la crisis.
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Siempre que ibamos a hacer una huelga coincidian las amenazas.

La primera carta que recibi tenia pintados dos fusiles cruzados: “Enemigos de la patria, los

seguimos paso a paso”, decian.(Urrego, 2013).

El liderazgo sindical que tenia Aida se pondria a prueba en el paro civico nacional de 1977
contra el gobierno de Alfonso Lopez Michelsen producto de la crisis generada por la alta
inflacion que afectaba los salarios reales de los trabajadores y la falta de infraestructura
basica en sectores populares. Estas causas, generaron una union sindical fuerte a nivel
nacional que iba en contra de los poderes del bipartidismo, como respuesta a la pérdida del
control, el gobierno respondié con una fuerte represion a las huelgas. Pécaut, (2006) afirma
“La represion es tan fuerte que la CIOSL* y la ORIT® acusan publicamente al gobierno

colombiano de [reaccionario]” (pag.263).

La entrada del gobierno del liberal Julio César Turbay significd una exacerbacion de la
violencia del Estado como respuesta a la inestabilidad social heredada del periodo anterior,
por lo cual se instauro el Estatuto de Seguridad, permitiendo un aumento en la violacion de
los derechos humanos y la entrada de nuevos actores armados ilegales como el

paramilitarismo, que se conformaron para combatir a la insurgencia.

Esta situacion llevaria el Conflicto Armado a un nuevo escenario, caracterizado por los
primeros acercamientos hacia la paz, elementos que confluirian con el nuevo periodo
presidencial y su propuesta de paz. Los didlogos surgidos entre el gobierno del presidente
Betancourt y la guerrilla de las FARC, permitieron el nacimiento de una opcion de oposicion
intrasistema legal, abalada por el Estado colombiano. La confluencia de distintos sectores
sociales y politicos que hizo el nuevo partido, llamé la atencion de muchos colombianos,
entre estos Aida, quien como lider sindical decide hacer parte del partido UP, desde la CUT®,

sin dejar su accién sindical.

La entrada al partido le mostro la guerra sucia de la que era victima este grupo politico,
ademas le dio a conocer la forma en que muchos de sus compafieros de partido eran
asesinados, so pretexto de colaborar con la insurgencia o brazo politico de las FARC, a pesar

de las constantes manifestaciones que hacia el partido de no pertenecer a este grupo armado.

>° Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL).
® Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT).
®! Central Unitaria de Trabajadores (CUT).
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Estas falsas acusaciones lecostaron la vida a mas de 5000 militantes®” de la UP, entre los que
se destacan Jaime Pardo Leal y Bernardo Jaramillo como presidentes del partido upecista. En
1990, con la muerte de Jaramillo y la renuncia de Diego Montafia Cuéllar, Aida es nombrada
presidenta de la Union Patridtica en 1991.

Era la primera vez que una mujer presidia un partido politico en Colombia y, ademas, en
medio de una persecucion inclemente. Pero ella no se intimidaba. Fue la primera que se
atrevid a denunciar ante el pais el asesinato de los trabajadores bananeros en Uraba, cuando

aparecieron los ‘mochacabezas’, que mataban de ese modo a los miembros del sindicato.

“Les cortaban las cabezas y las mandaban en bandejas a los casinos de los trabajadores en
la hora del almuerzo, con el mensaje de que si seguian en el sindicato, seguirian
rodando”. (Semana.com, 2013).

Al mismo tiempo se efectuaria la Asamblea Nacional Constituyente, de la cual ella seria
protagonista. Se encontraria en la Comision Primera y en la que se tratarian temas de
Derechos Humanos junto a Horacio Serpa, Misael Pastrana, Diego Uribe Vargas, Augusto
Ramirez Ocampo, Alvaro Leyva y Juan Carlos Esguerra(La silla vacia, 2014). EI papel
realizado por Aida se constituye en la actividad que debe realizar toda oposicion para edificar
una democracia participativa en la que se tenga claro las maximas normas que rigen una

sociedad, en este sentido Pasquino dice:

...Subrayar que una oposicion se legitima en cuanto tal y como alternativa potencial de
gobierno, o, en cualquier caso, adquiere titulos en ese sentido, cuando participa activamente
en la redaccion de las normas constitucionales y luego defiende su sustancia y propugna su

realizacion (P4g.68).

Para Aida, ser miembro de la Union Patriotica le significd ganarse el titulo de “guerrillera” a
pesar de no haber pertenecido nunca a las FARC u otra agrupacion guerrillera, y se le
acusaba de hacer politica para la insurgencia, por esto, su nombre también estaria en el plan

Golpe de Gracia.

Para ese entonces, se encontraria como concejal de Bogota por dos periodos, siendo la
segunda con mayor votacion(La silla vacia, 2014), cargo en el cual permaneceria hasta 1996,

cuando es victima de uno de los ataques mas recordados, como lo narra ella misma.

®2 Entrevista dada por Aida Avella al Publimetro (2014).
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Ese dia, como de costumbre, aproximadamente a las siete y cuarto de la mafiana, abordé el
vehiculo que el Concejo de Bogota me habia asignado, un campero Mitsubishi blindado.
Tenia que asistir a una reunion en el Hotel Tequendama donde se tratarian temas
relacionados con la salud en Bogota. Habiamos recorrido unos doscientos metros cuando me
di cuenta de que se me habian quedado el reloj y llaves de la oficina. Le pedi al conductor
devolverse para recogerlos. Volvi a despedirme de todos en la casa. Retomé la ruta. Al entrar
a la autopista en la calle 170 notamos que un vehiculo que se encontraba parqueado nos
seguia. Lo vi a través del espejo que utilizaba para terminar de arreglarme, como solia
hacerlo, igual que la mayoria de las mujeres que aprovechan los Gltimos minutos antes de

Ilegar al trabajo.

Era una camioneta de color verde con dos hombres en la cabina y otro en la parte de atras,
vestido de obrero con casco amarillo y uniforme color caqui. De inmediato alerté al escolta
que suele situarse en el asiento trasero. El creyd, confiado, que se trataba de un vehiculo de
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, hasta que se percat6 que éste no tenia
ninguna sigla de identificacion. A los pocos segundos exclamé, alarmado: “No, no tiene nada
escrito en las puertas”. Intentamos protegernos tratando de colocarnos en el centro e
ingresar a otros carriles hacia la izquierda de la avenida. Perdimos de vista al vehiculo, me
tranquilicé y saqué los documentos para acabar de leerlos, cuando a los pocos minutos el

escolta que cubria la puerta trasera grito: “;Nos disparan con una basuka!”.

El trancon de carros a esa hora pico, impedia que nos pudiéramos mover. Los sujetos
permanecian un poco retirados, a unos quince metros de distancia; lo curioso era que no
habia ningun otro vehiculo entre los dos. Extrafio en una autopista tan congestionada a esa
hora. Al volver la cabeza, observé que sobre el cajon de la camioneta estaba parado un
hombre con un tubo largo. Por instinto me tiré al piso del vehiculo y tomé el radioteléfono
gue portdbamos los concejales de Bogota. Me comuniqué con la consola de la Alcaldia de
Bogotd. Una mujer me respondio y de inmediato exclamé, desesperada: “Soy Aida Avella, me
matan, me disparan en la autopista, por favor llame a los medios de comunicacion y

comuniqueme con la policia”.

Lo hizo de inmediato. Desde la policia respondieron; yo pedi con urgencia conexién con el
Director, el General Gillibert. No estaba, asi que me trasladaron la llamada a un Mayor,
quizas de apellido Arias, quien me dijo; “Quédese ahi, concejal, ya mandamos un operativo”.
Escuchamos una gran explosién, pero no nos pasé nada. EI mismo escolta que tenia el
control posterior, intervino.: “Ya dispararon la basuka, ahora recurren a los revolveres; tres
de ellos nos estan disparando”. Sentimos como si se tratara de piedras rebotando sobre los

vidrios blindados. “;Ahora se devuelven!”, grito el escolta.
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Entr6 entonces una llamada de Felipe, un periodista de Caracol, quien cubria las noticias del
Concejo: ¢ Qué pasa, concejal? —dijo. A lo cual yo respondi: “Me disparan, me matan. “No...
No... “Un momento, va en directo... “. De inmediato, los periodistas Dario Arizmendi y
Judith Sarmiento, encargados de la conduccion del noticiero, empezaron a interrogarme
sobre lo que sucedia, en una entrevista que duré mas de diez minutos (Bonilla Otoya, 2007,
pp. 31-32).

Este atentado le hizo pensar que permanecer en el pais ya no era una opcion y que seria
asesinada prontamente, por este motivo se exilia en Suiza y desde ese paraje recuerda el
asesinato de Manuel Cepeda Vargas, ultimo parlamentario electo por la Unidn Patriotica.

El genocidio que se gestaba contra la colectividad se hizo més fuerte hasta eliminar a sus
lideres mas reconocidos. Por esto su lucha desde el exterior en divulgar el caso de la UP, se
hizo primordial de la mano de antiguos compafieros de partido como de la fundacion

Reiniciar, quien entabla la demanda en contra del Estado colombiano frente a la CIDH.

La investigacion por parte del Estado colombiano para encontrar los responsables del

atentado contra Aida nunca dieron resultados, mas la respuesta llegaria después cuando:

...en diciembre del aiio 2000, en la revista Semana, encontré una explicacion sobre el
atentado y sus moviles. EI grupo de delincuentes conocido como La Terraza, que asesing,
entre otros, a los defensores de derechos humanos, Eduardo Umaria Mendoza, José Maria
del Valle, al humorista Jaime Garzon y a otras personalidades, y del que formaban parte
varios ex suboficiales de las Fuerzas Armadas, habia sido contratado por Carlos Castafio,
jefe en ese momento del grupo paramilitar, Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), para
realizar ejecuciones, de acuerdo con la informacién suministrada por el Ejército. Segun ellos,

mi atentando fue el Unico que les fall6(Bonilla Otoya, 2007, p. 34).

El esclarecimiento de algunos de los crimenes contra la UP gracias a la presion y el trabajo de
diferentes organizaciones de derechos humanos®, la restitucion de la personeria juridica del
partido por parte de Consejo de Estado, junto a el Quinto Congreso Nacional de la Union
Patridtica® y el Proceso de paz adelantado por el gobierno de Juan Manuel Santos, motivo a

Aida Avella a retornar al pais. Y fue en el Quinto Congreso Nacional de la Unidn Patridtica

® En las que cabe resaltar: Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado (Movice), Hijos e Hijas
por la Memoria y contra la Impunidad Colombia (H.1.J.O0.S Colombia), Corporaciéon para la defensa y
promocion de los Derechos Humanos Reiniciar, Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, entre otros.

** En este congreso se realiza el manifiesto y programa del partido. VVéase Anexo 5.
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que Aida acepta la propuesta de ser candidata presidencial, atribucién que la colocaria de

nuevo en la actualidad nacional.

Los pésimos resultados obtenidos por la colectividad en las elecciones al Congreso de la

yel
pequefio porcentaje obtenido en las encuestas de opinion a candidatos presidenciales®,

Republica para el afio 2014, los problemas de financiacion de la campafia presidencial®

hicieron tomar la decision al partido Unidn Patridtica de aliarse con la también candidata por
el Partido Polo Democrético Alternativo (PDA) Clara Lopez Obregon, siendo Aida la
formula vicepresidencial en la busqueda del fortalecimiento de la izquierda democrética y
legal del pais(El Tiempo, 2014).

Para condensar lo dicho, es importante resaltar que el desconocimiento del contrario como
interlocutor politico, ha generado mentalidades genocidas en diferentes estamentos de la
sociedad colombiana, permitiendo la ejecucién de hechos violentos y el estancamiento del
sistema politico, ya que no se ha permitido la entrada de otras fuerzas politicas distintas al
bipartidismo o su actual mutacion. A su vez, se muestra como el ejercicio de la oposicion por

parte de la Unidn Patriotica, cumple con los requerimientos de una oposicion democratica.

®El principal problema de la campafia se basé en el acceso al crédito, debido a que el partido no tiene historia
crediticia vigente por la reciente devolucion de la personeria juridica.

® \/éase Anexo 6: http://www.semana.com/nacion/articulo/encuestas-presidenciales-continuan-con-su-
tendencia-nadie-despega/375790-3
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CAPITULO III

LA UNION PATRIOTICA COMO OPOSICION POLITICA EN COLOMBIA DESDE
LA ENSENANZA DE LA HISTORIA RECIENTE.

Este capitulo esta dedicado a la presentacion de la propuesta pedagdgica desarrollada desde el
enfoque de la ensefianza de la Historia Reciente y en relacion con el problema social
abordado en los dos capitulos anteriores: la Union Patriética como oposicion politica legitima
al Gobierno.

Se trabaja la categoria anteriormente sefialada, entendiendo a la Historia Reciente como un
conjunto de acontecimientos y vivencias de un grupo 0 una persona en particular, que adn
tiene efectos en el presente por la cercania de los hechos, reflejados en la memoria, ya sea
individual o colectiva y que, a su vez configura la identidad en relacién con el pasado(Reta &
Pescader, 2002). Los desarrollos académicos conocidos en Historia Reciente han trabajado
principalmente temas traumaticos que generan controversia, uno de estos asuntos en la
sociedad colombiana es el caso de la Unidn Patriodtica, ya que existen diferentes versiones
sobre lo ocurrido, que contrapone los imaginarios y las memorias de unos y otros grupos

dentro de la misma sociedad.

En el &mbito escolar entran en juego distintos actores que luchan por posicionar un discurso
especifico, a veces entrecortado y/o sesgado al estar basado en normatividades o historias
oficiales®, por esto, permitir el ingreso de otros discursos puede generar una vision
integradora de la realidad, en la que se incluyan aquellos a quienes se les ha considerado
“enemigos”(por distintas razones), y que a su vez, han sufrido crimenes auspiciados por el
Estado, como es el caso de los militantes y dirigentes de la UP, permitiendo al estudiantado

hacer su propio analisis.

Teniendo en cuenta lo anterior, escuchar las voces de los otros da relevancia a lo vivido y nos

muestra aquello que se ha intentado ocultar para situarlo como intrascendente o para justificar

*’Con esto nos referiremos tanto a los lineamientos como a los libros de texto sugeridos de amplia circulacién en
el &mbito educativo.
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la violacién de su integridad como seres humanos y como colectividad. Esas voces de las que
estamos hablando se han hecho escuchar a través de aquello que llamamos memoria,

entendiéndola como:

...una amplia y variada gama de discursos y experiencias. Por un lado, puede aludir
tanto a la capacidad de conservar o retener ideas previamente adquiridas como,
contrariamente, a un proceso activo de construccién simbdlica y elaboracion de

sentidos sobre el pasado.(Franco & Levin, 2007).

Desgraciadamente para el caso de la Unién Patriotica, las experiencias que vivieron y viven
los militantes del movimiento politico se enmarcan en hechos traumaticos, como la violencia
fisica o el asesinato de sus miembros, acompafiados de la invisibilizacion de sus acciones
politicas en el marco de la legalidad y legitimizacién que el propio Estado inicialmente les
dio.

A continuacion se describen los tres apartados que trabajan la memoria en conjunto con el
genocidio de la colectividad, la ensefianza de la historia reciente, haciendo énfasis en el papel
opositor desarrollado por la UP y se siguieren tres unidades didacticas para el desarrollar el

tema de la oposicién politica en el aula.

1. MEMORIA'Y GENOCIDIO DE LA UP

La construccion de discursos y versiones sobre el pasado en comdn de las sociedades que han
transitado por procesos traumaticos como una dictadura, un genocidio o conflictos armados
estdn llenos de contradicciones, puesto que en la construccion del pasado intervienen
diferentes actores que tienen una forma propia de concebir los hechos, estos hechos se
encuentran inmersos en aquello que llamamos Catastrofes Sociales, los cuales generan segin
Kaés (citado por Jelin, 2002) “el aniquilamiento (o perversion) de los sistemas imaginarios y
simbdlicos predispuestos en las instituciones sociales y transgeneracionales. Enunciados
fundamentales que regulan las representaciones compartidas, las prohibiciones, los
contratos estructurantes, los lugares y funciones intersubjetivos”. Por esto, al romperse la
estructura institucional y simbolica que une a una sociedad y al generar un vacio, las

personas discuten sobre aquello que ha forjado la identidad de estas sociedades.
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Por esto, aclararemos que la memoria entendida como memoria colectiva hace parte de un
componente basico en la estructuracion de la identidad colectiva, esta a su vez se refleja en
los diferentes imaginarios de un grupo que se reafirma a través de ritos, ceremonias y
politicas. Por lo anterior, el desarrollo de este tipo de actividades permiten generar una
continuidad historica que forja significados y una ruta al grupo social.

Este pasado que es recordado siempre es seleccionado por un grupo en especifico de la
poblacién que exalta elementos como la patria, la libertad o la construccién del Estado.

Pero los aconteciemientos traumaticos que caracterizaron el siglo XX rompieron con aquellos
lazos identitarios de gran parte de la poblacidn occidental, asi la transformacién iniciada en la
| Guerra Mundial y profundizada por la Il Guerra Mundial, puso en entredicho la idea del
progreso como motor de la humanidad, generando a su vez, cambios en las bases identitarias

que se habifan cimentado en la “experiencia transmitida”®®

, dandole mayor relevancia a la
“experiencia vivida”, pero su volatilidad y fragilidad no permitia encontrar de nuevo
elementos identitarios. La falta de los mismos generd una tendencia a indagar y crear anclajes

identitarios y nucleos de sentido experiencial en el pasado y no en el futuro (Levin, 2007).

Producto de las experiencias anteriormente mencionadas, en la actualidad se ha generado un
“boom” de la memoria. Como lo ha fundamentado y expresado Jelin, existe “ un culto al
pasado que se expresa en el consumo y mercantilizacion de diversas modas «retro>», en el
boom de los anticuarios, y la novela historica” (2002). Pero este “boom” esta cargado de
significados Yy reivindicaciones que hace una colectividad. EIl caso mas difundido es el del
Holocausto Nazi contra el pueblo judio o Shoa, que busca primero, una lucha contra el
olvido, con la intencion de restablecer la memoria del pueblo judio en un continuo homenaje
al sufrimiento; y segundo, imposibilitar que caigab en el olvido las lecciones del pasado,

tratando de evitar la repeticion de la tragedia.(Aguilar, 2008)

Asi mismo, la vivencia del genocidio politico afecto la vida de los miembros upecistas debido
a que se les sindicaba de “guerrilleros” por el simple hecho de pertenecer a un partido de
izquierda u opositor al regimen. De acuerdo con lo anterior, para el caso de la UP las
relaciones identitarias se construyeron a partir de la “experiencia vivida”, fundamentadas en

un ideario politico cuyo fin era romper con las practicas tradicionales del bipartidismo,

® Seglin Benjamin(citado por, Traverso, 2007, pag. 68) la “experiencia transmitida” es aquella que se perpetiia
casi naturalmente de una generacion a otra y va forjando las identidades de los grupos y de las sociedades de
larga duracion; mientras que, “la experiencia vivida” es un rasgo tipico de la modernidad, que se caracteriza por
ser una vivencia individual, fragil, volatil, efimera.
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sistema que habia alejado a los opositores del sistema politico, ya que no existia una fuerza
politica influyente.

Las experiencias vividas por el pueblo judio en la Il Guerra Mundial no se distancian de los
propositos que buscan los sobrevivientes del genocidio polico de la Unién Patriética. En este
sentido, los objetivos que se prentenden desarrollar han llevado a los sobrevivientes de la
Unioén Patridtica a impulsar actos para rescatar la memoria de esta colectividad,
utilizandodiferentes canales, entre los cuales sobresalen mecanismos o instituciones
estatales® y organizaciones sociales” que han creado proyectos de rescate de la memoria

historica.

Una forma de llegar a los acontecimientos traumaticos es la inclusion de las vivencias por
medio de los relatos de aquellos que sufrieron los procesos del pasado, por esto, la entrada en
escena del testigo, genera una transformacion de la representacion del pasado, su papel
central como fuente y su trato como victima han impulsado investigaciones académicas, que

no solo se han basado en la victima, sino que han afiadido el factor generacional !

, COmMO un
elemento central, ya que éstas se encuentran ubicadas en un tiempo y espacio especifico que

segun Mannheim(citado por Aguilar, 2008)

[..] predispone “hacia una forma propia de pensamient0 Yy experiencia y un tipo especifico de
accion historicamente relevante”, pero adicional a esto, se deben tener en cuenta las
unidades generacionales que son: “grupos concretos que extraen conclusiones especificas de

sus vivencias compatidas y que por ello, tiene un “destino comun” (2008, p. 32).

®Entre los canales sobresalen: El Centro Nacional de Memoria Histérica, “[...] creado como un
establecimiento publico delorden nacional, por medio del articulo 146 de la Ley 1448 de 2011, tiene, entre
otrasfunciones, las siguientes: a) Servir como plataforma de apoyo, gestion, intercambio ydifusion de iniciativas
locales, regionales y nacionales en los temas de memoriahistérica, promoviendo laparticipacion de las victimas,
con enfoque diferencial; b)Oficiar como espacio de apoyo a las entidades publicas y privadas en el marco de
lasiniciativas ciudadanas en temas de memoria histérica; ¢) Oficiar como centro deacopio, produccion y difusién
de memorias y esclarecimiento histérico de lasviolaciones ocurridas en el marco del conflicto armado interno”
(Congreso de la Republica de Colombia, 2011). EI Centro de Memoria, Paz y Reconciliacién, entidad del orden
distrital, creado como iniciativa en el Plan de Desarrollo 2008-2012, que busca promover, “en asocio con los-as
ciudadanos-as y las organizaciones sociales y de victimas, la memoria histdrica y las memorias colectivas de la
violencia politica y las luchas sociales, asi como de sus causas y consecuencias, como instrumento para la
construccion de la paz y la democracia y la plena vigencia de los derechos humanos” (Centro de Memoria, Paz y
Reconciliacion).

7% En las que sobresalen: Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado (Movice), Hijos e Hijas por
la Memoria y contra la Impunidad Colombia (H.1.J.0.S Colombia), Corporacidn para la defensa y promocion de
los Derechos Humanos Reiniciar, Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, entre otros.

7! Seguin Garagorri (citado por, Aguilar, 2008, pag.33) “Una generacion es, por tanto, el grupo de hombres para
quienes el presente, el pasado, el porvenir, en cuanto horizonte de vida, tiene analogos alcances”.
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En la misma forma se ha trabajado en Colombia con testimonios de las victimas para
reconstruir la Memoria Histdrica sobre hechos traumaticos en el contexto del conflicto
armado.Una de las instituciones que ha empleado como parte de su metodologia de
investigacion, el testigo, es el Centro Nacional de Memoria Histdrica, el cual afirma:

[Se privilegia el] archivo testimonial porque en su lectura encontramos un retrato vivo,
descarnado y humano del sufrimiento desencadenado por los hechos violentos, y del modo
como las victimas sobrevivieron y rescataron sus vidas en las condiciones mas adversas

(Centro Nacional de Memoria Historica-Grupo de Memoria Historica, 2013, p. 329).

Estos relatos favorecen el rescate de la memoria del conflicto armado en el pais, en ellos se
han documentado los sucesos ocurridos con la Unién Patriotica, como se observa
especificamente en el trabajo sobre la masacre de Remedios y Segovia, donde el testigo es

una fuente indispensable para la construccion de la memoria.

Para la preparaciéon de este informe se trabajé con fuentes primarias y secundarias de
informacién que incluyeron trabajo de campo en Bogotd, Medellin, Segovia y Remedios;
acopio de testimonios de victimas, familiares y sobrevivientes, dentro y fuera de la region;
consulta de expedientes judiciales; revista de prensa nacional y regional; construccion de
bases de datos tematicas sobre conflicto armado, movilizacién social, participacion electoral
y universo de victimas; revision de bibliografia secundaria, y recopilacion documental y
audiovisual (videos, fotografias, comunicados, informes publicos, entre otros)(Centro

Nacional de Memoria Historica, 2010, p. 30).

No hay que olvidar que la especificidad de las vivencias hacen parte de un proceso
mancomunado entre el individuo que tiene sus propias experiencias y la interaccion con la
colectividad, puesto que “cuando un sujeto <«recuerday», en esa evocacion se filtran, por

decirlo de algiin modo, sentidos, representaciones, € imaginarios presentes”(Levin, 2007, p.

4)

Se parte del presente para evocar el pasado, buscando un horizonte de expectativas hacia el
futuro, partiendo de la siguiente premisa que nos brinda Jervis (citado por Aguilar, 2008)
seglin la cual “no podemos encontrar el sentido a lo que nos rodea sin asumir que, en algin
sentido, el futuro se parecera al pasado” . Recuerdese que asumimos la idea de que el futuro
se asemejara por las lecciones aprendidas. Por esto, el aprendizaje segiin Bermeo(citado por
Aguilar, 2008)
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“[...] es el proceso mediante el cual la gente modifica sus creencias politicas y estrategias
como resultado de crisis severas, frustraciones y cambios radicales en el entorno”. Dejando
al descubierto que la memoria no es un elemento inmévil en los sujetos y colectivos, por lo
tanto, abre la posibilidad de la transformacion de los recuerdos. La busqueda de conversion
en las memorias esta ligada a las reivindicaciones y demandas especificas sobre el pasado en
disputa, debido a que el sentido que se le otorgan a los acontecimientos sucedidos, reclaman
un espacio publico, en el cual su interpretacion del pasado, pueda llegar a ser aceptada, en
contraposicion con la de otras colectividades; por lo general, esta lucha se desata entre *
[...] grupos que han sido censurados 0 sometidos a procesos de exterminio por sus

particularidades étnicas, politicas, y de género o por su vulnerabilidad en conflictos bélicos”

(Rodriguez & Sanchez, 2009, pag. 27).

La relacion pasado presente y la lucha por la memoria esta ligada a las transformaciones en
las creencias y exigencias de las victimas y testigos del genocidio de la Union Patridtica, esto
se demuestra en diferentes proyectos impulsados por las victimas, en las que se destaca el

proyecto Memoria Viva, el cual:

“[...] teje como un puente que enlaza la experiencia de las victimas, la reconstruccion
histdrica de los hechos, las consecuencias extendidas del dafio causado y la fuerza de estos
relatos para la transformacion democréatica que demanda con urgencia nuestro pais. Al
inspirarse en la defensa de la vida y la esperanza, este ejercicio de memoria no se limita a la
recoleccion de recuerdos traumaticos ni a un estribillo del dolor. Por el contrario, evoca el
pasado para comprender nuestro presente y proyectar un futuro en dignidad” (REINICIAR,
2009, pags. 3-4).

Por esto, la entrada del testigo en el campo investigativo toma la exclusion y sometimiento
sufrido por ellos como un elemento para el rescate de la memoria, ya que en palabras de
Ricoeur(citado por Levin, 2007)“/existe] un imperativo ético de recuperar aquellas
identidades avasalladas y silenciadas por regimenes de exterminio industrializado que
representan formas de crimen imprescriptible e imperdonable”, por la naturaleza de los

delitos, algunos testigos y victimas han reclamado “Verdad, Justicia y Reparacion”.
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1.1 Politicas de la memoria

Las iniciativas de la memoria suelen ser vistas como politicas de la memoria, son iniciadas
por grupos sociales o Estados, se entiende por Politicas de la Memoria a “/...] todas aquellas
iniciativas de caracter puablico (no necesariamente politico) destinadas a difundir o
consolidar una determinada interpretacion de algun acontecimiento del pasado de gran
relevancia para determinados grupos sociales o politicos o para el conjunto del
pais”’(Aguilar, 2008, p. 53). Pero, la emisién de éste tipo de politicas inicia un conflicto
producto de la proliferacion de interpretaciones del pasado, pues al buscar que las memorias
lleguen al espacio publico, entran a competir con aquello que llamamos memorias
hegemonicas o fuertes, las cuales son aceptadas al interior de la sociedad frente a los hechos
ocurridos, por esto, cuando se inicia el proceso de democratizacion de los Estados, la

“verdad” de los hechos es discutida con impetu.

En Colombia, las politicas de la memoria han sido iniciadas por organizaciones sociales y por
el Estado a traves de las leyes 975 de 2005 (Ley de Justicia y Paz) y 1448 de 2011(Ley de
Victimas). Sin embargo, la primera ley fue objeto de criticas debido a la interpretacion
brindada al pasado, no contribuia a esclarecer el genocidio contra la Union Patri6tica, ni
tampoco contribuia a la aplicacion de la reparacion, manteniendo el pasado traumatico

ocurrido como un hecho politico, desligandolo y limitando el ejercicio de justicia.

La ley 975 de 2005 no contemplaba las actuaciones de los integrantes de la Fuerzas Armadas,
pues estaba dirigida a excombatientes ilegales o paramilitares. En segunda instancia, la
existencia de las leyes 782 de 2002 y el decreto 128 de 2003 permitia la amnistia e indulto
por delitos politicos, por lo tanto, a quienes solo se les conociera por su pertenencia al grupo
ilegal, podian solicitar amnistia sin tener que aclarar su participacion en otro tipo de delitos.
Adicionalmente, a quienes se les comprobara su participacion en otros delitos, podian

acogerse bajo la Ley de Justicia y Paz, reduciendo la condena.

De otro lado, la Ley 1448 de 2011 hace mayor énfasis en el papel del Estado en la emision de
politicas de la memoria y especifica su rol en el Capitulo 1X, en donde se concibe la creacion

del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH). Esta entidad, en cooperacién con
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Organizaciones Sociales, ha facilitado al publico medidas para apoyar las iniciativas que
contribuyan a la reconstruccion de la memoria de las victimas. Dentro de los trabajos
realizados, o en desarrollo, por parte de esta entidad se destaca: Silenciar la democracia. Las
masacres de Remedios y Segovia 1982-19977%. Reconstruccion de la memoria histérica del
caso de la Unidén Patridtica, en los departamentos de Antioquia, Arauca, Caquetd, Choco,

Cérdoba, Cundinamarca y Meta”.

Conviene distinguir que histéricamente, el montaje de la memoria hegemdnica ha estado
ligada intimamente con los Estados, puesto que la creacion de imaginarios colectivos que
fortalecieran la identidad nacional pasé por la exaltacion de la memoria de unos,
especialmente los vencedores’ en guerras o acuerdos, dejando de lado aquellos que
contribuyeron a forjar la identidad nacional. Este olvido intencional fortalece la imagen de un
pasado sobre el otro, a su vez, la implantacion en el aprendizaje escolar y apropiacion del
espacio geografico publico, con la ubicacion de monumentos y la creacion de una
historiografia oficial, genera en la colectividad el reconocimiento de una memoria sobre las

otras.

El campo de estudio de la memoria ha permitido a su vez nuevas discusiones acerca de la
historia y su relacion, Rodriguez (2010) hace tres distinciones, la primera es la Oposicion de
la Memoria y la Historia, entendiéndose como conocimientos distintos, puesto que el primer
término hace referencia al ambito subjetivo y puede estar ligado a lo privado y saltar hacia lo
publico, y el segundo al campo universal, publico y objetivo, los representantes mas
sobresalientes en discusiones sobre la memoria son: Maurice Halbawachs, Pierre Nora y
Yosef HayimYerushalmi. La segunda distincion es La memoria como critica a la historia,
ésta toma a la memoria como instrumento para recuperar los pasados olvidados por la
historiografia oficial y narrar la interpretacion de los vencidos, los principales exponentes de
esta discusion son: la Escuela de Frankfurt con Walter Benjamin y Theodor Adorno. Por
altimo, la distincion de Memoria e historia para la accidén politica, entendiendo que
“memoria es un espacio de “lucha politica”, en el cual el investigador se involucra como
actor social y genera resultados que dotan de herramientas a los grupos minoritarios y débiles

para luchar contra el olvido” (Rodriguez Avila, 2010, p. 5).

72 \/éase: Centro Nacional de Memoria Histérica(2010).

73 Véase:Colciencias-Centro Nacional de Memoria Histética (2013).

"*Para el caso de la UP, la memoria hegeménica que se instauro estuvo ligada a la lucha contra la subversion,
ocultando las trauméticas de las victimas del genocidio y del impacto en la sociedad colombiana, generando una
justificacion a la estrategia de exterminio.
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Finalmente, es necesario reconocer que el surgimiento de la memoria y la utilizacion de las
fuentes orales en los trabajos historiograficos para abordar tematicas de tiempos recientes
como las dictaduras del cono sur, la guerra civil espafiola, el genocidio nazi, entre otros, han
hecho incursién en los trabajos contemporaneos, permitiendo a la historia, que como oficio
tiene metodologias definidas, hacer de la memoria un objeto de estudio, que en casos como el
colombiano, adn se encuentra en construccion y por lo tanto, la aparicion de trabajos de la
memoria buscan ser un “[...] factor explicito de denuncia y afirmacion de
diferencias”(Centro Nacional de Memoria Histérica-Grupo de Memoria Historica, 2013),

dejando un camino abierto a la creacion de historia reciente en el pais.

2. LA ENSENANZA DE LA HISTORIA RECIENTE: EL CASO DE LA UNION
PATRIOTICA COMO OPOSICION POLITICA EN COLOMBIA

La emergencia de la memoria como campo de estudio y la necesidad de transmitir la
memoria de los testigos, algunas veces considerados como “victimas” en contextos que han
sufrido procesos traumaticos, ha impulsado la introduccion del pasado reciente en la escuela,
los ejemplos mas significativos los encontramos en Argentina, pais en el que los curriculos de
las escuelas trabajan este tema con el fin de comprender el pasado en relacion con el presente.
En Colombia a pesar del Conflicto Armado, la inclusion de tematicas relacionadas con el
tema en el curriculo de las escuelas no es prioridad, pues los Lineamientos y Estandares
ignoran elementos de la memoria y se prioriza alcanzar objetivos tales como el desarrollo de
competencias dirigidas hacia el éxito evaluativo estandar, como lo indica Rodriguez &
Sanchez, “dichos contenidos describen aspectos relacionados con el conflicto armado en las
perspectivas de desarrollar las competencias que se requieren para el éxito evaluativo, mas

que para comprender su realidad y actuar en ella” (2009, pag. 24).

Ahora, si la introduccion de la memoria colectiva permite una comprension mas holistica, la
entrada de manera arbitraria en los &mbitos educativos puede llevar consigo abusos de la
subjetividad propia del campo de estudio, por esto, tener como herramienta la historia
permite que se pueda hacer una vision integradora de los temas a tratar, posibilita a su vez,
realizar un analisis critico y adicionalmente la incorporacion de temas recientes, ya que la

metodologia desarrollada por la disciplina, hace que
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los historiadores [que] construyen sus hipétesis y argumentos a partir de exhaustivos andlisis
de fuentes documentales, andlisis realizados, ademas, sobre la base de teorias, marcos
conceptuales y metodologicas precisas que si bien no garantizan la asepsia en el trabajo de
interpretacion permite, al menos, cierto grado de distanciamiento de las pasiones y razones
subjetivas del historiador (Levin, 2007, p. 11).

La historia reciente, a su vez, tiene caracteristicas propicias para integrar temas complejos
con relevante incidencia aun en el presente, estos aspectos son descritos por Rodriguez
(2009):

[1] Su marcado interés por acontecimientos histéricos que tienen incidencia en el presente y
gue han marcado la forma en que se recuerda y se olvida, [2] la presencia de temas de
relevancia ética que posibiliten la discusién en torno a la construccion de acciones y
posicionamientos politicos en los estudiantes, [3] el rescate de la trasmision
intergeneracional de la experiencia histérica, [4] el andlisis de las organizaciones y
movimientos sociales que hacen presencia en la vida politica y social del pais, y [5] su
caracter integrador, ya que convoca permanentemente a diversas disciplinas sociales al

estudio del pasado, entendido éste como un «espacio politico» (pag 4).

Pero con la entrada de la historia reciente las problematicas no se hicieron esperar, pues el
objeto de estudio, las metodologias de investigacion y los intereses de los grupos sociales en
disputa, han mostrado la tensién por aquel pasado a mostrar, por esto, se le ha sefialado de
“problematico”, ya que entran en controversia diferentes visiones de lo ocurrido. Por una
parte, para los vencedores o dominantes, la reafirmacion de los hechos se muestra como lo
mas conveniente en su momento y como la Unica solucion para las circunstancias historicas

que atravesaba la nacion.

Podriamos afirmar que uno de los principales objetivos de la interrelacion entre la ensefianza,
la historia y la memoria es la produccion de lugares alternos para la creacion de identidad en
relacion con el pais en el que vivimos, a partir de la comprension holistica que se da desde la
cotidianidad y retomando el periodo reciente, para otorgarle a los estudiantes la posibilidad
de identificarse con las demandas de verdad, justicia y reparacion de las victimas, enfatizando

en el por qué de la incidencia en el presente.

Esta identificacion tiene que ver con la construccién de sentidos del pasado, puesto que la
ensefianza busca el desarrollo en los estudiantes de principios éticos, politicos y sociales,

mostrando como esa lucha por el pasado en realidad es una lucha por el presente, que les
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compete a ellos como ciudadanos y que abarca otras dimension mas alla del simple
reconocimiento de los hechos. La ensefianza de la historia reciente ha buscado su
introduccién a través de “trazas significantes, para encontrar la razén de los hechos
culturales [no solamente culturales] a partir de la funcion que ellos cumplen en un contexto,
mientras que la interpretacion propiamente dicha es una tentativa de restituir sentido de
aquello que falta”.(Funes, 2006)

Los aspectos anteriormente sefialados por Rodriguez(2009) y por Funes (2006), muestran la
posibilidad de introducir en el aula teméaticas como la oposicion politica en Colombia y en
especifico el caso de la UP, puesto que esta tematica en la actualidad se enmarca dentro de
los procesos democraticos que se esperan desarollar para el pais, mostrando que la actividad
realizada por el movimiento politico es legal e institucional, presentandose como una

alternativaajena al sistema politico tradicional liberal y conservador.

Para este grupo politico, que fue exterminado, perseguido y condenado de manera violenta en
nuestro pais, la violencia sistematica no a terminado, segun Ortiz, “el genocidio no ha cesado
y las victimas directas como las llamas por <<extension>> suman alrededor de 8.000 que
no han escapado a las viejas costumbres de <<control social>> de este Estado
democratico ”’(Ortiz Palacios D. , 2006). La gravedad de los hechos y la cantidad de victimas,
genero el desarrollo de organizaciones politicas que hicieran el rescate de la memoria de este

grupo, entre las mas destacadas, tenemos al MOVICE”, el proyecto NUNCA MAS’®,

7>Se conformé el 25 de junio de 2005 durante el Segundo Encuentro Nacional de Victimas de Crimenes de Lesa
Humanidad y Violaciones de los Derechos Humanos; después de la aprobacion por parte del congreso
colombiano de la Ley 975 de 2005. Es una coalicion contra la impunidad de los crimenes de Estado, en la
perspectiva de superar el aislamiento, el olvido y el miedo, con el objeto de reivindicar los derechos a la verdad,
la justicia y la reparacién integral. Sus objetivos son los siguientes: 1. Consolidar un movimiento nacional
participativo para descubrir, denunciar, y erradicar las estrategias, métodos y modelos criminales desarrollados
por el Estado perpetrados mediante la impunidad; 2. Trabajar para ayudar y organizar a las victimas del
terrorismo de Estado en Colombia, y para crear alianzas con las victimas que han sufrido las practicas de
violencia estatal;3. Contribuir a la solucién politica del conflicto social y armado que padece Colombia,
mediante la exigencia del desmonte de todas las estructuras de la guerra, la desmilitarizacién de la vida civil y la
concrecion de acuerdos humanitarios que disminuyan el impacto del conflicto armado contra la poblacién; 4.
Animar la unidad de las organizaciones de victimas en torno a la recuperacién de la memoria colectiva; 5. Exigir
el reconocimiento individual y colectivo del derecho a la verdad histérica, que dignifique el nombre y la vida de
las victimas. Ademas despliega ocho estrategias para llevar a cabo sus objetivos: juridica; verdad y memoria
historica; comision ética; no repeticion; catastro alternativo; lucha contra la desaparicion; contra el genocidio y
fortalecimiento organizativo. (vease, www.movimienodevictimas.org)

"®E| proyecto Colombia Nunca Mas termind siendo una iniciativa de organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos y sociales, en blsqueda de recuperar la memoria de las victimas de la Ultima etapa de
violencia politica en nuestro pais, de las que hacen parte: Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos
de Colombia —~ASFADDES-, Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo", Comision Intercongregacional de
Justicia y Paz, Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos Politicos —CSPP-, Comité Permanente por la
Defensa de los Derechos Humanos —CPDH-, Comisién Interfranciscana de Justicia, Paz y Reverencia con la
Creacion, Corporacion Sembrar, Comité Regional de Derechos Humanos de Santander —CREDHOS-,
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Movimiento de Hijos e Hijas por la memoria y contra la impunidad’’, Corporacion para la
Defensa y Promocion de los Derechos Humanos REINICIAR’® estas primeras
organizaciones pusieron en el ambito publico las versiones de las victimas y sus pasados en
relacion con el conflicto armado colombiano y dentro de este, tocando el tema de la oposicion
politica en Colombia, como lo hace el MOVICE:

La oposicion politica ha sido perseguida y ha intentado ser exterminada en Colombia. Los
crimenes hacia estas expresiones son una practica de represién a la construccion de
alternativas sociales y politicas como una salida civil a las causas del conflicto
armado(citado en, Ortiz Palacios, 2009, pag. 44).

Las organizaciones anteriormente sefialadas fueron las primeras en generar politicas de la
memoria, pero como sehasefialado, las memorias colectivas son un campo en disputa, como
lo afirma Mendoza & Rodriguez (2007): “la memoria social es un campo de batalla por el
control del pasado, entre quienes se disputan el dominio y orientacion de las sociedades,

mediante prdcticas de rememoracion y de olvido”(p. 80).

Por lo anterior, en Colombia ha habido una transformacion institucional en politicas de la
memoria por parte del Estado, puesto que ha construido espacios diferentes a los medios de
comunicacion que son basicamente utilizados con estrategias de divulgacion especificas.’*Se

han impulsado propuestas como el Centro de Memoria Histérica, entidad adscrita al Estado®,

Fundacion Reiniciar, Colectivo de Derechos Humanos Semillas de Libertad -CODEHSEL-, Corporacion
Juridica Libertad, Comunidades Eclesiales de Base y Grupos Cristianos de Colombia —CEBS-, Humanidad
Vigente Corporacién Juridica, Fundacién Manuel Cepeda, Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos
Unidad y Reconstruccién —~ANUC UR-, Asociacion Nacional de Ayuda Solidaria ~ANDAS- y la Comunidad de
los Misioneros Claretianos de Colombia.

"7Este movimiento surge por la necesidad de luchar contra el olvido y la impunidad a la que han sido sometidos
sus padres y proyectos politicos que ellos lideraban. Buscan reivindicar en la historia del pais, los efectos de las
practicas de aniquilamiento y exterminio de las organizaciones de oposicion. Sus miembros han mostrado en sus
trabajos que en Colombia se ha construido un proyecto hegemonico que anuld las posibilidades de constriccion
de una democracia real, al silenciar el acumulado histérico de las generaciones anteriores y deslegitimar la
participacion politicas de las nuevas generaciones. En: (Rodriguez Avila & Sanchez Moncada, 2009, pag. 29)

’® Fundada en Bogota en 1992 con el objetivo de defender, promover y contribuir a la plena vigencia de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario en Colombia. Reiniciar fue fundada por un grupo
de defensores de derechos humanos de la regién del Magdalena Medio colombiano, quienes en razén de su
mision fueron perseguidos y obligados a abandonar la zona. Reiniciar representa la decision de dar continuidad
al compromiso de defender los derechos humanos en cualquier lugar o circunstancia.(Corporacion para la
Defensa y Promocion de los Derechos Humanos REINICIAR, 2012).

®Para profundizar mas véase: (Rodriguez Avila & Sanchez Moncada, Problematicas de la ensefianza de la
historia reciente en Colombia: Trabajar con la memoria en un pais en guerra, 2009)

®Establecimiento publico del orden nacional, adscrito al DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL (DPS), que tendra como objeto reunir y recuperar todo el material documental, testimonios orales y
por cualquier otro medio relativos a las violaciones de que trata el articulo 147 de la Ley de Victimas y
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que brinda mayor informacién para abordar esta materia en las aulas y a su vez,permite
profundizar a los estudiantes diferentes tematicas que no fueron abordadas en la propuesta
pedagogica, pero que guardan relacion, para de esta manera hacer una mirada mas reflexiva

sobre la realidad del pais.

Al llegar aqui, es importante entender que la discusion sobre la oposicion politica en
Colombia es un tema vigente en el desarrollo historico del pais, por tal motivo, se manteniene
en el presente de manera inacabada, puesto que, el cierre del sistema politico institucional
iniciado en el Frente Nacional ha tenido concecuencias hasta la actualidad. Tambien es
importante aclarar que la obstruccion fue una de las causas del inicio del actual Conflicto
Armado, ya que sin espacio estatal e institucional para ejercer la oposicion, la democracia no
tenia un adecuado desenvolvimiento, pues no habia una alternativa a quienes sostenian el
poder, y por ende a sus proyectos politicos. En este sentido, las disidencias identificadas con
la izquierda, fueron sefialadas de grupos insurgentes, sefialando toda oposicién con grupos
armados, ya que eran los mas visibles, generando violaciones a los Derechos Humanos,

colocando entre dicho la democracia colombiana.

Teniendo en cuenta lo anterior, se suguieren las siguientes actividades agrupadas en tres
unidades didacticas, coma propuesta para permitir el entendimiento de la oposicion politica
en el pais.En ellas se trabajan &mbitos de la memoria enfocados desde la historia reciente,
para dar a conocer a los estudiantes la forma en qué el pasado se interrelaciona con el

presente.

3. UNIDADES DIDACTICAS SOBRE LA OPOSICION POLITICA EN COLOMBIA
MEDIANTE LA ENSENANZA DE LA HISTORIA RECIENTE

3.1 Unidad didéctica. Violencia en Colombia contra la oposicion

restitucion de Tierras. La informacion recogida serd puesta a disposicion de los interesados, de los
investigadores y de los ciudadanos en general, mediante actividades museisticas, pedagdgicas y cuantas sean
necesarias para proporcionar y enriquecer el conocimiento de la historia politica y social de Colombia. Busca a
su vez, contribuir a la realizacion de la reparacion integral y el derecho a la verdad del que son titulares las
victimas y la sociedad en su conjunto asi como al deber de memoria del Estado con ocasion de las violaciones
ocurridas en el marco del conflicto armado colombiano, en un horizonte de construccion de paz,
democratizacion y reconciliacion. Véase en:(Centro de Memoria Historica Nacional)
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La violencia como categorfa la define Michaud (1986) «

...como un acto intencional para
herir o eliminar a un individuo o grupo, empleando la fuerza, con el fin de obtener algo no
consentido”. Se retoma esta categoria de analisis para contrastar los conceptos que manejan
los estudiantes y relacionarlo con el tema de la violencia, se muestran las manifestaciones en
el &mbito politico contra las oposiciones en el pais desde la época de la Violencia. Esta
unidad consta de 4 sesiones. Esta dirigida y pensada para estudiantes de décimo y undécimo

grado en el area de Ciencias Politicas.

Se trabaja este tema, dada la importancia que tiene para la reconstruccién de la Memoria de
aquellos sujetos que no son incluidos en la historia oficial, como el caso de la Unién
Patridtica. Ademas se busca darle continuidad al tema de la violencia hasta la actualidad.

Objetivos

e Relacionar el periodo llamado “Violencia” con la eliminacion del otro considerado
enemigo.

e Identificar las dificultades en el reconocimiento del otro, como sujeto politico valido.

e Entender la violencia contra el otro como uno de los métodos de apropiacion de la
tierra y el territorio.

e Identificar los actores involucrados en el naciente conflicto armado en Colombia

e Reconocer las causas historicas que desembocaron en el Conflicto Armado.
Contenidos y actividades:

Violencia, eliminacion del otro, Tierra, reconocimiento del otro como actor valido en la
sociedad, tolerancia de las diferencias y capacidad critica frente al Conflicto Armado,

causas Yy actores.
Primera sesion: Contextualizacion del conflicto como continuidad historica.
Duracion: 1 hora y 45 minutos.
Tema: la época de “La Violencia”
Materiales: televisor y DVD.

Descripcion:

# \Ver Meertens (2000, pags. 39-40).
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1. Nombramiento del relator del dia. (5 min)
2. Presentacion de la pelicula “condores no entierran todos los dias” (90 min)

3. Actividad extra-clase: Segun la pelicula, ¢quiénes son los pajaros, quien los apoya? (5

min)
Segunda y Tercera sesion: Contextualizacion del conflicto como continuidad histérica.
Duracion: 3 hora y 30 minutos.
Tema: Epoca de la violencia
Herramientas: Ludica
Materiales: Carpeta®
Descripcion:

1. Lectura de la relatoria y nombramiento del nuevo relator.
2. Definicién de los conceptos de Democracia, Oposicién Politica, Oligarquia y

Violencia®.

e Democracia:
La Democracia entendida como un régimen en el cual el ciudadano pueda ejercer sus
derechos tanto politicos, econdmicos y sociales, ademas donde tiene la posibilidad de
representar y elegir a quien lo representa a través del voto, sin ningdn tipo de
coercion.
A su vez, la democracia genera una participacion institucional incluyente, que facilite
el ejercio y la demanda de los derechos de los ciudadanos.

e Oposicidn:
Grupo de personas disidentes en la forma de gobernar un estado que se pueden
ordenar de diferentes manera para mostrar su inconformismo, entre los que se destaca

los sugeridos por Sanchez (2001) segun el cual hay 3 tipos de oposiciones:1) la

8 ge sugiere a los estudiantes una carpeta para facilitar el seguimiento a lo aprendido en clase y a su vez
facilitar al maestro la evaluacién de contenidos.

# Se sugiere al maestro retomar las ideas de Pasquino, en temas como (La oposicién, 1995) en relacién con la
Demaocracia Exigente (Citado por, Garcia Jurado, 1999, pags. 251-253). Tambien puede apoyarse en
Sanchez,Criterios sobre la oposicion en Colombia (1997) y Smith, Los Ciclos de la democracia en América
Latina 1900-2000(2004).
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oposicién Intrasistema es aquella que se ejerce al interior del sistema politico, 2) la
extrasistema se caracteriza por estar afuera suprimida y lucha por entrar a
modificar el sistema politico al interior del mismo y 3) la antisistema que busca el
cambio total del sistema politico por via revolucionaria o reaccionaria.

Oligarquia:

Gobierno de pocos. Variante de la Aristocracia, por cuanto constituye un régimen
politico en el que el gobierno se encuentra en manos de personas, familias o clases
sociales.(Ossorio, 2008)

Violencia

Acto intencional para herir o eliminar a un individuo o grupo, empleando la fuerza,
con el fin de obtener algo no consentido.

“La Violencia” es entendida como un periodo histérico en Colombia, que abarca
aproximadamente desde 1948 a 1965, caracterizada por un sectarismo politico y la
eliminacion del contrario utilizando extrema crueldad. Manteniendo las desigualdades
sociales y generando a su vez, un fuerte desplazamiento forzado de la poblacion.

Estas definiciones deben quedar plasmadas en la carpeta, para posterior reforma y

como base a los debates en aula.

Taller: El cine “Muestra de un pais que se desangra”

El taller busca mostrar los elementos que configuraron la realidad del pais en las
décadas del 50 y 60 del siglo XX en Colombia. Por consiguiente, sefialar la nueva
tipologia de la violencia, caracterizada por la aparicion de nuevos actores en el marco

politico, social y armado.

Dinamica del taller:
Se organiza a los estudiantes en cuatro grupos, cada uno de ellos debe responder a una
pregunta, con el fin de establecer los determinantes del comportamiento de la

violencia después de la llamada “Epoca de La Violencia”

Preguntas a resolver

e (A quiénes combatian “los pajaros” en la pelicula? y ;por qué?
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e (Cudl era el objetivo principal que motivo a Le6n Maria Lozano a emprender
su lucha?

e ;Por qué le sugerian los pajaros de manera sarcastica la compra de una finca a
Le6n Maria Lozano?

e ;Por qué Ledn Maria Lozano, tuvo que huir del pueblo?

Socializacion® de las preguntas del taller

¢Para qué las preguntas?

Estas preguntas estan direccionadas hacia unas fallas estructurales en la sociedad
colombiana. Por ende, en la primera pregunta se buscara entender como la lucha por
el poder institucional entre los partidos tradicionales, Conservador y Liberal, ha

permitido y auspiciado crimenes contra aquellos que se han configurado en oposicion.

En la segunda pregunta se plantea la defensa del régimen conservador y, a su vez,
mostrar quienes hacian parte de la dirigencia conservadora: Terratenientes e Iglesia

catdlica entre otros y qué intereses se defendian en el Régimen.

En la tercera pregunta, se intenta analizarla forma en qué la apropiacion de la tierra
por medio de la violencia se hizo continuo, y como esta fue auspiciada, no solo por
aquella Oligarquia, sino por los terratenientes, produciendo un grave conflicto

relacionado con la propiedad de la tierra.

En la cuarta pregunta se busca dar a entender el surgimiento de movimientos armados
por parte de los Liberales, que entraron a defenderse de las multiples injusticias a los
que estaban siendo sometidos.

Las respuestas del taller deben adjuntarse a una carpeta.

Actividad extra-clase.

#Se recomienda empezar con la pregunta de la actividad extra-clase
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1. Lectura de “Al primero que ajusticiamos fue...” del libro Las Vidas de Pedro
Antonio Marin-Manuel Marulanda Vélez-Tiro Fijo de Arturo Alape®. (Pag. 102 a
106)

2. Lectura de “Asi quedo escrito” de la columna de opinién en El Espectador®®, también

en el Libro —Aqui les dejo estos Fierros de Alfredo Molano

Justificacion de las lecturas

Con esta lectura se intenta contextualizar a los estudiantes con el inicio de las
guerrillas liberales, las motivaciones personales de aquellos que se unieron a este tipo
de guerrillas como muestra de la situacion vivida en el pais, la cual conllevaria a la

creacion posterior de las FARC-EP.

Después del ejercicio, los estudiantes deben llenar la ficha, que corresponde al control

de lectura.
iMis lecturas, mis analisis! Origen de la informacion:
ejm: periddico el Tiempo,
. . FUENTE: Revista Semana.
Quien escribe
I articulo.
& artiedlo FECHA |:|:> De la publicacion.
—~ EUTOR®@)

Nombre del
Articulo.

*+—Fitulo del Articulo

Resumen
Sintesis corta Cilas Texiuales
no mayor a 1
parrafo / Criterio Personal
Palabras o frases clave del Postura personal al
texto que crea importantes. respecto de cada articulo
teniendo en cuenta la

termatica central sobre el
tema tratado.

®\er anexo 7.
# \er anexo 8 0 seguir vinculo: http:/www.elespectador.com/columna-226160-asi-quedo-escrito
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Cuarta sesion: Introduccion a lo colectivo.
Duracion: 1 hora y 45 minutos
Herramientas: Participacion.

Descripcion:

1. Presentacion de la profesora y de los estudiantes, socializacion del otro. Eleccidn de
relator de la clase. (10 minutos).

2. Juego de acercamiento.

Presentacion del Juego: Reconociéndonos en las similitudes y diferencias; el inicio de

la agrupacion.
Explicacion de la dinamica del Juego:
2.1. De lo particular a lo colectivo.

Se toman 2 estudiantes de distintos géneros, pidiendo a sus compafieros de clase que
muestren las diferencias entre ellos. En este sentido, se indaga a los dos estudiantes sobre los
puntos en comun (Ej: EI Equipo del que son hinchas, el tipo de masica que escuchan, los
programas televisivos que ven), buscando que otros compafieros se unan a sus preferencias o

rechazos sobre ciertos temas. (20 min).
2.2. De lo colectivo a la accién.

Se escoge una tematica que agrupe un conjunto de estudiantes, y se sugiere, por parte de la
profesora, una accion que beneficie a un grupo, mostrando como ésta puede generar una

desventaja a los demas grupos, buscando una tension entre los mismos.

Para solucionar esta tension, los grupos deben elegir un representante que exprese la posicion

de su colectivo, buscando adherir los contrarios a sus ideas®’. (30 min).

3. Debate de socializacion de la actividad (30 minutos).

¥ Se busca como minimo la existencia de 3 grupos de la siguiente manera: Los que estan de acuerdo y se
benefician de forma directa, los afectados de manera explicita y los apéticos (0 no se encuentran representados
por las posiciones en disputa). La idea que busca imponerse utiliza diversos mecanismos entre los cuales se
encuentran: la argumentacion, el consenso, la corrupcion, y la coercion.
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Debate sobre las conclusiones de la actividad, orientada hacia la importancia de la
organizacion como principio para la construccion de un partido politico, y como éste se

compone de personas diferentes con ideas comunes.
Entrega de relatoria.

4. Actividad extra clase

a) Pregunte a un familiar: ¢Si recuerdan algun partido politico colombiano, que no sea ni
el Liberal ni el Conservador, antes del afio 2002?
b) Escriba su propio concepto sobre: (Qué es Democracia, Oposicién Politica y

Oligarquia? y de acuerdo con las anteriores ¢Cudles existen en Colombia?

Esta sesion esta exenta de evaluacion, ya que el objetivo principal de estas actividades era en

acercamiento del grupo.
Evaluacion

Se busca que la evaluacion sea un proceso en el cual se tenga en cuenta el aprendizaje
individual a partir de lo construido socialmente. Se evalian metodologias como talleres

grupales y socializaciones en el aula. Estas actividades seran evaluadas co-evaluadas con el

grupo.

Asi mismo, se evalUa el material escrito por los estudiantes, en las carpetas sugeridas. Este
material, serd hetereo-evaluado por el maestro y se tendrd en cuenta la autoevaluacion del

estudiante.

Los criterios de evaluacién seran formativos y se tendra en cuenta la participacion
(propositiva, pasiva, controvertida), la Argumentacion en relacion con la Apropiacion,

posicionamiento y sentido critico de lo aprendido y vivido.

Se tiene como principal herramienta para la evaluacion los productos que estarian

consignados en la carpeta propuesta.

Dentro de los productos a evaluar estan:
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e Laactividad extra clase de la primera y la segunda sesion.
e Eltaller de la tercera y cuarta sesion.
e Las fichas de control de lectura.

3.2 Unidad Didactica- Sistema politico colombiano, clases sociales y oposicion.

El andlisis de la sociedad colombiana a través de las clases sociales, pretende generar en los
estudiantes la comprension e identificacién con un grupo social definido, que pertenece a una
clase especifica, configurando a su vez unas relaciones politicas que se expresan en la

organizacion del Estado y de sus discursos.

Se entiende por clase ““...son grandes grupos de hombres que se diferencian entre si por el
lugar que ocupan en un sistema de produccion social histéricamente determinado, por las
relaciones en que se encuentran con respecto a los medios de produccion, por el papel que
desempefian en la organizacion social del trabajo y, consiguientemente, por el modo y la

.7 . . . . »” 88
proporcion en que perciben la parte de riqueza social de que disponen”.

Es importante reconocer que la lucha de clases hace parte de los fundamentos ideoldgicos,
que una gran cantidad de los militantes de la Union Patridtica, esto no significa que todos los
miembros del partido compartieran su vision ideoldgica, por ende, entender como se han
pensado la sociedad colombiana y sus critica al sistema politico existente, esta intimamente

ligado a su identidad como colectividad y a sus reivindicaciones.
Objetivos

e Identificar las diferentes clases sociales existentes, buscando el reconocimiento de mi
historia.

e Reconocer la constante histdrica de la permanencia en el poder de la Oligarquia.

e Relacionar las clases sociales con quienes estan el poder politico y a su vez son los

representantes del sistema politico.

Contenidos y Actividades

¥(Lenin, 1982)
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Clase social, Sistema politico, Oposicion, Exclusion politica, econdémica y social,
Identificacion de Clase Social y Capacidad critica frente a la organizacion social y al sistema
politico imperante.

Quinta sesién: Clases sociales y sistema politico colombiano.
Duracion: 1 hora y 45 minutos.

Tema: Conociendo a la oligarquia.

Herramientas: Ludica.

Materiales: Carpeta.

Descripcion:

1. Eleccion de relator y lectura de la anterior relatoria.
2. Taller de Figuras: Comprendiendo las clases sociales y su relacion con la Oligarquia

Colombiana.

Justificacion del taller.

En este taller se busca que los estudiantes reconozcan la Oligarquia, como un grupo social
definido, que ha ostentado el poder en Colombia de manera continua, a su vez se busca que
los estudiantes se identifiquen con una clase social en una continuidad historica, basandose en

su presente.
Dinamica:

Cada estudiante tiene una caricatura que representa las clases sociales en Colombia y este

debe relacionarla con su historia familiar.

1. ldentificar la figura que me ha sido proporcionado a través de la caricatura®. (En
la parte posterior, llevan sus caracteristicas).
2. Relacionar la historia familiar con el personaje que tengo en mis manos.

(Mis padres o abuelos, en relacion con la caricatura, generalmente han sido...).

#\/éase anexo 9.
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3. De acuerdo con lo anterior, me identifico con él o tomo antagonismo con la figura
y explico mis diferencias.

(Reconoce la pertenencia a una clase social determinada).

4. Relacionar el personaje en perspectiva, “Si yo hubiese sido é1 en los afios 60,
¢Considero que la clase a la que pertenezco tiene algo que ver con la violencia?
¢si 0 noy por quée?

5. Ubica compafieros que tengan puntos en comun, segun las caracteristicas de cada
figura y Unete con ellos.

6. Después de la alianza, busca alcanzar y mantener el poder politico y econdmico a
toda costa o intenta acceder al mismo. Realizando alianzas con tus pares de Clase
Social.

7. Explica cuales fueron tus estrategias de grupo para acceder o mantener el poder.

Actividad extra-clase:

En relacion con la actividad hecha en clase, elabore un “Cuadro” en cartulina, que exprese
¢Quiénes serian tus opositores, dependiendo de la figura asignada? y ¢Por qué se opondrian a

ti? Adjunta a tu carpeta.

Sexta y séptima sesion: Clases sociales y distribucion de la tierra. Base de la injusticia

social.

Duracion: 3 horas y 30 minutos

Tema: Distribucion de la tierra en Colombia.
Herramientas: Ludica.

Materiales: Carpeta

Descripcion:

Taller de Prensa: ¢ Quien tiene mas?
Justificacion del taller

Este taller busca que los estudiantes comprendan como se relaciona las clases sociales y las

desigualdades en Colombia, tomando como ejemplo la inequitativa distribucion de la Tierra
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en el pais, esto se toma en consideracion con el punto 12 de la Plataforma Politica de la UP
en el afio 1985 y el punto 3 de la renovacion politica de la plataforma, que aunque no toca
especificamente el tema de la tierra, lo sugiere como tema transversal para la solucion del

conflicto armado.
Dinadmica 1:

1. Eleccién de relator y lectura de la anterior relatoria.
2. Los estudiantes deben reunirse en grupo para observar las tablas de comparacién en
la posesion de la tierra en 1984 y 2009.

TAMANOS 19847 2009
PREDIOS | SUPERFICIE | PREDIOS | SUPERFICIE
Pequefa 89,92 23,15 87,2 17,6
Mediana 8,68 30,50 11,8 40,2
Grande 1,40 46,35 1,0 42,4
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

3. Enuna hoja escribir:

a) ¢ldentificar a los propietarios de las pequefias propiedades en relacién con las clases
sociales ya trabajadas?

b) Enrelacidn con el area, ;Quiénes poseen mas tierra en Colombia?

c) ¢Qué tipo de inequidad puede existir entre unos y otros? Justifica tu respuesta.

d) Escoge al representante de tu grupo y debate tus respuesta en relacién con los otros
grupos, aliméntate de ideas y refutas aquellas que te parezcan erradas defendiendo tu

punto de opinion.

4. De manera andnima, calificar a tus contendientes, de manera sincera y justa.

*°Estos datos fueron tomados deMachado (2009).
*Estos datos fueron tomados de (Instituto Geogréfico Agustin Codazzi IGAC, 2012)
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Dinémica 2:
Transformaciones en el pais, ¢Una novedad o una continuidad?

1. Basandose en lectura de “Reforma y Contrarreforma agraria en Colombia®” de
Alvaro Alban. Pag. 342-352, el maestro hace una contextualizacion historica del
campesinado en Colombia, de manera muy breve.

2. Entrega de la Plataforma Politica de la Union Patridtica 1985 y lectura de la misma.

3. Lectura de Pliego de exigencias de la Cumbre Agraria, para entender los puntos de
protesta que incentivaron el paro agrario 2014, para tal lectura deben dividirse en 8

grupos, los cuales trabajaran cada uno de los puntos.

4. Entrega de Plataforma Politica de la Unién Patriética 2013 y lectura del punto 4.

Esta actividad pretende dar a conocer a los estudiantes las continuidades de las luchas
campesinas en Colombia y el apoyo brindado a sus peticiones por parte de la Union

Patriotica a lo largo de su historia.
ACTIVIDAD EXTRA-CLASE
Realiza un cuadro comparativo, entre las luchas agrarias de los afios 80 y las presentes.
Destaca ¢Para qué serviria la oposicion en este caso?
Evaluacion

Se retoma los conceptos evaluativos de la primera unidad didactica. Y se implementa una
evaluacion grupal, para lo desarrollado en el aula. Los demas productos seran evaluados por
el docente. De igual manera, y como ya se menciono, los criterios de evaluacion seran
formativos y se tendrd en cuenta la Participacién (propositiva, pasiva, controvertida), la
Argumentacion en relacion con la Apropiacidn, posicionamiento y sentido critico de lo

aprendido y vivido.

Se tiene como principal herramienta para la evaluacion los productos que estarian

consignados en la carpeta propuesta.

> \éase anexo 10. o dirijase a: Reforma y Contrarreforma agraria en Colombia de Alvaro (2011) en:

http://www.economiainstitucional.com/pdf/no24/aalban24.pdf. y pliego de peticiones Cumbre Agraria
http://www.prensarural.org/spip/spip.php?article13670
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Dentro de los productos a evaluar estan:

e Taller quinta sesion
e Actividad extra-clase (Cuadro de oposicidn en relacion con la figura asignada).
e Taller sexta y séptima sesion.

e Cuadro comparativo de luchas sociales agrarias

3.3 Unidad Didactica- Del Frente Nacional al Conflicto Armado actual. Violencia,

Genocidio y Oposicion.

El conflicto armado actual nace de la acumulacion de injusticias y desventajas para diversos
grupos de la poblacion colombiana, creando un clima oposicion con el sistema politico.
Existen dos caminos para ejercer la oposicion, el armado ilegal, subversivo, como oposicién
antisistema, que busca una trasformacion absoluta del Estado. Por otro lado, el ejercicio legal
del accionar opositor intrasistema, que pretende modificar algunas estructuras en beneficio de

las bases sociales que le brindan su respaldo.

En Colombia, los actores que entran en juego son muy diversos y sus intereses tambien, por
esto, las practicas de aniquilacion sobre aquellos que piensan distinto han sido una constante
historica, bajo la excusa de ser la causa de los desequilibrios que atraviesa la sociedad
colombiana, sin tener en cuenta las causas estructurales que generaron y permiten el
mantenimiento del conflicto™, en el desenvolvimiento de estos hechos se encuentra

inmiscuida la Union Patriotica.
Objetivos

e ldentificar las causas que permitieron la aparicion de diferentes tipos de oposicion.

e Reconocer la actuacion del Estado Colombiano desde la década de los 70° de Siglo
XX hasta la actualidad.

¢ Relacionar el concepto de Democracia con multiples elementos.

Contenidos y Actividades

» Existen en Colombia diferentes miradas sobre este tema, de manera muy resumida se puede remitir a
Rodriguez Avila & Sanchez Moncada(Problematicas de la ensefianza de la historia reciente en Colombia:
Trabajar con la memoria en un pais en guerra, 2009).
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Oposicion, Democracia, Represion, Genocidio y capacidad critica frente al sistema politico

colombiano y a sus formas antidemocréticas de existencia.

Octava sesion: El cierre democratico.

Duracion: 1 hora y 45 minutos

Tema: Frente Nacional y oposicion legal.

Herramientas: Ldica

Materiales: Carpeta

Descripcion:

Taller de lectura: ¢Era el Frente Nacional democratico?

Justificacion del taller.

Las preguntas buscan direccionar a los estudiantes sobre concepciones de la Democracia, y

como la entrada del Frente Nacional produjo el cierre del sistema politico, ademas de

mostrar como esta practica se mantiene con diferentes matices en la actualidad.

Eleccion de relator y lectura de la anterior relatoria.

Lectura resumen Frente Nacional®

y entrega de caricaturas sobre La Unidad
Nacional® del Gobierno de Juan Manuel Santos.

En grupo responda las siguientes preguntas:

¢Cuantos partidos politicos, quedaron en representacion del Gobierno Colombiano en
el Frente Nacional? ¢por qué?

¢Que cree usted que paso con todos aquellos que querian llegar al poder pero que no
les gustaba el partido Conservador ni el Liberal, en el periodo del Frente Nacional?
Segun el término Democracia trabajado anteriormente en clase, y la lectura que acaba
de hacer, ¢Qué papel juega la democracia en la época del Frente Nacional? ;Existia o
no?

En reunién con su grupo, establezca una comparacion entre la lectura del Frente

Nacional y la Unidad Nacional del actual gobierno (representada en las caricaturas).

*Se sugiere la lectura “El Frente Nacional” en(Pécaut, Crénica de cuatro decadas de politica colombiana, 2006,
pags. 41-42).
*Ver anexo 11.
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Socializar con los demas grupos sus respuestas y defienda sus argumentos.

Actividad extra-clase: jsi no puedes con él, Unetele!

Consultar ¢Qué partidos politicos eran MRL y La ANAPO? ;Cuéles eran sus propuestas?
¢Quiénes los lideraban? En relacién con lo consultado elaborar un cuento, en el cual tu
abuelo sea el protagonista, tenga en cuenta la clase social a la que pertenece tu abuelo.
Maximo 2 Paginas.

Novena sesion: represion y movimientos sociales.
Duracion: 1 hora y 45 minutos

Tema: Prohibido cambiar.

Herramientas: Videobeam

Materiales: carpeta

Descripcion:

Justificacion de la actividad

Esta actividad pretende re-contextualizar la década de los 70, se muestra el descontento
creciente en la sociedad colombiana al haber terminado el Frente Nacional presentando las
manifestaciones de protesta, el surgimiento de nuevas guerrillas, los movimientos sociales,
paros sindicales, etc., y la respuesta por parte del Estado frente a este inconformismo con la
implementacion del Estatuto de Seguridad Nacional, estigmatizando los movimientos

sociales, como escenario para la entrada del actual conflicto armado.

1. Eleccidn de relator y lectura de la anterior relatoria.
2. Presentacion de las fotografias por parte de la maestra.
3. De manera individual y en relacion con las imagenes expuestas, realice un pequefio

listado de reivindicaciones, de los movimientos sociales expuestos en clase.

Adjuntalo en tu carpeta.
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Decima Sesion: Actores en el Conflicto Armado colombiano.
Duracion: 1 hora y 45 minutos

Tema: ¢Quién esta detras de la guerra en Colombia?
Herramientas: Ludica

Materiales: Urna

Descripcion:

Juego de roles

1. Eleccién de relator y lectura de la anterior relatoria.

2. En esta actividad se propone a los estudiantes entender el conflicto armado desde sus
propias percepciones y entrar a debatir el rol que desempefia cada uno en este
enfrentamiento, para llevar a cabo esto se tomara como eje principal el cierre del
sistema politico colombiano y la participacion real de la poblacion en la toma de
decisiones en el &mbito politico, social y economico en relacion con lo visto en clase

hasta ahora.

Los roles a representar son: Guerrillas-Campesinado-Trabajadores-Ejercito-

Terratenientes-Empresarios-Narcotraficantes-Paramilitares y Gobierno.

Posteriormente, cada grupo elabora un argumento frente al actor que representaba y lo

discute con los otros actores de rol.

Estos argumentos deben quedar depositados en la “Urna de argumentos”

3. Actividad Extra-Clase:

Consulta ¢Desde qué afio se puede elegir a través del voto a los alcaldes?
Décima primera sesion: Nace el conflicto armado actual.

Duracion: 1 hora y 45 minutos
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Tema: ¢Democratizando a Colombia?
Herramientas: Ludica.

Materiales: Textos-Urna

Descripcion:

Con las lecturas se intenta contextualizar a los estudiantes frente al inicio del Gobierno de
Belisario Betancourt y su propuesta de “Apertura Democratica”, la entrada de nuevos actores
en el conflicto armado, buscando la reflexion de los estudiantes en relacion con el juego de
roles, desarrollado con anterioridad.

1. Eleccién de relator y lectura de la anterior relatoria.

2. Lectura de “El Genocidio Politico contra la Union Patridtica, Acercamiento
Metodologico para recuperar la historia de las victimas(Ortiz Palacios I. D., El
genocidio Politico contra la Union Patriotica, acercamiento metodologico para
recuperar la historia de las victimas., 2009, pp. 76-99)”.

3. Lectura de “El enemigo de Escobar”’® En: Revista Semana No 467”. Bogotd, abril
16-23 de 1991.”

4. Tema de discusion en casa:
Actividad extra-clase

a) ¢Representaba la Unidn Patriotica un riesgo en el control politico de las regiones,

después de 19867 Respondo en una hoja de papel.

Las conclusiones deben ser colocadas en la “Urna de Discusion”
Décimo segunda sesion: Union Patridtica y el genocidio.
Duracion: 1 hora y 45 minutos
Tema: Unidn Patridtica
Herramientas: Videobeam y Computador.

Materiales: Carpeta.

Descripcion:

%\/éase anexo 12.
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1. Nombramiento del relator del dia. (5 min)

2. Presentacion del documental “El Baile Rojo” (60 min) y entrega de Acuerdo de la

Uribe y retoma de Plataforma Politica de la Unidn Patridtica 1985.
3. Taller Cine:
En relacion con el documental visto y los documentos que se les ha entregado conteste:

a) ¢Qué puntos en comun encuentra entre los dos documentos?

b) Aparte de las FARC, ;Qué otros grupos se unieron a la Unidn Patri6tica y por qué?

c) ¢Qué hizo el Gobierno por los Integrantes de la Unién Patridtica?

d) ¢A quiénes consideran ustedes como los perpetradores de los crimenes en contra la Unidn
Patriética?

e) ¢Qué tiene que ver la Oposicidn Politica, con los crimenes de la Union Patridtica?

f) ¢Cree usted que las reivindicaciones de la Union Patridtica siguen teniendo validez en la

actualidad?

Estas respuestas adjintalas en tu carpeta.
Décimo tercera y décimo cuarta sesion: Movimiento Politico.
Duracion: 3 horas y 30 minutos
Tema: Busco soluciones a través de mi movimiento
Herramientas: Ludica y Camara de fotografia o/y video.
Materiales: pliegos de papel periddico, marcadores.
Descripcion:

En estas sesiones se pretende brindar a los estudiantes la posibilidad de pensarse una solucion
para las problematicas que aquejan al pais desde un movimiento politico ideado por ellos

mismos.
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Creando mi movimiento politico.

1. Nombramiento del relator del dia y lectura de la anterior relatoria.

2. Relnete en grupo y crea tu propio movimiento politico, cada compafiero debe tener
un rol (entiéndase como, lider o cabeza del movimiento y militantes del movimiento
en cuestion) y entre todos crear unos puntos en comdn que los beneficie a todos®’.

3. Enuna pequefia exposicion mostrar a su movimiento politico y responder

a) Explicar ¢Por qué creo los puntos en comin y relaciénalo con la actualidad nacional?

b) ¢Cual seria su concepcidn acerca de la democracia desde tu ideario politico?

c) ¢Cudles seria las garantias de su partido a la oposicién politica? Explicar ¢por qué?

Decimoquinta sesion: Haciendo Memoria
Duracion: 1 hora y 45 minutos.

Tema: La Memoria

Herramientas: Ludica

Materiales: No se requieren.

En esta sesion se desea brindar a los estudiantes una vision sobre la memoria de la Union
Patriotica, por esto se propone una salida pedagogica al Centro de Memoria Historica en la
ciudad de Bogota®, el cual tiene una exposicion permanente con una seccién dedicada a la
UP, de la misma manera se realiza un acercamiento al mural que se encuentra en la Calle 26

con Av. Santander (Carrera 19b)

Conversando sobre la memoria®”:

Nombramiento del relator y lectura de la tltima relatoria.
Preguntas guia

1. ¢Por qué crees es importante contar el pasado de la Union Patridtica en particular?
2. ¢Qué se busca con rememorando este caso?

3. ¢Qué tiene que ver con la actualidad del pais?

°7 Se sugiere la creacion de 3 o 4 grupos, dependiendo del tamafio del curso.
°® para aquellos maestros que no se encuentren en Bogota, se propone entrar a: WWw.centromemoria.gov.co
*°Se sugieren estas preguntas, para que el maestro guie la conversacion
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4. ¢Tiene que ver algo con la justicia?

Sobre papel crepe y en grupo, realizar su propio mural “movil”, para colocarlo dentro de la

institucién educativa.
Evaluacion

Se retoma los conceptos evaluativos de la primera y segunda unidad didactica. Y se
implementa una evaluacion grupal, para lo desarrollado en el aula, en la que la participacion
oral refleje los temas dados a conocer. Los demas productos seran evaluados por el docente.
De igual manera, y como ya se menciond, los criterios de evaluacion seran formativos y se
tendréd en cuenta la Participacion (propositiva, pasiva, controvertida), la Argumentacion en
relacion con la Apropiacidn, posicionamiento y sentido critico de lo aprendido y vivido.

Se tiene como principal herramienta para la evaluacion los productos que estarian

consignados en la carpeta propuesta y en el mural “movil”.
Dentro de los productos a evaluar estan:

e Taller Frente Nacional

e Listado de reivindicaciones de los movimientos sociales
e Urna de argumentos

e Taller de Cine “El baile rojo”

e Exposicion movimiento politico

e Mural “moévil”

Después de esta exposicion sumaria, mostramos como la propuesta pedagdgica se disefid a
partir de los postulados de la Ensefianza de la Historia Reciente. Se recurri6 a la categoria
pasado/presente para lograr crear en los estudiantes referentes temporales y de contexto,
desde los cuales fuera posible entender el papel de la Unién Patridtica como oposicion
politica en Colombia. La propuesta pedagogica se planted en tres fases o Unidades
Didacticas: en la primera, se tratd el tema de la violencia politica como herramienta de
eliminacion del adversario e inicio de Conflicto Armado que vive el pais. En la segunda fase,
se abordd el tema de las clases sociales y sistema politico, buscando en los estudiantes una
identificacion con la clase social a la que pertenecen y las diferencias entre ellas. Asi mismo,

los conflictos que se dan entre una y otra clase, y por Gltimo como se restringié el acceso al
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sistema politico institucional desde la oligarquia, ligado a la clase social. En la tercera unidad
se estudid el conflicto armado como resultado de la acumulacion de las desigualdades y la
violencia, y el cierre democratico frente a alternativas politicas como la UP, que

desembocaron en un genocidio.
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CONCLUSIONES GENERALES

En la primera parte del presente trabajo se plante6 como el Frente Nacional no permitié el
desarrollo de la oposicién politica en Colombia, sino que por el contrario, cerré el sistema
politico negando la posibilidad de generar su pleno desarrollo formal. A causa de ello,
sobresalen las modificaciones de la Constitucion Politica, dindmica que transformé la
filiacion politica generando toda una serie de incentivos hacia la corrupcién y el clientelismo.
Adicionalmente, se muestra como la oposicion politica, como elemento sustancial de la
democracia, fue perdiendo su fuerza debido a que se realizaban alianzas con el bipartidismo,
o definitivamente, la oposicion perdia su fortaleza al no presentarse como una verdadera

opcion politica.

El bipartidismo logré hegemonizar la cultura politica colombiana, el tejido social de la
sociedad en Colombia. Las élites liberal-conservadora utilizaron como herramienta la
represion para someter o silenciar a la oposicion, sin importar si se trataba de una oposicioén
antisistema, extrasistema o intrasistema, con el fin de mantener sus intereses politicos,
econdmicos o sociales. Sin embargo, a pesar de la restriccion al sistema politico, aparecieron
fuerzas sociales y politicas de caracter revolucionario y reformista que movilizaron a la

sociedad colombiana.

En los afios ochenta entran nuevos actores en el conflicto armado colombiano, los
paramilitares y narcotraficantes, que mostraron la debilidad del Estado y ayudaron a
fortalecer la idea del “enemigo interno”, nocion introducida con la doctrina de Seguridad
Nacional, que promovio crimenes de lesa humanidad para quienes propusieran una

alternativa al tradicional bipartidismo, pues bajo esta doctrina se les sefialaba de insurgentes.

Afadido a lo anterior, las restricciones constituciones que se promulgaron durante el Frente
Nacional, y que tuvieron pocos cambios durante décadas, las cuales cambiaron a partir de la
Constitucién de 1991. En efecto, todas estas medidas causaron que la oposicion tuviera que
situarse extraparlamentariamente, debido a las estructuras autoritarias y violentas que
contribuyeron a que el sistema politico se convirtiera en uno semidemocratico.

Dentro de este contexto, las medidas constitucionales que promulgd el Frente Nacional
promovieron pocos cambios hasta la década de los noventa del siglo pasado, razén por la cual

la oposicion no tendria una representacion significativa en los escenarios parlamentarios.
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Solo con una transformacion profunda de las normas que rigen el sistema politico introducido
en la Constitucion Nacional de 1991, aparecieron medidas formales para el ejercié de la
oposicion. Pero esto no significo garantias para quienes estuvieran en oposicion con el

sistema politico, ya que se gestd un proyecto genocida.

En la segunda parte de este texto, se inicia con una breve descripcion del periodo de
Belisario Betancur y los hitos mas destacados del periodo, entre estos estan: primero las
negociaciones de paz con la guerrilla de las FARC, que fueron un fracaso por el poco apoyo
institucional que recibié y los constantes ataques de diferentes sectores, entre los que
sobresalen las FF.MM, los medios de comunicacion y el paramilitarismo. Segundo, la
apertura democratica no permitié limitar el poder del bipartidismo y no se solucionaron
problemas de fondo que limitaban el ejercicio de la oposicidn politica. Tercero, la creacion de
la Union Patridtica, como un partido de oposicion con una verdadera opcion de cambio como
se vio en las elecciones de 1986, fue elemento que encendio las alarmas en el bipartidismo,
ya que el nuevo partido politico afectaba los fortines politicos regionales y se perfilaba como
alternativa de gobierno.

Al ser la UP un partido que naceria en medio de una negociacion de paz con la insurgencia,
se tildo de insurgentes a todo militante del partido, desconociendo la pluralidad de los
integrantes, lo que unido a la concepcion del “enemigo interno”, desatd sobre la colectividad
un genocidio.

Este proceso genero un desconocimiento de su propuesta politica y de su actuacién como
oposicion politica en el ambito parlamentario. Elementos que configuraron su actuacién
como partido disidente, como se muestra en las diversas intervenciones en el parlamento y en
la vida de algunos de los integrantes de la colectividad descrita en este trabajo.
Adicionalmente se expone como el retiro de la personeria juridica hace parte del exterminio
de la organizacién desde dos frentes: con un genocidio y una exclusion politica institucional.
Finalmente, en la tercera parte se disefio una propuesta pedagogica a partir de los postulados
de la Ensefianza de la Historia Reciente. Se usé a la categoria pasado/presente para lograr
generar en los estudiantes nociones temporales y de contexto, desde los cuales fuera posible
comprender el papel desarrollado por la Union Patribtica como oposicion politica en
Colombia. La propuesta pedagdgica se establecié desde tres fases o Unidades Didacticas: en
la primera, se trato el tema de la violencia politica como herramienta de eliminacién del otro
y inicio de Conflicto Armado que vive el pais. En la segunda fase, se acercé el tema de las

clases sociales y el sistema politico, esperando por parte de los estudiantes una identificacion
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con la clase social a la que pertenecen, y estableciendo diferencias entre ellas, tanto como los
conflictos que se dan entre una y otra clase, por Ultimo se analiz6 la forma en que se
restringio el acceso al sistema politico institucional desde la oligarquia, ligado a la clase
social. En la tercera unidad, se estudio el conflicto armado como resultado de la acumulacion
de las desigualdades, la violencia, y el cierre democrético a alternativas politicas como la UP.
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Anexo 1. REFORMA CONSTITUCIONAL DEL FRENTE NACIONAL

a. El partido Conservador y Liberal se colocan en pie de igualdad, deben tener un
permanente acuerdo y tiene conjuntamente la responsabilidad del Gobierno que
deben ejercer a nombre de los dos partidos, sin importar la filiacion politica de su
titular.

b. En las elecciones populares que se efectlen para elegir corporaciones publicas
hasta 1968, los puestos correspondientes a cada circunscripcion electoral se
adjudicara por mitad a los partidos Liberal y conservador. La norma consagro la
posibilidad de que existieran dos 0 mas listas de un mismo partido, caso en el
cual, los escafios que corresponden al partido se asignarian entre sus listas

teniendo en cuenta el sistema de cociente electoral.
c. El nimero sera par en todas las corporaciones publicas hasta 1968.

d. En el Senado de la republica, la camara de representantes, las asambleas
departamentales y consejos municipales, se establece que la mayoria sera de dos
tercios de los votos. Esa es la regla general, pero se faculta al congreso nacional

a sefialar las materias que requieran la mayoria simple absoluta.

e. Los ministros seran de libre nombramiento y remocion. Pero representaran

paritariamente a los partidos.

f. La designacion de los funcionarios que no pertenezcan a la carrera administrativa
debera hacerse con criterio de pariedad politica. Para proteger ese principio se

prohibe la actividad partidista a quienes hacen parte de la carrera.

g. La integracién de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado obedece
al mismo criterio de pariedad partidista. Los magistrados seran inamovibles y

para su designacién operara la coopacion.*®

100\/¢ase Guarin(2000).
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Anexo 2. ACUERDO DE LA URIBE

1. Cese al fuego bilateral a partir del 8 de Mayo de 1984

2. Su iniciacion implicaba la suspension de delito del secuestro
3. Este Acuerdo cobija a las personas y grupos que ataquen la ley.
4, Conformacién de una Comision amplia que tuviera como funcion la verificacion del

cumplimiento de todas las disposiciones contenidas en el acuerdo.

5. Tregua a partir de la decision de la Comisién de Verificacion sobre el silenciamiento
de los fusiles.
6. Aplicabilidad del Acuerdo: EI gobierno debia crear nuevas comisiones y promover el

indulto a favor de los guerrilleros.

7. Las FARC-EP comenzarian su trabajo politico, agenciando el fortalecimiento de un
nuevo movimiento politico, pero aqui ocurre un fenémeno muy singular, y es que desde su
inicio, este movimiento es independiente del grupo insurgente que esta pactando, tanto asi
que las FARC-EP, renuncian a un aspecto de favorabilidad politica, otorgada en los procesos
de paz centroamericanos y convoca a diversos sectores de la poblacion para que alimenten
este nuevo movimiento de manera amplia y pluralista, lo cual lo pone en las mismas

condiciones de contienda que los otros movimientos y partidos ya consolidados.
8. La Comision de Paz daba la fe de que el gobierno tenia la voluntad de:
8.1.  Promover la modernizacién de instituciones politicas.

8.2.  Impulsar vigorosamente una reforma agraria

8.3.  Robustecer y facilitar la organizacion de gremios y movimientos sociales.

8.4. Hacer constantes esfuerzos por mejorar el sistema educativo, el de salud, el de

vivienda, asi como el de empleo.

8.5.  Proteger los derechos de los ciudadanos y garantizar Unicamente la existencia de las
fuerzas institucionales del Estado.

8.6.  Promover la paz con base en la reconciliacion nacional y el mejor estar de los
colombianos.
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9. La comision estimaba que lo enunciado en los puntos precedentes representaban un
mejoramiento de las condiciones reales y objetivas para la negociacion de la paz.

10. El Acuerdo seria valido para todos los grupos alzados en armas dispuestos a

acogerlo y suscribirse a él. El presidente de la Republica debia ratificar su validez mediante
su firma.'®*

1%%\v/éaseOrtiz, 1 (2009, pags. 110-111).
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Anexo 3. PLATAFORMA POLITICA UNION PATRIOTICA 1985

Plataforma politica del nuevo movimiento Unién Patridtica (1985)
1. Levantamiento inmediato del Estado de Sitio.
2. Reforma de las costumbres politicas
3. Reconocimiento de la iniciativa legislativa popular.
4. Asamblea Constituyente que adopte una nueva Constitucion.
5. Subordinacion de la fuerza publica a la autoridad civil.
6. Dotacion de recursos econdmicos para municipios y regiones.
7. Reactivacion de la economia
8. Derogacion del IVA (impuesto al valor agregado) y reduccién de impuestos.
9. Reduccion de gastos militares y de policia.
10. Nacionalizacién del petréleo.
11. Derogatoria de la deuda externa como socialmente impagable.
12. Reforma agraria democratica.
13. Respeto a los derechos de las comunidades indigenas.
14. Reforma urbana que expropie lotes de engorde.
15. Derecho al trabajo, sin discriminacién y con garantias sociales.
16. El Estado asume la totalidad de gastos en educacion.

17. Creacién de un sistema nacional de salud que garantice la adecuada atencion sanitaria a

todos los colombianos.
18. Defensa ecoldgica y del medio ambiente.
19. Derechos de los colombianos en el exterior.

20. Politica internacional independiente, integracion de la economia latinoamericana™®.

1%2\/erOrtiz, 1. (2009, pag. 112).
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Anexo 4. RESULTADOS ELECCIONES CONGRESO DE LA REPUBLICA 2014

Grafica 1. VOTOS SENADO
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Grafica 3. VOTOS CAMARA DE REPRESENTANTES
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Tabla 1.LISTA DE CANDIDATOS DE LA UNION PATRIOTICA AL CONGRESO
DE LA REPUBLICA 2014, SENADO DE LA REPUBLICA.

VOTACION NACIONAL | 11.672.251
VALIDA
VOTOS PARTIDO ALIANZA 564.663 | EQUIVALENTE | 3.94%
VERDE (PAV) PORCENTAJE
NACIONAL
VOTOS SOLO POR LA LISTA | 80.761 PORCENTAJE 0.56%
DE PAV DE
PARTICIPACION
EN EL PARTIDO
Carlos Lozano 22.559 PORCENTAJE 0,15%
DE
PARTICIPACION
EN EL PARTIDO
Hernan Lozano 387 PORCENTAJE 0%
DE
PARTICIPACION
EN EL PARTIDO

Tabla 2. CANDIDATOS A LA CAMARA DE REPRESENTANTES-LISTAS UP
COLOMBIA-ANTIOQUIA

DEPARTAMENTO: Antioquia

VOTOS VALIDOS TOTALES 1.344.556 EQUIVALENTE 11.47%
DEPARTAMENTO PORCENTAJE
NACIONAL
VOTOS TOTALES POR LA 8.807 EQUIVALENTE 0.52%
UNION PATRIOTICA PORCENTAJE
DEPARTAMENTAL
VOTOS SOLO POR LA LISTA 2.471 PORCENTAJE DE| 0,14%
UNION PATRIOTICA PARTICIPACION

1% nformacion correspondiente a los boletines nimero 44 para senado y 42 para camara de representantes de
la (Registraduria Nacional del Estado Civil, 2014)
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EN EL PARTIDO

CANDIDATOS VOTOS PORCENTAJE DE
PARTICIPACION EN EL PARTIDO

Oscar Antonio Calle 292 0,01%
Andrés Pérez Berrio 2.282 0,13%
Marta Olga  Restrepo 663 0,03%
Lopez

Sergio Albeiro Guzman 484 0,02%
Mufioz

Carlos Mario  Alvares 315 0,01%
GOmez

Mario  Alberto  Yepes 577 0,03%
Londofio

Elvira Patricia Calderdn 507 0,03%
Tatiana Fernandez Maya 374 0,02%
Getulio Vargas Madera 255 0,01%
Jesis  Arcadio  Vélez 200 0,01%
Giraldo

Luis Alexander Naranjo 162 0%
Leon

Liliana Maria  Bolivar 136 0%
Cano

Carmen Elisa Ocampo 89 0%
Cardona

Tabla 3. CANDIDATOS A LA CAMARA DE REPRESENTANTES -LISTAS UP
COLOMBIA- ARAUCA

DEPARTAMENTO: Arauca

VOTOS VALIDOS TOTALES 61.719 EQUIVALENTE 0.52%
DEPARTAMENTO PORCENTAJE

NACIONAL
VOTOS TOTALES POR LA 5.776 EQUIVALENTE 7.91%
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UNION PATRIOTICA

PORCENTAJE
DEPARTAMENTAL

VOTOS SOLO POR LA LISTA 812

UNION PATRIOTICA

PORCENTAJE DE
PARTICIPACION
EN EL PARTIDO

1,11%

CANDIDATOS VOTOS PORCENTAJE DE
PARTICIPACION EN EL
PARTIDO
Orlando Ardila Torres 3.441 4,71%
Cayo Maria Sepulveda 909 1,24%
Escobar
Alvaro Hernandez Romero 614 0,84%

Tabla 4. CANDIDATOS A LA CAMARA DE REPRESENTANTES- LISTAS UP

COLOMBIA- BOGOTA

DEPARTAMENTO: Bogota

VOTOS VALIDOS TOTALES 1.469.225 EQUIVALENTE 12.54%
DEPARTAMENTO PORCENTAJE
NACIONAL
VOTOS TOTALES POR LA 26.875 EQUIVALENTE 1,46%
UNION PATRIOTICA PORCENTAJE
DEPARTAMENTAL
VOTOS SOLO POR LA LISTA 8.683 PORCENTAJE DE| 0,47%
UNION PATRIOTICA PARTICIPACION
EN EL PARTIDO
CANDIDATOS VOTOS PORCENTAJE DE
PARTICIPACION EN EL PARTIDO
Jaime Caicedo Turriago 10.132 0,55%
Rafael Ernesto  Suarez 1.410 0,07%
Orjuela
Ricardo  Andrés  Ruiz 972 0,05%
Vallejo
Jairo Dario Pefia Suarez 762 0,04%
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Bibiana Mercedes Parra 699 0,03%
Ariza

Laureano Monroy Fuertes 669 0,03%
Aidee Moreno Ibagué 509 0,02%
Alfonso Ahumada Barbosa 483 0,02%
Aly Renata Cabrales Cueto 436 0,02%
Angel Egidio Ramirez 425 0,02%
Sandoval

Ernesto Perico Trivifio 375 0,02%
Guiomar Azucena 359 0,01%
Rodriguez

Javier Arroyo Hernandez 352 0,01%
Ana Carlina Bohodrquez 308 0,01%
Triana

Miguel Humberto Valencia 301 0,01%

Tabla 5. CANDIDATOS A LA CAMARA DE REPRESENTANTES - LISTAS UP

COLOMBIA- BOLIVAR

DEPARTAMENTO: Bolivar

VOTOS VALIDOS TOTALES 516.587 EQUIVALENTE 4.40%
DEPARTAMENTO PORCENTAJE
NACIONAL
VOTOS TOTALES POR LA 4.580 EQUIVALENTE 0.68%
UNION PATRIOTICA PORCENTAJE
DEPARTAMENTAL
VOTOS SOLO POR LA LISTA 724 PORCENTAJE DE| 0,10%
UNION PATRIOTICA PARTICIPACION
EN EL PARTIDO
CANDIDATOS VOTOS PORCENTAJE DE
PARTICIPACION EN EL PARTIDO
Roman Enrique Torres 1.301 0,19%
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Redondo

Guadith Enrique Gonzales 905 0,13%
Edwin José Cafiate 820 0,12%
Gonzales

Omerly Isabel Vergara 365 0,05%
Padilla

Johnny Puentes Doria 239 0,03%
Nohemy Maria Porras 226 0,03%
Torres

Tabla 6. CANDIDATOS ALA CAMARA DE REPRESENTANTES -LISTAS UP
COLOMBIA-BOYACA

DEPARTAMENTO: Boyaca

VOTOS VALIDOS TOTALES 348.090 EQUIVALENTE 2.97%
DEPARTAMENTO PORCENTAJE
NACIONAL
VOTOS TOTALES POR LA 3.030 EQUIVALENTE 0.72%
UNION PATRIOTICA PORCENTAJE
DEPARTAMENTAL
VOTOS SOLO POR LA LISTA 966 PORCENTAJE DE| 0,23%
UNION PATRIOTICA PARTICIPACION
EN EL PARTIDO
CANDIDATOS VOTOS PORCENTAJE DE
PARTICIPACION EN EL PARTIDO
MaryoryCatherin Ortiz 2.064 0,49%
Alvarez

Tabla 7. CANDIDATOS A LA CAMARA DE REPRESENTANTES -LISTAS UP
COLOMBIA-CAQUETA

DEPARTAMENTO: Caqueta

VOTOS VALIDOS TOTALES 83.346 EQUIVALENTE 0.71%
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DEPARTAMENTO PORCENTAJE
NACIONAL

VOTOS TOTALES POR LA 2.511 EQUIVALENTE 2.56%

UNION PATRIOTICA PORCENTAJE
DEPARTAMENTAL

VOTOS SOLO POR LA LISTA 481
UNION PATRIOTICA

PORCENTAJE DE
PARTICIPACION
EN EL PARTIDO

0,49%

CANDIDATOS VOTOS PORCENTAJE DE
PARTICIPACION EN EL
PARTIDO
Rosmery Londofio Gil 1.467 1,49%
EdusmildoRios Alvarado 434 0,44%
Joselito Sanchez Cardenas 129 0,13%

Tabla 8. CANDIDATOS A LA CAMARA DE REPRESENTANTES-LISTAS UP
COLOMBIA- CAUCA

DEPARTAMENTO: Cauca

VOTOS VALIDOS TOTALES 283.403

EQUIVALENTE

2.41%

DEPARTAMENTO PORCENTAJE
NACIONAL

VOTOS TOTALES POR LA 9.307 EQUIVALENTE 2.48%

UNION PATRIOTICA PORCENTAJE
DEPARTAMENTAL

VOTOS SOLO POR LA LISTA 9.307
UNION PATRIOTICA

PORCENTAJE DE
PARTICIPACION
EN EL PARTIDO

2.48%

CANDIDATOS VOTOS

PORCENTAJE DE
PARTICIPACION EN EL PARTIDO

Oscar Gerardo Salazar --

Mufioz
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Edgar Mora Arcos -- -

Maria Victoria Diaz - -

Hugo Oviedo Parra -- -

Tabla 9. CANDIDATOS A LA CAMARA DE REPRESENTANTES -LISTAS UP
COLOMBIA- CESAR

DEPARTAMENTO: Cesar

VOTOS VALIDOS TOTALES 267.532 EQUIVALENTE 2.28%
DEPARTAMENTO PORCENTAJE
NACIONAL
VOTOS TOTALES POR LA 1.168 EQUIVALENTE 0.36%
UNION PATRIOTICA PORCENTAJE
DEPARTAMENTAL
VOTOS SOLO POR LA LISTA 1.168 PORCENTAJE DE| 0.36%
UNION PATRIOTICA PARTICIPACION
EN EL PARTIDO
CANDIDATOS VOTOS PORCENTAJE DE

PARTICIPACION EN EL PARTIDO

Dario Bayona Ramirez - --

Tabla 10. CANDIDATOS A LA CAMARA DE REPRESENTANTES-LISTAS UP
COLOMBIA - CORDOBA

DEPARTAMENTO: Coérdoba

VOTOS VALIDOS TOTALES 580.962 EQUIVALENTE 4.95%
DEPARTAMENTO PORCENTAJE
NACIONAL
VOTOS TOTALES POR LA 1.239 EQUIVALENTE 0.18%
UNION PATRIOTICA PORCENTAJE
DEPARTAMENTAL
VOTOS SOLO POR LA LISTA 1.239 PORCENTAJE DE| 0.18%
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UNION PATRIOTICA

PARTICIPACION
EN EL PARTIDO

CANDIDATOS

VOTOS

PORCENTAJE DE

PARTICIPACION EN EL PARTIDO

Mariano José Guerra Diaz

Liney del Carmen

Paternina

Tabla 11. CANDIDATOS A LA CAMARA DE REPRESENTANTES-LISTAS UP

COLOMBIA- CUNDINAMARCA

DEPARTAMENTO: Cundinamarca

VOTOS VALIDOS TOTALES 599.854 EQUIVALENTE 5.11%
DEPARTAMENTO PORCENTAJE
NACIONAL
VOTOS TOTALES POR LA 5.257 EQUIVALENTE 0.71%
UNION PATRIOTICA PORCENTAJE
DEPARTAMENTAL
VOTOS SOLO POR LA LISTA 1.499 PORCENTAJE DE | 0.20%
UNION PATRIOTICA PARTICIPACION
EN EL PARTIDO
CANDIDATOS VOTOS PORCENTAJE DE
PARTICIPACION EN EL PARTIDO
Nelson Viloria Larios 2.030 0,27%
Harut Beatriz  Fuentes 683 0,09%
Pérez
Wilson Vanegas Rivera 646 0,08%
Patricia Helena Rodriguez 399 0,05%
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Tabla 12. CANDIDATOS A LA CAMARA DE REPRESENTANTES- LISTAS UP
COLOMBIA- GUAIJIRA

DEPARTAMENTO: Guajira

VOTOS VALIDOS TOTALES 178.271 EQUIVALENTE 1.52%
DEPARTAMENTO PORCENTAJE
NACIONAL
VOTOS TOTALES POR LA 2.786 EQUIVALENTE 1,25%
UNION PATRIOTICA PORCENTAJE
DEPARTAMENTAL
VOTOS SOLO POR LA LISTA 507 PORCENTAJE DE| 0.22%
UNION PATRIOTICA PARTICIPACION
EN EL PARTIDO
CANDIDATOS VOTOS PORCENTAJE DE

PARTICIPACION EN EL PARTIDO

Miguel ~ Angel  LO6pez

Hernandez

0,80%

Alberto Palmarrosalnciarte

0,22%

Tabla 13. CANDIDATOS A LA CAMARA DE REPRESENTANTES- LISTAS UP
COLOMBIA-GUAVIARE

DEPARTAMENTO: Guaviare

VOTOS VALIDOS TOTALES 24.475 EQUIVALENTE 0.20%
DEPARTAMENTO PORCENTAJE
NACIONAL
VOTOS TOTALES POR LA 517 EQUIVALENTE 1.91%
UNION PATRIOTICA PORCENTAJE
DEPARTAMENTAL
VOTOS SOLO POR LA LISTA 517 PORCENTAJE DE| 1.91%

UNION PATRIOTICA

PARTICIPACION
EN EL PARTIDO
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CANDIDATOS

VOTOS

PORCENTAJE DE
PARTICIPACION EN EL
PARTIDO

José German Olarte

Palomino

Ingrid Pinilla Espitia

Armando Velasquez

Tabla 14. CANDIDATOS A LA CAMARA DE REPRESENTANTES- LISTAS UP

COLOMBIA- MAGDALENA

DEPARTAMENTO: Magdalena

VOTOS VALIDOS TOTALES 366.830 EQUIVALENTE 3.13%
DEPARTAMENTO PORCENTAJE
NACIONAL
VOTOS TOTALES POR LA 1.057 EQUIVALENTE 1.12%
UNION PATRIOTICA PORCENTAJE
DEPARTAMENTAL

VOTOS SOLO POR LA LISTA 1.057

UNION PATRIOTICA

PORCENTAJE DE | 1.12%
PARTICIPACION
EN EL PARTIDO

CANDIDATOS

VOTOS

PORCENTAJE DE
PARTICIPACION EN EL PARTIDO

Anabel Zaniga Céspedes

Fernando José Herrera

Ariza

Alberto Segundo Alvarez

David Hernando Bermudez

Ismelda Maria  Torres
Valdes
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Tabla 15. CANDIDATOS A LA CAMARA DE REPRESENTANTES-LISTAS UP
COLOMBIA- META

DEPARTAMENTO: Meta

VOTOS VALIDOS TOTALES 251.663 EQUIVALENTE 2.14%
DEPARTAMENTO PORCENTAJE
NACIONAL
VOTOS TOTALES POR LA 2.977 EQUIVALENTE 0.95%
UNION PATRIOTICA PORCENTAJE
DEPARTAMENTAL
VOTOS SOLO POR LA LISTA 2.977 PORCENTAJE DE| 0.95%
UNION PATRIOTICA PARTICIPACION
EN EL PARTIDO
CANDIDATOS VOTOS PORCENTAJE DE
PARTICIPACION EN EL PARTIDO
Guillermo Francisco -- --
Marquez

Ramiro Trujillo Arias - -

William Gonzalez Morales -- --

Tabla 16. CANDIDATOS A LA CAMARA DE REPRESENTANTES -LISTAS UP
COLOMBIA- NARINO

DEPARTAMENTO: Narifio

VOTOS VALIDOS TOTALES 437.219 EQUIVALENTE 3.73%
DEPARTAMENTO PORCENTAJE
NACIONAL
VOTOS TOTALES POR LA 12.906 EQUIVALENTE 2,40%
UNION PATRIOTICA PORCENTAJE
DEPARTAMENTAL
VOTOS SOLO POR LA LISTA 1.658 PORCENTAJE DE| 0,30%
UNION PATRIOTICA PARTICIPACION
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EN EL PARTIDO

CANDIDATOS VOTOS PORCENTAJE DE
PARTICIPACION EN EL PARTIDO
Maria Stella Cepeda 4.373 0,81%
Luis Ever Bolafios Timana 3.553 0,66%
Luis  Alberto  Narvaez 1.521 0,28%
Santacruz
Gerardo Edmundo 1.226 0,22%
Burbano
Elvia Alejandra Bravo 575 0,10%
Rosas

Tabla 17. CANDIDATOS A LA CAMARA DE REPRESENTANTES- LISTAS UP

COLOMBIA- TOLIMA

DEPARTAMENTO: Tolima

VOTOS VALIDOS TOTALES 383.628 EQUIVALENTE 3.27%
DEPARTAMENTO PORCENTAJE
NACIONAL
VOTOS TOTALES POR LA 3.784 EQUIVALENTE 0,81%
UNION PATRIOTICA PORCENTAJE
DEPARTAMENTAL
VOTOS SOLO POR LA LISTA 807 PORCENTAJE DE| 0,17%
UNION PATRIOTICA PARTICIPACION
EN EL PARTIDO
CANDIDATOS VOTOS PORCENTAJE DE
PARTICIPACION EN EL PARTIDO
Alirio Urrego Mesa 1.502 0,32%
Nelson Hernando Moreno 1.135 0,24%

Lily Ipuz Medina 340 0,07%
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Tabla 18. CANDIDATOS A LA CAMARA DE REPRESENTANTES- LISTAS UP

COLOMBIA- SUCRE

DEPARTAMENTO: Sucre

VOTOS VALIDOS TOTALES 339.536 EQUIVALENTE 2.89%
DEPARTAMENTO PORCENTAJE
NACIONAL
VOTOS TOTALES POR LA 1.011 EQUIVALENTE 0.24%
UNION PATRIOTICA PORCENTAJE
DEPARTAMENTAL
VOTOS SOLO POR LA LISTA 1.011 PORCENTAJE DE| 0.24%
UNION PATRIOTICA PARTICIPACION
EN EL PARTIDO
CANDIDATOS VOTOS PORCENTAJE DE

PARTICIPACION EN EL PARTIDO

Jorge Ulises Velasquez

Carmenza Sofia Urzola

Argemiro Manuel Lara

Tabla 19. CANDIDATOS A LA CAMARA DE REPRESENTANTES -LISTAS UP
COLOMBIA-VALLE

DEPARTAMENTO: Valle

VOTOS VALIDOS TOTALES 964.420 EQUIVALENTE 8.23%
DEPARTAMENTO PORCENTAJE
NACIONAL
VOTOS TOTALES POR LA 4.799 EQUIVALENTE 0.39%
UNION PATRIOTICA PORCENTAJE
DEPARTAMENTAL
VOTOS SOLO POR LA LISTA 4.799 PORCENTAJE DE| 0.39%

UNION PATRIOTICA

PARTICIPACION
EN EL PARTIDO
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CANDIDATOS VOTOS PORCENTAJE DE
PARTICIPACION EN EL PARTIDO

Omar Romero Diaz - -

Fabiola del Socorro -- -

Montafio

Guillermo Restrepo Sierra -- --

Ivan David Rodriguez Diaz -- --

Gildardo Silva Molina -- -

Carlos Ernesto Copete -- --

Ortega

Germéan Cobo Losada -- _

Maria  Gladis  Aguilar -- --

Moreno

Stella Gonzales de Ledn -- -

Amparo  del  Socorro -- -

Alvarez

Jorge Eliecer Calderdn -- -

Luis Eduardo Delgado -- --
Alvarado

Jorge Enrique Reina Vélez - -

Tabla 20. CANDIDATOS A LA CAMARA DE REPRESENTANTES-LISTAS UP
COLOMBIA - CONSULADOS

DEPARTAMENTO: Consulados

VOTOS VALIDOS TOTALES 39.565 EQUIVALENTE 0.33%
DEPARTAMENTO PORCENTAJE
NACIONAL
VOTOS TOTALES POR LA 1.027 EQUIVALENTE 2.12%
UNION PATRIOTICA PORCENTAJE
DEPARTAMENTAL
VOTOS SOLO POR LA LISTA 339 PORCENTAJE DE| 0.70%
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UNION PATRIOTICA

PARTICIPACION
EN EL PARTIDO

CANDIDATOS VOTOS PORCENTAJE DE
PARTICIPACION EN EL
PARTIDO
Juan Carlos Villamizar 533 1.10%
Linconin Miguel Puerto 155 0.32%

150




Anexo 5. MANIFIESTO Y PROGRAMA POLITICO DE LA UNION PATRIOTICA

u P ACTA NUMERO TRES (3)

DEL V CONGRESO DE LA UP- 15, 16 y 17 de Moviembre de 2013

MANIFIESTO Y PROGRAMA DE LA UNION PATRIGTICA

MANIFIESTO
jAL PUEBLO COLOMBIANOD!

El V Congreso de la Uinidn Patridtica, se reallza en momentos en que se gestan importantes y
slgnificativos camblos en el mundo, que llaman a cuestionar los posiulades ideclégicos que se
propagaron hace mas de veinticineo afos. El modelo de reduccidn del Estado al servicio del
gran capital, que incluye la privatizacidn de lo plblico, la reduccidn da la inversidn social v el
fundamentalismo del mercade, ha entrado en un profundo cuestionamiento a nivel planetario.
El Foro Social Mundial de Portoalegre (Brasil), en 2002, ha planteado la tarea de construir
“otroz mundos posibles”. América Latina y el Caribe avanzan hacia la integracidn, el dezarollo
para beneficio de las comunidades y la plena soberania, mieniras los sectores dominantes de
Europa y Morteamérica han sometido a sus pueblos a la peste de la guerra, la violacién de los
derechos humanos ¥ una crisis soclal que adn no ha tocado fonda.

El vV Congreso de la Unidn Palridlica se desarrolla en un momento que exige la mas sdlida
unidad de amplias fuerzas sociales y politicas. No serd posible encontrar una democracia,
como poder del pueblo, para el pueblo v con el pueblo, sino aflanzado a cada paso la unidad
del campo popular. El objetivo de la accidn conjunta y la conzsolidacién de diversas formas de
unidad son una cuestidn esencial en la época actual. Acercando la lucha social unitaria a la
lucha politica, podremos representar la alternativa de poder que Colombia necesita en la
elapa contemporanea. El momento politico actual exige un Frente Amplio por la Paz, [a
Soberania v la Democracia. La Unidn Patridtica manifiesta su vocacion de poder v de ser
gobiemo, v lama al campo popular a conformar un blogue histdrico democritico que realice
las reformas estructuralas que axige
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la mblana. Comnvoca a las nuevas generaciones para construir juntos una
Colombia justa, democratica y en paz. La Unidn Patridtica aportard todos sus esfuerzos en la
|ucha por la unidad del movimiento social y politico para una nueva Colombia con soberania,
democracia plena y paz con justicla social. La soluckdn politica del histérico conflicto social-
armado que vivimos hace mds de cinco décadas es una condicldn central para crear las

bases da la soberania, la democracia y la paz.

Este V Congreso se calebra ahora, cuando es ineludible para consolidar la democracia y la
paz, la lucha por la memaria histérica v la reparacion de todas las viclimas. La restitucion de |a
parsoneria juridica de la Unidn Patridtica es un eslabén mas de estas luchas. Nuestro
compromiso es oponemos a las moltiples violencias que azotan a Colombia desde hace
décadas, y que se han recrudecido con la combinacién de la guerra sucia, como expresion dal
Plan Céndor y la Guerra de Baja Intensidad aplicadas sobre el teriloro colombiano por los
Estados Unidos, para profundizar su dominio @ impedir [a lucha y el avance de los pueblos por
la Soberania, Democracla y Paz con Justicia Social. Multiplicidad de violencias que
alimentan el sistema politico dominante v los poderes reglonales clientelistas y mafiosos.

El deber de la memaria nos exige crear una cultura de la memaria como experiencia colectiva,
distinta a las historias oficlales, que desconocen sus causas paliticas y sociales. Algunos de
los molivos que otorgan relevancia a la experiencia de victimizackén son: el primero, enfrentar
colectivamente su vigencia, sUs consecuencias y sus esperanzas. El segundo, aceptar que de
|a historia hay dos lecturas diferentes. Lo que para unos es “progreso”, para olros

85 catistrofe. Realizar una historia a contrapelo de la memonia hegemanica, significa, que &l
Estado reconczca su responsabllidad por acclén u omisidn y pida perddn al pueblo
Colombiano. Tercero, @l valor incuestionable de |a verdad en el caming de la paz. Cuarto, una
imeltacién a repensar |a extensibn de la responsabilidad, porgue no stlo somos responsables
de lo que hacemos como individuos, sino también del dafo causado a cualquier ser humana.
Esta ampliacién de responsabilidades nos compromete a defender los derachos de todas las
victimas y de toda la sociedad colombiana.
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La u es al movimiento pluralista v democritico de la contemporanaidad
colomblana. En su legado y proveccidn se expresan valores v simbolos importantes de la
dignificacidn de la politica. Desde su nacimiento hemos defendido una salida politica
negociada del conflicto amado gue reconozea sus causas politicas, econdmicas v soclales, y
la relevancia del poder local v reglonal, porque nuestra bandera es también la toma de
conclencia de qua Colombia es un pals de regiones y que todas |as soluciones, empezando
por [a paz, se definen en los contexios regionales, sin perjuicio da |a unidad nacional. La razén
de nuastra existencia es desarrollar conjuntamente con la participacidn del puebla la vida
demacratica integral, a nivel local, regional y nacional. Representamos el proyecto inconcluso
de la paz con justicia soclal, cuya justeza y legiimidad se soporta en las necesidades y
aspiraclones del pueblo.

Compafieras y compafieros:

Estamos invitande a la profundizacidn de la democracia en todas las dimensiones de la vida
social, a consolidar un gran maovimiento por la paz de

nuestro pais, a junfarnos por las relvindicaclones sociales del pueblo colombiano: emplea,
salud, educacidn, cultura, vivienda, tierra, v superacion de la pobreza. Una vida con dignidad

para las colombianas y colomblanos.

Manifestamos que se requiere, igualmente, un Estado modemo, que garantice |a dignidad del
conjunto de la socledad: que esté al servicio del ser humana v la defeansa de la rigueza del
ecosistema. Para el cumplimianto de los propdsitos Internacionales, naclonales y populares, la
Unién Patridtica plantea la inaplazable necesidad de organizar un Nueve Estade, democratico
y sobarand, que incorpore [a clencia, la teenica v la tecnalogia (CTT), al servicio del desarrolls
colectivo y respetando la diversidad de la naturaleza. Un Estado en el que el trabajo digno, el
derecho al ingreso, tierra y condiciones para la produccidn campesina, sean fundamento real
del Estado democratico Social da Daracho.

Las anteriores son condiclones necesarias para alcanzar el fortalecimiento del bien comin y &l

asentamiento de una paz duradera y estable, con democracia v justicla social. En este
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m"lnmada de la verdad es parte ineludible de un camino de transformacionas
democraticas, para no repelir y continuar reproduciendo la barbarie en la historia colombiana.

Manifestamos, ante la sociedad y el pueblo colombianos, la exigencia al Estado de trabajar
para la formacién de un Frante Comdn con todos los harmanos de Aménica Latina y El Caribe,
por la Integracidn de la regidn; y asi alcanzar al suefio de nuestros héroes y proceres de
arribar a la Segunda Emancipacidn.

En los inicios del Siglo XX, nos comprometemos a construir una Colombia con democracia
integral gue logre la real participacidn popular en lo econdmico,

soctal, politico y cultural, con soberania nactonal v libre de la guarra. Un régimen gue suprima
hasta las wltimas huellas del autoritarismo, la viokencia y fa injusticia soclal, que han
acompafado la vida republicana y que rescate los valores instifucionales y democraticos de
nuestras mejores tradiclones popularas nacionales.

Colomblanas y colombianos:

Entregamos a disposicion de todos Ustedes, hombres y mujeres, cludadanas y cludadanos,
trabajadores de la cludad y del campo; obreros y obreras, campesinos y campesinas;
indigenas y afro descendientes, empresarios y produciores asoclados, nuevas generaciones,
jovenes, estudiantes e intelectuales, pensionados, desempleados e informales, clentificos,
artistas, académicos y profesionales; soldados y guerrilleros; movimiantos y organizacionas
sociales, comunales, civicas y politicas, laicos y sacerdoles; ateos y creyentes; un Programa
para |a Accidn Politica.

Muestro compromizo fundamental, como destacamento democratico, es con @l conjunto dal
pueblo colombiang, con voluntad unitaria, dentro de 2 mas singera cooperacion v solidaridad.
El Programa de la Unidn Palridtica es el resultado de una amplia consulta y concertacidn, al
sefvicio de la movillzacién consciente hacla la elaboracidn de un goblemo de integracidn
democrdtica v nacional, gue orenta o cambios histéricos v sociales que tanto necesitamos
en la hora actual, organizando las exigencias del presente para garantizar el futuro.
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u P 50MOS |3 esperanza, 50mos &l futuro

PROGRAMA DE LA UNION PATRIOTICA

POR SOBERANIA NACIONAL, DEMOCRACIA Y PAZ CON JUSTICIA
SOCIAL

La Unitn Patndlica propone al pusblo y 2 sociedad colombiana el siguienie
Programa de Accidn Palitica:
1. Balucitn poliica del histdrico conflicio sockakarmado en Colomibia y paz can
2 Reparacon integral a las victimas, reparacidn poliica y deber de la
mEmoria.
3. Democratizacion efectiva de todas las dimensiones de b vida social.
4. Pleno goce de os Derschos Humanos y de los derechas de la Madre Tierra.,
f. Saberania, Internaconalismo & Intsgracon Lainoamencana.
f. Transformacion de las relaciones de poder hacia un Estado y gobiemo
democrafioos.
1. Salucion politica del hisibrico confliclo sociabarmada y paz con jusiica ——
social.
La Unidn Painddica sostiene la necesidad de ura solucitn polifica del conflicio
colombiang, coma un proceso paridpativo del conjunba de la sociedad para
superar |as causas estruclurales que explican su exislenca durante varias
décadas. Sin reformas fundamenisles de cardcler economico, polilico, social,
culural y scologico, no a5 posible resalver el conflicto y sembrar ks bases de una
paz estable. Toda solucidn miltansta perpedla la desigualdad y la injusticia. La
continuacon nfinka de b guema favorece B indusitia armamentista, [a
conceniracion de ka nqueza, las desigualdades y el sufrimiento de nuestro pusblo.

Recharamas el inkervendonisma de polencias militares exiranjeras y su infromisian
&n nuestro desting nacional. Estamos seguras que la paz de Colombia fomenta (a
paz de |oda [a regitn y & un aporie a [ inbagracion dal Canbe y América Lafina.
Exigimos &l cese bilateral del fusgo para crear condiciones propicias para la paz y
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u P s0mos |a esperanza, somos &l futuro

la iniciacidn inmediata de didlogos con ef Ejércilo de Liberacion Madianal y el
Epénata Papular de Liberacin.

La ferminacion del hestdrica conflicio socialarmada en Colombia crea las premisas
para una paz con jusiicia socal. La par no &5 solo firalizar &l conflicio, controlar [a
violencia, [a ausencia de guesta o silenciar las armas. La justicia social en nussira
época implica pusticia en la redistribucion social, sl reconoamiento y a parficipacidn
paliica. Las exigencias de redisiribucdn, que bustan una disinbucidn justa de
bienes, niquera, ingresos y recursos. Las peliciones de reconocmiento de las
perspectivas peculiares de los grupas élnicos, racides, regionales, ssxuales y de
pénen, que presionan hacia polificas del reconocimiento de la diferencia y [a
diversidad. Las demandas poliicas de indos v lodas para parficipar como panes en
a vida socal, desmanielando aquellos obsthoulos que impiden a algunas participar
& la par con olros. Exigmos la transformacion de aquellas relacones juridicas y
paliticas que impiden la democraca plena.

La Unidn Palridfice apoya de forma decidida los didlogos de La Habara para paner 7
fin al conflicto y realizard indos los esfuerzos para apariar en la consolidacidn del
gran movimiento o frente social unitario par b paz con desarmollo coleclivo. La
unidad en las tareas de b paz en nuesiro modo de ser y nuesino semplo.
hpoyamas la realizacidn de Consluyenies, 7onas de Resena Campesing,
Mandaics, Mingas, Cabildos, eic. de cardcler local, regional y nacioral que
patencien la solucion politica del conflicio.

2. Reparacion integral a bas viclimas, reparacion poliica y deber de a

mEmora.

La Unidn Palridfica renindica las exigencias de las vichmas de [a guerra, del
merdcio indiscriminado de 2 viclencia, del berrorismo de Estada, de los grupos
rarco paramilitares y de seclores ded empresanado nacional y fransracional. Las
masacres, & aseorabo selsclivo, |25 gecuciones exiraqudiciales, la ciminakzacian
de la protesta social, el desplazamienio forzada, el despojo de beras, los
desaparscidos, los crimenas de los “falses positivas”, son las huellas mborrables
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u s0mos |a esperanza, somos el futuro

de esta vichmizacon generalizada. El estimative de la poblacdn colombina
considerada coma victima es apraximadamenie el 11% y de ese parcentaje ol 63%
es poblacion joven, menor de 25 afos. De cada cien colombiancs y colombianas,
once son viclimas y de los once cerca de siele benen menas de 25 afos. Lo que
indica que las generaciones futuras levan k& manca indeleble de i3 experienca de
la viclmizacidn.

La LLP. exige los requerimientos por la verdad, b justica, k2 reparacion indegral, las
garariias de no repedcon y necesidad de ka reconsiruccion de la memonia de las
vicimas. Subraya la responsabilidad indelegable del Estado en la materakeacian
de estas demandas y su obligacidn de desfinar los recursos necesanos para
hacerlas efectivas.

Propugnamas par elevar la conciencia universal que con la memona comienza la
justicia. Mingdn cimen contra k& humanidad o 2 sooedad pusde ser olvidada. El
deber de memana detenta un pran polencial reparador y transformador de [a
socedad. Es [a memaria a que puede reconsiruir lo que e avloritarisma y el 8

tolslitarsmo desiruye. Necesilamos una memornia que permanezca alenia a las
injusticias pasadas, las promesas incumplidas y aberta a los motivas para la
esperanza. La L. P. se compromete con @ pueblo a luchar por la memoria y [a
reparacion de iodos y lodas |as viclimas en Colombia.

La reparacidn inlegral a las viclimas del genoadio contra [a Unidn Palnidfica, asi
como |3 reparacidn palitica a la UP en reconodmienio colectiva; incluye, en su
integralidad, ka verdad, la justica, [a reparacidn, |5 garaniias de no repeticién, y [a
memoria hishdnca, que es patimonio y derecho de fodo & pueblo colombiano y de
[ humanidad.

Con respecto a [a reparacion de |as victimas del genoadia, afirmames 2 necesidad
de un programa indegral que considere a5 resfifuciones e indemnizaciones de
manera digna, profundizando en los aspecios psicosociales y la reconsiruccion de
los proyecios de vida. En o que se refiere 3 la reparacion colectiva y polifica a la
Unitn Patridlica, resaltamos 3 restitucidn sin condicionas de ka personerfa juridica
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de ka U.P.; olorgamienio transitorio y no condicionado de |a representacion popular
oblenida en Senado, Camara, Diputados, Consepas, Alcaldias; ejecucitn de planes
de desarrolle en ks gobiemos locales de la Unidn Padndlica. Conlinuaremos
defendiendo kas propuestas relaradas como el esisblecimiento del 11 de octubre
como Dia Nacional de la dignidad de ks vichmas y sobrevivienles del genacidio
conira la UP, el reconocimienio de la responsabilidad del Estado por el genoadia y
la creacon de una atemativa de acceso pdblico para ka preservacion de legada de
la UP, sus vicmas y sobrevivienies, como patrimonio de ioda la nacion de cara al
compromiso de las nuevas generaciones con la paz, [a democracia y la jusbicia
sogal. Postulamas la memoria de los desaparecidos y solicitamos garantias para el
retamo de la déspora imernacional. Exigimas &l desmonie real de los grupos parae
militares y recharamos la kamada “docirina de la seguridad nacional”, que iermina
siempre atacanda la poblacién civil y favareciendo planes militaristas y guererisias.

La Unidn Pairidlica propugna por una reparacion polifica en Calombia gue no
edipse ni sustituya de ningdn modo la reparacian integral de las vidiimas en cuanio
tales. Al mismo tiempo, Impulsa que esta reparacion palitica abargue al conjunio de
las fuerzas de & oposicion poliica v los movimeendos y sectores sociales en
Colombia que han sufrido polificas represivas de exteminio, y cuyos beneficianos
prefenden e silencamiento de las mismas.
3. Democratizacion efectiva de bodas las dimensiones de [ vida social.

La ampliacion y profundizacion de |a demacracia en Calombia es una tarea urgenis
y una candicidn imperativa de |a par con justicia socal. Los cambios reales en la
estructura de [ sodedad colombiara sdlo serdn posibles sobre a5 bases de una
democracia directa e inlegral que profundice la democracia polilica, scondmica,
social y cultural. En Colombia, segin eshudios de la CEPAL, para 2012, ol 13% de
la pablacion son pobres, el 10.4% wven en pobreza exirema y o coeficiente Gini -
gue redeja la conceniracibn de la nqueza- es de 0.535, uno de lo= mas
inequitativos de la region. En el mundo rural las desigualdades son alamanies: los
pabres son el 65%, los indigentes el 33%, d 60% del empleo es nformal, el 60%
na tiene agua potable y o B5% carsce de alcantarillado. En Colombia &l 10% mas
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rica de la poblacitn concentra e 32% de ks ingresos \otales, misntras o 40% mas
pobre soly percibe el 15%. En la Glima década Colombia ha benido una de la

tasas mas altas de desemplec de ka region, oscilando entre &l 15% y o 10.4%
anual.

3.1 La democraca palitica exige emprender las mas vanadas acciones para hacer
realfidad, en los hechos, |a existencia de un Estada Democritico Social de Derecho,
que garanfice al pueblo su real participacion en la politica de ka vida nacional v en
lox centos de poder, donde se loman las decisiones y e ejerce e poder del
Estads. Eslo exige restaurar o derecho nalienable que fiene o pusblo, como
constituyente primario. En sjerccio de ese derecha, es necesario fortalecer los
mecanismos de la participacion, fales coma las consullas populares, as inicialivas
populares para las propuesias legishlivas, la aulonomia de las comunidades
indigenas y afro descendentes, un ordenamiento fermtonal aulonomista, reformas
d codigo elecioral, d estahuio de los partidos y la oposicon, que incuya los
derechas a la diversidad politica. La defensa de las liberfades de expresion,
persamiento, informacion, asociacion, opcion sexual, eic,, hacen pare del legado ———
palitico de |a UP. lgualmenie, se requiere hacer exiensiva b eleccdn popular del
Procuradar General de la Macitn, Defensor del Pueblo, Contralor Nacional, Auditor

General, personeros  depariamentales, personeros  municipales,  veedurias,
conssmos de planeacion btemitorial, enire oiros.

Se trata de forlalecer la demaocracia polica, ampliando ka democracia pariicipanie y
ol contral popular, que coniribuya a la formacion real de un Estada Democratico,
Social de Derecho, organizado cientifica y iscnicaments, para garantizar a nvel
constitucional & ins#ucional amplios espacios para elevar la culiura politica del
pustilo y la sociedad colombiana. Recharamas la legesiacidn polifica y puridica
exisienie gue pane trabas insfiucionales a las organizaciones populares y partidos
para la partigpacion politica. Un estado de silio velado para perpetuar solo el
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La democracia poliica tiene que garantizar o derecho a ser gobiemo de los
movimientos populares y los parfidos de oposicidn. La poliica de exterminio
selective de la Uinion Palndtica, ademas de evidenciar &l cardcler restringido de la
damocracia colombiana, s desencadend cuando ampezamos a ser allsmativa real
de gotesmo.

3.2 El fundamentio de |a demotraca econdmica, con perspectiva popular, exige |a

infegracidn de un nuevo modelo de desarofio econdmico alemativo de
caracter redistributivo, nacional, popular y sofidaria.

Eniendemaos por cardcier redistributivo, un modelo sconbmico gue coloque en el
ceniro de la atencitn a $er humang, a s frabajadores, campesinos, indigenas y
afro descendientes; que haga posible | igualdad de oportunidades, superanda el
injusio sislema capitalista que impera en Colombia, soportado en una alta
conceniracion de [a ngueza en dinasiias y oligarquias de coberura nacional y
depariamentales, que dominan [ estructura scondmica. La democracia pasa por |a
planificacon democréfica de |3 economia que orierie el reparo equitafva vy 11

empleo armdnico ¥ dnamico de [ nqueza nacional enire las clases, grupos
socales y populares; oolocando el inerés socdal por encima de esa masa
exaperada de imereses particulares, que dominan &l pais.

El cardcter nacional de [a sconomia colombana requiers estar en beneficio de |as
mayorias populares, a parir de un usa social y equilbrado del excedente; de (&
suerle que fortalezca |a imversidn en unidades productivas nuevas y de utiidad
social; que fodalercan o proceso de induskislizacdn, la investigadtn para el
desarmollo y o mercado imerno. Desde lusgo que con una intenvencion optima del
Estada y ol conjunto de b sociedad en funcion de ir reduciendo & grado de
conceniracion de |3 nguera en manos de la elile olighrquica. Saludamas la
iniciafiva privada y ol empresariado productivo, siempre que bengan el criterio de la
funcitin social de |a propledad y la redistnbucion justa de ka riqueza social.

Mecesitamos Acanzar y revertir |a endenca a favor de ka soberania econdmica
racional y el progreso socio-scondmicn democraticn, solidanio & independiente, que
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incamore [ planificacidn participante, o conbrol socal y piblica ded conjunio de |a
sooromia.  E| nwevo modelo de desarrolle econdmico de cavdcier
redistributivo, nacional, popular y solidario, garantizara [a redistnbucion socal
de la renta, la difusion y ampliacdn del capital en funcitn de la nueva
industrializacion de la nacidn, con los excedentes resultanes del rabajo, dentro de
un procest productiva v distributiva, justo y demoordics. Cue declare una
moratona de l dewda extema frente 3 esos organismos mulinacionales que levan
a la pobreza y miseria a los pueblos del munda. Este nuevo modelo debe foralecer
la actividad productiva, industial y agraria, fomentado formas cooperafivas,
asociativas y comunales de produccion.

3.3 La democracia social no puede reducrse a mera igualdad formal “anie la ley”,
sino requiere de condiciones materales, scondmicas y poliicas que asequren al
pusbio & igualdad efectiva de opariunidades anie ka vida. La existencia de minorias
privilegadas y mayorias manginadas, conslituye una de a5 causas de conflicto
colombiang. Las aspiradones populares por elevar sus condicones de vida son "
aspiraciones plenamente legilimas. La oanizacion democrafica de la sociedad ——
comprende |a iotalidad de las relaciones sociales, induidas las relacones de
pénem, la vida econdmica, la produccion artistica y cultural, el sislema palitico, los
poderas plblicos, las paliicas pdblicas, la planeacitn, las fuerzas armadas, eic.
Las condiciones materiales para b igualdad real exigen con priondad ura reforma
agraria inbegral, una reforma urbana, una reforma educativa y ura reforma ksboral
democrabica. Sn ransformacones estructurales en la tenenca y uso de i@ tema,
no serd posible aclimatar la paz en Colombsa. La poblacon colombiara exdge una
transformacion fundamental del modedo mercantilsta de b salud y la conversion de
la segundad social en un derecha fundamental universal

34 La demacracia cullural debe fomentar la aulodeterminacion creativa de los
pueblos y comunidades, alorgando a la dimensidn cultural un sentido permanents a
fravés de bda la vida y en lodos 0% espacios sociales. Propugnamas por una
demotracia cultural en que los propios sujetos y las comunidades, produzcan el
arle y la cultura necesarios para abordar sus problemas v afimmar o renovar sus
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identidades. Rachazamos la mercanliizacian & instrumenializacion de |3 culura,
porque consideramos que unad poliica cullural democrafica debe promover el
desarmlla de iodas las que sean representalivas de I08 grupos que cComponEn una
sociedad. Defendemos &l multiculturalisma v 1 libertad creativa de cada cullura,
apoyando aristas que redvindican formas de vida allemativas, movimienios de
educacion papular y desamollo comunitand. Respetamaos o8 derechos ancesirales
de o5 pueblos indigenas y afrg descendientes, como ejempla de resistencia y
defensa de la diversidad cultural y scologica.

En ¢l legado de [a UP. esth contenido |3 defensa de la democraca cultural y
sducaliva. Siempre desde una perspectva de aubbdelerminacon. Desde 1983 s=
planted la exgenda de finandacian tolal de la educacidn en todos los riveles par
parie del Estado, |a recreacidn deportiva y culiural de cardcier masivo y gratuio; en
1988, s= formuld ka vinculacidn de ka Universidad colombiana al servico socal
comunitano para apoyar los programas sociales de caricter local y regional; la
creacion del Consejo Naconal de Educacion y Capacitacon Comuritaria para "
apoyar una verdadera desceniralizacion democritica. —

En la hora actual {ambeén propugnamos por una libertad plena en producadn de
conodmienio y saberes, usos de MNuevas Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TIC), redes socales, conectividad y produccidn de tecnalogias.
Exigimos una verdadera democratizacidn de kas nuevas tecnologias y un enfoque
socakpopular de sus usos. Al mismo tiempo, la necesidad de resguardar, apoyar y
enriquacer nuesiras culturas latincamerncanas, indigenas, afro descendentes y
populares. Apoyamas los arfstas y las politicas cullurales que investigan la vida
cotidiana y las necesidades papulares, la creafvidad socal y [a organizacian de |as
instuciones cullurales con parficipacon Gamunitara.

14. Pleno goce de los Demschos Humanos y de los derechos de [a

Madre Tierra.
La transformacion de la sodedad y del Estado exige la garanlia efecliva de los
derechas humanos y de la naturaleza. La realracion prictica de los derschos
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politicos, acondmicos, socales, culturales y ecolbgicos es una condiaitn necesaria
para abolr ks causas estructurales del corflicio colombiano v crear kas condiciones
der posshilidad de la paz con jushicia social Sin derechos reales 2 la organizacion y
parficipacion politica, a la vida, la libertad de expresion, al irabajo, la vivienda, la
salud, [a sequridad social, la educacin, [a justicia, ka diversidad cultural, el respeio
a la diversidad sexual y de pénerg, un medio ambeente sosienible, entre muchos
otras, no es posible realzar of Estado Sacial de Derscho y kas premisas maleriales
para la paz con justica social Rechazamos o uso de cualquier forma de forluma y
vinlencia de génend. Propugnamos por una concepcitn inftegral & indhisible de los
derechas fundameniales, con un enfoque de pénera, diferencial e inbenoulural.

la Umidn Patnddica declara su compromiso con la defensa imesincla de los
derechos de Ios nifios y los jvenes, las mujeres, de la comunidad LGTEI los
derechos a ura veez digna, de los pensionados, de los dscapactados, las
comunidades campesinas, indigenas, afro descendienies, raizales, palenqueras y
del pusblo Rom. Exigimos unas politicas pablicas de juventud que impidan la
estigmatizacian de la juventud y eviten ka criminalizacion de la probesta juvenil. E—

Par nuesira experiencia politica de vicimizacion propugnamas por la reparacian y
libertad inmediata de los presas poliicos y de concienda, por &l reconoamiento del
delite politico y por la restauracion moral de los luchadares papulares mancillados
par los medios masias de comunicacdn. Mo descansaremos hasta ver libres a
todos y iodas las presas paliticas en nuesira patia. Asimisma, propugnamos por |a
refvindicacion de ka Bberiad de los exiliados palitices o econdmicos de volver a su
besTa con las totales garantias por su segundad y dignidad.

Acogemas la Dedaracidn sobre Justicia Climatica y Derschos de la Madre Tiera,
Cochabamba, Bolivia (2010), porque la natwraleza o "Pacha mama’, donde se
reproduce y realiza k3 vida, liene derecho a que == respele integraimente su
exsienca y o mantenimienda y regeneracion de sus ados vilales, esiructura,
funciones y procesas evalutvos®. La Uinidn Palidlica declara su compromiso
indeclinable por una educacion y culiura poliica en defensa de los derechos
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humanos y los derechos de la madre tesra. Apoyamos aquellas imcativas que
panen limiles esinicios a la exiranjerizacion de la tiera. Defendemos las zonas de
reserva campesing, ka ampliacon de los terrilorios indigenas v la Declaracién de los
derechos del campesing, coma factor central del pleno goce de los derechos
humanas y de la madne tesra.

1.5 Soberania, Internacionalismo e Infegracian Latincamencana.

La Umidn Pafnddica postula y defiende ka supresion definitiva de kas relaciones de
dependencia y coloniales entre los Estadas y los pueblos. Afirma b necesdad de
restablecer la soberania nacional y la sulodeterminacion plena. Por fal malive,
rechaza [a alianza eslablecida enbre los sectores dominantes colombiancs con
ciertas polencias militares, los organismos multiaterales, o capital rasnaconal
firandera, ios coniratos de endeudamiento externo v los Eamadas ratados de ke
comerdo”. Rechazamos la imposicion neg-colonial de plankas nucleares y exigimos
o refim inmediaio de bases mililares extranjeras en nuesino teriloio y &n iodo el
continente. 15

La imposicon de un modelo de explobacian minero-enerpéticn, agro=exporiador y
dependiene del capital financer fransnaconal, en nuestra patria, esid penerando
serios problemas de desinegracidn social, retroceso en [a soberania alimentara y
pérdida de la soberania naconal. Postulamos una soberania nagonal ligada a |a
defensa de un modelo partigpanie y jusio de desamollo. Desde sus origenes ka UP
ha defendido & derecho a un desamollo aulogesbonano y jusio. Saludamos
aquellos procesos Alernativas que prelenden consiruir un mundo en paz, jusio y
equitativo. E| papel de unas fuerzas armadas democrilicas debe lmitarse a la
defensa de la soberania nacional y nunca enfrentarse a los hermanos colombianos
y colombianas.

El respelo a la soberania debe estar siempre acompafiado de |a na inervencian, |a
aulndeterminacitn y el inbemaconalismo de los pusblos. Parfiendo de ka fraternidad
y solidandad uriversal, afrmames el valor fundamental del infernacionalismo. Una
farma de inlemaconaismo que apoye kas imcativas a favor de un nueve orden
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rmundial, enire ks cuales valoramos B solidaridad con B luchas de las masas
oorimidas del mundo, la cooperacidn en la problemdbica ambiental, las iniciativas
de inbegracian regional, la demooratizacion de ks ogarmos inlemacionales
inclusda la ONU, & comercio justo y [a defensa de la paz mundial. Un didiogo mas
alla de los gobiemas, que incluya los diversos aciores v sujeios polilicos, sociales,
de géner y culurales. Apoyamos las luchas globales conira el hambre, la missnia
y la pobreza. Defendemos la Soberania y seguridad alimentaria de los pueblos.

Rezallamos también |3 necesidad de ampliar relsgones Sur=3ur, buscando
fartalecer ka5 posiciones de estas alanzas en los arganismos intemadonales y &n
las discusiones poliicas planelaias. Defendemos el fodaledmiento de las
relagones con e confinente aficano, con los paises drabes y asdlicos.
Manilestamas nuesiro iofal compromiso con b lucha del pusblo Palesiino cantra la
ooresitn del sonismo y con la heroica resisiencia del pueblo cubana conlra &
bloqueo noreamericano, asi como con la lucha colidiana de los mies de
inmigrantes andnimos que sufen &l rechazo y &l odio en log paises que alguna vez
fueron sus colonizadares.

1

La integracian regional tiene como finalidad o fortalecimienio politico, econtmico,
sodial, culiural y sooligion de los pusbios latinoamericanas. Esta inbegracon es
recesana para Acanzar o desarmallo susbentable, & autodeleminacan regional, |
solidaridad y la par. La verdadera independenca de Muesira Aménca, como lo
planbearon los proceres de las gestas emancipadoras, exige la inlegracidn
lafmoamerncana y ded Caribe. Reiteramos ks importancia de la articulacidn crecients
de l== iniciafivas de integracién en curso como MERCOSUR, CAN, UNASUR,
ALBA y CELAC. La Unidn Palridfica reivindica las luchas de hombres y mujeres
desde |a época de la conquisia y la oolonia confra el yugo espafiol, por la
independencia y la infegracion. Los nombres de |3 cacica Gaitana, Policama
Balpvarieta, Anfonia Sanios, Simdn Balivar, Anlonio Narifio, Camilo Tomres,
Anlonio Ricaurle, José Anlonio Galén, Jos& Marfa Carbanell, los Comuneros, enine
muchos olros, han sido nuestra inspiracidn y hacen parie de nuesira lucha por la
soberania nacional A ellos sumamos fodos y fodas kas marfres de la Unidn
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Patridtica, de los mavimientos paliticos, sindicales y sociales, que han enfregado su
vida por [ justica y las causas populares.

16 Transformacidn de las relacones de poder hacia un Estado y gobiemo
democrabcos.

Las anleriores translormaciones solo serdn posibles si modificamos las relaciones
de poder exislentes en &l gobiema y o Estado. Mienlras persista un blogue en el
pader que restringa a5 iberlades democrdlicas, mponga un modelo de sobre-
explotacion del ser humano y [ naturalera, renuncie a la soberania nacional y
parpetie la guema contra &l pueblo, no serd posible una sociedad con democracia
plena y paz estable. El blogue dominanle en e poder enfrenta una criss
prolangada a la que no ha podido dar solucidn. La (nica allemativa a la oisis esta
en el campo papular, los movimientos sociales y los parlidos de oposicn
Reconocemos que ks reformas democriticas nacen de la consiruccidn de un
mueva poder popular que germina en la lucha sogal y la movilizacion callejera
camirando haca un poder constiluyente. 17

La cresis v la violencia que expermentia Colombia hace décadas, puede lener una
salida =i las fuerzas polificas avanzadas enfrentan las raices de las desigualdades,
las injusticias, a5 exdusiones, [a negacion de la democraca y &l sacnficio de |a
soberania. Tenemos gque consolidar un Frenke Amplio por la soberania, la
democracia y |a paz, que realice esias tareas y se convierta en una allemativa de
pader real Un Freme Amplio que se constituya en una altemativa real de pader
para los cambios democriticos que exige Colombia. Las ransformaciones hacia un
rueva Estado y un nuevo poder polifios son posibles elevanda la concencia
paliica del pusblo y consiruyendo & unidad del campa popular. Esias
transformaciones  estructurales sblo pueden ser orentadas por un goblemo
democratico de amplia participacian, con la unidad de los movimienios sociales, los
partidos paliticos, las mujeres v los ovenes, la academia y los inteleciuales, los sin
partido, las independientes, los atistas y gesiores culurales, las iglesias, los
militares painolas, entre muchos olros y ofras, dolentes de un pairia berida
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Podemas ser gobemo y poder o constuimos b unidad con decsion y
penenssidad. “Podran cortar |a flor, pero nunca la primavesa”

Manifiesio y programa aprobado ded V' Cangreso de la Union Patridbica. Sabre
documento de discusitn presentado al congreso por: Lus Eming Valencia, José
Anlequera, lvan Posada, Nelson Fajanda, Felipe Sanlos, Sergio De Zubia.

Acia # 3= Marifiesio y Programa de la Unidn Palriofica, aprobada en el ¥ Cangreso
15, 16, y 17 de Nowembre de 2013.

En constancia:
Oimer Calderdn Felipe Santas
Presadenie Sacratano

Bogald, Dicembre 10 de 2013.

Folios: 18
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Anexo 6. ENCUESTAS DE INTENSION DE VOTO-PRESIDENCIA 2014

“EE e - N e despeg e lee ot

iNadie despega en las encuestas!

FPORTADA A cuatro meses de la primera voelta, Santos mantiens su ventaja, pero
continda wna atipica tendencia. Los colombianos no sabe por quién wotar. Andlisis de
la Gran Encuesta de RCMN Radio, RCN Televisidn, La FM y SEMAMNA.

Si las eleccionss presi-denciales
fueran hoy, junte & laidentidad del
candidato ganador figuraria un
lzmativo fendmeno: uno de cada
cuatm woios depositados serla en
blanco. & este resultzdo se e
suma ofra tendencia: el 23 por
cient de os colombizanos m0n
estd indeciso sobre a guién
apoyar en la primera vuska del
présimo 25 de mayo. Este es uno
de los hallazgos mas destacados
de la pimera panoramica de la

campafa electoral de 2014.

El afio arrancd con &l tipico ajetres proselitista: comerias regionales, publicidad politica en
calles y emisoras, dos convenciones paridistas y una nueva invitada al taretdn por los
consenadores, Marta Lucia Ramirez. El presidente Juan Manuel Samos recibid oficialments
&l gwal del Partido de la U y las cabalas sobre su formula vicepresidencial han agitado la
discusion poliica en los Utimos dias.

Mo obstante, la fotegrafia de la camera hacia B Casa de Marifio iomada hoy es practicaments
la misma de diciembre del afio pasado. Todos los candidatos, inchyendo el primers
mandataric, mantuviernon sus lugares y en algunos casos con lendencia a la baja. Los datos
de la Gran Encuesta confirman que, a pesarde gue el pals ya empead a respirar el ambiente
de la confienda edecioral, nimngln aspirante despunta ni marca mayores diferencias. En ofras
palabras, nadie despaga.

Juan Manuel Santos consersd tamo el primer puesto en las preferencias de los electores enlla
primera welta como los mismos niveles de respaldo. Uncuario de los colombianos apoya la
imencitn del primer mandatano de reelegirse. Mieniras gue en regiones como la costa
Caribe y Samander la vemaja del presidents es amplia, en Bogota, Anfioquia v el Eje
Cafetero su apoyo es menor. Sobre los hombros de votantes que se identifican como
iberales y del Partido de la U, el jgfe del Estado mantiens una holgada diferencia sobre su
méas cercano competidor, Oscar kén Zuluaga.

Para el aspirante wribista el piloto automéatico en que anda la campafia es el peor de los
escenanos. Zuluaga no ha podido recortar la distancia gue lo separa del presidenta Samos v
n2 alcanza los dos digitos. Con solo el 8 por ciento del electorado detras del estandans del
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Centro Democralico, los Bermpos del exminisiro para amenazar la realeoccion s& agatan. EI

manira de un candidalo oposilor a un presidents an ejedscio &5 &l de crecer su apoyo
elacioral en cada medickdn. Seqin los daios de la epcuesia, a58 N &S A endencia que

regista Zuuaga,

El estancamienlo Facia ka baga de Oscar han contrasta adn mas dramaticaments con log
ndices de lavorabibdad del expresidents Abano Uribe. Mientras |a aspiracion presidencial de
Zuluaga 26 parsiza en los sondeos, Uribe regisira una Tavorabibdad del 61 por ciento y ha
crecido 7 punlos desde ateil del afo pasado. Es decir, hoy en la oposicidn del Centre
Democratico hay mas cabeza de lista del Senado que candidalura a ks Presidencia de la

Reguilica.

Muy cerca del aspiranie uibista se encuentran obros dos opositores con eredenciies
dislintas y el mismo porcentaje de apayo: o 6 por ciento. Se trala de la candidata del Polo
Democrafico, Clara Lopez Dbregdn, y el exalcalde de Bogold Enique Pefislosa, quien lucha
por &l sval de la Allanza Verde. Lopez enfrenta una verdadera paratofa; mientras o
descontents gereraizade del afo pasade consituye ura oporunidad dorada para ks
harderas de izuierda, el Pol no ha sido capaz de canalizar ese ambiente de prolesia, Al
igual que Satos y que Zuliaga, los niveles de respaldo de la exalcaldesa de Bogola se
mantiensn estiicos y dificulian su pase a una eveniual segunda wella_

La sibacdn de Pefialosa &5 mas peculiar. La dingencia de su parido, la Alianza Verde,
obedecs los Inearsenios ded alcakde de Bogotd, Gustavn Pelr, acémimo contradiclon del
exrnardalanio capilaling. Aungue Pefalosa aspira a paricipar en la consulla inlema de los
verdes el prddimo 9 de marz, dia de las elecciones pardamenanas, no s segun que la
comBguen ni gue o dejen compelr. Lo paraddjico &3 que mienkras os pelristas quienen
Bioguear ura candidaliea presidencial pefialosista, of excaleaide bogotans empals & el
leroas lugar de las preferencias eleciorales. De hecho, en Brminos de favorabiidad, Pefialosa
5 &l sequrdo aspirante eon mejor imagen despuss del presidents Sanos, con el 34 pos

i el

La lista de Ios candidalos se ciera con la conservadora Marta Lucis Ramirer con el 4 par
ciento ¥ Aida Abelia, de la Union Palritlica, con &l 1 por certo. Para la recién escogida
aspiranie azul la medicion pudo ser més alla, wa que eonld con un cubrimients mediatios
Tavorable duranle los dias posterores a la comencion de su partida (ver siguients arlicul). A
prirmera vista, Ramiez no gozard del empudn poscomvencidn gue favorecid a Oscar ban
Zuluaga en s meses firales del afio pasado.

¢Indecisos & indignados'?

[ E al&ﬁehar&aiﬁd&sqm enfrenta cada uno de los candidalos en la camera
presidencial b sumatoria de 1000S sus apopns, inclido o de Juan Manuel Sanlos, equipara
a los dos lenbimenos mis Rarmalivos de 1 encussta; el volo en baneo y os indecisos.
Mieniras un euarln de los eslombianos ke apuesta al blanco, Un poco menos, &l 23 por cierlo,
N o sabe por quisn volar. Que uno de cada dos eolombianos con inencitn de if a s
mnarnﬂmm:arﬂ:h&h definido a cuains mesas de & FII'H'I'H'E viElia &g un hescho
SOMpresive gue amesita exphcacion

A primera visla, los indecisos y el volo en blanco no deberian generar mayor preocupacion
denire de las campafias. Conlonme se acenca @ dia de alecciones, s indedsns e decantan

por uno de los aspirantes del Ejelon y al final ura proporciin lerming por abslenanse de

‘LT ST e Tichars TP

169



AT e - (hiacia cEpas s N lm sroussim)

parficipar. En el caso del volo an banod, esie ha sido radicioralmants una opcidn de
prolesta para una minima poncion ded eleciorado, cuyd peso en &l resullado Bnal &5 menor.
Pae ejermpin, en las pasadas secriones presidenciales, o porcertaje en la primera wella
alcarmd el 1,53 por cienis de oS mds de 14,5 milianes de wolos.

Sin embann, a estas aluras de la cammera presidencial, registros del 27 y del 23 por eienin
para estas allemativas no lenen anlecedentss, En enero de 2006, enla camparia de
reeleceion del enlonces presidente Alvaro Uribe, ka Gean Eneuesta midié un apoye del 13 par
clento para indecisos y del 5 por chenlo para el volo en blanco. Hace cuslro afos, en abil de
2010, bt indecisns marearon &l 11 por cenln v &l blanco, &l 4 por cent. En la folo de ka
campafia presidencial de hoy estas opciones radicionalments marginales ocupan oS lugares
de preferencia y hasta tphcan los respaldos de respetables y experimentados personajes de
la vida piblies.

Una mirada al ambierte nacional podria ser un buen punio de parida paa espicar estos
lendmenas. E| pasimiama sigue mareando |a pauta en el eleciorada; seis de cada diez
eokenbianns piensan que el pais va por mal camine. Si Bien la imagen lavorable del
presidente Sanios ha ganade 17 punios porceniuales desde el bajbn de sepliembre del afio

pasado,_ seth 1 punio por debajn de la negativa, que es del 47 por cenl.

Cada medicion refieja b difeulad del primer mandatans parg guebar o umbeal de apoyo
shectoeal del 30 por tiento. En ese bloque de indecisos y ol en Waneo reposa el respakda
necesano parm que Sanos Eniguile B campalia y 18 coméena en un rmils. Asi misma, su
alln poreentaje alimenta la iksion de los candidalos oposilores de ransfonmarse en los
abanderados de ese descontento v asi reducir la distancia gue los separa del candidato-
presidenie.

Fresnle & la denidad de qI.JEI'H comfonTan &sa mitad del eleciorado, EE-FILEﬂE -Il-Ei:lF-I!p.l! 500
independientss de bs parlidos, de estralos medios y menares de 34 afios. En Bogotd, por
ejemph, k8 proporcitn del volo en blanco erecid 13 punlos desde diciembee y, en AnBoquia,
11 punios. Sin contar con Rderaznos visibles, banderas claras y una molesia delirida, esios
eoknbianos son hoy Un botin estralégicn de las campafias ¢ el cenlro de atencitn de los
angli s,

Mo obatante, las molvacones delids de ambos bloques de ehelres no 800 las mismas.
Mieniras los indecisos lierden a rellejar talla de conocimienlo o comunicacibn de las
propuestas de los candidalos, los votantes en bianeo conaliluyen Una expresitn de
desconiento mas lere con la olerta pollica existents. Hoy los dalos de la Gran Encuesta
mueslran que, al igual que en la medicidn de diciembre pasado, ti la Casa de Marifio i loa
oposilones cuentan con s mensajes de persuasidn y conianza necasanos para canalizar
hatia elios este 50 por cento del decorade. Los alng ndices de b encuesta indican
eomeries de opiritn mas compleias que |a falta de inloracidn ok insatisfaceion rene a los

protagonistas del taelin
Sin agitar las aguas

Por rids que una poftion importanie de colombianos no encusnlre opciones para volar, &l
eslancamientd de & campafia shacloral le comdens al presidents Sanios. La Casa de MNadio
MEcesila que No 5 presenlen Mayores sorpresas ni drislicas imUpciones en su caming hacia
ta reeleccitn, Al fin de cuentas, en ninguna medicion &l mandatanio pierde su primer lugas ni
s oposilores amenazan su continuidad. En lodes los escenarios de segunda wella

LT oA Teri i s Tk ITETD

170



contamplados por b Gran Encuesta, Sanios demola por mas de 20 punios porcaniuaies a sus
conandanes.

El pulsa del primer mandatania con o volo en blanco, por ejempl, &5 mas esiralégico que
eactoral La campafia sanlista desplegard acciones para que, cuande esle desconienio se
dacanie, LNA Mayor proponon ople por &l presidents, quien Qoza de Mayor reconocimienio.
Les allns niveles de desconocimientn v de impopuandad de los oposilores en slgunos casos
compicaran los esfueros para que bs inconfonmes busquen olras allemativas.

En concusitn, entre ingles de poviembre y fingles de enero b camera por la Presidencia de
la Repiblica no sulrid mayores cambios. Las mismas lendencias y niveles de apoy se
mantienen mienlras gue ni Sanios ni sus oposilones despietan emocionss que agilen la
compelencia. Cueda ratiicado que s combiracidn de indecisos e indignados, que reflep s
desconlentos ciudadanos de 2013, lendrd Ln papel mayor en la camparia de 2014 que ko
inicigiments previan. Habe que esperar las siguient=s mediciones de la Gran Encussla para
saber si esle blogue se disipard, como lo afirman siguros snalsles, o s definics & garador.

Persona natural o juridica que la realizo: paos Napokedn Franco, irseiln anle el Corssjo
Macional Electoral Encomendada y financiada por: Aliarza de Medios, RCN Radio, RN
Televisitn La FM y revista SEMANA. Grupo objetivo: Poblacion genaral homibre y mujenes,
mayores de 18, de eskals sociales 1 al 6, residentes habilakes de las Areas ubanas de 13
municipios en Colombia, selectionadas aleatoiaments enlre ks 28 poblacionas con mas de
200.000 habitanies del pais, de moda que s rata de ura muestra representaliva del 67 por
ciente de la peblacion whana adulla Tamadne de ka muestra: 1.008 encuestas reakes, 1,008
encuestas ponderadas por ivel SOCKECONGMICO, DANenD y rangos de edad, con base en
informacitn del Censa DANE 2005 con proyeceiones de poblacion 2013, Margen de error
observado: Para el iokal de la muesira, 3,1 por cienlo; para la submuestra con inencitn de
votar en la primers wieka, e eror es de 3.8 por chenln v para la submusstra con inbencitn de
votar en la segunda vuela es del 3,9 por cieno. En lodos Ibs casos, con el 05 por ciento de
corfianza para lendmencs de ecurmencia del 50 por cienlo, Téenica de recolection de
dates: Mezela de ertrevista personal v lelelbnica en hogares, Se realizaron emrevistas
lebeftricas inicaments en estralos 4, 5 v 6 de slgunas de s ciudades, mienlras que las
enirevisias presanciales fueren en esiralos 1, 2 v 3 de ipdas las eiudades, y para estalos 4 al
Ben aljunas de dlas (segin penatracion teleltnica y canbidad de hogares en eslos esralng),
Arealeubrimiento: Bogola, Allnlica: Barranguila, Castagena v Sokedad Central: Cocula,
Medellin, Pereira y Manizakes, Oviental: Bucaramanga. Paciica: Cali, Buenaventura y Pasio.
Surediertal: bagué. Tipo de ka muestra: Mussireo estrasficado, mullietipco, pimea etapa
seleccitn de murscipios, sequnda elapa seleccidn de secciones cafograficas, lercara elapa
gelaccitn de manzanas a l.ﬂ!-lWI:Eﬁ-l'.‘ﬁﬂ-ﬂ mm&&&ﬂhﬁﬂﬂl‘ﬂﬁhﬂ MQ-EI'EEH.
enlreristar). Para kas entevistas leleldnicas, muestreo akalonio a parlic de bases de datos
propiedad de lpsos-Napoletn Franco. El milodo de selection del entrevstade en el hogar,
es la persona presents en el hogar y residents habitual ded mismo, mayor de 18 afios,
prixima & curnplir afos. Preguntas concretas que se formularon: Ver cuesiionano anaxo,
Tema & lemas a los qmumﬂm: Eﬂguﬁiﬁfﬂﬂh irdencidn de volo &n las Flfﬂ!dl'l'ﬂﬂ-
secciones presidenciales de 2014. Fecha de realizacidn del trabajo de campo: Del 28 al
29 de enaro de 2014, Personajes por los que se indagd: Aida Abella, Clara Lapez,
Envigue Pefiaiosa, Juan Manuel Santos, Marta Lucia Ramiez y Oscar ban Zuliaga.
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Anexo 7. "AL PRIMERO QUE AJUSTICIAMOS FUE..."

 de l4 tia Rosa. *'En Génova la situacion era dura, muy dura.
de la tarde; los mas conocidos o los menos conocidos,
rror abandonaban las calles para encerrarse en las casas.
fjaros salian libremente a tocar sus guitarras en notas
celebrandorcon canciones y voladoresal airesu triunfo
Halaban con letreros rojos las paredes de ciertas casas,
vida en lamadrugada... Demostraciénde dominiosobreel
El ferror, el mismo terror en la cara el pais; un pueblo

emorizado.en sus hombres, era lo cieptoulit! ot Ok abyacme
En los dias de mercado, organizaron un sistema de pelea que
|para atrapar a incautos liberales. Un pretexto, que por
les tesultaba y ellos, ante la poblacion luego aparecian
; posibles culpas, aunque el criterio de culpabilidad en
habia dejado de existir. *Ya cualquier carajo de-una

“.\'f:’ i) ““Al primero que ajusticiamos fue...”
Enl 'calrle‘principai de éntrad bbbt
| [ de a2 Génova, subi
‘,w:cha .hacng el parque, existe una casa,const:t’:i;a gfgmp:i:ala
ima?i lfmuzido,. de techo entejado y pintada de verde y zécalz
i licgéiﬁw e::aa gl;t;lév:ﬁgro ﬁrétoniﬁa Marin aquella noche
ndo €ntro por la misma puert,
un afio después matamanaifrer:tc a g g
T «al frente, a uno de sus primos,
;; ster::: t;na ;x;a s;l(l; allado de su tia Ana Francigcr:?;;jfrn d*::t]ii
| 108, conversadora; € le contd sobre | i
gﬁt::: .(i!z“.le,sus, qla le informé con sefiales y ‘d:v;nll:n;g:inl:
s % n de cada uno de sus primos; los dos hablaron por unafio
m?;\ en? la noche Pedro Antonio Marin acostado en cama
bland ”n:) éc::;it;z :;;lﬁg p;:;)r] més esfuerzos que hizo para
w s ! do por los pasos que lo venian siguien-
g‘;& ?91?@?::;? Zzozstsuyd en imagen ;;qreclsa el ?nm?:eﬂlla
4: la saia de paredes de madera burda sin cepillar, ij
:}m::‘ }gﬁmwmllala cubiertas con papel par?éz‘;!;ar:::t‘:z:
Hirio; colgado en la mitad de la pared, una especi
:’g‘gﬂmﬁas'&mham, generaciones demlomggamq 'de
4 mﬁq-@manll‘@nfa de,‘tadas,apareceun‘hoin&e‘dﬁp{é ugt?c’iy
e caqui, muy serio, ‘con los' brazos timidamente | Cat T
CUerpo y una mirada tierna y profunda de colono, bigot moi
su abuelo, Angel Marin; de la sala se seguia por: '
corredor a una habitacin también de madera, sit
dcrenha, dela habitacion de la tia Ana Francisca: sobr
x&gbmba al patio por una escalera dbmadw;m enel pati
crecid en flores se devolvia a la inversa para llegar a la coci
que se habia construido debajo de las hahltamonu;sywﬁo?s:

al cinto, bebiendo en las cantinas y en los bares. De

A entre tres 0 cuatro de los mismos, con gritos furiosos quese:
matar en el instante, reluciendo los revolveres para dispa=
final, haciéndose los equivocados pedian disculpas porque
matado por equivocacion a uno que otro liberal..."". Al
olicia, continda el simulacro de la mentira, ellos gritan

callel”, La policia indagaba o hacia que indagaba,

) en pocas horas—, respondia, fueron unoshombres arma-
revolveres, de sombreros grandes y carricles colgados al
Qué se hicieron...? Desaparecieron por la ésquina.
-armados...? Si, sefiores agentes. Ah, no tenemos rde-

prendia la candela ¢l humo huia por W SR i) § ' !
R e b it i1 por:lasv tendijas del piso de las s. Do ehmqsaéespu.és',, regresaban ellos para pre-
icns otogaTn e fsbesoos sobteeltablodels s or asuldad habian disprado ceneanente S

sstamiliarestt] 0K A AU RN jivible en Génova, un mes escondido, oyendo los ruidos

carros que cruzaban por la calle ynerviosoesperandoel dia
onocer las noticias sobre los muertos; uno en el matadero,
o en la plaza de Los Martires, otro en la zona de tolerancia,
Ja bocacalle 'y con ese noticeo uno solo haciendo la
no?". El sitio para morir o la forma de caer
accidente; Que se morfa, con absoluta certeza !
una de las noches y en las calles de Génova. =
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* En casa de otra de las tias, a tia Rosa. er [a noche
LA T B 4 y ¥ om, ot
sigilo s¢ "Umeron‘mn‘hdwhumo«\mmﬁ i

querfan planificar la forma de conseguir alat '
! guir algunas aj
rar los primeros planes. Mientras los primgs, ;:ea:elziaa vida

legal, hicieron los contactos, ¢l se escondié por un tiempo en la
102
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era un miniz muy respetable, un cocopor el revélver yla -

,sin ‘que hubiera una-causa justificada, se drmaba una

“Mirelos,allé van huyendo los que dispararon, cruzaron ‘
7 Alguien del tumulto —infortunado, seria hombre



‘ st finchs Tudoipie
~Se teunieron los catoree primos, Manuel, Antonio; Roberto, conellos,aprendimos a milica chilena ;

. ' de o dejarnos acribillar por ahiamarra-
- Julio, Jesi, primos hermanos de Pedro Antanio Mafin, “todos ?l#aﬂeﬂﬂ‘i;";“‘ﬁmﬁpﬁmmmwv
Marin”, que fluctuaban entre los quince y los veinte afios, con la la vida...”. Hicieron las préct

T AN Juanyel tioGris.
ilusion pmndidéa‘su‘swisa\s;:pensandnmnsﬁdhy&sémmmteen 0 M‘Ameﬂm"“““m@‘umgfﬁrﬁiﬁé& ajo la
el otro, porque para ellos no era claro hasta donde llegarfan en su ibamos a echar bala, a qugn dwihim c6mo- habla que
razn y ecision de defensa y conservacion de favida, e reunie it Elos L
fon r‘:On-Modem\Avﬂa;.?tqucsc-une‘adomrbﬁcomaunhemgui— ar elrevolver, la pistola, la alw 4 pricticas, disciplna
do; llega acompatiado de dos hijos, uno de 17 ados, el otro porlo tirador hay que meterle ¢ ‘Ka Jos dias, constancia para
menos de 19 afios; Modesto era un hombre de edad, no un viejo, la que se tiene para comer L0dos o Schdiek del pulso. No
una persona formada, unadulo echo yderechocomadicen, Uy i g SO S T
hombre con el doble de la edad que la nuestra. Modesto sobresa- ns;enéimu.‘f’-‘mpiendiﬁgﬂs :iurnas‘ ; b
lia en todo. El si haba tenido una experiencia en Santander; danzas nocturnas, las lﬂmtg da 4 catorce peimos, “Pron
hablabadelas peleas co losconservadores deCacho Venado, de ticinco:Hombres, incluyerido rontollegaro
Puente Nacioal, de Santander habia venido. ", Se reuneton il TR
0s Gonzdlez de San Juan, en el monte bien encaletados, para dispuestos 'af‘h“.pe{ea.‘ ( dphombres eoaRdR
el grupo y acordar conseguir las armas donde estuvieran, ( mcummm%res;pero o, gl

Hh"tiual:era1"mp<’gsible retroceder. “Nosotros nos que-  existfa Eﬂamf“f“dem"sem 5 0!
a vereda, resguardados, 10 salfamos sino en la noche BENORIMASTETY (BT8R S ioial o
s envel dia estibamos metidos debaj dﬁmwm;’e& ajy iciamiento de bandidos! fue el plartinic

G B , ubicarlos
s un mp0‘ﬂcvh}mh§chOS4.los Mmu% que pago con la misma moneda; ul

. hablar con los amigos en nombre de nosotros, Tiene | s, rastreatlos, Pel?‘g?d:rsézigrg:g?la?m

isted un revélver para la causa,.) (Cuenta con un Bis; S, o ejarles escape; ve jza“ razén de no apelara los
Se reunieron veinticinco armas entre revolve S, €5C0- 05, ef SUS gestos W‘“m}w got la fuerza de la |
petas, armitas de ese tamafio; no habia arm or cuando antes de la ley, se cuestionaba poi 1
decidimos levantarnos con los primos... I

‘un mismo nudo, en su ca
“Luego, a dénde vamos a hacer los
| sabe de eso... Ah, que ¢l amigo es un g Wb“ il W‘w}m ificaba
/mM@eD(as..;,Buenoacomcnﬁr.*Gcnéih n Q“‘WW&M m‘@n.ol:;}e{ivo: /
fton peronasgue iirnls Guerade os i Dis erles B S ianes o g . Pl e
{dé'?ﬁ@ﬁﬁ.vﬁm afos, a quienes les. pediamos el ; méro e gustioamios foea ¢s, sectario conservad
ensearancomo raa cuesti delaguera en sué s MO PR
raldad s guerr yaandaba e los Sariosy SDatios R
esida, ¥ mis en una cuetion como la miltar que nec e S
condimientoactal y presene xista na gran i st i OGN
la Guerra de os il Dia  los s 4950, Un st ot ol Mmook Los it
{Medio siglo! Esos hombres nos ensediarof ‘ s con s primos y idos, ahora eran hommf
bace I guerr;comvencidos osdijron que stk a4
le a la guerra; hombres de una sola p; Wgﬁmtﬁﬁuw ta. por ahi unos veinticinco,
feuerdos. Después aparesieron lo iovenes recg Sl v 8 el PR AR

o4
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/
) Trabajadores-coma nosotros, pero ya corrompidos en su sed dg
duefios de fincas, duefios
rimonios, la misma cosy
unproductodealgo que
nos vimos arrastrados,
fue, digamos un arrastre

. violentos; conservadores de las veredas,
\?e vacas y de caballos, con pequefios pat
{r‘de hombres como nosotros, Pero eso fue
SUrgio no por culpa nuestra, algo en que
incluso contra la voluntad nuestra... No

del destino, mds bien digamos que fuimos arrastradog por la
SN hnisiad sk ! R

ffVoiier por los ter,rito.ribg perdfdos..."z ;

 Surgi6 en-Pedro Antonio Marin o Manuel Marulanda Vélez,

. sinqueélselo propusiera,  corto olargo plazo, el don natural de
.+ mando. Quizé fue decisivo en esa tendencia de su personalidad
 nada espontdneo, el ser nieto de colono, hombres como sy
abuelo con una mentaligad dispuesta para derribar montafias y
encontrarle luces de camino a | selva, enseflanza que Pedro
Antonio Marin con sabidurig Ja apropio en su deseo desde mu-
chacho de convertirse en todo sentido, en un hombre indepen-
diente; Los negocios le dieron los iniciales conocimientos en ¢
manejo de hombres; incidieron €0 Su capacidad de organizar
fuerzas humanas para. que confluyeran en un cauce final, Je
prefiguraron esa facilidad, La psicologta del hombre perseguido,
del hombre acosado a cada instante, del hombre que huye en un
circulo, le ensefid a la fuerza o conocer a fondo el terreno en sus
vericuetos, a tener en cuenta sus salidas y entradas, a pensar y
actuar con rapidez, a saber escabullirse en ¢l preciso momento, a
soltar al enemigo cuando éste cree que lotiene cercado, Aprendié
a huir para camuflarse y planear en su descanso las condiciones
excepcionales para esperar de RUEV0 a sus enemigos, ya no en un
estado de absoluta indefensién, Las circunstancias que influyen
enel hombre y el hombre es saca provecho a esascircunstancias,
El guerrero que se forma solo, bajo el apremio de las leyes que
surgen en profundas raices en [ montafia; Ademés —otro rasgo
Muy Suyo—, de estar siempre racionalizando la experiencia viyi-
da encarne, y ropa ajena, Nada de Jo que habia sucedido entre los
meses de agosto  noviembre de 1949 en norte del Valle, habia
pasado desapercibido en sy cerebro; todo fue adquiriendo con-
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' serio aprendizaje para que no s¢ volviera a
ugiﬁ‘gmsioﬁ;pde o mas d;aménwcqmoasucls\s‘gc?—;
| L ARIUGRIOT IR AN ..)'
i'l,« 264 sersin ue fuera su propdsito, el voccrodclgxumf
p ,reu?nn?rizc ;:]d fundacion, en la aventura de las arg;so
vila era. quien sobresalia entre; nosotros, yr -
indicar que ¢l seria el jefe, siendo como e..rz l:apfx mz
a y de mayores conocimientos: Pgro‘lam.emaé,d'mﬁ “m
ser el efe del grupo, por muchasqgsaqugpofN w&gg ( r
ron. En un proceso més largo lo hubiera sido. "Ql ] ap?“
espontanea en ¢l afén por respon‘d'er ala o cm} ln
0 Antonio Marin asumi6/la responsablhdad,_haclai?sp ?‘o; .
ientos, sugeria los planes, cncongrabi soluciones 1 os fn :
b con a seria preocupacion del jefe “porsus hom]‘rgz oo
sncia de minimas nocesidades.:.". Ellr grupo no e lglf.. ag).
cién, un comando, actuaba bajo las Grdenes de un jm
e e

y lo fue Pedro - La libr
t;?iﬁsfzéylicl)?nbres a cualquier sujecion c}nge fé{;m
_«voluntariamentealhombrequg‘losvaad‘migu& ﬁ;
del conflicto que estén padeciendo 0 sviendo. L
afin de seres hermanados. 1

i\
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ida, apbyenos, denos albergueen 1o caftales,
mida, apdyenos, denos albergue en os cafetal
,ancli‘al'quis?mojo; que si, nﬁtmlmem_:’;l» il mf‘ ‘
con mucho gusto, esamos por aqu a senies,tedes
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Anexo 8. ASI QUEDO ESCRITO
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EL ESPECTADOR

| Zab, OCNZEOAD = 21057

Asi quedo escrito

For: Mono Jojoy | Elespectador oom

“La tierra del suelo natal, antes que nada, ha moldeado
nuestro ser con su sustancia. Nuestra vida no es otra cosa
que la esencia de nuestro pobre paiz®. Simdén Bolivar *

EMTREVISTE EN 1550 AL MOND JOJ0Y en La Julia, sobre el rio Duda, muy cerca de donde ia
mataron. En el libro Trochas y Fusiles & es ol namador andnimo ded refaio “Caming de
Huyentes®. La referencia a su vida es texual.

“¥o naci en uno de los repliegues del movimienio al allo Sumapaz, asando todavia se luchaba
conira la dictadura de los godos. & mi padne lo mataron duramie ka2 guerra con Rojas Pinilla y
areci oyenda hablar de los Vargas, una famila vieja de la Esperanmz a la que don Juan {de la
Cruz Yarela) expropit la tierra. Don fntonio Yargas, ef padne de todos, era conservador, y las
haciendas = venian por herencia de su sefor abuelo. Ko corsino con los agraristas de don
Juan y menos con nosotros. Mandd matar mucha gente, ¥ a mi me oonkanon que por cuenta de
&l mataron a mi padre y & mi hermano mayor. Pisoleaba a cuanie compafiemo se e atravesaba,
¥ llegt hasta afravesarse &l mismo en Cabrera. ko se podia pasar porque ahi mismo o
quebraba a une. Después de la guerra de Vilarrica, & era el motive para maniener weas las
autodefensas.

Extyrer en la escusls hasta que me expulsaron por decir que (a hostia era simple, que no sabia
a nada y gue seria mas rica si = le echaba membrillo de guayaba. La maesira me soust de
hereje y el partido (comunista) respaldt la sandion. En cosas de educacion, la dinsooidn
simmpre respaldaba a las avioridades. Aocspté la expulsion porgue tenia ofico con las
autodefensas, que era lo gue me interesaba y pomue sempre me han gustado las amas de
combaie. Cuando nifio me sentia culpable de stlo mirarias. Las autodefensas. nos enfrenaban
matanda pajaros con caucheras. El gue mas pajaros, mas negros y mas grandes, trajera,
ganaba: y ganar era igual a que a unad lo miraran bien y no le tacafiearan el dulce, la panela.
Matdhamos mucho pdjaro: éramos uncs axperios en valarkes la ebess con municidn heschia
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oan barro colorada secado al sol.

Cuando comencé a orecer y ya tenia unos dooe afios serviamos de guia a las guemilas para
ayudarles a hacer las travesias. Nosolros conociamas iodas esas hoyas, fios y péramos como
Nuesira propia casa y por eso ios guemens oonfiaban mas en nosodros. Enuna de esas me
ardenaron acompafiar a unos compafieros cesde (@ Hoya de Palacos hasta Sinai. & uno no le
decian sino lo que tenia que hacer: “Vaya y liévelos de tal parie a @i ora”. Mada mis. Pero
entre siencio y silencio uno va haciendo corversa. A& mi me dio la corazonada de que ios
compafieros eran camaradas, pente de mando. Los nodé cansados, como =i llegaran de
pelear, pero no 52 habla cido de encueniros en esos dias. Venfan ocho hombres muy bien
armados y se rataban unos 2 pins con muche respeio. Habia un camarada, amplio de aserpg
¥ Cara, oon unos ojos muy finos y rdpidos, que hablaba pooo y que io lamaba a uno josen’.
bfe gusit porque daba drdenes secas. Tral# varias veces de haoere comversacian, pero el
homire tenia [a mbeza en obro lado. Yo sentia que & pasaba y pasaba la misma pelicula,
aungue nada decia ni lado daba. Me le puse al corte y ni por esas. ko ful capaz de saber a
qué camandula le daba wueltas. Los dejé en El Sinai y me dewohd para la Esperanea. Mucha
después me vine a dar cuenta de que el hambre era Marulanda y que la conferencia era la
Segunda, de la que salit la fundadton de s Farc.

A los gquince afics me aceptaron en las sutodefersas. Primero vino el entrenamiento miliar: la
de armar y desarmar, ko de hacer catalicones y irincheras, vivir en el monde, pagar guardia,
aguaniar hambre, todo eso lo viene uno aprendiendo desde anies de nacer. Lo que a mi
hacia faka era el tilulo: miliciana®.

* Citado por Wilkam Ospina. ‘En busca de Baolivar'.

EﬂF'l'H:IEI-I'IE]]Hm.ﬂ&plﬂnﬂur.m
Priokitida su reproducoitn iotal o pancial, asl o su taducciin a cualgule ioma sin autortac ion
esorila die suw biular,

Reproduction in wholiz or in part, or rarslaton withoul weisen permission i probibioed.

Al nighis resened 2014 EL ESPECTADOR
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Anexo 9. CARICATURA DE CLASES SOCIALES

-Poca o ninguna
propiedad

(Fincas pequefias, o
casas en lugares
populares de bajo costo)
-Recursos econdmicos
escasos o nulos.

-La Unica manera de
acceder a recursos
economicos es
trabajando con fisico.
-Es empleado asalariado
o informal

-Es campesino
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-Es el duefio de
empresas o haciendas.
-Posee grandes
cantidades de dinero
-Ellos o sus familiares
han sido, alcaldes,
gobernadores o
presidentes




Anexo 10.REFORMA y CONTRARREFORMA AGRARIA EN COLOMBIA-

ANTECEDENTES (P4g 342-352)

Rerauman v ccorraaanrones sconais o Commena ul

de tenencla de 1 tierra. La concentractdn de La poblactin rural en
135 7omas de mintfundlo generaba un oferta de mano de obra mayar
{que 12 demands, los Ingresos eran bujos y el desempleo muy alto. L1
concentractdn de la propledad tmplicaba una alta concentracldn de
los Ingresos provenlentes de 1a apricultura: el 1,8% de la poblacln
eclbia el 30, % del Ingreso, mientras que el 63, de esa poblacldn
apems rectbia un 22,8%.

Mondragén (2002) comypard Ios resultacos de ks encuestas na-
cionales agropecuartss y los datos de catastro y encontrd que entre
1964y 1997 ¢l ntmero de predios de mis de 500 hectiress se redujo
del 0,4% al 0,3%, mientras que la superficle que ocupaban paso del
32,3% al 45 (. Entre 1995 y 1996, la superfcte ocupada por fincas
grandes (de mds de 200 ha) se eleve del 39,9 deldrea total 43, 1%,
el s apricola se redulo del 2,3%al 1,7%.

Segn estimactones oficlales y privadas, en Colombla hay 114
millones de hectiress, 68 millones correspondientes 3 predios rura-
les. En 2003, el 62,6% estaba en manos del 0,4% de los propletarios
v el 8,3% en manos del 86,3%. De modo que la sttuaclon empeord
entre 1984 y 2003. Y vale Ia pena menclonar que b estimactdn de
Las tlerras aptas para ganaderia es del 10,2%, y hoy se dedica a esta
actividad el 41,7%. Por su parte, en 2010 el indice de Glnl rural legd
20,89, yaumento en un 1% desde 20007 En el cuadro | e compara
Ia concentracidn de la propledad entre 1984 y 2003,

Cuadra 1
Concentracién propiedad de I terra, 1984-2003
1964 i

Uinede propietariea (3 500 hu) 1113 16331
Pﬂrmhjl&ll.huldl peupistario 05 4

Peopiedad de b iemea (') wr ]
E&.\nﬂp it (10 ha) 200247 3227
reentaje A ol de peupistario Bl 83
Propiedad de b ierea (1) 143 4]

Fuentes: Planeta P, basad en IGAC-CECA, 2 Doz (2000}

# Tbe aruerdo con Mandrapn, 1a relatifundiarton que se observa desde me-
dlados de los afios ochenta es resultado de [ conjuncion de wa serle de fend-
menos epondmlcos y politioos entre los que destara 1z expansidn de os
paramiliiars y del ];ual}lll:lu armado q.uq desplaza ln?ﬁurm mplm
y concentma [ propledad en manos de nareotraficantes, paramiltarss, panaderos
y especuladores; In economia del narcotrificn, que cred una mewa capn de -
fimdistas, elevd los cosios del dinera y del erédlito, fortalectd 1n especularidn en
ttemas y ahrid una alternativa econdmica en lis zonas de colonizarddn, con el
consiplente desplazamienta forzada de campesinos; y 1a apertura econmca abrid
Iz puerta a Jzs tmpartactonzs d alimentos y provod una fuerte disminucldn del
dreq cultivary, espectalmente en cereales y almentos.

Rewiera me Erananis [nrnruesoman, vae. 1y, 8.4 32 s seserredas i, m a1
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En suma, la estructura de Ia propledad de la tierra ha skdo y sigue
slendo un obsticulo para el desarrollo del pais, y ademis es uma
amenaza para |3 poblicion Indigena, affocolomblana y campesing en
general, que tiene en 1 Herra su nica postbiltdad de supervivencla.
No obstante, Juzgar por s politicas quese han adoptada, esta tua-
clan o Ha skdo una preacupactdn vital para el Estado, o 2l menos, os
esfierzas han skdo Insuficlentes. D ahi b perslstencia del conflicto,

MOTIVACIONES DE LAS REFORMAS AGRARIAS EN COLOMELL
Aniecedentes

Como vimos, 12 Inlclativa de reforma agrarla para transformar |a
estructura d tenencta de |a propledad y evitar sus efectos negaivos

sobre ¢l desarrollo econdmico y soctal tomé fuerza por Impulso de
acontectmientos externos e Internos. La poblacldn rural exigia me-
Jores condiclones de trabajo y se desataran huchas y movillzaclonzs
cammpesinas que rechazaban los Latifundios Inexplotados y las formas
de trabajo y sujecion precapitalistas. Pero el telon de fonda de los
conflctos agrarios es b estructurs soclal y politica que crearon los
espanoles en la época colontal. Estos conflctos latentes despuntaron
desde 13 Independencla y maduraron en el siglo slgulente.

En el sigln YIX se presentaron importantes conflicias enirs campesinos y
lattfunlstas alrecedor de la estructura agrarta del pais y de la proplacidn
de las tiemas, cupo espectro sty rrmnt: e casl fodas [ puems
chvles que aotaron 1 la Joven repiblica. Aquellas fvieron como efe b
disputn por la propledad de los baldios y de las therras E:rlenrd:ntu 1l
corparactones reliplosas (Ferry, 1994, 230, citado en Hamirez, 2009).

En L primera mitad del siplo XIX, bs tierras se dividian en respar-
dlos, Herras dlela Iptests, de dominio piblico y haclendas. Cuando los
Iiberales llegaron al poder en 11 segunda mitad del siglo decldieron
Iiberarizs porque su concentracldn e Inmovilidad eran Impedimentos
parael desarrollo econdmico. En 1850 se Inclaron ladisolucidn de los

= A este respect, Thaes (2000) caleula que enre 2000 y 2009 ¢l indice de
Gitml crectd en un 1%, Muestra que la concentractdn de Ia propledad & histdrica
y analiza los efecios del despajo sobre 12 vida de b poblacidn, 1o mida del PIR
agricola y lus distorstones en L2 Invensn pibles; para poner n ejemplo, en Jos
munlciplos con mayor concentractdn |z {nversldn en edocacion es menar, [hifer
(2008) anallza con profustén de cfras el Impacto del desplazamiento forzada:
promesto amuzl de desplarads (2002-2007): 266.235; nimere: 15-3,5 millones
porceniafe de poblacton desplarada en [z lines de pobre: 95% porcentaje de
desplaades bajo b linen de pobrene: 4% porcentafe de desplamados bajo 2
linea de pobrera extrema: 73%; propletarios de actlvos productivos (predins)
antes de] desplazamiente: 55,2%; porcentaje d municiplos con desplazamlento:
S0%; porcentale de [a poblacion desplazada en el pas con respecto 2 la poblacidn
du'plnF.:E euJe] mung(hli!i. “ : e
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respuardos, tiulacion de terrs y 12 desamortzacton de blenes de
meanos et L.osresguardos s eduleron sensiblemente y muchos
Indigens s comvrtieron en peanss e ks haclendas, o tempo que
dstas aumentaron en tarmao. Los fkdos (a5 Herras comunales que
daban sustento & 12 poblacidn) pasaron 2 manos de teratenlentes y
comerctantes Interesados en cultvar productos de exportacton.

L Revolucton del Medio Siglo (1849-1834) fue uno de los
periodos mis Importantes en la transformacton de la estructur
sacloecondmica del pais. En esos ahos se formaron los partidos po-
litcos beral y conservador, que s¢ enfrentaian en b defensa de og
Interses econdimlcos  politcos de s prupos sockles que cabljaban.
En I lsputa vencleron Los Uberales, que procuraron suprimr todo
aquello que entorpecterael desarrollo de 2 fuerzas productvas. Aun
no exitia una burguesia Industril sino una Inclplente burpuesi
comercial que Impulsd L Wberaclon de los mercados. Las politcas
brecambistas ante la competencta delos productos nglses, levaron
Al desapariclon de pran parte de 1 Inclplente produccidn naclona,
1o que ahond 1 dependencla del pas con respecto 1 Europs.

El decreto de desymortlzaclon de blenes de manos muertas,
promulgado por el presidente Tomds Clprtano de Mosquera el 9 de
septiembre de 1861, dectdld 1 Incautacln de ls propledades del
clero (3 excepcian de los templos y blenes necesarios para el culto
relghos) parasometerlas arermate pablicocon e propditto de hmitar
¢l poder ecleststico y reducl b concentracldn de k terr, aunque
tste Wltimo propdsito resultd mis formal que real. Dicho proceso
tuvo profundas consecuencts, entre ells a aparicin de una clase
Comeclante-erratendente, pues artede s teras saron  mangs de
1 naclente burguesiaibersl, I que dejdsin lso el enffentamlentocon
losteratenlentes conservadores. A b estructurade propledad nose
miodifcs, o hubo un trislado de unas mana 2 otras,de moda que
¢l Lttfundlo se fortalectdy se configurd una ollzarquia bipartcista.

Los conflictos del slglo XIX cobraron dimensiones naclonales en
¢l slglo slgulente porque ls fuchas por terras piblicas (hasta ese
morments objeto de conflctos locales  reglonales) se extendleron,

**Fn vartzs eonas de pais estllaron casl en forma stmuldnes hos confllctos
apraros desde finales de b década de 1910, los cuales se nerementaron en Jog
thcs sipuienies, La Irrupciin del captnlima, I construcciin de ohrs pilices,
Ias fuchas de ohreros y artesanos,  préien soctalst, o] aumento tempora] de
los precios del caft, en fin, Los “entos de n modemzattn’ tocaron dineta-
mente [z fbras del poder temratenlente y aceleraron b extls d s hactendas.
Internamente, Ios campesings Jugaran un Importante papel con su movlaacldn
{\km ;' 13chhm cras e curende s prandes propledades precaplialista”

s, :

Revrea e Eeomonla Dnervruesonas, vae, 1y, 8.5 14 mosn sewerraehan, mapqri
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por el ejernplo a Influench deologlca de otras hchas popures y el
aumento de los pectos del café que elevaron |2 demanda de terss.

Vega (2004) recuerda que |2 sentencta de ls Corte Suprema de
Justicts de 1926, que obllgd 2 todo propletar de terras en Mtiglo
3 presenar 1os tiulos de propledac, generd nuevos y mis Intensos
confllctos, espectalmente en haclendas cafeterss del Sumapaz,
Tequendama y el oriente el Tollma, puesto que colonos y arendata-
rios ieron [ opartunidad de “cuestionar e hasts entonces Intocable
répimen Interno de s haclendas”.

Segtin Berry (2002, 28), I tensldn soctal exstente en los aios
trelnt, después e prosperidad antertor y orlos fectos de b Gran

DeprestGn, dio origen al mis serlo Intento de reforma aprart.
Kl esiuerzo fue ol esltado de una combinacid de M&uﬂﬁﬂ , Injsticas
¥ tensianes cromleas; de Las tenshonss asaclades o ripido erchmlenta de
deun:lﬂu cafeter  oiros lementos de prospertdad durne b décala de
920, y de Tus muevas preslones asoctadas 1 1o reversdn de esas tendencas
progreststas cuandy Jos efectos de la cepresién mundtal repercutiecn en
Colombtz en [ décad de 1930,

Berry sefal que laconcentractin de [ propledad y s gravesefectos
de s destgual distribuctdn eran reconockdos Inchuso en el exterlor
(por observadoresIntermaclonale,partidos politicos  poblernos). En
ese esfuerza, tumblén Incldld 1 necesidad de superar 2 hostlidad y
¢l enfrentamiento entre conservadores y iberdes, y de contener |y
violenca en s zonas rrales. El cerco de iolencla y b falta de erras
Hevaron 2 que los campesinos elglersn |2 solucton de sus problemas
con ocupactongs de hecho enfrentamlentos con el Estado  los terate-
Mentes, 3 que sus soctaciongs premiales reclamaran  aducicactin
de ls tierras que trabajaban y b extincion de dominio de predios
Inexplotadas. En sintels, hchaban por una reforma agraria,

Las reformas

Ante Las presiones provenlentes del camp, el poblerno del presl-
dente Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938) promulgs la Ley 200
en 1936 que buscaba Instaurar un régimen adecuado de fenencla y
explotactin de terras. Estaley exiphd s explotacldn econdmica de
Ios predlios y reconacld el derecho de los trabjadores rurales 1 1
posesion de tlemss®, Su propdsito, en palabras del proplo Lopez,

¥ e acuendn con Balcdzar et . (2001, 9), b Ley 200 “coatibuyd 3 egalizar
Hemas sobre s cuals no e clra a prophedad, al tempo que faclid b adgul-

sclin de parcelas por parte de ks arrendatrs y b epallacin de b ldu
e log ED]!F)J\D‘! L Ley fue corstiomada porgue fortaledd a prop

de L tierm pere mo bagrd su redisirtbuctan, puss o Estad
irudlctin de dominla ﬂuquneltgmnunmp]nudﬁu

mitlmmu
1 2 Lzs mismas
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era “promaver 1 transformacton capiallsta de ki Colombla rura a
través de Ja iberacidn de recursos Inmovlizados en los latfundios™
(Hendrson, 2006, 61).

De acuerdo con Machado (1991), ki Ley 200 no determing que
Ios latfundistas modernizarsn en forma Inmediata las condiclones
de prochuccidn para adecuar b estructurs agrarta s necesidades del
desarrallo capitalsts, tan solo wttlzd |a extinclon de dominio para
Impulsarlos & eevar la productividad en un término de diez afios.
Por otra parte, no ardend que en ese periodo debian desaparecer 35
formas d produccin arcaicas sino que el propletarto debia prabar la
explotactdn econdmica del predio. La leyreconoci que era lmpostble
Instaurar subitamente 1 produccidn capitallta en el sector agricola
Y aceptd que I fuerza de trabajo sguera slend explotads de otras
meuneras slempre e los predios fueran aprovechados en actvdudes
productivas. Laley “buscaba dar 1 propledad rural el respaldo Juri
dlico del que carecia, s declr, Impedir el desconocimiznto progresiyo
de1a propledad lttfundiark” (Iid., 91). Stn embargo, el estalido de
11 Sepunda Guerra Mundil frend el provecto de Industrializacion
en el pais. En este conteto, 1 reforma agrari e releyd 1 un segundo
planoy se diopriorkdad a b ststtuctin de Importactones de lmentos
y matertzs primas medtante ¢l sumento de l produccidn agricola.

£l goblerno del prestdente Eduardo Santos (1938-1%42) puso
en marcha un plan de fomento de b produccion para abarstar las
materts primasy los llmentos. La escasa efectividad de esta politica
contribuyd a que 2 ndustrlalizacion slgulers detenida. Enel sepundo
meandato de Alfonso Lopez Pumrejo (1942-1943) se probd 2 Ley
100 de 1944 para reanimar b produccldn de alimentos. S¢ acogle-
ran b formas de produccidn proplas de 115 hactends y se declard
12 convenlencla publics de explotar s tleras medlante contratos d
aparceria. Ipal que a Ley 200, buscaba [ explotacion del terr, sin
Importar por quién o cdmos. Ademes, alargs de diez quince afios o
phizo para |2 extinclon de domino de los predios Inexplotados.

Los efectos de 1 Ley 200 de 1936 fueron neutralzados porla Ley
100 de 1944, contrameforme que revrt el objetvo e transformarel
Iatifundio apoyando los contratos de aparceria. La Ley 100 busciba
reavivar & produceidn de aimentos (en su mayoria proveniente de
11 economi campesina), cuya oferta se habia reducldo. Ademis, el

sstimulando, por e contraro, b ganaderta extensiva en detrimento de] desamollo
de I aprculiura y e conecuente desalco de sparcers y cclonas”.

L que Interest o legldador &= Ja expltacion, oo Imparta que seq acomeids
dirsctamente por | propistato, o con métodos precapltalstas, o con personal
astlrlado en un rigimen de empresa’ (Machad, 1991, 94).

Revires e Bl Inrrucema, v 1, 8.5 14 moa sewerracan, g
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estalldo de b Segtinda Guerra Mundial encarectd los procuctos yel
aumento de preclos benefick a |2 apicultura comerchl.

Histirlcamente se han presentado dos tipos de evolucon agranzla
via farmer, e supone L destruccion y fragmentacian de losatifun-
dlos da paso a un campesino autirquico que luego pude convertirse
en granjero capttalsts y 1 viz prusnana, donde hay transformacian
paulating de 1 economi de haclenda en gran empresa capltalsts, en
condliclnes técnicas avanadas y conun régimen de trabajo zsalarado
(Machado, 1991, 4"

Ramos (2004) confirma que Iz Ley 100 pretendia promover la
transformacion capitalista de [a gran propledad sin redistrbulr 1
proplecd latfundists. Ests ey favarecid los Intereses de Jos terra-
tenentes y preservd los latifundlios, Esto llevariz con el tempo ol
agravamlento de los confitos soclales en el campo,

Y, come muestran Baledzar et . (2001, 10), en los afos clncuents
[a violencla partdista prectplt ung avalancha migratorla del campo
3125 cludades y pravd los problemas Juridicos de la propledad por el
despofo de tierras. La confrontacidn politica srmada deblltd a pro-
duccldn agricoln, cafetors & Industrlal contrajo aoferta de allmentos
Y genero ms desemplece.

Berry (2002) destaca que a diferencla de lo ocurrido en los afos
trelnts, L3 prestones pars levir una reforma provenian de fuerzas
Internasy externas. Las prestones ntermas se oipinaban en i preocy-
pactdn por el conficto rural el rezago de J produccldn de almentos
y Ia necesidad de recaudar votos. La prestdn externa provenia de
Estados Unidos, que habia promovido Ia Altanza pars el Progreso,
uno e cuyos objettvos era modificar 11 sttuactin del campesinado
Istinoamerlcano con base en Js reestructuraclin de L tenencla de
Herrae. Por su parte,  diferencla de los anos trelnt, os agricultores
comerclales modernos ahora tenian mayor poder,pues desde comlen-

# Segln Machado, la Ley 100 de 1944 opic por “la apelin prostan de de-
ol que oo buseaba prectpitar o camtlo de las relactones de producedén, m
fenerar un vasta capa de muevas propletaris como resufudn de Ja redistibucidn
de Ios latfundics, sino Impulsar en forma grdual y paulatima & conventdn de
dtos en prandes empresas captialst”. Mieniras que ke Ley 200 de 193 mo
era pare de ung estrategl disrfbutiva il pretendia atacar L pran propledad:
buscaba promover wm desarrolly caplfalsta y confener los conflctos campestacs
que eatonces s habian agravad y presionaban e faver de wa polftes redls-
iributtva de desarmallo agrfoola.

3 [ vista de Js dimenslones de b violencla, en bos afice sesemta los poblernns
prometleron nueves programas d reforma. gprara, tamblén presionados par li
frecuente tovasicn de terms. En el Congresn [a opuslcidn apoyaba li reforma
aprarla,

" *|a Rewlncidn Cubana despertd n 1a polcs extranlen nocteamericang
I3 conclencta d una amenara dmilar en el hemisferlo, y 1r ayuda de Estados
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206 de |a década del cincuenta |a apricultura modema y mecantzada
habi enmpezado a sustitulr la ganaderia extensiva en lasterrs plangs
fnttles, lo que cred un nuevo prupo de presidn mds a tono con la
Durtesia Industril

Enese contextose expida Ley 133 de 1961, que crefel Insttuto
Colomblano de Reforma Agrarta (INCORA),onganstno encargado de
efecutar b politica d reforma agrart. Estaley teni tes Ineamlentos
astratéglcos: dotar de terras 2 Jos campesinos, adecuar tlrrss para
Incorporarls 2 1 produccidn, y presar servicos soctales bislcos y
atros 3poyos complementaris.

La reforma agrart del goblerno de Llerss Restrepo (196-1970)
st conclbid coma un complemento de s Inverskones del Estado en
Infagstructura en el sector rural y como medo de preston, espal-
dado por b ongantzacion del campestnade, para que loslaifundistas
remavieran los obsticulos l desarmollo capitalst en el campo. Con
I redlstribucton de Ia propledad de 1 terra el poblerno busciba
promover un empresartado ruraly pranas campesins,

Enlos anos sesenta se acelerd l crecimiento agricola. La expan-
sion de b agricultura comerclal y el estancamiento de ki agricultura
tradiclonal fueron efectos del dusbsmo exlstentee, que sumado ala
violencl acelerd 12 mipracidn 2 1as cludades. En sums, por efecto
el dualismo estructural, b Influencta de ls Revolucton Cubana y
I Alsnza pra el Progresn se Impulsd una reform. cuyo efe entral
era reorlentar el desarrollo centrado en b propledad hatfundlsta, 81
bien Intentaba comeglr los defectos de b estructura de tenencla, o
pretendia evitar b frapmentactdn de b propledad, sino que era parte
de una strategta de desareollo que consultaba el conflcto socal de-
tivado de 1 estructura apraria (Machado, 1991, 9). Ro (2009) hace
énfass en las"oportundades politcas"que levaron ala aprobacion de
Iareforma grarta, A s que hemps menclonado afade s olentactin
reformista y desarrolists promovida por 1 CEPAL que favorecia una
nueva fse de Industialzackin susttutiva”.

En resumen, Ia Ley 133 de 1961 buscaba que los grandes pro-
pletarlos agricolas moderntzaran bt explotacton de sus terras y s

Unides 2 Amerlea Lattna se condiclond 2 reformas suclles, entre [ cuales e
eforma gprari era muy mpartante” (Rerry, 2007, 39).

* Ffy dieotomia enire agrienltura comercll y agricwtura tradictonal hego 36
comocerfa coma dualismo estructural (Rivera, 1999),

© También sedala que Ja creclents whanlzacttn requerta paranttzar o] ahaste-
dmento de dimentos en Jas cludades. Ast, *un replanteambenta ds 3 cosstidn
aprara llevartz 2 tmpulsar La adopelcn de tecnologlas modenas en  campo y
resalver Ios asumtos e tenencla de b terr”. The mod e 1a politca agrarla en
o seenia “buscaba dar un segundo are 2 g ]pr:mm e mtd:nundﬁnﬁz ;1
s meonirabn en s dltima fase, ampltando el mercado mterna’ (R, 2008, 7)

Rvrers e Ecamons Ieemrrucsoma, v 1, 02 24 P raefan, gk

181

8 Ao Abin

dran un uso ms adecuado, y correplbosdefectos dela estructurae
tenencta para elminar 1 excestva concentracidn, Ast misma,Intentaby
dar unasolucton 1 violencla que azotabn o pais desde 1946, penerar
empleo y asegurar el bastectmlento de allmentos.

No obstantz, 2 Incongruencla entre 1s normas y 12 reaidad de
I estructurade tenencta salt una vez mis 1 a vist,pues los efectos
sabre 2 concentracldn de la tlerra no fueron slgnlficatvos®, y "en el
bloque de poder continga predominando b consolidacidn de b pran
propledad capitallta del camp” (Machado, 1991, 100)

Fese 213 Incplente mpderntzactin agricol,  mediados de s aios
setents hubo un camblo profundo en ks politcas estatales hacka el
campa, que revirti s politicas aprartas de Llerss Restrepo. E1 9 de
enero de 1972, bafo el goblema de Pastrana Borrer, se irmd entre
Ios partidos tradiciomales  los gremmlos e propletarios el Pacto de
Chicoral que puso fin 1 [ refarma agrara

Abors, ¢l goblerno conskderaba que & organzacion campesina
era subversivy tomd todo tipo de medidas pars resta Influencla 3
11 Asoctaciin Nacional de Usuarlos Campesinas (ANUC),cread por
Inspiracian del proplo Lleras Restrepo”. El senador Hugo Escobar
Storra denuncid en el Congreso s Invasiones de terra y fiemo que
| movlizacldn campesina era alentada por el terorlsma Internaclo-
naly ¢l comunismo. EJ goblerno de Pastrang convocs 4 s ferzas
peliticas, ks ganadercs, arroceros y hananeros y 1o lttfundicts,
Desde entonces la poliica esttal hacla el campo estivo orlentada
por el citado pacto que de all result.

Lo términos del Pasto de Chicoral fueron sulentemente clars en s In-
fencidn de emprendsr formalments 12 contrareforma agrartz. A camblo de
pago de Impusstos o Estade, Ao de aruerdo 2 una renta presuntiva cupa
referenca principal seriz & vl catestral de los predios, los fermatententes
rectbfan amplas parantias de que se ponrt frenn 1 L redsirtbuctdn ds [ terra

y s apoyar L2 explataciin agricol en gran escala (Visues, 2000, ).

El goblerno de Misael Pstrana resentd al Congreso un proyecto de
ley e Incluialzs leyes 4y * de 1973 (Rodriguez, 2005, 12). La Ley
4 Introduo Instrumentos para calficarlos predios 12 posiblidad
de afectacldn y exproplaciin, que requerian determinar minlmos de
productvidad por cultvo y por regidn. Esto hizo mis Inoperante s

© ] coefilente de cancentractdn vard tan soko en 0,024 entre 190 y 1970,
e dectr, el ey reformador fue cast oo (Tamayo, 1970, 165),

© *Thurunte [t oleads de tomas de tema en octubre y novtembre (1371), o
clamar par [x confrarreforma ggraria aleanad proporclones de Bistetsmo, Log
edlortzles de Ja prensa conservadora aertaban schre ] pelgro del comuntsmo
aprary ahtando prusbas tales comp el o de hemramlentas de libranza de artgen
cheoshovaco en bs vasiones y T proyeccidn de peliculas sidticas por parte
del INCORA para Incttar 3 los campestnos” (Visguez, 2000, 5.
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labor del INCORA. Y cred I renta presuntiva de I tlerra para elevar
1 productividad. Esta norma no fuvo aplicactdn alguna en 1973 y
e se generalizs a todos lossectores con 2 Reforma Tributarta de
1974, Porsuparte,la Ley 3* disend l sstema de financlamlento para
¢l gty se centrd en los cultivos que requertan aslstencla técnica, El
paquete se completd con 11 Ley 6 de 1975 o Ley de Aparceria, que
restablecl l0s precarios sltemas de tenencla de L tema. Los presl-
dentes Alfonso Lapez Michelsen (1974-1978) y Jullo César Turbay
Avla (1978-1982) mantuvieran ks Iniclativas de Fastrana.

Con la Ley 4 de 1973 se *Instituclonalizan mecanismos més
aproplados para Iograr el desarrollo capitalisty, sin dar prioridad 1
Ios aspectos redistributtvos” (Machado, 1991, 104),y en b prictica
st abandona 1a reforma agrart, por cuanto los crterlos y factores
(e se establecteron para clarificar los predios terminaron haclenda
tmpostble 11 exproptactdn de terras y su redistribucton.

Con Ia Ley 3 el crécito 2 los campesinos se orlento a compo-
nente de aststencla técnica y se definleron Las lineas de crédito para
emmpresartos Y prandes propletartos. De acuerdo con Machada, esta
ley abandond I redistibucidn y en su hugar privilepid ks eficlencla
productiva,y procurd que 1 renta presuntiva no Lmpidiera x tnverslGn
de capital en b agricultura

La Ley6* de 1975 dio la estocada fimal 12 reforma agraria. Ma-
chado argumenta que esta ley no buscaba dar soluclon Juridica  los
reclamaos campesinos y reffenar 1a expulslon masiva de mano de obra
sin promover ki coexistenct de explotaclones capitallstas y otras
formas productivas. E| Pacto de Chicora fue entonces un proyecto
e contrarreforma que entered, de nueva, L dea de modificar 2 ds-
tribuctdn de la propledtd, y acelerd L concentracidn y 2 expulsidn
de campesinos y otras comunidades de sus territorios.

Anos después, en remphizo de 13 reforma agraria, el poblerno
de Alfonso [.dpez Michelsen (1974-1978) adoptd el programa de
Desarollo Rural Integrado (DRI) que haciz parte del Plan Naclonal
de Allmentactdn y Nutrlcién. EI DRI Intentaba mejorar las eriticas
condiclongs nutricionales de los estratos ms pobres, que tenian praves
efectos sobre 2 educacidn. Pretendi *subsanar”los vacios de I re-
formas agrartasy dar 1 los pequefias productores campesinos créito,
aslstenclatécnicy, comerctalizacian, viss, salud, electrificacion y edu-
cacton. No obstante, os escasos resultads del programa y [t merma
e recursos apravaron b crist d a produccidn de alimentos.

Enlos anos ochenta se formaron nuevas organizaciongs palitics
comoa Unign Pairigtics, A Luchar, e Frente Popular yorgantzaclo-
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nes campeslnas como FENSA y ANTA. La lucha campesina resurgld
y llegda su aupe en 1987 Ante 12 numerosas marchas campeslnas
y tomas de terras,en el marco de b poliica de paz Impulsada por el
goblerno  las nepoclactones con los grupas subversivas, se expldi
12 Ley 35 de 1982, que Intentd restablecer el INCORA, y se cred el
Plan de Rehablltacldn Naclonal (PRK) para 2 adelantar acclones

soctales en dreas de violencla y dar acompaftamento 1 s actividades
del INCORA.

Ironicamente, esta ley, lamada Ley de Amnlstia, acelerd la
compra de tierras en esas dress. De acuerdo con Visquez (2000),
el fortalectmiento del INCORA, ahor orlentado 2 comprar tlerras,
recujo al minimeo |2 expraplacion de predios inexplotados, estimuld
¢l mercado de terras y favorecld 2 kos laifundistas especuladores. A
fimales de los anos ochenta se nicld 1 apertura econdimica que abrig
115 puertas 2 i Importacion masiva de alimentos y se agllizg i venty
de terras, de modo que en ese perlodo se acelerd [ adquisicdn de
pretios agricolas". De L reforma agrarta se pasd a b competitividad
y bt Internaclonalizacion.

La nueva expansidn del atifundlo era ahora concomltante conla
el marcotrifico y el paramilitarsmo. Una combinacian de actores y
factores que contribuyd  que el desplazamiento forzado alcanzara
clfras sin precedentes  escala naclonal, E1 goblerno reprimiz s
movilzaclones campeslnas ¢ Indipenss arpumentando que su finalldad
era contener el avance perrllers®,

% *fy defe vhos Inpresaren o Fondo Naclonal Agrarta 575.73% hectires,
con und partitpacion del 0% de Lz modalidad de compras mieniras que bs
exproptaciones ¥ ceslonss se reducian considerablemente, Al tiampo, ¢ nimer
de familtas bemeflctadss se elevd 3 3470 (Malcdzar ot o, 2001, 16).

%12 compra de temas por los naoirficaniss :nc&ﬂluel Inierés esiratéglon
e s Foerzes Armadas y los politicos tradiclanales de contar con allados blen
financtades %flpuutm i defender milltarmente territorlas en poder de las pue-
rrillas. Este fue uno de Jos orfgenes de los prupos paramilttares, cuya existenc o
Fstado admitid legalmente en 1989 cundo 2 matanza de once fnclonarios del
poder Judictal eometida por paramilitares en La Rochela .| abliyt ol pobierna
a probibirlos ofllalmente, sungue na 2 desarficularlos d hecho” {Vésquez, 2000
la Cnnsu.ltu%gm Ios Dereches Humanas y el Desplazamento caleala que
entre 1985 p 2003 ol nimero de desplarados puﬁie 27000 2 1.122.440 (Sudren,

1004). Sepin Tas cliras afictales, en jullo de 2010 habia 3.303.979 desplazadce,
8¢ dectr, wnas 480,000 familles uﬁd:lm:utl s sujeto d restituckdn,

* T aruerda con Cirada (2009, 9-11), &l origen del paramilitarisme se remanta
1 19632, en ol contexto de ln Guera Fria, Y sobe su desriieulactin amgumenta
e o0 ha Uegada 2 su fin sino que estd en ura mueva fuse. La primers, d] temo,
corresponde 1 “grandss masues y desplazamlentos’; In sspund & de represton
electfva’; a tercery, coresponds 2 1a ‘Inflivackda y el contral” de espactos urba-
nos ¥ rurales; | cuaria es 12 de “consolidacton de wn poder politien y econcmlen
descomunal” y #n 7 quinia conffuyen ‘Insttuckonalizacidn y legalizacton”.
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En 1988 el goblerno de Virgllo Barco promulge a Ley 30, con miras
alograr una acckin més coordinada de s Instifuclones del goblerno,
elevar el nivel de vids de os campestnos, stmpltficar lostrimites de
adguisicldn y dotacton de terras, ellminar a calficacidn de Las -
1ras Y dar mayores Instrumentos al INCORA para el desamallo de sus
rOprams.

Frente aos precarlos esultaros de a redstribuckin de L prople-
dad y I lucha contra 1a pobreza nural, de I2 orlentactin tradiclona
de I reforma aprarl se pasd al esquema de mercado de tlemras y 4l
subsidlo para compra directa por parte de los campesinos. En ese
nugv marco, en el poblerno de Cesar Gavirta s aprobs la Ley 160
de 1994, que cred el Sstema Naclonalde Reforma Agrarta y Desa-
mrollo Rural Campestno pars promover el acceso de los trabajadores
dgrartos 3 kas terras y meforar el Inreso y Ia calldad de vida de la
pablactin campesing.

Medlantz estaley el goblerno estimul |a colonlzacidn de nuevas
Herrasy privilegid de esta maners i tiulackdn de baldios sin afectar
Herras firtlles y adecuadzs para 1 agricultura de los latifundios Im-
productivos, muchos de ellos en manos de narcotraficants.

1 espiritu de Ia Ley 160 de 19% planien una politica de reforma agrarta y

desarrolly rura, que come b andertores, estd enfocat @ mitipar problemas
asocladas  a concentracidn ds Lt propledad en f ector noal. Adlcionalmente,

Inroduce & mmtu e iranaferencly de |2 propledad 2 travée del mercado
de tlermas belndanedo access de] campestng of misma mediante un subsldio
para su aompra diecta (Vas, 1994, 2).

Roa (2009) sostiens que esta ey Impulsd el mercado subsldtado de
Herras, o com recomends el Banco Mundlal, stpulendo el pinciplo
Bislco de negoctacidn voluntarla. Balcizar et . (2001, 18) hacen un
balance:
Fin clneo ades de fonclonamiento el mercady dz temras 1995-1999) Las dle-
rmas que Ingresan 2l Findo Naclonal Agrarto dlsmimupen 2 286,939 hectineas
mieniras que ol nimero de famillas benelctads bafa n 19397, en compars-
cldn con e periodo antertor, La invemsdn cae, of crédiio complementarlo al
sbeldio para bz aduisctdn de tems no fncond en conordancl can aquél
ol sstema de reforma gprarta no fimchoad coma tal deblda 2 ls formalactdn
alsada d politicas y prioetdades proplas en cara entidad, al prado disimi] en
b planificackén de nsiftuctones y entidades tenttorlales, g 12 egpectalizactin
y dtsperstda dz funciones y ol estado diferenclado de] procesn de descenra-
nacidn en iz el

A finales de los aios noventa, el pais sufrld una de L2 crsls mis
prolongadasy profundas de su historta. Las politicas aperturistasde-
Dilitaron |a agricultura y la poblactin afectads muchas veces no tuvo
s remedlo que recurtr |3 economia legal, a los culivos Hictos.
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[l problema agrarlo subslste y se agrava con los procesos de contra-
rreforma, que Fesponiden 4 nevos escemarios e Intereses econdimicos,
soctles y paliticos. El narcotrifico, b Industrializacion enfocada a
globaltzacion y el paramilitarsmo aparecen como factores articulados
anuevas olss de violencla. Lo Intereses de terratenlentes, panaderos,
agroexportadores, multinaclonales y prupos armados legales priman
sobre las necesidades de Ia poblacton confinada 3 los coredores
urbanos y sometlda a 1a exclusion, 1 nequidad, 1 deslpualdad y I
violacldn de los derechos humanas,

] conflcto perduraen un amblente de pobreza rural por un lade,
y de agrolndustra y ganaderia extenstva, por el otro. Efemplos de esta
gravesiuiclin son algunos hechos que han causado Indlgnacion el
socledad: 1 hackenda Carlmapua®, destinada a familas desplazadas,
fue Intempestivamente aslgnada 1 grandes cultivadores de palma,
0 ¢ escindalo de Agro Ingreso Sepuro, proprama del poblerno de
Alvaro Urbe e entrege subsldios millonarlos 4 ki agrolndustria y
agrandes propletartos.

La propledad de la terrs slgue slendo fuente del conflicto y de
I violencta en los campos, y I estructura de b propledad se sipue
refiejando en los mbitos politico, condmico y socll,

AMANERADESINTESIS

Duranteel siglo XX se propusleran alternativas para resalver l proble-
ma agrarto en Colomia:redstribulr s terrss, elevar b productividad
0 buscar l equidad. E problema no e resolvia porque ca Inlctativa
fue contrarrestada por Intereses econdmicos y politicos contrarlos que
eIpantanaron y volvieron Inacuos 1o provectos que se adelantaron,
Las politics del Estado en materia de redstribuciin terminaron res-
quebrajadasy persisteron los problemss de concentracidn, deslgual-
dad, desempleo, pobreza, exclusidn, ¢ ncluso de debiltamlento delas
Instituctones. L.os esfuerzos de reforma agrarla han estado sufetos 3
un constante tira y afoje, stn que prime avoluntad de soluctan. Esto
debltala democracta y agrava la Ingstabildad soctl;ademds recuce
I35 postbltdades de crectmlento y desarrollo del pas.

A comenzos del muevosiglo, el sector rural se nsertbe enun con-
texto mds complejo que impone mugvos retos 2 a socledad. Queda

* ] “modelo Carmagua” d contrareforma agrart hace referencia a lis Zomas
de Desarmnllo Ems:mml e Cprmhgld el gobtemo anferbo. ] rectente en-
cuenimo de Zanz o Reservas Campesinas (Ley 160 de 1994, descomoctda en ol
goblerno del presdente Uribe), em que particlpo el gablerno actual, pidid que *hs
Zonzs de Reservas Campesinas sean conelderads comn temftorics nembargables,
Inallemables & imprescripitbles” (Molano, 201(R).
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PLIEGO DE EXIGENCIAS DE LA CUMBRE AGRARIA 2013

Version radicada en la presidencia de la republica por los voceros de la Cumbre Agraria
Pliego de exigencias de la Cumbre Agraria

Mandatos para el buen vivir, por la reforma agraria estructural, la soberania, la democracia y
la paz con justicia social

Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular / Viernes 11 de abril de 2014

1. Tierras, territorios colectivos y ordenamiento territorial

El pais necesita un proceso de Ordenamiento Territorial donde sean las comunidades quienes
redefinan la manera como se organiza la produccion, se distribuye el uso del suelo, se
gobierna el subsuelo, y se protegen el aire, el agua, los ecosistemas estratégicos y los medios
de vida de las comunidades agrarias. Ese ordenamiento apuntara a armonizar la conservacion
del medio natural con el aprovechamiento para la pervivencia de las comunidades agrarias.

Por lo anterior, Exigimos y mandatamos:

1. Que sean las comunidades y los pueblos quienes definan cuales deben ser los usos del
territorio y las maneras de habitarlo, conservarlo y cuidarlo conforme a las cosmovisiones de
los pueblos y comunidades agrarias, de acuerdo a una politica diferencial propia que incluya
a las distinciones étnicas, regionales y productivas, y que garantice la seguridad juridica para
los territorios individuales y colectivos.

El ordenamiento territorial exigido tendra como base la definicion y el respeto de las figuras
colectivas de gobierno propio y defensa del territorio, incluyendo:

* Resguardos indigenas y territorios ancestrales
* Territorios colectivos afrocolombianos

* Zonas de Reserva Campesina

» Zonas Agroalimentarias

* Zonas de biodiversidad

* Territorios interétnicos e interculturales

« Otras formas de ejercicio de la territorialidad de las comunidades. Estas tendran el caracter
de inalienables e imprescriptibles.

Las organizaciones, comunidades, autoridades y pueblos movilizados o que por decision
autonoma se incluyan en el proceso, desarrollaremos una ruta propia de definicién de los
términos del ordenamiento territorial para garantizar la permanencia en el territorio y la
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convivencia interétnica e intercultural. Esa ruta propia hace parte de una iniciativa de paz
impulsada por las organizaciones campesinas, indigenas, afro y urbano-populares que
participen del proceso.

2. Que el gobierno nacional nos dé garantias para la elaboracién de esa ruta de ordenamiento
territorial y que las figuras mencionadas sean consignadas en la normativa colombiana y sean
reglamentadas conforme a las decisiones de las organizaciones, pueblos y comunidades
participantes. Incluyendo el reconocimiento constitucional de la territorialidad colectiva
campesina.

3. Una politica de reforma agraria integral que redistribuya y democratice la propiedad de la
tierra, que desmonte el latifundio como expresidn historica de la desigualdad y genere acceso
seguro a la tierra para quienes carezcan de ella, asi como la garantia de la autonomia
territorial para campesinos, indigenas y afro. Esa politica de reforma agraria debera
construirse de la mano con las organizaciones rurales y urbano-populares.

Esta politica debe tener un enfoque territorial y no simplemente de acceso a la tierra, de ahi
que no se deba limitar a la dotacién de tierra para las comunidades rurales, sino que
redistribuya el conjunto de bienes comunes que se encuentran en los territorios rurales y en
los méargenes entre lo rural y lo urbano, asegurando su cobertura, garantia y acceso para los
pueblos indigenas, afro, campesinos y urbano-populares.

3. La constitucion de un fondo de tierras que se alimente de los predios despojados, de las
propiedades de los narcotraficantes, de aquellos que no cumplan con la funcién social de la
propiedad, que atenten contra su vocacion natural y los baldios apropiados ilegalmente por la
agroindustria.

4. Que se reconozcan los derechos historicos de los pueblos indigenas, el pueblo raizal y las
comunidades afro a sus territorios, y en especial la propiedad colectiva inalienable de los
resguardos indigenas, territorios ancestrales y territorios de las comunidades afro.

5. Que se completen los procesos de titulacion colectiva para pueblos indigenas y afros que
aun estan pendientes.

6. Que se detengan todos los planes y proyectos que amenazan el goce de la tierra para las
comunidades campesinas, indigenas y afro, entre ellas el derecho de superficie y los
mercados de carbono en favor de empresarios nacionales o extranjeros. Consideramos que
esas medidas son otra forma de despojo contra los pueblos.

7. Que se aplique el derecho de prevalencia para los territorios de las comunidades indigenas,
afro y campesinas, en caso de disputas con transnacionales, terratenientes y despojadores.

8. Que la consulta previa, y el consentimiento previo libre e informado, se amplié a las
comunidades campesinas, extendiendo la aplicacion del convenio 169 de la OIT. Garantizar
con caréacter vinculante el derecho a la consulta previa y al consentimiento previo, libre e
informado a las comunidades campesinas, indigenas, afrodescendientes sobre proyectos y
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normativas que afecten su entorno, en lo social, en lo politico, en lo ambiental, en lo
econdmico y lo cultural.

9. Que se declaren nulas las compras masivas de tierras que han hecho las empresas que han
violado la ley 160 de 1994, al adquirir extensiones mayores a las UAF autorizadas en dicha
norma.

10. Que los baldios se destinen exclusivamente a garantizar el derecho a la tierra de los
campesinos, trabajadores rurales, poblacién afrocolombiana e indigena.

11. Que se proscriban todas las formas de extranjerizacion de la tierra. En ningun caso
personas naturales o juridicas de origen extranjero podran apropiarse, usar, arrendar
superficie 0 generar ninguna forma de tenencia sobre la tierra.

12. El cumplimiento y fortalecimiento de la legislacion relativa a la extincion de dominio de
las tierras que no cumplan con la funcién social y ambiental de la propiedad.

13. La restitucion integral de las tierras despojadas a las familias, comunidades y pueblos
victimas del desplazamiento forzado, teniendo en cuenta enfoques colectivos y énfasis
comunitarios en tales procesos de reparacion.

14. La devolucion de tierras expropiadas por endeudamiento campesino.

15. El reconocimiento del enfoque diferenciado y con perspectiva de género del acceso, uso y
goce del territorio vy la tierra para las mujeres.

16. La creacidon de una nueva institucionalidad publica para darle cumplimiento al nuevo
ordenamiento territorial, la reforma agraria, la proteccion ambiental y demas disposiciones
del pliego.

17. El mar es otra expresion territorial, que necesita la garantia de los derechos de las
comunidades costeras y de pescadores artesanales.

2. La economia propia contra el modelo de despojo

El avance y profundizacion del modelo neoliberal ha generado graves perjuicios a la
economia nacional, en especial a las formas de produccion, comercializaciéon y consumo
propias de las comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas. Lo anterior ha
impactado negativamente la soberania alimentaria de los pueblos y de la nacién. El libre
mercado ha generado un modelo de despojo que afecta el buen vivir de las y los pequefios
productores, favoreciendo los intereses de latifundistas y multinacionales del agro. Como
resultado se han afectado los intereses econdmicos de las comunidades rurales, las practicas
culturales y de vida asociadas a estos.

Por lo anterior, Exigimos y mandatamos:
1. La transformacién del modelo productivo del pais, apuntando a una politica econémica

planificada y agroecoldgica que regule el mercado, basada en el fortalecimiento de la
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economia campesina, indigena y afrocolombiana. Ese nuevo modelo debe impulsar un
sistema de economia campesina que desarrolle una politica publica para recuperar el campo
colombiano de la quiebra generada por las politicas aperturistas y de libre comercio.

2. La implementacion de una politica que restrinja y regule el uso y precio de los
agroquimicos, asi como el inicio de un proceso de reconversion de la produccion nacional
hacia un modelo agroecoldgico, creando un sistema nacional de asistencia técnica basada en
el respeto al ambiente y a los saberes tradicionales de los pueblos y comunidades.

3. Condonacion de las deudas y retiro de los embargos a tierras y propiedades del
campesinado adquiridas a través del sistema financiero. Acceso al crédito agropecuario con
tasas no determinadas por la légica de mercado.

4. Creacion y fortalecimiento de cooperativas de ahorro para el campesinado y comunidades
rurales, con financiacion del Estado y dirigidas por las organizaciones comunitarias.

5. El desmonte de todos los tratados de libre comercio, inversiones, propiedad intelectual y
servicios firmados por Colombia, y la detencidn de la aprobacidn de nuevas normas, tratados
y acuerdos internacionales de cooperacion que vulneren la produccién agropecuaria nacional.
Exigimos que se priorice la integracion con los pueblos de Nuestra América Latina y el
Caribe, en el marco de la proteccion de la produccion nacional. Entretanto, exigimos que todo
tratado de comercio internacional, inversiones, propiedad intelectual y servicios sean
consultados con el pueblo colombiano.

6. Un régimen de subsidios que proteja la produccién nacional, en especial a los sectores
afectados por la apertura, en la cual se establezca por parte del Estado precios de sustentacion
rentables y seguros de cosecha. De igual manera, exigimos la instauracion de un sistema de
compra y distribucion estatal de alimentos y productos agropecuarios. Establecer subsidios al
transporte de alimentos y productos de comunidades campesinas, indigenas y afros.

7. Un plan de choque para el estimulo a la produccion de alimentos basicos por parte de los
pequefios productores, que tendra como base el apoyo a la economia campesina en los
términos propuestos en el punto anterior. El fortalecimiento de los mercados campesinos y
locales, buscando la integracion regional, en el marco de las practicas de comercio justo y
eliminando la figura de los intermediarios.

8. Una politica de apoyo a la transformacion de alimentos y productos agropecuarios desde
las comunidades rurales, generando procesos de industrializacion acordes con los intereses de
las mismas.

9. La prohibicion de la importacion de los productos agropecuarios estratégicos para la
economia nacional.

10. La derogacion de las leyes de semillas que regulan su propiedad intelectual (patentes y
derechos de obtentores vegetales), y que propician su privatizacion, de manera que el
gobierno deje de perseguir al campesinado por guardar, proteger o intercambiar semillas.
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Exigimos que se deroguen las leyes 1032 de 2006, la 1518 de 2012 y la resolucion 970 del
ICA.

11. La creacion de un sistema nacional, regional y local de promocién y apoyo a la
produccion, seleccion, multiplicacién y difusion de semillas originarias, que no tengan
registro de propiedad intelectual, ni normas que controlen la produccién, la libre circulacion y
comercializacion por las comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas. Asi como el
apoyo econémico Yy técnico, de forma descentralizada, para el establecimiento de casas
custodias de semillas, manejadas y controladas por las organizaciones y comunidades
agrarias.

12. Enfocar la propuesta investigativa y académica de las universidades segun el contexto y
las necesidades del agro colombiano, en particular de los pequefios productores,
reconociendo y articulando los saberes y conocimientos propios ancestrales e histéricos de
campesinos, indigenas y afrodescendientes.

13. La proteccion de la soberania alimentaria nacional desde lo local y que sea declarada
como utilidad publica, interés social y bien comdn de la nacion.

14. La reglamentacion del capitulo VII de la ley 70, en lo relacionado con el fomento al
desarrollo de los territorios colectivos y tradicionales afro. Dicha reglamentacion se hara
conforme a la consulta previa y el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos.

15. Financiacion del sector agrario, en particular del fortalecimiento de la pequefia y mediana
produccién ,especialmente de alimentos, mediante un fondo nacional cuyos recursos
provengan, entre otros, de la eliminacidn de las exenciones tributarias a grandes empresas de
capital nacional y trasnacional, asi como de la explotacion de recursos minero energéticos.

3. Mineria, energia y ruralidad

La mala gestion y el saqueo de los recursos naturales minero—energéticos afecta gravemente a
la madre tierra y las comunidades rurales, genera impactos ambientales que ponen en riesgo
la vida de los pueblos y la biodiversidad, persigue y criminaliza a los pequefios mineros, y
solo beneficia las empresas transnacionales que se enriquecen gracias al modelo econémico
impulsado por el gobierno colombiano. En ese marco, reivindicamos la necesidad de
construir un nuevo modelo minero—energético basado en la soberania nacional, el
aprovechamiento planificado, el desarrollo tecnoldgico propio, la proteccion ambiental y la
redistribucion de los rendimientos generados por las actividades mineras y energéticas.

Por lo anterior, Exigimos y mandatamos:

1. Que se inicie un proceso democratico de discusién de una nueva politica nacional minero—
energética, con participacion efectiva de las comunidades campesinas, indigenas, afro y los
pequefios mineros tradicionales y de sobrevivencia, a través de un ejercicio de legislacion
popular e incluyente.
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2. Exigimos la reformulacién del modelo de redistribucion de las rentas petroleras y minero-
energéticas, con el fin de fomentar, promover e invertir en el desarrollo rural, y obtener
mayores recursos para la inversion social y la garantia de los derechos de las comunidades.

3. Detener la concesidn de titulos mineros y la adjudicacion de bloques petroleros, hasta tanto
se defina concertadamente con las comunidades rurales y los trabajadores del sector la
politica minero-energética del pais.

4. Una moratoria minera que congele la adjudicacion de titulos mineros en todo el pais. La
moratoria se aplicard hasta que se den condiciones reales para una explotacion minera
razonable para el pais y las comunidades.

5. La reversion de los bloques petroleros y las concesiones otorgadas a las multinacionales en
casos de grave deterioro ambiental, detrimento de los recursos de la nacion y violacion de los
derechos de los trabajadores.

6. La reversion de todos los titulos mineros que se han aprobado en territorios ancestrales,
indigenas y afros sin haber efectuado la consulta previa, libre e informada.

7. Que no se aprueben nuevos titulos mineros en territorios ancestrales, en territorios
indigenas y afros, sin pasar por el requisito de la consulta y el consentimiento previo, libre e
informado. En caso aprobatorio de las comunidades, que se garantice el derecho prevalente
de las comunidades étnicas a ser beneficiarias de las concesiones y se brinden garantias para
la mineria artesanal.

8. Que en ningun caso se aprueben proyectos minero—energéticos, (titulos, concesiones y
similares) sin el requisito de la licencia social, es decir, sin la autorizacion derivada de la
realizacion de consultas campesinas y populares en los territorios que puedan verse afectados.
Tales consultas se realizaran durante la fase de solicitud del proyecto, del titulo o la
concesion.

9. Que deje de considerarse la mineria como actividad de utilidad publica y de interés social
de la nacion.

10. Que en el desarrollo de la politica minera se garantice el estricto respeto por el agua, los
paramos, bosques, areas protegidas, zonas de biodiversidad y agroalimentarias, zonas de
reserva campesinas, territorios ancestrales y resguardos indigenas, territorios colectivos de
comunidades negras, fuentes de agua y todos los ecosistemas estratégicos para la vida y la
biodiversidad. Por lo anterior, que no se apruebe ningun titulo minero en dichos territorios.

11. Suspender la implementacion de megaproyectos hidroeléctricos que afecten los territorios
y comunidades campesinas, indigenas y afro, y promover la implementacion de alternativas
de abastecimiento energético a partir de tecnologias apropiadas y limpias.

12. Revocar las licencias ambientales de megaproyectos hidroeléctricos, hasta tanto no se
tenga una comision nacional de represas que garantice el cumplimiento de las demandas de
los afectados por las hidroeléctricas.
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13. La reestructuracion de la formula que define los precios de combustibles, para garantizar
un costo de vida mas equitativo para el conjunto de la poblacion, procurando la regulacion
ambiental de la extraccidn, procesamiento y comercializacion de hidrocarburos.

14. Reconocer Yy reparar a las victimas y afectados por los proyectos minero-energéticos e
hidroeléctricos. 15. Suspender los proyectos de fracking apelando al principio de precaucion.

4. Cultivos de coca, marihuana y amapola

Ante el fracaso y la arbitrariedad de la politica antidrogas del Estado Colombiano,
consideramos crucial redefinir los lineamientos que han configurado el tratamiento a los
cultivos de coca, marihuana y amapola.

Por lo anterior, Exigimos y mandatamos:

1. El cumplimiento de los compromisos adquiridos con los procesos organizativos de los
cultivadores de coca, marihuana y amapola en movilizaciones pasadas.

2. Un programa de sustitucion de cultivos social, gradual, concertada, estructural y ambiental
de hoja de coca, marihuana y amapola que supere la puesta en marcha de programas de
erradicacion violenta y aspersion con glifosato que atentan contra la vida digna de las
comunidades Indigenas, Afro descendientes y Campesinos. Rechazamos la sustitucion basada
en la imposicién de cultivos agroindustriales como la palma de aceite, el caucho y otros
similares. Seran las comunidades quienes impulsen las propuestas de sustitucion, no el
gobierno nacional.

3. Un programa de sustitucion social, gradual, concertada, estructural y ambiental que
permita generar una fuente alternativa de ingresos para los cultivadores de coca, marihuana y
amapola. Dicho programa deberad hacerse con énfasis en el ordenamiento y la planeacion
territorial, acordando procedimientos, tiempos y mecanismos con las comunidades agrarias y
sus organizaciones representativas, basado en el reconocimiento, la formulacién y ejecucion
de Planes de desarrollo sostenibles, integrales y de vida.

4. La liberacion de las y los presos judicializados por actividades ligadas al cultivo y
recoleccion de marihuana, coca y amapola.

5. No aplicacion de la extincion de dominio en los predios de los pequefios cultivadores de
marihuana, coca y amapola.

6. Una politica de sustitucion basada en la promocién de cultivos productivos propios de la
economia campesina que sean comerciables y con seguros de cosecha a corto, mediano y
largo plazo. Tal politica se sustentara en dos ejes orientadores: el primero se refiere al disefio
e implementacion de Sistemas Productivos Sostenibles y el segundo a la estabilizacion y
garantia de la integralidad de derechos.

7. Programas de sustitucion basados en la estabilizaciéon de los Sistemas Productivos
Sostenibles y atendiendo a 6 lineas de accion: acceso a tierra, sistemas productivos
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sostenibles, mejora de infraestructura, transformacion y agregacion de valor en el predio,
acceso a asistencia técnica y tecnologia, y acceso a mercados.

8. Respetar y fortalecer los usos tradicionales, medicinales, alimenticios e industriales de la
hoja de coca, amapola y marihuana, en el marco de los sistemas productivos de las
comunidades agrarias.

9. Apoyo por parte del Estado a la produccién e industrializacion de alimentos, medicinas y
otros productos derivados en los cultivos de coca, amapola y marihuana.

10. Garantizar el despliegue comunicativo nacional a traves de todos los medios disponibles
para difundir, educar y capacitar a las comunidades sobre el uso sagrado y ancestral
relacionado con el cultivo de coca, amapola y marihuana.

11. No otorgar patentes para las plantas de coca, marihuana y amapola y los productos de uso
licitos.

12. El tratamiento del consumidor como un asunto de salud publica, incluyendo su atencion
en el sistema de salud.

5. Derechos politicos, garantias, victimas y justicia

Debido a la falta de reconocimiento politico de los derechos de los campesinos, la
insuficiente garantia de los derechos de afrocolombianos e indigenas, el alto nimero de
violaciones a los derechos humanos, la falta de garantias para las organizaciones sociales y
populares, la constante estigmatizacion, persecucion y criminalizacion de quienes se
movilizan para buscar una sociedad mas justa y en paz, persistimos en reivindicar el respeto a
nuestros derechos y en demandar las garantias minimas para vivir en una sociedad
democratica.

Por lo anterior, Exigimos y mandatamos:

1. La verdad, justicia y reparacion integral por las violaciones a derechos humanos
perpetradas contra las comunidades agrarias y populares, y la no repeticion de estas practicas.

2. El desmonte total de las estructuras paramilitares y la judicializacion penal de sus actores,
con una veeduria internacional que garantice la transparencia de dicho proceso. Realizar
investigaciones eficaces que revelen los vinculos entre diversos sectores econdmicos,
politicos, y militares con los paramilitares.

3. La conformacion de una comisién de la verdad y una politica de recuperacion de la
memoria historica de las violaciones a los derechos humanos en busqueda de la verdad, la
justicia y la reparacion, que difunda de manera masiva sus resultados. Dicha politica debe
garantizar el acompafiamiento psicosocial y pedagdgico a las victimas, asi como el
reconocimiento tanto a las comunidades vulneradas como a las asociaciones de victimas, de
manera concertada.
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4. Garantias para la permanencia en los territorios, en especial para las comunidades
campesinas, indigenas y afro.

5. Garantias para una verdadera y genuina politica de restitucion de tierras despojadas asi
como el reconocimiento de los territorios sagrados para los pueblos indigenas.

6. Justicia, verdad, reparacion integral y no repeticion por las personas detenidas, heridas y
asesinadas por el Estado en el marco de las movilizaciones sociales.

7. Investigacion, judicializacion y castigo de los autores, asi como el reconocimiento de la
responsabilidad del Estado en la movilizacion social de las décadas de los 90°s, 2.000 y 2010,
particularmente de los 19 homicidios y cerca del millar de heridos ocurridos en el marco de
las movilizaciones del paro de Catatumbo, paro nacional agrario y la minga indigena del
2013. Reivindicando asi su memoria y garantizando los derechos de verdad, justicia, y
reparacion que le asisten a los familiares de las victimas.

8. Garantias para el derecho a la protesta social y la movilizacion, asi como la libertad
inmediata de las personas detenidas en las protestas y los presos politicos. Que la protesta
social no tenga un tratamiento militar ni intimidatorio.

9. Celeridad y efectividad en las investigaciones y procesos judiciales que recaen sobre
responsables de graves violaciones a los Derechos Humanos y amplia difusion de sus
resultados.

10. El traslado de todas las investigaciones sobre ejecuciones extrajudiciales que son
conocidas por la justicia penal militar a la unidad de DDHH y DIH de la Fiscalia.

11. Solucion estructural a la crisis carcelaria y la declaratoria de la emergencia social en esta
materia. Reformulacion de la politica criminal actualmente basada en la privacion de la
libertad, la criminalizacion de la pobreza, la protesta social y otras garantias y libertades
ciudadanas, hacia una politica que priorice la inclusion social, el respeto de garantias y la
prevencion del delito.

12. Tomar medidas efectivas contra la mal llamada “limpieza social” ejecutada,
principalmente en contra de los jovenes, por funcionarios del Estado y las estructuras
paramilitares, e imponer ejemplares sanciones a los responsables. 13. Garantias juridicas y
administrativas para el ejercicio de la oposicion.

14. Derogacion de la ley de seguridad ciudadana, y libertad inmediata de las personas
procesadas y condenadas bajo su vigencia.

15. Desmonte del ESMAD y prohibicion del uso de las mal llamadas “armas de letalidad
reducida”.

16. Reforma al régimen de servicio militar, que incluya el fin del servicio militar obligatorio,
la prohibicion del reclutamiento forzado y la garantia en la aplicacion de las sentencias frente
a la objecion de conciencia. Se deben llevar a cabo Investigaciones disciplinarias y penales
por parte de autoridades civiles para miembros de la fuerza publica que realicen préacticas de
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reclutamiento forzado, tanto en el campo como en la ciudad. Ademas exigimos acceso
universal de la libreta militar para jovenes y personas que no tengan resuelta su situacion
militar, y se elimine su caracter de requisito para trdmites con el Estado.

17. Igualdad de derechos politicos, sociales y econémicos entre hombres y mujeres, desde
una perspectiva de género y de libertades sexuales y reproductivas, asegurando una equitativa
participacion politica en las instancias de decisién en los asuntos que afectan sus vidas.

18. Garantias reales para que los cuerpos de las mujeres y nifias no sigan siendo ni
instrumento, ni botin de guerra.

19. Cese de la violencia contra la mujer. Tipificacion del feminicidio como un delito
especifico y diferenciado en el cddigo penal. Aplicacion efectiva de la ley 1257 de 2008.

20. Reconocimiento con caracter vinculante de los derechos plasmados en el proyecto de la
Declaracion sobre los derechos de las campesinas y los campesinos que hace tramite en la
ONU. Exigimos que el Estado colombiano adopte de manera plena y perentoria la
Declaracion Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Exigimos la
incorporacion de estas directrices y derechos a la legislacion interna, desarrollando politicas
publicas que garanticen su promocion y exigibilidad. Mientras se surte el tramite para el
cumplimiento de la exigencia anterior, requerimos el desarrollo de una politica transitoria en
favor de campesinos, indigenas y afro.

21. Participacion amplia, efectiva y con carécter decisorio en las instancias de planeacion y
definicion de la politica de produccion agropecuaria y desarrollo rural, para las
organizaciones y comunidades campesinas, a través de mecanismos definidos de manera
autonoma. Exigimos la democratizacion real de la Federacion Nacional de Cafeteros y otras
federaciones similares. Exigimos la participacion efectiva y con caracter decisorio en los
consejos y juntas directivas de las entidades del Estado que tienen que ver con la atencion a la
poblacion rural.

22. Garantias para la construccion de planes de vida donde se determine lo que sucede en los
territorios, reconociendo la posibilidad de desarrollar modelos auténomos en cuanto al
desarrollo de la tierra, la educacion, la salud, y la economia propias.

23. Cumplimiento perentorio de los autos 004 y 005 de la sentencia T-025 de 2004, relativos
a la situacion de peligro de desaparicion de los pueblos indigenas y afro.

24. Respeto al DIH, incluyendo la prohibicion de puestos de policia y militares en los cascos
urbanos y poblados; asi mismo el respeto al principio de distincion del Derecho internacional
Humanitario, que no se involucre la poblacion civil en los conflictos armados. Lo anterior
incluye el cese de la persecucidn a la poblacién civil mediante montajes judiciales.

25. Reconocimiento y no estigmatizacion y persecucion a las y los Defensores de Derechos
Humanos, lideres y lideresas sociales y populares.
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26. Desmonte, supresion y ordenamiento juridico de la figura del fuero penal militar. Que
deje de aplicarse la figura del “blanco legitimo”, las ejecuciones extra judiciales (falsos
positivos), y otras arbitrariedades similares.

27. Democratizacion de los medios de comunicacion existentes, asi como el fortalecimiento
de los medios alternativos, comunitarios, regionales, y locales. Y la creacién de nuevos
medios de comunicacién con alta difusion y participacién de los sectores populares. 28.
Democratizacion del espectro electromagnético.

6. Derechos sociales

Para los pueblos afro e indigenas y para las comunidades campesinas, la educacion, salud, el
trabajo, vivienda digna y la recreacion seran concebidas como derechos, no como servicios, y
se desarrollaran de acuerdo a las necesidades, realidades y cosmovisiones de las
comunidades, con enfoque diferencial.

Por lo tanto, Exigimos y mandatamos:

1. El aumento de las partidas presupuestales para inversion social en infraestructura y
dotacion para educacion, vivienda, salud, vias, produccion, redes eléctricas, saneamiento
bésico, agua y alcantarillado en las zonas rurales.

2. Una politica educativa que propenda por un proyecto de educacion publica propia
campesina que le permita a los estudiantes campesinos tener una formacion acorde a sus
realidades y sus necesidades. Lo anterior implica la construccion de un curriculo y una
pedagogia diferenciada acorde con las territorialidades, y con la participacion decisoria de las
comunidades campesinas y sus organizaciones. También exigimos mayor formacion docente
y fortalecimiento de la planta docente en el sector rural.

3. Cumplimiento y garantia de los programas de educacion propia para pueblos afro,
comunidades negras e indigenas.

4. Un plan progresivo para el acceso, cobertura integral de poblacion rural al sistema de
educacion bésica, media, superior y técnica que atienda y preserve la identidad de las
comunidades agrarias y la sostenibilidad de sus modos de vida.

5. El nombramiento inmediato de la planta docente calificada para la educacion que requieren
las comunidades agrarias, dotada de los derechos y condiciones laborales.

6. Derogar el acto legislativo 01 del 2001, el cual modifica los articulos 347, 356 y 357 de la
Constitucién Politica Nacional relacionados con la educacion; la ley 715 del 2001 y la ley
1294 del 2010, los cuales sustentan la privatizacién de la salud y educacién, entendiéndolas
como servicios y no como derechos.

7. Derogar la ley 30 de 1992 de educacién superior, y la concertacion con la sociedad de una
nueva ley de educacién publica, gratuita y de calidad, que reconozca la educacion como
derecho fundamental, bien comin y con enfoque diferencial.
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8. Condonacidén y congelamiento de las deudas del Icetex apuntando al subsidio a la oferta.

9. Que la salud deje de concebirse como negocio 0 mercancia para que se garantice como
derecho humano y fundamental. Exigimos la derogatoria de todas las normas que
mercantilizan la salud y niegan la garantia de este derecho, entre ellos los articulos 48 y 49 de
la constitucién, la ley 100 de 1993 y el proyecto de ley estatutaria sobre la salud y la
seguridad social.

10. Implementacién de planes de medicina preventiva, tanto en zonas rurales como urbanas,
de acuerdo a las précticas culturales de cada comunidad o region. Reconocimiento y plenas
garantias al ejercicio, prestacién y promocién de la medicina ancestral como parte de un
nuevo sistema de salud.

11. El fin de la politica del subsidio a la demanda y que se instauren politicas de subsidio a la
oferta en salud y educacién. Una nueva politica presupuestal que fortalezca las instituciones
educativas de todos los niveles y que saque de la crisis a la red hospitalaria que ha sido
sistematicamente debilitada por los gobiernos nacionales desde 1993.

12. La concertacion con la sociedad de una nueva politica y legislacion en salud que garantice
el derecho fundamental de forma integral y que contenga elementos diferenciales para el
campo.

13. El derecho fundamental al Trabajo digno, por medio de contratacion directa, garantias
laborales, proteccion de la libre asociacion, derecho a la huelga y reparacion a las personas
perseguidas por defender sus derechos sindicales.

14. La definicion de un sistema de seguridad social para campesinos, indigenas y
afrodescendientes, con el cual se otorgue salud, pension y aseguramiento en riesgos
profesionales.

15. Que se detenga la privatizacion y se reviertan el manejo a los municipios de los servicios
de saneamiento bésico, agua y alcantarillado teniendo un criterio social. Que los acueductos
comunitarios sean manejados por las comunidades con criterio social y no empresarial. El
agua serd concebida como un derecho y bien comun. Derogatoria de la ley 142 que posibilita
la privatizacién del uso del agua.

16. La condonacién de las deudas de los usuarios de servicios publicos y que se levanten los
embargos que se han efectuado por este motivo.

17. Que se garantice un minimo vital gratuito para las comunidades rurales, urbanas y se
implementen veedurias comunales a la prestacion de servicios publicos.

18. Garantia del derecho a la energia eléctrica rural y agua potable para los lugares que adn
no cuenten con ellos.

19. Programas masivos de vivienda rural digna solucionando el déficit cualitativo y
cuantitativo.

195



20. Respeto por la propiedad comunitaria para administracion de espacios de recreacion y de
servicios publicos, estas deben ser iniciativas comunitarias, con el fin de mantener su funcién
social.

21. Toda infraestructura debe ser construida en pro del bienestar de las comunidades en
consenso y no contra ellas, ni contra la madre tierra, ni para el ejercicio militar.

7. Relacion campo-ciudad

La configuracion actual de la relacion ciudad-campo exige una respuesta inmediata y
contundente por parte del movimiento social. La tradicional distincién entre la ciudad y el
campo ha generado grandes problematicas sociales y econémicas donde se puede evidenciar
la relacion de subordinacion del campo a la ciudad. En ese orden, es urgente eliminar las
falsas barreras prescindibles entre ciudad y campo, para avanzar en el afianzamiento de la
alianza popular a través de nuevos modelos alternativos de construccién territorial.

Por lo anterior, Exigimos y mandatamos:

1. La proteccion de todas las fuentes de agua del pais, en especial de aquellas que abastecen
del liquido a las grandes ciudades. Exigimos el manejo publico y comunitario del agua y el
desmonte de los megaproyectos que amenazan las fuentes hidricas, su pureza y distribucion.
Exigimos que el estado garantice la financiacion y administracion de los acueductos
comunitarios.

2. La cobertura universal de los servicios publicos domiciliarios a los habitantes del territorio
colombiano y la condonacion de las deudas contraidas por los ciudadanos y ciudadanas en
esta materia.

3. Una nueva tabla de tarifas de servicios publicos, que correspondan a los costos reales, con
subsidios ampliados de parte del Estado y sin los costos de especulacion de la intermediacion
financiera.

4. Frenar la privatizacion de las empresas prestadoras de servicios publicos y que éstas sean
de caréacter estatal o publico con veeduria de las comunidades.

5. En las ciudades, en especial en las grandes capitales, se deben realizar pactos con las areas
rurales y municipios que las abastecen de alimentos. Tales pactos o alianzas deben priorizar
la articulacién de las zonas agroalimentarias, las de reserva campesina, los territorios
afrocolombianos, los resguardos indigenas y territorios ancestrales, como despensas
alimentarias y apoyo a las economias campesinas, en el marco de acuerdos regionales de
soberania alimentaria y, si se requiere, mediante asociacion de municipios (como esta
previsto en la Constitucion Nacional). Tales pactos deben estar guiados por principios de
solidaridad y economia propia; en ese sentido, es necesario el reconocimiento de las plazas de
mercado populares por parte del Estado.

6. Inversion en vias de comunicacion secundaria y terciaria para el pleno ejercicio del
abastecimiento campo-ciudad.
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7. Redefinicion de criterios para las tarifas de impuesto predial, tarifas mas altas para grandes
propietarios y mas bajas para pequefios propietarios.

8. Participacion efectiva, pluralista y democratica de los sectores sociales y populares
impulsados desde sus dindmicas organizativas en el &mbito local, regional y nacional para
television, radio y prensa; a través de la asignacion de un canal de television nacional; la
liberacion del uso del espectro electromagnético para las comunidades agrarias, campesinas,
étnicas y populares; el reconocimiento de las emisoras legitimas (emisoras que no cuentan
con la documentacion estatal para su funcionamiento) su no persecucion y cierre; la
publicacion, difusion y circulacion de sus producciones escritas.

9. La creacién de un sistema nacional de produccion audiovisual (cine, documental,
argumental, corto, etc.) su realizacion, distribucion, difusion y circulacion que refleje un
contenido social, formativo, recreativo, sin animo de lucro que plasme las dinamicas, légicas
y lenguajes populares.

10. El Impulso, difusién y no persecucion del arte grafico como el grafiti, el mural, el disefio,
entre otras.

11. La logistica y parte operativa de los espacios de articulacion de los medios alternativos,
comunitarios y populares en el trabajo local, regional, nacional e internacional.

12. Demandamos garantias de regreso a los campos de las personas que viven en las ciudades
a causa de los desplazamientos, ya sea por motivos de la violencia o de la construccién de
megaproyectos. De igual forma, exigimos que se brinden todas las garantias para aquellas
personas que decidan no retornar al campo. Exigimos al Estado el reconocimiento de las
problematicas urbanas que surge de modelos de despojo del sector rural.

13. Exigimos una reforma urbana integral que incluya:

» Habitat y vivienda digna garantizada por el Estado, que contenga ¢l minimo vital de
servicios publicos con tarifas al alcance del consumidor, en armonia con el medio ambiente. ©
El desmonte de la especulacion financiera y uso de suelo controlado por el mercado. « La
legalizacion de asentamientos informales que detenga el despojo arbitrario por parte del
Estado. ¢ La creacion de la ley organica de plan de ordenamiento territorial urbano, que
cuente con la participacion de las comunidades y sectores populares, teniendo como base las
diversas construcciones territoriales y planes de vida. ¢ Participacién comunitaria en la toma
de decisiones y en la generacion de politicas urbanas, planificacion de presupuestos y
direccion del recurso publico, para la construccién de planes de desarrollo y gobierno. Para
ello, demandamos las consultas previas y vinculantes de las comunidades. * Transformacion
del modelo de movilidad urbana que frene la privatizacion del transporte publico, con
reduccion de tarifas del servicio, incluyendo la implementacion de planes para la movilidad
alternativa.

8. Paz, justicia social y solucion politica
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Las anteriores reivindicaciones y propuestas de pais se constituyen como parte de la agenda
de paz que impulsamos desde los movimientos agrarios, sociales y populares. Nuestra agenda
de paz busca la justicia social y la vida digna en los territorios.

Por lo tanto, Exigimos y mandatamos:

1. La solucion politica al conflicto social y armado. El avance de los dialogos que se realizan
en La Habana entre el gobierno y las FARC-EP. EI cese al fuego bilateral y la instalacion de
las mesas de dialogos entre el gobierno nacional, el ELN y el EPL.

2. Las comunidades rurales, quienes conocemos la crudeza y el horror del conflicto social y
armado en sus peores manifestaciones, exigimos la participacion en los procesos de
negociacion, y exigimos que no se levanten de las mesas de negociacion. La implementacion
de una politica integral para la paz elaborada por los movimientos sociales y populares y
financiada por el gobierno nacional.

3. Garantias para un gran dialogo nacional, que se exprese en la apertura de dialogos
regionales en aquellos territorios donde la guerra se vive con mayor rigor.

4. La desmilitarizacion de los territorios indigenas, campesinos, afrodescendientes, urbanos,
universitarios y el respeto de la autonomia en los territorios que se encuentran en medio del
conflicto social y armado.

5. La eliminacion de la doctrina de seguridad nacional. Por lo tanto la reduccion del pie de
fuerza, depuracion de las fuerzas militares, retiro inmediato de las bases militares extranjeras
en el pais, fin a los tratados de caracter militar con la OTAN, y desmontar el plan de
inteligencia y contrainteligencia.

6. La reestructuracion del presupuesto nacional y limitacion del gasto de guerra. El gasto en
defensa no puede ser mayor al de inversion social.

7. Garantias para que las organizaciones, procesos y movimientos puedan desarrollar su
actividad organizativa y politica para la construccién del movimiento social por la paz.

8. Las garantias para avanzar en un proceso constituyente por la democracia, la justicia social
y la paz.
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Anexoll. CARICATURAS UNIDAD NACIONAL GOBIERNO JUAN MANUEL
SANTOS

Sindrome de Unidad Nacional
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Anexo 11. FOTOGRAFIAS DESCONTENTO SOCIAL
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Estado de sitio
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Anexo 12. HENRY PEREZ, EL ENEMIGO DE PABLO ESCOBAR

HENRY PEREZ, EL ENEMIGO DE PABLO
ESCOBAR

16/04/1991

Para el jefe del cartel de Medellin ser perseguido por el DAS, la Dijin, el Ejército, el Cuerpo
Elite de la Policia, la DEA vy hasta el propio cartel de Cali puede haberse convertido en un
asunto de rutina. Pero su ultimo enemigo puede ser, tal vez, el que méas le quita el suefio:
Henry de Jesus Pérez. El y Fidel Castafio "Rambo™ son considerados los dos grandes jefes de
los paramilitares en Colombia. El ejército de Rambo opera en Cérdoba. El de Pérez en el
Magdalena medio. El calificativo de paramilitar, sin embargo, no es aceptado por éste. El

reconoce ser jefe de las autodefensas de su region, pero nada mas.

Los ejércitos de Henry Pérez y de Fidel Castafio fueron considerados durante mucho tiempo
tentaculos de las organizaciones de Pablo Escobar y Gonzalo Rodriguez Gacha,
particularmente en la época de su guerra contra la izquierda. Por eso sorprendio a la opinién
publica cuando en las ultimas semanas comenzaron a surgir rumores y evidencias de que
quienes eran considerados socios estaban enfrentados a muerte. Y "a muerte” en el mundo de
Pablo Escobar Gaviria y de Henry Pérez no es, en absoluto, un giro literario.
Ninguno de estos cuatro hombres -Escobar, Rodriguez Gacha, Castafio y Pérez- habian
hablado directamente con la prensa desde que sus guerras comenzaron. Ahora, por primera
vez, lo hace uno de ellos: Henry de Jesus Pérez. Un hombre de 36 afios, bajito, obeso, de ojos
claros y con el empaque de un tipico campesino del Magdalena medio, que habla de frente y
no elude ninguna pregunta. SEMANA habl6 con él en una finca del Magdalena medio. La
entrevista que se publica a continuacién refleja la opinién que este controvertido personaje

tiene sobre lo que estd sucediendo en el pais y sobre las guerras que estd librando.
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SEMANA: (Por qué comienza la guerra contra Escobar? ;Cudles son los origenes de ese
enfrentamiento?

HENRY DE JESUS PEREZ.- Muchos. Se hizo una evaluacion de la situacion del pais y de
cual era el enemigo que estaba causando mas dafios en ese momento al pais y coincidimos en
que habia pruebas de una alianza entre narcoterrorismo, terroristas de las guerrillas y
guerrilleros y que eso creaba una situacion muy especial. Una situacion de alianzas de todo
tipo que en ultimas buscaban los mismos objetivos para derrocar al gobierno y crear una

especie asi como el Estado narcoterrorista de Colombia.

SEMANA: ;Con qué fin?
H.J.P.: Escobar en ultimas eso es lo que quiere. Tomarse el gobierno y poner calanchines en
el gobierno. Nosotros teniamos esas informaciones y la evaluacién nos llevé a que tarde que
temprano la situacion nos iba a llevar a un enfrentamiento militar con él. O sea el tipo tiene
ideas muy equivocadas del poder. Del poder econdémico, del poder que tiene con sus bandas y
pretendid que nosotros éramos personas como muy faciles de asustar. Y como estamos
acostumbrados en este pais, que si alguien le dice a una persona: mire, es que yo vengo de
parte de don Pablo Escobar todo el mundo de una vez corre a cumplirle ordenes, llora y se
asusta y se mete debajo de la cama. Entonces él pretendio que a nosotros nos iba a asustar por
el mismo lado. Entonces nos mandd razones de que nosotros teniamos que poner nuestra
organizacion al servicio de él porque si no nos iba a volver nada, nos iba a acabar. Y él esta
muy equivocado. Nosotros no estamos dispuestos a dejarnos presionar de eso y mucho menos

a meternos en una aventura loca como la que él piensa respecto al pais.

SEMANA: Cual fue el florero de Llorente?
H.J.P.: Empezd a secuestrar amigos nuestros, a ganaderos de la regidn.
Nosotros nos enteramos de algunos casos e inmediatamente comenzamos a advertirles a ellos
y al Estado de lo que estaba ocurriendo. Ahi nos decidimos a enfrentar la guerra. No habia
otra salida porque lo primero que van a decir, si hay secuestros. Por eso lo que hicimos fue
operativos antisecuestro.

SEMANA: (A quiénes liberaron?

H.J.P. Fueron operativos que se hicieron conjuntamente con el Cuerpo Elite. Entre ellos

estaba Julidn Echavarria.

SEMANA: ;Qué datos nos puede dar sobre esa operacion?
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H.J.P. Prefiero no dar detalles. En todo caso cuando se enterd comenz6 la guerra en serio.

SEMANA: ;Se dice que la guerra contra Escobar empezo por el intento de secuestro del
ganadero Jairo Correa?

H.J.P.: La guerra no empez0 por eso. Hay muchas cosas equivocadas.

Porque esa version comenz6 a circular hace tres meses, y hasta donde yo sé el sefior Correa

esta detenido en la Dijin hace mucho tiempo. Al no ser que Escobar lo fuera a secuestrar alla.

SEMANA: ;Por qué s6lo ahora la opinién publica sabe que las autodefensas y Escobar estan
en guerra?

H.J.P. Porque a él no le convenia que se conociera. En el momento que se supiera que
nosotros estabamos enfrentados con él, mucha gente de este pais se iba a dar cuenta de que
tenia un respaldo, como era el nuestro, y se iban a aliar con nosotros. Y nosotros ibamos
también a tener un respaldo de la opinion publica y un respaldo de mucha gente que no esta
de acuerdo con las actividades de ese sefior. Eso lo hubiera producido, como ya le produjo,
una desbandada de gente. A él no le convenia que eso se supiera. Incluso, cuando nosotros
sacamos un comunicado hace algunos meses, que salia por la prensa y todo, ellos en lugar de
responder le dieron el perfil mas bajito que pudieron para que la gente no se enterara bien.
Entonces ahora nosotros fuimos los que tomamos la decision de que esto deberia hacerse

publico.

SEMANA: (Cuél es el objetivo de esa guerra? ;Ustedes que se han planteado frente a ella?
H.J.P. :¢Cudl puede ser el objetivo de una guerra? La victoria militar la aniquilacion o la

rendicion.

SEMANA: ¢(Ustedes han estado muy cerca de capturar a Pablo Escobar?

H.J.P.: En muchas oportunidades.

SEMANA.:;Por qué no lo han cogido?

H.J.P.: Gajes del oficio. No s6lo depende de nosotros sino del Estado y no toda la gente que
trabaja para el Estado piensa de igual manera. Yo diria que a Pablo Escobar no se le ha
podido capturar porque la mitad de quienes trabajan para el Estado lo protegen, mientras que

la otra mitad lo persigue. Eso es una realidad.
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SEMANA: ;La organizacion de Escobar sigue siendo tan fuerte o esta muy diezmada?
H.J.P.: Estd muy diezmada. Y es que la organizacion de Escobar en la parte militar esta
basada en grupos de pistoleros, en bandas. Ahora en este momento tenemos informacion de
que esta reconstruyendo su estructura militar porque esta recibiendo el apoyo de los grupos
guerrilleros. Y va a ser un problema porque si no se le combate pronto y con la eficacia que

debe ser, va a ser el Jacobo del mafana.

SEMANA: ;Asi ve la cosa?

H.J.P.: Eso se lo escuché personalmente a él. Una vez en Rio Claro me dijo: "Unase a mis
fuerzas porque yo voy a desestabilizar el pais, porque estas montafias de Antioquia van a ser
para mi como La Uribe para Jacobo Arenas".

SEMANA: ¢Usted por qué tuvo con tacto con él?

H.J.P.: Porque al comienzo del enfrentamiento, él todavia tenia dudas. No sabia que nosotros
estabamos en eso, que no compartiamos sus ideas. Aunque es un hombre muy precavido,
comenzamos a infiltrarle gente a su organizacion, a observar sus movimientos y a conocer su
aparato militar.

El empezo a tener dudas. Y en una de esas oportunidades me llamo y yo fui y estuve
hablando con él. Y ahi fue cuando €l la puso de para arriba. Me reclamé que en los planes

que ¢l hacia yo no lo secundaba.

SEMANA: ;Se declararon la guerra frente a frente?
H.J.P.: La declaracion de guerra fue por radioteléfono. El una vez me dijo: “el que no esta
conmigo, esta en contra mia. Y por radioteléfono me toco decirle: "pues si no compartir las

ideas suyas es estaran contra suya, estoy en contra suya.

SEMANA: (En ese enfrentamiento con Escobar ha habido muchas bajas de parte y parte?
H.J.P.: Las bajas que le hemos causado son muy graves. Su infraestructura militar estad muy
dafada. Le hemos hecho mucho dafo. El Estado ha hecho muchas operaciones contra él, y
algunos de sus jefes de banda estan huyendo y otros estan muertos.

Mucha gente se le ha retirado porque él ha atacado a sus propios amigos.

SEMANA: En el Gltimo comunicado de Los Extraditables se habla que dos dirigentes de la

organizacién de autodefensas fueron dados de baja. ¢Eso es cierto?
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H.J.P:. Si, los dos comandantes del frente de Caucasia y Puerto Berrio fueron asesinados por

gente al servicio de Escobar.

SEMANA: ;Quiénes eran ellos?

H.J.P.: Eran comandantes de un frente. Eran personas que tenian una responsabilidad y un
peso militar muy importante. Sus nombres de guerra eran el comandante JesUs y el
comandante Carlos. Lo triste de esto es que fueron asesinados por miembros del mismo
Estado, por policias. A Carlos, en Puerto Berrio, lo mato la policia, pagada por Escobar.
Fueron unos agentes de la Sijin. Hay denuncias penales sobre esto, con 40 testigos para que

no queden dudas.

SEMANA: (Ese es el Gnico golpe que les ha dado?
H.J.P.: Si, es el unico golpe que nos ha dado.

SEMANA: ¢Ustedes que golpes le han dado a la organizacion de él?

H.J.P.: Hasta de pecho. Pero esas son preguntas muy comprometedoras.

SEMANA: ¢En qué momento Escobar se da cuenta de que ustedes iban hasta el final?
H.J.P:. Después de la Operacion Apocalipsis. En esta operacion los organismos del Estado
utilizaron hombres nuestros como guias. El vio que nuestros hombres estaban guiando las

tropas. Y como se dice vulgarmente nos quemaron.

H.J.P.: Por los helicopteros. Es que los helicopteros no son para una guerra de estas. Se
necesitan unidades especiales, de grupos pequefios, de hombres muy bien entrenados, que
tengan la capacidad operativa. No hay otra manera, porque 15 helicopteros, dando vueltas se

escuchan 15 6 30 minutos antes de que lleguen al objetivo.

SEMANA: Se dice que ustedes fueron tentados por el narcotrafico y que empezaron a
trabajar con ellos. Que hay de cierto en eso?

H.J.P: No. Nosotros tentados por el narcotrafico, no. Lo que si hemos aceptado y
aceptaremos en cualquier parte es que recibimos apoyo de una persona que tuvo vinculos con
el narcotrafico: Gonzalo Rodriguez Gacha.

Pero de aceptar que uno fue amigo de un narcotraficante, como lo ha sido todo el mundo en

este pais, a decir que uno pertenecié al narcotrafico, es muy distinto. Lo que ha habido es una
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cuestion de convivencia.

SEMANA: ;Ustedes que posicion tienen frente a lo que es el narcotrafico en el pais?

H.J.P.: Mire: el narcotréfico en este pais era un problema delincuencial.

Era. Porque con el tratamiento que se le ha dado lo han convertido en un problema de Estado.
Uno hasta este momento no sabe exactamente cuél va a ser el fin del narcotréfico. Y lo que
empez6 como un problema delincuencial de tipo econdmico termind conviertiéndose en una

guerra peronista.

SEMANA: Eso qué quiere decir?
H.J.P.: Una combinacién de movimiento politico, lucha de clases y violencia.

SEMANA: ¢Pero cual es su posicion frente a ese fenomeno?
H.J.P.: La posicidn nuestra frente al narcotrafico es que nosotros sabemos que esta ahi,
sabemos que es un delito. Lo que también es cierto es que a nosotros no nos corresponde

hacer una cruzada en contra del narcotréafico, porque eso le corresponde es al Estado.

SEMANA: Hace un momento usted habl6 de su amistad con Rodriguez Cacha. ;Como era
él?

H.J.P.: Un tipo comun y corriente.

SEMANA: (Pero en su filosofia era un tipo que se identificaba con ustedes en el odio al
comunismo?

H.J.P.: No. Es que estan equivocados. Nosotros no odiamos a los comunistas nosotros hemos
sido mas comunistas que los comunistas.

Cada vez que hacemos una reunién y hablamos del sistema comunista decimos que-nosotros
en esta region somos mas comunistas que la misma UP gue todos los organismos de

izquierda.

SEMANA: (Pero Rodriguez Gacha compartia la filosofia que ustedes tenian para entrentar a
los subversivos?

H.J.P.: Mire el problema de Gacha no era que compartiera la filosofia nuestra. O sea él
nunca llegé a identificarse totalmente con nosotros. El venia de otra extraccion, con otra

formacidn, mas que todo de sus negocios. EI hombre de pronto lo Gnico que compartia era
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que tenia una guerra contra la guerrilla y nosotros también teniamos una guerra contra la

guerrilla. El nos utilizaba a nosotros y nosotros lo utilizadbamos a él.

SEMANA: ;Como los utiliz6 Rodriguez Gacha?

H.J.P.: Nosotros teniamos los hombres y la mistica, pero no teniamos la plata. El
entrenamiento implicaba gastos, entonces él nos pudo ayudar en eso. Usted sabe que el que
da espera recibir.

SEMANA: ¢(No tuvieron reparos en esa alianza?
H.J.P.: Nosotros partiamos de un principio: para combatir al enemigo nos uniriamos hasta
con el diablo. Esa era una frase del general Yanine que a cada rato nos repetia.

SEMANA: (Pero ustedes sabian que él estaba en una guerra contra del Gobierno?
H.J.P.: No en ese momento no.

La guerra de Gacha contra el Gobierno es posterior. Hasta ese momento los nexos entre
ambos eran muy buenos. En el momento en que se dafian y se produce el enfrentamiento

nosotros nos aislamos del conflicto.

SEMANA: Cémo era originalmente la relacion Rodriguez Gacha- militare?

H.J.P.: Muy buena, por lo menos con un sector de ellos. Dése cuenta que Gacha una vez me
mandd decir "necesito que llegue a Pacho porque hay una entrevista con un alto militar”. Yo
me desplacé a Pacho y un alto militar estaba alla para darle unas orientaciones sobre cémo es

que debia manejar sus hombres armados de manos de él.

SEMANA: Qué diferencia hay entre paramilitares y autodefensas?

H.J.P.: Hay muchas diferencias. Orientacion, ideologia, todo eso. Pero mas que todo yo diria
que el término paramilitar es mal aplicado, se le aplica indistintamente a las bandas, a las
organizaciones particulares de seguridad, cuyos practicantes han incrementado en este pais;
se les aplica hasta a los faraones de Cali, y encima de eso nos la aplican a nosotros. Entonces
no hay una definicion muy exacta de qué es paramilitar. Yo sé muy bien qué es una

autodefensa, pero no sé muy bien qué es un paramilitar.

SEMANA: (Y qué es una autodefensa?

H.J.P.: Una autodefensa es una persona que esta enmarcada dentro de una organizacion de

208



tipo politico y militar, que busca defender los intereses de una comunidad, frente a cualquier
tipo de agresion.

SEMANA: ;Cual es el origen de las autodefensas?
H.J.P.: Las autodefensas nacen a raiz de un conflicto que se presenta con los grupos
guerrilleros en el Magdalena medio y a una necesidad de defendernos.

SEMANA: En ese momento qué grupo subversivos estaban en la regién?

H.J.P.: Aqui se cre0 el IV frente de las Farc, de éste se desdobla el XIX, XI, XXIl'y XXIl'y
XXII1. O sea que el 1V frente era la madre de las FARC en esta zona. Estaba comandado por
Martin Villa, fue el hombre que trajo la semilla de las FARC a esta regién. Y Martin Villa

hoy hace parte del Estado Mayor de las FARC.

SEMANA: ;Como eran esos tiempos cuando las FARC tenian el mando en el Magdalena
medio?

H.J.P.: La region fue un semillero de las FARC. Es una verdad que no se puede desconocer.
Ademas muchas de las personas que viven en esta region tuvieron que ver de alguna manera
con la organizacion politica o militar de la guerrilla. Mientras la guerrilla tuvo un
comportamiento aceptable en la region, la gente no estuvo en su contra. Hacia 1979 llegan
dos comandantes de las FARC que inician una politica de agresion. Asesinatos,

ajusticiamientos, torturas a los campesinos, comienzan a secuestrar a todo el mundo.

SEMANA: Antes de eso el campesino era simpatizante de la guerrilla?

H.J.P.: La guerrilla le habia prometido al campesino otras cosas.

Le habia prometido un mejor modo de vida cuando la revolucion triunfara. Pero de un
momento a otro, el campesino se encuentra que esa revolucién no es justa. Es una revolucion
que estan llevando en contra de la misma gente. Entonces todo el mundo dice ya nos quitaron
nuestra tierras, ya nos quitaron nuestros ganados, nuestro dinero, ahora nos quieren quitar
nuestros hijos. Fue ahi cuando nos decidimos a que nos vamos a hacer matar. Ahi, arranca la

autodefensa.

SEMANA: ¢Usted vivio en carne propia esa violencia de los grupos subversivos?
H.J.P.: Toda la vida hemos vivido en esta region. Mi papa, él llegé a ser enfermero de

vereda. A él lo utilizaban las Farc como enfermero de la zona, tenia que mantenerse de un
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lado a otro, viendo quién estaba enfermo, herido. Era un sacrifico muy grande porque al

cualquier hora de la noche llegaban a llamarlo para ir a atender a un guerrillero enfermo.

SEMANA: ;Como comienza la organizacion y el acercamiento al Ejército?

H.J.P.: El Ejército se da cuenta de que hay un problema creado. Y que la gente esta cansada
y a punto de explotar por la situacion con la guerrilla. Y utilizan esa situacion social de la
region para darle un vuelco militar a la situacion. La gente llega a organizar redes de

inteligencia con los ganaderos y campesinos.

SEMANA: ;Pero quién crea la autodefensa, ustedes o el Ejército?

H.J.P.: En 1965 dictd una ley por la cual se pueden crear las organizaciones de las
autodefensas y esta reglamentado desde 1979. Nosotros vemos que estdbamos en mora de
crear las autodefensas. Entonces como los guias son informantes se los retnen y se les
comienza a dar instruccion militar para organizar lo que se conoce como las juntas de
autodefensa veredal, zonal, de municipio, de region. Habia los mecanimos legales para su
creacion.

Se crea el servicio militar campesino de tal manera que los campesinos de la zona
permanecian en sus fincas de lunes a viernes trabajando y los sabados y domingos se
concentraban en las unidades militares donde recibian cursos de inteligencia,
contrainteligencia.

Cuando el campesino terminaba su curso de un afio recibia su tarjeta militar de primera clase

y ademas ya era un autodefensa.

SEMANA: ¢Ustedes entonces son hijos del Ejército?
H.J.P.: Hijos del Estado. El Ejército no es el que saca los decretos. Es el Estado. Y el

Ejército es el que los hace cumplir.

SEMANA: (Pero el Ejército los forma?
H.J.P.: El Ejército nos forma. Es que si el Gobierno saca un decreto debe hacerlo cumplir a
quien le corresponda. En ese momento es a las Fuerzas Militares a quienes les corresponde

hacer cumplir ese decreto. Crear las juntas de autodefensa.

SEMANA: (En ese comienzo fue mucha le gente que particip6?

H.J.P.: Al principio el uno le tenia miedo al otro. Los primeros que comenzamos a darle
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informacidn al Ejército y los que comenzamos a hacer los primeros patrullajes éramos muy

poquitos. Habia desconfianza porque muchos estaban muy bien adiestrados por la guerrillas.

SEMANA: ¢En qué momento ustedes comienzan a ganarle terreno a la subversion?

H.J.P.: Eso fue un proceso largo, no fue de dias. Fue un proceso de afios. La guerra comenzd
a ganarse desde el momento en que se cambi6 de mentalidad. Cuando la gente perdio el
miedo y se acabo el mito que habia sobre las guerrillas, entendié que eran tan humanos como
nosotros.

Que morian de igual manera como nos mataban, que en un combate la bala les entraba igual

gue como a nosotros.

SEMANA: ;De donde salieron las armas?

H.J.P.: Armas que tenian los campesinos, armas que nos brindé el Ejército, armas que nos
vendieron porque ya con los primeros enfrentamientos con la guerrilla después de los
patrullajes devolviamos las armas al Ejército y quedamos desarmados y expuestos. Entonces
toco pensar en conseguir armas independientemente de las que el Ejército nos suministraba.
Las conseguimos en el mercado negro porgue nosotros siempre hemos partido de que si de
pronto hay armas cerca de la region nuestra que alguien esta vendiéndolas qué mejor que
nosotros las compremos porgue si dejamos que esas armas se vayan donde el enemigo nos

van a venir en contra.

SEMANA: ;La plata para comprar las armas de donde sali6?

H.J.P.: Con los aportes que hizo la gente de la region.

SEMANA: Pero usted habla todo el tiempo como si fuera un redentor. Sin embargo, en esta
guerra contra la subversion a ustedes se les acusa de ser los exterminadores de los miembros
de la UP (Es cierto?

H.J.P.: Yo le hago una pregunta. ;Usted cree que nosotros tenemos la capacidad militar y la
decision politica para poder al mismo tiempo, en todo el pais y con igual intensidad llevar a
cabo una accidn de esas en contra de gente de un partido politico? Nosotros no peleamos
contra partidos politicos, la guerra que nosotros hemos llevado es contra grupos armados. Y
tanto asi es, que nosotros respetamos cualquier actividad politica venga de donde viniere. La
guerra militar que nosotros llevamos es contra los grupos armados y no contra grupos

politicos.
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SEMANA: Pero a ustedes las autoridades los sindican de ser los autores de los crimenes de
Carlos Pizarro y Bernardo Jaramillo.

H.J. P.: Nosotros no hemos tenido nada que ver. Pero sabemos quiénes fueron. Los
interesados y el Estado también lo saben.

SEMANA: ¢Nos puede dar una pista?

H.J.P.: Ahora no. Tal vez més tarde. Piense, al fin y al cabo, que es la primera vez que doy
una entrevista en la vida.
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