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Resumen

Esta investigacion nace de senticaminar el territorio que habitan las infancias de seis veredas de
La Mesa, Cundinamarca: Alto del Frisol, Campo Santo, Buenavista, Capata, Zapata y Alto de
Flores. Desde la Investigacion Basada en Artes como apuesta epistemologica y el enfoque de
derechos como perspectiva critica, reconoce a los nifios y las nifias como autores y visibiliza sus
saberes y sentires en torno a las realizaciones de sus derechos: sobrevivencia, desarrollo,
ciudadania y proteccion. El proceso identificd primero los mecanismos que median o excluyen la
participacion de las infancias rurales en la formulacion de la politica publica municipal de
infancia, evidenciando que los espacios institucionales de decision han sido sistematicamente
disefiados sin su presencia; explor6 después, junto con aproximadamente sesenta nifios y nifias,
sus saberes a través de talleres-encuentro organizados en estaciones, donde la construccion de
artefactos estéticos se constituyeron en acto politico frente al mundo adulto. Los hallazgos
muestran que el agua nombra seis problemas distintos segun cada vereda, que son portadores de
saberes ambientales precisos sobre su territorio, que los animales forman parte de su red afectiva
de cuidado, que la soledad estructural es parte de su cotidianidad, que el trabajo-cuidado en
contextos campesinos puede leerse como pertenencia al territorio, que la infraestructura vial,
escolar y deportiva en mal estado condiciona el ejercicio cotidiano de sus derechos, y que la
infancia migrante rural reclama un lugar dentro de los sistemas municipales de informacion.
Estos hallazgos se ponen en didlogo con los ejes del documento técnico de politica pblica
presentado al Concejo Municipal, evidenciando que sus indicadores carecen de linea base y
aportando un mapa situado que las entidades responsables podrian incorporar. La investigacion

concluye que reconocer la autoridad de los nifios y las nifias sobre su territorio hace emerger



mandatos ciudadanos por ende participacion genuina, deuda pendiente en como se decide sobre
la vida de las infancias rurales de La Mesa.
Palabras clave: infancias rurales, participacion genuina, Investigacion Basada en Artes,

enfoque de derechos, politica piblica de primera infancia, infancia, adolescencia y familia.



Abstract

This research is born from senticaminar the territory inhabited by the childhoods of six veredas
in La Mesa, Cundinamarca: Alto del Frisol, Campo Santo, Buenavista, Capata, Zapata, and Alto
de Flores. Drawing on Arts-Based Research as an epistemological commitment and a rights-
based approach as a critical perspective, it recognizes children as authors and makes visible their
knowledge and feelings regarding the realization of their rights: survival, development,
citizenship, and protection. The process first identified the mechanisms that mediate or exclude
the participation of rural childhoods in the formulation of the municipal public policy on
childhood, revealing that institutional decision-making spaces have been systematically designed
without their presence; it then explored, alongside approximately sixty children, their knowledge
through encounter-workshops organized in stations, where the construction of aesthetic artifacts
became a political act before the adult world. The findings show that water names six distinct
problems according to each vereda, that children are bearers of precise environmental knowledge
about their territory, that animals form part of their affective care network, that structural solitude
is part of their daily life, that care-work in peasant contexts can be read as belonging to the
territory, that deteriorating road, school, and sports infrastructure conditions the daily exercise of
their rights, and that rural migrant childhood claims a place within municipal information
systems. These findings are brought into dialogue with the axes of the technical public policy
document presented to the Municipal Council, revealing that its indicators lack a baseline and
contributing a situated map that responsible entities could incorporate. The research concludes
that recognizing the authority of children over their territory gives rise to civic mandates and
therefore genuine participation, a pending debt in how decisions are made about the lives of rural
childhoods in La Mesa.

Keywords: rural childhoods, genuine participation, Arts-Based Research, rights-based

approach, early childhood public policy, childhood, adolescence and family.



Resumo

Esta pesquisa nasce de senticaminar o territdrio habitado pelas infancias de seis veredas de La
Mesa, Cundinamarca: Alto del Frisol, Campo Santo, Buenavista, Capata, Zapata e Alto de
Flores. A partir da Pesquisa Baseada em Artes como aposta epistemoldgica e a abordagem de
direitos como perspectiva critica, reconhece as criangas como autoras e visibiliza seus saberes e
sentires em torno as realiza¢des de seus direitos: sobrevivéncia, desenvolvimento, cidadania e
protecdo. O processo identificou primeiro os mecanismos que mediam ou excluem a participagdo
das infancias rurais na formulagao da politica piiblica municipal de infancia, evidenciando que os
espacos institucionais de decisao foram sistematicamente desenhados sem a sua presenga;
explorou depois, junto com aproximadamente sessenta criangas, seus saberes por meio de
oficinas-encontro organizadas em estacdes, onde a construcao de artefatos estéticos se constituiu
em ato politico diante do mundo adulto. Os achados mostram que a 4gua nomeia seis problemas
distintos segundo cada vereda, que as criangas sdo portadoras de saberes ambientais precisos
sobre seu territdrio, que os animais fazem parte de sua rede afetiva de cuidado, que a solidao
estrutural é parte de sua cotidianidade, que o trabalho-cuidado em contextos camponeses pode
ser lido como pertencimento ao territorio, que a infraestrutura vidria, escolar e esportiva em mau
estado condiciona o exercicio cotidiano de seus direitos, e que a infAncia migrante rural
reivindica um lugar dentro dos sistemas municipais de informacdo. Esses achados sdo colocados
em didlogo com os eixos do documento técnico de politica piblica apresentado ao Concejo
Municipal, evidenciando que seus indicadores carecem de linha de base e aportando um mapa
situado que as entidades responsaveis poderiam incorporar. A pesquisa conclui que reconhecer a
autoridade das criangas sobre seu territdrio faz emergir mandatos cidadaos e, portanto,
participacdo genuina, divida pendente em como se decide sobre a vida das infancias rurais de La
Mesa.

Palavras-chave: infancias rurais, participacdo genuina, Pesquisa Baseada em Artes,

abordagem de direitos, politica publica de primeira infancia, infancia, adolescéncia e familia.



Umbral (Introduccion)
En la provincia del Tequendama, donde los Ocobos florecen rosados, amarillos y blancos cuando
el verano asoma y las mariposas alitas de cristal revolotean cerca de los nacimientos de agua,
existe un municipio que sus propios habitantes llaman la ciudad amable y cordial y es La Mesa
en el departamento de Cundinamarca, un territorio que guarda en sus caminos reales la memoria
de los pueblos Panches, y atin conserva las estaciones del tren como cicatrices hermosas de lo
que alguna vez fue el pulso econdémico de la region. Este es el territorio que habitan los nifios y
nifias de las veredas de La Mesa, dicho territorio, con toda su belleza y toda su complejidad,
merece una politica publica que los escuche de verdad.

Colombia tiene las leyes y, cuando esta investigacion inicid, La Mesa tenia una politica
publica de infancia en construccidn, con un avance del 20% segtn la Alcaldia (2025), y una
historia reciente de participacion infantil que quedod en fotografias y actos conmemorativos,
donde lo que faltaba era el método y la voluntad politica de ir a los territorios donde los nifios y
las nifias estan, sentarse en su campo, y dejar que sean ellos y ellas quienes digan lo que saben y
sienten.

Esta investigacion propiciar escenarios donde desde las veredas, los nifios y las nifias
expresaran sus saberes y sentires sobre su propia cotidianidad. La pregunta que la orienta nacid
de senticaminar ese territorio, y se construye con detenimiento en la Trama de sentido, y lo que
convoco este umbral en su momento fue mas simple, y era que todavia habia tiempo de que la
politica publica de La Mesa se escribiera con las voces de quienes la habitan.

El titulo de este trabajo nombra una apuesta, las infancias rurales cuentan porque

importan y porque narran, y las politicas locales que escuchan no son todavia las que gobiernan a



La Mesa, son las que esta investigacion construyo, taller a taller, como evidencia de que ese
modo de hacer politica publica es posible.

Para responderla, esta investigacion reconoce a los nifios y nifias de seis veredas como lo
que son, autores, y desde esa postura, la Investigacion Basada en Artes y el enfoque de derechos
son los dos pilares que sostienen cada decision de este trabajo, y las cuatro realizaciones a saber
que son sobrevivir, desarrollarse, ejercer ciudadania y vivir protegidos, enmarcan las preguntas
concretas que les devolvemos a los nifios y nifias para que las respondan con la autoridad de
quien las vive.

Este trabajo estd ordenado de la siguiente manera: la Trama de sentido explica por qué se
hizo la investigacion, cudl es el problema y qué se ha escrito antes sobre el tema. En Los
Horizontes se muestran las metas que queriamos alcanzar, y en los Territorios vivos
conoceremos las seis veredas a través de las voces de sus propios habitantes. Por su parte, las
Constelaciones teoricas explican las ideas principales que nos guiaron, unidas por la
Investigacion Basada en Artes (IBA), que cruza el municipio como una linea de tren. El
Laboratorio creativo-metodoldgico muestra como trabajamos con los nifios en el campo
mediante el gran collage, el mapa-rompecabezas y las seis estaciones. Para terminar, las Derivas
del proceso cuentan la historia de lo que paso en cada vereda; los Hallazgos retinen lo que
aprendimos juntos; las Resonancias e incidencias proponen ideas para la politica publica de La
Mesa; y las Reflexiones finales cierran este viaje con el sentir de quien camind el territorio.

Esta investigadora también llega a ese territorio con una historia, aflos caminando estas
veredas como exfuncionaria publica, ahora lideresa social y consejera territorial de planeacion de
La Mesa y siempre madre, esa experiencia es parte del conocimiento situado desde el que se

investiga, y la IBA lo reconoce como condicion de posibilidad.



Trama de sentido

Una investigacion que nacio senticaminando (Justificacion)
Hay un conocimiento se construye cuando se camina una vereda de madrugada, cuando se
aprende que el barro de enero huele diferente al de octubre, cuando se descubre que el camino
real que guia a la vereda Campo Santo guarda en sus piedras la memoria de los Panches y
también la de nifios y nifias que lo recorren cada mafiana con el uniforme impecable, ese
conocimiento que es caminado, a su vez es observado, analizado e interiorizado con todos los
sentidos, viene de quien conoce el territorio con el cuerpo y las emociones antes de conocerlo
con los conceptos; y, esta investigacion nacio asi, senticaminando, al tiempo que, se fue
construyendo una posicion que es necesario nombrar antes de entrar al problema, antes de revisar
los antecedentes, antes de cualquier otra cosa, y es que los nifios y las nifias de las veredas de La
Mesa no son los sujetos de este estudio, son sus autores, y esa afirmacion es la base
epistemologica, ética y politica de todo lo que viene.

Nombrar esa posicion exige reconocer desde donde se mira y esta investigacion se situa
en la Investigacion Basada en Artes (IBA) como apuesta epistemologica, es decir, como forma
de entender quién puede conocer y en qué lenguajes ese conocimiento es legitimo, esa apuesta

epistemologica se construye con detenimiento en las Constelaciones tedricas y en el Laboratorio



creativo-metodologico; aqui basta con decir que esta investigacion nacié convencida de que una
fotografia tomada por una nifia de ocho afios puede decir sobre su vereda lo que ningun
cuestionario podria replicar, y que esa conviccion es la base desde la que se diseii6 cada decision
que viene.

Esta postura epistemoldgica se ancla en la teoria del autor Mannay (2017), en quien crea,
narra con dibujos, fotografias palabras, como productor de conocimiento situado, por ello esta
investigacion viene a reconocer a los nifios y las nifias de seis veredas de La Mesa lo que siempre
les ha pertenecido y es la autoridad sobre la expresion de su propia experiencia.

Esa autoridad existe en un territorio concreto, en cuerpos concretos, en una historia
concreta, los nifios y nifias de las veredas de La Mesa habitan un entre-lugar que el mismo
Benitez (2021) quien estudio y camind la provincia del Tequendama, nombro con precision
politica como provincialidad, entendiéndola como demasiado cerca del pueblo para recibir las
politicas del campo, demasiado lejos para acceder a los servicios de la ciudad. Por tanto, nombrar
bien ese territorio es ya un acto politico, siendo asi, esta investigacion asume la provincialidad
como denuncia y como punto de partida para investigar con las infancias de estas veredas, que
exige metodologias que partan de sus propios lenguajes, de sus propias formas de sentir y estar
en el mundo.

Reconocer esa autoridad implica también confrontar lo que la niega, y lo nombro con
claridad, el adultocentrismo, esa estructura cultural e institucional que organiza el mundo
asumiendo que los adultos saben y deciden mientras los nifios esperan, escuchan y obedecen.
Esto se materializa en cada interaccion con ellos y ellas, en cada politica que habla de los nifios

sin preguntarles. Aqui basta con decir que este estudio asume como compromiso que la voz de



los nifios y nifias no solo sea escuchada, sino que tenga influencia sobre las decisiones que
gobiernan sus vidas.

Esta postura se apoya en una certeza que la sociologia de la infancia ha demostrado con
rigor y que el territorio confirmé senticaminando, que los nifios y nifias son actores sociales que
producen sentido sobre el mundo que habitan, y esa capacidad de leer la realidad criticamente
existe desde temprana edad, mucho antes de que ninguna institucion la reconozca.

Lo que esta justificacion necesita decir es simple, pues cuando investigaciones recientes
en Colombia honran esa agencia infantil, los resultados transforman tanto a las comunidades
como a las instituciones (Bedoya-Ospitia et al., 2024; Mufoz-Echeverri et al., 2024; Barona,
2025) y eso es lo que se propone hacer.

Esta investigacion se sitia también en el enfoque de derechos como perspectiva critica,
como lente para preguntar cuan cerca o cuan lejos estd la vida real de los nifios y las nifias de lo
que el Estado colombiano les prometio. La articulacion entre IBA y enfoque de derechos es una
postura politica deliberada pues el arte sin incidencia es solo expresion, y la incidencia sin el arte
de los nifios y las nifias seria, otra vez, la voz adulta hablando en su nombre.

Investigar en clave sensible significa asumir que el rigor no esté refiido con la ternura,
que se puede construir conocimiento sélido, fundamentado, verificable, y al mismo tiempo
hacerlo desde el respeto profundo por quienes investigan junto a ti. Paulo Freire (1970, 1997)
paso su vida diciendo que el didlogo verdadero es el encuentro de sujetos que se reconocen
mutuamente como productores de conocimiento y se comprometen juntos a transformar el
mundo y esa es la posicion desde la que se escribe este trabajo, una investigacién que nacio
senticaminando las veredas de La Mesa, que aprendid a mirar desde los ojos de quienes las

habitan con sus cuerpos, sus sentidos y sus emociones y que se niega a terminar en un



documento que nadie lea, y que quiere, en cambio, que sus hallazgos lleguen a la alcaldia y al
concejo municipal de La Mesa con la fuerza de quien los produjo, es decir, de los nifios y las
niflas que madrugan a recoger los huevos tibios antes de ponerse el uniforme, que reconocen en
la floracion de los Ocobos en las montafias la llegada del verano, y que saben, aunque nadie se

los haya dicho todavia, que su voz importa y puede cambiar sus realidades.

Lo que la ley escribe y la vereda habita (Descripcion del problema)
En 1989, casi todos los paises del mundo firmaron la Convencion Sobre los Derechos del Nifio
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1989), tratado que comprometia a los Estados a
reconocer a nifios y nifias como sujetos con voz propia y con participacion en los asuntos que les
incumben . Colombia ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifio, mediante la Ley 12 de
1991, expedida el 22 de enero de 1991; posteriormente, para cumplir con estos mandatos
internacionales, el pais aprobo la Ley 1098 de 2006, conocida como el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia.
La anterior Ley dispone que las politicas publicas sean el instrumento de materializacion de estos
derechos, sobre todo, en lugares como la vereda Alto del Frisol, territorio que, cuando llega el
invierno y los derrumbes cierran la via, los nifios y las nifias quedan sin escuela; en la vereda
Capata, cuando se acaba el agua lluvia almacenada en el tanque del patio escolar, la piden a la
vecina de la tienda, que también guarda agua lluvia, y con esa misma descargan la cisterna y
cocinan el almuerzo del PAE; si definitivamente el agua falta, la clase también.

A una hora de distancia entre trocha y carretera, en la escuela de la vereda Zapata, hay un
arbol de Ceiba gigante en la mitad de la cancha escolar, tiene mas de cien afos y ha inspirado
poemas, pero estd enferma, llena de termitas, y representa un riesgo real para los nifios que

juegan a su sombra, y nadie ha actuado; siguiendo los caminos hacia Anapoima, en la vereda


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=10579
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Alto de Flores, la escuela estéa partiéndose literalmente a la mitad y mientras todo esto ocurre, a
pocos kilémetros, los condominios cambian el agua de sus piscinas constantemente. El mismo
recurso que escasea para cocinar el almuerzo de los nifios y las nifias sobra para los fines de
semana de quienes llegan a descansar y algo de lo que poco se habla es que los padres de esos
niflos y nifas, que antes trabajaban la tierra junto a las quebradas, que bajan cantando entre
cafetales y mangales, ahora cuidan esas piscinas, vigilan esas rejas, limpian esas casas; sus hijos
e hijas crecen viendo esa contradiccion todos los dias sin que nadie les haya preguntado qué
piensan de ella; todo lo anterior son apenas destellos de una realidad con toda su complejidad.

El municipio de La Mesa est4 construyendo en este momento su politica publica de
primera infancia, infancia, adolescencia y familia para los proximos 10 afios, con un avance
reportado del 20% segtn la Alcaldia (2025), y he estado pendiente, he recorrido esos caminos, y
lo que he encontrado es la ausencia de convocatorias genuinas para que los nifios y las nifias
rurales expresen sus ideas, para que sus saberes y sus formas de pensar y de ser en el mundo
queden plasmados en esas decisiones. La politica anterior, vigente entre 2013 y 2023, prometio
hacerlo, y en la practica se redujo a consultas esporadicas, a reuniones donde nifios y nifias
fueron convocados, los pocos asistentes fotografiados y luego ignorados, porque en el papel la
politica es clara, pero la vereda habita otra cosa.

Los niimeros lo confirman con una frialdad que duele, segtin el diagnostico del Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027, en La Mesa habitan aproximadamente 4.985 nifos y nifias
entre seis y once anos, pero el informe de gestiéon 2025 reporta 7.039 niflos y nifias vinculados en
actividades de infancia (Alcaldia de La Mesa, 2025), que revisadas en detalle, corresponde a la
sumatoria de asistentes a eventos como la celebracion del Dia de la Nifiez y el Dia Dulce del 31

de octubre, una cifra que supera el universo poblacional real y que, sin claridad metodologica



sobre si se trata de asistencias acumuladas, de nifios contados varias veces o de adultos incluidos
en los totales, pierde todo valor como indicador de cobertura real y més grave atn, en 2022 se
documentaron 315 casos de violencia y presunto delito sexual contra la infancia en el municipio,
una cifra estructuralmente grave para un municipio del tamafio de La Mesa (Alcaldia de La
Mesa, 2024). Ante esos 315 casos, el informe de gestion 2025 reporta jornadas de
sensibilizacion, la conmemoracion del Dia de la No Violencia y difusion en la emisora
comunitaria, mientras la celebracion del Dia de la Nifiez con 1.000 participantes y del Dia Dulce
con 4.000 aparece como uno de los indicadores principales de gestion en infancia, la celebracion
convertida en politica, el evento convertido en evidencia de cumplimiento, lo que Hart (1992)
acuid hace mas de treinta afios como tokenismo y que sigue siendo dolorosamente vigente, pues
los nifios y nifias fueron convocados, fotografiados y olvidados, fueron la imagen que la
institucion necesitaba para decir que cumplio.

Este panorama es la expresion territorial de una exclusion estructural que las infancias
rurales de provincia viven de manera sistematica en Colombia, habitando esa provincialidad, que
los ubica demasiado lejos de las decisiones para que su voz llegue, demasiado cerca del
problema para que su silencio lo haga invisibles.

Mientras Bogota incorporé en su Politica Publica Distrital de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia 2023-2033 la participacion real de nifios, nifias y adolescentes como protagonistas
de su formulacion, con técnicas cualitativas disefiadas para recoger sus sentires y con voz propia
en la fase de agenda publica, los municipios rurales como La Mesa siguen construyendo su
politica publica sin mecanismos reales de consulta a las infancias de sus veredas, y esa brecha
entre lo que la ley escribe y lo que la vereda habita es la razén de ser de esta investigacion y la

urgencia que la mueve.



Una urgencia que encuentra su respuesta en la Investigacion Basada en Artes, desde el
enfoque de derechos, con los nifios y nifias de seis veredas rurales de La Mesa como autores de
su propio conocimiento sobre sus realizaciones, es decir, los logros concretos que segun la
Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030 del ICBF deben materializarse en la
vida de cada nifio y nifia para que sus derechos sean reales, las cuales son 1) sobrevivir, 2)
desarrollarse, 3) ejercer su ciudadania y 4) vivir protegidos, para que lo que sienten y piensan
sobre esas realizaciones viaje a la alcaldia y al concejo municipal de La Mesa con la autoridad de
quien conoce ese territorio desde adentro, con sus piedras, sus olores, sus miedos, sus alegrias y
sus silencios.

Todo lo anterior conduce a la pregunta que orienta este trabajo: ;De qué manera los
saberes y sentires de los nifios y nifias rurales de La Mesa, Cundinamarca, sobre sus propias
realizaciones de los derechos, pueden abrir caminos de incidencia en la construccion de la
politica publica municipal de primera infancia, infancia, adolescencia y familia?

Sofiando con que los nifios y las nifias mesunos que madrugan a recoger los huevos tibios
antes de ponerse el uniforme, que llegan impecables a la escuela aunque abunde el polvo o el
barro, que reconocen en la floracion de los Ocobos la llegada del verano, que los fines de semana
juegan a trabajar en los condominios que reemplazaron el monte, que han debido dejar la vereda
para tomar un bus hacia el bachillerato, e incluso aquellos y aquellas que vivieron experiencias
de violencia sin que nadie los escuchara, puedan algiin dia leer estas paginas y saber que su voz
importa, que esta vez si viajo a los documentos, que llegé a los escritorios donde se toman las
decisiones, que ellos y ellas son los verdaderos autores de esta investigacion, y sus voces se
materializaron en garantia de derechos, de oportunidades y condiciones dignas, funcionales y

pertinentes en sus vidas y realidades.



Voces que abrieron el paso (Antecedentes)

(Cuantas veces se ha convocado a un nifio o una nifia a un espacio "participativo", se le ha
puesto un micréfono en la mano, se le ha tomado una foto sonriendo, y luego sus palabras han
quedado encerradas en esas paredes sin viajar a ninguna politica, sin mover ninguna decision? La
respuesta pareciera que es demasiadas veces, no obstante, hay algo que crece y son las
investigaciones que se niegan a repetir ese gesto, que apuestan por metodologias donde la voz de
los nifios y nifias construye conocimiento e incide y rastrear esas investigaciones fue el primer
movimiento de este trabajo.

La busqueda sigui6 dos caminos, el primero preguntd qué se sabe sobre la participacion
de nifios y nifias en la construccion de politicas publicas de infancia en Colombia y América
Latina y el segundo pregunt6 qué experiencias han usado las artes para investigar con infancias,
especialmente en territorios rurales; lo que aparecio fue revelador tanto por lo que estd como por
lo que todavia falta, puesto que las dos lineas han avanzado con solidez, aunque por caminos
paralelos. Su encuentro desde la IBA como apuesta epistemoldgica, teoria de autor, infancias
rurales, incidencia verificable en politica publica municipal, sigue siendo un territorio poco
transitado, y esa es precisamente la razon de ser de esta investigacion.

En Marsella, Risaralda, en el Resguardo Indigena Kurmadé de la comunidad embera
chami, hay nifios de primera infancia que le ensefiaron algo importante a Bedoya-Ospitia et al.
(2024), y es que la subjetividad politica no espera a que ninguna institucion la convoque, que ya
estd ahi, moviéndose en los espacios comunitarios, construyéndose en el juego, en el cuidado, en
las formas cotidianas de estar en el mundo, esa investigacion etnografica observo ese
movimiento desde adentro y encontré que cuando la participacion es genuina, cuando reconoce a

los nifios y las nifias como protagonistas capaces de actuar sobre su realidad, se convierte en el



escenario donde la potencia politica de las infancias se manifiesta y crece, y es por ello, que para
este trabajo, ese hallazgo es un fundamento empirico situado en la ruralidad colombiana, en la
vida concreta de nifios y nifias que habitan un territorio con nombre propio, su alcance se centra
en comprender como se construye esa subjetividad politica en la cotidianidad comunitaria; la
pregunta por codmo canalizarla hacia la transformacion de una politica publica especifica, y por el
papel de las artes como mediadoras de ese proceso, queda abierta para que otras investigaciones
la retomen.

En Medellin, desde 2014, Munoz-Echeverri et al. (2024) construyeron algo que cierra
cada ciclo en una muestra teatral, en un rap manifiesto, en recomendaciones de politica que
viajan a espacios de decision real, y el Grupo Intergeneracional de Investigacion (GIDI) es una
experiencia de investigacion accion participativa con nifios, nifias y jovenes que han vivido
vulneraciones de derechos bajo proteccion del Estado, y que entiende las artes desde la foto-voz,
el teatro, el dibujo, la creacion musical como herramientas epistemologicas que reconocen la
imagen y la expresion estética como formas legitimas de conocer y de transformar; esa
experiencia es el antecedente metodologico que més se acerca al espiritu de esta investigacion,
especialmente en ese movimiento que los autores nombran como el transito de la pretension
equivoca de "dar la voz" al protagonismo real y al didlogo intergeneracional, su terreno es el
contexto urbano e institucional de proteccion estatal en Medellin; en tanto, la pregunta por las
infancias rurales en su propio territorio, con las realizaciones de la politica nacional de infancia
como eje organizador y la IBA como posicion epistemologica central, pertenece a un horizonte
distinto que este trabajo se propone construir.

Mas cerca geograficamente en La Calera, Cundinamarca, el mismo departamento donde

estd La Mesa, Barona (2025) investigd con trece nifios y nifias de un aula multigrado rural,



empled la cartografia social infantil en seis talleres colaborativos para explorar como los nifios y
nifias interactiian con su entorno, construyen identidad y se vinculan afectivamente con su
territorio, y lo que encontro tiene resonancias directas con lo que se vive en las veredas de La
Mesa, ese amor por el lugar que se aprende con el cuerpo antes de poder nombrarlo, como base
de una identidad comunitaria sé6lida; las dindmicas intergeneracionales del aula multigrado como
espacio de aprendizaje colaborativo e interdisciplinario; la nueva ruralidad como categoria que
exige metodologias capaces de reconocer el rol transformador de las infancias en sus propios
territorios. Dicho esto, podria afirmarse que esa investigacion es la mas proxima a la presente en
términos geograficos, metodoldgicos y de enfoque, y sus conclusiones sobre identidad territorial
y agencia infantil rural son un punto de partida valioso; asi mismo, su horizonte se detiene en
comprender esas vivencias desde adentro; finalmente, la pregunta por como esa comprension
puede traducirse en incidencia politica verificable sobre la politica publica municipal de infancia
es el paso que esta investigacion da a continuacion.

Lo que los tres antecedentes muestran en conjunto es un campo que ha avanzado con
rigor y sensibilidad en el reconocimiento de las infancias como sujetos politicos, en el uso de las
artes para investigar e incidir, y en la exploracion metodoldgica con infancias rurales de
Cundinamarca.

Lo que esta investigacion pretende construir es su articulacion posiblemente inédita, las
infancias rurales como autoras en el sentido epistemologico preciso de la teoria de autor, de una
investigacion orientada a incidir en la construccion de la politica publica municipal de infancia
de su propio municipio; que lo que sientan una nifia de Capata sobre el agua que no alcanza para

cocinar el almuerzo en la escuela, o un nifio de Zapata sobre el arbol lleno de termitas en la



cancha donde juega, llegue al concejo y a la alcaldia de La Mesa con la autoridad de quien

conoce ese territorio desde adentro, eso es lo que esta investigacion propone hacer.

Horizontes

Objetivo general

Visibilizar a través de una Investigacion Basada en Artes (IBA), los saberes y sentires de las
nifias y los nifios rurales de La Mesa (Cundinamarca) en torno a la realizacion de sus derechos en
la construccion de la politica publica municipal de primera infancia, infancia, adolescencia y

familia.

Objetivos especificos
e Identificar los mecanismos de participacion que actualmente median la relacion entre las
infancias rurales y la formulacion de la politica publica municipal de infancia en La

Mesa, Cundinamarca.

e Explorar junto con los nifios y nifias, sus saberes y sentires sobre sus propias
realizaciones a través de la IBA, desde el reconocimiento de su voz como autora de este

trabajo

e Comunicar, junto con ellos, sus saberes y propuestas ante la Alcaldia, el Concejo
Municipal y sus propias comunidades, como ejercicio de incidencia efectiva en la politica

publica de infancia.



Territorios vivos
Este capitulo habita en seis veredas que aparecen en estas paginas, sus escuelas, sus docentes
como actores comunitarios, sus familias y sus infancias, siendo el territorio vivo desde el que
hablan los autores de esta investigacion (los nifios y las nifias rurales), y ese territorio exige ser

abordado por los sentidos antes de ser leido en las cifras, eso es lo que este capitulo intenta hacer.

Entrar al territorio

Hay una manera de conocer La Mesa que no aparece en los informes del DANE ni en los
documentos del Plan de Desarrollo Municipal, y es la que se aprende caminando sus veredas de
madrugada, cuando el aire todavia huele a tierra himeda y los primeros gallos marcan el ritmo
de un dia que empieza mucho antes de que el casco urbano despierte, esa manera de conocer es
la que orienta este capitulo, porque el territorio que habitan los nifios y las nifas de las seis
veredas seleccionadas exige ser abordado por los sentidos antes de ser leido en las estadisticas,
aunque las estadisticas también cuenten.

La Mesa, ubicada en la provincia del Tequendama a 74 kilometros de Bogota, tiene 148
km? de extension, de los cuales el 97,7% es territorio rural (Alcaldia de La Mesa, 2024). Esa
cifra, que en cualquier documento técnico puede verse como un dato mas, dice algo que vale la
pena detenerse a escuchar, y es que casi todo el municipio es rural, y sin embargo casi toda la
atencion institucional, la inversion y el imaginario colectivo se concentra en el casco urbano que
ocupa apenas el 2,3% del territorio; esta investigacion ocurre en parte de ese 97,7% que el
municipio habitualmente mira desde lejos.

Ese entre-lugar del Tequendama, tiene nombre desde que Omar Alejandro Benitez Rozo
(2021), docente, amigo y compaifiero de luchas académicas y sociales estudio, camind y nombrd

con una precision que es tanto analitica como politica, en su tesis doctoral denominandolo



“Provincialidad” convirtiéndose en categoria emergente producto de su investigacion; ademas las
docentes y el docente de las seis escuelas rurales seleccionadas también describieron en las
conversaciones que dieron inicio a este trabajo de campo. Lo anterior confirma que esa categoria
esta vigente y es dolorosa, por ejemplo la profe Gloria, con veinte afios en la escuela de la vereda
Campo Santo, lo resumiod con sencillez “la gente no sabe ni donde queda la vereda”; de la misma
manera La profe Sofia, con veinte afios en la escuela de la vereda Capata, afiadio lo que eso
significa en términos de inversion “los recursos se los llevan a las sedes donde hay més nifios,
pero lo que hace es que historicamente vayamos descuidando las escuelas rurales”; la profe Luz
Estela, con diecisiete anos en la escuela de la vereda Buenavista, lo dijo desde quien ha visto
intentar cerrar su escuela mas de una vez “mientras yo esté, trato de tenerla asi sea con cinco
estudiantes”.

Estas conversaciones ocurrieron en el marco de las visitas de socializacion realizadas a
cada institucion educativa para presentar el proyecto de investigacion y obtener el aval de los
rectores para el trabajo con las comunidades, por tanto las docentes y el docente fueron los
primeros interlocutores del campo y lo que emergid de esas primeras conversaciones fue una
cartografia viva del territorio con sus tensiones, sus potencias, sus silencios y sus voces, un
territorio que, como sefiala la IBA desde Barone y Eisner (2012), requiere ser conocido desde
adentro, porque las dimensiones mas significativas de la experiencia de habitarlo solo emergen

cuando se les da espacio para aparecer en sus propios lenguajes.

Seis escuelas, seis mundos
De las veintiocho escuelas rurales que tiene La Mesa, se seleccionaron seis, una por cada
institucion educativa publica del municipio, la decision de situar los encuentros de esta

investigacion en escuelas veredales no obedece a un interés por los fenomenos educativos en si



mismos, sino porque la escuela es el punto de encuentro, el espacio que ofrece las mejores
condiciones para garantizar la participacion genuina de los nifios y las nifias, es un lugar
conocido, seguro, donde ya tienen vinculos, donde hay un adulto de confianza, donde el tiempo y
el espacio pueden organizarse alrededor de ellos, en ese sentido, la escuela es aqui un dispositivo
de participacion antes que una institucion educativa.

La seleccion fue intencional y respondid a tres criterios articulados lo cuales son 1) que la
escuela contara con un unico docente, 2) que tuviera entre ocho y quince estudiantes, y 3) que
fuera la mas alejada del casco urbano o del centro poblado. Esos criterios no son neutros, pues
elegir las escuelas mas pequefias, mas remotas y mas solas dentro de cada institucion es una
decision politica, pues esta investigacion va deliberadamente donde la institucionalidad llega
menos, donde la inversion alcanza menos, donde las voces de los nifios y nifias estdn mas lejos
del centro de decisiones, porque si la investigacion busca que esas voces incidan en la politica
publica municipal de infancia, tiene que ir primero a buscarlas donde el sistema habitualmente
no llega.

Lo que sigue es un retrato de cada mundo, construido desde las voces adultas de quienes

lo habitan a diario como predmbulo para preparar el terreno y el campo de esta investigacion.

Escuela Alto del Frisol - IEDR San Javier

Leonardo lleg6 hace un afio a esta escuela, aunque lleva varios afios ejerciendo la docencia, y en
ese tiempo ha aprendido a leerla con la paciencia de quien sabe que el territorio tiene sus propios
tiempos. Hay 15 nifios matriculados de preescolar a quinto. “Duro”, dice, “es ver a los nifios
caminar una hora para llegar aca”,y en esa frase caben el invierno que cierra los caminos, los

derrumbes que deciden quién puede estudiar ese dia, y la ausencia de transporte escolar que



convierte el cuerpo de cada nifio en el tinico vehiculo disponible. La escuela tiene proyectos de
huerta casera y reciclaje articulados con otras sedes, y una caracteristica que Leonardo nombra
con orgullo “aqui no tienes que empujar, tienes que frenar”, porque los nifios son tan dados, tan
calidos, tan dispuestos, que el reto es canalizar esa energia, acompanarla, sostenerla. Las familias
viven principalmente de la recoleccion de frutas y de los oficios del campo, con composiciones
diversas, algunos nifios viven con papa y mama, otros con abuelos, otros con tios que cargan con
una responsabilidad para la que a veces les falta tiempo y lo que mas proclama Leonardo en sus

conversaciones con las familias es simple y urgente “por favor escuchen a sus hijos”.

Escuela Campo Santo - IEDR Ernesto Aparicio Jaramillo

Gloria lleva veinte afos aqui y ya es parte del paisaje de la vereda, tanto como el café que se seca
al sol en los patios y los nifios ayudan a mover. Hay 17 nifios matriculados de preescolar a
quinto, cuatro o cinco de ellos viven a més de una hora de camino a pie, y la escuela funciona
con una sola docente que prepara trabajo diferenciado para cada grado desde antes de que
lleguen los nifios, para que desde el primer momento todos tengan qué hacer. El proyecto que
mas entusiasma a Gloria este afio se llama Explorando raices donde trabajan con comidas tipicas,
preparacion de recetas, la relacion entre el territorio y lo que se come. El dia de la visita
prepararon ensalada de frutas, y la escuela olia a guayaba y a mandarina, es una comunidad
donde el aprendizaje entra por la cocina y el territorio llega al aula a través de lo que se siembra
y se cosecha. Las familias trabajan en lo que haya en Bogota, en el Espinal, en las fincas
cercanas. Gloria lo dice con la tranquilidad de quien conoce bien la geografia de su comunidad
“el transporte esta, pero sale caro”, y en esa frase hay una historia de exclusion que los nifios

aprenden con el cuerpo antes de aprenderla con las palabras.



Escuela Buenavista - IEDR Anatoli

Luz Estela lleg6 hace diecisiete afios y medio a una escuela que entonces tenia casi cuarenta
nifos y nifas, algunos de ellos indigenas que llegaron sin hablar espafiol y a quienes ella ensend
a leer en una lengua que era nueva para todos. Hoy tiene menos nifios, todos los grados menos
cuartos, y la misma conviccion de que “esta escuela permanece”. Los cultivos de cafg,
mandarina y naranja marcan el ritmo de la vida familiar, y hay familias que llegaron de la costa,
del interior, de muchos lugares del pais, atraidas por condiciones que el territorio ofrece. La
escuela tiene un proyecto de emprendimiento con una fundacion externa donde los nifios venden
productos de panaderia y dulceria, ahorran 500 pesos por producto vendido, y al final del afo
reciben ese ahorro acumulado; algunos han montado pequenios galpones de pollos con ese
dinero, sosteniendo proyectos productivos propios. Hay una nifia que lleva el liderazgo del
silencio en el aula “por favor ayudemos a la profe”, dice, y todos responden. Luz Estela ama la
poesia con una intensidad que contagia y por ello los nifios y nifias aprenden sus poemas de

memoria, porque la poesia, dice ella, tiene que ser tuya para que puedas decirla de verdad.

Escuela Capata - IEDR San Joaquin

Sofia tiene veinte afios en la escuela de la vereda Capata y un premio departamental por su
trabajo pedagogico, pero lo que mas orgullo le da es el dato que nadie quiere creer, en dos
décadas, solo dos nifios han reprobado el afio, y los dos tenian dificultades de aprendizaje
complejas. La escuela tiene jornada nica y Sofia organizé cada dia de la semana un mundo
distinto, el lunes es MasterChef donde preparan alimentos sencillos y practicos, el martes danzas,
el miércoles artistica construyendo tarjetas, origami, puntillismo, pintura, el jueves deportes con

el profesor de educacion fisica de la alcaldia, el viernes refuerzo con juego. El agua llega por



carrotanque, cada dos meses llenan un tanque de 5.000 litros que abastece la cocina y los bafos.
Las familias viven de la agricultura, del mango, el limon, la mandarina, la naranja. Cerca del
50% de los nifios vive con un solo progenitor. Sofia los cuida con una firmeza que los nifios y
niflas reconocen como cariio “pendiente ellos se deben comer todo lo que el restaurante les da”,
dice, y en esa frase hay una politica de cuidado mas concreta que cualquier lineamiento

institucional.

Escuela Zapata - IED Francisco Julian Olaya

Blanca Yolanda lleva doce afos disfrutando, como ella misma dice, “de este paisaje hermoso y
de unos ninos entre edades de cinco a doce anios”. La escuela atiende de preescolar a quinto, los
nifios gastan entre diez y cuarenta y cinco minutos para llegar, la alimentacion es preparada en el
lugar, y hay acceso a computadores para reforzar el aprendizaje. En la cancha hay una ceiba
gigante llena de termitas que representa un riesgo real para los nifios que juegan a su sombra, y la
gestion para removerla todavia espera respuesta. Las familias son diversas en su composicion
solo cuatro nifios tienen papd y mama juntos, los demas viven con abuelos, con padrastros, en
configuraciones que el sistema llama disfuncionales aunque sostengan la vida cotidiana de los
nifios con una solidez que merece otro nombre, algunos padres salen a trabajar al pueblo (casco
urbano), otros recogen fruta. Los proyectos que trabaja la escuela son lectura, proyecto ambiental

y lectoescritura.

Escuela Alto de Flores - IED Sabio Mutis
Esta escuela limita con el municipio de Anapoima, como si el territorio le recordara que los

limites administrativos rara vez coinciden con los limites vividos. Tiene aproximadamente



quince nifios de grado cero a quinto, esta priorizada por gestion del riesgo porque el edificio
presenta grietas estructurales graves, y los recursos para intervenir todavia esperan. El énfasis es
ambiental donde los nifios aprenden a leer el territorio desde la ecologia, desde la relacion entre
la vida humana y los ecosistemas que los rodean. Las familias viven principalmente de los
cultivos del mango. La escuela cuenta con servicio de alimentacion escolar y la infraestructura
expresa con mayor crudeza lo que el Estado ha postergado, pues mientras el edificio se raja, los

nifios estudian adentro, y la politica publica avanza al 20%.

Quiénes son los autores de esta investigacion
En las seis escuelas rurales seleccionadas hay un total aproximado de 90 nifios y nifias entre los
cinco y los doce afios, distribuidos en grupos multigrado que van de preescolar a quinto de
primaria, todos habitan veredas del municipio de La Mesa que comparten una condicion
estructural, estan dentro del municipio, pero fuera de su centro de atencion, cerca del pueblo en
kilometros y lejos en recursos, en politica, en imaginario, son infancias de la provincialidad.

Sus familias viven de lo que el territorio produce y de lo que el mercado laboral informal
ofrece como el mango, el café, la mandarina, la naranja, los oficios del campo, el trabajo en
construccion, el cuidado de fincas y de centros geriatricos, los empleos en Bogot4 que obligan a
salir antes del amanecer y regresar después del anochecer, esa economia define los horarios de
los nifios y las nifas, sus ausencias, sus presencias, las temporadas en que la cosecha puede mas
que la escuela y sus composiciones familiares son diversas como ya se ha nombrado.

Llegan a sus escuelas caminando, en moto, en bicicleta, en las rutas Inter veredales que
pasan cada dos horas, o en los brazos de una maestra que sube y baja a la nifia cuya mama no
puede. Sus cuerpos conocen el territorio antes de que ningiin mapa se los explique, algunos

saben cuando el invierno va a cerrar el camino, cuando el agua del tanque va a escasear, cuando



la cosecha va a llamar a los adultos de la casa y ellos van a quedar al cuidado de los hermanos
mayores o iran a ayudar; ese conocimiento corporal, situado, es una forma de saber que la
escuela raramente reconoce y que esta investigacion viene a honrar.

También son nifios y nifias que bailan, que memorizan poemas, que montan
emprendimientos con los ahorros de la venta de galletas, que lideran el silencio del aula con una
sola frase, que le proponen al profe arreglar los tacos de la cancha, que aprenden origami y
puntillismo los martes, que juegan con una alegria que el profe Leonardo describe sin dudar
“demasiado calidos, demasiado dados, imposibles de frenar”, son infancias con una potencia
simbolica y expresiva que los testimonios de sus docentes revelan con claridad.

Para esta investigacion seran autores los nifios y niflas entre seis y once afios de cada
escuela, y cobra valor importante mencionar que pese a ubicarnos en la escuela como lugar de
encuentro, esta investigacion no aborda a los niflos y nifias en calidad estudiantes, ni evalta sus
aprendizajes, ni analiza las practicas pedagdgicas de sus docentes, los convoca como autores de
un conocimiento situado sobre su propio territorio y sus propias realizaciones, en términos de
derechos, y usa la escuela como el lugar mas adecuado para ese encuentro, el espacio donde ya
estan, donde se sienten seguros, donde hay un adulto que los conoce y que ha abierto la puerta
con confianza. La investigacion entra por la escuela para llegar a la vereda, a la familia, al
territorio vivido que cada nifio y nifa carga consigo cuando cruza el umbral del aula cada
manana.

Los docentes que abrieron las puertas de sus escuelas en estas primeras conversaciones
son también parte de la investigacion, son los primeros lectores del territorio, quienes llevan afios
interpretando lo que los nifios y las nifias viven, sin quitar el protagonismo de las infancias como

autoras.



El territorio produce sentido

Un nifio que camina cuarenta y cinco minutos para llegar a su escuela al tiempo que recorre una
distancia, interpreta un paisaje, aprende una geografia con los pies, construye una relacion con el
territorio, una nifia que ayuda a mover el café que se seca en el patio incorpora un saber sobre el
ciclo de la tierra, sobre el tiempo de las cosechas, sobre la relacion entre el trabajo humano y lo
que la tierra da; en el mismo sentido, un grupo de nifios que prepara ensalada de frutas en el aula
aprende a cocinar, pero también activa una memoria de sabores, de nombres, de colores que el
territorio ha depositado en sus cuerpos desde antes de que entraran a la escuela y esas acciones
cotidianas son también actos de produccion simbolica, por tanto reconocerlas como tales es el
primer gesto epistemologico de esta investigacion.

La IBA parte de esta certeza, el conocimiento se construye con el cuerpo, con los
sentidos, con las experiencias estéticas, con las précticas artisticas y culturales que permiten
acceder a dimensiones de la realidad que los métodos convencionales no alcanzan (Barone &
Eisner, 2012). En ese marco, el territorio de La Mesa rural es uno de los actores de esta
investigacion, cuando el invierno que cierra los caminos de Alto del Frisol produce un saber
sobre la exclusion, sobre la ausencia y el abandono escolar, que los indicadores de cobertura
educativa no han logrado solventar, o el carrotanque que llega a Capata cada dos meses en
verano produce un saber sobre la escasez que las politicas de acceso al agua no han resuelto,
seguido de la ceiba llena de termitas en la cancha de la Escuela de Zapata que produce un saber
sobre el abandono institucional que los nifios conocen con el cuerpo mucho antes de poder
nombrarlo, también la escuela que se parte a la mitad en Alto de Flores produce un saber sobre la

precariedad que coexiste, todos los dias, con la potencia de aprender adentro de ella.



Esa produccion simbolica es lo que la teoria de autor viene a reconocer y que Garcia-Montoya et
al. (2024) mencionan que quien crea, dibuja, fotografia o narra produce conocimiento situado, es
decir un conocimiento que viene de adentro, de quien crecio en ese territorio y lo conoce antes de
poder nombrarlo con la palabra, cuando posiblemente una nifia de Capata fotografie el tanque de
agua y lo narre, estara produciendo una interpretacion de su realizacion de supervivencia o
cuando un nifio de Alto del Frisol construya un collage sobre su escuela, estara poniendo en
imagen una experiencia del territorio que tiene autoridad de autor.

Ospina-Alvarado et al. (2018) demostraron que los nifios y nifias construyen subjetividad
politica desde temprana edad, que esa capacidad de leer el mundo criticamente y de querer
cambiarlo existe mucho antes de que alguna institucion la reconozca y en las veredas de La Mesa
esa subjetividad se construye en los caminos de tierra y de piedra que los nifios recorren cada
mafiana, en la cocina de la escuela donde el agua llega en camion, en la cancha donde la ceiba
muere sin que nadie la toque, en el patio donde el café se seca y los nifios aprenden que el trabajo
de la tierra tiene ritmos que el calendario escolar no siempre respeta. Todo eso es territorio, todo
eso produce sentido y todo eso podria estar en las fotografias, los collages y las narrativas orales
grabadas que los nifios y nifias construirdn en los encuentros de esta investigacion.

Esto es también lo que hace pertinente la apuesta metodologica de la IBA en este
contexto especifico, un territorio de provincialidad, donde las formas convencionales de consulta
no llegan o llegan tarde y descontextualizadas, requiere metodologias que partan de los lenguajes
que los nifos y nifias ya usan para interpretar su mundo, por ello la fotografia, el collage y la
narrativa oral son extensiones de lo que ya ocurre cuando los niflos y nifias expresan sus saberes

y sentires, por ello esta investigacion pretende darle un espacio, un tiempo y un destino politico a



esa produccion simbolica existente, que tiene fuerza propia, y que todavia espera ser escuchada

por quienes tienen el poder de actuar.

La politica publica que los habita
Hablar del territorio donde crecen los nifios y nifias de las veredas de La Mesa exige también
hablar de la politica publica que se ha disefiado para garantizar sus derechos, porque esa politica
es parte del territorio, lo moldea, lo define, lo limita o lo amplia, aunque muchas veces llegue
tarde, incompleta o simplemente no llegue. Esta seccion recoge el estado actual de esa politica,
como realidad que los nifios y nifias habitan todos los dias, aunque no se les haya preguntado qué
piensan de ella.

La formulacion de politicas publicas orientadas a la garantia de derechos de la nifiez en
La Mesa tiene una historia corta, la primera politica integral se adopto6 para el periodo 2013-
2023, con el proposito de alinear al municipio con los mandatos del Codigo de Infancia y
Adolescencia (Ley 1098 de 2006) y avanzar en estrategias locales de atencion integral a esta
poblacidn, en tanto constituyo un avance en la formalizacion de compromisos institucionales,
aunque su implementacion encontr6 limitaciones que el propio balance del periodo revela como
la falta de sostenibilidad financiera, de una estrategia clara de fuentes presupuestales que
garantizaran la ejecucion de los programas; participacion infantil reducida a consultas
esporadicas, sin incidencia real en las decisiones municipales; cobertura limitada en las zonas
rurales, donde persistieron barreras de acceso a servicios educativos, de salud y recreacion que
profundizaron brechas con respecto al casco urbano; e insuficiente articulacion institucional, que
gener6 duplicidad de esfuerzos y ausencia de seguimiento sistematico (Alcaldia de La Mesa,

2013).



Esos limites son la expresion institucional de lo que los profesores de las seis escuelas
describieron con sus propias palabras, una politica que en el papel prometia escuchar a las
infancias rurales y en la practica las dejo fuera de sus decisiones. La vigencia de esa politica
termind en 2023 sin una transicion efectiva hacia un nuevo instrumento, y en el marco del
gobierno municipal 2024-2027 el proceso de formulacion de la nueva politica publica de primera
infancia, infancia, adolescencia y familia se encuentra en un 20% de avance segtn los
indicadores de la Alcaldia (2025).

Esta nueva formulacion introduce elementos que abren posibilidades reales, el primero es
que se organiza en cinco ejes estratégicos que, aunque no coinciden en nimero ni en nombre con
las cuatro categorias de derechos que esta investigacion adopta de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo (1989), si tocan las mismas dimensiones de la vida de los nifios y nifias, lo
que permite un didlogo posible entre el marco de esta investigacion y el marco de la politica sin
que ambos tengan que coincidir estructuralmente; el segundo, es la inclusion de la familia; el
segundo, es la inclusion de la familia como eje complementario, reconociendo los entornos
familiares como garantes de derechos, lo que es especialmente relevante en contextos rurales
donde la familia extiende sus redes mas alla del ntcleo convencional; el tercero, es la
construccion de un mapa de actores, herramienta que no existia en la formulacion anterior y que
permite identificar instituciones, organizaciones sociales y comunidades relevantes en la garantia
de derechos de las infancias y el cuarto es el anclaje a los indicadores exigidos por la
Procuraduria General de la Nacion, buscando garantizar coherencia con lineamientos nacionales
de seguimiento y evaluacion.

El estado actual de la politica publica de infancia en La Mesa muestra un transito entre un

marco normativo vencido, un proceso frustrado en 2023 y una nueva formulacién en curso que



busca superar las limitaciones historicas, en ese transito, esta investigacion se sitiia de manera
deliberada pues llega cuando la politica todavia se esta construyendo, cuando todavia hay
posibilidad de que las voces de los nifios y nifias de las veredas sean una fuerza que moldee lo
que viene, por ellos poner en didlogo lo que los nifios y nifias saben y sienten sobre sus propias
realizaciones, en este momento es una apuesta de incidencia real, en el sentido que Lundy (2007)
da al término de influencia verificable sobre las decisiones que se toman, no consulta simbolica
que termina en un cajon.

Las infancias de Alto del Frisol, Campo Santo, Buenavista, Capata, Zapata y Alto de
Flores llevan afios habitando las consecuencias de las ausencias y las promesas incumplidas de la

politica publica, esta investigacion pretende darle forma, voz y destino politico a lo que ya saben.

Constelaciones tedricas

Hay teorias que se aprenden en los libros y hay otras que se aprenden senticaminando, y este
capitulo intenta hacer las dos cosas al mismo tiempo, construir el andamiaje conceptual que
sostiene la investigacion y, al mismo tiempo, mostrar como ese andamiaje se fue revelando en el
territorio, como cuando un fosil aparece en las piedras del rio Apulo. La Investigacion Basada en
Artes atraviesa este capitulo como espina dorsal, aunque su desarrollo epistemologico y
metodoldgico se despliega en el Laboratorio del capitulo siguiente aqui opera como lente que
orienta la mirada sobre cada categoria, reconociendo que el conocimiento que los nifios y nifias
producen a través del arte es tan legitimo como cualquier categoria académica.

Las categorias que aqui se presentan algunas estaban en los libros y cobraron sentido

nuevo cuando se camind Campo Santo al amanecer o cuando la profe Sofia cont6 que en dos



décadas solo dos nifios habian reprobado, otras emergieron del propio territorio, de ese entre-
lugar que La Mesa habita sin que ninguna categoria preexistente la nombrara del todo bien.

Este capitulo se organiza en dos tipos de categorias a saber, las categorias centrales que
son aquellas sobre las que esta investigacion se pregunta directamente como los son la infancia
como actor social, el enfoque de derechos como perspectiva critica, y las cuatro categorias de
derechos (supervivencia, desarrollo, ciudadania y proteccion) que son las preguntas concretas
que esta investigacion le hace a los nifios y nifias de las seis veredas a través del arte.

Las categorias tedrico-empiricas son las que el territorio mismo fue confirmando y
precisando a partir del didlogo entre los referentes conceptuales y las conversaciones
exploratorias con los docentes durante las visitas de socializacion: la provincialidad, que nombra
el entre-lugar que estas infancias habitan, y el adultocentrismo, que nombra la estructura que las
ha silenciado, asi como las que vayan surgiendo con el desarrollo metodolégico.

Y finalmente, atravesando todo el capitulo, como el agua que baja por las quebradas de
estas veredas sin que nada la detenga, estan los dos pilares epistemoldgicos de esta investigacion,
la Investigacion Basada en Artes como forma de producir conocimiento con y desde los nifios y
las nifas, y el enfoque de derechos como perspectiva critica para analizar lo que ese

conocimiento revela.

La infancia como categoria social y los nifios y las nifias como actores politicos

Durante mucho tiempo, hablar de infancia significaba hablar de una etapa de la vida, un periodo
de preparacion para lo que vendria después y en esa mirada, los nifios y nifias eran, ante todo,
seres en proceso, donde la sociedad los cuidaba, los educaba, los protegia, pero no los

preguntaba, asi las cosas las politicas publicas se disenaban para ellos, nunca con ellos.



La sociologia de la infancia rompi6 con esa mirada de manera contundente y James y
Prout (1997) demostraron que la infancia no es solo una etapa del desarrollo individual, sino una
categoria social construida histéricamente, lo que significa ser nifio o nifia lo moldean la cultura,
las relaciones de poder y el territorio donde se crece; y vale la pena precisar que este trabajo
habla de nifios y nifias, cuando se trata de nombrarlos como actores concretos con voz propia, y
reserva la palabra infancia para nombrar la categoria social sobre la que se piensa y se legisla,
una distincion que no es solo terminoldgica sino que sostiene, desde el propio lenguaje, la
apuesta politica de esta investigacion, por ejemplo un nifio que camina una hora para llegar a su
escuela en las montafias del Tequendama no esta viviendo la misma infancia que uno que toma
un bus en Bogotd, aunque los dos tengan ocho afios y los dos estén cobijados por las mismas
leyes, Prout (2004) profundizé esta idea al insistir en que estudiar la infancia exige cruzar
disciplinas, porque la experiencia de crecer es demasiado compleja para que una sola mirada la
abarque.

Este giro transform¢ la forma de entender quiénes son los nifios y las nifias, puesto que
negocian, reinterpretan, crean sentido, se resisten, participan en la configuracion del mundo que
habitan, por tanto son actores sociales, en el sentido preciso que Sepulveda-Kattan (2021) trabaja
para el contexto latinoamericano mencionando que son sujetos que producen conocimiento
situado sobre su propia realidad, un conocimiento que tiene valor en si mismo y que no necesita
ser traducido por un adulto para ser legitimo.

Cuando ese mundo es una vereda del municipio de La Mesa, esta premisa cobra un peso
particular pues los nifios y nifias de las veredas de Alto del Frisol, Campo Santo, Buenavista,
Capata, Zapata y Alto de Flores no solo crecen en sus territorios, posiblemente los conocen con

profundidad, poseen saberes desde lo corporal y situado, es decir aprendido con los pies, con el



hambre, con el miedo, con la alegria y es una forma de saber que esta investigacion viene a
honrar.

Reconocer que los nifios y las nifias rurales son actores politicos es la condicion de
posibilidad para que esta investigacion tenga sentido ético, entonces lo que digan, dibujen,
fotografien y narren sobre sus propias realizaciones tiene autoridad suficiente para llegar a los

escritorios donde se toman las decisiones que gobiernan sus vidas.

El enfoque de derechos como perspectiva critica de analisis

Hay una diferencia importante entre conocer los derechos de los nifios y las nifias y usarlos como
lente para analizar criticamente lo que ocurre en sus vidas, por tanto, el enfoque de derechos
aparece aqui como una manera de mirar, es decir, una perspectiva que permite preguntar, qué tan
cerca o qué tan lejos esta la vida real de los nifios y nifias de las veredas de La Mesa de lo que el
Estado colombiano prometio.

Boaventura de Sousa Santos (2014) plantea algo que esta investigacion hace suyo desde
el primer paso, y es que los derechos humanos son hoy el lenguaje hegemoénico de la dignidad
humana, pero ese lenguaje solo cobra sentido transformador cuando se convierte en practica
concreta, cuando baja del documento al territorio, cuando deja de ser declaracion para volverse
accion, pues un derecho que existe en el papel pero no en la vereda no es un derecho cumplido,
es una promesa rota y las promesas rotas, en el caso de las infancias rurales de La Mesa, tienen
nombre y apellido, tienen el nombre del camino que el invierno cierra, del médico que no llega,
las violencias que nadie denuncia.

Desde esta perspectiva critica, los derechos son la lente desde la cual se analiza lo que los
niflos y nifias expresan, cuando una nina de Capata dibuja esa imagen es la evidencia de una

realizacion cumplida o incumplida, cuando un nifio de Alto de Flores construye un collage sobre



su escuela es un argumento politico, por tanto, el enfoque de derechos le da a esas expresiones
artisticas un lenguaje que puede viajar hasta los espacios institucionales donde se toman las
decisiones.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989), ratificada por Colombia e
incorporada al Codigo de la Infancia y la Adolescencia por la Ley 1098 de 2006, reconoce en su
articulo 12 el derecho de nifios y nifias a expresar su opinidon en todos los asuntos que les afecten
y a que esa opinidn sea tenida en cuenta de manera efectiva, siendo asi la participacion, bajo esta
perspectiva, es una obligacion ética, politica y legal que el Estado tiene con ellos (Lundy, 2007).

La articulacion entre la IBA y el enfoque de derechos en esta investigacion es una postura
politica deliberada, pues el arte permite acceder a lo que no cabe en las palabras convencionales,
y el enfoque de derechos exige que eso que emerge incida realmente en las decisiones que

afectan la vida de los nifios y nifas.

Las realizaciones: lo que la politica promete y lo que los nifios y nifias viven
Si los derechos son el horizonte, las realizaciones son el camino, puesto que son el concepto que
la politica publica colombiana cre6 para nombrar la distancia, o la cercania, entre lo que el
Estado prometid y lo que efectivamente ocurre en la vida concreta de cada nifio y cada nifa,
desde la Ley 1804 de 2016 se les define como las condiciones y estados que se materializan en la
vida real y que hacen posible el desarrollo integral de las infancias (Congreso de la Republica de
Colombia, 2016), siendo asi son lo que efectivamente ocurre, o deja de ocurrir, en cada vereda,
en cada mafana, en cada cuerpo.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (1989) agrupa el
conjunto de derechos que reconoce en cuatro grandes categorias, la supervivencia, el desarrollo,

la proteccion y la participacion, y es sobre esas cuatro categorias, y no sobre las ocho



realizaciones especificas que enumera la politica puiblica municipal, que esta investigacion
construye su propia organizacion analitica. La cuarta categoria, que la Convencidon nombra
participacion, se retoma aqui bajo el nombre de ciudadania, porque lo que esta investigacion
busca mostrar no es solamente que los nifios y nifias de estas veredas participan en espacios
creados para ellos y ellas, sino que ejercen una ciudadania plena incluso cuando esa palabra no
llega a ningtn espacio de decision, de manera que ciudadania nombra aqui algo mas amplio que
participacion. Estas cuatro categorias son las que organizan esta investigacion porque son
exactamente las preguntas que los nifios y nifias de las veredas de La Mesa pueden responder
mejor que nadie: ;Estan vivos y sanos? ;Pueden aprender y crecer? ;Saben que su voz importa?
(Se sienten seguros? Este tipo de preguntas, formuladas a través del arte, son el corazon de los
encuentros que esta investigacion propone.

Supervivencia: el derecho a estar vivo y sano

La realizacion de supervivencia garantiza el derecho a la vida, a la salud y a la nutricion
adecuada como condiciones basicas de existencia (ICBF, 2018), en términos simples quiere decir
que cada nifio y nifia esté vivo, que su cuerpo tenga lo que necesita para funcionar, que cuando se
enferme haya alguien que lo atienda y un lugar al que pueda ir.

En las veredas de La Mesa, esta realizacion tiene texturas concretas, por ejemplo, en
Capata, el agua llega por carrotanque y cuando esa agua se acaba, la clase se suspende, entonces
para los nifios y las nifias de Capata, el derecho al agua potable, que la Constitucion consagra y la
politica publica promete, tiene el sabor de lo que falta, no de lo que se tiene.

En Alto del Frisol, el invierno decide quién puede llegar a la escuela, cuando los
derrumbes cierran el camino, los nifios que viven a més de una hora de caminata sencillamente

no llegan. Estos casos son la normalidad de vidas que crecen en el 97,7% del territorio de La



Mesa que la atencion institucional habitualmente mira desde lejos, y cuando esta investigacion le
pregunta a los nifios y nifias sobre su supervivencia, les esta devolviendo la autoridad para

nombrar lo que viven.

Desarrollo: el derecho a aprender y crecer en toda la potencia

La realizacion de desarrollo asegura el acceso a la educacion de calidad, al juego, al arte, a la
cultura y al deporte como dimensiones del crecimiento integral (ICBF, 2018), en las escuelas
rurales de La Mesa, el desarrollo pareciera que ocurriera con una creatividad que la
institucionalidad rara vez reconoce, como ya lo hemos mencionado y vale la pena resaltar, La
profe Sofia, en Capata, convirti6 cada dia de la semana en un mundo distinto, y en Buenavista,
los nifios venden productos de panaderia, ahorran por producto vendido, el monte también
ensefia a los nifios de Campo Santo aprenden sobre la tierra a través de las comidas que preparan,
de las frutas que conocen por nombre y por sabor, de los ciclos de la cosecha que sus cuerpos
incorporan.

Pero el desarrollo también tiene sus ausencias, una escuela que se esta partiendo a la
mitad, como la de Alto de Flores, no ofrece las mismas condiciones de aprendizaje que una
escuela bien construida, una escuela a la que se llega caminando cuarenta y cinco minutos exige
de los nifios y nifias un esfuerzo fisico previo al aprendizaje que ningln curriculo contempla y
cuando los nifios y nifias construyan la capa del desarrollo en el gran collage, estaran
respondiendo con autoridad de autores a una pregunta que parece los diagndsticos institucionales

no les ha hecho directamente.

Ciudadania: el derecho a saber que la voz propia importa



La realizacion de ciudadania reconoce a cada nifio y nifia como sujeto politico desde el principio
de su vida, con derecho a la identidad, a la participacion, a ser reconocido como actor que
transforma su entorno (ICBF, 2018) y esta realizacion es quizas la mas dificil de medir, porque
no se ve en una estadistica, se ve en si alguien pregunta o no pregunta, por decirlo de alguna
manera.

En el caso de la politica 2013-2023 de La Mesa, la respuesta es que los nifios y nifias no
fueron convocados de manera genuina fueron fotografiados, fueron escuchados en apariencia, y
luego las decisiones siguieron tomandolas los adultos como si la consulta nunca hubiera
ocurrido. Eso es lo que Hart (1992) llamé tokenismo, y sigue siendo dolorosamente vigente.

Ospina-Alvarado et al. (2018) demostraron que la subjetividad politica, es decir, la
capacidad de leer el mundo criticamente y querer cambiarlo, existe en los nifios y nifias desde
temprana edad y en las veredas de La Mesa esa subjetividad est4 viva en la nifia que lidera la
convivencia del aula, en el nifio que le propone al profe arreglar los tacos de la cancha, en el
grupo que decide que el proyecto de pollos es suyo y lo sostiene con sus propios ahorros;
Cussianovich (2013) precisa justamente que la voz de los nifios y nifias ya esté ahi y la tarea es

reconocerla y darle destino.

Proteccion: el derecho a vivir libre de todo daiio

La realizacion de proteccion resguarda a los niflos y nifias frente a toda forma de
violencia, maltrato, explotacion, abuso o discriminacion, garantizando su derecho a crecer en
entornos seguros (ICBF, 2018). En La Mesa, esta realizacion tiene una cifra que duele nombrar
pues en 2022 se documentaron 315 casos de violencia y presunto delito sexual contra la infancia

en el municipio (Alcaldia de La Mesa, 2024).



Ante esa cifra, el informe de gestion report6 jornadas de sensibilizacion y la
conmemoracion del Dia de la No Violencia, asi como la celebracion del Dia de la Nifiez con mil
participantes aparece como uno de los indicadores principales de gestion en infancia, los nifios y
nifas fueron convocados, fotografiados y olvidados, la fiesta convertida en politica y el evento

convertido en evidencia de cumplimiento.

La participacion genuina como praxis ético-politica

La participacion que esta investigacion propone no es la del nifio o la nifia que levanta la
mano en una reunidon de adultos para decir lo que cree que quieren escuchar, sino que se sostiene,
en cambio, en lo que Cussianovich llama, refiriéndose a nifios y nifas, "el paradigma de la
promocion del protagonismo integral de los nif@s—adolescentes" (Cussianovich, 2013, p. 84),
un paradigma que rompe con la mirada tutelar que ha dominado histéricamente a la infancia.
Para el autor, "la afirmacion del protagonismo de un actor social no puede hacerse ni conceptual
ni practicamente al costo de negar o mutilar el protagonismo, el derecho a una participacién
protagonica del otro" (Cussianovich, 2013, p. 102), lo que significa que reconocer a los nifios y
nifas de las veredas de La Mesa como protagonistas no le resta nada a los adultos que los

acompanan, exige mas bien que unos y otros ejerzan su protagonismo sin negar el del otro.

Cussianovich y Figueroa (2009) advierten, ademas, que detras de los discursos sobre
participacion se reproducen "versiones nuevas de viejos paradigmas" (p. 83), y que persisten
"imprecisiones, intenciones poco confesables, formas absolutamente formales, pero que no
representan incidencia, modificacion del ejercicio del poder en la sociedad, relaciones y
estructuras que permanecen intocables como reproductoras de asimetrias y desigualdades" (p.

92). Para estos autores, el protagonismo es una condicion inherente a la humanidad misma, y el



reto no esta en decidir si los nifios y las nifias pueden o no participar, sino en qué medida vamos
reconociendo y desarrollando esa capacidad en la vida practica y concreta (Cussianovich y

Figueroa, 2009, p. 91).

Desde esta perspectiva, la participacion genuina no puede reducirse a un impacto
emocional pasajero, porque "la participacion protagonica es una lucha permanente que pone en
escena a dos actores, adultos y nifos, nifias, en las que a veces los adultos se vislumbran por lo
que hablan y hacen los nifios y nifias, pero queda ahi, no se transforma este impacto emocional
en una revision de las relaciones de poder" que hacen posible que esa participacion deje de ser

excepcional y se vuelva cotidiana (Cussianovich y Figueroa, 2009, p. 98).

Pero el protagonismo, para no quedarse en una conviccion ética sin verificacion posible,
necesita traducirse en condiciones concretas que permitan distinguir cudndo una participacion es
genuina y cuando es apenas su simulacro; Lundy (2007) tradujo esta conviccion en cuatro
dimensiones concretas que deben coexistir para que la participacion sea real, la primera es el
espacio, entendido como las oportunidades seguras y adecuadas para expresarse, en ambientes
disefiados con y para los nifios y nifias, la segunda es la voz, que exige que puedan expresar sus
opiniones con sus propias palabras y en sus propios lenguajes, sin que los adultos reformulen ni
corrijan lo que dicen, la tercera es la audiencia, que requiere que alguien escuche con disposicion
real, sin jerarquias que silencien de antemano, la cuarta es la influencia, porque lo que los nifios y
nifias digan debe tener un efecto verificable en las decisiones que se toman, pues sin esa

influencia concreta, las tres dimensiones anteriores se convierten en decoracion.

El tokenismo: cuando participar no es participar



Hart (1992) fue uno de los primeros en nombrar que existe una diferencia radical entre
ser convocado a participar y participar de verdad, su trabajo identifico tres formas de no-
participacion que se disfrazan de participacion genuina, la primera es la manipulacion, donde los
niflos y nifas son usados para dar legitimidad a decisiones que los adultos ya tomaron, la
segunda es la decoracion, donde su presencia es puramente ornamental, un recurso estético al
servicio de la institucionalidad, la tercera es el tokenismo propiamente dicho, donde se les
concede una voz aparente, visible, incluso aplaudida, pero sin peso real en ningun proceso
decisorio.

Conviene precisar, sin embargo, que el tokenismo no es simplemente ausencia de
participacion, es una forma de participacion que la institucionalidad reconoce, aprueba y hasta
celebra, precisamente porque no altera nada, es participacion instrumentalizada, puesta al
servicio de la imagen de la institucidon mas que al servicio de quienes participan. Shier (2001)
ofrece una herramienta 1til para distinguir cudndo esto ocurre, su modelo describe cinco niveles
progresivos de participacion, que los nifios y nifias sean escuchados, que se les apoye para
expresar su opinion, que su opinion se tome en cuenta, que participen en la toma de decisiones, y
que compartan poder y responsabilidad, y advierte que cada nivel exige un grado creciente de
compromiso institucional, que va de la simple apertura a la obligacion formal. Leido junto con
Hart, el modelo de Shier permite ver que el tokenismo suele detenerse en los primeros niveles,
escuchar y hasta tomar en cuenta la opinion, sin llegar jamas a la obligacion institucional de
compartir la decision o el poder, que es donde la participacion deja de ser instrumentalizada.

Cussianovich y Figueroa (2009, p. 92) retoman este trabajo como referente pionero y
advierten que estas formas persisten porque no son simplemente errores metodologicos de

quienes disefian espacios participativos, sino expresiones de una cultura que considera a los



nifos y las nifias prescindibles como actores en las decisiones que los afectan, una cultura que
tolera su presencia siempre que no implique una modificacion real del ejercicio del poder.

Esa invisibilizacion, sefala Cussianovich (2013, p. 88), se racionaliza desde una vision en la que
los adultos deciden en nombre de los nifios y las nifias convencidos de que los representan y
encarnan sus intereses, y es precisamente esa conviccion la que hace al tokenismo tan dificil de
superar, porque quienes lo practican con frecuencia creen que estan cumpliendo con el mandato
de escuchar a la infancia, el problema es la estructura, y una estructura que no se nombra no se
puede transformar.

En La Mesa, este patron tiene evidencia concreta y documentada, es asi como la politica
publica 2013-2023 incorpord el lenguaje de la participacion infantil y la redujo en la préctica a
consultas esporadicas sin incidencia verificable en sus decisiones, y el proceso de formulacion de
la nueva politica que esta en curso desde 2025 no ha incorporado hasta ahora mecanismos reales
de consulta a las infancias de las veredas, por tanto superar el tokenismo, es una postura ética
que parte de reconocer que la dignidad y la capacidad de los nifios y las nifias para actuar son la

base de cualquier didlogo intergeneracional que merezca llamarse horizontal.

La incidencia efectiva: de la voz a la influencia
Reconocer la agencia de las infancias rurales es el primer paso, pero si esa agencia no se traduce
en transformaciones concretas en las politicas publicas que gobiernan sus vidas, se corre el
riesgo de reproducir la logica del tokenismo con mejor embalaje metodoldgico, por eso, esta
investigacion no se conforma con que los nifios y nifias hablen, sino que aspira a que lo que
digan tenga consecuencias reales en la construccion de la politica publica de La Mesa.

El modelo de Lundy (2007) ofrece la lente con la que se evaluara si esa incidencia ocurre,

pues las cuatro dimensiones son criterios concretos y la mas exigente de las cuatro, la influencia



verificable, es la que distingue esta investigacion de una consulta pues no basta con que la
alcaldia escuche, hay que poder demostrar que lo que los nifios y nifias dijeron cambi6 algo hacia
la pertinencia y coherencia en la politica que se esta construyendo. Para ser precisos sobre el
alcance de esta investigacion en relacion con ese criterio, es necesario distinguir tres planos que
no deben confundirse. El primero es lo que esta investigacion produce: conocimiento situado,
riguroso y documentado sobre las realizaciones de las infancias rurales de La Mesa, elaborado
por sus propios autores a través de la IBA. El segundo es lo que esta investigacion posibilita: un
ejercicio de incidencia con condiciones metodoldgicas, éticas y politicas para que ese
conocimiento llegue efectivamente a los espacios donde se construye la politica publica, con
protocolos claros, delegados elegidos democraticamente y un evento de presentacion ante las
autoridades locales. El tercero es lo que esta investigacion aspira, pero no puede garantizar: que
la Alcaldia y el Concejo Municipal incorporen ese conocimiento en las decisiones concretas de la
nueva politica publica. Esa incorporacion depende de voluntad politica que esta fuera del alcance
de cualquier investigacion académica. Lo que si puede garantizarse, y es lo que este trabajo se
compromete a hacer, es que las condiciones para esa incorporacion sean tan sélidas, tan
documentadas y dificiles de ignorar, que la decision de no actuar requiera una justificacion
explicita.

La humildad también es parte de esta postura, pues la incidencia no siempre ocurre en el
tiempo de una investigacion, pero lo que si puede ocurrir, y es lo que esta investigacion se

propone hacer, es sembrarla con una intencionalidad tan clara que sea dificil ignorarla.

La provincialidad: una categoria tedrico-empirica
Esta categoria no estaba prevista en el disefio inicial del marco conceptual, sino que emergio

durante las visitas de socializacion realizadas a las seis escuelas en la fase preparatoria del



trabajo de campo, cuando los propios docentes la nombraron con una precision que ninguna
categoria preexistente habia logrado. Lo que comenz6 como un detalle en las conversaciones se
fue convirtiendo, encuentro tras encuentro, en algo que no podia no verse. Por eso la
provincialidad es aqui una categoria tedrico-empirica: tiene un fundamento conceptual sélido en
la tesis doctoral de Benitez (2021), y al mismo tiempo fue confirmada y precisada por la
experiencia vivida en el territorio antes del inicio formal del trabajo con los nifios y nifias, es una
categoria que emergi6 del didlogo entre la teoria y el campo.

Benitez (2021), como ya hemos mencionado, propone el concepto de provincialidad para
nombrar ese espacio intermedio que no es del todo urbano ni del todo rural, un entre-lugar donde
las categorias usuales no funcionan bien, donde las vidas no caben en las casillas que otros
disefiaron.

Las seis escuelas donde se desarrolla esta investigacion son rurales en su forma,
multigrado, con baja matricula, con un solo docente, pero las infancias que las habitan viven la
provincialidad en toda su complejidad. Hay familias que llevan generaciones en la misma vereda
y hay otras que llegaron hace poco porque el arriendo es mas barato que en el pueblo, también
hay nifios que acompaian a sus padres a obras de construccion los fines de semana o hay padres
que dejaron de ser campesinos para ser piscineros y vigilantes en las fincas de recreo que los
bogotanos vienen a habitar los fines de semana.

La provincialidad atraviesa las cuatro realizaciones, la supervivencia de quien vive en el
entre-lugar tiene caracteristicas distintas a la de quien vive en el campo profundo o en la ciudad.
El desarrollo, la ciudadania y la proteccion también y reconocerla es fundamental porque implica

que cualquier politica publica que quiera responder de forma pertinente a lo que estos nifios y



nifas necesitan debe partir de escucharlos a ellos, no de asumir de antemano qué tipo de

infancias son.

El adultocentrismo: la estructura que ha silenciado las voces

La segunda categoria emergente no aparecio en el territorio con la misma sutileza que la
provincialidad, el adultocentrismo se reveld de golpe, en cada reunion donde no habia sillas a la
altura de los nifios, en cada politica disefiada sin preguntarles, en cada convocatoria publicada
para que los adultos hablen por los nifios y ademas en medios a los que no tienen acceso.

El adultocentrismo es la estructura cultural e institucional que organiza el mundo
asumiendo que los adultos saben, deciden y actian, mientras los nifios y nifias esperan, es un
sistema que se reproduce sin que nadie lo decida explicitamente, porque estéd tan incorporado en
las instituciones y en las practicas cotidianas que se vuelve invisible.

Morales (2024) sefiala que el adultocentrismo silencia las voces infantiles y ademas las
infantiliza, es decir, las trata como voces que todavia no son suficientemente maduras para ser
tomadas en serio y Cussianovich (2013) va mas lejos pues dice que trabajar con infancias
implica trascender las miradas proteccionistas y adulto centristas para construir colectivamente
conocimientos intergeneracionales que reconozcan la agencia critica y la capacidad de liderazgo
de nifios y nifias.

Nombrar el adultocentrismo como categoria emergente de esta investigacion es un acto
politico, porque lo que no se nombra no se puede transformar y porque la politica publica de
infancia que La Mesa estd construyendo en este momento tiene la oportunidad, todavia espero,
de ser formulada de otra manera.

Estos ocho elementos, que son, la infancia como actor politico, el enfoque de derechos

como perspectiva critica, las cuatro realizaciones como categorias centrales, la participacion



genuina, el tokenismo, la incidencia efectiva, la provincialidad y el adultocentrismo, son una
constelacion, se iluminan mutuamente, y juntas orientan el rumbo de lo que viene por tanto en el
capitulo siguiente se desarrolla el laboratorio creativo-metodolégico donde esta constelacion toca

tierra.

Laboratorio Creativo-Metodologico

Esta investigacion nacio de la certeza que los niflos y nifias de las veredas de La Mesa ya
saben lo que necesitan, ya lo sienten, ya lo viven en el cuerpo todos los dias, y que lo que falta no
es que alguien vaya a decirles qué piensan, sino crear las condiciones para que lo que piensan
viaje a donde las decisiones se toman y ese es el espiritu de este capitulo pues es el espacio
donde la postura epistemologica de esta investigacion toca tierra, donde las categorias del
capitulo anterior encuentran su forma concreta, donde el arte se convierte en instrumento politico
y por eso se llama laboratorio, porque aqui se construye y se transforma.

Este laboratorio se sostiene sobre dos pilares que esta investigacion declara de manera
explicita la Investigacion Basada en Artes como enfoque epistemologico, que es la forma de
producir conocimiento con y desde los nifos y nifias reconociéndolos como autores y no como
informantes; y el enfoque de derechos como perspectiva critica de andlisis, que es la lente desde
la cual se interpreta lo que los nifios y nifias expresan, preguntando si sus realizaciones estan
siendo cumplidas o rotas y ambos pilares se sostienen mutuamente, sin los dos juntos esta

investigacion no tendria la fuerza que pretende tener.

La IBA como enfoque epistemolégico
Elegir la Investigacion Basada en Artes no fue una decision estética. Fue una decision

epistemologica, es decir, una toma de posicion sobre quién puede conocer, qué formas de



conocimiento son legitimas y como ese conocimiento puede comunicarse de manera que llegue a
quienes necesitan escucharlo.

Navarro Moral (2023), cuyo trabajo constituye la columna vertebral de este capitulo,
define la IBA como una aproximacion transdisciplinar para la construccion del conocimiento que
combina los principios de las artes creativas con los procesos investigativos, sin embargo lo mas
importante de su propuesta es la claridad con la que sefiala que la IBA es una reconfiguracion de
los fundamentos mismos de la investigacion, sus valores, su concepcion de la realidad, su forma

de producir conocimiento y su forma de validarlo.

La axiologia de la IBA: los valores que la orientan

Navarro (2023) identifica cuatro principios axioldgicos que caracterizan la IBA que son la
inmediatez, la creatividad, la imaginacion y la estética. La inmediatez significa que el arte llega
antes que el argumento; la creatividad, en su dimension colectiva, es el pensamiento innovador
que surge de la interaccion entre personas diversas (Camargo-Borges, 2018); la imaginacion es la
capacidad de ir mas alla de lo establecido y experimentar nuevas combinaciones de significado;
y, la estética, lejos de ser un criterio de belleza superficial, es la forma en que el arte produce
sentido, la belleza de una obra nace de lo que significa, no de lo que se ve.

En el contexto de esta investigacion, estos cuatro valores se traducen en una premisa
practica donde los dibujos, collages, fotografias y narrativas orales de los nifios y las nifas de La
Mesa seran escuchados por lo que dicen, esa es la apuesta axiologica que hace posible que un
nifio que nunca ha tomado una clase de arte produzca conocimiento tan valido como cualquier

informe institucional.



La ontologia de la IBA: qué tipo de realidad estudia

La realidad que la IBA investiga es subjetiva, intersubjetiva, emergente y cambiante (Leavy,
2011), es una realidad que se construye en la interaccion, que emerge en el proceso, que tiene
formas distintas segin quién la habita y desde donde la mira. Para Moraza-Pérez (2008), el arte
ocupa el punto ciego de la ciencia, el lugar donde la sensacion, es decir, lo que se siente, lo que
se vive con el cuerpo, se convierte en el centro del conocimiento.

Esto tiene una consecuencia directa pues la realidad que los nifios y nifias expresan a través del
arte es una realidad completa en si misma, con su propia ldgica, su propio vocabulario y su
propia autoridad, por ejemplo, la escuela que se parte a la mitad en Alto de Flores es una

realidad. y todas esas realidades son tan validas como cualquier diagnostico técnico.

La epistemologia de la IBA: como se produce conocimiento

Eisner (2008) hace una distincion fundamental que esta investigacion adopta: la diferencia entre
lo descriptivo y lo evocativo, una investigacion descriptiva busca crear una relacion mimética
entre el objeto y su representacion, una investigacion evocativa busca producir cualidades que
generen un sentido empatico con el objeto como hacer que quien observe sienta algo, comprenda
desde adentro y la evocacion provoca empatia, y la empatia es el medio para una comprension
mas profunda y mas honesta.

La IBA opera en el registro evocativo, cuando una nifia de Capata construye un collage
sobre el agua que falta, no estd describiendo un problema técnico de abastecimiento hidrico, esta
evocando lo que significa crecer con carencia, lo que siente el cuerpo cuando el recurso mas
basico no esta garantizado, esa evocacion llega a quienes la ven, con fuerza.

El paradigma: la IBA en el horizonte transformativo



Navarro Moral (2023) es explicito mencionando que los investigadores de IBA rechazan
el paradigma cientifico-positivista asociado a investigaciones neutrales, objetivas y replicables, y
optan por paradigmas mas acordes con el fendmeno humano, esta investigacion se ubica
especificamente en el paradigma critico-transformativo, que pone su centro de atencion en la
justicia social para mejorar la vida de los grupos que han estado historicamente marginalizados
(Navarro Moral, 2023; Mertens, 2010).

Una investigacion que busca que las voces de los nifios y nifias rurales incidan en la
politica publica de su municipio no puede pretender ser objetiva en el sentido positivista pues ya
eligié un lado, eligio el lado de quienes nunca han sido preguntados, eligio el lado de las veredas
que el municipio mira desde lejos y esa eleccion es una postura politica que se declara con

claridad.

Postura epistemoldgica de esta investigacion
Esta investigacion se para en la IBA como enfoque epistemologico y realiza su andlisis desde la
perspectiva critica del enfoque de derechos, esta es la declaracion de lo que esta investigacion
hace y de cémo lo hace, donde los dos pilares no son paralelos ni independientes, sino que se
necesitan mutuamente.
Pilar uno - la IBA como forma de producir conocimiento

Desde la IBA, los nifios y nifias de las seis veredas de La Mesa no son los sujetos de esta
investigacion sino que son sus autores, por tanto quien crea, dibuja, fotografia o narra esta
produciendo una interpretacion del mundo que tiene autoridad propia y la investigadora no es la
experta que llega a descubrir lo que los nifios y nifias piensan, sino que es la facilitadora que crea

las condiciones para que lo que ya piensan tenga un espacio, un tiempo y un destino politico.



Pilar dos: el enfoque de derechos como perspectiva de analisis

Desde el enfoque de derechos, lo que los nifios y las nifias expresan se analiza como
evidencia del cumplimiento o incumplimiento de lo que el Estado colombiano les prometio, con
toda la carga politica que esa evidencia tiene, Boaventura de Sousa Santos (2014) sefiala que los
derechos humanos solo tienen sentido transformador cuando bajan del documento al territorio y
en esta investigacion, el enfoque de derechos hace exactamente ese recorrido pues toma lo que
los nifios y nifias expresan desde su vida concreta y lo articula con lo que la politica publica tiene
la obligacion de garantizar. La investigadora también es un sujeto situado en ese territorio pues
llevo afios caminando las veredas de La Mesa como lideresa social, consejera territorial, y
siempre madre, y esa experiencia forma parte de la postura desde la que investigo, por tanto
asumir esa posicion con honestidad es parte del rigor que la IBA exige pues quien investiga no es
neutral, y la transparencia sobre el lugar desde el que se mira es condicion para la validez del

conocimiento que se produce.

La teoria del autor: los nifios y nifias como productores de conocimiento situado
Hay una distincion que esta investigacion toma en serio y que cambia todo lo que viene después,
la diferencia entre un informante y un autor.

Un informante le da materiales a alguien mas para que los analice, mientras que un autor
produce conocimiento en si mismo, pues sus creaciones son teorias encarnadas, interpretaciones
situadas, lecturas del mundo desde una experiencia que nadie mas puede tener en su lugar. La
teoria del autor, aplicada desde la IBA, sostiene que quien crea, quien dibuja, narra, fotografia,
compone, juega, es productor de conocimiento situado (Garcia-Montoya et al., 2024; Barone y

Eisner, 2012) y situado significa que ese conocimiento viene de adentro, es decir, de quien habita



el territorio con sus olores, sus miedos, sus alegrias y sus silencios, es el conocimiento preciso de
esta vereda, de este cuerpo, de esta vida.

Leavy (2015) plantea que la IBA es una forma de cuestionar quién tiene autoridad para
producir conocimiento y en qué lenguajes ese conocimiento se considera valido, bajo esa
premisa, esta investigacion reconoce que los nifos y nifas de las veredas de La Mesa tienen
autoridad para hablar sobre sus propias realizaciones, y que los lenguajes en los que lo hacen, el
dibujo, el collage, la fotografia, la narrativa oral, son tan legitimos como cualquier informe
técnico.

Garcia-Montoya et al. (2024) documentan coémo la IBA abordada desde la ética del
cuidado habilita formas de conocimiento emocionales y sensibles que se ajustan a la experiencia
infantil, fortaleciendo vinculos pedagdgicos horizontales entre adultos y nifios y en esta
investigacion, esa ética del cuidado se traduce en un compromiso concreto que esta investigacion
sostiene desde lo que Mannay (2017) llama teoria de autor. Trabajando especificamente con
nifios y niflas, Mannay recupera el planteamiento de Lowenfeld, para quien "el terapeuta no debe
tratar de interpretar el simbolismo del mundo, sino mas bien esperar que los sentidos sean
identificados por el nifo" (Mannay, 2017, pp. 80-81), un principio que Mannay retoma para la
investigacion cualitativa y que aqui se traduce en que la investigadora no debe interpretar el
sentido de un collage, un mapa o un mandato, sino esperar que ese sentido lo identifiquen, con
sus propias palabras, los nifios y nifias que lo crearon. Ese énfasis en el descubrimiento
individual de su propio sentido, sefiala Mannay (2017, p. 81), "se hace eco de los principios de la
teoria de autor y adopta una postura democratizadora y dialogica, que otros planteamientos
psicoanaliticos han sido acusados de excluir", y es esa postura, democratizadora y dialdgica, la

que sostiene la ética del cuidado que esta investigacion practica. Aplicar la teoria de autor no es



negar ingenuamente que exista un acto de mirar, es descolocar deliberadamente a la
investigadora del lugar de autoridad interpretativa que la tradiciéon académica le asigno, y
devolver esa autoridad a quien cre6 la imagen, el mapa, el collage o el video. Por eso esta
investigacion no interpreta las producciones de los nifios y nifias, no las parafrasea, no las
convierte en algo mas académico, y en cambio pregunta directamente a cada nifio y cada nifia
qué quiso decir con lo que hizo, en vez de decidirlo por ellos desde una autoridad que esta

investigacion decidio no ejercer.

Diseiio metodolégico desde la IBA

Esta investigacion se para en la vertiente critico-transformativa de la IBA, aquella que no se
conforma con comprender la experiencia humana, sino que aspira a que ese conocimiento
produzca transformaciones concretas en las condiciones que lo generaron, y desde esa postura, el
enfoque metodoldgico es cualitativo, porque le interesa la comprension en profundidad de
experiencias situadas, no su medicion ni su generalizacion estadistica; y porque reconoce que la
realidad que habitan los nifios y las nias de las veredas de La Mesa es demasiado compleja,
demasiado encarnada y demasiado propia para ser capturada por instrumentos que no partan de
sus propios lenguajes.

Estos tres planos, la IBA como postura epistemologica, lo cualitativo como 1dgica de
indagacion, y lo critico-transformativo como horizonte ético-politico, son inseparables en esta
investigacion pues el primero define quién puede conocer y en qué lenguajes ese conocimiento
es legitimo; el segundo describe como se indaga; y el tercero declara la intencion que lo mueve,
es decir, que lo que los nifios y nifias expresen sobre sus propias realizaciones no quede
encerrado en estas paginas sino que viaje, con la autoridad de quien lo produjo, a los espacios

donde se construye la politica ptublica de La Mesa.



Participan los nifios y nifias de entre seis y once afios de las seis escuelas rurales seleccionadas:
Alto del Frisol, Campo Santo, Buenavista, Capata, Zapata y Alto de Flores donde el nimero
aproximado de participantes por vereda es de diez a quince niflos y nifias, para un total
aproximado de sesenta a noventa autores.

El muestreo es intencional no probabilistico (Navarro Moral, 2023; Patton, 2015) ya que
las escuelas fueron elegidas con criterios deliberados, los cuales son que contaran con un tinico
docente, que tuvieran entre ocho y quince estudiantes, y que fueran las mas alejadas del casco
urbano dentro de su institucion educativa, dichos criterios son una decision politica pues esta
investigacion va deliberadamente donde la institucionalidad llega menos.

Fases del proceso

* Fase 1 - Analisis de mecanismos de participacion revision documental de la politica
publica de infancia vigente y vencida, andlisis del avance de formulacion 2024-2027, y
conversaciones con docentes y actores institucionales. Esta fase produce el diagnostico sobre
coémo se ha mediado la participacion genuina de las infancias rurales en las decisiones que
gobiernan sus vidas. Incluye también la socializacion del proyecto, la obtencion del aval
institucional, los consentimientos informados de las familias y el asentimiento oral de los nifios y
nifias.

* Fase 2 - Exploracion con los nifios y nifias a través de la IBA: un taller-encuentro de
aproximadamente dos horas y cuarenta y cinco minutos por vereda, organizado en seis estaciones
secuenciales sobre el gran collage. Los nifios y nifias, como autores de esta investigacion,
expresan sus saberes y sentires sobre sus cuatro realizaciones (supervivencia, desarrollo,

ciudadania y proteccion) a través de fotografia, recortes, palabras escritas, color y cartografia



corporal. Cada encuentro produce una pieza del mapa-rompecabezas de La Mesa y un conjunto
de narrativas grabadas en voz propia.

* Fase 3 - Sistematizacion, analisis y construccion del documento de incidencia, aqui el
analisis de las producciones artisticas y las narrativas grabadas se organiza en tres niveles
articulados, el primer nivel toma como unidad primaria de andlisis la obra colectiva de cada
vereda por estacion, se lee visualmente qué aparece, qué ausencias hay, qué materiales
concentraron la atencion del grupo y en qué zonas del soporte, el segundo nivel opera sobre el
campo narrativo por estacion las grabaciones producidas por los nifios y nifias de una misma
vereda en una misma estacion se escuchan en conjunto, buscando resonancias y disonancias, es
decir, qué temas aparecen en varias voces y cudles emergen en una sola con un peso particular y
la a matriz tiene—falta—suefian organiza este campo sin que cada grabacion sea una unidad de
analisis independiente, lo que hace manejable el volumen sin traicionar la pluralidad de voces. El
tercer nivel extrae del campo narrativo de cada estacion dos o tres citas textuales que iluminen
con mayor precision lo que la obra colectiva expresa, en tanto, estas citas no pretenden ser
representativas en sentido estadistico sino que son seleccionadas por su densidad expresiva y su
capacidad de decir lo que el grupo construy6 con autoridad de autores. Este procedimiento es
coherente con el criterio de cristalizacion (Richardson, 1997) que ya orienta la validez de esta
investigacion buscando la revelacion de una realidad desde multiples voces sobre una obra
compartida, con ese material se construye el documento de incidencia, que habla en voz de los
nifios y nifias con sus propias palabras.

* Fase 4 - Comunicacion e incidencia publica: evento protagonizado por los seis
delegados elegidos democraticamente por sus grupos donde las seis piezas del mapa-

rompecabezas se ensamblan ante la Alcaldia, el Concejo Municipal y las comunidades, asi



mismo, las voces grabadas de los setenta 0 mas nifios y nifias viajan al lugar donde se encuentren
las autoridades locales y la comunidad alli se firma un compromiso publico con posibles

indicadores concretos y plazos reales, que queda en custodia de la comunidad.

Técnicas artisticas y dispositivos

El corazén metodologico de esta investigacion es un taller-encuentro organizado en seis
estaciones secuenciales con una duracion total de aproximadamente dos horas y cuarenta y cinco
minutos, es un dispositivo de produccion de conocimiento situado, disenado para que los nifios y
nifias de las veredas de La Mesa sean los autores de su propia investigacion sobre sus
realizaciones. La estructura por estaciones cumple también una funcion reguladora: cada
transicion entre estaciones ofrece un momento natural de pausa, reorientacion y movimiento que
previene la fatiga, especialmente en grupos de nifios y nifias entre seis y once afios. El taller se
articula ademads con los tiempos propios de la jornada escolar, respetando los momentos de
descanso y de alimentacion ya establecidos en cada institucion, por lo que el inicio y el cierre del
encuentro se acuerdan con cada docente de acuerdo con la rutina de su escuela.

La decision de trabajar con un tnico soporte colectivo por vereda, una pieza del mapa-
rompecabezas del municipio de La Mesa, construida en capas sucesivas (Ver Anexo 1), tiene
fundamento en la IBA: Barone y Eisner (2012) sostienen que una obra colectiva habitada por
diez nifios y nifias tiene diez autorias simultaneas, y Garcia-Montoya et al. (2024) documentan
que la narrativa individual sobre una obra compartida no diluye la autoria, la multiplica. Desde el
punto de vista analitico, esto significa que cada grabacion individual es una interpretacion
autébnoma sobre un objeto colectivo, lo que enriquece el campo narrativo sin dispersarlo: las

voces no se promedian ni se sintetizan en una sola lectura, sino que se leen en didlogo, buscando



lo que resuenan entre si y lo que cada una agrega de manera singular. El procedimiento de
analisis en tres niveles descrito en la Fase 3 responde precisamente a esta logica.

El instrumento usa recortes de letras y palabras tomadas de revistas, periddicos y
materiales impresos locales pues los recortes de letras exigen una busqueda, una seleccion, una
decision de quién busca qué y ese proceso es en si mismo un acto de autoria, ademas, las
palabras recortadas tienen la textura del mundo que los nifios y nifias pueda que conozcan, la
tipografia de los libros de texto, de los periddicos locales, de los catalogos que llegan a las
tiendas de la vereda.

A continuacion, se presenta la arquitectura completa del encuentro:
Tabla 1

Arquitectura de los talleres-encuentros veredales

Tiempo Estacion Duracién Qué ocurre
0-20 min Est. 1 Somos exploradores 20 min Fotocarné, asentimiento oral, foto de
(Agenciamiento) autoria impresa y pegada al centro del
soporte colectivo.
20-50 min  Est. 2 Lo que necesita mi cuerpo 30 min Conversacion detonadora, Capa 1:
pa' estar bien (Supervivencia) recortes de revista y letras recortadas,
narrativa grabada individual.
50-75min  Est. 3 Lo que aprendo aquienla 25 min Conversacion detonadora, Capa 2:
vereda (Desarrollo) palabras recortadas y escritura propia,
narrativa grabada individual.
75-105 min  Est. 4 Mi vereda en mis manos 30 min Conversacion detonadora, Capa 3:
(Ciudadania) fotografia intervenida + palabras
recortadas, narrativa grabada individual
105-130 min Est. 5 Donde me siento 25 min Conversacion detonadora, Capa 4:
tranquilo/a (Proteccion) color directo + silueta corporal,
narrativa grabada opcional.
135-165 min Est. 6 Nuestra voz llega al 30 min Galeria interna, titulo colectivo,
municipio (Mandato) mensaje grabado, voto secreto, rito del
mandato.

ESTACION 1 Somos exploradores del monte



Esta estacion construye el agenciamiento antes de cualquier exploracion tematica pues los
nifos y nifias deben reconocerse como sujetos de conocimiento, es decir como autores, antes de
empezar a construir, por €so la primera pregunta no es sobre sus realizaciones, sino que es sobre
quiénes son ellos en esta investigacion.

El nombre de la estacion evoca el modo de conocer que define a estas infancias, el
explorador del monte no necesita un manual para leer el territorio, pues lo conoce con el cuerpo,
con la nariz, con los pies, esa es exactamente la posicion epistemologica que esta estacion
instala, antes de hablar del territorio, cada nifio y nifia afirma que ya lo conoce o no.

Cada nifio y nifia recibe un foto carné que lo acredita como investigador o investigadora
del proyecto, lo decora con su propio nombre o seudonimo, y decide como quiere aparecer en la
obra colectiva. La fotografia de autoria, que puede ser su cara, sus manos, algo que traiga puesto,
algo del entorno que lo represente, se imprime en el momento mediante una impresora portatil
compacta que funciona por conexion bluetooth con el teléfono celular de la investigadora, sin
necesidad de wifi ni de electricidad fija, y que produce impresiones en formato pequeio
adecuado para el soporte colectivo; esta solucion técnica responde directamente a las condiciones
de conectividad limitada de las veredas y garantiza que el gesto de impresion ocurra en el mismo
espacio y tiempo del encuentro. La fotografia impresa se pega al centro de la pieza del mapa y
todo lo que venga después crecerd alrededor de esas presencias individuales.

ESTACION 2 Lo que necesita mi cuerpo pa' estar bien

Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030 (ICBF): Cada nifio y nifia estd

vivo, sano y bien alimentado. Derecho a la vida, a la salud, a la alimentacion adecuada, al agua

potable, a un entorno que no ponga en riesgo su integridad fisica.



El nombre de esta estacion habla en el idioma de las veredas, 'Pa' estar bien' es la forma
en que un nifio de ocho afos podria decir lo que la politica llama supervivencia, el conocimiento
que se busca es el que los nifios y niias ya tienen, y para que aflore, la pregunta tiene que estar
formulada en su propio lenguaje.

El material de esta capa son recortes de revista, catdlogos, libros escolares antiguos,
periodicos locales y letras o palabras recortadas de cualquier impreso, los nifios y nifias buscan y
seleccionan imagenes y palabras que muestren como es vivir y crecer sano en su vereda, lo que
tienen, lo que les falta, lo que necesitan sus cuerpos. La seleccion de una imagen o de una
palabra ya es una decision de autoria.

Al cierre de la capa, cada nifio y nifia que quiera toma la grabadora y narra sobre lo que el
grupo construyd, la investigadora no interpreta, no parafrasea, no corrige, solo graba y si diez
nifios y nifias narran sobre la misma capa, hay diez narrativas, la pluralidad de interpretaciones
sobre la misma obra es el dato.

ESTACION 3 Lo que aprendo aqui en la vereda

Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030 (ICBF): Cada nifio y nifia puede
aprender, jugar y crecer en toda su potencia. Derecho a la educacion de calidad, al juego, al
arte, a la cultura, al deporte y al desarrollo de sus capacidades.

El nombre de esta estacion viene de algo que las veredas de La Mesa conocen, pues hay
elementos que solo se aprenden ahi, el nifio que sabe cuando va a llover con solo mirar el color
de las montanas, la nifia que conoce el nombre de algunas plantas del camino, ese conocimiento
situado, territorial, corporal, es el que esta estacion viene a honrar.

El material de esta capa son palabras recortadas de revistas y periddicos, combinadas con

escritura propia con marcador grueso directamente sobre el soporte, pueden escribir encima de



las iméagenes ya pegadas, al lado, en cualquier lugar del collage y la palabra escrita por los nifios
y nifias, con su propia letra, su propia ortografia, es un dato en si mismo.
ESTACION 4 Mi vereda en mis manos

Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030 (ICBF): Cada nirio y nifia sabe
que tiene voz y que esa voz importa. Derecho a participar, a ser escuchado/a, a pertenecer a su
comunidad y territorio, a incidir en las decisiones que afectan su vida.

“Mi vereda en mis manos” tiene una doble lectura que esta estacion sostiene con
intencion, en un sentido literal los nifios y nifias toman fotografias de su vereda con sus propias
manos, deciden qué fotografiar, cémo encuadrar, qué mostrar y en un sentido politico la vereda
les pertenece, y reclamar esa pertenencia, marcarla, sefialarla, intervenirla con su propia letra
sobre la fotografia impresa, es un acto de ciudadania.

El gesto de intervenir la foto con marcador o con palabras recortadas, escribir encima,
sefialar algo, marcar lo que quieren que cambie, pegar palabras que digan lo que la imagen sola
no alcanza a decir, es en si mismo un acto politico pequefio y poderoso, aqui la investigadora no
sugiere qué fotografiar ni como intervenir, la consigna es abierta fotografien algo importante de

su vereda, algo que sea suyo, que quieran proteger o cambiar.

ESTACION 5 Donde me siento seguro/a

Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030 (ICBF): Cada nirio y nifia vive
libre de toda forma de violencia, abuso, explotacion o abandono. Derecho a crecer en un
entorno seguro, a ser protegido/a por la familia y el Estado.

El nombre de esta estacion no pregunta por el miedo ni por la violencia, sino que

pregunta por la tranquilidad, esa inversion es deliberada y tiene un fundamento ético claro puesto



que preguntar directamente sobre situaciones de riesgo en un espacio grupal puede revictimizar,
exponer, forzar revelaciones en contextos que no son seguros para recibirlas, pero preguntar por
donde se siente tranquilo o tranquila invita a hablar desde el bienestar, y lo que falta para sentirlo
emerge de manera natural, sin que nadie tenga que nombrarlo antes de estar listo.

El cambio de material es deliberado y tiene funcion metodologica y ética, los crayones
aplicados directamente sobre el papel, sin recortar ni pegar, es mas fisico, mas inmediato, mas
intimo que las capas anteriores, marca que este momento es diferente y la silueta corporal
permite expresar lo que se siente por dentro sin tener que nombrarlo directamente.

La participacion en la narrativa oral grabada de esta estacion es completamente opcional,
la investigadora no solicita, no insiste, no hace silencio expectante, si un nifio o nifia quiere
hablar, escucha, si no, también. Un collage con poco contenido en esta capa también es dato el
silencio expresivo es informacion.

Si cualquier niflo o nifia hace una revelacion de abuso o maltrato, la actividad se detiene
con calma, se acompafia con cuidado y se activa con la maestra o maestro inmediatamente la ruta
de atencion correspondiente, es importante mencionar que la investigacion siempre cede ante el
bienestar de quien investiga junto a ella, jamas se pregunta directamente sobre situaciones de
violencia.

ESTACION 6 - Nuestra voz llega al municipio

Esta estacion cierra el circulo epistemoldgico y abre el politico, los nifios y nifias pasan de
ser productores de conocimiento a ser emisores de un mensaje con destino real, aqui el gran
collage, la pieza del mapa, ya estd completo y aqui el grupo lo mira a manera de galeria interna,

lo nombra con un titulo colectivo, graba un mensaje final dirigido a las personas que toman



decisiones en La Mesa, y elige por votacion secreta a un delegado y una delegada que llevara la
obra y el mensaje al evento de incidencia.

El delegado y delegada es quien el grupo eligié para llevar sus palabras, antes de
finalizar, el grupo pronuncia en voz alta “Lo que tu digas alla es lo que todos dijimos aca” este
mandato no es la transferencia democratica de la representacion, y es en si mismo un ejercicio de
ciudadania real.

El evento de incidencia politica

El evento de incidencia es un acto politico protagonizado por los nifios y nifas de las seis
veredas seleccionadas, los delegados y delegadas se ubican en el centro del espacio, cada uno
con su pieza del mapa-rompecabezas, en silencio, las van encajando una a una hasta que aparece
el mapa completo de La Mesa, nadie explica nada todavia y se permite que el mapa hable solo.

Las grabaciones, las voces de los setenta 0 mas nifios y nifias que no pueden estar
presentes fisicamente, se reproducen para que los representantes institucionales y las
comunidades presentes las escuchen, seguido a ellos los funcionarios responden directamente a
los mensajes enviados, y al final se firma un compromiso publico con indicadores concretos y
plazos reales, que queda en custodia de la comunidad y los delegados cierran el evento, sus

palabras son las Gltimas.

Criterios de validez y confiabilidad
Navarro (2023), siguiendo a Lincoln y Guba (1985), propone cuatro criterios de confiabilidad
para la investigacion cualitativa que esta investigacion adopta:

* Credibilidad: la extension en la cual los distintos puntos de vista de todos los
participantes han sido incluidos. Se garantiza a través del protocolo de narrativa, ninguna voz

reemplaza a otra, y del proceso de devolucion en el evento de incidencia.



* Transferibilidad: la extension en la cual los hallazgos pueden ser ttiles en contextos
similares. La metodologia y el instrumento son transferibles a otros municipios que estén
construyendo su politica publica de infancia en contextos de provincialidad.

* Confianza: que el proceso haya sido conducido de manera consistente y verificable. El
protocolo de archivo, cddigo de identificacion de grabaciones, fichas de registro por estacion,
fotografia de cada capa, garantiza que el proceso pueda ser reconstruido.

* Confirmabilidad: que los hallazgos reflejen la realidad de los participantes mas que el
punto de vista de la investigadora, mecanismo que esta investigacion garantiza aplicando la
teoria de autor (Mannay, 2017), que retoma de Lowenfeld el principio de que "el terapeuta no
debe tratar de interpretar el simbolismo del mundo, sino méas bien esperar que los sentidos sean
identificados por el nifio" (pp. 80-81), por tanto, el protocolo de registro, donde durante el taller-
encuentro la investigadora graba y escucha sin corregir, sin completar ni sustituir lo que los nifios
y nifias dicen con sus propias palabras, es la aplicacion concreta de ese principio.

A estos cuatro criterios, la IBA afiade uno especifico que Richardson (1997) propuso para
las investigaciones cualitativas de caracter artistico y evocativo: la cristalizacion, en lugar de la
triangulacion. La triangulacion busca confirmar un hallazgo desde multiples dngulos hasta llegar
a una conclusion estable, sin embargo, la cristalizacién reconoce que la realidad no es un punto
fijo sino una figura multidimensional que cambia segiin desde donde se mire, exactamente como
un cristal, que combina simetria y sustancia con una infinita variedad de formas y
transformaciones (Navarro Moral, 2023).

En esta investigacion, la cristalizacion ocurre cuando las multiples voces, imagenes y
narrativas producidas en las seis veredas se ponen en didlogo, no para llegar a una sintesis tnica,

sino para revelar la complejidad de lo que significa crecer en la provincialidad de La Mesa.



Consideraciones éticas

La ética en esta investigacion es una postura que atraviesa cada decision, desde el disefio
del instrumento hasta la manera en que los materiales llegan al evento de incidencia. El principio
ético central es el cuidado (Garcia-Montoya et al., 2024), por tanto se requiere cuidar los
vinculos, cuidar las voces, cuidar los cuerpos, cuidar el proceso.

Las familias deberan firman un consentimiento informado que explica con claridad en
qué consiste la investigacion, qué se hara con los artefactos estéticos producidos y como se
protegera la identidad de los nifios y nifias cuando sea necesario, ya las instituciones educativas
han dado su aval, y al inicio de cada encuentro, los propios nifios y nifias dan su asentimiento
oral.

Ninguna obra, fotografia o grabacion se usa sin autorizacion explicita de quien la produjo
y al cierre de cada encuentro, el grupo decide colectivamente si autoriza que su obra y sus
grabaciones se presenten en el evento de incidencia.

La investigadora no interpreta las producciones de los nifios y nifias en voz alta delante
del grupo, no sugiere lecturas, no completa frases, no reformula respuestas para hacerlas mas
presentables, pues la teoria del autor no admite mediacion que reemplace la voz original.

La Estacion 5 tiene un protocolo ético diferenciado donde la participacion en la narrativa
grabada es completamente voluntaria, jamds se pregunta directamente sobre situaciones de
violencia y no se interpreta la silueta ni el uso del color en voz alta delante del grupo, asi mismo
ante cualquier revelacion de una situacion de abuso o maltrato, la actividad se suspende con
calma y se activa inmediatamente con la docente la ruta de atencion correspondiente.

Todo el material producido, los grandes collages, las fotografias, las grabaciones,

pertenece a las comunidades que los crearon, por tanto al final del evento de incidencia, las obras



regresan a las veredas. Esta investigacion acompaiia hasta donde necesita llegar y luego lo
devuelve.
Todo lo que este laboratorio propone esta disefiado con un solo horizonte y es que los

nifos y las nifias de La Mesa, son los autores de esta investigacion.

Derivas del proceso

Este capitulo analiza las derivas que el proceso de investigacion produjo al ponerse en
contacto con la realidad del municipio, aclarando que una deriva es lo que ocurre cuando el
territorio lleva a quien investiga a donde no habia planeado llegar, pero que resulta ser
exactamente donde necesitaba estar, siendo asi las tres secciones que siguen recorren esas
derivas, el primero examina los mecanismos que median la relacion entre las infancias rurales y
la formulacion de politica publica en el municipio, leyendo los documentos institucionales
disponibles a la luz de lo que el trabajo de campo produjo; el segundo despliega los saberes y
sentires que los nifios y las nifias de las seis escuelas rurales construyeron sobre sus propias
realizaciones durante los taller-encuentro; y el tercero narra y analiza lo que ocurrié cuando el
proceso intentd llevar esas voces al espacio de decision del Concejo Municipal. Por tanto, los
tres movimientos son inseparables, porque lo que revela el analisis documental del primero es
confirmado por las voces del segundo, y lo que intent6 hacer el tercero es la consecuencia directa

de los dos anteriores.

Los mecanismos que median y los que excluyen

El siete de mayo de 2026, mientras adelantaba conversaciones con concejales del municipio

buscando la manera de que las voces de los nifios y nifias rurales llegaran a los espacios de



decision, la Alcaldia de La Mesa radic6 ante el Concejo Municipal el documento técnico de la
nueva Politica Publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia 2026-2036. Ese
gesto institucional, que en su propio documento se presenta como el resultado de escuchar las
voces de nifos, nifias y adolescentes de los distintos sectores del municipio, lleg6 al Concejo sin
que ninguno de los setenta nifios y nifias que participaron en esta investigacion supiera que
existia, sin que nadie hubiera ido a sus escuelas a preguntarles, y sin que sus veredas aparecieran
como territorios con nombre propio en los instrumentos que definian su futuro. Esa coincidencia
no es anécdota, es un dato politico que esta investigacion tiene la responsabilidad de analizar, y
para hacerlo bien hay que leer la historia completa, porque lo que el presente produce solo se

entiende desde lo que el pasado construyo y dejé inconcluso.

La primera politica publica de infancia de La Mesa fue adoptada mediante el Acuerdo
Municipal 017 del 11 de diciembre de 2013, y rigié hasta 2023. Su punto de partida fue un
diagnostico situado que el municipio construyd con datos reales organizados por las cuatro
categorias de derechos. En existencia, document6 que el 26% de los nifios y las nifias presentaba
alteraciones en el crecimiento, que la desnutricion cronica afectaba al 7% de los menores de
cinco afios y que las fuentes de agua rural eran precarias e insuficientes. En desarrollo, registro
que la cobertura en educaciéon primaria llego6 al 93% entre 2010 y 2012, pero que solo el 30% de
los nifios y nifias accedia a actividades de recreacion, cultura y deporte. En proteccion,
documentd 12 casos de violencia contra nifios, nifias y adolescentes atendidos en medicina legal,
y registro con preocupacion que en el area rural se identificaron casos de maltrato fisico y sexual
en nifios de 6 a 8 anos. En ciudadania, informé que el 100% de los gobiernos escolares estaba

operando (Concejo Municipal de La Mesa, 2013, p. 34—40). Sobre ese diagnostico real construy6



sus objetivos, sus acciones y sus indicadores, y esa era su fortaleza metodoldgica mas

importante.

Sin embargo, ese mismo diagnostico revela una ausencia que atraveso los diez afios de
vigencia de la politica. El indicador de gobiernos escolares operando al 100% proviene de la
bateria de indicadores de la Estrategia Hechos y Derechos por la Nifiez, la Adolescencia y la
Juventud, el mecanismo nacional de rendicidon de cuentas que coordinan el Departamento
Nacional de Planeacion, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Procuraduria General
de la Nacion y la Federacion Nacional de Departamentos, y que aplica de manera estandarizada a
todos los municipios del pais y ese origen no descalifica el indicador, al contrario, revela que el
limite no es exclusivo de La Mesa sino un limite del propio instrumento nacional, porque mide la
existencia y el funcionamiento formal de los gobiernos escolares, cuanto operan, no si esa

operacion se traduce en incidencia sobre las decisiones que afectan a quienes los integran.

Los gobiernos escolares operaban al 100%, y aun asi esa participacion parece no se
articulo con los espacios de decision donde se formulaba la politica que les concernia, por tanto,
los nifios y las nifas tenian voz en el aula y no la tenian en el municipio, y la politica 2013-2023
no disefid ningun mecanismo para cruzar esa frontera, y cuando su vigencia termind en 2023 sin
una transicion efectiva hacia un nuevo instrumento, ese vacio no fue nombrado como un limite a
corregir, sino que simplemente se heredo, esta investigacion revisé tanto el diagndstico del Plan
de Desarrollo Municipal 2024-2027 como el Informe de Gestion 2025, los dos instrumentos
donde corresponderia nombrar y corregir esa limitacion, y no se encontrdé mencion alguna a la
brecha entre participacion escolar e incidencia politica, lo que si aparece, como se muestra mas
adelante, son cifras de asistencia a eventos puntuales presentadas como indicador de gestion en

infancia.



Esa herencia no se rompi6 con la nueva formulacion, se repitido con otro nombre, y esta
vez el propio documento la desmiente a si mismo, puesto que el esquema metodoldgico de la
politica 2026-2036 (Alcaldia de La Mesa, 2026) declara que se enmarca "dentro del enfoque de
politicas publicas top-down, es decir que es el municipio quien, a partir de una racionalidad
técnica, tendra bajo su responsabilidad las acciones directas"(p. 38), y precisa que "la consulta no
es vinculante para la autoridad, es decir la autoridad no tiene la obligacioén de incorporar la
totalidad de los aportes recibidos" (p. 38). Sin embargo, unas paginas antes, el mismo documento
describe ese proceso de formulacion de otra manera completamente distinta, afirma que la
estructura de sus problemas y objetivos es "el reflejo directo y legitimo de la realidad vivenciada
y sentida por los verdaderos protagonistas, los nifios, nifias y adolescentes", lograda a través de
"mesas de trabajo, didlogos directos y ejercicios ludicos de cartografia social", y concluye que
"esta politica se erige sobre un mandato ciudadano y generacional, asegurando que cada
componente estratégico y cada indicador de éxito responda a las necesidades y aspiraciones que
la propia infancia y adolescencia de La Mesa demandd" (Alcaldia de La Mesa, 2026, p. 40). Un
mismo proceso que es a la vez, una consulta no vinculante para la autoridad y un mandato
ciudadano y generacional que la politica entera obedece, y trece afios después del diagndstico de
2013, la frontera entre la voz escuchada y la voz que decide sigue sin cruzarse, solo que ahora el

documento que la sostiene se contradice a si mismo sobre qué fue lo que realmente ocurri6.

Diez afos después, el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 incorpora en su
diagnostico de condiciones de poblacion los datos territoriales mas recientes disponibles sobre la
infancia en el municipio, seglin el Sisbén 2024, los niflos y nifias de 6 a 11 afios representan el
12,46% de la poblacion total del municipio, y la tasa de examenes médico legales por presunto

delito sexual contra esta poblacion alcanz6 un indicador de 315 en 2022, segun estadisticas del



DANE (Concejo Municipal de La Mesa, 2024, p. 123). En cuanto a las condiciones de vida del
territorio, el mismo diagndstico documenta que el 18,3% de la poblacion total de La Mesa se
encuentra en situacion de pobreza multidimensional, porcentaje que sube al 28% en los centros
poblados y la zona rural dispersa, mientras que en el casco urbano se queda en el 10,6%
(Concejo Municipal de La Mesa, 2024, p. 132). Las privaciones que mas concentra la ruralidad
son la falta de acceso a fuente de agua mejorada, con un 21,3% frente al 0,6% urbano; el material
inadecuado de paredes y pisos, con 8,2% y 10,1% frente a menos del 1% en cabeceras; y el
rezago escolar, con 13,3% rural frente al 11,7% urbano (Concejo Municipal de La Mesa, 2024,
p. 132); estos datos, producidos con fuentes oficiales y consignados en el documento aprobado
por el Concejo en 2024, describen con precision el territorio donde los nifios y nifas de las seis
escuelas rurales habitan sus realizaciones cotidianamente; sin embargo, la nueva politica publica
de infancia radicada ante ese mismo Concejo dos afios después no los retoma, no los cita, no los
cruza con sus propios ejes estratégicos ni los usa como punto de partida para ninguna de sus

metas.

Lo que ocurrid en el periodo intermedio profundiza la paradoja, puesto que el Informe de
Gestion 2025 reporta que la relacion institucional con las infancias del municipio tuvo como
hitos principales “la celebracion del Dia de la Nifiez con la participacion de 1.000 nifios, nifias y
adolescentes” y “la celebracion del Dia Dulce con 4.000” participantes (Alcaldia de La Mesa,
2025a, p. 41); el mismo informe consigna que durante esa vigencia “7.039 nifios y nifias” fueron
“vinculados en actividades de infancia” (Alcaldia de La Mesa, 2025a, p. 41), una cifra que
supera el universo poblacional de nifios y nifias entre 6 y 11 afios que el DANE proyecta para el
municipio; superior a ello contar asistentes a celebraciones puntuales no equivale a garantizar

derechos, y presentar esa suma como indicador de gestion en infancia convierte el evento en



politica publica y la fotografia en evidencia de cumplimiento, esa tension entre los nimeros
declarados y la realidad que los nifios y nifias de las veredas habitan no requiere interpretacion
forzada, es lo que Hart (1992, p. 9) llamo tokenismo, la participacion como gesto visible sin

incidencia real, y en La Mesa tiene fecha, fotografia y nombre de evento.

El documento técnico de la nueva politica invierte exactamente el punto fuerte de la
politica anterior. La de 2013 tenia un diagnostico riguroso con datos desagregados por
realizacion y carecia de mecanismos reales de participacion infantil en la formulacion. La de
2026 tiene un discurso ambicioso sobre participacion, pero carece del diagndstico que deberia
sustentarlo. Lo que presenta como diagnostico es una enumeracion del marco normativo
aplicable y algunos datos poblacionales generales, sin que aparezca un solo analisis sobre el
estado actual de las realizaciones de derechos en el territorio (Alcaldia de La Mesa, 2026, pp. 4—
12). Por tanto, no es claro si los nifios y nifias de La Mesa acceden a la salud o con qué
dificultades lo hacen, cuantos estan fuera de la escuela, qué revelan los datos de violencia sexual
que el propio Plan de Desarrollo ya document6 para 2022, ni cudl es el estado real de la
participacion infantil. Los datos existian, estaban disponibles, habian sido aprobados por el

Concejo Municipal dos afios antes, y la nueva politica no los integro.

Esto, podria reflejar el por qué la Matriz de Implementacion presenta todos sus
indicadores de resultado sin ningtn valor de linea base desde el cual medir el avance prometido,
por tanto, sin saber cudntos nifios y nifias acceden hoy a servicios de salud, no es posible atribuir
con rigor al efecto de la politica el incremento del 30% que el Eje 1 promete para 2036; sin saber
cuantos espacios de participacion infantil existen hoy, no es posible establecer con certeza si la
meta de constituir 45 para 2036 representa un avance real o una cifra sin punto de comparacion,

por tanto una politica sin linea base puede ser objeto de seguimiento, pero pierde la posibilidad



de establecer con rigor un punto de partida que permita atribuirle a ella, y no a otras causas, los

cambios que se observen.

A esta limitacion se suma otra, de naturaleza financiera, pues el documento técnico
(Alcaldia de La Mesa, 2026, p. 57) declara una estrategia de financiacién que contempla fuentes
municipales, departamentales, nacionales y de cooperacion, incluyendo los planes operativos
anuales de inversion (POAI) de cada dependencia, y esa diversificacion es coherente con lo que
corresponde a un municipio, porque el Concejo Municipal de La Mesa no tiene competencia para
comprometer de antemano recursos departamentales, nacionales o de cooperacion, esos
dependen de gestiones y decisiones que exceden su jurisdiccion; sin embargo, lo que si resulta
preocupante, porque si depende enteramente de la propia administraciéon municipal, es que la
Matriz Financiera asocia cada una de sus metas presupuestadas, de manera explicita, a nimeros
de metas especificas del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, y proyecta sus diez afios de
ejecucion, hasta 2036, aplicando a cada meta un incremento anual idéntico del 0.4%, cifra que se
repite de manera uniforme todas las lineas presupuestales, desde la meta de salud hasta la de
participacion infantil, justamente, esa uniformidad revela que las cifras no responden a un
ejercicio de costeo real de lo que exigiria escalar cada eje afio a aflo, cuanto costaria llegar a mas
veredas, contratar mas agentes comunitarios, sostener mas espacios de participacion, sino a una
férmula de indexacion mecénica aplicada sobre montos que en su origen fueron fijados para el
periodo 2024-2027. Una politica publica, esta llamada a ser superior en jerarquia y en duracioén
al gobierno de turno que la formula, y a comprometer a las administraciones que vengan después
con lo que promete, si toda su evidencia financiera concreta depende de un instrumento que
termina en 2027 y de una férmula que no calcula lo que sus propias metas requieren, la pregunta

que queda abierta es, qué sucedera con los ejes de esta politica durante los nueve afios que restan



hasta 2036, cuando gobiernen alcaldes distintos con sus propios planes de desarrollo, y si existe
algo en esta politica, mas alld de una cifra indexada del PDM vigente, que efectivamente los

obligue a sostenerla.

En cuanto a la participacion, el documento declara en su justificacion que la formulacion
se sustentd en la participacion activa de nifios, nifias, adolescentes y familias de los distintos
sectores del municipio, y que los arboles de problemas y objetivos se construyeron a traveés de
mesas de trabajo, didlogos directos y ejercicios ludicos de cartografia social realizados en el

casco urbano y las veredas (Alcaldia de La Mesa, 2026, p. 6).

Lo anterior condensa varios problemas a la vez, el primero es metodolégico y no es
menor, especialmente en una politica dirigida a infancias”, la cartografia social no es una
herramienta lidica, es una metodologia de investigacion participativa con tradicion tedrica y
protocolo propio, que produce conocimiento situado precisamente porque parte del saber de
quienes habitan un territorio (Ramos et al., 2022, p. 96). Llamarla herramienta ludica revela que
quien redactd el documento no comprende lo que afirma haber hecho, o que lo que se hizo no fue
realmente cartografia social sino otra actividad a la que se le puso ese nombre para darle peso
metodoldgico que no tiene. El segundo problema es que cuando se lee el Esquema de
Participacion Ciudadana, la seccion donde deberia estar el método que respalda esa afirmacion,
el documento describe cuatro grupos focales, dos reuniones introductorias y un proceso de
formacion, y aclara de manera explicita que la metodologia responde a un disefio fop-down que
da prioridad a la planificacion institucional, y que la consulta ciudadana realizada no es
vinculante para la autoridad (p. 8). No aparece ninguna referencia a como se lleg6 a las veredas

dispersas, qué nifos participaron, bajo qué condiciones, en qué fechas ni con qué instrumentos.



La cartografia social mencionada en la justificacion no tiene lugar, fecha ni participantes

documentados en el cuerpo del texto ni como anexos que se puedan consultar.

Esta brecha entre lo que el documento declara y lo que disefia no es una inconsistencia
menor, es la expresion formal de un modelo de participacion que Lundy (2007) analiz6 con
precision cuando argumentd que la voz no es suficiente, que para que la participacion sea real se
necesitan cuatro condiciones, “el espacio para que los nifios y nifias se expresen, la voz que el
Estado esté preparado para escuchar, la audiencia que reciba esa expresion con seriedad, y la
influencia verificable sobre las decisiones que se toman” (p. 933). La nueva politica de La Mesa
garantiza formalmente la primera, declara haber dado espacio, pero no documenta las otras tres.
Una consulta no vinculante que no registra método, fecha ni territorio no produce influencia

verificable, produce en el mejor de los casos la apariencia de haber escuchado.

Hay un problema adicional en la arquitectura conceptual del documento que no puede
pasarse por alto. El documento técnico enuncia su marco de enfoques desde la Alcaldia, desde la
institucion que formula, como si el enfoque fuera una postura declarativa de quien gobierna y no
una lente analitica que parte de la realidad de quienes habitan el territorio. Y en ese marco enlista
enfoques que se yuxtaponen sin articulacion: derechos, género, diferencial, territorial, entre
otros, como si fueran categorias independientes que se suman sin tocarse (Alcaldia de La Mesa,
2026, pp. 9—11). Esa enumeracion no evidencia una lectura interseccional, es decir, la
comprension de que una nifia rural de una vereda dispersa de La Mesa no experimenta su
infancia primero como nifia, luego como rural, luego como pobre, luego como sujeto de
derechos, sino todo eso a la vez y de manera indisociable, y que las vulneraciones que la afectan

operan precisamente en esa confluencia. Una politica publica que no lee la interseccion no puede



disenar respuestas que lleguen donde mas se necesitan, y los datos del Plan de Desarrollo ya

mostraban con claridad que ese lugar es la ruralidad.

Es en ese contexto donde cobran pleno peso analitico las voces de los nifios y nifias que
participaron en esta investigacion. Al inicio de cada taller-encuentro, como parte del momento en
que les explicaba porqué estaba alli y qué ibamos a hacer juntos, les conté que existian diferentes
tipos de leyes y que una de esas era la ley municipal de los nifios y las nifias, y les pregunté si
alguien de la alcaldia habia ido a sus escuelas a hablar con ellos sobre esa ley. En las seis
escuelas, sin excepcion, la respuesta fue negativa. Luego les pregunté si conocian sus derechos y
cuales eran. Los nombraron con soltura y con certeza, los derechos que la institucion les ha
enseflado a reconocer, €l derecho a la vida, a la salud, a la educacion, a la familia. Y cuando les
pregunté si creian que deberian ser escuchados para construir una ley sobre ellos, todos dijeron
que si. En una de las escuelas, uno solo de los nifios agregd un derecho que ninguno de sus

compafieros habia mencionado, a ser escuchados.

Ese dato condensa lo que el Objetivo 1 de esta investigacion buscaba comprender. Los
nifios y nifas de las veredas de La Mesa conocen sus derechos a través de lo que los adultos les
han ensefiado a reconocer: un catdlogo de las realizaciones que el Estado promete garantizarles,
vida, salud, educacion, proteccion. El derecho a participar, a ser consultados, a que su voz tenga
influencia verificable sobre las decisiones que organizan su vida, es el que mas le cuesta a la

institucionalidad reconocer y el que menos han interiorizado como propio los nifios. Y las nifias.

Lo que esta investigacion ha podido documentar, entonces, admite distinguirse en tres
planos. La evidencia, verificable directamente en el documento técnico, es que no aparece un

analisis del estado actual de las realizaciones en el territorio (pp. 4-12), que los enfoques



declarados se enlistan sin articulacion explicita entre ellos (pp. 9-11), que la Matriz de
Implementacion no registra linea base para ninguno de sus indicadores, y que la estrategia de
financiacion descrita no se traduce en recursos adicionales verificables en la Matriz Financiera.
La interpretacion que esta investigacion hace de esa evidencia es que, leida en conjunto, describe
un documento que no cumple los criterios técnicos que la propia Guia ICBF-DNP (2018)
establece para la formulacion de politicas ptblicas de infancia, segun el detalle fila por fila que
ya presenta la Tabla 2, diagnoéstico situado, linea base para todos los indicadores, y presupuesto
propio y diversificado. La valoracion politica que se deriva de esa interpretacion, y que esta
investigacion sostiene con la misma claridad con que distingue las dos anteriores, es que cuando
esas ausencias técnicas recaen sobre una poblacion de especial proteccidon constitucional, dejan
de ser solamente un problema de forma y se convierten en una falla en el compromiso sustantivo

con la garantia de sus derechos, siendo una falla ética y politica de fondo.

Los nifios y las nifias no son una poblacion mas, son sujetos cuya especial vulnerabilidad
exige del Estado el més alto estandar de rigor, de evidencia y de escucha real, precisamente
porque no tienen voto, no tienen representacion directa y dependen de que los adultos que toman
decisiones sobre ellos hayan hecho la tarea. Y la tarea, en este caso, era ir a las veredas, era
cruzar los datos disponibles en el propio Plan de Desarrollo, era preguntar, era documentar, era
construir con quienes habitan el territorio. El Plan de Desarrollo ya habia mostrado que el 28%
de la poblacion rural vive en pobreza multidimensional, que la inasistencia escolar rural casi
triplica la urbana, que el rezago escolar es significativamente mayor en las veredas, que la tasa de
presunto delito sexual contra nifios y nifias alcanzo6 315 en 2022 (Concejo Municipal de La Mesa,

2024, p. 132).



Esos datos sefialaban con claridad que las veredas son exactamente el lugar donde los
esfuerzos deberian concentrarse, y que las infancias rurales son exactamente la poblacién que
mas necesita ser escuchada. La politica publica de infancia radicada el siete de mayo de 2026
lleg6 al Concejo sin haber ido alla. Cussianovich (2013) argument6 que trabajar con infancias
exige trascender las miradas proteccionistas y adulto centristas para construir colectivamente
conocimientos intergeneracionales que reconozcan la agencia critica de nifios y nifias. Lo que el
documento técnico hace, en cambio, es hablar de los nifios y nifias sin haber ido a buscarlos,
formular una politica sobre sus vidas sin haberles preguntado, y aspirar a garantizarles derechos
sin haber documentado cuales de esos derechos estan siendo vulnerados, ni donde, ni como. Que
esa politica haya llegado al Concejo el mismo dia en que yo tenia en mis manos las voces
grabadas de setenta nifios y nifias de las veredas, hablando de lo que tienen, de lo que les falta 'y
de lo que suenan, no es solo una paradoja del tiempo, es la evidencia mas precisa de la distancia

que existe entre la politica que se escribe y la infancia que habita.

Lo que el analisis anterior despliega no es una acumulacion de fallas aisladas sino un
patron que se repite y que tiene consecuencias acumuladas sobre las infancias rurales del
municipio. Para hacer esa lectura comparativa con la precision que merece, el cuadro que sigue
organiza los tres instrumentos que han regido o que pretenden regir la infancia en La Mesa a lo
largo de més de una década, el Acuerdo 017 de 2013, el Plan de Desarrollo 2024-2027 y la
nueva Politica Publica de Primera infancia, infancia, adolescencia y familia 2026-2036,
confrontdndolos con dos tipos de exigencias, las que la Guia del ICBF-DNP establece como
criterios técnicos de toda politica publica de infancia, y las que el enfoque de derechos e IBA

exige desde una perspectiva ética y metodologica. No se trata de un ejercicio de calificacion sino



de evidencia, porque cuando los criterios se cruzan con los documentos reales, lo que queda

visible es exactamente la distancia entre lo que la politica promete y lo que llega a las veredas.

Tabla 2

Criterios técnicos y ético-metodologicos vs politicas publicas

Criterio Politica 2013-2023 Plan de Desarrollo 2024—  Politica PIIAF 2026-2036
(Acuerdo 017) 2027
CRITERIOS TECNICOS (Guia ICBF-DNP, 2018)
Diagnostico situado Cumple. Presenta datos por Cumple parcialmente. No cumple. La seccion de

con datos
desagregados por
realizacion

Linea base para todos
los indicadores

Metas cuantificables
derivadas de la linea
base

Presupuesto propio y
fuentes diversificadas

Sostenibilidad mas
alla de un periodo de
gobierno

Esquema de
participacion
ciudadana

existencia, desarrollo,
proteccion y ciudadania con
fuentes propias del territorio
(Concejo Municipal de La
Mesa, 2013, pp. 34-40).

Cumple. Los indicadores
parten de datos reales
documentados en el
diagnostico propio.

Cumple con las metas
definidas para el periodo
2013-2023.

Presenta fuentes de

financiacion vinculadas al
presupuesto municipal.

Cumple en intencién, con
horizonte de diez afos.

No documenta mecanismos
de participacion infantil en la
formulacion.

Incluye datos de infancia en
el diagnostico general de
poblacion, con desagregacion
rural-urbana, pobreza
multidimensional y violencia
sexual, pero no organizado
por realizaciones (Concejo
Municipal de La Mesa, 2024,
pp- 123-132).

Cumple. Los indicadores del
Plan tienen base en datos
Sisbén 2024 y estadisticas
DANE.

Cumple para el cuatrienio
con metas atadas al Plan
Operativo Anual.

Vincula recursos del Plan
Plurianual de Inversiones con
metas de infancia.

No aplica, es un instrumento
de cuatrienio.

Incluye estrategia
participativa en la

diagnostico  enumera el
marco normativo aplicable y
datos poblacionales generales
sin analizar el estado actual
de  ninguna  realizacion
(Alcaldia de La Mesa, 2026,

pp- 4-12).

No cumple. La Matriz de
Implementacion presenta
todos los indicadores sin
ningin valor de linea base
(Alcaldia de La Mesa, 2026,
Matriz de Implementacion).

Cumple formalmente en la
redaccion, pero las metas
carecen de validez técnica al
no tener linea base desde la
cual medirlas.

Presenta fuentes
diversificadas tanto propias
como de gestion.

Cumple parcialmente.
Presenta presupuesto
proyectado a diez afios, pero
anclado en su totalidad a
metas del Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027, con
incrementos anuales del 0.4%
que posiblemente no
corresponden a un ejercicio
de costeo real (Alcaldia de La

Mesa, 2026, Matriz
Financiera).

Cumple parcialmente. El
esquema declara

participacion de nifios 'y




documentado y
vinculante

formulacion del Plan, con
énfasis en adultos.

nifias, pero describe un
disefio top-down explicito y
aclara que la consulta no es
vinculante. El documento no
tiene evidencias de
aplicacion del esquema que
propone (Alcaldia de La
Mesa, 2026, p. 8).

CRITERIOS ETICO-METODOLOGICOS (Enfoque de derechos e IBA)

Reconocimiento de
los nifios y nifias
como sujetos
politicos, no como
objetos de
intervencion

Reconocimiento parcial. Los
nifios y niflas aparecen como
beneficiarios de atencion, no
como participantes en la
formulacion.

Reconocimiento parcial. El
diagndstico usa datos sobre la
infancia, pero no recoge sus
voces ni las incorpora como
perspectiva analitica.

Declarativo, no verificable.
El documento enuncia a los
nifios y niflas como sujetos
protagoénicos, pero la
metodologia  descrita no
documenta ningiin proceso
en el que su voz haya incidido
en las decisiones (Lundy,
2007, p. 933).

Participacion con
influencia verificable
sobre las decisiones
(Lundy, 2007)

Lectura
interseccional de las
vulneraciones

Presencia
metodologica real en
el territorio rural

Coherencia entre
diagnoéstico, objetivos
y metas

Rigor ético con
poblacién de especial
proteccion
constitucional

Ausente. La ciudadania se
midi6 como identidad y
participacion  escolar, sin
mecanismos de incidencia
politica real.

Ausente. La ciudadania se
midi6 de manera homogénea,
sin cruce entre condicion
rural, género, pobreza y
acceso diferencial.

Ausente. No hay registro de
que la formulacién haya
llegado a las veredas para
recoger informacion con las
comunidades.

Alta. Los objetivos se derivan
del  diagnostico  situado,
aunque la  participacion
infantil no se articulé6 como
eje.

Parcial. La politica reconoce
la  especialidad de la
poblacion pero no traduce ese
reconocimiento en

Ausente en lo referente a
infancias. No se disefid
ninguin mecanismo especifico
para recoger y procesar la voz
de los nifios y nifias.

Parcial. El Plan desagrega
datos rural-urbano y registra
brechas de pobreza
multidimensional, pero no
cruza esas condiciones con la
experiencia especifica de las
infancias.

Parcial. La estrategia
participativa del Plan tuvo
presencia territorial, pero
orientada a adultos y a
centros poblados.

Alta para el periodo que le
corresponde. El diagnostico
del Plan informa sus metas de
cuatrienio con coherencia.

Parcial. El Plan documenta
datos graves de vulneracion,
como los 315 casos de
presunto delito sexual en
2022, pero no disefia para

Ausente. Una consulta no
vinculante sin registro de
método, fecha, territorios ni
participantes no  produce
influencia verificable (Hart,
1992).

Ausente. Los enfoques se
enumeran de manera
yuxtapuesta, sin articulacion
entre ellos ni lectura de la
confluencia de condiciones
que define la experiencia de
una nifia rural de vereda
dispersa (Alcaldia de La
Mesa, 2026, pp. 9—11).

Ausente. La  cartografia
social declarada en la
justificacién no tiene lugar,
fecha ni participantes
documentados en el cuerpo
del texto, y las veredas no
aparecen como territorios con
nombre propio en ninguno de
los ejes estratégicos.

Baja. Los objetivos y ejes
estratégicos no  pueden
derivarse de un diagnostico
que no existe, y los datos
disponibles en el Plan de
Desarrollo aprobado dos afios
antes no fueron retomados ni
citados.

Insuficiente. El mas alto
estandar de rigor que exige la
condicion de especial
vulnerabilidad constitucional
no se puede cumplir sin un




mecanismos de formulacién ellos respuestas especificas diagndstico situado, sin linea

participativos. en el cuatrienio. base, sin participacion real y
sin recursos propios
(Cussianovich, 2013).

Fuente: elaboracion propia a partir de Concejo Municipal de La Mesa (2013; 2024), Alcaldia de La Mesa (2026),
ICBF-DNP (2018), Lundy (2007), Hart (1992) y Cussianovich (2013).

La lectura horizontal de la Tabla 2 muestra que ninguno de los tres instrumentos cumple
de manera completa los criterios ético-metodoldgicos que el enfoque de derechos e IBA exige,
pero la brecha entre lo técnico y lo ético se profundiza de manera progresiva. La politica de 2013
tenia diagndstico riguroso y carecia de participacion real, el Plan de Desarrollo 20242027 tiene
datos territoriales solidos pero no los cruza con la voz de los nifos y nifas, y la nueva politica
20262036 que llega al Concejo no presenta de manera suficiente un diagnostico situado de las
realizaciones de derechos, particularmente para las poblaciones rurales, ni evidencia con claridad
como esa informacion se traduce en lineas base, metas e indicadores de resultado, sin participacion
verificable y con un presupuesto alejado posiblemente del costeo real, precisamente en el momento
en que la investigacion que se documenta en estas paginas tiene en sus manos las voces grabadas
de sesenta nifios y nifias de las veredas hablando de lo que tienen, de lo que les falta y de lo que

suenan.

Pero hay algo que los tres instrumentos comparten mas alla de sus diferencias, y es que en
ninguno el desafio consistid en construir mecanismos institucionales que permitan demostrar qué
ocurre con las propuestas infantiles después de ser escuchadas, todos se quedaron en abrir, o
declarar que abrian, espacios de participacion. Los gobiernos escolares de 2013 operaban al 100%
sin que nadie documentara qué pasaba después con lo que proponian. El Plan de Desarrollo 2024-
2027 recoge datos, pero ningun mecanismo de retroalimentacién hacia quienes podrian
producirlos. Y la politica 2026-2036 declara mandato ciudadano y generacional sin un solo

procedimiento que muestre la ruta que sigue una propuesta infantil desde que se enuncia hasta que



se convierte, o no, en decision. Esa distancia entre el documento y el territorio no es un dato menor,

es el argumento central del capitulo que sigue

Lo que saben y sienten los nifios y nifias de las veredas!
Seis escuelas rurales, seis veredas, aproximadamente sesenta nifios y niflas de entre seis y once
afios, seis artefactos estéticos del mapa-rompecabezas que todavia espera ser ensamblado en el

Concejo Municipal de La Mesa.

Esta investigacion se para en la IBA como enfoque epistemologico y realiza su accion
analitica y comprensiva desde la perspectiva critica del enfoque de derechos, lo que significa que
las narrativas de los nifios y las nifas, materializadas en obras colectivas, voces, dibujos,

fotografias y gestos, construidas durante los seis taller-encuentro, sean el argumento mismo.

El procedimiento analitico que segui tiene tres momentos articulados. El primero fue la
lectura visual de cada obra colectiva, es decir las seis piezas del rompecabezas, como primer texto
analitico anterior a cualquier voz transcrita, el segundo fue el analisis del campo narrativo por
estacion y por realizacion, cruzando las transcripciones con las fichas de campo para identificar
los fragmentos de mayor densidad expresiva, los que no pueden parafrasearse sin perder algo

esencial. El tercero fue la lectura transversal de doce observaciones que emergieron como patrones,

! Las voces de los nifios y las nifias que aparecen en este capitulo se citan con una descripcion funcional
que incluye género, escuela o vereda, y cuando resulta analiticamente relevante, la estacion del taller en
que emergieron. Cuando varias voces se entrelazan en una misma narrativa colectiva, se atribuyen al grupo
de la escuela correspondiente; en el caso de las obras colectivas, estas pertenecen al grupo completo de cada
escuela, dicha decision respeta tanto la naturaleza colectiva de la produccion IBA como la proteccion de la
identidad de cada participante, y es coherente con el principio de que en esta investigacion las voces no son
de individuos aislados sino de territorios que hablan.



porque son el resultado de que seis territorios hayan dicho cosas similares de maneras distintas, y

esa convergencia es en si misma un hallazgo.

Hay algo més que necesita ser nombrado antes de entrar al analisis, y es la condicion que
hizo posible todo lo anterior, lo que los nifios y las nifias pudieron decir, dibujar, fotografiar y
discutir no dependid tnicamente del disefio metodologico, dependid también de que el espacio del

taller fuera un espacio de confianza real.

En Alto del Frisol, una nifia que segiin su maestro no habla ni permite ser tocada comenzo
desde la segunda estacion a pedir la palabra, a buscar el parque para su foto de investigadora, a
sonreir cuando se le pregunt6 si estaba comoda; en Alto de Flores, un nifio que no ha consolidado
su proceso de lectoescritura encontr6 en la fotografia y el dibujo un mecanismo de expresion y
comunicacion que lo convirtié en uno de los participantes mas activos del grupo, y cuando se les
pregunt6 con quién se sentian seguros, pidi6 que escribieran el nombre de la investigadora en el
collage; luego en Capata, una nifia quiso que la investigadora apareciera junto a ella en su foto de

autoria, redefiniendo desde la relacion lo que la metodologia habia previsto como acto individual.

Esos tres momentos son evidencia sobre lo que hace posible la participacion infantil, una
actitud, la de quien llega a la vereda dispuesta a aprender y no solo a recoger datos (Cussianovich,
2013). Esto es un hallazgo de esta investigacion, y el capitulo de reflexiones finales lo retomara

con la profundidad que merece.

El analisis que sigue se organiza por las cuatro realizaciones a saber a) supervivencia, b)
desarrollo, c) ciudadania y d) proteccion porque esa es la lente que la politica publica usa para leer
la infancia y porque esta investigacion quiere hablarle a esa politica en sus propios términos, desde

lo que el campo produjo.



Figura 1
Estacion 1, Somos investigadores e investigadoras. Escuela Zapata, abril de 2026.

Figura 2
Estacion 1, Somos investigadores e investigadoras. Escuela Campo Santo, abril de 2026.

La supervivencia: lo que el territorio da y lo que el Estado no garantiza
“La agua vital. Vital. Agua vital. En los rios, en las ciudades, en el campo. ;En tu casa tienes

agua vital? No. Yo si, desde el viernes pasado. Mi papa tiene que cocinar con agua en bolsa.”



(Voces del grupo, Zapata, Est. 2)

Esas palabras las construyeron varios nios y nifias de la vereda Zapata complementandose
mutuamente en la Estacion 2 del taller-encuentro, lo que produjeron podria verse como un mapa
de la desigualdad intravereda trazado con la precision de quien la habita, unas casas tienen agua
desde el viernes pasado, otras compran agua en bolsa, otras toman de la llave, aunque el agua esté
sucia porque no hay otra opcion. El Plan de Desarrollo 2024-2027 documenta que el 21,3% de la
poblacion rural dispersa carece de acceso a fuente de agua mejorada (Concejo Municipal de La
Mesa, 2024, p. 132), pero no dice que dentro de una misma vereda unas familias tienen agua desde

el viernes y otras no la han tenido en ocho dias, eso lo dijeron los nifios y las nifias.

Figura 3
Obra colectiva, Ficha agropecuaria. Escuela Alto de flores, 2026.

Las seis piezas del rompecabezas llegaron a este andlisis con nombres que los grupos
eligieron, y esa eleccion es ya el primer texto analitico, anterior a cualquier transcripcion; “Equipo
de investigadores” en Zapata, “Estudiantes” en Alto del Frisol, “Ficha de agricultura” en Alto de

Flores, “Amamos a Colombia” en Campo Santo, “El arte de los estudiantes de la Escuela de



Capata” en Capata, y en Buenavista no un nombre sino una declaracion pronunciada en coro,
“Nosotros somos Buena Vista”, que precede al mandato individual como si la identidad colectiva
tuviera que afirmarse antes de que pudiera hablar cada voz, el hecho de que Zapata se nombre

como investigadora, que Alto de Flores se nombre desde la agricultura, que

Buenavista se nombre desde el nosotros, son posicionamientos epistemologicos que en
IBA preceden y condicionan todo lo que la obra produce (Navarro Moral, 2023, p. 47). Leer la
pieza del rompecabezas de cada escuela como primer texto analitico es leer como cada comunidad

se situa en el mundo antes de nombrar lo que le falta.

Lo que esas obras dicen sobre supervivencia, cuando se leen en conjunto, es que el agua es
el hilo que las atraviesa a todas, en Alto del Frisol el grupo lo dijo con la contundencia de la
experiencia inmediata “El agua sale turbia, hace como ocho dias que no hay agua” (voces del
grupo, Alto del Frisol, Est. 2). El taller se realizo en esa condicion, con ocho dias de sequia

acumulada, la Estacion 2 reflejé una conversacion sobre la supervivencia de ese dia.

En Alto de Flores la solucion es la que el territorio permite cuando el Estado no llega,
donde se requiere almacenar agua lluvia para bafarse, lavar los platos y hacer la comida, sabiendo
que durante el verano no habrd mas agua que la que el cielo envie. En Capata, un nifio describid
el sistema hidrico de su casa con una frase que sintetiza lo que ocurre cuando la infraestructura
publica no existe “Mi papa conecté una manguera po’alld de un nacimiento” (nio, Capata, Est.

2).

En Buenavista el agua falla por otra causa, las tuberias que se tapan o se rompen sin que
nadie las repare y en Campo Santo el agua esta pero llega turbia, y el rio Apulo, que da vida a la

vereda, es también el rio que puede llevarse a la gente cuando crece.



Cada una de esas formas del problema del agua es distinta, y esa diversidad es
analiticamente tan importante como el patrén que las une. Una politica publica que responda a la
falta de agua rural con un solo instrumento llegara incompleta a todas las veredas, porque en Zapata
el problema es la calidad, en Alto del Frisol es la continuidad del servicio, en Alto de Flores es la
estacionalidad, en Capata es la ausencia total de red publica, y en Buenavista es el mantenimiento
de la infraestructura que ya existe, aqui los nifios y las nifias de estas seis escuelas pusieron sobre
la mesa del analisis un mapa del problema que ningiin documento técnico de los revisados en el

capitulo anterior habia producido, porque ninguno fue a preguntarles.

Tabla 3

Matriz de supervivencia por vereda “lo que tienen, lo que falta, lo que suerian”

Vereda Lo que tienen Lo que falta Lo que suefian
Zapata Frutas, cultivos, ganado, Agua limpia en casa. “Mi “Poéngannos agiiita para
mulas, bosques, peces. papd tiene que cocinar barnarnos, lavarnos,
“Con la naturaleza al con agua en bolsa” cocinar, hacer café”
lado™
Alto  del Cafia, frijol, papa, frutas, Agua turbiay discontinua. Carreteras arregladas,
Frisol artesanias, saber  “Hace ocho dias que no cancha cubierta, internet
comunitario sobre ay agua”. Hospital a una funcional
derrumbes h
ora
Alto de Laguna propia, peces Farmacia inexistente. Tanque arreglado, cancha
Flores con nombres locales, “Hasta La Mesa, como 40 con techo, acceso estable a

botanica medicinal, agua

lluvia almacenada

minutos en moto”. Agua

solo en invierno

medicamentos



Campo Huerta escolar medicinal, Agua turbia. “El Salto de Rio con cuidado
Santo abundancia de frutas, Jgs Monjas se puede institucional, cancha

conocimiento del rio Apulo habilitada, escuela pintada

llevar a la gente”
y sus ciclos

Capata, Agua de nacimientos y rios  Ambulancias que pasan Que llueva mas para que
Hungria y locales, plantas gin  detenerse. “Hagn haya mas agua, canales
La Vega medicinales, saber materno destapados, arreglo vial

pasado ambulancias pero

de curacion hasta la parte alta

no han venido. Es

diferente”

Buenavista Bananos, mangos, gallinas, Agua intermitente. “A Quearreglenelaguay laluz,
caf¢ como primer saber vyeces no hay porque se dque el puente no se caiga,

productivo de los nifios que la escuela no cierre

rompen las tuberias”.

Hospital a una o dos horas

Nota. Elaboracion propia, a partir de fichas de campo y transcripciones. Las citas textuales conservan el
lenguaje original de los nifios y las nifias.

Junto al agua, los niflos y las nifias de estas seis escuelas pusieron en circulacion otro tipo
de saber que la politica de supervivencia no suele registrar. En Alto del Frisol, un nifio formuld
con la exactitud de quien ha pensado el problema muchas veces el dilema que plantea vivir a una
hora del hospital cuando una culebra muerde “Cuando lo muerde una culebra, toca llegar muy
rapido al hospital, como una hora. O apretarse el pie para que no se entre mds el veneno. Pero el
hospital esta muy lejos en comparacion al tiempo que tiene uno para llegar” (nifio, Alto del Frisol,
Est. 2), ese niflo no estd describiendo una situacion de vulnerabilidad, estd formulando un problema
de politica publica con causa y consecuencia. En Alto de Flores, los peces de la laguna tienen
nombres propios en el saber del territorio mojarra roja y mojarra de la negra que el curriculo de
ciencias naturales no recoge y que la politica de infancia no nombra como patrimonio cultural de

la infancia rural.



En Capata, el saber materno de curacion con plantas que una nifia describid con precision
“Mama pone a hacer guapanela, le echa limon y eso queda mas dcido y a mi me quita la gripa
porque mama siempre sana con yerbitas curativas” (nifia, Capata, Est. 2) es una forma de

medicina que existe y sana.

Lo que los nifos y las nifias de estas seis veredas hicieron visible sobre la supervivencia
es que esta realizacion descansa en dos pilares paralelos, lo que el territorio produce y lo que las
familias inventan para suplir lo que el Estado no garantiza, por ejemplo apagar el incendio con
baldes antes de que lleguen los bomberos, conectar una manguera a un nacimiento, preparar
guapanela con limoén para la gripa, almacenar agua lluvia para el verano, son actos de
supervivencia que no aparecen en ningiin indicador de politica publica porque los indicadores
miden lo que el Estado provee, no lo que las familias construyen cuando el Estado no llega.
Boaventura de Sousa Santos (2014) argumenta que las epistemologias del Sur exigen reconocer
los saberes que el pensamiento hegemonico ha declarado invisibles, precisamente porque esos
saberes sostienen vidas que las instituciones no alcanzan a sostener solas (p. 23), lo que los nifios
y las nifias de estas veredas dijeron en sus taller-encuentro es exactamente lo que €l describe, un

conocimiento situado, urgente y politicamente relevante que espera ser escuchado.

El desarrollo: la escuela que tienen y el horizonte que no alcanza

“A mi me gusta cantar. ;Y aqui pueden aprender a cantar? No. ;Donde cantas?

En la casa.”

(Nifia, Campo Santo, Est. 3)

Ese intercambio sucedio en la Estacion 3 de Campo Santo y condensa algo que el analisis de la

realizacion de desarrollo necesita sostener desde el principio y es la brecha entre lo que la



escuela rural deberia garantizar y lo que puede garantizar con lo que tiene, no es una falla de
voluntad de los maestros ni de las familias, es la expresion territorial de lo que la politica publica

ha dejado de llevar.

La nina de Campo Santo canta en la casa porque en la escuela no hay nadie que la
acompafie a hacerlo, ese canto que existe sin reconocimiento, sin acompafiamiento pedagogico,
sin espacio institucional, es una realizacion del desarrollo truncada en su dimension artistica, y la
IBA como enfoque epistemologico tiene la capacidad de hacerlo visible precisamente porque

escucha lo que los instrumentos estandarizados no preguntan (Barone & Eisner, 2012, p. 89).

La lectura visual de las obras colectivas en esta realizacion muestra que los nifios y las
nifias dibujan simultdneamente lo que tienen y lo que falta, y que ese espacio entre ambas cosas
es donde la politica publica deberia intervenir. En Alto del Frisol, Ian construy6 en su pieza del
rompecabezas una imagen que condensa el universo del desarrollo que la escuela rural deberia
garantizar: “Un drbol, un libro espariol, un balon, una flor, el sol, la luna, y paz” (nifio, Alto del
Frisol, Est. 3). Estas palabras en una sola imagen dibujadas por un nifio de vereda con

marcadores sobre pieza del rompecabezas.

En Capata, una nifia dibujo los cuatro elementos importantes, que son casa, arbol,
caballo, mama, esos dibujos son teorias sobre lo que significa desarrollarse bien, y merecen ser
leidas con el mismo rigor con que se leen los marcos conceptuales de los documentos de politica

(Garcia-Montoya et al., 2024, p. 112).



Figura 4
Estacion 3, Desarrollo y aprendizaje. Escuela Capata, 2026.

Lo que el analisis de desarrollo produce es evidenciar a la escuela como el lugar de
sentido mas importante que los nifios y las nifias tienen, y como espacio fisicamente precario que
el abandono institucional ha dejado deteriorar; cuando se les preguntd qué pasaria si no tuvieran
escuela, las respuestas en todas las veredas fueron contundentes: “Tortolos pa’toda la vida™
(voces del grupo, Capata, Est. 3), “No sabriamos escribir. No aprendieramos. No sabriamos
leer” (voces del grupo, Campo Santo y Buenavista, Est. 3); esa valoracion de la escuela convive,

con la descripcion detallada de su deterioro. En Alto del Frisol, los vidrios de los salones rotos y



los computadores dafiados; en Buenavista, las paredes con grietas y los pasillos resbaladizos por
el musgo; en Alto de Flores, el techo que falla y la nevera dafiada que convierte el refrigerio
escolar en un derecho intermitente, presente algunos dias y ausente otros segun si la ruta pasa y
si el equipo de frio funciona. Un derecho que depende de que una nevera funcione ya no es un

derecho, es una contingencia.

En Zapata, la tension mas inesperada del analisis de desarrollo tiene nombre propio “la
ceiba”, un arbol de mas de doscientos afios que crece en el espacio donde construyeron la cancha
de futbol de la escuela. Los nifios y las nifias lo nombraron en la Estacion 3 “La ceiba. Porque la
profe no la han ayudado si no paga para que corten el arbol. Para jugar al futbol en la cancha”
(voces del grupo, Zapata, Est. 3); lo que esa frase revela tiene al menos dos anélisis, el primero
es el abandono institucional enmarcado en la garantia del derecho al juego pues en esta escuela
depende de que una maestra pague de su bolsillo o gestione la tala de un arbol, porque ninguna
institucion ha respondido al problema; y, la segunda es una tension que el andlisis no puede
resolver facilmente jhay que cortar la ceiba de doscientos afios para que los nifios puedan jugar,
o hay que construir otro espacio y convivir con ella? esta pregunta no tiene respuesta simple,
pero el hecho de que sea una pregunta que los nifios y las nifias de Zapata tienen que hacerse
solos, sin apoyo institucional de ningun tipo, si tiene una respuesta clara sobre el estado de la

politica publica en esa vereda.

El analisis sobre el desarrollo produce también un hallazgo que interpela directamente a
las metodologias de investigacion con infancias, y en particular a las que hacen depender la voz
infantil de la escritura, puesto que en Alto de Flores particip6 un nifio de aproximadamente 10
afos que no ha consolidado su proceso de lectoescritura, podria pensarse que en una metodologia

convencional, ese niflo hubiera sido un participante aislado, uno que no puede llenar fichas ni



escribir en el collage, sin embargo en el taller, fue uno de los participantes mas activos del grupo,
sus fotografias y dibujos argumentaban, y cuando se les preguntd con quién se sentian seguros y

cuales eran sus referentes de confianza, pidi6é que escribieran el nombre de la investigadora en el
collage, ese gesto no solo dice algo sobre la confianza que el espacio del taller produjo, dice algo

sobre qué tipos de voz reconocemos como validos y cudles descartamos antes de escucharlos.

De manera analoga, en Alto del Frisol una nifia que presenta una condicion del habla que

la habria mantenido al margen de cualquier proceso participativo encontré en las actividades del

taller el espacio para pedir la palabra, elegir su foto, sonreir y responder. El modelo de Lundy

(2007) exige que haya espacio para que los nifios y nifias se expresen; lo que este analisis

muestra es que el espacio no basta si el método no esta disenado para recibir otras formas de

expresion y comunicacion que no son verbales ni escritas (p. 933).

Tabla 4

Realizacion de desarrollo por vereda “lo que tienen, lo que falta, lo que sueiian”

Vereda Lo que tienen Lo que falta Lo que suefian
Zapata Escuela, naturaleza como  Actividades Convivir con el arbol y
aula, leyenda de laniebla  extracurriculares tener cancha, mas
como identidad territorial  qyitativas. La ceibade  compaiifa, més
200 afios tensiona el aprendizajes diversos
derecho al juego
Alto del Escuela valorada, saber Cancha en tierra que la “Matemadticas rapidas,
Frisol sobre plantas y derrumbes,  [luvia vuelve inutilizable, paz, drbol, libro, balén”
movilidad familiar como internet funcional, vidrios
cadena de esfuerzo reparados
Alto de Escuela, conocimiento Refrigerio confiable, Representar a los
Flores ecologico, suefios nevera funcional, ausentes, profesiones de




vocacionales de servicio

publico

actividades que no

impliquen migracion

servicio. El suefio ya

implica migracion

Campo

Santo

Capata,
Hungria y
La Vega

Buenavista

Escuela con huerta
medicinal, parque, bosque
de San Pablo, café como

practica

Escuela, finca como aula,
saber campesino, caf¢

como identidad

Escuela como el espacio
mas importante
(Danilo). Café como
saber y desarrollo

(Juanse)

Musica y canto en la
escuela, cancha
arreglada,
reconocimiento del
trabajo campesino

infantil

Patinaje —deseo que el
territorio no puede
satisfacer—,
reconocimiento del saber

campesino

Que la escuela no cierre,

paredes reparadas, cancha

habilitada

“Cantar en la escuela,
jugar sin caerse, que

nadie pelee”

Ser psicologa,
veterinario, policia.
Suefios que el territorio

no puede formar

Que los cinco nifios sean
razon suficiente para
mantener la escuela

abierta

Nota. Elaboracion propia a partir de fichas de campo y de transcripciones. Las citas textuales conservan el
lenguaje original de los nifios y las nifias.

Un altimo hallazgo del esta estacion sobre el desarrollo merece ser nombrado con la

atencion que le corresponde, el suefio vocacional como dato politico, en Alto de Flores, los nifios

y las nifias nombraron espontdneamente tres profesiones en un mismo aliento, bombero, policia,

profesora mientras que en Capata, mencionaron psicologa, veterinario, policia; en Buenavista, el

café aparece como primer saber productivo y como forma de pertenecer al territorio, y lo que

esos suefios tienen en comun es que ninguno de ellos puede realizarse en la vereda puesto que no

hay escuela de bomberos, ni facultad de veterinaria, ni carrera de psicologia en las veredas de La

Mesa, ni siquiera en el casco urbano, por tanto esos suefios ya implican migracion, y esa



migracion que el desarrollo exige no es una eleccion libre sino una condicion estructural.
Siguiendo las narrativas de las escuelas, en Buenavista, mientras tanto, cinco nifios, cuatro de
ellos hijos de familias venezolanas que llegaron siguiendo el trabajo agricola, estudian en una
escuela que esta en tension por un comentario que se ha vuelto popular y es el riesgo de cerrar
por baja matricula; lo que esto representa no es una decision administrativa menor, es la amenaza
de que la tnica institucidon que los reconoce como presentes en el territorio colombiano

desaparezca antes de que el sistema los haya visto llegar.

La ciudadania que se ejerce sin convocatoria

“Buenos dias, mi nombre es Fabian Danilo Rodriguez Jiménez. El dia de hoy yo

1

quiero arreglar las vias.’

(Nifo, Buenavista, Est. 6)

Fabian Danilo Rodriguez Jiménez vive en la vereda Buenavista, y habl6 ante la camara con su
nombre y sus dos apellidos completos. Ese gesto de nombrarse con nombre y apellidos antes de
decir lo que quiere es la afirmacion de que quien habla existe, tiene nombre, habita un territorio y
tiene algo que decir sobre €. Joiner Andrés Ramirez Abudelo hizo lo mismo, con el mismo tono,
sobre las paredes que necesitan arreglo; y los nifios y las nifias de Zapata le hablaron a la
alcaldesa por nombre y cargo, no al sistema ni al municipio en abstracto, sino a una persona con
responsabilidad concreta sobre lo que les falta, esas son formas que los nifios y las nifias de estas

veredas produjeron porque el espacio del taller les dio las condiciones para hacerlo.

Este momento del andlisis es el que directamente dialoga con lo que el capitulo 7.1
documentd sobre la politica publica, porque lo que el campo produjo sobre ciudadania es

exactamente lo que el proyecto de politica afirma haber garantizado sin documentar como, donde



el Esquema de Participacion Ciudadana del proyecto de politica radicada en mayo de 2026
declara haber dado espacio a los nifios y las nifias para expresarse, pero no documenta método,
fecha, territorios ni participantes (Alcaldia de La Mesa, 2026, p. 8). Lo que estos seis talleres-
encuentro muestran es que el espacio, cuando existe de verdad y con condiciones reales, produce
ciudadania sin que nadie tenga que pedirla, emerge sola, en formas que el disefio metodoldgico

no siempre anticipo.

El analisis de ciudadania tiene al menos tres formas distintas que vale la pena nombrar
por separado, no porque sean excluyentes sino porque cada una revela algo diferente sobre como
se ejerce la ciudadania infantil cuando se le da espacio real, la primera es el mandato dirigido por
nombre y cargo en Zapata, donde los nifios y las nifias no le hablaron al municipio en abstracto,
le hablaron a la alcaldesa, y le dijeron especificamente qué necesitan, agua, placa-huellas, que no
hayan roba perros, y una piscina en la escuela rural como deseo; la segunda, es la representacion
de los ausentes, y en Alto de Flores, cuando se habld de los nifios y las nifias que no pueden ir a
la escuela porque no tienen dinero para cuadernos ni utiles, el grupo no solo los nombr6 con
solidaridad explicita, sino que declard representarlos también, “Ustedes son los representantes
de esos nifios también” fue la forma en que la investigadora devolvio ese reconocimiento, y el
grupo lo asumid y finalmente la tercera es la eleccion de delegados y delegadas con proceso y
mandato claro para ir al Concejo, donde Alejandra en Zapata, Emanuel en Alto del Frisol, Maria
Paula en Alto de Flores, Emmanuel en Campo Santo, Alex y Alejo en Capata, Santiago en
Buenavista muestran seis escuelas con seis procesos de eleccion distintos, todos producidos por

los propios grupos.

Figura §
Escuela Campo Santo, desempate para eleccion de delegado o delegada, 2026.
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El momento mas tenso y analiticamente rico de esta estacion de ciudadania ocurrid en
Capata, en dos direcciones simultaneas; en la primera, cuando los nifios y las nifias podian
postularse como delegados, emergieron voces que revelan un mandato familiar de no participar:
“Usted no que su mama no la deja”, “Usted no se postule que no lo llevan”, “Acuérdese que su
mama le dijo que no participara de cosas asi” (voces del grupo, Capata, Est. 6). Esas frases
hacen visible que la politica de participacion infantil suele identificar obstaculos institucionales,
la falta de espacios, la ausencia de mecanismos formales, pero ignora que también hay
obstaculos familiares que operan como veto sobre la voz de los nifios y las nifias antes de que
llegue a alglin espacio publico; y, en la segunda direccion, es relevante mencionar que fue en
Capata donde el tnico nifio en todo el trabajo de campo, antes de que la investigadora propusiera
algin tema sobre derechos, nombré espontaneamente el derecho a ser escuchados como parte del

catadlogo de derechos que conocia, estas dos situaciones juntas, es decir, el bloqueo familiar y la



voz que lo atraviesa de todas formas, son la imagen mas precisa que la investigacion produjo

sobre el estado real de la ciudadania infantil en estas veredas.

La fase de campo produce también un hallazgo que interpela al modelo de Lundy (2007)
desde dentro, pues la participacidén no verbal surge como forma legitima de ciudadania, donde
Luciana, de Buenavista, no hablé ante la cdmara en ninglin momento del taller, pero eligié
fotografiar, sefald con el dedo, dibujo, recortd, tomo decisiones grupales, y su silencio ante la
camara fue en si mismo una decision. El modelo de Lundy exige espacio y voz, pero la voz de
Luciana era gestual, visual y colectiva, y esa forma de voz produjo ciudadania con la misma
legitimidad que la de quienes hablaron con nombre y apellido, paralelamente, la nifia de Alto de
Flores con dificultad en el habla participd en todas las estaciones del taller, eligié qué fotografiar
y mostrar, estuvo presente en cada decision grupal. Esta es la evidencia de que la politica de
infancia no tiene categoria para la participacion no verbal, y de que cualquier mecanismo de
participacion que mida la voz infantil por el volumen del habla esta excluyendo de antemano a
una parte de los nifos y las nifias que también necesitan ser escuchados. Las narrativas visuales,

sonoras, corporales, performaticas, postuladas por la IBA, se hicieron presentes.

Tabla 5

Formas de ciudadania emergentes por escuela

Vereda Tipo de acto Lo que lo hizo posible Lo que lo limito
ciudadano
Zapata Mandato dirigido a la Espacio de confianza del No haber sido consultados

alcaldesa por nombre taller, fotografia como antes de decisiones

y cargo argumento territoriales




Alto del

Frisol

Alto de

Flores

Campo

Santo

Capata,
Hungria vy
La Vega

Buenavista

Agenda fotografica

con evidencia,

eleccion de delegado

Representacion de los

ausentes, eleccion de

delegada

Mandato sobre
convivencia,
infraestructura y

territorio como una

sola demanda

Unico grupo donde el
derecho a ser
escuchados emergid

espontaneamente

Mandato  colectivo
con nombre propio,
participacion verbal y
no verbal en el mismo

grupo

Camara como herramienta

politica,  proceso  de

eleccion propio

Reconocimiento explicito
de quienes no puedenirala

escuela

Fusion de estaciones como

dato metodologico: las

realizaciones no son

categorias separadas

Analisis vial con causa,
efecto y solucion

formulado por un nifio

Identidad colectiva como
primer acto politico antes

del mandato individual

Espacios publicos
abandonados, cancha sin

mantenimiento

Participacion no verbal de
la nifia con dificultad en el
habla ain sin categoria

institucional

Tiempo insuficiente para
trabajar la  ciudadania

como estacion propia

“Su mama no la deja’:
bloqueo  familiar como
obstaculo a la
participacion

Silencio de Luciana ante la
camara sin  categoria
institucional para la voz

gestual

Nota. Elaboracion propia a partir de fichas de campo y de transcripciones.

La proteccion: una geografia del cuidado y del miedo?

2 Hay una deriva metodoldgica en la Estacion 5 el primer disefio presentado, contemplaba la silueta corporal como
técnica central de esta estacion, sin embargo revisando las condiciones reales de cada escuela, el tiempo disponible,
los grupos multigrado, la energia que ese tipo de encuentro exige a los nifios y las nifias, tom¢ la decision de
reemplazar la silueta corporal por la estampada de la mano directamente sobre la pieza colectiva del rompecabezas
(artefacto estético), tomada con el mismo fundamento ético del disefio original, dar al cuerpo un lugar en la obra,
pero ajustada a la realidad que en dos horas y media aproximadamente debian ocurrir seis estaciones con grupos de
nifios y nifias de distintas edades en un mismo espacio, la mano estampada, simbodlicamente es el cuerpo mismo que
se imprime en la obra, y lo hace sobre la pieza compartida, no sobre una hoja individual, lo que convierte el gesto de
proteccion en un acto colectivo, todas las manos juntas marcando el mismo territorio.



“En mi casita”. “En Funza no me da miedo porque estan todos mis varones”.
“Quedarme sola en la casa”. “La escuela”. “En las carreteras”. “Que pasen
personas caminando”. “Ahi por la subida de mi casa, una vez bajo un senior ahi,

drogandose.”

(Voces del grupo, Zapata, Est. 5)

En las seis escuelas les pregunté donde se sentian seguros y donde no, lo que emergié fue una
geografia afectiva del territorio con personas concretas y memorias compartidas, siendo asi se
infiere que la seguridad se ubica siempre en lo conocido como la casita, la escuela, la finca, el
papa, el salon, Funza como ciudad de origen de un nifio que la lleva consigo como refugio
simbolico y el miedo se ubica siempre en los bordes, es decir, en las carreteras, la oscuridad, los
extrafios, los espacios abandonados, lo anterior no coincide con lo que la politica de proteccion
expone cuando habla de factores de riesgo y factores protectores en abstracto, porque la geografia
que los nifios y las nifias de estas veredas producen es especifica, tiene nombre de lugar, nombre

de rio, nombre de sefior, nombre de perrita.

El sefior Daniel de Campo Santo merece un parrafo propio, pues los nifios y las nifias de
Campo Santo lo nombraron en la Estacion 5 como memoria colectiva de riesgo, “Cuando el rio
del Salto de las Monjas esta muy llovido, se puede llevar la gente al agua.” “Que el serior Daniel
se dejo llevar con la corriente”. “Entonces necesitamos de cuidados” (nifia, Campo Santo, Est.
5). Esa frase articula tres dimensiones que la teoria de autor (Garcia-Montoya et al., 2024)
reconoceria como propias de quien ha comprendido que su experiencia es también argumento,
pues emergen el riesgo ambiental, la memoria de una pérdida comunitaria y la demanda politica
de cuidado institucional, la historia del sefior Daniel es la razon por la que el rio y sus pobladores

necesitan cuidado del Estado.



Figura 6
Estacion 5, Proteccion y vida libre de violencia. Escuela Buenavista, 2026

Figura 7

Estacion 5, Proteccion y vida libre de violencia. Escuela Alto del Frisol, 2026



El hallazgo posiblemente méas inesperado dentro de la realizacion de proteccion se presentd
en todas las veredas, los animales domésticos aparecen como parte de la red de cuidado de la
infancia rural, en Zapata, un nifio narré el robo de su perrita con el mismo peso emocional con que
otro nifio narr¢ la presencia del sefior drogandose en el camino “Que no hayan roba perros en la
vereda porque me robaron una perrita. Y sabia jugar futbol” (nifia, Zapata, Est. 5), la perrita que
sabia jugar futbol es un detalle importante, pues no es un adorno de la narrativa infantil, es la
especificidad del duelo animal en la infancia rural, la demostracion de que ese vinculo tiene una
historia y una cualidad propias que lo hacen irremplazable; en Capata, la gata envenenada por un
vecino fue enterrada junto al perro de la tia “Y yo dije, abuela, su gata se murio. Empezo a llorar.
La enterramos cerca donde estd un perro de mi tia que murio también” (nifo, Capata, Est. 5), en
tanto, la politica de proteccion no contempla el vinculo animal como factor de bienestar infantil y

esta investigacion demuestra que deberia tenerse en cuenta.



La soledad es el otro hallazgo silencioso, y merece ser nombrada como una condicion
estructural de la infancia rural, en Zapata, una nifia mencion6 sus miedos desde “Quedarme sola
en la casa. Estar sola” (nifia, Zapata, Est. 5), mientras en Capata, la soledad toma otra forma “Solo
me siento segura sola en mi cuarto” (nifia, Capata, Est. 5), ahi la soledad no es ausencia de
compaiia sino refugio, el Unico espacio donde el afuera no amenaza, estas dos formas de la
soledad, la que espera que alguien llegue y la que se encierra para estar a salvo, son datos que la
politica de desarrollo aun no nombra y que la politica de proteccion deberia leer como senales de

que algo en el tejido de cuidado de estas comunidades necesita atencion.

Hay tres registros de la realizacion de proteccion que este analisis nombra pero no despliega
mas alla de lo que los nifios y las nifias quisieron mostrar, porque la responsabilidad ética de la
investigacion exige exactamente esa contencidn, y estas son un secreto de una nifia en Alto de
Flores, registrado en las fichas de campo como sefial a monitorear sin revelacion explicita y el
miedo al secuestro nombrado por nifias de Capata, asi como el silencio de Luciana ante la camara
en Buenavista, que ya fue analizado en el movimiento de ciudadania como forma de participacion
y que aqui aparece también como dato de proteccion, el derecho a no hablar ante la cdmara es

también un derecho, y respetarlo es parte de lo que hace que el espacio del taller sea seguro.

Tabla 6

Geografia del cuidado y del miedo por vereda

Vereda Lugares seguros Personas que Lugares y Lo que piden al
cuidan situaciones de Estado
miedo
Zapata La casita, la La familia, los Las carreteras, Que no hayan roba
escuela, Funza varones del quedarse sola, perros, agua

grupo personas




desconocidas, el potable, vias

sefior drogandose seguras
Alto del La casa, la La familia, el EI parque Espacios publicos
Frisol familia maestro abandonado donde cuidados, que el
se cortan, la cancha abandono no sea la

en ruinas norma
Alto de Lacasa, Calucata La familia, la El bosque con Que todos los nifios
Flores como vereda de investigadora culebras, la puedan ir a la

origen, el bosque (nifio sin proceso oscuridad, el escuela

(ambivalente) lector) secreto de Salomé
Campo La casa, la Lacomunidad, la EI rio Salto de las Que el rio no se
Santo comunidad, la maestra, la  Monjas crecido, la lleve a nadie mas,
escuela memoria del cancha que lastima que la cancha no
sefior Daniel lastime, que nadie
pelee

Capata, La finca, el papa, El  papa, la La oscuridad, el Que no envenenen
Hungria y g habitacién abuela, Dios miedo al secuestro, animales, que el
La Vega propia, el palo los animales arreglo vial llegue a
grande al lado de envenenados, ir a la parte alta, que
la casa apagar la bomba en Wendy se sienta

la noche segura
Buenavista [a casa y la La familia, la Elpuentequepuede Que arreglen las
escuela maestra con 40 caer, la cancha que canchas y las
anos en laescuela rompe el paso, la paredes, que el

escuela que puede

cerrar

puente resista, que

la escuela no cierre

Nota. Elaboracion propia a partir de fichas de campo y de transcripciones.

Cuando las realizaciones son una sola experiencia de habitar



En Campo Santo, cuando el tiempo del taller empezo a agotarse, fusioné las estaciones de
ciudadania y mandato en un solo momento, lo que produjeron en ese momento conjunto fue
diferente, y esa diferencia es en si misma un hallazgo metodolédgico, pues a partir de la IBA disefié
estaciones diferenciadas porque las realizaciones de la politica nacional de infancia son categorias
analiticas distintas, pero en la vida de los nifios y las nifias de Campo Santo, convivencia,
infraestructura y territorio no son categorias separadas que se trabajan en orden, son una sola
experiencia de habitar que se nombra toda junta cuando el tiempo apremia y hay que decir lo

esencial.

Lo que los cuatro movimientos de este capitulo producen juntos, leidos como el cuerpo de
la investigacién y no como categorias, es un conocimiento sobre la infancia rural de La Mesa que
los documentos institucionales revisado en el capitulo anterior no contemplaron y no porque esos
documentos sean malos, sino porque no fueron donde los nifios y las niflas estdn, no les
preguntaron lo que esta investigacion les preguntd, y no escucharon con el método que permite
que lo que se dice sea lo que realmente se quiere decir. El agua sin garantia, la escuela valorada y
deteriorada al mismo tiempo, la ciudadania ejercida sin que nadie la haya convocado, la geografia
del miedo trazada con nombres propios de lugares y de personas; justamente ese es el conocimiento
que aproximadamente sesenta nifios y nifias de seis veredas rurales de La Mesa pusieron en
circulacion entre abril y mayo de 2026, ese conocimiento llegd a los talleres-encuentro con
mandato explicito de ir al Concejo Municipal, con delegados elegidos por votacion propia, con
piezas de un mapa-rompecabezas que esperan ser ensambladas. Lo que ocurri6 con ese intento de

llevar esas voces al espacio de decision es el analisis que sigue.

La deriva de la incidencia: cuando el sistema no tiene formato para escuchar las infancias



El ocho de mayo de 2026, un dia después de que la Alcaldia de La Mesa radicara ante el Concejo
Municipal el documento técnico de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia
y Familia 2026-2036, yo radiqué ante esa misma Corporacion un Derecho de Peticion® solicitando
una Sesion Especial para que los delegados y delegadas de las seis escuelas rurales pudieran
presentar sus mandatos ante los concejales antes de que la politica fuera votada, mientras el sistema
producia el instrumento que pretende regular la vida de las infancias rurales sin haber ido a
buscarlas, la investigacion que si habia ido producia el instrumento para llevar sus voces al mismo

espacio, la simultaneidad es en si misma un dato politico, y el capitulo que sigue lo analiza.

El Derecho de Peticion radicado el 8 de mayo de 2026 se consolido no solo en un elemento
constitucional, sino el resultado del desgaste, pero también la oportunidad de buscar espacios para
las infancias adecuados a sus maneras de participar, por tanto, se convierte ademas en argumento

construido capa por capa y con fundamento normativo en el Articulo 23 y el Articulo 44 de la

3El Derecho de Peticién radicado el 8 de mayo de 2026 ante el Honorable Concejo Municipal de La Mesa,
Cundinamarca, lleva por asunto “Solicitud de realizacion de Sesion Especial ante el Concejo Municipal en el marco
del estudio del Proyecto de Acuerdo de Politica Ptblica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia
20262036, con participacion de nifios y nifas delegados de las escuelas rurales del municipio, cuestionario previo a
funcionarios de la Administracion Municipal y extension de invitacion formal a entidades del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.” El documento se estructura en nueve secciones: identificacion de la peticionaria, fundamentos
de derecho, hechos que fundamentan la solicitud, peticion concreta en ocho puntos, propuesta metodoldgica para la
sesion especial en siete momentos, consideraciones sobre el uso de los resultados de la investigacion, cuestionario
previo a la administracion municipal en once preguntas organizadas en cuatro ejes, consideraciones adicionales y
notificaciones. La peticionaria actia en doble condicion: como candidata a Magister en Desarrollo Educativo y
Social de la Universidad Pedagdgica Nacional y la Fundacion CINDE, y como Consejera Territorial de Planeacion
en representacion del sector social del municipio. La propuesta metodologica para la sesion incluye la adecuacion
del recinto como entorno de trabajo conjunto y no como escenario de audiencia, la facilitacion por parte de la
investigadora responsable del proceso, la presentacion de las seis piezas del mapa-rompecabezas y la reproduccion
de los videos-mandato producidos por los nifios y nifias al cierre de cada taller, el ensamblaje colectivo del
rompecabezas con participacion de los concejales, y la firma de un compromiso publico con las huellas de manos de
los delegados y delegadas junto a las firmas de los concejales y funcionarios de la administracion municipal
presentes. El cuestionario previo propuesto para la administracion municipal aborda cuatro ejes con relacion al
proyecto de acuerdo de la PPPIIAF: diagnostico y conocimiento del territorio, participacion en la formulacion de la
politica publica, implementacion y sostenibilidad, y articulacion institucional, esta peticion invoca expresamente el
Articulo 161 del Reglamento Interno del Concejo Municipal (Acuerdo 001 de 2023), que dispone que cuando la
Corporacion vaya a discutir temas relativos a los nifios y la juventud, convocara a las organizaciones o grupos
representativos de los mismos, y los Articulos 167 y 168 del mismo reglamento, que regulan la Sesion Especial
como mecanismo de participacion ciudadana directa. El documento completo reposa en el registro publico del
Concejo Municipal de La Mesa y est4 disponible como anexo de esta investigacion.



constitucion politica de Colombia, el Articulo 31 del Cédigo de Infancia y Adolescencia, el
Articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, y los Articulos 161, 167 y 168 del
propio Reglamento Interno del Concejo Municipal, que establece de manera explicita que cuando
la Corporacion vaya a discutir temas relativos a los nifios y la juventud, convocarda a las
organizaciones o grupos representativos de los mismos, por ello el debate de una politica publica
de infancia es exactamente el caso que esa norma contempla, y el Derecho de Peticion lo dice con
esa precision, incluye ademds una propuesta metodologica detallada para la sesion, con siete
momentos disefiados para garantizar que la participacion de los delegados y delegadas sea genuina
y no decorativa, un cuestionario previo de once preguntas para la administracion municipal
organizado en cuatro ejes, y el compromiso de entregar antes de la sesion un documento de
resultados de la investigacion categorizado por realizacion de derechos, que tradujera en lenguaje
de politica publica los saberes y sentires recogidos en los talleres, donde los nifios y las nifias de
las veredas rurales de La Mesa han producido mandatos, han elegido delegados y delegadas, y el
Derecho de Peticion le dice al Concejo que ellos y ellas estan esperando que esta Corporacion

cumpla con lo que su propio reglamento le ordena, escucharlos.

Ese documento representa hasta el momento el ultimo de cinco intentos de abrir el espacio,
y para entender por qué tuvo que ser el Ultimo es necesario contar los cuatro anteriores, porque
cada uno revela algo distinto sobre coémo funciona el sistema cuando la participacion infantil llega

con agenda propia y no con el formato que el sistema conoce.

El primero ocurri6 cuando el presidente del Concejo, en una conversacion directa,
reconocio el proceso investigativo y propuso articularlo con el Dia del concejalito, una actividad
institucional del mes de mayo en la que nifios y nifas de los colegios del municipio simulan ser

concejales por un dia, la propuesta tenia buena intencion pero revelaba una incomprension de



fondo, el Dia del Concejalito es un ejercicio de simulacion democratica donde los nifios ocupan
los roles institucionales que los adultos disefiaron, no un espacio donde los nifios llegan con
mandatos propios de sus territorios y exigen que alguien los escuche, en tanto lo que los delegados
y delegadas de las seis escuelas rurales tenian no era un juego de roles, era una agenda construida
colectivamente sobre el agua, las carreteras, los animales envenenados, los rios que se llevan
personas, las escuelas que no pueden cerrar y esa agenda no cabe en minutos de simulacion

institucional.

El segundo intento fue con la secretaria del Concejo, quien, con la mejor disposicion real
para colaborar, entendia la importancia del proceso, sin embargo, el obstaculo que emergio en esa
reunion no fue de voluntad sino de estructura; el protagonismo infantil que Cussianovich y
Figueroa (2009) sitian como una condicion inherente a la humanidad misma chocé aqui con una
estructura que no sabe reconocerlo como tal, si los nifios y nifias rurales eran los protagonistas del
evento, los colegios privados y los del casco urbano no podian quedar por fuera, porque el sistema
de representacion institucional no tiene categoria para la especificidad territorial, puesto que aun
se considera que todos los nifios del municipio son iguales en términos de convocatoria, y esa
igualdad formal produce exactamente la desigualdad real que esta investigacion documenta,
cuando todos tienen el mismo espacio, los que vienen de las veredas compiten en igualdad de
condiciones con los que tienen mas recursos, mas visibilidad y més acceso al sistema, y siempre

pierden.

El tercer momento fue una reunion conjunta donde la solucion que el sistema ofrecio fue
que los delegados y delegadas se inscribieran como cualquier otro ciudadano y usaran los diez
minutos que el reglamento otorga a cada intervencion ciudadana, expliqué por qué eso era inviable,

un nifio o nifia de entre seis y once afios no puede presentar su mandato ante un micréfono fijo, en



un atril disefiado para adultos, con tiempo cronometrado y con la posibilidad de que se le retire la
palabra si un compafero o compafiera quiere complementar lo que esta diciendo. El espacio
institucional del Concejo no esta disefiado para recibir la voz de la infancia en sus propios términos
y lenguajes, y forzar a los nifios a adaptarse a ese formato no es participaciéon genuina, es
exactamente lo que Hart (1992) llamo tokenismo, la apariencia de participacion sin ninguna de sus

condiciones reales.

El cuarto intento fue a través de un concejal que tenia por reglamento derecho a proponer
una sesion propia, y que con disposicion genuina incluy6 la participacion de los delegados y
delegadas como uno de los puntos de su agenda. En ese momento emergié el obstdculo mas
revelador de todos, otros miembros de la Corporacion argumentaron que el punto tenia vicios de
procedimiento y que no podria ser considerado, especialmente por no cumplir con los tiempos que

“ordena” el reglamento interno, es asi como el punto de los nifios sali6 de la agenda. De nuevo.

Lo que ese cuarto cierre revel6 no fue solo un problema de procedimiento sino algo que el
presidente del Concejo habia anticipado con una frase que vale la pena analizar, manifestd que si
la solicitud viniera de la alcaldia y fuera una solicitud institucional si podria convocar una sesion

para escuchar a los nifios. Y proponia seguir buscando estrategias.

Aqui estd el bloque completo del fragmento que entra en el punto 7.3, con los cuatro

parrafos en secuencia:

No puedo dejar de escribir en estas lineas mis sentires también, porque el analisis no estaria
completo sin ellos, en el aire quedo esa sensacion de que la voz de los nifios y las nifias rurales no
fue bloqueada por razones procedimentales solamente, sino porque quien media encarna también

un liderazgo social y politico desde orillas contrarias a las mayorias del Concejo, puesto que mi



existencia como investigadora, como lideresa social y politica, como Consejera Territorial de
Planeacion con posiciones propias sobre los asuntos publicos del municipio, fue leida por el
sistema no como una garantia de rigor sino como una “tension” politico-electoral, lo que hay que
decir es que esa lectura tiene consecuencias reales sobre los nifios y las nifias de las veredas, que
no eligieron a su investigadora por su filiacion politica sino porque alguien fue a su escuela, se

sento en el suelo con ellos, les preguntd qué tenian, qué les faltaba y qué sofiaban, y les creyo.

Hay un contraste que es en si mismo un hallazgo politico, pues los rectores y docentes de
las seis escuelas rurales, conociendo mi trayectoria, conociendo mi posiciéon en el municipio,
conociendo exactamente quién era la persona que llegaba a sus puertas, abrieron esas puertas sin
dudar, comprendieron que lo que venia a hacerse con los nifios y nifas era legitimo, riguroso y

necesario, y pusieron sus escuelas, su tiempo y su confianza al servicio del proceso.

El sistema educativo rural de La Mesa, ese que opera con neveras dafiadas y canchas en
tierra y escuelas que pueden cerrar por baja matricula, demostr6é tener una alta capacidad de
reconocer la participacion infantil genuina, diferente a la corporacidn politica que tiene el mandato
constitucional de garantizarla, lo que podria verse como una ironia, es la evidencia de que la
voluntad de escuchar a las infancias rurales existe en el territorio, habita en quienes estan cerca de

los nifios y nifias todos los dias.

Sin embargo, mientras senticaminaba ese camino de cinco intentos, no podia dejar de
pensar en algo que me incomoda profundamente y que el anélisis requiero nombrar, y es que pude
radicar ese Derecho de Peticion porque tengo condiciones que no son universales, como formacion
académica, capacidad de lectura critica de documentos normativos, acceso a fuentes juridicas,
organizo mi tiempo para buscar, para redactar, para insistir, para volver a intentarlo; pude invocar

el Articulo 161 del Reglamento Interno del Concejo porque alguien me dijo que lo buscara, y



porque s€ como buscar; pude construir un argumento de once paginas con fundamento en ocho
normas distintas porque ese es el tipo de conocimiento que mi trayectoria me ha dado, pero esa
trayectoria no es la norma, es la excepcion, y esa excepcion revela una trampa estructural que el
enfoque de derechos debe empezar a hacer visible, y es que los mecanismos formales de

participacion ciudadana estan disefiados para quienes ya saben como usarlos.

Pero ;qué pasa con las familias de las veredas de La Mesa que no saben que existe el
Articulo 161 del Reglamento Interno del Concejo, ni que tienen derecho a exigir una Sesion
Especial, ni que una consulta no vinculante no es participacion real? ;Qué pasa con los propios
nifios y nifias que no saben leer ni escribir, y que aun si supieran, no comprenderian el lenguaje
técnico de los documentos de politica que deciden sobre su vida? ;Qué pasa con los adultos de
esas comunidades, muchos de ellos también con baja escolaridad, que no saben cémo acceder a
los mecanismos de control social ni que tienen el derecho de influir en las decisiones publicas que
los afectan?, y esto no es solo una condicion de las familias campesinas, sino de la mayoria de los
ciudadanos, incluso profesionales con formacion, desconocen como funcionan realmente los
mecanismos de participacion, donde estan escritos, como se activan, a quién se dirigen, y me queda
el sabor real de que el sistema los tiene disponibles en el papel y los mantiene inaccesibles en la
practica, y esa inaccesibilidad es una condicion que perpetua quién puede hablar y quién no en los

espacios donde se toman las decisiones.

"Boaventura de Sousa Santos (2014) argumenta que no hay justicia social global sin
justicia cognitiva global, y que la exclusion de ciertos saberes, de ciertas voces y de ciertas formas
de conocer el mundo no es una consecuencia secundaria de la desigualdad sino uno de sus
mecanismos de reproduccion, justamente lo que este proceso de incidencia reveld es que esa

exclusion cognitiva opera también en el acceso a los mecanismos formales de participacion; no



basta con que el derecho exista escrito en una norma si quienes mas lo necesitan no tienen las
condiciones para invocarlo, donde una politica ptblica de infancia que aspire a la participacion
genuina de las infancias rurales no puede limitarse a disefiar mecanismos formales y declarar que
estan disponibles, tiene, ademds, la obligacion de construir las condiciones para que esos
mecanismos sean realmente accesibles para quienes habitan los territorios mas alejados, para
quienes no saben leer, para quienes nunca han pisado el recinto del Concejo, para quienes no
conocen la diferencia entre una sesion ordinaria y una sesion especial, porque de lo contrario, la
participacion seguird siendo un derecho de papel que solo pueden ejercer quienes ya tienen poder

suficiente para exigirlo, y los nifios y nifias de las veredas rurales de La Mesa seguiran esperando.

Lo que eso revela trasciende mi situacion personal y toca el corazén del paradigma critico
desde el que esta investigacion se para, pues el enfoque de derechos no es un marco decorativo
que se invoca en la justificacion de los documentos y se suspende cuando incomoda, es una

obligacion constitucional que no admite excepciones segun quién sea la persona que lo exige.

El Articulo 44 de la Constitucion Politica no dice que los derechos de los nifios y nifias
prevalecen sobre los demas cuando el mensajero es conveniente para el sistema, son sin condicion.
En este caso la casa de la democracia, el recinto donde se debate la ley que va a regir la vida de
esas infancias rurales por diez afios, es exactamente el lugar donde esa incondicionalidad deberia

sostenerse con mayor firmeza.

La voz de los delegados y delegadas quedo atrapada en una disputa que no les pertenece,
en una tension entre poderes institucionales que los nifios y nifias de Zapata, Alto del Frisol, Alto
de Flores, Campo Santo, Capata y Buenavista no crearon, lo que ellos y ellas tienen que decir sobre
el agua que llega turbia, sobre las carreteras que no se pueden transitar en invierno, sobre los

animales que los vecinos envenenan, sobre la perrita que sabia jugar futbol y que fue robada, sobre



la escuela que puede cerrar porque solo quedan cinco nifios, no ha llegado al Concejo no porque
no fuera relevante, no porque no estuviera documentado, no porque no tuviera sustento normativo,
sino que probablemente porque quien lo llevaba no era la persona que el sistema reconoce como
interlocutora valida en ese momento politico. Eso es una falla estructural del sistema, no de la
investigacion, y nombrarlo con esa claridad es parte de lo que el paradigma critico exige, no se
debe naturalizar lo que es estructural, no aceptar como inevitable lo que es una eleccion politica

de quienes tienen el poder de abrir o cerrar las puertas.

La participacion infantil genuina, cuando no viene avalada por la institucionalidad que el
sistema ya conoce y controla, no tiene puerta de entrada, esa esa es la conclusiéon mas incoémoda
de este proceso, y también la mas sincera, y esta investigacion tiene la obligacion de dejarla escrita,
porque los nifios y las nifias de estas veredas se merecen que alguien lo nombre con precision por

qué su voz todavia no ha llegado a donde deberia llegar.

Siguiendo con ello y entrando al analisis propio de los mecanismos de participacion de las
infancias rurales ante el concejo municipal, retomo nuevamente a Lundy (2007) quien argumentd
que la participacion real exige cuatro condiciones, espacio, voz, audiencia e influencia verificable
y lo que los cinco intentos revelan, leidos en conjunto, es que el sistema legislativo municipal de
La Mesa tiene una sola de esas condiciones disponible de manera consistente, el espacio simulado,
el que ya existe en la forma del Dia del Concejalito, del gobierno escolar, del uso de la palabra
ciudadana en plenaria, pero ese espacio no garantiza voz en los propios términos de los nifios y
nifas, ni audiencia que reciba esa voz con la disposicion para generar incidencia, ni mucho menos
influencia verificable sobre la politica que los afecta, pues cuando se exigieron las otras tres

condiciones, el sistema cerr6 sus puertas cinco veces.



Hay algo mas que este proceso produjo y que el analisis tiene la responsabilidad de nombrar
los nifios, las nifas, las maestras y las familias que participaron en los seis taller-encuentro estan a
la espera y esto en si mismo es un hallazgo politico de primer orden, puesto que al ser un derecho
tratado en el taller, se considerd que la participacion es algo posible, y que los nifios y las nifias de
las veredas de La Mesa, los de Zapata que le hablaron a la alcaldesa por nombre y cargo, los de
Buenavista que dijeron su nombre y apellido completo ante la cadmara, los de Alto de Flores que
eligieron a su delegada para ir al Concejo, hayan creido genuinamente que van a ser escuchados,
es la evidencia mas poderosa de que la participacion infantil cuando existe genuinamente genera
expectativas reales que el sistema tiene la obligacion de honrar, por tanto es una deuda politica con
las infancias contar con los mecanismos y metodologias para su participacion genuina, y esto

también es un hallazgo que debe ser considerado en la politica publica.

Sin embargo la incidencia ocurrid, aunque no en el formato que se disefd, el Derecho de
Peticion radicado el ocho de mayo es un documento publico que reposa en el registro del Concejo
Municipal, fundamentado en el propio reglamento interno de la Corporacion, y que tiene plazo
legal de respuesta, ademds un tiempo especial seglin el reglamento son 5 dias para responder; asi
mismo los seis delegados y delegadas fueron elegidos por sus grupos con mandato real, y ese
proceso de eleccion es un ejercicio de ciudadania que no depende de que el Concejo los reciba
para ser valido, ocurrid, quedd grabado, y es parte del cuerpo de esta investigacion. Las obras
colectivas, los videos-mandato, las fichas de campo, esta tesis, son objetos politicos que circulan,
aunque el evento formal no haya ocurrido, y que llegan a espacios de produccion de conocimiento

que también son politicos.

Todo lo que este capitulo ha documentado, el diagndstico de 2013, el esquema de la politica

2026 que se declara a la vez consulta no vinculante y mandato ciudadano, los cinco intentos



fallidos de cruzar la frontera entre las infancias rurales y el Concejo, y la respuesta del 15 de mayo
que abre la puerta solo después de un procedimiento de doce puntos, responde a una sola tensioén
de fondo, la que existe entre la participacion consultiva, donde a alguien se le pregunta su opinion
sin que eso obligue a nadie a nada, y la participacion incidente, donde esa opinion tiene un efecto

verificable sobre lo que finalmente se decide.

La capacidad participativa de las infancias rurales de La Mesa no estuvo nunca en duda a
lo largo de este proceso, artefactos estéticos, mandatos ciudadanos, delegados elegidos por
votacion, un derecho de peticion fundamentado en el propio reglamento del Concejo, lo que falto,
en cada uno de los episodios narrados, fueron los dispositivos institucionales capaces de convertir
esa capacidad en influencia y nombrar esta distincién con precision, participacion consultiva de
un lado, participacién incidente del otro, es lo que permite ver que el problema de La Mesa no es
que sus niflos y nifias no sepan participar, es que ninguna de las dos politicas que este capitulo

analizo, ni la de 2013 ni la de 2026, disef6 todavia el puente entre ambas.

El capitulo 9 de esta tesis, dedicado a las resonancias y la incidencia, retomara estas formas de
incidencia desde lo sensible con la profundidad que merecen. Este capitulo de derivas deja como
conclusidn provisional que la distancia entre lo que el sistema promete y lo que hace cuando la
participacion llega de verdad no es una distancia de intencidén sino de estructura, nadie en el
Concejo Municipal de La Mesa dijo que los nifios y las nifias de las veredas no merecian ser
escuchados, pero lo que el sistema dijo, con cada cierre, es que no tenia el formato para hacerlo, y
€s0, que parece un problema técnico, es en realidad la definicidn méas precisa del problema que
esta investigacion vino a nombrar y que justamente la investigacion basada en artes puede llegar a

resolver.

Hallazgos



El capitulo seis narré lo que ocurrio en cada una de las escuelas rurales propias de esta
investigacion, estacion por estacion, realizacion por realizacidon, con las voces y las obras de los
nifos y las nifias de Alto del Frisol, Campo Santo, Buenavista, Capata, Zapata y Alto de Flores.
Este capitulo describe los patrones que el analisis transversal de las fichas de campo y de las obras
colectivas permitio identificar, el conocimiento que esta investigacion pone en circulacion sobre
la infancia rural del municipio de La Mesa, y la demostracion de lo que la Investigaciéon Basada
en Artes (IBA) hizo posible que otros métodos de indagacion posiblemente no habian podido
producir de la misma manera.

Los hallazgos se organizan en dos movimientos, el primero recoge las comprensiones
sustantivas sobre las realizaciones de los nifos y las nifias, es decir, lo que el andlisis del campo
revela sobre la vida concreta de estas infancias en relacion con sus derechos a sobrevivir,
desarrollarse, ejercer ciudadania y vivir protegidas, y el segundo, pregunta por las condiciones que
hicieron posible que ese conocimiento emergiera, y encuentra en tres momentos especificos del
trabajo de campo la evidencia de lo que la IBA produce cuando estd disefiada para reconocer al

nifio o a la nifia como autor con autoridad sobre su propio territorio.

Comprensiones sensibles y analiticas

Hay un tipo de conocimiento que no aparece en los informes de gestion ni en los diagnésticos
técnicos municipales, no porque esos documentos sean insuficientes en si mismos, sino porque
fueron construidos desde afuera del territorio y posiblemente sin la participacion de quienes lo
habitan con el cuerpo y los sentidos desde que nacieron, y este trabajo encontrd, al sentarse con
aproximadamente sesenta nifios y nifias de seis veredas rurales de La Mesa entre abril y mayo de
2026, que existe ese conocimiento, que es preciso, que es politico y que merece ser leido con el

mismo rigor con que se leen los marcos conceptuales de los documentos de politica publica



(Garcia-Montoya et al., 2024). Lo que sigue son las siete comprensiones transversales que el

analisis produjo.

El agua nombra seis problemas distintos con una sola palabra

En las seis veredas, el agua aparecid como la primera realizacion truncada, la condicion de todo lo
demas, sin agua no hay salud, no hay cocina, no hay bafio, no hay jornada escolar posible, sin
embargo, lo que el andlisis transversal de los talleres-encuentro revela es que el agua no es un solo
problema, puesto que se presenta en seis formas distintas de vivir la misma ausencia; en Zapata,
el problema es la calidad, unas casas tienen agua desde el viernes pasado, otras compran agua en
bolsa, otras toman de la llave, aunque el agua salga sucia porque no hay otra opcion; en Alto del
Frisol, es la continuidad del servicio, el taller se realizé con ocho dias de sequia acumulada y esa
condicidn atraveso cada estacion, yéndonos para Alto de Flores, es la estacionalidad, el agua existe
en invierno porque cae del cielo y se almacena en tanques, pero en verano la escasez obliga a
racionar lo que quedé guardado, conectando hasta Capata, es la ausencia de red publica, y la
solucidn es artesanal y familiar, como la manguera que el papa de uno de los nifios conectd a un
nacimiento natural; en Buenavista, es el mantenimiento de una infraestructura que existe pero que
nadie repara cuando se tapa o se rompe y en Campo Santo, el rio Apulo da vida a la vereda pero
llega turbia, y el mismo rio que provee puede llevarse a la gente cuando crece.

Este hallazgo tiene implicaciones directas para el disefio de la politica publica de agua
rural, una respuesta institucional tnica al problema del acceso hidrico en las veredas de La Mesa
llegara incompleta a todas ellas porque las causas son distintas y posiblemente las soluciones
también lo son, los nifios y las nifias de estas seis escuelas pusieron sobre la mesa del analisis un

mapa del problema que este trabajo quiere poner a disposicion de los tomadores de decisiones del



municipio, porque ese mapa fue construido por quienes conocen el territorio con precision de quien
lo vive todos los dias.

Los nifios y las nifias son portadores de saberes ambiental

Nombres propios de rios y de tramos de rios, taxonomia local de peces que los nifios de Alto de
Flores nombraron como mojarra roja y mojarra de la negra sin que nadie se los preguntara, botanica
medicinal transmitida por madres y abuelas como la guapanela con limon para la gripa que
describi6 una nifia de Capata con precision de quien ha visto sanar, protocolos comunitarios ante
derrumbes e incendios que un nifio de Alto del Frisol formulo6 con la logica de quien ha pensado
el problema muchas veces. Todo ese conocimiento ecologico situado emergid en los talleres sin
que la investigacion lo buscara, y emergi6 porque la metodologia estaba disefiada para escuchar
en los lenguajes propios de quienes hablan.

Barone y Eisner (2012) argumentan que el conocimiento se construye con el cuerpo, con
los sentidos, con las experiencias estéticas que permiten acceder a dimensiones de la realidad que
los métodos convencionales no alcanzan, lo que este trabajo encontrd en las seis veredas confirma
esa premisa con evidencia concreta, pues los nifios y las nifias de La Mesa rural saben sobre su
territorio con una profundidad que viene de habitarlo, y ese saber es un elemento que la politica
publica de infancia podria incorporar como insumo para el disefio de programas con pertinencia

territorial, especialmente en lo que refiere a las realizaciones de supervivencia y desarrollo.

Los animales forman parte de la red afectiva de cuidado de la infancia rural
En Zapata, un nifo narr6 el robo de su perrita con el mismo peso con que otro nifo narrd la
presencia de un hombre consumiendo drogas en el camino a la escuela, y asi lo dijo "Que no hayan

roba perros en la vereda porque me robaron una perrita, y sabia jugar fitbol." esa especificidad de



ese detalle, la perrita que sabia jugar futbol, es la forma en que un nifio de vereda describe un
vinculo que perdié y en Capata, la gata envenenada por un vecino fue enterrada junto al perro de
la tia, y el nifio que lo narr6 lo hizo con la misma gravedad con que otra nombré el miedo a ser
raptada.

Los marcos de realizaciones de la politica nacional de infancia y adolescencia (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar [ICBF], 2018) contemplan la proteccion frente a violencias
directas, pero no incorporan el vinculo con los animales domésticos como factor de bienestar
infantil, este hallazgo sugiere que en los contextos rurales, donde los animales son compaiiia,
trabajo, y parte del tejido cotidiano de la vida, la politica de proteccion de la infancia podria ganar
en pertinencia si reconoce esas redes afectivas y las incluye en su comprension de lo que significa

crecer con seguridad y con cuidado.

La soledad es parte de cotidianidad.
En Zapata, una nifia nombro entre sus principales miedos el quedarse sola en la casa y el estar sola,
con la misma naturalidad con que otros nifios nombraron las culebras y los extrafios en el camino;
en Capata, otra nifia dijo que solo se sentia segura sola en su cuarto, donde la soledad no era
ausencia de compaiiia sino el tnico espacio donde el afuera no amenazaba; estas dos formas de la
soledad son distintas y ambas dicen algo sobre las condiciones estructurales de la infancia rural, y
los nifios y las nifas organizan su vida en esa geografia de ausencias.

La politica de desarrollo de la infancia no tiene categoria analitica para la soledad
estructural como condicion de vida en contextos rurales de provincia, lo que este trabajo recoge
no es una acusacion a las familias, que trabajan con lo que el territorio y el mercado laboral

informal les ofrecen, sino un elemento que invita a pensar en qué tipo de acompafiamiento



institucional puede ser pertinente para estas infancias en las horas en que los adultos no estan y
esta comprension conecta directamente con lo que Benitez (2021) nombrd como provincialidad,
estar demasiado cerca del pueblo para recibir las politicas del campo y demasiado lejos para

acceder a los servicios de la ciudad, de ahi el mandato de “hdganos una piscina en la escuela”

El trabajo que los niiios y las nifias hacen en la ruralidad.

Coger café, lavar los uniformes, dar de comer a los animales, ir a la finca, estas actividades en los
talleres de Campo Santo, Buenavista y Capata, aparecieron en las narrativas con la naturalidad de
quien describe el ritmo de su dia, la pregunta analitica que este hallazgo plantea no es si esas
actividades constituyen trabajo infantil en sentido peyorativo, sino qué categoria de la politica
publica puede leerlas con justicia, la distincion que el campo produce es entre el trabajo como
explotacion que priva de derechos y el trabajo como pertenencia al territorio, como forma de
participar en la economia familiar y de aprender los saberes que esa economia transmite de
generacion en generacion.

El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) protege a los nifios y nifias
de las peores formas de trabajo infantil, y esa proteccion es necesaria e irrenunciable, pero lo que
este trabajo encontro en las veredas de La Mesa sugiere que la politica publica podria enriquecerse
con una mirada diferencial que reconozca el trabajo-cuidado en contextos campesinos como una
dimension de la realizacion del desarrollo, sin romantizarlo ni ignorar los riesgos cuando excede
lo que un nifio o nifia puede sostener, ademas porque ellos y ellas mencionaron querer aprender a
trabajar, desean aprender temas agropecuarios, esa es una conversacion que los propios nifios y

nifias iniciaron en los talleres, y que merece ser escuchada por quienes disefian los instrumentos



de politica, por tanto la relacion entre género, cuidado y trabajo infantil queda como linea futura

en las aperturas de este trabajo.

La infancia rural de La Mesa no es homogéneamente colombiana.

Buenavista hace visible algo que las otras cinco escuelas también viven, pero en esta se profundizo
y es que cuatro de los cinco nifios que asistieron al taller son venezolanos, hijos de familias que
llegaron al municipio siguiendo el trabajo agropecuario, una escuela donde la maestra lleva
cuarenta aflos y dice, con la firmeza de quien ha sostenido una institucion casi sola, que la escuela
existe porque ellos existen.

Lo que el analisis de este caso revela es que la politica municipal de infancia no tiene un
capitulo para la infancia migrante rural, para los niflos y las nifias que ya habitan el territorio de
La Mesa, que ya tienen voz, que ya produjeron conocimiento en este proceso, y que corren el
riesgo de quedarse sin la unica institucion que los reconoce como presentes si la matricula baja un
poco mas.

El cierre de una escuela por baja matricula puede leerse como una decision administrativa,
pero lo que este trabajo propone es leerla también como una decisidon sobre qué infancias cuentan
y cuales no, la Convencion sobre los Derechos del Nifio (Organizacion de las Naciones Unidas
[ONU], 1989) no distingue entre nifios segun su nacionalidad y la politica local tampoco deberia
hacerlo, por tanto este hallazgo invita a que los instrumentos de planificacion educativa del
municipio y del departamento incorporen la movilidad migratoria rural como una variable que
requiere atencion diferencial, pues es una realidad que ya estd ahi, siendo asi la situacion de las
infancias migrantes rurales queda como linea futura en las aperturas de este trabajo.

Los entre-lugares, cuando la provincialidad atraviesa las realizaciones



La provincialidad que Benitez (2021) nombra como estar demasiado cerca del pueblo para
recibir las politicas del campo y demasiado lejos para acceder a los servicios de la ciudad, se
evidencio una y otra vez, con una misma estructura repetida bajo formas distintas, un entre-lugar
donde el derecho existe en el papel pero la distancia, fisica o institucional, lo vuelve inalcanzable
en el momento en que se necesita.

En supervivencia, el entre-lugar tiene la forma exacta de un hospital que existe pero no
llega a tiempo, un nifio de Alto del Frisol lo dijo con precision, cuando lo muerde una culebra
hay que llegar muy rapido al hospital, "como una hora", o apretarse el pie para que no avance el
veneno, pero el hospital estd muy lejos en comparacion al tiempo que se tiene para llegar; en
Alto de Flores el entre-lugar es la farmacia inexistente, a cuarenta minutos en moto, y en Capata,
Hungria y La Vega son las ambulancias que pasan pero no se detienen.

En desarrollo, el entre-lugar cambia de forma pero no de estructura, una nifia de Campo
Santo queria aprender a cantar y no pudo, ";Do6nde cantas? En la casa", y en Capata, Hungria y
La Vega el patinaje quedo registrado como un deseo que el territorio no puede satisfacer, no
porque no exista el derecho a la recreacion y la cultura, sino porque la oferta que lo haria posible
no llega hasta ahi, solo habita en el casco urbano.

En ciudadania, el entre-lugar deja de ser geografico y se vuelve institucional, lo que
limitd el acto ciudadano no fue solo la distancia sino no haber sido consultados antes de
decisiones territoriales, la vereda tenia voz y mandato, pero esa voz no encontro el canal que la
llevara a la mesa donde se decide.

Y en proteccion, el entre-lugar se vuelve relacional, nifias que nombran la soledad como

uno de sus principales miedos con la misma naturalidad con que otros nombran las culebras, en



un territorio donde no existe el equipamiento comunitario de cuidado que llenaria ese espacio
intermedio entre estar acompafiado y estar en riesgo.

El mismo patron se repita en cuatro realizaciones distintas, permite afirmar que la
provincialidad es una categoria analitica que la propia investigacion demuestra, una experiencia
diferencial de ciudadania infantil que la organizacion territorial de los servicios produce de
manera sistematica, y que la politica publica deberia nombrar si quiere responder a las infancias

rurales desde lo que efectivamente viven.

Relacion entre creacion y conocimiento
Hay una pregunta adicional que atraviesa esta investigacion desde la justificacion hasta el cierre,
y que el capitulo de hallazgos tiene la responsabilidad de responder con evidenciay es ;qué hizo
posible que ese conocimiento emergiera de esta manera y no de otra? La respuesta es que la IBA
produce un tipo de conocimiento de naturaleza distinta, encarnado, colectivo, con autoria propia,
que puede llegar a los espacios de decision con la fuerza de quien lo produjo (Barone y Eisner,
2012; Garcia-Montoya et al., 2024) por tanto en esta investigacion, ese principio se tradujo en el
compromiso de que las producciones de los nifios y las nifias llegaran a los espacios de incidencia
con sus palabras y sus imagenes, sin intermediacion interpretativa adulta.

Lo que sigue son tres momentos concretos del trabajo de campo que demuestran esa

afirmacion.

El mandato como acto politico
En Buenavista, un nifo le dijo a la cdmara "Buenos dias, mi nombre es Fabian Danilo Rodriguez
Jiménez. El dia de hoy yo quiero arreglar las vias." Joiner Andrés Ramirez Agudelo hizo lo mismo,

con el mismo tono, sobre las paredes que necesitan arreglo; en Zapata, el grupo le habld



directamente a la alcaldesa por nombre y cargo, esa forma de nombrarse con nombre y apellido
completo antes de decir lo que se quiere no surgié de una instruccion de la investigadora, surgid
del espacio, de la obra que el grupo habia construido colectivamente y que ya les pertenecia.
Leavy (2015) plantea que la IBA es una forma de cuestionar frente a quién tiene autoridad
para producir conocimiento y en qué lenguajes ese conocimiento se considera valido, por tanto lo
que estos dos momentos de la fase de campo demuestran es que cuando un nifio o una nina de
vereda llega a la camara con su nombre completo y con un mandato construido colectivamente,
estd ejerciendo exactamente esa autoridad, la creacion colectiva lo hizo posible porque la obra

pertenecia a quienes la construyeron, y el mandato fue el ultimo gesto de esa propiedad.

La fotografia como argumento politico.
En Alto del Frisol, los nifios y las nifias fotografiaron la cancha deteriorada, el parque abandonado
con infraestructura dafada, los vidrios rotos de los salones, los computadores dafiados, las
carreteras con piedras, cada fotografia era una pieza de un caso visual construido con precision,
asi como en Buenavista, uno de los nifios se tomo una foto en el baflo para mostrar la falta de agua
en ese espacio, un gesto que va mas allé del registro, pues es una forma de argumentar que requiere
que alguien te crea que tienes algo que mostrar; en Alto de Flores y en Capata, cuando la impresora
presento fallas y las fotos no pudieron imprimirse, los grupos escribieron sus demandas en nubes
de cartulina y la investigadora se comprometio a pegar las fotografias una vez impresas.

Lo que ese momento de la falla metodologica reveld es uno de los hallazgos
epistemologicos mas precisos de esta investigacion, la ciudadania que los nifios y las nifias de estas
veredas ejercieron no dependia del dispositivo, dependia de que alguien les creyera que tenian algo

que mostrar y algo que decir y la nube de cartulina reemplazé la foto impresa sin reemplazar el



argumento, y esa sustitucion funciono6 porque el espacio del taller ya habia establecido que lo que
ellos producian tenia valor y destino por tanto, la fotografia como herramienta IBA produjo en
estas seis escuelas la evocacion de lo que significa crecer en un espacio que el Estado no ha
terminado de cuidar, esa distincion, entre el conocimiento que describe y el conocimiento que
evoca, es uno de los fundamentos epistemolégicos de la IBA como enfoque, porque la evocacion
provoca comprension empatica desde adentro, y esa comprension es mas honesta con la
experiencia de quien la vivid que cualquier representacion mimética del objeto (Barone y Eisner,

2012)

El silencio oral de Luciana es participacion

Luciana, de Buenavista, no hablé ante la cdmara en ningin momento del taller, no pronuncid su
mandato, no grabd su voz, no se postuldé como delegada, sin embargo, participod en todas las
decisiones grupales, eligié qué fotografiar, sefiald con el dedo, dibujo, recorto, estuvo presente en
cada momento del proceso, su silencio ante la camara fue en si mismo una decision, y la
investigadora la respeté sin intervencion, porque el protocolo ético de esta investigacion reconoce
el derecho a no hablar como parte del derecho a participar.

El caso de Luciana interpela las formas de participacion tradicionales, porque su voz era
gestual, visual y colectiva, y produjo ciudadania con la misma legitimidad que la de Fabidn Danilo,
que hablé con nombre y apellido completo, ademds, en Alto de Flores, un nifio de
aproximadamente diez afios que no habia consolidado su proceso de lectoescritura fue uno de los
participantes mas activos del grupo, sus fotografias, narrativas y dibujos argumentaban, y cuando
el grupo identifico a sus personas de confianza, ¢l pidi6 que escribieran el nombre de la

investigadora en el collage, ese gesto, el de incluir a la adulta que lo escuch6 como parte de su red



de seguridad, dice algo sobre lo que hace posible la participacion infantil y que resulta complejo
medir.

Estos tres momentos, el mandato con nombre propio, la fotografia como argumento y el
silencio que también es voz, responden juntos la pregunta que orienta este subcapitulo, donde la
IBA hizo posible la participacion porque estaba construida sobre una premisa epistemoldgica que
esta investigacion adopto desde la justificacion, los nifios y las nifias de las veredas de La Mesa no
son sujetos de estudio, son autores, y cuando alguien llega a un territorio convencida de eso, y
disefia un espacio que actia en consecuencia, lo que emerge no es lo que el método buscaba, sino

lo que los autores tenian que decir.

Resonancias e incidencias
El capitulo anterior dejo establecido qué conocimiento produjo esta investigacion y qué hizo
posible que ese conocimiento emergiera, este capitulo retoma esos hallazgos y los orienta a
propuestas técnicas, respondiendo en qué puede convertirse ese conocimiento cuando llega a los
lugares donde se decide sobre la vida de las infancias rurales de La Mesa, y de qué maneras,
ademads de la palabra escrita, ese conocimiento ya esta incidiendo o puede incidir desde lo
sensible, desde las obras, las fotografias, los videos que los nifios y las nifias de las seis veredas

dejaron en este proceso.

Aportes a la politica publica
Los siete hallazgos de comprensiones sensibles y analiticas que el subcapitulo 7.1 despleg6, son
también, leidos uno a uno, una hoja de ruta de lo que la Politica Publica de Primera Infancia,

Infancia, Adolescencia y Familia 2026-2036 podria incorporar si decide cruzar sus ejes



estratégicos con la voz de quienes habitan las veredas; este subcapitulo organiza ese cruce
siguiendo el orden de los cinco ejes que el propio documento técnico de politica define.

El Eje 1, Garantia Integral de Derechos para Nifias, Nifios, Adolescentes y Familias,
promete un incremento del 30% en la cobertura y el uso efectivo de servicios esenciales de salud,
proteccion y acompafiamiento psicosocial, sin embargo, ese indicador no tiene linea base, y lo
que los nifos y las nifias de las seis veredas mostraron es que ni siquiera podria tenerla si se
formula como un solo nlimero, la construccion de esa linea base, con el detalle que exige, es una
tarea que esta investigacion recomienda emprender de manera formal mas adelante, en las
aperturas futuras de este trabajo, y para la cual aporta insumos situados.

El hallazgo del agua que nombra seis problemas distintos con una sola palabra es el
ejemplo mas claro, la falta de agua en Zapata es un problema de calidad, en Alto del Frisol de
continuidad, en Alto de Flores de estacionalidad, en Capata de ausencia de red publica, en
Buenavista de mantenimiento y en Campo Santo de un rio que da y que también amenaza. Una
meta municipal de incremento del 30% no puede medir avances reales sobre seis situaciones que
son totalmente diferentes entre si, y lo que esta investigacion aporta es precisamente ese mapa
diferenciado, construido por quienes conocen el territorio porque lo habitan todos los dias, que la
Secretaria de Salud y Desarrollo Social y la ESE Regional, responsables de ese indicador,
podrian usar como insumo para disefiar lineas base por vereda en lugar de una linea base
municipal que homogeneiza lo que no lo es.

El mismo Eje 1 mide la tasa de disminucion de vulneraciones de derechos y riesgos
psicosociales a través de la Policia de Infancia y Adolescencia, las Comisarias de Familia y el
sector salud, fuentes todas que registran violencias dirigidas directamente a niflos y nifias, pero el

hallazgo sobre los animales como parte de la red afectiva de cuidado de la infancia rural, muestra



un tipo de dafio que esas fuentes posiblemente no registrarian como evento relevante para el
bienestar infantil, y lo que esta investigacion propone, sin pretender que ese cruce sea sencillo, es
que la nocidn de riesgo psicosocial que el Eje 1 busca medir podria ampliarse para reconocer que
en los contextos rurales el dafo a la red afectiva no humana es también dafio a la infancia, y que
las rutas de atencidn integral que ese eje promete implementar podrian incluir ese
reconocimiento en su disefio.

El Eje 2, Desarrollo Integral, Educacion Inclusiva y Entornos Protectores, se propone
implementar 25 iniciativas de educacion inclusiva, arte, juego, deporte y cultura, e incrementar
en un 35% la participacion en ellas, ninguna de esas iniciativas, tal como estan enunciadas en la
Matriz de Indicadores, parte del saber que las infancias rurales ya tienen, y lo que este trabajo
encontro es que ese saber existe, es preciso y esta disponible, los nombres de los peces, la
botanica medicinal y los protocolos comunitarios ante derrumbes e incendios que los nifios y las
nifias de Alto de Flores, Capata y Alto del Frisol mostraron sin que la investigacion lo buscara
son contenido legitimo de aprendizaje que no tendria que crearse desde cero, sino reconocerse en
dialogo con el curriculo, lo que convertiria el Eje 2 en un eje que aprende del territorio en lugar
de uno que llega al territorio a ensefar. En la misma direccion, el trabajo que los nifios y las
nifias de Campo Santo, Buenavista y Capata describieron, coger café, lavar uniformes, dar de
comer a los animales, ir a la finca, junto con el deseo que ellos y ellas mismos expresaron de
aprender temas agropecuarios, abre una puerta concreta para que esas 25 iniciativas incluyan
formacion agropecuaria disefiada con y para infancias rurales, no como sustituto de la proteccion
frente a las peores formas de trabajo infantil que el Codigo de la Infancia y la Adolescencia
garantiza, sino como reconocimiento de que el trabajo-cuidado en contextos campesinos es

también una forma de pertenencia al territorio y de aprendizaje intergeneracional.



El Eje 2 también se propone intervenir quince entornos escolares y comunitarios para
mejorar accesibilidad, seguridad y proteccion, y reducir en un 30% los incidentes de violencia,
inseguridad y barreras de accesibilidad, y aqui el reclamo por el arreglo de las vias, presente en
las seis veredas y documentado fotograficamente por los nifios y las nifas, tiene tres razones
precisas que ellos y ellas mismos explicaron, la primera es que las vias en mal estado dafian los
vehiculos de sus familiares, especialmente las motos, que son el medio de transporte con el que
las familias se mueven hacia la escuela, hacia el trabajo y hacia el centro de salud, la segunda es
que el deterioro de las vias aumenta los derrumbes, que en ocasiones cierran el paso hacia la
escuela y dejan a los nifios y las nifias sin la posibilidad de asistir, y la tercera es que una via en
buen estado aumenta la percepcion de seguridad con la que los nifios y las nifias recorren el
camino entre la casa y la escuela, una percepcion que en contextos rurales dispersos no es un
detalle menor sino una condicidn para que el derecho a la educacion pueda ejercerse todos los
dias del calendario escolar. A esto se suma el reclamo por el arreglo de los escenarios deportivos,
presente también en las seis escuelas aunque con matices distintos segun el territorio, en unas
veredas la cancha est4 en barro y se vuelve intransitable cuando llueve, en otras el cemento esta
quebrado y representa un riesgo de caida para quien juega, una meta de participacion deportiva
del 35% no puede cumplirse en una cancha donde jugar implica el riesgo de una caida o la
imposibilidad de pisar el barro, lo que los nifos y las nifias de las seis veredas mostraron con sus
fotografias y sus mandatos es que la infraestructura educativa y deportiva no es un asunto
separado de las realizaciones de desarrollo y de proteccion, es la condicion material sobre la cual

esas realizaciones pueden o no ejercerse,



Figura 8

Fotografias estado de la infraestructura deportiva y educativa

y esa es precisamente la lectura que el Eje 2 podria incorporar si decide leer sus quince

entornos por intervenir a la luz de lo que las seis veredas ya sefialaron con precision sobre donde

estd el deterioro y por qué importa.



El Eje 3, Fortalecimiento Familiar y Corresponsabilidad Social, se propone treinta ciclos
formativos de Escuelas de Familia y veinte redes comunitarias de cuidado, y es el eje donde la
soledad estructural que nombraron entre sus principales miedos, con la misma naturalidad con
que otros nifios nombraron las culebras y los extrafios en el camino, podria empezar a tener un
lugar, esa ausencia no tiene categoria en ninguno de los cinco ejes de la nueva politica, y no se
trata de que las familias estén fallando, ellas trabajan con lo que el territorio y el mercado laboral
informal les ofrecen, sino lo que las redes comunitarias de cuidado del Eje 3 promete fortalecer,
y que podrian disefiarse pensando especificamente en las horas en que los adultos no estan, que
es cuando esa soledad estructural ocurre, y esto conecta con lo que Benitez (2021) nombr6 como
provincialidad, estar demasiado cerca del pueblo para recibir las politicas del campo y demasiado
lejos para acceder a los servicios de la ciudad.

El Eje 4, Participacion Protagénica de Nifas, Nifios, Adolescentes y Familias, se propone
constituir 45 espacios de participacion y lograr que el 100% de las instituciones educativas y el
80% de las veredas y barrios tengan mecanismos activos de participacion infantil, juvenil y
familiar; conviene detenerse en como el propio documento describe el proceso que la formul,
porque revela la misma estructura adulto céntrica que este eje dice querer superar; aqui se
evidencia que el documento técnico define su metodologia de formulacion como top-down y no
vinculante para la autoridad (Alcaldia de La Mesa, 2026, p. 38), y sin embargo relata en su
narrativa del problema publico que ese mismo proceso fue un "mandato ciudadano y
generacional” construido con las voces protagonicas de la infancia (Alcaldia de La Mesa, 2026,
p. 40), y eleva la "participacion incidente, autobnoma y segura" al rango de objetivo especifico de
toda la politica (Alcaldia de La Mesa, 2026, p. 49); por tanto, que un mismo documento pueda

sostener ambas descripciones de un unico proceso sin advertir que se contradicen es evidencia de



una estructura adulto céntrica que puede nombrarse a si misma como protagdnica sin
comprometerse con las condiciones que esa palabra exige, y es el eje donde el adultocentrismo
que el subcapitulo 4.8 nombré como la estructura que ha silenciado las voces, y que el
subcapitulo 6.1 documento en la nueva politica como un proceso que no registra donde, cuando
ni con quién ocurrid la participacion que declara haber tenido, encuentra su contraparte mas
directa en lo que esta investigacion produjo.

Los sesenta nifios y nifias de las seis veredas nombraron sus derechos como quien repite
lo que la institucion le ha ensefiado a reconocer, vida, salud, educacion, familia, y solo uno de
ellos, en una sola escuela, agreg6 por iniciativa propia el derecho a ser escuchado, ese dato es la
medida exacta de lo que el adultocentrismo produce, una infancia que conoce los derechos que
los adultos le ensefiaron y que no ha interiorizado como propio el derecho a participar en las
decisiones que organizan su vida, y sin embargo, en el mismo proceso, esos niflos y esas nifias
eligieron democraticamente a sus delegados y delegadas, hablaron a la cAmara con nombre y
apellido completo, y dirigieron mandatos a la alcaldesa por nombre y cargo, lo que demuestra
que la capacidad de participacion protagdnica no estaba ausente, estaba sin espacio. El Eje 4 se
propone crear ese espacio, 45 espacios de participacion constituidos y mecanismos activos en el
80% de las veredas y barrios, y lo que esta investigacion aporta es la evidencia de que cuando
ese espacio se disefia con una premisa distinta a la adulto centrista, cuando se parte de que los
nifios y las nifas tienen autoridad sobre su propio territorio, lo que emerge no es participacion
decorativa sino mandatos con destinatario, nombre y fecha, que es exactamente el tipo de
influencia verificable que Lundy (2007) distingue de la consulta y para que esos 45 espacios no
repitan lo que el Informe de Gestion 2025 llamé vinculacion de nifios y nifias en actividades de

infancia, contar asistentes a una celebracion. Seria necesario que su disefio incorpore las



condiciones metodologicas como las que esta investigacion documentd, protocolos claros,
delegados elegidos democraticamente, y un mecanismo de devolucién donde la voz infantil
llegue a quienes toman decisiones sin mediacion interpretativa adulta.

El Eje 5, Gobernanza, Articulacion Intersectorial y Gestion del Conocimiento, se propone
un Sistema Municipal de Informacién Primera infancia, Infancia, Adolescencia y Familia con
modulos de registro, seguimiento, alertas y analitica, y la infancia migrante rural que el caso de
Buenavista hizo visible, donde cuatro de los cinco nifios que asistieron al taller son venezolanos,
interpela directamente ese sistema, que al ser disefiada sin reconocer la variable de movilidad
humana (migracion rural e inclusive urbana), repetird la misma omision que esta investigacion
encontro, una escuela donde la maestra dice con la firmeza de quien ha sostenido la institucion
casi sola, “que la escuela existe porque ellos existen”, y podria desaparecer del mapa de la
politica si la matricula baja un poco mas, y el sistema de informacién que el Eje 5 promete
tendria la oportunidad de incluir esa variable desde su disefio, no como un ajuste posterior sino
como parte de su arquitectura inicial.

Adicionalmente se evidencia una comprension transversal; y son los entre-lugares que
esta investigacion documento en las cuatro realizaciones, el hospital que existe pero no llega a
tiempo en supervivencia, el patinaje y el canto que el territorio no puede ofrecer en desarrollo, la
consulta previa que no llegd a Zapata en ciudadania, y la soledad estructural que el Eje 3 ya
recoge en proteccion, son problemas que un solo eje no puede resolver por separado, porque su
causa no estd en la falta de un servicio especifico sino en la manera en que el municipio organiza
territorialmente su presencia; por eso, mas que una recomendacion para un eje en particular, el
entre-lugar es un aviso metodoldgico para el disefio completo de la politica, cualquier indicador

que se formule como meta municipal tnica, sin desagregacion territorial, va a repetir la misma



problematica que esta investigacion encontro en el diagnostico de 2013 y que persiste en 2026,
medir en promedio lo que se vive de manera radicalmente distinta segiin qué tan cerca o qué tan
lejos quede cada vereda del servicio que se supone la cubre.

Hay un hilo que atraviesa los aportes anteriores y que conecta directamente con lo que el
subcapitulo 6.1 documentd sobre la Matriz de Implementacion, ninguno de los indicadores de
resultado de la nueva politica tiene linea base, y lo que esta investigacion pone a disposicion no
son lineas base completas, porque esa no es su funcion ni su alcance, pero si son datos situados,
recientes, producidos por quienes habitan el territorio, sobre seis veredas especificas, en cuatro
realizaciones especificas, que las entidades responsables de cada eje, la Secretaria de Salud y
Desarrollo Social, la Secretaria de Educacion, Cultura y Juventud, la Secretaria de Gobierno y la
Direccion de Planeacion Municipal, podrian usar como punto de partida para construir las lineas
base que hoy no existen. En ese sentido, el aporte de esta investigacion a la politica publica no es
solo lo que dice sobre la infancia rural de La Mesa, es también el método con el que lo hace,
porque demuestra que es posible ir a las veredas, sentarse con los nifios y las nifias, y construir
con ellos conocimiento que la politica puede aprovechar, lo que falté hacer antes de radicar la

politica ante el Concejo Municipal y que es exactamente lo que esta investigacion hizo.

Formas de incidencia desde lo sensible
Si estas letras pudieran evocar los sonidos, los colores, los rostros, de las infancias rurales y

rezumbar en el sensorium®, para movilizar la consciencia, el pensamiento critico, el tomar

4 Termino multifacético referido a la agrupacion de organismos y procesos que integran las sensaciones, las
percepciones y las cogniciones en el cerebro. Se refiere al lugar donde se forman y se perciben todas las
interpretaciones que cada persona tiene sobre el mundo. Para Arcos (2009:144) el sensorium es la suma de la
percepcion de un organismo, el "asiento de la sensacion" donde experimenta e interpreta los ambientes en los que
vive. Contemporaneamente, el sensorium implica la corporeidad y un sin nimero de relaciones que se desprenden
de ella en el campo perceptivo, que no se circunscribe al circulo de las artes sino que se extiende al conjunto de las
esferas humanas; en particular, a la sociopolitica —es decir, a la cultura en un sentido mucho més amplio—.



accion, seguramente las decisiones politicas de mi pueblo hoy serian otras. Con ello quiero decir
que la incidencia que esta investigacion busca no se agota en el documento escrito que el lector
tiene en sus manos, ocurre también, y de manera quizas mas profunda, en las obras, las
fotografias, los videos que los nifos y las nifias de las seis veredas produjeron durante el proceso,
y este subcapitulo se detiene en esas formas de incidencia que hablan desde la experiencia, desde
lo sensible, en sus propios lenguajes, sin la mediacion de la palabra técnica.

El gran collage y el mapa-rompecabezas de La Mesa (artefactos estéticos) son, antes que
un recurso metodologico, un ejercicio de ensamblaje, y lo que cada vereda hizo al construir su ,
fue incorporar el territorio directamente, con sus fragmentos, sus colores, sus fotografias,
recortes, sus manos estampadas en pintura sobre el carton, esa forma de hacer corresponde al
ensamblaje, como estrategia artistica, “ha funcionado historicamente como un revulsivo frente a
la condicion mimética de los procesos artisticos, una manera de no imitar el mundo sino de
traerlo, con sus imperfecciones, directamente a la obra” (Méndez Llopis, 2017, p. 61).

Cada grupo trabajo con lo que tiene al alcance, las fotografias que se lograron imprimir,
los colores que habia esa tarde, las palabras que se sabian escribir, ese modo de hacer, que
Méndez Llopis (2017) describe a través de la figura del bricoleur, “fragmenta la realidad para
obtener de ella su propia materia de creacion, construyendo o deconstruyendo el presente con lo
disponible” (p. 61), y eso fue lo que ocurrid en las seis veredas, donde cada pieza del mapa-
rompecabezas se hizo con el territorio mismo, sus rios representados, sus canchas dibujadas, sus
palabras recién aprendidas; esas seis piezas fueron disefiadas, desde la Fase 4 del laboratorio
creativo-metodologico, para encajar unas con otras ante la Alcaldia, el Concejo Municipal y las

comunidades, hasta formar el mapa completo de La Mesa,



Figura 9
Titulo de la obra: Equipo de Investigadores Autores: Nifios y nifias estudiantes de la Escuela
Rural Zapata
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Figura 10
Titulo de la obra: Estudiantes - Autores: Nifnios y nifias estudiantes de la Escuela Rural Alto del
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Figura 11
Titulo de la obra: Ficha de agricultura - Autores: Nifios y nifias estudiantes de la Escuela Rural
Alto de flores

Figura 12
Titulo de la obra: Amamos a Colombia - Autores: Nifios y nifias estudiantes de la Escuela Rural
Campo Santo




Figura 13

Titulo de la obra Autores: Nifios y nifias estudiantes de la Escuela Rural Buenavista
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Figura 14
Titulo de la obra: El arte de los estudiantes de la Escuela de Capata - Autores: Nifios y nifias
estudiantes de la Escuela Rural Capata




ese ensamblaje no llego6 a ocurrir, porque el evento de incidencia que lo haria posible no
se realizo, y esa ausencia no es un vacio metodolédgico de esta investigacion, es la confirmacion
sensible de lo que el subcapitulo 6.1 documento con los instrumentos de politica, que no hubo
metodologias acordes a los nifios y las nifias para que esa escucha ocurriera.

Las seis piezas existen, completas, y también ellas son incomodas, en el sentido en que
Méndez Llopis (2017) habla de la “incomodidad de estas estrategias artisticas, que esta en el
contacto, entre autores, entre piezas, entre lo que se muestra y lo que se vive, y que nace de
nuestro desuso de la afectividad, de la disconformidad con las formas habituales de mostrar el
mundo” (p. 64), las piezas de La Mesa no piden ser bellas, piden ser vistas, listas para encajar,
cada una con las huellas de las manos de quienes la construyeron visibles, y esa espera, el
municipio que todavia no aparece completo porque sus partes no han sido reunidas ante quienes
deciden, es en si misma una imagen politica, quizds mas elocuente que el ensamblaje mismo
hubiera sido, porque muestra con la misma claridad con que el agua, las vias y las canchas
mostraron sus ausencias, que la pieza que falta no es la de ninguna vereda, es la de la institucion.

La Huella 2, el foto carné de investigador o investigadora, y la Huella 3, los videos-
mandato ciudadano (Nifios y nifias de las seis veredas de La Mesa, 2026) son el lugar donde la
incidencia toma la forma mas directa que esta investigacion puede ofrecer, cuando Fabian Danilo
Rodriguez Jiménez le dice a la cdmara su nombre completo antes de decir que quiere arreglar las
vias, y cuando el grupo de Zapata le habla directamente a la alcaldesa por nombre y cargo, lo que
queda registrado no es una opinion infantil sobre un problema municipal, es un mandato, en el
sentido mas literal del término, una instruccién que alguien con autoridad para hacerlo entrega a

alguien con la responsabilidad de cumplirla, y esos videos, disponibles en el enlace que esta



investigacion pone a disposicion, son la pieza que mejor demuestra lo que el subcapitulo 7.2
llamo6 el mandato como acto politico, porque no necesitan interpretacion, hablan en la voz de
quienes los produjeron y con el peso de quienes tienen autoridad sobre su propio territorio,
aunque ese mandato todavia no haya llegado a su destinatario en el espacio para el que fue
concebido.

La Huella 4, las matrices de analisis tiene-falta-suefian organizadas por vereda y por
realizacion, es quiza el artefacto estético donde lo sensible y lo analitico se encuentran de la
manera mas explicita, porque cada celda de esas matrices es una sintesis de lo que los nifios y las
nifias dijeron, sintieron y mostraron en los talleres-encuentro, y leida como un todo, esa matriz es
un documento de incidencia que cualquier funcionario municipal podria abrir y encontrar, vereda
por vereda, lo que falta y lo que se suena, sin necesidad de leer las mas de cien paginas que
preceden este capitulo, en Capata, Hungria y La Vega, lo que suefian es que no abandonen
animales ni casas y que el arreglo vial llegue también a la parte alta, en Buenavista, lo que
suefan es que la escuela continte y que los cinco nifios que quedan sean razon suficiente para
mantenerla abierta, en Zapata, lo que suefian es que la alcaldesa escuche y responda, esa matriz,
ensamblada con las otras huellas, es el documento de incidencia que habla en voz de los nifios y
las nifas con sus propias palabras, tal como esta investigacion se propuso desde su disefio
metodoldgico.

El Derecho de Peticion radicado ante el Concejo Municipal el ocho de mayo de 2026 es
la forma mas formal de incidencia que esta investigacion produjo, y es también,
deliberadamente, una pregunta abierta, esta investigacion lo formulé con fundamento, con
método y con la voz de sesenta nifios y nifias de seis veredas, lo que el Concejo responda, o no

responda, sera en si mismo un dato politico sobre el lugar que las infancias rurales ocupan hoy en



la institucionalidad municipal, y ese dato, cualquiera que sea, pertenece también a la historia que
este trabajo cuenta.

Lo que las formas de incidencia desde lo sensible tienen en comun, las seis piezas del
mapa-rompecabezas listas para un ensamblaje que atin no ha podido ocurrir, los videos-mandato,
las matrices tiene-falta-suefian y el Derecho de Peticion, es que todas ellas existen porque los
nifos y las nifias de Alto del Frisol, Campo Santo, Buenavista, Capata, Zapata y Alto de Flores
estuvieron ahi, tomaron la cAmara, estamparon sus manos, y que su incidencia ya esta construida,
completa y a la espera, lo que sigue, en el capitulo que cierra esta investigacion, es la reflexion

sobre lo que ese estar ahi significo para quien senticaminé este territorio junto a ellos y ellas.

Reflexiones finales

Posicionamiento de la investigadora
Cada madrugada tenia su propio ritual antes de llegar a las escuelas, organizar los temas
laborales y del hogar, que mi hijo y mi mami me ayudaran, correr, desayunar lo que mi papi nos
cocing, recoger los materiales, pasar por Lina, que se encargaba de lo audiovisual, y conducir
hacia las veredas por caminos dificiles en pleno decreto de alerta roja por ola invernal en el
municipio, perdernos, preguntarle a algiin vecino donde quedaba la escuela, esa busqueda, ese
perderse y encontrar el camino preguntando, ya me estaba diciendo algo sobre lo que los nifios y
las nifias me iban a contar, porque era la misma provincialidad de la que habla Benitez (2021),
estar tan cerca y a la vez tan lejos, y yo lo estaba viviendo en el cuerpo antes de escucharlo en
sus palabras.

El territorio me recargaba el corazon antes de llegar, los colores de las montafias, las

formas de las nubes, la neblina abrazando las palmeras en los picos, los mangales y cafetales



extensos, las quebradas que cruzan la carretera, y esa aparicion del rio Apulo en los valles, con
toda su grandeza, esa belleza no era un paisaje de fondo, era parte de lo que después escucharia
en las escuelas, porque ese mismo territorio que me recargaba de esperanza era el que los nifios y
las nifias nombraban cuando hablaban de lo que tienen, y también el que nombraban cuando
hablaban de lo que falta y de lo que suenan.

Esperaba, al disefiar esta investigacion, que existiera una tension entre mi lugar como
investigadora y mi lugar como adulta a quien los nifios y las nifias reconocieran como persona de
confianza, y sin embargo esa tension no ocurrid, lo que ocurri6 fue otra cosa, me volvi una nifia
mas, si ellos estaban en el piso, yo estaba en el piso, si se levantaban a caminar, camindbamos
todos, tuve la fortuna de contar con un equipo que se encargo de la logistica, de las fotos, de los
videos, de los materiales, para que yo pudiera concentrarme enteramente en estar con ellos y con
ellas, y desde el primer momento en cada escuela busqué la conexion desde la empatia, la
ternura, desde la comunicacion afectuosa, desde la valoracion de lo que decian, eso permitié un
trabajo armoénico, donde la confianza no fue una condicion previa que habia que ganar, fue lo
que se construy6 jugando, saltando, sentdndonos en el piso, y cuando al final me decian que se
sentian seguros conmigo, eso le dio a esta investigacion la fuerza ético-politica deseada.

Hubo momentos que me transformaron y que me hicieron cuestionar mi propio lugar, en
varias escuelas los profesores mencionaban, antes de empezar, que algiin nifio o alguna nifia era
complicado, que no hablaba, y luego, en el taller, veia a ese mismo nifio o esa misma nifa
participar, decidir qué fotografiar, donde poner su mano, qué dibujar, no siempre con palabras,
pero siempre con autoridad sobre lo que estaba construyendo, y eso me dejo con un deseo que

todavia me acompafia, que estas metodologias pudieran llegar también a los docentes, porque el



arte permite expresar con tranquilidad lo que se sabe y lo que se siente, y permite que quien
escucha reconozca y valide ese saber.

También hubo un dolor que no puedo dejar fuera de este posicionamiento, el no haber
logrado ese espacio de participacion significativa, como lo nombra el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), ante el Concejo Municipal, los nifios y las nifias lo estaban
esperando, y a mi me duele profundamente ver como quienes toman las decisiones en este
municipio le cierran la puerta a escuchar a las infancias rurales, mientras al mismo tiempo
insisten en la importancia de que la gente participe, de que asista a los debates, sin que esas
participaciones incidan realmente en lo que se decide, y esa fue también una tension que vivi en
carne propia, como ciudadana, como consejera territorial de planeacion, porque ni siquiera ese
nombramiento fue suficiente para lograr que se escuchara a los nifios y las nifias.

Los diez meses que tomo construir el anteproyecto los escribi desde la ilusion, desde un
sentimiento genuino de querer posicionar y respaldar a las infancias rurales, y los capitulos que
narran el trabajo de campo los escribi desde otro lugar, desde lo que solo puedo nombrar como
digna rabia y frustracion, ese transito, de la ilusion a la digna rabia, no es un cambio de 4nimo, es
lo que ocurre cuando una investigacion deja de ser una promesa sobre el papel y se convierte en
el encuentro real con sesenta nifios y nifias que tienen mucho que decir y un municipio que
todavia no ha encontrado la manera de escucharlos.

Esta maestria me ensefio que la academia también resiste y también atiende el territorio,
me permitid escribir este trabajo de grado en autoria con los nifios y las nifias, lo cual es
profundamente emancipador cuando se reconoce a las infancias como productoras de
conocimiento, y en el pueblo, quienes han estado cerca de este proceso, también lo han

reconocido como un ejercicio de reflexion sobre como situamos a las infancias rurales y sobre



como, historicamente, les hemos negado el derecho a participar, a decidir, a agenciar su propia

vida, esa reflexion me sigue intrigando, y es desde ahi que escribo lo que sigue.

Aprendizajes y limites
El primer limite que esta investigacion encontro fue el tiempo, y ese tiempo no se comporto igual
en las seis escuelas, en algunas, entre una estacion y la siguiente, era necesario detenerse, hacer
un juego, recuperar la energia y la atencion del grupo antes de continuar, en otras, las cuatro
estaciones se desarrollaron de corrido, sin que la energia decayera en ningiin momento, esa
diferencia no fue un problema a resolver sino un dato mas sobre cada territorio y cada grupo, y a
eso se sumaron fallas técnicas, como los problemas con la impresora que ya se documentaron en
el subcapitulo 7.2, que generaron percances puntuales pero que también, como se vio, terminaron
revelando algo sobre la metodologia misma. Lo que estas variaciones dejan como aprendizaje es
que un trabajo de campo de esta naturaleza necesita un equipo que acompaiie, alguien que se
encargue de la logistica, de las fotografias, de los videos y de los materiales, para que quien
investiga pueda concentrarse en estar presente con los nifios y las nifias, sin esa estructura de
apoyo, sostener seis encuentros de esta complejidad en seis territorios distintos no habria sido
posible.

Los limites que mas pesan, sin embargo, no fueron metodologicos, fueron institucionales
y politicos, y aqui la Investigacion Basada en Artes ya no es la herramienta que explica el limite,
sino el lente critico que esta investigacion adoptd desde su enfoque critico, el que lo revela; la ley
reconoce los derechos de los nifios y las nifias, y existen sistemas formales de participacion, pero
no hay estructura, ni método, ni siquiera una reflexion instalada sobre lo que significa una
participacion genuina y/o significativa de la infancia, el Concejo Municipal se presenta como la

casa de la democracia, tiene un reglamento interno que habla de participacion, existen leyes que



ordenan que todos y todas sean escuchados antes de tomar decisiones, y sin embargo, pese a la
gestion previa que esta investigacion hizo con concejales, sensibilizdndolos, ese espacio
finalmente no se abrid mientras se debatia la politica publica, ese limite no es un limite de esta
investigacion, es un limite del sistema que esta investigacion se propuso documentar.

De ese limite institucional se desprende el aprendizaje ético mas importante de todo el
proceso, esta investigacion habia disefiado, con la confianza de que el espacio en el Concejo
existiria, una estrategia de eleccion de delegados y delegadas para llevar la voz de las seis
veredas a ese espacio, cuando ese espacio no se concreto, la alternativa que el reglamento ofrecia
era que los nifios y las nifias se inscribieran, subieran al atril, hablaran ante un micréfono, en el
formato que ya existe para la participacion ciudadana, y la decision que tomé fue no aceptar esa
alternativa, porque hacerlo habria sido incoherente con todo lo que esta investigacion sostiene,
que la participacion debe ser genuina, debe ser significativa, debe posibilitar otros formatos de
circulacion de los saberes y sentires de los nifios, nifias en procesos de construccion de
conocimiento, y debe incidir en la agenda publica, no llevar un apellido de participacion sin
contenido, sometiéndolos a ese formato, que finalmente habria sido tokenismo, habria
traicionado el principio ético-politico que esta investigacion defiende desde su justificacion, ser
responsable con lo que se promete a los niflos y a las nifas, y ser coherente con lo que se
investiga, fue, en ese momento, mas importante que ocupar el espacio que si estaba disponible.

Hay un aprendizaje ético adicional que atraviesa todo el trabajo de campo, y que tiene
que ver con la habilidad de saber cudndo ahondar y cuando no, en los talleres surgieron temas
que podian tocar episodios dolorosos o revictimizantes, y parte del rigor ético de esta
investigacion estuvo en reconocer esos limites en el momento, sin necesidad de protocolos que

se decidieran después, esa misma linea ética, sostenida desde la pregunta de investigacion hasta



el ultimo capitulo de hallazgos, es lo que permite que este trabajo pueda presentarse ante quien lo
lea con la tranquilidad que el cuidado de quienes participaron estuvo presente en cada decision.
Por ultimo, queda una pregunta que esta investigacion no puede responder pero que si
puede formular con toda claridad, si una investigadora, con los recursos que pudo reunir para
este trabajo, logré llegar a seis veredas, sentarse con sesenta nifios y nifias, y producir el
conocimiento que estas paginas documentan, qué podria hacer la Alcaldia de La Mesa, con todos

los recursos humanos, logisticos y econémicos que ya tiene disponibles, si decidiera hacerlo.

Conclusiones

Esta investigacion se propuso visibilizar, a través de la Investigacion Basada en Artes, los
saberes y sentires de las nifas y los nifios rurales de La Mesa en torno a la realizacion de sus
derechos, en el marco de la construccion de la politica publica municipal de primera infancia,
infancia, adolescencia y familia y ese objetivo se cumplid, las seis comprensiones del
subcapitulo 7.1, las tres demostraciones epistemologicas del subcapitulo 7.2 y las huellas del
subcapitulo 8.2 son ya ese conocimiento puesto en circulacion, producido con sesenta nifios y
nifas de seis veredas, con sus nombres, sus voces, sus manos y su autoria.

El primer objetivo especifico buscaba identificar los mecanismos que median la relacion
entre las infancias rurales y la formulacion de la politica publica de infancia, y lo que el
subcapitulo 6.1 documento es un patrén que se profundiza con cada instrumento, la politica de
2013 tenia diagnostico pero ningiin mecanismo de participacion infantil, el Plan de Desarrollo
2024-2027 tiene datos territoriales solidos que no cruza con la voz de los nifios y las nifias, y la
nueva politica llegd al Concejo sin diagnostico situado ni para las poblaciones rurales, sin linea
base y sin participacion verificable, ni evidencia con claridad como esa informacion se podria

traducir en lineas base, metas e indicadores de resultado, justo cuando esta investigacion tenia en



sus manos las voces de sesenta nifios y nifias hablando de lo que tienen, lo que les falta y lo que
suefian.

El segundo objetivo especifico buscaba explorar junto con los nifios y las nifias sus
saberes y sentires, desde el reconocimiento de su voz como autora de este trabajo, y lo que los
subcapitulos 7.1 y 7.2 demuestran es que la IBA produjo un conocimiento que no aparece en los
diagnosticos técnicos, encarnado, colectivo y con autoria propia, el mandato con nombre propio,
la fotografia como argumento son la evidencia de que cuando se reconoce a un nifio o a una nifia
autoridad sobre su territorio, lo que emerge es lo que los autores tenian que decir, no lo que el
método buscaba.

El tercer objetivo especifico buscaba comunicar, junto con los nifios y las nifias, sus
saberes y propuestas ante la Alcaldia, el Concejo Municipal y sus comunidades, y se cumplio.
Las seis piezas del mapa-rompecabezas siendo los artefactos estéticos, los videos-mandato, y el
Derecho de Peticion existen, estan disponibles y fueron efectivamente comunicados a las
autoridades correspondientes, radicado el 8 de mayo de 2026 con una metodologia propia de
abordaje para el desarrollo del espacio que se solicitaba.

El 10 de mayo, en la sesién del Concejo Municipal donde se dio lectura publica al
derecho de peticion, un concejal calificd la solicitud como "una payasada" mientras el texto era
leido, reaccion que esta investigadora, registr6 en el momento en que ocurrio, cinco dias después,
el 15 de mayo, el Concejo respondid por escrito en dos vias; la primera traslado por competencia
a la Alcaldia Municipal las preguntas técnicas dirigidas a la Administracion, traslado que a la
fecha de cierre de este trabajo sigue sin respuesta (Concejo Municipal de La Mesa, Oficio
CMLM N.° 084-2026, 15 de mayo de 2026); la segunda requiri6 a la peticionaria completar la

solicitud con doce puntos de precision antes de decidir sobre el mecanismo aplicable (Concejo



Municipal de La Mesa, Oficio CMLM N.° 085-2026, 15 de mayo de 2026), entre ellos, en qué
calidad participaria la investigadora en el espacio solicitado, si como vocera, investigadora,
facilitadora metodologica o invitada especial.

Esa pregunta concentra el problema mejor que cualquier otra parte del oficio, puesto que
la participacion de los nifios y nifas de las seis veredas ante su Concejo Municipal no es un favor
que alguien gestiona en nombre propio y que por tanto exige aclarar bajo qué credencial se
solicita, es un derecho que la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) les reconoce
directamente a ellos y ellas, con independencia de la calidad que ostente la persona adulta que
acompafia el proceso, preguntar bajo qué calidad se solicita el espacio traslada la carga de
legitimacion desde el derecho de los nifios y nifias, que no deberia estar en discusion, hacia el
estatus de quien investiga, y la mayoria de las doce precisiones exigidas, ademads, ya estaban
contenidas en la metodologia que el propio derecho de peticion incluia desde el principio.

Frente a esa respuesta, esta investigadora se inscribid y participd de manera oral en una
sesion posterior del Concejo Municipal, present6 ahi los aportes de esta investigacion a la
politica publica, y ratificé al cierre de su intervencion que con eso daba respuesta oral al
contenido sobre participacion de nifios y nifias que el derecho de peticion habia planteado,
mientras quedaba a la espera del espacio especifico para que fueran las voces de los nifios y las
nifias, y no la suya, las que llegaran directamente al Concejo, esa espera, a la fecha de cierre de
este trabajo, continta.

Lo que este recorrido confirma, en dos registros que se sostienen entre si, es que la
comunicacion si ocurrié y que fueron los adultos con la potestad institucional de escuchar
quienes decidieron no abrir el espacio para que esa comunicacion llegara en la voz de sus autores

originales, esto reflejado en el tono con la reaccion del 10 de mayo; en la forma con la pregunta



sobre la calidad de quien solicita, el traslado sin respuesta, y los doce puntos exigidos sobre una
solicitud que ya traia su propia metodologia; evidenciando asi, la misma estructura adulto
céntrica que esta investigacion ha descrito a lo largo de sus hallazgos, la que no necesita negar un
derecho para vaciarlo de ejercicio, le basta con volverlo procedimentalmente inalcanzable.

Con este cierre, Lundy (2007) queda confirmado en su propia logica, espacio, voz y
audiencia se construyeron, y la cuarta condicion, la influencia, es precisamente lo que este
recorrido institucional dejé pendiente, no por falta de comunicacion sino por decision de quienes

debian abrir la puerta.

Aperturas futuras

Lo primero que esta investigacion proyecta hacia adelante es la posibilidad de que la
metodologia aqui construida, las cuatro fases, las seis estaciones, el mapa-rompecabezas como
ensamblaje, (artefacto estético) se convierta en una metodologia de participacion replicable, no
solo para las infancias rurales de La Mesa sino para otros municipios de Colombia, instituciones
como las alcaldias, los concejos municipales y el propio Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar podrian retomarla, adaptarla a sus territorios, y usarla como un instrumento que ya
demostrd que es posible llegar a las veredas, sentarse con los nifios y las nifias, y producir
conocimiento que la politica puede usar.

De esa misma posibilidad se desprende una segunda apertura, mas especifica, los
hallazgos y las reflexiones de este trabajo podrian orientar la creacion de mecanismos de
participacion propios para las infancias, disefiados desde sus formas de expresion y
comunicacion no desde los formatos que ya existen para adultos, mecanismos que garanticen las
cuatro condiciones que Lundy (2007) identifica, espacio, voz, audiencia e influencia verificable,

y que estén contenidos en los reglamentos internos de los concejos municipales, no como una



excepcion que depende de la buena voluntad de quien preside en un momento dado, sino como
una norma que obligue a la institucionalidad a escuchar a las infancias en sus propios términos,
cada vez que se legisle sobre su vida.

El desafio, como este trabajo lo documento6 de principio a fin, no consiste inicamente en
abrir espacios de participacion, sino en construir mecanismos institucionales que permitan
demostrar qué ocurre con las propuestas infantiles después de ser escuchadas; esos mecanismos
tendrian que incluir, como minimo, un procedimiento de devolucion que informe a quienes
participaron qué ocurrid con sus propuestas, un plazo reglamentario para esa devolucion, y un
responsable institucional identificable ante quien las infancias y sus acompafantes puedan
preguntar por el estado de lo que comunicaron, de modo que esa pregunta tenga una respuesta
institucional verificable.

La tercera apertura tiene que ver con lo que viene después de esta investigacion en La
Mesa, mientras se escriben estas lineas, la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y Familia 2026-2036 ya fue aprobada por el Concejo Municipal, sin que se
realizara la sesion especial que el Derecho de Peticion solicitaba, ese hecho, que ocurre después
de que esta investigacion cerrara su trabajo de campo, no cierra la pregunta que el Derecho de
Peticion dejo abierta, la transforma, porque ahora la pregunta ya no es si el Concejo escucharé a
los nifios y las nifias antes de votar, sino si la Alcaldia, en la implementacion de una politica que
se aprobo sin diagnostico situado, sin linea base y sin participacion verificable, decidirad hacer lo
que no hizo en su formulacidn, y esta investigacion, que hasta ahora ha estado del lado de los
aportes que podian hacerse a una politica en construccidn, tiene ahora la posibilidad de
convertirse en un ejercicio de seguimiento, de verificar si los indicadores del Eje 1 al Eje 5 se

cumplen, si las lineas base que hoy no existen se construyen, y si los datos que las infancias



rurales produjeron encuentran, en la implementacion, el lugar que no encontraron en la
formulacion. En esa misma direccion, esta investigacion recomienda explicitamente que la
construccion de las lineas base territoriales que la Matriz de Implementacion no registra se
emprenda como una tarea técnica formal, a cargo de las entidades competentes, la Secretaria de
Salud y Desarrollo Social, la Secretaria de Educacion, Cultura y Juventud y la Direccion de
Planeacion Municipal, y que los datos situados que aqui se documentaron, por vereda y por
realizacidn, se usen como insumo de partida para ese ejercicio. Esta investigacion aporta el
insumo, no la linea base misma, que exige series de tiempo, indicadores estandarizados y
validacion institucional que exceden su alcance y su disefio metodoldgico, y es justamente esa
tarea pendiente, con ese alcance técnico especifico, la que queda recomendada aqui para quienes
tienen la competencia de emprenderla.

Una cuarta apertura surge de los limites que este trabajo reconoce en su propio disefio, el
trabajo infantil en contextos rurales y la presencia de infancias migrantes, visibles en los
hallazgos de este trabajo, merecen una profundizacion que exige un instrumento metodoloégico
propio, dirigido especificamente a esas preguntas. Quedan entonces como recomendacion
explicita para investigaciones futuras y para las alcaldias que retomen esta metodologia,
profundizar en la relacion entre género, ruralidad, cuidado y trabajo infantil, y en la situacion de
las infancias migrantes rurales.

Por ultimo, queda la apertura que tiene que ver con las seis escuelas y las comunidades
que hicieron posible este trabajo, las obras colectivas, los grandes collages, los artefactos
estéticos del mapa-rompecabezas, pertenecen a quienes los crearon, y como ya se dijo en el
archivo de huellas y rastros, al final del proceso esas obras regresan a las veredas, esa devolucion

no es un cierre, es el inicio de otra posibilidad, que cada escuela, con sus propios artefactos



estéticos, con sus propias matrices tiene-falta-suefian, encuentre en ellas un instrumento propio
para seguir nombrando lo que tienen, lo que les falta y lo que suefian, con o sin esta
investigadora, porque si algo demostro este proceso es que los nifios y las nifias de Alto del

Frisol, Campo Santo, Buenavista, Capata, Zapata y Alto de Flores ya saben como hacerlo.
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Huellas y rastros vivos (Anexos)

Este archivo se organiza en dos tipos de materiales, las huellas son lo que los cuerpos y las voces
de los nifios y nifias dejaron impreso, existian porque ellos y ellas existieron, porque fueron a la
escuela ese dia, porque tomaron la camara, porque estamparon sus manos, porque dijeron su
nombre completo antes de decir lo que querian y los rastros son lo que el proceso dejé en el
camino para que otros puedan seguirlo, replicarlo, llevarlo a otra vereda, a otro municipio que

también esté construyendo su politica ptblica de infancia sin haber ido a preguntar.
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Las huellas pertenecen a los autores de esta investigacion. Los rastros pertenecen a quienes

vengan después.

Huella 1

Diserio del mapa-rompecabezas de La Mesa
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Nota. Adaptacion cartografica realizada para fines metodologicos de investigacion. Imagen generada con
apoyo de inteligencia artificial (ChatGPT, OpenAl, 2026). Las veredas coloreadas en rosado son el
territorio propio de esta investigacion

Huella 2.

Formato del foto carné de investigador/a
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Huella 3

Videos-mandato nifios y nifias de las escuelas

https://drive.google.com/file/d/1A6BJoOfToHO6E7kbd22g E2PdAIBAMNMmMO/view?usp=dri

ve link

Huella 4

Matrices de andlisis (tiene—falta—suerian) por vereda y realizacion

Realizacion, Supervivencia

Campo Zapata Alto Frisol  Alto Flores Campo Capata, Buenavista
Santo Hungria y
La Vega
LO QUE Frutas, Caria, Frutas, Frutas, Frutas dela  Bananos,
TIENEN cultivos, huevos, laguna, huerta, vereda, naranjas,
ganado, frutas, peces plantas manguera mangos,
mulas, artesanias (mojarra), medicinales,  conectada a  gallinas,
bosques, botanica rio Apulo nacimiento, huevos,
peces propia agua de rios  chapolas de
(La Vegay cafe. El
Peiia café como
Negra), primer



https://drive.google.com/drive/folders/1i106LO2d_O_EzuUofTCaz1XwfR8PTsUT?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1i106LO2d_O_EzuUofTCaz1XwfR8PTsUT?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1A6BJoOfToH6E7kbd22g_E2PdAIBAMNmO/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1A6BJoOfToH6E7kbd22g_E2PdAIBAMNmO/view?usp=drive_link

plantas saber
medicinales,  productivo
chapolas de  de los nifios
café como
saber
identitario
LO QUE Agua 8 dias sin Agua en Agua turbia;  Ambulancias Agua que a
FALTA limpia en agua; verano; acceso al rio  que pasan veces no
casa hospital a 1  farmaciaa  regulado sin hay por
(bolsas o hora 40 min en detenerse; tuberias
sin moto agua rotas,
servicio) artesanal sin  laguna de
garantia Pedro
institucional; Pablo
acceso al percibida
hospital a como
mas de una excluyente;
hora hospital a
una o dos
horas hasta
La Mesa
LO QUE Agua Carreteras, Arreglo Cancha, rio Que llueva Que
SUENAN potable, internet, tanque, regulado, mads, que arreglen el
placa- cancha cancha con  escuela arreglen las  aguay la
huellas, cubierta techo, pintada carreteras y  luz, que el
piscina farmacia destapen los  puente no
canales, que  se caiga,
no que los 5
abandonen ninos
animales ni  tengan
casas, que el  escuela
arreglo vial
llegue
también a la
parte alta
Realizacion, Desarrollo
Campo  Zapata Alto Frisol  Alto Flores Campo Capata, Buenavista
Santo Hungria y
La Vega
LO Escuela, Escuela, Escuela, Escuela, Escuela, Escuela
QUE naturaleza cancha laguna, huerta con  finca como como el
TIENE  como aula, (deteriorad  conocimien plantas aula, saber espacio mas
N niebla como a), to medicinales campesino, importante
identidad movilidad ecologico, y café como (Danilo),
territorial y familiar suenos comestibles identidad. El  café como
leyenda como vocacional , cultivo de  patinaje sabery
cadena de es cafe, aparece desarrollo
parque, como deseo (Juanse), el




esfuerzo bosque de que el parque,
doméstico San Pablo  territorio no  cultivary
puede dibujar
satisfacer
LO Activ. Cancha Refrigerio  Musica/can  Patinaje, Refrigerio
QUE extracurricular pavimentad  confiable, to enla actividades confiable,
FALTA  es equitativas,  a, internet nevera escuela, fuera de la nevera
la ceiba de 200  funcional, funcional, cancha finca, Jfuncional,
arios tensiona  vidrios de actividades  arreglada reconocimien actividades
el derecho al los salones  que no to del saber  que no
juego con la reparados impliquen campesino impliquen
convivencia migracion como migracion,
con la realizacion reconocimien
naturaleza del to del café
desarrollo como saber
productivo
infantil
LO Mads compariia, Matemadtica Representa  Cantar en Ser Que la
QUE mas s rapidas, ralos la escuela,  psicologa, escuela
SUENA  aprendizajes paz, arbol, ausentes, Jjugar sin veterinario, continue, que
N diversos, libro, balon  profesiones caerse, que  policia. el café sea
convivir con de servicio  nadie pelee  Suerios reconocido
los arboles y publico vocacionales  como saber,
tener cancha que el poder jugar
territorio no  sin que el
puede puente
formar: el amenace
suerio ya
implica
migracion
Realizacion, Ciudadania
Campo Zapata Alto Alto Flores Campo Capata, Buenavista
Frisol Santo Hungria y La
Vega
LO QUE Voz propia, Agenda Eleccion de Voz de Reconocimiento  Mandato
TIENEN mandato fotogrdfic  delegada, Dulce del territorio de  colectivo
dirigido a a con representacion Maria, tres veredas, (nosotros

la evidencia, de ausentes memoria analisis vial con somos

alcaldesa mandato del rio causay Buena

por nombre  colectivo solucion, Vista),

y cargo con derecho a ser nombres
agenda escuchados propios ante
especifica nombrado la camara,

espontaneament  participacio
e antes de que n verbal y
la investigacion  no verbal en
lo propusiera un mismo

grupo es 'y




locales en

un mismo
grupo
LO QUE Ser Espacios ~ Reconocimient Tiempo Que las Que la
FALTA  preguntado publicos o de nifios que  para ambulancias escuela no
s antes de  habilitado novan ala trabajar la  paren, que el cierre, que
decisiones sy escuela ciudadania  arreglo vial la matricula
territoriale  mantenido como llegue a la parte cuente a
s s para la estacion alta de las tres  quienes
infancia propia; el veredas, que los  estan;
cantoyla  canales sean categoria
cultura destapados institucional
local para la
reconocido participacio
s n no verbal
LO QUE Que la Que Tenervozenel Queelrio  Queno Que
SUENA  alcaldesa mejore lo  Concejo no se lleve  abandonen arreglen el
N escuche y que el a nadie animales ni aguay la
responda grupo mds, que la  casas, que el luz, que los
fotografio cancha arreglo llegue a 5 nifios sean
y nombro permita las tres veredas, razon
jugar, que  que sean suficiente
todos sean  escuchados en  para
felices las decisiones mantener la
que afectan su escuela
territorio abierta
Realizacion, Proteccion
Campo Zapata Alto Frisol Alto Flores Campo Capata, Buenavista
Santo Hungria y
La Vega
LO QUE Casa, Casa, Casa propia, Casa, Finca, papa, Casay
TIENEN escuela, familia bosque comunidad,  habitacion, escuela
Funza (ambivalente) memoria del el palo como
como rio grande al espacios de
referencia lado de la seguridad.
de casa. La El grupo
seguridad escuela no llega con
aparece energia a
como lugar  pesar del
seguro en rumor de
Capata, a cierre
diferencia de
las otras
escuelas
LO QUE Agua Espacios Que el Que el rio Que los Que el
FALTA limpia, fin  publicos secreto de no amenace, animales no  puente no
del robo de  cuidados, Salomé sea que la sean se caiga,
mascotas, cancha atendido envenenados, que la



LO QUE
SUENAN

vias

seguras

Que no Que el Que todos los
haya roba  abandono  nifios puedan

perros, que  no sea la ir a la escuela
haya norma

piscina

cancha no
lastime

Que el serior
Daniel no
sea olvidado

que Wendy
se sienta
segura, que
la oscuridad
nocturna no
sea amenaza

Que el
puente no se
caiga, que
Wendy se
sienta
segura, que
no
envenenen
mas
animales
domeésticos

escuela no
cierre, que
5 nifios no
queden sin
institucion
por
matricula
baja

Que
arreglen las
canchas y
las paredes,
que los 5
ninos
tengan
escuela el
ario que
viene

Rastro 1.

Protocolo del taller-encuentro veredal (guia de campo)



Nota metodologica de los instrumentos

El presente anexo contiene los instrumentos metodologicos disefiados para la Fase 2 de la

investigacion. Su estructura responde a dos decisiones epistemologicas articuladas, la

Investigacion Basada en Artes (IBA) como forma de producir conocimiento con y desde los

niflos y nifas reconociéndolos como autores; y, el enfoque de derechos como perspectiva critica

de analisis.

Los instrumentos se organizan en torno a un unico soporte de construccion colectiva por

vereda, el artefacto estético: mapa-rompecabezas de La Mesa, sobre el que los nifios y nifias

construyen cuatro capas sucesivas, una por cada categoria de derechos de la Convencion sobre

los Derechos del Nifio (1989) que esta investigacion adopta, supervivencia, desarrollo,

ciudadania y proteccion. El encuentro completo tiene una duracion aproximada de dos horas y

cuarenta y cinco minutos, articulada con los tiempos propios de la jornada escolar de cada

institucion.

La arquitectura visual del soporte

Las capas se superponen orgdnicamente y lo que las diferencia es el material

Capa Realizacion Material distintivo Posicion en el soporte

Foto de Identidad - Fotografia impresa Centro - ancla de toda la

autoria Autoria individual obra

Capa 1 Supervivencia Recortes de revista Alrededor de las fotos de
autoria

Capa 2 Desarrollo Palabras escritas y recortes ~ Sobre y alrededor de la capa
1

Capa3 Ciudadania Fotografias intervenidas con Integradas a las capas

marcador previas
Capa 4 Proteccion Pintura de dedos - Borde exterior envuelve

Estampado de mano sobre el
collage

todo




Compromisos éticos irrenunciables

* Asentimiento informado oral al inicio los nifios y nifias deciden qué comparten y qué no,
en cualquier momento del encuentro.

» Consentimiento escrito de las familias y autorizacion institucional, gestionados antes de
cada visita.

» Ninguna obra, foto o grabacion se usa sin que el nifio o nifia lo autorice explicitamente.

» Lainvestigadora no interpreta en voz de los nifios o las nifias sino que pregunta, escucha,
registra. La teoria de autor no admite mediacion que reemplace la voz original.

* EnlaEstacion 5, la participacion es completamente opcional en todos sus momentos,
estampar la mano, elegir el color, hablar en la grabadora. No se comenta ni se insiste si
alguien no quiere participar. Quien no estampa su mano también estd presente en la obra.

» Ante cualquier revelacion de situacion de riesgo, se suspende la actividad con cuidado y
se activa la ruta de atencion con la docente.

* Todo el material producido es devuelto a la comunidad en el evento de incidencia. Las
infancias son los protagonistas; la investigadora, mediadora.

Alistamiento y materiales
Antes del trabajo de campo, preparacion de las piezas del mapa:

* Recortar seis piezas de carton con la forma de cada sector. Identificar cada pieza por
detras con el nombre de la vereda.

* Imprimir los foto carnés de investigador e investigadora en cartulina, tamafo tarjeta uno
para cada nifio o nifia.

* Preparar revistas para recortar (ver detalle por estacion).



» Preparar etiquetas de autoria colectiva, papelitos de votacion y hoja de mandato para la

Estacion 6.

* Gestionar consentimientos informados y autorizaciones institucionales antes de cada

visita.

Lista de materiales por encuentro

Categoria

Materiales

Soporte del gran collage
Fotografia e impresion

Identidad investigadora
(Est. 1)

Capa 1 - Supervivencia

Capa 2 - Desarrollo
Capa 3 - Ciudadania

Capa 4 - Proteccion

Grabacion (Est. 2—-6)
Cierre (Est. 6)

Pieza del mapa-rompecabezas de esa vereda

Camara o Tablet con camara, impresora portatil con conexion
bluetooth al teléfono celular (sin necesidad de wifi) .

Fotocarné impreso en cartulina (1 por nifio y nifia) Marcadores
para decorar

Revistas, catalogos, periddicos locales en cantidad suficiente -
Tijeras (1 por cada 2 nifios ) Pegante en barra

Marcadores gruesos de colores

Cémara para fotografias del territorio Impresora portatil
bluetooth Marcadores permanentes para intervenir las fotos
Pintura en varios colores Platos pequefios o tapas para mezclar
Esponjas pequeiias (para quien prefiera no ensuciarse la mano)
Grabadora de voz o teléfono

Etiqueta de autoria colectiva (1 por obra) Papelitos para votar

El encuentro tiene una duracion total aproximada de dos horas y cuarenta y cinco minutos

(165 minutos), la secuencia es lineal todos los nifios y nifias participan juntos en cada estacion, el

Cronograma del encuentro

tiempo indicado es orientador, no rigido. La estructura por estaciones cumple también una

funcion reguladora pues cada transicion ofrece un momento natural de pausa, reorientacion y

movimiento que previene la fatiga en grupos de nifios y nifias entre seis y once afos.

El horario de inicio y cierre se acuerda con cada docente respetando los momentos de

descanso y alimentacion propios de la jornada escolar.

Tiempo

Estacion

Duracion Qué ocurre




020 min

20-50 min

50—75 min

75-105 min

105-130 min

135-165 min

Est. 1 - Investigadores/as

Est. 2 - Supervivencia

Est. 3 - Desarrollo

Est. 4 - Ciudadania

Est. 5 - Proteccion

Est. 6 - Cierre y autoria

20 min

30 min

25 min

30 min

25 min

30 min

Fotocarné, asentimiento,
presentacion, foto de autoria
individual impresa y pegada al
centro del soporte.

Conversacion detonadora (5'), Capa
1: recortes de revista (15"), narrativa
grabada individual (10").
Conversacion detonadora (5'), Capa
2: recortes (12'), narrativa grabada
individual (8").

Conversacion detonadora (5'), Capa
3: foto intervenida (15'), narrativa
grabada individual (10").
Conversacion detonadora (10"): qué
los protege y qué los amenaza en su
vereda. Estampado de la mano con
pintura sobre el collage (10").
Narrativa grabada opcional (5').
Galeria interna, titulo colectivo,
mensaje al municipio grabado, voto,
rito del mandato.

Momento 1 - Presentacion mutua (4 min)

Estacion 1 - Somos investigadores e investigadoras

20 minutos

La investigadora se presenta como quien viene a aprender, no a ensefiar.

Momento 2 - ;Qué es investigar? y asentimiento (5 min)

Asentimiento informado oral

Momento 3 - El foto carné (3 min)

Cada nifio/a recibe su carné, lo decora con marcadores, escribe o dicta su nombre o

seudonimo. Este objeto materializa la transformacion de identidad: de nifio/a investigador/a.

Momento 4 - La foto de autoria (8 min)

Cada nifio/a decide como quiere aparecer en el gran collage, la fotografia se toma con la

camara de la investigadora y se imprime en el momento mediante una impresora portatil. La

imagen impresa se pega al centro de la pieza del mapa.



Consigna para los niiios y niiias «Vas a hacerte una foto que diga: yo estoy aqui, yo soy
el autor o la autora de esta obra.» «Puede ser tu cara, tu mano, algo que traigas puesto,
algo que veas aqui que sientas que te representa.» «Tu decides como aparecer.»

Instrumento: Foto carné de investigador/a
Imprimir en cartulina, tamafio tarjeta de crédito. Un carné por nifio/a.

Registro de la investigadora - Estacion 1

Campo Observaciones

Vereda Fecha

Participantes

.Como llegaron? (Hubo nerviosismo, curiosidad, resistencia?

Decisiones de foto de (Qué eligié cada nifio/a para representarse? ;Hubo dudas?
autoria

Preguntas significativas de Registrar textualmente si es posible
los nifos/as

.Qué aparece que no Lo inesperado, lo que el territorio sabe y la teoria no previo
estaba en el marco

tedrico?

Notas éticas (Algun nifo/a expresd dudas sobre participar? ;Como se

manejo?




Estacion 2 - Supervivencia y salud

Capa 1 del gran collage - Recortes de revista - 30 minutos

Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030 (ICBF): Cada niflo y nifia
estd vivo, sano y bien alimentado. Derecho a la vida, a la salud, a la alimentacion
adecuada, al agua potable, a un entorno que no ponga en riesgo su integridad fisica.

Conversacion detonadora (5 min)

* «;Qué necesita su cuerpo para estar bien? ;Lo tienen aqui en la vereda?»
» «Cuando se enferman, ;qué pasa? ;A donde van?»
* «;Hay dias en que el almuerzo no llega a la escuela? ;Como se sienten esos dias?»

* «;De donde viene el agua que toman en tu casa? ;Como saben si estd buena?»

Capa 1 - Supervivencia y salud

Material distintivo: Recortes de revista, catdlogos y periddicos locales

Consigna para los nifios y nifias «Alrededor de sus fotos de autoria, construyan la
primera capa del collage. Busquen y peguen imégenes que muestren como es vivir y
crecer sano en esta vereda, lo que tienen, lo que les falta, lo que necesitan sus cuerpos.
No hay imagen incorrecta. Si no encuentran la imagen perfecta en la revista, pueden
dibujar o escribir.»

Narrativa grabada - Teoria de autor (10 min)

Cuando la capa esta lista, cada nifio/a que quiera dice algo sobre lo que el grupo
construyo. La investigadora NO interpreta, NO parafrasea, NO corrige. Solo
escucha. Si diez nifios/as narran sobre la misma capa, hay diez narrativas. No se busca
consenso ni sintesis. La pluralidad de interpretaciones sobre la misma obra es el dato.

Preguntas de acompaiiamiento (elegir una o dos):

*  «;Qué pusieron en esta parte del collage? ;Por qué eligieron esas imagenes?»

*  «;Qué parte te parece mas importante? ;Por qué?»



* «Sila persona que decide si hay médico cerca pudiera ver esto, ;qué quisieras que
entendiera?»
*  «;Qué cambiarias si pudieras?»
Alertas éticas:
» Si alglin nifio/a revela situacion de desnutricion grave o abandono en el cuidado basico,

no explorar, acompafar con cuidado y activar ruta de proteccion.

Registro de la investigadora - Estacion 2

Campo Observaciones

Vereda - Fecha

Descripcion de la capa 1 (Qué imagenes eligieron con mas frecuencia? ;Qué dejaron
fuera?

Fragmento de narrativa Registrar textualmente — voz de quién

mas significativo

Diversidad de (Qué dijeron distintos nifios/as sobre la misma imagen o zona

interpretaciones del collage?

.Qué aparece que no Lo inesperado del territorio

estaba en el marco

tedrico?

Tensiones 0 momentos
criticos




Estacion 3 - Desarrollo y aprendizaje

Capa 2 del gran collage — Dibujos - 25 minutos

Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030 (ICBF): Cada nifio y nifia
puede aprender, jugar y crecer en toda su potencia. Derecho a la educacion de calidad, al
juego, al arte, a la cultura, al deporte y al desarrollo de sus capacidades fisicas,
emocionales, cognitivas y sociales.

Conversacion detonadora (5 min)
Elegir una o dos preguntas. Escuchar. No completar ni reformular las respuestas.

*  «Qué es lo que mas les gusta aprender? ;Lo aprenden en la escuela o en otro lugar?»

» « Hay algo que aprendes aqui que en la ciudad no podrias aprender nunca?»

» «Tienen cancha, libros, juegos, internet en su escuela?»

* « En qué momento del dia sienten que su mente y su cuerpo estdn mas contentos?»
Capa 2 - Desarrollo y aprendizaje
Material distintivo: Dibujos con marcadores

Pueden dibujar directamente sobre el pliego, sobre los recortes ya pegados, encima de las

fotos.

Consigna para los nifios y nifias «Sobre lo que ya construyeron, afiadan dibujos
escriban lo que aprenden en la vereda, en la escuela, en la casa, en el monte. Lo que
suefian aprender. Lo que quisieran que existiera. Pueden escribir encima de las imagenes,
al lado, en cualquier lugar. Sus palabras, su letra.»

Narrativa grabada - Teoria de autor (8 min)

Cuando la capa esta lista, cada nifio/a que quiera dice algo sobre lo que el grupo
construyo.

Preguntas de acompaiamiento (elegir una o dos):

*  «;Qué dibujaron? ;Por qué esas?»



* «;Hay algo que aprendes aqui que en la ciudad no podrias aprender nunca?»
*  «;Qué le pedirias a quien puede ayudar para tu escuela?»

* «;Como quisieras que fuera tu escuela o tu vereda cuando crezcas?»

Registro de la investigadora - Estacion 3

Campo Observaciones

Vereda - Fecha

Palabras mas frecuentes Registrar las palabras que aparecieron con mas frecuencia

Fragmento de narrativa Registrar textualmente — voz de quién
mas significativo

.Qué aparece que no Lo inesperado del territorio
estaba en el marco
tedrico?

Tensiones 0 momentos
criticos

Estacion 4 - Ciudadania y participacion
Capa 3 del gran collage - Fotografia intervenida - 30 minutos

Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030 (ICBF): Cada nifio y nifia
sabe que tiene voz y que esa voz importa. Derecho a participar, a ser escuchado/a, a
pertenecer a su comunidad y territorio, a incidir en las decisiones que afectan su vida.

Conversacion detonadora (5 min)
Elegir una o dos preguntas. Escuchar. No completar ni reformular las respuestas.
*  «;Alguna vez alguien importante les ha preguntado su opinidn sobre algo de la vereda?»
*  «Qué es lo mas importante de su vereda para ustedes? ;Quién lo cuida?»
» «Hay cosas de su vereda que quisieran que no cambiaran? ;Y cosas que si quisieran
cambiar?»

* «Si hubiera alguien que de verdad quisiera escucharlos, ;qué le contarian primero?»



Capa 3 - Ciudadania y participacion
Material distintivo: Fotografias del territorio impresas e intervenidas con marcador

Las fotos se toman con la camara de la investigadora y se imprimen en el momento

Consigna para los niiios y niiias «Fotografien algo importante de su vereda. Algo que
sea suyo, que quieran proteger o cambiar. Las fotos se imprimen y las pegan en el
collage. Luego pueden intervenir sobre ellas con marcador: escribir encima, sefialar algo,
marcar lo que quieren que cambie. La foto es suya — pueden hacer lo que quieran con
ella.»

Narrativa grabada - Teoria de autor (10 min)

Cuando la capa esta lista, cada nifio/a que quiera toma la grabadora y dice algo sobre lo
que el grupo construyo. La investigadora NO interpreta, NO parafrasea, NO corrige.
Solo graba. Solo escucha. Si diez nifios/as narran sobre la misma capa, hay diez
narrativas. No se busca consenso ni sintesis. La pluralidad de interpretaciones sobre la
misma obra es el dato.

Preguntas de acompaiamiento (elegir una o dos):
*  «;Qué fotografiaron? ;Por qué eso y no otra cosa?»
*  «;Qué le hicieron a la foto? ;Qué quisieron decir con eso?»
* «;Hay decisiones que afectan su vida y en las que nadie les preguntd?»
* «Sialguien que toma decisiones en La Mesa pudiera ver esta parte del collage, ;qué

quisieras que sintiera o entendiera?»

Alertas éticas: Esta estacion puede activar dolor por experiencias de exclusion o injusticia. Si
eso emerge, validar sin explotar emocionalmente. No forzar continuidad.

Registro de la investigadora - Estacion 4

Campo Observaciones

Vereda - Fecha




.Qué fotografiaron? Temas y objetos mas frecuentes

.Como intervinieron las (Qué escribieron, marcaron o tacharon?
fotos?

Fragmento de narrativa Registrar textualmente — voz de quién
mas significativo

.Qué aparece que no Lo inesperado del territorio
estaba en el marco
tedrico?

Tensiones 0 momentos
criticos

Estacion S - Proteccion y vida libre de violencia

Capa 4 del gran collage - Huella de mano con pintura - 25 minutos

Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030 (ICBF): Cada nifio y nifia
vive libre de toda forma de violencia, abuso, explotacion o abandono. Derecho a crecer
en un entorno seguro, a ser protegido/a por la familia y el Estado.

Conversacion detonadora (5 min)
Empezar siempre por lo positivo. No preguntar directamente sobre situaciones de violencia.
* «;Hay un lugar en la vereda donde te sientes completamente tranquilo/a? ;Como es ese
lugar?»
* «;Hay lugares en la vereda donde se sienten completamente seguros/as?»

* «;Hay momentos en que sienten miedo o incomodidad? (No tienen que decir por qué.)»

Capa 4 - Proteccion
Material: Pintura de dedos o tempera en varios colores - Platos o tapas - Esponjas (opcional)

Al final, cuando las seis piezas se ensamblen en el evento ante el Concejo Municipal, el
mapa completo de La Mesa, como artefacto estético, aparecera con las manos de todos los nifios

y nifias de las seis veredas.



Consigna para los niiios y nifias «Con la pintura que quieran y en el color que quieran,
estampen su mano en el borde del collage en el lugar del mapa donde se sientan mas
protegidos.

Narrativa grabada - Opcional (5 min)

La participacion en esta narrativa es completamente opcional. La investigadora no
solicita, no insiste, no hace silencio expectante. Si un nifio/a quiere hablar, escucha. Si no,
también. Si alguien quiere las preguntas posibles son: * «;Por qué pusiste tu mano
ahi?» * «;Qué hay en ese lugar que te hace sentir seguro/a?» * «;Hay algo en la vereda
que te da miedo o te preocupa?»  «;Hay alguien o algo que te cuida?»

Alertas éticas:

« ALERTA MAXIMA: Si cualquier nifio/a hace una revelacién de abuso o maltrato,
detener la actividad con calma, acompanar y activar inmediatamente el protocolo de
proteccion. Prioridad absoluta sobre cualquier objetivo de investigacion.

» Jamas preguntar directamente sobre situaciones de violencia. La pregunta es siempre
sobre seguridad y proteccion, nunca sobre victimizacion.

* Siun nifio/a no quiere participar en esta capa, se respeta sin comentario ni insistencia.

Registro de la investigadora - Estacion 5

Campo Observaciones

Vereda - Fecha

Descripcion de la capa 4 (Donde del mapa pusieron las manos? ;Qué colores eligieron?
(Cuantos participaron?

;Donde estamparon las (Quién participd en trazarla? ;Coémo la intervinieron?

manos?

Fragmento de narrativa (si Registrar textualmente — voz de quién
hubo)

.Qué aparece que no Lo inesperado del territorio
estaba en el marco
tedrico?

Tensiones 0 momentos
criticos




Pendientes éticos o de
seguimiento

Estacion 6 - Somos autores nuestra voz llega al municipio

Cierre politico - Galeria - Mensaje - Voto - Mandato - 30 minutos

Esta estacion cierra el circulo epistemolégico y abre el politico pues los nifios y nifias
pasan de ser productores de conocimiento a ser emisores de un mensaje con destino real. El gran
collage la pieza del mapa ya estd completa y se constituye en un artefacto estético. Ahora el
grupo lo mira, lo nombra, le da un titulo y lo entrega a quien lo llevara al municipio.

Secuencia (30 minutos)
Momento 1 - La galeria interna (5 min)

El gran collage se coloca en el suelo y los nifios/as se alejan unos pasos y lo miran como
en una exposicion.

Momento 2 - Titulo colectivo de la obra (5 min)

El grupo le pone titulo al gran collage. El titulo es del grupo, no de la investigadora.

«Esta obra necesita un nombre, un nombre que lo diga todo, o que diga lo mas

importante. ;Cual seria?»

Momento 3 - El mensaje al municipio (10 min)
Grabacion final. Esta es la voz que va al evento y que escucharan las personas que toman

decisiones en LLa Mesa.

«Ahora cada quien que quiera puede decirle algo a esas personas La investigadora
no sugiere, no completa, no parafrasea. Solo graba. Solo escucha.

Momento 4 - Eleccion del/la delegado/a (5 min)



El/la delegado/a no es el/la 'mejor' ni quien habla mas bonito, es quien el grupo elige para
llevar sus palabras al evento.

«Quien vaya al evento no va a hablar de si mismo/a, va a llevar lo que hicimos

todos juntos hoy, este gran collage va, las grabaciones van, el mensaje de todos

va. El/la delegado/a es el portador/a.»

Se vota en secreto con papelitos. Se cuenta en publico. El resultado se respeta.
Momento 6 - Cierre ritual (2 min)

Se agradece el espacio a los nifios y las nifias por brindar sus saberes.

Instrumento: Etiqueta de autoria colectiva

Una etiqueta adhesiva para el gran collage.

Titulo de la obra Elegido por el grupo
Autores y autoras Nombres o seudonimos de todos los participantes
Vereda

(Autorizan usar esta obra [ Si, queremos que la vean [ Preferimos que no se muestre
en el evento?

Registro de la investigadora - Estacion 6

Campo Observaciones

Obras totales producidas Gran collage: 1 - Fotografias: - Grabaciones:

Titulo elegido por el grupo

Frase mas significativa del Registrar textualmente
encuentro

Delegado/a elegido/a y
proceso de eleccion

Disposicion del grupo al
cierre




.Qué aparece que no
estaba en el marco
tedrico?

Pendientes éticos o de
seguimiento

Insumos confirmados para ;Autorizaron el uso de la obra y las grabaciones?
el evento

Matriz de analisis - Tiene / Falta / Sueian

Se construye por realizacion y por vereda.

Realizacion Lo que tienen Lo que falta Lo sueiian

Supervivencia

Desarrollo

Ciudadania

Proteccion

Del analisis al documento de incidencia
El producto que se entrega es un documento politico con tres caracteristicas:
* Habla en voz de los nifios y nifias, con citas textuales de las grabaciones
» Est4 organizado por las cuatro realizaciones con la matriz tiene/falta/suefian, cruzada por
vereda cuando hay diferencias territoriales significativas.
* Termina con demandas concretas formuladas en el lenguaje que los propios nifios y nifias

usaron, no en lenguaje técnico de politica publica.

Evento de incidencia politica

Es un acto politico protagonizado por los nifios y nifias de seis veredas, las obras y los
mensajes de los 50 o mas niflos/as que no pueden estar presentes fisicamente estan en
cada pieza del mapa, en cada voz grabada, en el mandato que cada delegado/a carga.

El ensamblaje del mapa



El momento politico central del evento. Los seis delegados/as se ubican en el centro del

espacio. Cada uno/a tiene su pieza, el gran collage de su vereda las van encajando una a una

hasta que aparece el mapa completo de La Mesa.

Nadie explica nada todavia. El mapa habla solo. Después, cada delegado/a pone la
mano sobre su pieza y dice el nombre de su vereda y el titulo que el grupo le puso a su
obra.

Estructura del evento

# Momento Qué ocurre y quién protagoniza

1 Apertura de los Los seis delegados/as abren el evento. Ellos/as presentan, dan

autores la bienvenida.

2 Ensamblaje del mapa  Las seis piezas se encajan hasta formar el mapa completo. Cada
delegado/a nombra su vereda y el titulo de su obra.

3 Galeria de obras El mapa completo y las fotografias se exponen. Concejales,
alcaldia y comunidad caminan por la galeria, los delegados/as
pueden estar junto a sus piezas.

4 Narrativas en voz Se reproducen fragmentos de las grabaciones de cada vereda.

propia La voz es la de los nifios/as, no la de la investigadora.

5 Mensajes al municipio Se reproducen los mensajes finales grabados en la Estacion 6.
Los funcionarios escuchan en silencio.

6 Respuesta Los representantes responden directamente a los mensajes. Si

institucional esquivan, los delegados/as pueden preguntar: «;Y qué van a
hacer con esto?»

7 Compromiso publico  Se firma un compromiso con posibles indicadores concretos y

verificable plazos reales. Queda en custodia de la comunidad.

8 Cierre de los autores ~ Los delegados/as cierran el evento. Sus palabras son las

ultimas.

Nota. Sobre el alcance de la incidencia: esta investigacion produce conocimiento situado y

posibilita las condiciones metodologicas y politicas para que ese conocimiento llegue a los

espacios de decision. La incorporacion efectiva de ese conocimiento en la politica publica

depende de voluntad politica institucional que est4 fuera del alcance de cualquier investigacion

académica. Lo que si puede garantizarse es que las condiciones para esa incorporacion sean tan

solidas y documentadas que la decision de no actuar requiera una justificacion explicita.



Registro de seguimiento post-evento

Campo Observaciones

Fecha y lugar del evento

Asistentes institucionales Concejales: Alcaldia: Comunidad:
.Se firmo el compromiso 0Si [ONo - Razén:

publico?

Compromisos adquiridos  Registrar textualmente con plazos y responsables

Mecanismo de seguimiento ;Como se verificard el cumplimiento? ;Quién lo hara?
acordado

Reaccion de los (Como vivieron ser portadores de la voz de su vereda?
delegados/as
.Qué cambio, aunque sea
un poco?
Rastro 2.

Derecho de Peticion radicado ante el Concejo Municipal (8 de mayo de 2026)

Se puede encontrar en el siguiente enlace https://drive.google.com/file/d/1wBayKfgpOR 9L P-
U4Y O009cmOrmOxiRwx/view?usp=drive_link
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https://drive.google.com/file/d/1wBayKfgpOR_9LP-U4YOo9cmOrmOxiRwx/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1wBayKfgpOR_9LP-U4YOo9cmOrmOxiRwx/view?usp=drive_link

