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2.Descripcion

La profesion docente, es una actividad especializada que se le da histéricamente a un determinado

grupo de personas, que debido a sus conocimientos y el lugar en donde se desempefian son

considerados docentes. En Colombia, esta profesion esta regula por una norma denominada,

Estatuto Docente.

Los Estatutos Docentes han tratado de convertirse en esa norma homogeneizante, que buscan

generar unas visiones y unos posicionamientos por parte del Estado, con el objeto de que sean
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asumidas por los docentes. Visiones, tales como, del Estado hacia el docente, la sociedad hacia el
docente, la escuela hacia el docente, del docente hacia el otro docente, el docente hacia la
evaluacion, el docente hacia el contexto donde labora, el docente hacia el reconocimiento, este
tipo de visiones tratan de regular y homogeneizar las formas de vida de los docentes, pero en
ualtimas es el docente quien las reafirma o abandona, credndose asi una caracterizacion de él y
asumiendo un posicionamiento que en la mayoria de los casos terminan en unas tensiones.
Tensiones que en los ultimos afios ha sido asumido por la organizacion sindical y en estos
momentos gira en torno a que el Magisterio Colombiano tenga un solo Estatuto Docente, que
responda a los intereses y necesidades de la sociedad, que trasciende mas alld de lo salarial,

laboral y prestacional, sin limitar la autonomia curricular.

3. Fuentes

Se privilegiaron aquellas fuentes que en su contenido otorgaran conceptualizaciones puntuales
sobre profesion docente, formacion docente y estatuto docente, y que analizaran a profundidad la
cuestion estatutaria y ofrecieran perspectivas teoricas de analisis, tales como: Publicaciones

periddicas, Estudios analiticos, Libros, Informes de investigacion, decretos y leyes.

Alvarez, G. A. (2010). La crisis de la Profesién Docente en Colombia. En D. Gabriela, H. Quinceno Castrilldn,
G. Frigerio, A. Martinez Boom, A. Alvarez Gallego, J. Assaél Budnik, . .. A. M. Cadavid, Figuras

contempordneas del Mestro en América Latina (pag. 173). Bogota: Magisterio.

BARBOSA, M. (2004). En las redes de la profesidn. Resignificando el trabajo docente. Revista Mexicana de

Investigacion Educativa. Enero - Marzo, Vol. 9 No. 20, 40.
BARDIN, L. (1996). El andlisis de contenido. Madrid: Ediciones Akal.

MARTINEZ, B. A. (2004). De la Escuela Expansiva a la Escuela Competitiva. Dos modos de modernizacion

educativa en América Latina. Barcelona: Anthropos Editorial.

Martinez, B. A. (2010). La configuracion del Maestro: la dilucion de un rostro. En G. Diker, H. Quinceno

Castrillén, G. Frigerio, A. Martinez Boom, A. Alvarez Gallego, J. Assaél Budnik, ... A. M. Cadavid,
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cultura, 35-39.

Zuluaga, O. L. (26 de 07 de 1999). Pedagogia e historia. Medellin: Universidad de Antioquia. Obtenido de

http://www.pedagogica.edu.co/storage/rce/articulos/4_11linves.pdf

4.Contenidos

CAPITULO |

CONTEXTUALIZACION

Contextualizacion muy general de la manera en que se posiciona el docente, cémo es visto y coémo
se abre paso la profesion docente, partiendo de su concepcidn, su configuraciéon y la manera en
que se une el docente para poder tener capacidad de didlogo con el Estado y poder plantear sus
puntos de vista acerca de lo que es él y su labor.

CAPITULO II

CONCEPTUALIZACIONES

Conceptualizacion acerca de las categorias de la investigacion (Estatuto Docente y Profesion
Docente), resaltando la importancia que tienen en el campo educativo y su posicionamiento a nivel
nacional e internacional, adicionalmente a estas, se da el concepto de formacion docente, como
categoria emergente dentro de la configuracion de la profesion docente, por ser esta un elemento

esencial en el momento de comenzar a crear identidad docente.

CAPITULO 1
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RELACION DE LOS ESTATUTOS DOCENTES CON LA FORMACION Y LA PROFESION
DOCENTE

Relaciones entre las categorias y como los Estatutos Docentes inciden notablemente en la

profesion y la formacion docente.

CAPITULO IV

INCIDENCIA DE LOS ESTATUTOS DOCENTES EN LA PROFESION DOCENTE

Analisis de cdmo se ha venido construyendo, configurando y reconfigurando la profesion docente

y como los Estatutos Docentes vigentes en Colombia, tienen una incidencia en ella.

5. Metodologia

Se realiz6 un anélisis documental, consolidacion y cruce de la informacion.
Se establecieron dos fases:

» Fase de recoleccion de la informacion.

» Fase de organizacidn e interpretacion de la informacion.

Finalmente, se construyo el texto a manera de balance.

6. Conclusiones

El Estatuto Docente en Colombia pueden ser considerado como una norma que propende por
homogeneizar la labor y el accionar del docente, porque trasciende mas alla de la regulacién de la
Profesion Docente, o sea del tipo de contrato, condiciones salariales, estabilidad, promocion, entre
otros y se inmiscuye en las condiciones de vida de los maestros a partir de la logica del derecho,
lo que implica que las multiples dimensiones de la vida de los docentes tratan de ser reguladas por

esta.
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La Profesion Docente ha sido utilizada por las politicas educativas como una manera de definir el
perfil docente, establecer un discurso de valoracién y categorizacion sobre las condiciones
laborales del docente, para lo cual los Estatutos Docentes regulan la carrera en todo lo
concerniente al ingreso, promocion, incentivos, estabilidad y formacion. Por eso es importante
concertar con FECODE, por ser la organizacion que representa a los docentes y es el sitio por
excelencia en donde se vienen dando una serie de debates sobre el ETHOS del docente, su préactica
educativa y el modelo de educacion que se ajusta a los intereses y necesidades de la sociedad
colombiana, prueba de ello tenemos los planteamientos desarrollados por el Movimiento

Pedagogico que dia a dia cobran mas vigencia.

El saber del docente debe estar fundamentado en la pedagogia, a partir de ésta, el ejercicio de la
profesion define su funcidn en relacién con lo académico y lo préctico, ya que debe identificar los
problemas, las necesidades y las expectativas de los estudiantes, lo que demanda un pensar sobre
el pasado, presente y futuro de la escuela en el contexto de las relaciones dindmicas, complejas y
cambiantes de la educacion y la sociedad, condicién necesaria parara interpretar y actuar
criticamente en los procesos propios de la vida escolar y asi poder contar con un curriculo que

responda a esta dinamica.

El hecho de contar con dos Estatutos Docentes va més alla de la mera formalidad o del ingreso de
otros profesionales. Es la afectacion de la identidad profesional docente. Esto tiene que ver con la
postura epistemoldgica que se asume acerca del tipo de docente que se quiere. Que responda a las

necesidades de la sociedad o a los intereses del capitalismo predominante.

Y es que el docente al estar sujeto a las macro politicas externas y a las politicas internas, lo
condicionan hasta el punto de convertir a un gran grupo de docentes en repetidores, instructores y
transmisores de conocimientos, invisibilizando su papel como intelectual y pasando a ser
individuos controlados, desprovistos y diseccionado por el Estado, sin la opcion de generar

resistencia.




Los estatutos docentes y su incidencia en la interiorizacion y exteriorizacion
de la profesién docente en Colombia.
Por: Leonardo José Rivera Varilla

Pero afortunadamente, encontramos muestras de resistencia en contra de la homogeneizacion,
reflejadas en las innovaciones didacticas y pedagdgicas que vienen realizando los docentes y se
ven reflejadas en el Movimiento Pedagogico, la Expedicion Pedagdgica, las Redes de Docentes y
grupos de investigacion entre otros, las cuales han incidido de manera directa o indirecta en

politicas educativas, tales como la Ley 115 de 1994.

Se puede afirmar que los Estatutos Docentes pretenden homogeneizar la vida laboral y social de
los docentes, negando o anulando al sujeto, para el caso del 1278 de 2002 que no fue concertado
por el Magisterio Colombiano, el blanco real de esta arremetida es el docente como sujeto; lograr
su desarme, anular su capacidad protagonica, su posicionamiento como sujeto politico, intelectual
de la educacion, someterlo mediante la persuasion de que cualquier actitud critica, desde que
rompe con los céanones aceptable de lo que se entiende por cientificidad, no puede sostenerse
porque escapa a lo real y al sentido mismo de lo que ellos consideran como funcion. La forma de
pensar tiene que responder al desafio social, tal como ha sido definido (Torres Carillo & Torres
Azocar, 2001, pag. 12).

Elaborado por: Leonardo José Rivera Varilla

Revisado por: Edna Patricia Lopez
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INTRODUCCION

Sobre mi experiencia

A continuacion quiero presentarles un breve bosquejo de la manera en que encuentro

mi objeto de investigacion.

Cuando se comienza a determinar el asunto que podria constituirse en objeto de
investigacion, tengo en cuenta dos escenarios, el primero, el de docente, como sujeto de
politicas educativas, que las asume y las interioriza y/o exterioriza. Ese proceso de
interiorizacion y/o exteriorizacién de las normas y la manera en que se asume, terminan
reflejandose en actos, en practicas, en el quehacer docente. La segunda, como miembro activo
de un sindicato, quien asume el reto de dirigir el Centro de Estudios e Investigacion Docente
CEID, de la Asociacion de Maestros de Cordoba, ADEMACOR, en la ciudad de Monteria,
departamento de Cordoba el cual tiene la funcion de asesorar, contribuir en la formacion y
cualificacion de los docentes e investigar sobre aspectos que conciernan a nuestra labor y al
mejoramiento de la educacion en general. Y se encuentra en la coyuntura de la discusion que
viene realizando la agremiacion sindical por la conquista de un nuevo Estatuto Docente, que
dignifique la profesion docente, asumiendo esta bandera y participando activamente en

actividades de sensibilizacién para el gremio.
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Estas tensiones que como investigador se reconocieron entre el gobierno nacional y la
organizacional sindical por uno de los Estatuto Docente vigentes (1278 de 2002) y por la
concrecion de un solo Estatuto Docente que regule la profesion docente, llevan a pensar acerca
de los intereses que circulan alrededor del Estatuto Docente y como este puede incidir en la

configuracion de la profesion Docente.

Durante el desarrollo de la investigacion la premisa inicial se fue modificando, debido
a los hallazgos encontrados. En el primer momento, parto de la existencia de una relacién
entre los Estatutos Docentes 2277 de 1979 y 1278 de 2002, con la configuracién de la
profesion docente en Colombia, en donde existia un tipo de docente y de formacion implicito
en ellos. El Estatuto Docente 2277 de 1979, tenia en cuenta los planteamientos que se vienen
haciendo a nivel internacional sobre los criterios que se deben tener en cuenta para que una
persona sea un profesional docente y que en el 1278 de 2002 se modifica, considerando, en
ese momento, que se desnaturalizaba la profesion docente, al despedagogizarla, permitiendo la
entrada de otros profesionales a la carrera docente, limitando la labor docente y modificando

lo relacionado a la estabilidad laboral.

En el segundo momento, sigo convencido de que los Estatutos Docentes inciden en la
profesion docente, pero la mirada al respecto de los asuntos centrales como es la
desnaturalizacion y la despedagogizacion, no son tan clara o directas, si no que se le da otra
connotacion a la pedagogia y a la misma formacion. En tal sentido la formacion inicial no es

lo importante para el ingreso a la carrera docente y la pedagogia es vista como algo

13
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instrumental, que no necesita de un proceso cualificado y continuo de estudio, sino que a

través de unos cursos que no sobrepasan las 480 horas de estudio se puede adquirir.

Y el tercer y Gltimo momento, es en donde abordo los Estatutos Docentes como esa
norma homogeneizante', que generan unas visiones y unos posicionamientos por parte del
Estado, con el objeto de que sean asumidas por los docentes. Visiones, tales como, del Estado
hacia el docente, la sociedad hacia el docente, la escuela hacia el docente, del docente hacia el
otro docente, el docente hacia la evaluacion, el docente hacia el contexto donde labora, el
docente hacia el reconocimiento, este tipo de visiones tratan de regular y homogeneizar las
formas de vida de los docentes (Pefiuela & otros, 2008), pero en ultimas es el docente quien
las reafirma o abandona, creandose asi una caracterizacion de él y asumiendo un
posicionamiento que en la mayoria de los casos terminan en unas tensiones. Tensiones que en
los Gltimos afios ha sido asumido por la organizacion sindical y en estos momentos gira en
torno a que el Magisterio Colombiano tenga un solo Estatuto Docente, que responda a los
intereses y necesidades de la sociedad, que trasciende mas alla de lo salarial, laboral y

prestacional, sin limitar la autonomia curricular.

Es por ello, que esta investigacion es sobre todo un proceso de reflexion, que nos
ubica en unos momentos historicos, para plantear una serie de ideas, generar dudas,

inquietudes, preocupaciones, que permitan ser replanteadas, reconstruidas, convirtiéndose en

1 . . . . . .. s,

Maiguashca, J. la define como la capacidad de crear y difundir “valores, conocimientos y simbolos reforzadores
de sentimientos de nacionalidad que tienden a legitimar el sistema dominante establecido, factor clave en la
consolidacién del estado como institucién, en la conquista del orden.

14
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un primer insumo o elemento de analisis para la organizacion sindical y asi poder repensar

sobre el papel que debe cumplir el Estatuto docente en la profesion docente.

Es importante, a manera de iniciar la reflexibn misma, reconocer que una de las
grandes dificultades que he tenido durante el desarrollo de la investigacion ha sido
deslindarme del lugar que me configura como miembro activo de un sindicado y posicionarme
en el lugar que me invitaba la formacién como magister, el de académico e investigador en
formacion, aunque pienso que esa afirmacion jamas sera del todo cierta, pues este doble lugar
de acercamiento al objeto de estudio lo que hizo fue darle una rigurosidad a la investigacion y
obviar toda esa serie de prejuicios que se tienen, para darle una mirada de investigador al

problema planteado.

Sobre el objeto de investigacion.

La profesidn docente, es una actividad especializada que se le da histéricamente a un
determinado grupo de personas, que debido a sus conocimientos y el lugar en donde se
desempefian son considerados docentes. En Colombia, esta profesion esta regula por una

norma denominada, Estatuto Docente.

Esta profesion es entendida como el ejercicio de la docencia en las instituciones
educativas, en las cuales, el saber y la actividad de ensefiar implican que las condiciones para

la ensefianza sean orientadas por la pedagogia en relacion interdisciplinaria y dialéctica con el

15
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conocimiento cientifico y las realidades del contexto. Ese saber es con el cual se reflexiona, se
expone a experiencias, vincula a las generaciones y permite advertir, por su conciencia social,
la contradiccion entre los fines, los medios y los usos sociales y éticos del aprendizaje
haciendo posible el didlogo multiple entre los saberes universales y los saberes locales, entre
los saberes y dialogos intergeneracionales; y entre las formas argumentativas propias del

discurrir academico y las narrativas venidas de los medios de comunicacion.

En dltimas, la profesion docente se define por las condiciones, los conocimientos y las
practicas que se relacionan en el contexto de la institucion escolar y la perspectiva de la

formacion de los estudiantes desde los ambitos intelectual, social, cultural y politico.

Por todo lo anterior, el desarrollo de la profesién docente es compleja y no se reduce o
enmarca solamente dentro de un Estatuto Docente, aunque este trate de hacerlo, porque cada
acto educativo realizado por un profesional de la educacion es un acto de creacion, una
auténtica poiesis que propicia interacciones humanas de gran riqueza mediadas por el
conocimiento, permitiendo y estimulando la libertad creadora de vida y constructora de

sociedades democraticas.

Esta relacion entre profesion docente y Estatuto docente estard presente durante el
desarrollo del presente trabajo, el cual desde su proceso de concepcion hasta el resultado final
fue producto de muchas modificaciones que deseo compartir y asi poder aportar en la

consolidacién de esta profesion.

16
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El objetivo general que orientd la investigacion se concreta asi: Analizar la incidencia
que han tenido los Estatutos Docentes en la configuracion del profesional docente en

Colombia.

Especificos:

e Establecer el contexto en el cual surgen los Estatutos Docentes en Colombia.

e Reconocer el tipo de docente implicito o explicito en los Estatutos Docentes en
Colombia.

e Identificar la relacion de los Estatutos Docentes con la estructuracion de la
profesion docente en Colombia.

e Establecer la apropiacion o posicionamiento que asumen los docentes en cada uno

de los Estatutos Docentes vigentes.

En la construccion del enfoque metodoldgico para orientar esta investigacion, se
realizd un andlisis documental, utilizando fuentes secundarias como Libros, Revistas, Web,

entre otras.

En el analisis documental se seleccionaron las ideas que contenian informacién
relevante para la investigacion de cada documento, con el fin de expresar su contenido sin
ambigledades para recuperar la informacion en él contenida. Tal como lo plantea Bardin

(1996), esta informacion puede ser utilizada para identificar el documento, para procurar los

17
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puntos de acceso en la busqueda de documentos, para indicar su contenido o para servir de

sustituto del documento (BARDIN, 1996, pag. 119).

Posteriormente, la informacion se consolido y se hizo un cruce de ella que permitid

tener una mira amplia del fenémeno social observado.

Se establecieron dos fases:

» Fase de recoleccion de la informacion, la cual fue recopilada de las
publicaciones en libros, revistas especializadas, web, entre otros.
» Fase de organizacion e interpretacion de la informacion. En donde se realizo la

lectura y codificacion del material utilizando matrices.

Sobre este documento

El cuerpo documental se encuentra dividido en cuatro capitulos que corresponden a los
nucleos desarrollados en el proceso investigativo y mantienen un hilo conductor que nos ira

transportando durante todo el proceso de la investigacién hasta llegar a las conclusiones.
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En el primer capitulo, se hace una contextualizacion muy general de la manera en que
se posiciona el docente, como es visto y como se abre paso la profesion docente. Si bien, no
existia un Estatuto Docente, ya imperaban normas que regulaban en cierta medida el quehacer
de la labor docente y como esa norma conminaba al docente para que respondiera a los
intereses y necesidades del Estado acatando unos requerimientos de orden formativo e incluso

social.

Nos muestra como fue concebida la docencia, cdmo se configurd y la manera en que se
une el docente para poder tener capacidad de dialogo con el Estado y poder plantear sus
puntos de vista acerca de lo que es él y su labor. La importancia de unos acuerdos que
concluyen con un Estatuto Docente, el cual le da status a su labor, surgiendo la profesién
docente, dandosele una nueva resignificacion en lo que es el docente y con ello, un actuar en

lo laboral y social.

Posteriormente, como los movimientos econdmicos y politicos llevaron a la aprobacion
de un nuevo Estatuto Docente, que surge en otras condiciones y vuelven a tener nueva

significacion el docente y su labor, con el descontento de ellos y el de la agrupacién sindical.

En el segundo capitulo, se conceptualiza acerca de las categorias de la investigacion
(Estatuto Docente y Profesion Docente), resaltando la importancia que tienen en el campo

educativo y su posicionamiento a nivel nacional e internacional, adicionalmente a estas, se da
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el concepto de formacion docente, como categoria emergente dentro de la configuracion de la
profesion docente, por ser esta un elemento esencial en el momento de comenzar a crear

identidad docente.

En el tercer capitulo se establecen las relaciones que tienen estas categorias y como los
Estatutos Docentes inciden notablemente en la profesién y la formacion docente, hasta el
punto de permitir otros tipos de connotaciones en ellas y en el cuarto capitulo se hace un
analisis de como se ha venido construyendo, configurando y reconfigurando la profesién
docente y como los Estatutos Docentes vigentes en Colombia, tienen una incidencia en ella.
La manera en que la profesion docente es permeada, hasta el punto de determinar un tipo de
formacion docente y una vision del mismo docente, la cual puede ser visibilizada por la
sociedad, y al mismo tiempo ser interiorizada y exteriorizada con su préactica por los mismos
docente. Este capitulo se encuentra subdividido en tres momentos, teniendo en cuenta la

aparicion de los Estatutos Docentes vigentes en Colombia:

El primer momento se ha denominado, Dignificacién Docente, que inicia su analisis
con el Decreto Organico de 1870, como norma que regula algunos aspectos del docente, la
cual sin ser un Estatuto Docente contiene algunos elementos propios de estos. A partir de alli
se establece como era visto el docente y como este asumia un rol, hasta el punto de existir una
caracterizacion de ese docente, el cual se modifica con la sindicalizacién masiva y a partir de
alli se inicia una lucha por el reconocimiento como profesional de la educacién y termina con

la consecucidn del Estatuto Docente 2277 de 1979.
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El segundo momento es el del Reconocimiento de la Profesion Docente, donde existe
un docente con un status de profesional de la educacion, lo cual le da un reconocimiento
social e intelectual. Este tipo de docente asume un papel en la sociedad y en la escuela que le
permite trascender en su labor y alcanzar muchos logros de indole politico y cultural, y por
ultimo la Reconfiguracion de la Profesion Docente, donde encontramos una norma que cambia
con la estructura nacional e internacional de lo que es un profesional docente y como el
Estatuto Docente 1278 de 2002 concibe otro tipo de docente y la tension que existe en dejarse

homogeneizar o por el contrario asumir otro papel o rol.

En cada uno de ellos analizamos especialmente tres aspectos: como los estatutos
docentes establecen una estructura o delimitacion de la profesion docente, la apropiacion y
posicionamiento que asumen los docentes en cada uno de ellos y el papel que desempefian en

las Instituciones Educativas.

Finalmente, presento unas conclusiones, las cuales podran servir:

e De soporte a FECODE, en el proceso de negociacion de un Estatuto unico Docente
que tenga en cuenta al docente? para el ingreso a la carrera, que estimule la formacion,

capacitacion y cualificacion para su ascenso o promocién y que brinde garantias para

? Se hace alusion al sujeto que adquiere el titulo de Normalista Superior o Licenciado
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el desarrollo de la investigacion, la produccion de nuevos conocimientos, caminos,
metodologias y estrategias en el mejoramiento de los procesos de aprendizaje a través

de la estabilidad laboral, entre otros aspectos.

Como punto de partida para el desarrollo de otra investigacion, en donde se le consulte
al docente, a los padres de familia, al estudiante, a los directivos sindicales y a los
legisladores acerca de la forma en que se debe utilizar el Estatuto Docente en el
fortalecimiento de la profesion docente y asi poder contribuir al mejoramiento de la
educacién en Colombia, ya que la calidad de los docentes, de acuerdo a lo expresado
por la corporaciéon RAND (2012) contribuye méas que cualquier otro insumo escolar a
explicar diferencias en el desempefio estudiantil y hoy en dia es uno de los estamentos

a los que se quiere intervenir.

Para que nuestra Organizacion Sindical ADEMACOR, lo tome como documento de

referencia en el proceso de sensibilizacidn y rescate de la identidad docente y asi poder

fortalecer la profesion docente en el departamento de Cordoba.
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CAPITULO |

CONTEXTUALIZACION

Desde la historicidad, podemos afirmar que las preocupaciones por la profesion
docente, iniciaron durante los afios ochenta en el marco conocido como la crisis de la
educacion, denunciada por la revista Educacion y Cultura, que desde el momento de su
publicacion en 1984, insistio en la crisis de la identidad docente y fundamento6 las primeras
bases para su analisis. Criterios como la escasez de formacién y la situacion laboral de los
educadores se hacen presentes en articulos como: “La defensa de la educacion publica. Una
bandera nacional y popular” de Rodriguez (1984), “El maestro y la calidad de la educacion”
elaborado por Zubieta y Gonzélez (1986), y “La calidad de la educacion y el Movimiento
Pedagogico” del CEID (1987); estos son algunos ejemplos en los que se manifiesta,

inicialmente, el tema de la profesion docente desde el angulo politico.

Es necesario tener en cuenta que la emergencia de la categoria obedece también a las
circunstancias socioecondmicas en las que se desenvolvia, y se desenvuelve, la situacion de la
educaciéon y de los educadores en el pais. ElI agotamiento del modelo de desarrollo y el
ascenso del modelo neoliberal constituyen el caldo de cultivo en el que la profesion docente
empez0 a ser pensada como una necesidad educativa. En ese sentido, la implementacion del
modelo neoliberal y sus afecciones sobre el sector de los docentes como trabajadores de la

cultura propiciaron las primeras denuncias.
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Es por ello que planteamos que su emergencia obedece primordialmente a
planteamientos hechos desde el sindicato, especialmente FECODE, que luego fueron pensados

desde la academia a partir de los afios noventa.

La literatura sobre el tema presentd un aumento considerable en lo que se ha recorrido
en el presente siglo, siendo en este momento, uno de los temas de mayor interés y discusion en
el ambito académico en cuanto al tema educativo se refiere. Podemos decir que la profesion
docente se ha configurado, y lo continGa haciendo, como un campo cada vez mas especifico
que, si gana la autonomia suficiente y se enriquece desde el debate por medio de la
investigacion y modelos tedricos diversos, puede llegar a cumplir una profunda funcion
politica y social, ofreciendo las herramientas necesarias para la comprension de los problemas

educativos y la participacion de la sociedad civil en los asuntos politicos.

A continuacién se presentara de forma muy general como ha surgido y avanzado la
Profesion Docente, la cual va asociada a la categoria de Estatuto Docente y lleva de manera

inherente el proceso de formacion docente.

En el afio de 1870 en Colombia, es promulgado el decreto orgéanico que sefiala, de
manera clara, las cualidades que debia tener el maestro o director de escuela, estos, “por la
importancia y la santidad de las funciones que ejerce, es el primer funcionario del Distrito y
tiene el deber de arreglar su conducta de manera que en su vida publica y privada sirva de

tipo a todos los ciudadanos” (art. 51). Lo que se exigia era entonces buena conducta.
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Los maestros vinculados a la labor educativa no eran maestros normalistas, eran
maestros empiricos que no tenian titulo profesional, pero poseian una gran vocacion y
dedicacion a la educacion. Ademas la norma no exigia titulo para ejercer la docencia. Aqui lo
importante no era el titulo sino la virtud y el problema de su virtud, de su ensefianza, estaba
intimamente ligada a la emulacion de lo que hace el docente, en razon de ello debe dar cuenta

de como se ensefia y si se ensefia uniformemente. (Martinez B. A., 2010).

En lo referente a las practicas pedagdgicas estas se caracterizaron por castigos y una
concepcién empiropositivista de los contenidos a ensefiar, el fundamento pedagdgico estuvo
basada en el modelo lancasteriano que formé a un alumno ddcil, obediente, respetuoso de las

tradiciones, propias todas estas concepciones de la teoria heteroestructurada.

En esta época existia una educacion difusa por cuanto no habia claridad y estabilidad
en los fines y propdsitos de formacion debido a la promulgacion de normas con corta vigencia,
lo cual hacia que estos cambiaran constantemente, produciendo confusion en el docente a tal
extremo que se encuentran choques entre las practicas y lo que la ley ordenaba. Asimismo, lo
que encontramos en esta época es una educacion elemental de instruccion publica que

fomentaba los valores, la nacionalidad y en general la ciudadania.

El docente en esta época, segun Alvarez (2004) es aquel sujeto consiente, que movido
por una supuesta voluntad natural, racional o divina, habria llegado a ocupar un puesto en la
historia, reconocido luego por la sociedad y avalado por las instituciones modernas, 0 sea que

es considerado como un espacio o figura, que es cubierta o llenada por cualquier sujeto, segun
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las necesidades y urgencias de la poblacion, que son sobre todo de transmision de saberes,
disciplinas y codigos (Quiceno, 2010), en donde la experiencia y/o la intuicion son suficientes

para ejercer el trabajo docente.

Si bien, durante este lapso de tiempo surgieron otras normas que tenian que ver con el
campo educativo, ninguna de ellas tocaban a fondo la funcion del docente, razon por la cual

algunas no serdn mencionadas.

En la década de los afios 50, Segun Martinez Boom (2004), en América Latina, se da
una alta ponderacion y proliferacion discursiva en torno a la educacion y comienza un
crecimiento acelerado de los sistemas educativos, periodo que el autor denomina como la
etapa expansiva de la escuela. Para el caso colombiano, se masifica la educacion secundaria y
proliferan las facultades de educacion, institucionalizandose la formacion de docentes para
secundaria y media en las universidades y la formacion de docentes de Primaria en las
escuelas normales, bajo la premisa, que en Secundaria y Media, parte de la formacion se
ocuparia de darles fundamentos en una disciplina y otra parte de esta, en pedagogia y

didActica.

Para la Primaria, los nifios tendrian un solo docente que los acompafiaba en el
desarrollo de las principales habilidades, matematicas, linguistica, cientificas y humanisticas, o

sea, recibian conocimientos generales en las disciplinas y lo concerniente a pedagogia y
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didactica (Alvarez G. A., 2010). Este esfuerzo por comenzar a formar personas para
desempefiarse en la docencia, no fue suficiente, y no se alcanza a cubrir la demanda de
docentes para atender a la poblacion en edad escolar, lo que motivo al Estado colombiano a

nombrar personas con algunas caracteristicas minimas para desempefiarse en dicha labor.

Con este proceso de formacion, comienza a concebirse otro tipo de docente, un docente
reflexivo y preparado a desempefiar su labor, a través de unos conocimientos y herramientas
de orden pedagogico. Este docente se organiza, se agrupa, terminando en lo que Pefiuela et al.
(2008) han llamado una sindicalizacion masiva del magisterio Colombiano, desembocando en
la conformacion de la Federacion Colombiana de Educadores (FECODE), en el afio de 1959.
Desde ese momento comienza una lucha por el mejoramiento de condiciones de orden salarial

y prestacional del Magisterio.

Esta lucha, trae consigo diferentes movilizaciones que terminarian en la concertacion
entre el gobierno y el magisterio de una norma que regulara la labor docente. El estatuto

docente 2277 de 1979.

En cuanto a la profesion docente, se podria afirmar que hasta ese momento, no existia,
era mas bien vista como un oficio o actividad. Solo con la promulgacion del estatuto docente

2277 de 1979, es que emerge esta categoria la cual le reconoce un status al docente, al
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contemplar la carrera de régimen especial y regula el ingreso a ella, elevandola asi a una

profesion (Ibarra, 2006).

Con la promulgacién de un Estatuto Docente®, como reforma educativa, se comienzan
a proponer un determinado nimero de regulaciones en torno a la profesion docente y por ende
estos aspectos comienzan a incidir en la formacion, al igual que las condiciones sociales en
que se gesta y se ha ido configurando el oficio del docente en nuestra formacién cultural

(Pefiuela et al., 2008, p. 1). Al respecto, el Estatuto Docente 2277 de 1979, establece que:

“La carrera docente es el régimen legal que ampara el ejercicio de la profesion
docente en el sector oficial, garantiza la estabilidad de dichos educadores en el
empleo, les otorga el derecho a la profesionalizacion, actualizacion y capacitacion
permanente, establece el ndmero de grados del escalafon docente y regula las
condiciones de inscripcion, ascenso y permanencia dentro del mismo, asi como la

promocion a los cargos directivos de cardcter docente” (art. 26).

A partir de este momento, se comienza a gestar y desarrollar otro tipo de docente, con
un status de profesional de la educacion, con un determinado fuero, que le permite tener
mayor capacidad de liderazgo, autonomia, desarrollo y ejercicio de habilidades sociales,

expresadas en practicas que logran articular educacion - transformacion de la cultura,

* El Estatuto Docente expedido por el Ministerio de Educacion Nacional por decreto 223 de febrero 21 de
1972 y el expedido en 1977, decreto 128, fueron rechazados por el magisterio colombiano.
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educacion - desarrollo de comunidades y desarrollo local (Martinez M., 2008, p. 27),
alejandose de la vision de ser el encargado del moldeamiento fisico y mental de los menores
asociado a su virtud, donde se sancionaba mas su condicion de virtuoso que de erudito y se
convierte en un intelectual transformador que apropia la educacion como emprendimiento

ético dado de poder, dedicado a potenciar la democracia y a ampliar la justicia social.

La promocion en este Estatuto Docente (2277/79), estd asociada a la formacién del
docente, existiendo dos tipos de promocion: horizontal y vertical [tema que se desarrollara a
profundidad en el capitulo de conceptualizacion relacionado con cdmo se desarrolla el proceso
de promocion]. De manera horizontal, la promocion se da a través de un escalafén nacional
docente, el cual contempla el ascenso que automaticamente determina un aumento de la
remuneracion salarial. Estableciéndose ascensos por: tiempo de servicio, procesos de
formacion (inicial, pos gradual o permanente) o produccién académica. Y la vertical, por
experiencia docente, aunque a partir de la expedicion de la Ley 115 de 1994 se adiciona la
presentacion de un concurso. Todo esto, como se analizara mas adelante, traera consigo una

gran demanda de cupos para el ingreso a las normales y facultades de educacion.

El decreto 2277 de 1979 plantea, en cuanto al Profesional Docente que:

“Las personas que ejercen la profesion docente se denominan genéricamente

educadores. Se entiende por profesion docente el ejercicio de la ensefianza en
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planteles oficiales y no oficiales de educacion en los distintos niveles de que trata este
decreto. Igualmente incluye esta definicion a los docentes que ejercen funciones de
direccion y coordinacion de los planteles educativos de supervision e inspeccion
escolar, de programacion y capacitacion educativa, de consejeria y orientacion de
educando, de educacion especial, de alfabetizacion de adultos y demés actividades de
educacion formal autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional en los términos

que determine el reglamento ejecutivo. (Art. 2)

Ademas, el decreto 2277/79 en el capitulo I, articulo 5, establece que solo podran ser
nombrados para ejercer la docencia en planteles oficiales de educacidon quienes posean titulo

docente o acrediten estar inscritos en el Escalafon Nacional Docente.

Lo contemplado en el articulo anterior, le permite al magisterio contar con sujetos que
han recibido una formacion inicial, idéneos, con una serie de conocimientos y elementos de
orden pedagogico que les permite ejercer la labor docente, oficio que en otros tiempos era
aprendido de manera empirica, con la mision de reproducir el rol docente configurado por
tantos afios. Cursos de Psicologia, pedagogia, didactica, comunicacién y ética, son tomados
durante el proceso de formacion inicial, proveyendo de los primeros, elementos con miras a la

construccion de una “identidad profesional” * a su rol educativo; los conocimientos

4 Seguin Dubar (1991), una identidad profesional constituye una construccion social mas o menos estable seguin
el periodo y que surge tanto de un legado histérico como de una transaccion. Se tata por un lado de la identidad
que resulta del sistema de relaciones entre participes de un mismo sistema de accion; por otro lado, de un
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disciplinares dentro de estos estudios tales como biologia, fisica, quimica e historia entre
otros, se conciben como el mecanismo a través del cual los docentes formaran a sus

estudiantes en la escuela (Bautista, 2009).

Para el afio 2002, surge un nuevo estatuto docente en Colombia, en un contexto que
tiene referentes tanto en la escala internacional como en la escala nacional, caracterizada por

los siguientes aspectos:

1. Las transformaciones que dieron en la economia a nivel mundial, a principios de los
90, establece unos lineamientos sobre politica educativa, en lo referente al papel de la
educacién en el proceso de globalizaciéon capitalista, apreciandose una orientacion
hacia las Ilamadas competencias basicas y los modelos de financiacion basados en la
demanda, para lo cual se necesitaba la conveniencia de configurar un entorno
institucional adecuado a esos propoésitos. En ese sentido, los nuevos conceptos de
politica educativa se mostraban como desarrollo de las politicas del “Consenso de
Washington”, que preveia avanzar hacia la desregulacion de las economias y el

fortalecimiento de los mercados (Estrada, 2002, p.p. 26).

proceso histérico de transmisién entre generaciones, de reconocimiento institucional y de interiorizacion
individual de las condiciones sociales que organizan cada biografia
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2. En Colombia, la racionalizacion del gasto trajo consigo una serie de cambios en
materia educativa, dentro de los que resaltamos la descentralizacion educativa y la
financiacion basada en la demanda, lo que llevo a la configuracion de los colegios,
bajo la figura del “nuevo colegio” y la introduccion de “pardmetros técnicos™ tales
como numero de alumnos por maestros, 0 en la definicion de la asignacion por
estudiante y la “flexibilizacion” del magisterio, todo esto enmarcado bajo una logica

tecnocrata®.

Toda esta Idgica y estas nuevas dindmicas requieren por parte del Estado de un “nuevo
docente”, en donde las caracteristicas laborales estén marcadas por la 16gica de la empresa, en
donde la creatividad y la capacidad de trabajo en equipo hacen parte de las formas de
produccién inmaterial propias de esta sociedad (Pefiuela et al., 2008, p. 9), produciéndose asi

un nuevo estatuto docente, el 1278 de 2002.

Un estatuto docente que fue promulgado de manera unilateral y que desconoce a la
carrera docente como de régimen especial®, al no dejar explicitamente qué es una carrera con

algunas consideraciones, lo que si lo contempla el 2277 de 1979. El decreto 1278,

> Estos aspectos o dindmicas estdn consagrados en el Plan de Desarrollo del Doctor Andrés Pastrana. “Cambio
para construir la paz”, en donde hacemos énfasis en el capitulo relacionado con la educaciéon publica y
establecemos los elementos con que se puso a funcionar la educacidén en una ldgica distinta, “légica
tecnocratica”

® El articulo 125 de la Constitucién Politica Colombia prevé como regla general, que “los empleos en los érganos
y entidades del estado son de carrera..” y el legislativo tiene la potestad de darle otros beneficios vy
excepciones de la carrera administrativa. En este caso habla de regular y no especifica si es un régimen especial,
exceptuado, que son categorias que le ha venido dando el legislativo a los docentes del 2277 de 1979.
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“regula las relaciones del Estado con los educadores a Ssu servicio,
garantizando que la docencia sea ejercida por educadores idéneos, partiendo del
reconocimiento de su formacion, experiencia, desempefio y competencias, como los
atributos esenciales que orientan todo lo referente al ingreso, permanencia, ascenso y
retiro del servidor docente y buscando con ello una educacion con calidad y un

desarrollo y crecimiento profesional de los docentes” (art.1).

Ademas, considera a Profesionales de la Educacion a todos aquellas personas que
poseen titulo profesional de licenciado en educacion expedido por una institucion de
Educacién Superior; los profesionales con titulo diferente, legalmente habilitados para
ejercer la funcién docente de acuerdo con lo dispuesto en este decreto; y los normalistas

superiores (art. 3), con lo cual se modifica sustancialmente lo planteado en el 2277 de 1979.

Su promocion esta ligado a lo presupuestal (art. 36), lo que indica que los ascensos
dependeran de la disponibilidad presupuestal, lo que dificulta el proceso de ascenso y en cierta
medida no estimula los procesos de formacion permanente, de investigacion y de produccion

académica.

En la tabla N° 1, se muestra la evolucion normativa educativa desde 1870 cuando se

comenzo a definir el papel del docente y a crear las condiciones politicas para la promulgacion
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del Estatuto Docente 2277 de 1979 hasta la aparicion del Estatuto de Profesionalizacion
Docente, decreto 1278 de 2002. A proposito de ello, se puede decir que este primer estatuto
docente fue producto de un proceso de concertacion entre el gobierno y FECODE, debido a las
acciones colectivas del magisterio colombiano y el segundo [1278 de 2002] como decisién
unilateral del gobierno, ha contado y sigue contando con el rechazo del magisterio

colombiano.
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TABLA No. 1. Cronologia del posicionamiento del docente y la profesion docente en Colombia

Normati Ao
vidad de Asuntos que iy Nocién de Profesion Nocién de
. Nocion de Docente -
Educati Exped trata Docente Formacion
va icion
Organizar en Aquella persona que La Sociedad de La ensefianza de
todos sus poseian una  gran Institutores, la cual fue las Escuelas
aspectos, vocacioén y reglamentada en este normales tendra
Decreto 1870 hasta en los dedicaciobn a la decreto y su funcion por objeto
Orgénico mas educacion 'y que era afianzar los valores principal los
minuciosos, contaba con una y la moral en los métodos de
el sistema buena reputacion estudiantes. ensefianza y todas
nacional moral y ética, una las materias
educativo. persona virtuosa designadas para
Establecié las escuelas
tres grandes primarias
sectores de Los empleados de superiores,
accion: instruccion publica pero dandoles
ensefanza, asalariados duraran mayor desarrollo
inspeccion 'y en sus destinos por y extension
administracio el tiempo de su
n. buena conducta.
Ley General Se refiere al docente
de Educacion como miembro de la .
N . No se hace alusion Solo consagra las
para Institucion educativa o, ) .
Decreto . . sobre ningun tipo de asignaturas a
1892 supervisar 'y y que son de libre .
0349 . organizacion y/o desarrollarse  en
regular la nombramiento Yy .,
., ., agrupacion cada facultad.
educacion en remocion.
el pais
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Normativi Ao de - ., -
dad Expedi Asuntos que Nocién de Docente Nocién de Profesion Nocién de
. %P trata Docente Formacioén
Educativa cion
Las Escuelas
Normales tienen por
- _ objeto la formacion de
Si bien no existia, se s
maestros idéneos para
comenzaba a ~
. la ensefianza y
configurar, al L, L
educacion de los nifios
reconocerle a los
en las escuelas
docentes el derecho al rimarias we los
retiro: “Al cumplir 65 b IR
~ . . alumnos de
afios podran retirarse .
establecimientos  de
Se reconocen algunos  [con derecho a las dos - .
ensefianza secundaria
derechos a los fercera partes del . .
adquieran las nociones
L, docentes: sueldo anual de que . .
Organizacion de . . suficientes no solo en
la Instruccion hubieren disfrutado, el orden moral e
Ley 39 1903 - “Catedraticos asi siempre que hayan . .
Publica. o intelectual sino
como nombrados son  [desempefiado la L
. . . . . también en los
inamovibles mientras |respectiva catedra L
) - principios
sean aptos y observen |durante diez afios a lo
. . . fundamentales
buena conducta”. menos aplicandose .
. aplicables a la
exclusivamente al . .
. industria, a la
Colegio Mayor del haricultura al
Rosario, Facultades g y

profesionales, Escuela
Nacional de Minas o en
el Instituto Agricola
(art. 26)

comercio. .. y que se

formen maestros
préacticos, mas
pedagogos que

eruditos. (art. 15)
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ld\lggmatlw ’é‘;‘ge%? Asuntos que Nocién de Docente Nocién de Profesion Nocién_o!e
Educativa cion trata Docente Formacioén
Se comienza a
Cuida de que se conformar un cuerpo
paguen con especifico de personas
puntualidad los |[Hace alusion del [llamados: personal |[Esta enfocada a la
sueldos de los |docente  como el |docente. adquisicion de las
maestros de [funcionario que nociones  suficientes
escuelas y de que  |ensefia a los nifios (art. |EI  personal de la |no solo en el orden
los Consejos [7) y de sus deberes |Instruccién publica se |moral e intelectual
Municipales religiosos. divide en dos grupos: el  [sino también en los
suministren personal administrativo  principios
oportunamente El Instructor trabajard |y el personal docente. fundamentales
Decreto los recursos que |por la cultura moral. aplicables a la
491 deben contribuir |La dignidad que [Forman el primer grupo  |industria, a la
1904 para !os gas_tos imprimira a todos s_us el Ministro de agricult_ura Yy al
Reglament de instruccion  |actos y en su lenguaje, Instruccion comercio que deban
a la Ley 39 primaria. su respeto por la  |Publica, sus subalternos |ser transmitidos a los
de 1903 justicia, su afecto |en el Ministerio y los |nifios, y que en ellos

Se establecen
unos criterios
para el ingreso
de los docentes.

Suspension  de
los maestros.

sincero por la infancia,
le permitiran
establecer una sabia
disciplina, y le
aseguraran la
obediencia, el respeto
y el amor de sus
discipulos. (Art. 49)

empleados de las
Secretarias de
Instruccion
departamentales;
forman el personal
docente los superiores,
catedraticos y maestros
de los varios ramos de
la ensefianza oficial.
(Art. 1)

Publica

se formen maestros
practicos, mas
pedagogos que
eruditos. (Art. 109)

Establece las
asignaturas a
desarrollar
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l(;lormatlw Ao d? Asuntos que . Nocion de Profesion Nocion de
ad Expedi Nocién de Docente s
Educativa cion trata Docente Formacioén
Se crearon las |No existe una alusion  [Existe un
pensiones y  lespecifica. La Ley es [reconocimiento a un |[Este tema hno es
Ley 114 1913 jubilaciones de |muy concreta hacia |grupo de personas que [abordado en la
los maestros de  |pensiones y |desempefan la labor de |presente Ley
Colombia. jubilaciones ensefar
Por la cual se
nacionaliza I3
educacion primaria y|
secundaria que
oficialmente vienen
prestando los Se le da facultades al
Departamentos, el gobierno para expedir el
Distrito Especial de estatuto del personal
Ley 43 Bogqta_l,_ IOSNo esta contemplado docentet nacional _(art. No se hace alusion a
1975 Municipios, las 12). Dandose el primer
. en esta norma. este tema.
Intendencias Y paso para el
Comisarias; se reconocimiento de la
redistribuye una profesion a través de
participacion, se una norma.
ordenan obras en
materia educativa y
se dictan otras

disposiciones.
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Normativi ARo de - ., -
X Asuntos que . Nocién de Profesion Nocién de
dad Expedi Nocién de Docente s
. i trata Docente Formacioén
Educativa cion
Se hace una primera
. denominacion la de
Reglamentacion . .
. Licenciado en el cargo
del ejercicio de . .
. de la docencia de nivel .
la profesion de ) . Se comienza a .
. . medio y superior, en . Esta Ley no se refiere
licenciado en . configurar un grupo de .
. cualquiera de las . a nada relacionado
Ley 24 1976 ciencias de la L profesionales que L.
., especialidades y queda . con la formacién de
educacion en sus poseen un titulo
. reservada e docentes.
diferentes . especifico.
- exclusivamente a los
especialidades. .
profesionales en
Ciencias de la
Educacion.
Las personas que Conjunto de acciones
ejercen la profesion y procesos educativos,
docente se denominan graduados, que se
genéricamente s fiend ofrecen
; educadores. € _,en lende por permanentemente a
A(f)optoI _norr_n:?ls S6lo podran ser p_lrofe_sl_on dodcente :el los docentes en
sobre el ejercicio ejercicio e a - -
Decreto de Ila rJofesién nombrados para ejnseﬁanza en planteles pervicio oficial y no
2277 1979 P ejercer la docencia en P oficial para elevar su

Docente.
Estatuto
Docente.

planteles oficiales de
educacion qguienes
posean titulo

docente o0 acrediten
estar inscritos en el
escalafén nacional
docente (art.10)

oficiales y no oficiales
de educacion en los
distintos niveles de que
trata este decreto.

nivel académico.

Objetivos:

a. Profesionalizar a
los educadores sin
titulo docente, que
se encuentran en
servicio.
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Normativi Ao de - ., -
X Asuntos que . Nocién de Profesion Nocién de
dad Expedi Nocién de Docente s
. i trata Docente Formacioén
Educativa cion
Igualmente incluye esta [p. Actualizar a los
definicion a los educadores sobre
docentes que ejercen los , _adelantos
funciones de direccion pedagogicos,
o y cientificos y
coordinacion de los tecnoldgicos.
planteles educativos de
supervision e [c. Actualizar a los
inspeccion escolar, de educadores en las
programacion y tedcnl_cqst . de
. . ministracion
capacitacion educativa, a Stracion,
q L supervision,
€ conseeria Y planeamiento y
orientacion del legislacion
educando, de educacion educativa.
Decreto especial de
2277 1979 o e
alfabetizacion de |d. Especializar a los
adultos y demas educadores dentro
actividades de de su propia area
o de conocimientos.
educacion formal
autorizadas  por el e Proporcionar a los
Ministerio de educadores

Educacion Nacional en
los términos que
determine el reglamento
ejecutivo

oportunidades de
mejoramiento

profesional
mediante los
ascensos en el
escalafon.

40



Los estatutos docentes y su incidencia en la interiorizacion y exteriorizacion
de la profesién docente en Colombia.

Por: Leonardo José Rivera Varilla

Normativi Ano d? Asuntos que . Nocién de Profesion Nocién de
dad Expedi Nocién de Docente s
. i trata Docente Formacion
Educativa cion
La formacién de los
El educador es el educadores estara
orientador en los | ejercicio  de la dirigida a su
establecimientos orofesion docente profesionalizacion,
i ., actualizacion,
educativos de _,un estatal se regira por las s
proceso de formacion, | o régimen especializacion y
fi . erfeccionamiento
ensenahza} y especial del Estatuto E | . |
aprendizaje de los |5 o y por la asta los mas altos
niveles de posgrado.
~ea I educandos, acorde _con presente Ley. El posg
eguiar © las expectativas régimen prestacional de
Servicio Publico  [sociales, culturales, los educadores estatales Los titulos obtenidos
de la Educacion |éticas y morales de la os el establecido en la y Los programas para
de conformidad familiay la sociedad. Ley 91 de 1989, en Ia ascenso en el
con el articulo 67 ’ escalafon docente
Ley 115 1994 Ley 60 de 1993 y en la , .
y de la Y y deberan ser ofrecidos
o . presente ley. o
Constitucion Para ejercer la por una institucion de
Politica. docencia en el servicio educacion superior o,

educativo estatal se

requiere  titulo de
licenciado en
educacion o] de
posgrado en
educacion, expedido

por una universidad o
por una institucion de
educacion superior
nacional o extranjera,

De conformidad con lo
dispuesto en el articulo
53 de la Constitucion
Politica, el estado
garantiza el derecho al
pago oportuno y al
reajuste periédico de las
pensiones y salarios
legales.

al menos,
tutoria. Estos
programas tendran
que estar relacionados
con las areas de
formacion de los
docentes o ser de
complementacion para
su formacion
pedagodgica.

bajo su
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Normativi Ao de - ., -
X Asuntos que . Nocién de Profesion Nocién de
dad Expedi Nocién de Docente s
. i trata Docente Formacioén
Educativa cion
Define y Las escuelas normales
desarrolla la debidamente
izacio 0 el titulo de ., reestructuradas
organizacion y la . : En ningdn caso se ,y
prestacion de normalista superior odran desmeiorar los aprobadas, estan
la educacion  expedido por las Salarios rejstaciones autorizadas para
formal en sus  jormgles : y P formar educadores en
niveles reestructuradas sociales de los el nivel de preescolar
preescolar, ' educadores. P .
bésica (primaria expresamente y en el ciclo de
y secundaria) y [utorizadas por el educacion basica
media, no formal Ministerio de primaria. Estas
e informal,  |[Educacién Nacional, y operaran como
dirigida ademas estar unidades de apoyo
@ NINOS y JOVENES  finserito en el académico para la
Loy 115 1904 en edad escolar,  Escajafon  Nacional formacion inicial de
e .
y a adl_JItos, a Docente, salvo |las docentes y, mediante
Campesinos, a excepciones convenio  celebrado

grupos étnicos, a
personas con
diferentes
discapacidades,
con capacidades
excepcionales, y
a personas que
requieran
rehabilitacion
social

contempladas en la
presente Ley y en el
Estatuto Docente.

Los educadores de los
servicios  educativos
estatales tienen el
caracter de servidores
publicos de régimen
especial.

con instituciones de

educacion superior,
podran ofrecer
formacion

complementaria que
conduzca al
otorgamiento del

titulo de normalista
superior.
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Normativi ARo de - ., -
. Asuntos que . Nocion de Profesion Nocion de
dad Expedi Nocién de Docente
Educativa cion trata Docente Formacion
Materializ6 el -
Acto Legislativo Le concedié facultades
01 de 29001 3 extraordinarias al
Ue asianG los y Presidente de la
?ecursoi del Republica para expedir
. . un nuevo régimen de
Sistema General No se hace alusion a -
Lev 715 b001 e denominaciones o carrera docente y Sobre la formacion no
y Particinaciones caracteristicas del administrativa para los [se refiere la presente
definiéplas y Jocente docentes, directivos Ley
. docentes, y
Competencias .. .
Ue en materia administrativos, que
ge educacion ingresen a partir de la
calud y promulgacion de la
presente Ley.
Son profesionales de la |La formacion,
Estatuto de |Las personas que |educacion las personas  [capacitacion,
profesionalizacié  [desarrollan labores [Que  poseen  titulo  crualizacion y
n docente que [académicas directa y ﬁrc%]:csifggl gﬁ perfeccionamiento de
regulara las  |personalmente con los educacion expedido los educadores en
relaciones  del  @lumnos de oS hor una institucién de  gervicio debe
Decreto 002 Estado con los |establecimientos educacion superior; los  [contribuir de manera
1278 educadores a su |educativos en su |profesionales con titulo  sustancial al
servicio. proceso de ensefianza dlfe_rgnte, Iegalr_nente mejoramiento de la
Y aprendizaje se ral?clllta_d,os dpara tejerc(;ar calidad de la
denominan docentes. a tuncion docente € educacion y a su
acuerdo con lo q I
dispuesto  en  este [I€Sarrolio y
normalistas superiores. profesional,

43



Los estatutos docentes y su incidencia en la interiorizacion y exteriorizacion
de la profesién docente en Colombia.
Por: Leonardo José Rivera Varilla

ld\lggmatlw ’é‘;‘ge%? Asuntos que Nocién de Docente Nocion de Profesion Nocioén _o!e
Educativa cion trata Docente Formacioén
garantiza que la La carrera docente es el
d_ocepcia sea | o docentes son régimen legal que |y estarda dirigida
ejercida por responsables de las [@Mpara el ejerciciode la  |especialmente a  su
?Ctj:iéur(]::éjsores actividades profesion docente en el profes_io_nali;acién y
partienofo del curr_lculares no sector estatal. Se basa specializacion para
reconocimiento lectivas . en el caracter  |lograr  un  mejor
e su comp!ementarlas de la profesional de los  |desempefio,
forma_cién_, ;ﬂ?;loennter?gi%eagtecorgg educadores; depende de mediante la
experiencia, adm’inistracién del [la idoneidad en el |actualizacion de
ngnegt)::gias Y lbroceso ~ educativo, dese_rppeﬁo de  su conogimientos
como los |Preparacion de su tarea  [gestion y de las relacionados con su
tributos gcader_nlca_,, competencias formacion profesional,
esenciales  que ;;\L/jiiggacéoegagégicgse demostradas. asl ccomo la
Decreto 002 orientan todo lo evaluacion ’ adQL{ISICIOn de _nuevas
1278 _referente al calificaciéﬁ, técnicas y medios que
ingreso, planeacion, disciplina El Estado garantiza la  [signifiquen un mejor

permanencia,
ascenso y retiro

del servidor
docente Yy
buscando con
ello una
educacion con
calidad y un
desarrollo y
crecimiento

profesional  de
los docentes.

y formacién de los
alumnos, reuniones de
profesores, direccién
de grupo, actividades
formativas, culturales
y deportivas, atencion
a los padres de familia
ly acudientes, servicio
de orientacion
estudiantil y
actividades vinculadas
con organismos o

igualdad en las
posibilidades de acceso
a la funcion para todos

los ciudadanos aptos
para el efecto; vy
considera el mérito
como fundamento
principal para el

ingreso, la permanencia,
la promocion en el
servicio y el ascenso en

el Escalafon.

cumplimiento de sus
funciones.
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Normativi Afo de
dad Expedi
Educativa cion

Asuntos que . Nocién de Profesion Nocién de
Nocion de Docente .
trata Docente Formacioén

instituciones del sector || 3 profesién docente  [El Gobierno Nacional

que incidan directa 0 itiene su fundamento en  [reglamentara los

indirectamente en la o] reconocimiento de la  |mecanismos, formas y

educacion. dignidad de todo ser [|alcances  de la
humano y sus derechos [capacitacion y

Para  ingresar al fundamentales, en el [actualizacion.

Servicio educat_lvo autodesarrollo, en la

estatal se requiere .

poseer titulo de autonornla,_’ en la

licenciado o [comunicacion 'y la

profesional expedido  [solidaridad.
por una institucién de
2002 educacion superior
debidamente Y, su regulacién debe
reconocida  por el explicitar y facilitar la

Estado o titulo de ractica de sus valores
normalista superior vy, P

Decreto
1278

en ambos Casos propios, destacando
superar el concurso de por lo menos la
méritos que se cite |responsabilidad, la
para tal fin, debiendo  honestidad, el
ejlergzerI Iaddocte_nma en conocimiento, la
el nivel educativo y en .

. y justicia, el respeto y la
el area de .
conocimiento de su [ransparencia.
formacion

Fuente: Elaborado por la unidad investigativa a partir de la informacion documental recolectada

* En la tabla anterior se hace una revision de los acuerdos que se han producido, tratando de identificar, la evolucion y la manera en
que las nociones legales que atraviesan el proyecto han incidido en los  distintos  escenarios
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En la actualidad en Colombia existen dos Estatutos Docente en condiciones diferentes,
tanto en el ingreso, la promocion, la estabilidad, el retiro; asi como en lo referente a la
jubilacion. Esto ha hecho que en la lucha sobre aspectos reivindicativos ubique a los maestros
en escenarios distintos, hasta aqui resulta comprensible, pero en nuestro identidad docente,
¢serd que la razon de ser, nuestra esencia, lo que hacemos, para lo que nos dedicamos ha

cambiado?

Ahora bien, siendo la profesion docente una sola y que su desarrollo se estad dando en
el pais que nos atafie, Colombia, ¢qué sentido tiene la existencia de dos estatutos docentes,
que a simple vista da la impresion que responden a intereses y necesidades diferentes?, ¢qué
incidencia tiene en la construccion de la profesion docente? Y ¢como esta ha podido y puede
afectar los procesos de formacion docente?, ;0 es que los Estatutos Docentes son unos
dispositivos con tanto poder que de manera implicita o explicita construyen el perfil del
docente?. Todos estos interrogantes y muchos mas que iran apareciendo, son los que

trataremos de abordar durante el desarrollo de la presente investigacion.
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CAPITULO I

CONCEPTUALIZACIONES

La profesionalizacion de la labor docente ha sido aspiracion de los docentes desde que
se agruparon formandose la Federacion Colombiana de Educadores, FECODE, la cual tuvo
eco con la promulgacion del Estatuto Docente 2277 de 1979, a través del cual se regulaba la
profesion y su relacién con el Estado, existiendo unos requerimientos minimos de ejercicio
para la profesion; ingreso, permanencia, evaluacion, escalafon, formacion, derechos, estimulos

y situaciones administrativas entre otros aspectos.

En la reciente historia educativa en Colombia, los estatutos docentes han venido
regulando la profesion del docente y su relacién con el Estado, concurriendo conflictos entre
el magisterio y el Estado, debido a las diferencias en las visiones y posicionamientos de orden
politico y pedagodgico que ambos desean que se asuman por parte del docente y por la
busqueda del reconocimiento de su profesion, bajo pardmetros de dignificacion, formacion y

mejoramiento de la educacion.

Con la promulgacion unilateral del Estatuto Docente 1278 de 2002, las pugnas se
intensificaron. El gobierno plantea que se necesita un nuevo docente que responda a las
dindmicas de la economia (Estrada, 2002) y el Magisterio sostiene que la vision del docente
que tiene este estatuto es la de reproductor y aplicador de orientaciones que vienen de arriba,
de los técnicos (Tamayo, 2012). Estas visiones estan en total contradiccion una de otra, pero

al mismo tiempo generan una serie de posicionamientos divergentes por parte de los docentes.
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En el presente capitulo abordaremos las categorias relacionados con esta disputa, que

nos permitira ampliar la vision sobre lo que esté en juego en el campo educativo.

LA PROFESION DOCENTE EN COLOMBIA

El concepto de profesion nos envia a una funcién del trabajo dentro de la sociedad, la
que es realizada por un profesional; segun el diccionario Larousse, la profesion es una
“actividad habitual de una persona, generalmente para la que se ha preparado, que, al

)

ejercerla tiene derecho a recibir una remuneracion o salario”.

Estudios realizados en la década de los sesenta definian que una actividad es
considerada profesion cuando esta constaba con un cuerpo especifico de conocimientos para

actuar en una realidad social organizada.

Wilensky (1964) consideré que la profesion es una forma especial de organizacion
ocupacional basada en un cuerpo de
conocimiento sistematico adquirido a través de una formacion escolar y que supere las cinco

etapas del proceso de profesionalizacion, en donde:

- El trabajo se convierte en una ocupacion de tiempo integral como consecuencia de
la necesidad social del surgimiento y ampliacion del mercado de trabajo.

- Se crean escuelas para el adiestramiento y formacion de nuevos profesionales.
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- Se constituya la asociacion profesional, que es el lugar por excelencia en donde se
definen los perfiles profesionales.

- Se reglamenta la profesion asegurando asi el monopolio de competencia del saber
y de la préctica profesional

- Se adopta un codigo de ética que permita ir adquiriendo identidad profesional.

De esta manera, profesion nos remite a formacién superior, dedicacién, autonomia,
nivel de desempefio, conocimiento especifico, confiabilidad, campo propio de desarrollo y

autoridad, entre otros.

Schein (1970) plante6 que las profesiones se van distinguiendo por la construccion de
un marco normativo de accion que los diferencia. El profesionista esta dedicado de tiempo
completo a una ocupacién que constituye su principal fuente de ingresos (Gémez & Tenti

Fanfani, 1989)

Segln Paredes (1995), una actividad es reconocida como profesion si cumple con

requisitos relacionados con:

e Tener una formacion especifica cuya validez esté sancionada debidamente (titulo
habilitante).

e Seguir determinadas reglas que marcan el desempefio eficaz (reglamento profesional).

e Aceptar y cumplir normas pertenecientes a un codigo ético propio de la actividad

(deontologia profesional).
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Los fines, estos deben ser beneficiosos para toda la sociedad, pues la profesion brinda
un servicio social (responsabilidad social).
Brindar una remuneracién econdémica y cierto prestigio unido, a veces, al éxito

personal (autoridad profesional).

Para Fernandez Pérez (2001), el concepto de profesion ha estado ligado a la
evolucion y desarrollo de las sociedades; pero es dificil tener una definicién Unica de la
profesion, ya que existe una frontera difusa entre lo que es una ocupacion y una
profesion. Sin embargo, es posible identificar algunos elementos como la formacion
educativa de alto nivel, la estructura organizativa, la vinculacion con las estructuras de
poder, el estatus, la actualizacion continua y la busqueda de autonomia como factores

que inciden en la determinacion de una actividad determinada como una profesion.

Uricoechea (2004) plantea que el profesional construyé una identidad
ocupacional. Esta identidad se organiza, fundamentalmente, con base en el componente
intelectual que la distingue y dio, asi, origen a las disciplinas intelectuales —las
humanidades y las ciencias naturales y sociales— cuya progresiva institucionalizacion
dentro de la division social del trabajo contemporaneo esta asociada a dos complejos o
estructuras mayores: las universidades y las instituciones de investigacion cientifica:

institutos, laboratorios y academias (Parsons, 1976).
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Es decir que el concepto de profesion parte de categorias como funcion, profesion,
formacion profesional, conocimiento (especializado), actividad y trabajo. En palabras de

Periuela et al. (2008):

“Una profesion es una funcion especializada del trabajo dentro de la sociedad
realizada generalmente por un profesional. En un sentido mas restrictivo, la profesion
se refiere, a menudo, especificamente a los campos que requieren estudios
universitarios a nivel de pregrado, donde se adquiere el conocimiento especializado
respectivo [como el derecho, la medicina, la enfermeria, la arquitectura o la
ingenieria]. De alguna manera, esta categoria se liga al individuo que es capaz de
desempefar las funciones y actividades de un puesto de trabajo, en nuestro caso

especifico, al maestro.” (P. 27)

Teniendo en cuenta las teorias sobre el origen de las profesiones, Ibarra (2007, p.7),
establece que una profesion se define a partir de dos elementos sustanciales, la ocupacion:
“como gestora de un saber especializado que se realiza laboralmente”; y el control de los
servicios como “espacio de reconocimiento”.  Con base en ello, la profesion del docente
puede establecerse como “dominio y control de conocimientos” dependiendo de la historicidad
que establece lo que implica la importancia de la educacion para una época determinada, en
ese sentido, es necesario revisar los fines de la educacion y la estructura legal de cada

situacion particular si se quiere estudiar la profesionalizacion del maestro.
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De acuerdo al autor, el rol del maestro esta intimamente ligado a la profesionalidad,

por medio de ella:

“se reconoce y se establecen los aportes de la ética, las ciencias y la tecnologia en su
formacion, se determinan las finalidades sociales, politicas y culturales de su ejercicio,
se establecen las instituciones que soportan su reconocimiento y desarrollo, y se define

la manera como la sociedad legitima su ejercicio profesional” (Ibarra, 2006, p. 8).

Gloria Calvo (2007, p.1), plantea una serie de preocupaciones alrededor de la profesion
docente dentro de las que resaltamos: las especificidades de su ensefianza en distintos
contextos de pobreza, marginalidad y violencia; vy, la diversidad cultural de los estudiantes
ademas de las que estipula la misma politica educativa. Por tanto, la profesion docente va mas
alld del marco estrictamente legal, se convierte en un estilo de vida, en donde el docente

asume un compromiso con la comunidad y busca contribuir a su desarrollo y bienestar.

Podria decirse que la profesion docente pertenece a un estatus especial frente a otras
profesiones, dada su funcién social y cultural. Para Ibarra J. A. (2006), la profesion docente
debe ser entendida como un “correlato de los imaginarios y las comprensiones que las
sociedades y comunidades nacionales y regionales tienen de la educacion” (p. 1), ello en el
sentido que, si el problema se observa desde una perspectiva historica, cada sociedad ha

creado sus propias identidades y perfiles de lo que es y debe hacer un docente.
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A estos criterios, se suman el de status profesional, que en su historicidad es entendido
como ‘el resultado positivo de una lucha politica para legitimar diversos privilegios y
recompensas economicas” (Pefiuela et al., 2008, p. 27). Este concepto otorgaria el sentido
politico del que carece cominmente el concepto de profesion, aludiendo que la apropiacion
del titulo de profesion obedece a circunstancias politicas y sociales que posibilitan a un sujeto

como profesional.

Uricoechea (2004), plantea que el proceso de profesionalizacion de la docencia en
Colombia, en parte, tiene que ver con el proceso de expansion del sistema de educacién
superior que se inicia, con vigor, desde comienzos de la década de 1970, lo cual podemos

asociar a la lucha que venia desarrollando el magisterio por la dignificacion docente.

Ahora bien, siendo la docencia una profesién especial, algunos autores han

conceptualizado sobre los saberes basicos que debe tener o se deben promover en el docente,

los cuales parten de su formacion inicial. Como lo podemos observar en la Tabla No.2
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Tabla N° 2: Categorizacion sobre los saberes a promover en los docentes.

AUTORES
(Orden Cronoldgico)

Categorizaciones

Darling- Hammond (2006)

 Conocimiento de los aprendices y de como estos aprenden
en contextos sociales, incluyendo conocimiento del desarrollo
del lenguaje.

* Comprension de los contenidos y metas del curriculum,
incluyendo los temas y habilidades a ensefiar por asignatura a
la luz de las demandas disciplinares, las necesidades del
estudiante y los propdsitos sociales de la educacion.

» Comprension de habilidades para la ensefianza, incluyendo
el conocimiento pedagogico del contenido y el conocimiento
para ensefiar a aprendices diversos, de acuerdo con lo que
surge de la comprension de la evaluacion, y como construir y
gestionar un aula productiva.

Montero Mesa (2006)

» Conocimiento académico, que implica el conocimiento de la
materia 0 materias (generalmente una o dos).

« Conocimiento profesional (ligado a las ciencias de la
educacion y a las didacticas especificas).

* Las practicas de ensefanza.
* Las tecnologias de la informacion y comunicacion.
* La atencion a la diversidad (personal, social, cultural).

* La gestion de los centros educativos.

Avalos (2009)

* Conocimiento de contenidos (aquello que corresponde
ensefar). ¢ Conocimiento pedagodgico general, referido
particularmente a los aspectos de gestion y organizacién en el
aula que trascienden el contenido disciplinar.

* Conocimiento curricular, focalizado especialmente en los
programas y materiales que constituyen las “herramientas del
oficio” de los profesores.
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* Conocimiento pedagdgico de los contenidos disciplinarios,
constituido por la amalgama especial de contenidos y
pedagogia que corresponde en forma singular al campo de
accion de los docentes, a su forma particular de comprension
profesional.

» Conocimiento de los alumnos en cuantos aprendices y de
sus caracteristicas.

» Conocimiento de los contextos educativos, desde el modo
como trabajan los grupos o las aulas, la administracion y las
finanzas del sistema educacional, a las caracteristicas de las
comunidades y las culturas.

* Conocimiento de los fines, propdsitos y valores
educacionales, como también de fundamentos filosoficos e
historicos.

Terigi (2009)

* Formacion pedagogica general, que vehiculiza el saber
pedagdgico propio de los docentes como grupo profesional,
independientemente del nivel o modalidad del sistema
educativo en que trabajen.

« Formacion disciplinar (cientifico-tecnoldgica, artistica, etc.)
basica y de profundizacion en el area o disciplina de
especializacion en el caso de los profesores de secundaria.

» Formacion didactica general y especifica, en este caso
ligada a la ensefianza de los contenidos propios del area o
disciplina de especializacion.

* Précticas docentes progresivas en contextos institucionales
reales.

* Contenidos de formacion cultural y propedéutica,
incluyendo entre los primeros aquellos que capacitan a los
futuros profesores para una comprension critica de los
cambios socioculturales y, entre los segundos, herramientas
para la propia formacion como lenguas extranjeras, manejo
de tecnologias y modalidades de trabajo intelectual
vinculadas con la produccion, apropiacion y difusion de
conocimientos.

Fuente: Obtenido del documento basico, Los saberes docentes. Formacion, elaboracién en la
experiencia e investigacion * Flavia Terigi
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Como se pudo apreciar en la tabla No. 2 la pedagogia es el saber especifico de la
profesion docente, lo que la convierte en el saber fundante de la préctica educativa, siendo este
saber el que le da los mayores elementos a los docentes para relacionarse con el conocimiento
y poderlo abordar como un acontecimiento social susceptible de ser descrito en su
especificidad histérica. Siendo la Pedagogia no solo un discurso acerca de la ensefianza, sino
también una practica cuyo campo de aplicacion es el discurso. El docente enfrenta sus
conocimientos pedagdgicos al discurso de las teorias o de de las ciencias y el instrumento que

utiliza para ello es el método de ensefianza (Zuluaga, pag. 10)

SOBRE LA FORMACION DOCENTE

El concepto de Formacion profesional, se entiende por todos aquellos estudios y
aprendizajes encaminados a la insercién, reinsercion y actualizacién laboral, cuyo objetivo
principal es aumentar y adecuar el conocimiento y habilidades de los actuales y futuros

trabajadores a lo largo de toda la vida’. Esta se asume desde dos énfasis:

o Formacion Profesional Especifica o Inicial: destinada, en principio, al colectivo de
personas que decide encaminar sus pasos hacia el mundo laboral, cuyo objetivo es la
insercion laboral en una determinada profesion.

e Formacion Profesional Continua: destinada al colectivo de profesionales activos,
cuyo objetivo es la adquisicion de mayores competencias que le permitan una

actualizacion permanente

7 Adaptado de: http://es.wikipedia.org/wiki/Formaci%C3%B3n_profesional
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La Formacion docente al igual que la formacion de otras profesiones, busca que el futuro
profesional domine unos saberes, que algunos Ilaman competencias, los cuales van
enmarcados en unos conocimientos generales que se deben saber para poder impartirlos
(Disciplinas, areas o asignaturas) y un saber especifico, que nos permite reflexionar, analizar o
innovar y nos indica el codmo utilizamos ese conocimiento en el cumplimiento de nuestros
objetivos, la pedagogia. Es a través de esta, que el docente adquiere elementos y fundamentos
para: dirigir el proceso de ensefianza aprendizaje de las areas o area que desarrolla; investiga
el propio proceso para mejorarlo y/o adaptarlo a las diferentes circunstancias que se puedan
presentar en el campo educativo; desarrolla su autonomia y control; le permite tener un cuerpo
de contenidos cientificos que respondan a las necesidades del contexto y una ética en el
desarrollo de su labor (CACERES Mesa & otros, 2003). Y es este saber el que le confiere

identidad intelectual a los docentes.

Los lineamientos basicos sobre formacion docente de profesores universitarios elaborados
por la comision mixta conformada por la Asociacion Nacional de Facultades de Humanidades
y Educacién de Argentina (ANFHE) y el Consejo Universitario de Ciencias Exactas y
Naturales de Argentina (CUCEN), exaltan que la formacion docente es un proceso integral
que tiende a la construccion y apropiaciéon critica de las herramientas conceptuales y

metodologicas para el desempefio profesional.

En consecuencia, el trabajo caracterizado por la transmision y la produccion de
conocimientos en torno a la ensefianza debe estar orientada a una formacion critica de los

sujetos con los que interactua, en donde se requiere comprension y reflexion de las diversas
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dimensiones sociales, histéricas, politicas, culturales, filoséficas, epistemoldgicas,
pedagdgicas, metodologicas y disciplinares que componen la complejidad de aquel proceso
para el despliegue de practicas educativas transformadoras de los sujetos participantes y de su

realidad situada.

En el escenario colombiano, Torres J. (2008), en su ponencia titulada “La formacion de
docentes en el marco de la politica de la revolucion educativa”, trabajo presentado desde la
Subdivision de Mejoramiento y Desarrollo Profesional de Docentes y Directivos Docentes del
Ministerio de Educacion Nacional (MEN); establece claramente los tres ejes sobre los que se

fundamenta la formacion docente en el pais: calidad, cobertura y eficiencia.

El estudio especifica que, quienes pueden desempefiarse como educadores en Colombia
son normalistas y profesionales de la educacion donde ubica los profesionales con titulo

diferente al licenciado, todo con miras a

“... preparar a los docentes con la més alta calidad para desempefiarse en todos los
niveles y modalidades del servicio educativo, tanto en Educacion Bésica y Media como en
Educacion Superior. Todo esto, en ultimas, apunta a fortalecer los establecimientos
educativos en el tema de calidad, desarrollar las competencias en los estudiantes y
cualificar el ejercicio del docente como el profesional de la educacion que debe ser”
(Torres, 2008, p. 19). Enfoque netamente neoliberal, que da cuenta del tipo de formacion

docente que viene promoviendo el Estado a traves de las normas.

58



Los estatutos docentes y su incidencia en la interiorizacion y exteriorizacion
de la profesién docente en Colombia.
Por: Leonardo José Rivera Varilla

Mireya Gonzalez (2008), por su parte, en su trabajo titulado “Paradojas de la formacion
docente” partiendo del principio: “La formacién del profesorado se constituye en uno de los
principales factores dinamizadores y cualificadores de los sistemas educativos”, plantea que
la formacion docente es parte de un engranaje mas amplio y complejo que el simple ejercicio

docente, por tanto, el propdsito del estudio es:

“levantar un mapa que ayude a identificar las condiciones actuales sobre las que se
despliegan las propuestas de la formacion en nuestro pais, considerando los efectos
que se producen tanto en la formacion inicial como en la formacion de docentes en
ejercicio, las contradicciones y posibles oportunidades que se plantean en el marco del

sistema educativo colombiano” (Gonzalez, 2008, p. 12)

El estudio de Pefiuela y otros (2008), realizado para el Foro Latinoamericano de
Politicas en Educacién es especialmente enfatico en el criterio de historicidad que acompafia
la formacién docente en Colombia. Los autores proponen cinco esferas de analisis del

problema docente como lectura de la categoria denominada “cuestion docente”:

1. La esfera de la formacién y lo laboral, que involucra tanto los aspectos de las luchas y
las reivindicaciones laborales desde la década del treinta hasta la segunda mitad del
siglo XX como la “proliferacion de las facultades de educacion”.

2. Las formas de organizacion a la regulacion estatal tendientes a analizar los sindicatos y
las cooperativas.

3. Los aspectos relacionados con la salud publica y ocupacional respectivamente.
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4. El tema de los incentivos laborales y
5. Las acciones de veeduria y analisis del sector, no necesariamente regulados por las

instituciones del Estado; tales como los premios a la calidad y el trabajo docente.

Los autores identifican tres momentos de profesionalizacidn docente en el pais: el primero,
relacionado con el proceso historico del magisterio en la basqueda de su identidad durante los
afios veinte, momento que esta inscrito en el espiritu generalizado del progreso que caracterizo
al pais en aquella época extendida aproximadamente hasta 1950 con hechos trascendentales
como: la promulgacion del Primer Escalafon Nacional en 1936, la conformacion de las
Facultades de Ciencias de la Educacion y posterior creacion de la Escuela Normal Superior

(1936-1951). (Pefiuela & otros, 2008, pag. 7)

El segundo y tercer momento estan relacionados con la idea de desarrollo, y corresponden,
el segundo a la consolidacion de la sindicalizacion masiva del magisterio y por consiguiente al
logro de las luchas y la consecucion de las prestaciones laborales, en este marco, incluyen la

formulacién de los dos estatutos docentes, el 2277 de 1979 y el 1278 de 2002.

Por ahora, es necesario establecer que estos estudios reflejan el interés por el rescate de la
pedagogia como saber fundante del maestro, y es ella la que lo diferencia tajantemente de las
demas profesiones y disciplinas, posicion también compartida por diversos autores, que
aportan a la idea del saber pedagdgico, criterios tales como la praxis propia del docente, su

contexto social y su propia historia de vida. Entre estos aspectos, es de resaltar las ideas
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expuestas en la compilacion realizada por Mireya Gonzalez en el afio 2009, en donde Clara

Inés Chaparro (2008, p. 81) establece que el profesional docente:

“Posee explicitamente un compromiso social, politico y cultural con lo local”, y las
tendencias globalizantes impiden “la posibilidad de dar sentido a la escuela y, por lo
tanto, a la formacion de docentes, porque lo que da sentido a lo que se hace en la
escuela es la articulacion de lo que se hace en la escuela, con su contexto, lo que se

denomina cognicion situada”

Castafieda (2009), por su parte, apunta que la profesion docente esta relacionada con la

configuracién de subjetividad, pues

“... adiferencia de otras profesiones, la docencia esta fuertemente determinada por la
historia de vida personal y social de los maestros y maestras, en la medida en que ésta
se vive de manera endogamica, porque la formacion no inicia necesariamente cuando
los maestros ingresan a la escuela normal o a la facultad de educacion, sino depende

de sus procesos de socializacion vividos a lo largo de su experiencia escolar” (P. 95).

Argumento también compartido por Marina Camargo, quien incluye la necesidad de
reconocer y valorar la practica pedagogica de los docentes, por ello si se quieren establecer
procesos de formacidn docentes, se debe partir de las necesidades de los docentes mismos para

construir “‘conocimientos sobre las realidades y necesidades de formacion de los docentes, a
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partir de su vision, vivencia y experiencia de trabajo en las instituciones escolares y en el aula

de clase”. (Camargo, 2009, p. 110).

Todo este proceso de formacion que lleva implicito una construccion, aungue inicial de
identidad profesional, es lo que ha venido consolidando la profesion docente, la cual adquiere

su reconocimiento juridico a través del Estatuto Docente, el cual veremos en estos instantes.

ESTATUTO DOCENTE

La palabra estatuto viene del latin "statutum” que quiere decir lo "resuelto,
establecido”. El diccionario Real de la Academia Espafiola lo define como: "regla que tiene
fuerza de Ley para el gobierno de un cuerpo”. En general, se refiere a “una variedad de
normas juridicas cuyo rasgo comun es que regulan las relaciones de ciertas personas que
tienen en comdn la pertenencia a un territorio o sociedad. Por lo general, los estatutos son

una forma de derecho propio”.

Perfiuela et al. (2008), afirman que:

“La definicion oficial del término Estatuto hace referencia a una regulacion trabajada
a partir del derecho. La palabra estatuto puede referirse a una variedad de normas

juridicas cuyo rasgo comun es que regulan las relaciones de ciertas personas que
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tienen en coman la pertenencia a un territorio o sociedad. Por lo general, los estatutos

son una forma de derecho propio.” (P. 12)

El estatuto se conforma entonces para regular las funciones de un colectivo de
profesionales y en el caso docente contiene basicamente: el sistema de ingreso, ejercicio,
estabilidad, desarrollo, promocién o ascenso y retiro de las personas que ejercen la profesion

docente.

Al respecto la investigacion realizada por la UNESCO sobre Evaluacion del desempefio y

carrera profesional docente, un estudio entre 50 paises de América y Europa, contempla:

1. Que existen basicamente dos grandes modelos para el acceso o ingreso a la profesion

docente:

e EI primer modelo lo conforman los paises anglosajones, nordicos y balticos,
con una fuerte tradicion de autonomia en la seleccién de los docentes por parte
de los centros docentes o las autoridades locales. En estos paises, cada centro o
autoridad local selecciona a sus propios docentes para cubrir vacantes y con sus

propios procedimientos de admision.

e En segundo lugar estan los paises de tradicion mas centralizada como los paises

del sur de Europa, los paises de América Latina y Centroeuropa. En estos casos
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la seleccidn la hace la administracion central mediante algin sistema equitativo
para todo su territorio. Que puede ser de concurso-oposicidn o exclusivamente

de concurso de méritos

En ambos modelos, los requisitos para poder presentarse e ingresar a la profesion
docente son anélogos: titulacion (con alguna excepcion) y nacionalidad (excepto los paises de
la Unién Europea y algunos centroamericanos). En ocasiones también se exige certificados de

buena conducta o conocimiento de la lengua, vehicular u otros.

En la totalidad de los paises es requisito imprescindible, para poder presentarse a los
procesos selectivos de acceso a la profesion docente, el poseer el certificado de haber superado

satisfactoriamente los estudios iniciales de formacion docente correspondientes.

2. Que la estabilidad, se adquiere desde el momento que el docente obtiene el Estatus de
funcionario o servidor publico y supone que la plaza de trabajo esta garantizada por ley
y que la seguridad en el puesto se tiene hasta la jubilacion o retiro. En algunos paises
se obtiene este estatus inmediatamente después de que los candidatos han superado el
pertinente proceso de seleccion, ya sea por oposicion [situacion mas frecuente], o
mediante la seleccion a través de un proceso abierto. En otros casos los docentes

adquieren el estatus, una vez que han superado un periodo de prueba.

3. Y que en lo referente a la promocion, esta va asociada a la preocupacion por

incrementar la calidad de la ensefianza y por mantener alta la motivacion de los
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docentes a lo largo de toda su vida profesional, para lo cual existen unos mecanismos
para reconocer de forma objetiva y publica el desempefio de estos, mediante una

mejora a su situacion economica y profesional (Véase, tabla N° 2).

Tabla N° 3: Tipos de promocion horizontal.

AMERICA
Argentina ED | El Salvador IS Paraguay ED
Bolivia ED | EE.UU,, California - Per ED
Brasil IS EE.UU., Carolina del - Puerto Rico ED
Chile IS N. ED | Rep. Dominicana ED
Colombia ED | Guatemala IS Uruguay ED
Costa Rica ED | Honduras ED | Venezuela ED
Cuba IS México ED
Ecuador ED | Nicaragua ED
Panama
EUROPA
Alemania ED | Finlandia IS | Malta IS
Austria IS | Francia ED | Noruega IS
Bélgica, Franctfona IS | Grecia ED | Paises Bajos -
Bélgica, Flamenca IS | Hungria ED | Polonia ED
Bélgica, Valona IS | Irlanda IS | Portugal ED
Chipre IS | Islandia ED | Reino U., lI/G/IN** ED
Dinamarca IS Italia IS Reino U., Escocia ED
Eslovaquia IS | Letonia (Latvia) IS | Republica Checa IS
Eslovenia ED | Liechtenstein IS | Rumania ED/IS
Estonia ED | Lituania ED | Suecia IS
Espafa IS* | Luxemburgo ED
Convenciones:
Escalafon docente (ED) o Incremento salarial (IS)
* Para la Educacion Secundaria en Esparia esté establecido el cuerpo de catedraticos, como una
forma de escalafon docente, pero es una situacion muy excepcional.
** Inglaterra/Gales/Irlanda del Norte.

Fuente: Obtenido del informe evaluacion del desempefio y carrera profesional docente. Un

estudio entre 50 paises de América y Europa
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Ademas, se distinguen dos modalidades para avanzar en la carrera profesional, por un
lado, la promocion horizontal, por la cual los docentes ven mejorada su condicion econémica,
laboral y profesional, pero sin cambiar su desempefio como docente de aula. Por el otro, la
promocion vertical, a través de la cual, los docentes pueden asumir tareas diferentes a la

docencia tales como cargos directivos o de supervision.

Para la promocion horizontal, es posible reconocer dos modelos claramente
diferenciados: por un lado el sistema de escalafén docente, por el cual se establecen una serie
de categorias profesionales; y, por otro, un sistema de incremento salarial, sin que ello

suponga la existencia de categorias entre los docentes.

Una buena parte de paises de América Latina y Europa cuentan con un sistema de
escalafon docente con una serie de categorias profesionales para reconocer el trabajo de sus
docentes. Este escalafon puede servir para determinar tanto los complementos salariales, como
otros beneficios laborales (prioridad en el cambio de escuela, por ejemplo) o profesionales

(prioridad para licencias por estudios o eleccion de horarios).

Otros paises, por el contrario, reconocen el trabajo y la experiencia de los docentes a
través de incrementos salariales, pero sin la existencia de grados o categorias. Dentro de esta
modalidad, también caben dos posibilidades, que ese incremento se realice a través de una
escala retributiva lineal, donde existe un namero determinado de niveles sucesivos que Se van
alcanzando a partir del cumplimiento de una serie de criterios 0 mediante una escala

retributiva matricial, basada en una red que toma en cuenta diversos factores, y por la cual el
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salario del docente varia de acuerdo con el cumplimiento de criterios tomados de forma

independiente.

Junto con el sistema de promocion horizontal, en todos los paises se ha establecido un
mecanismo por el cual, el docente puede promocionarse en su carrera profesional, a traves del
desempefio de otras tareas de mayor responsabilidad. Esas tareas pueden ser director de

escuela o supervisor, pero también como maestro de seccion, maestro secretario, subdirector,

etc. Ello implica, ademas del cambio de funcidn, el incremento de su salario (\Véase Tabla 3).

Tabla N° 4: Procedimiento para el acceso a la funcion directiva

AMERICA

Argentina OP | El Salvador CO | Paraguay -
Bolivia OP | EE.UU,, California SL | Peru CoO
Brasil CO | EE.UU,, Carolinadel N. - Puerto Rico SL
Chile CO | Guatemala OP | Rep. Dominicana OoP
Colombia CO | Honduras OP | Uruguay OP
Costa Rica - México CO | Venezuela CO
Cuba - Nicaragua SD

Ecuador CO | Panama (6{0)

EUROPA

Alemania SL | Finlandia SL | Malta -
Austria SL | Francia OP | Noruega SL
Belgica, Francofona CO | Grecia CO | Paises Bajos SL
Bélgica, Flamenca CO | Hungria - Polonia -
Belgica, Valona CO | Irlanda - Portugal SD
Chipre - Islandia - Reino U., I/G/IN** SL
Dinamarca SL | Italia OP | Reino U., Escocia SL
Eslovaquia - Letonia (Latvia) - Republica Checa SD
Eslovenia - Liechtenstein - Rumania -
Estonia - Lituania - Suecia SL
Espafia SD | Luxemburgo CO
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Convenciones

Oposicién (OP), Concurso (CO), Sistema democratico (SD) o sistema libre (SL)

** Inglaterra/Gales/Irlanda del Norte.

Fuente: Informe evaluacion del desempefio y carrera profesional docente. Un estudio entre
50 paises de América y Europa.

Este sistema de promocion, tiene un doble objetivo: por un lado mantener a los
docentes motivados y reconocer su buen desempefio; pero también, reclutar a los mejores
para los cargos de gestion, direccion y supervision. Se resaltan la experiencia docente para

poder ejercer el cargo de director o supervisor.

En Colombia al respecto, encontramos la coexistencia de dos Estatutos Docentes que
en el sistema de ingreso, ejercicio, estabilidad, desarrollo, promocién o ascenso tienen

diferencias marcadas las cuales se enunciaran a continuacion:

En cuanto al ingreso, en el decreto 2277 de 1979, antes de la Constitucion Politica de
1991, eran designados para el cargo docente en propiedad y una vez tomaban posesion del
mismo quedaban en carrera, después de esta, se hacia a traveés de concurso. Y debian tener

formacion pedagdgica, o sea el titulo de licenciado o normalista.

En el 1278 de 2002, se necesita superar el concurso de méritos y poseer el titulo
profesional de Licenciado en Educaciéon expedido por una institucion de educacion

superior o ser profesionales con titulo diferente, legalmente habilitados para
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ejercer la funcion docente de acuerdo con lo dispuesto en este decreto; y los

normalistas superiores.

La estabilidad, en el 2277 de 1979, se adquiere una vez es nombrado en propiedad y se
haya posesionado y hacen parte de un régimen de carrera especial; los regidos por decreto
1278 de 2002, una vez hayan pasado el periodo de prueba y se posesionen en propiedad, solo
gue en este Estatuto los docentes no son de régimen especial y pueden ser excluidos del
escalafon y retirados del servicio en caso de que saquen por dos ocasiones consecutivas una

evaluacion de desempefio inferior al sesenta por ciento (60%).

Con respecto a la promocion, los Estatutos docentes en Colombia la tienen de manera

horizontal y vertical.

En cuanto a promocion horizontal el 2277 de 1979, contempla un escalafén que es el
que habilita al docente para ejercer los cargos de la carrera docente y contiene 14 grados en
donde el Ascenso se da por Estudio, Experiencia, Produccion académica e Investigacion

como se aprecia en la tabla N° 5.

Tabla No. 5: Estructura del Escalafén Nacional Docente del Decreto 2277 de 1979

GRADOS TITULOS EXIGIDOS CAPACITACION EXPERIENCIA

Al grado 1 Bachiller pedagogico

Al grado 2 a) Perito o experto en educacion 2 afios en el grado 1
b) Bachiller pedagdgico
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Al grado 3

a) Perito 0 experto en educacién
b) Bachiller pedagdgico

Curso

3 afios en el grado 2

Al grado 4

a) Técnico o experto en
educacion

b)Perito o experto en educacion
¢) Bachiller pedagogico

Curso

3 afios en el grado 3

Al grado 5

a) Tecndlogo en educacién
b)Técnico o experto en
educacion

c)Perito 0 experto en educacion
d) Bachiller pedag6gico

Curso

3 afios en el grado 4
4 afos en el grado 4
3 afios en el grado 4

Al grado 6

a) Profesional con titulo
universitario diferente a
licenciado en ciencias de la
educacion

b) Tecndlogo en educacion
c)Técnico o experto en
educacion

d)Perito o experto en educacion
e) Bachiller pedagdgico

Curso de ingreso

Curso
Curso

3 afios en el grado 5
3 afios en el grado 5
3 afios en el grado 5
3 afios en el grado 5

Al grado 7

a) Licenciado en ciencias de la
Educacion

b) Profesional con titulo
universitario diferente a
licenciado en ciencias de la
educacion

¢) Tecnélogo en educacién
d)Técnico o experto en
educacion

e)Perito 0 experto en educacion
f) Bachiller pedagdgico

Curso

Curso

3 afios en el grado 6

4 afos en el grado 6
3 afios en el grado 6
4 afos en el grado 6
3 afos en el grado 6
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GRADOS TITULOS EXIGIDOS CAPACITACION EXPERIENCIA

Al grado 8 a) Licenciado en ciencias de la | Curso 3 afios en el grado 7
Educacion
b) Profesional con titulo 3 afios en el grado 7
universitario diferente a
licenciado en ciencias de la
educacion Curso 4 afos en el grado 7
c) Tecnblogo en educacion Curso 3 afios en el grado 7
d)Técnico o experto en 4 afos en el grado 7
educacion 3 afios en el grado 7
e)Perito o experto en educacion
) Bachiller pedagogico

Al grado 9 a) Licenciado en ciencias de la | Curso 3 afios en el grado 8
Educacion
b) Profesional con titulo 4 afos en el grado 8
universitario diferente a
licenciado en ciencias de la
educacion 3 afios en el grado 8
¢) Tecnélogo en educacién 4 afos en el grado 8
d)Técnico o experto en
educacion

Al grado 10 | a) Licenciado en ciencias de la 3 afios en el grado 9
Educacion
b) Profesional con titulo 3 afios en el grado 9
universitario diferente a
licenciado en ciencias de la
educacion Curso 3 afios en el grado 9
¢) Tecnélogo en educacién 4 afios en el grado 9
d)Técnico o experto en
educacion

Al grado 11 | a) Licenciado en ciencias de la | Curso 3 afios en el grado 10
Educacion
b) Profesional con titulo 3 aflos en el grado 10
universitario diferente a
licenciado en ciencias de la
educacion Curso 4 afos en el grado 10
c) Tecnoblogo en educacion

Al grado 12 | a) Licenciado en ciencias de la 4 afos en el grado 11

Educacion

b) Profesional con titulo
universitario diferente a
licenciado en ciencias de la

4 afios en el grado 11
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educacion
GRADOS TITULOS EXIGIDOS CAPACITACION EXPERIENCIA
Al grado 13 | a) Licenciado en ciencias de la | Curso 3 afios en el grado 12
Educacion
Al grado 14 | Licenciado en ciencias de la 2 afios en el grado 13

Educacidon que no haya sido
sancionado con exclusion del
escalafon docente y que cumpla
uno de los siguientes requisitos:

Titulo de post-grado en
educacion reconocido por el
Ministerio de Educacién
Nacional o autoria de obra de
caracter cientifica, pedagdgico o
técnico

Fuente: Articulo 10 del Decreto 2277 de 1979

En lo que corresponde al escalafon del 1278 de 2002, este se estructura en torno a 3

grados y cada grado tiene 4 niveles, en donde para ingresar a alguno de los grados se hace

necesario presentar un concurso de ingreso, y después,

acuerdo al titulo es ubicado en un nivel salarial.

pasar el periodo de prueba y de

Una vez ubicado en un grado para poder ascender (pasar de un grado a otro) o

reubicarse (de un nivel a otro) se necesita tres (3) afios de experiencia, haber sacado mas del

sesenta por ciento (60%) en la evaluacion de desempefio anual durante ese tiempo y

presentarse a realizar la evaluacién por competencias, en donde se necesita sacar minimo el

ochenta (80%) por ciento, previa disponibilidad presupuestal (\Véase Tabla No. 6).
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Tabla No. 6: Estructura del Escalafén Nacional Docente del Decreto 1278 de 2002

GRADO TITULO NIVELES
Nivel A
. . , Nivel B
Grado 1 Normal_|§ta superior y /o Tecnologo en !ve
Educacién Nivel C
Nivel D
Licenciado en Educacion o Profesionales Nivel A
Grado 2 con titulos diferentes que tengan Nivel B
Posgrados en Educacion o hayan realizado Nivel C
un programa de Pedagogia Nivel D
. . .. . Nivel A
Licenciado en Educacion o Profesionales -
. . Nivel B
Grado 3 con titulos de Maestria o Doctorado en un Nivel C
area afin a la que van a desempefiar -
Nivel D

Fuente: http://www.mineducacion.gov.co/proyectos/1737/article-268825.html

En cuanto a la promocion vertical, refiriéndose a los cargos de Rectores, Directores o
coordinadores, el 2277 de 1979 lo considera como un ascenso dentro de la carrera docente y
para ello exigia un determinado grado en el escalafon y afios de experiencia en la labor
docente, después de promulgada la Constitucién Politica de Colombia de 1991 se le adicion6

que ademas de los criterios anteriores deben ser sometidos a concurso.

En el 1278 de 2002, se necesitan superar el concurso respectivo y la evaluacion del
periodo de prueba, para poderse inscribir en el Escalafon Docente en el grado que les
corresponda de acuerdo con el titulo que acrediten, o conservaran el grado que tenian,
en caso de que provengan de la docencia estatal y estén ya inscritos en él. La experiencia no
necesariamente tiene que ser en la labor docente, también puede ser de cualquier campo

laboral con alguna vinculacion de personal.
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Como logramos apreciar, Colombia posee dos Estatutos Docente con
diferencias notorias en cada uno de ellos. Uno (2277 de 1979) que en su estructura
general tiene los estdndares internacionales que presentamos en la investigacion
realizada por la UNESCO y el otro (1278 de 2002) que establece una nueva
manera de entender la profesion docente, que permite el ejercicio de la docencia a

profesionales sin formacion especifica en el campo de la educacién y la pedagogia.

Al respecto rondan los siguientes interrogantes: ¢Qué sentido tiene el hecho de

tener dos estatutos docentes para una misma profesion?, ¢Qué incidencias puede

tener en la profesion docente?. Estos y otros interrogantes surgen de esta realidad.
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CAPITULO Il
RELACION DE LOS ESTATUTOS DOCENTES CON LA FORMACION Y LA

PROFESION DOCENTE

En Colombia, en la actualidad existen dos estatutos docentes, estos reglamentan la
profesion docente, existiendo cierta divergencia entre ellos y entre lo que viene planteando el
magisterio, y es que el estatuto docente se ha asumido como una figura que integra los
intereses y las tensiones en la relacién docentes — Estado. Ello le confiere a los estatutos
docentes la calidad de enclave para el analisis, siendo los estatutos el lugar donde desembocan

dichas tensiones. (Pefiuela et al., 2008, p. 16)

También, es importante reconocer el caracter situado de los estatutos docentes, pues
emergen en la légica propia de los intereses econémicos y politicos dominantes o

“hegemonicos”,

“... desde la década del setenta se busca regularizar la profesion para responder a
una nueva logica modernizante, la I6gica de la empresa, y ya a comienzos de este
nuevo siglo se plantea un escenario menos participativo y méas policivo, desde un
escenario de produccion de subjetividades por parte del poder hegemonico que lo hace

aun mas policivo y a la vez imperceptible”. (Pefiuela et al., 2008, p. 21)

No obstante, no so6lo las tendencias del poder “hegemonico” van a caldear los discursos

expuestos en los estatutos, también las tendencias hegemonicas propias dentro del propio
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magisterio se imprimen alli, en este caso, es clave la emergencia del Movimiento Pedagdgico
Colombiano durante los afios ochenta, que mas alla de la lucha propiamente sindical, permitio
“pensar de otra manera el asunto mismo de la profesion, profesionalizacion y del Estatuto,
nuevos lugares y otras maneras de pensar su funcion como profesionales” (Pefiuela et al.,
2008, p. 21) , segun los autores, el Movimiento otorgé nuevos espacios de pensamiento y
accion que permitié concebir los estatutos como preocupacion del maestro como trabajador de
la cultura y no como una cuestion exclusiva del Estado, en otras palabras se vislumbré el papel
fundamental del docente como intelectual, pedagogo y politico trasformador. Y es que este
Movimiento Pedagdgico, estuvo avivado por la presencia y participacion de investigadores y
docentes que venian liderando procesos con miras en las innovaciones pedagdgicas y
experiencias educativas, ademas, dentro del gremio magisterial se crean los CEIDs — nacional
y los CEID regionales para estructurar y liderar el Movimiento pedagdgico a lo largo y ancho

del pais. Todo esto permitié que:

» Los docentes tuvieran unos espacios para pensar en su organizacién y su papel
docente, como movimiento de lucha, resistencia y oposicion de las politicas del
momento y convirtiéndose en un espacio de discusion pedagégica y escuela de

autoconstruccion profesional.

> El cambio de la vision del docente Colombiano, viéndose como un actor social, con

pensamientos critico — reflexivo, y con el compromiso por la defensa de la educacion

publica.
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» Larealizacion de eventos pedagdgicos para debatir los problemas de la praxis educativa.

» La publicacion de libros y revista de caracter pedagogico avalada por el CEID — FECODE,
dentro de la que podemos resaltar Educacion y Cultura, la que en estos momentos lleva

mas de cien (100) ndmeros.

Ahora, observar los estatutos como dispositivos® de poder ha posibilitado anélisis més
reflexivos para el campo, coinciden, en este marco, los estudios de Pefiuela y otros (2008),
Castro y Pulido (2008). Teniendo en cuenta la perspectiva historica planteada por los distintos
autores, el mismo proceso que llevd a la instauracion y redefinicion del Estatuto del
Magisterio, presentd una transformacion importante en donde la actividad gremial de los

maestros colombianos jugoé un papel central.

Es importante reconocer en el estudio de Pefiuela y otros (2008), el caracter histérico
que se le imprime a los estatutos docentes, su emergencia y consolidacién, procesos que a su
vez estan vinculados al desenvolvimiento, no s6lo de la historia del magisterio, sino de la
historia de la educacién en Colombia en sus aspectos mas generales. El estudio abarca ademas
la transformacién del maestro® como sujeto en el marco de ese mismo proceso histrico,
pasando de ser una figura apostolica despolitizada a un sujeto profundamente politico y con

una contundente nocién del derecho.

® El término dispositivo, entendido desde Michel Foucault (1999), pude entenderse para definir las relaciones de
poder que se establecen en el discurso: “El poder es algo que opera a través del discurso, puesto que el discurso
mismo es un elemento en un dispositivo estratégico de relaciones de poder”.

° Para el presente estudio hemos utilizado el término maestro y docente como similares
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“El hablar del Estatuto como dispositivo permite entender como se dispone sobre los
docentes en su practica pedagogica y en su vida misma, en los ya conocidos
fendmenos de consenso y participacion, que en la mayoria de los casos terminan
siendo procesos de naturalizacion social de medidas econdémicas y politicas

previamente establecidas” (Pefiuela et al., 2008, p. 48).

El estatuto, en tanto dispositivo de saber — poder, mide de alguna manera la fuerza de

la relacion Gremio — Estado.

Pefiuela y otros, esta vez en asociacion con Jorge Orlando Castro y Oscar Pulido en el
documento titulado “De la profesion a la funcion docente: Una mirada a la formacion de los
maestros desde los estatutos 2277 de 1979 y 1278 de 2002 se proponen analizar las reformas
educativas como dispositivos de ajuste que regulan la formacion y la profesionalizacién
docente. Las reformas educativas no son vistas por los autores como una intencionalidad de
cambios profundos sino como una modalidad adaptativa que transfiere directamente a una
estrategia de poder para el sostenimiento del statu quo, que méas que cambio, lo que busca es

afincar las tendencias de poder ya establecidas.

Los autores identifican tres momentos de la profesionalizacion del pais basados en el
analisis de la reforma educativa: “el primero inscrito en una estrategia centrada en el
progreso, y los otros dos, de interés explicito en esta investigacion, inscritos en el despliegue

de la estrategia del desarrollo” (Castro, Rodriguez, Pefiuela y Pulido. 2008, p. 48).
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El primer momento se caracteriza por lo que los autores llaman la “dignificacion del
magisterio” y ocupa las décadas de los afios veinte y treinta del siglo XX, dentro del cual
destacan la reforma de estudios liderada por Agustin Nieto Caballero y dos hechos
relacionados directamente con el proyecto de investigacion que les ocupaba: la promulgacion
del Primer Escalafon Nacional en 1936 y la conformacion de las Facultades de Ciencias de la
Educacién y posterior creacion de la Escuela Normal Superior (1936 — 1951). (Castro,

Rodriguez, Pefiuela y Pulido. 2008, p. 48).

Con la creacién de la Normal Superior se comienza a conformar un cuerpo pedagdgico
y disciplinar en la labor docente. Aunque su finalidad en sus inicios fue unificar el leguaje, los
habitos, las formas de pensar y de sentir, para dotar al docente de un método particular que le
sea (til y con este fin se apoyaron en el Manual del Sistema de Ensefianza Mutua. Instrumento
que dotaba al docente de un conjunto de reglas y procedimientos a través de los cuales se
explicaban maneras y formas de escribir, los objetos de escritura y los propdsitos que la

guiaban (Martinez B. A., 2010, pag. 141)

El segundo momento, para los autores, tiene lugar a partir de los afios cincuenta y esta
caracterizado por el crecimiento acelerado del aparato escolar y la conformacion de
movimientos de lucha por la reivindicacion de la labor docente en todo el pais. Dos
acontecimientos particulares dan cuenta de estos nuevos reacomodamientos: la sindicalizacion
masiva del magisterio, que desemboca en la conformacién de la Federacion Colombiana de
Educadores, en 1959; y la constitucion de una nueva figura juridica para la regulacion del

ejercicio de la ensefianza: el Estatuto Docente de 1979 (Decreto 2277).
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Los imperativos en la calidad y el énfasis en la evaluacion de desempefio constituyen
lo que los autores han establecido como el tercer momento de la profesionalizacién. Durante
los afios ochenta emerge un nuevo componente de reaccién que se concretiza en el
Movimiento Pedagdgico, que propugna por ubicar al maestro como intelectual de la cultura,
elemento que viene a entrar en tension con los imperativos de calidad y evaluacion impuestos

desde el Estado.

Los acontecimientos mas significativos que dan cuenta de este nuevo escenario para
pensar la profesionalizacion tienen que ver con el Movimiento Pedagdgico (iniciado en 1982),
la Constitucion de 1991, la ley 30 de Educacion Superior (1991), la ley 60 (1993), la ley 115
General de Educacion (1994), el decreto 272 (1998), la ley 715 de 2001 y el nuevo Estatuto

para la Profesion Docente (2002). (Castro, Rodriguez, Pefiuela y Pulido. 2008, p. 48).

Segun los autores, la implementacion y adecuacion de normas que regulan el ejercicio
docente tuvieron lugar entre 1991 y 2002. Estas normas tenian como objeto el control sobre el
oficio docente bajo el argumento de la necesidad y la optimizacion de procesos de calidad de
la educacidn, situacion presente en los dos estatutos (el 2277 de 1979 y el 1278 del 2002). Por
tanto, los estatutos son asumidos en este trabajo como estrategia reguladora de la profesion

que parte, en su definicion, a partir del derecho, pero que ademas hace referencia

“a un grupo de personas que tienen una profesion en comun, la de ser maestros. En

este sentido estariamos hablando de regular la funcion misma del maestro en su
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quehacer profesional, aspecto que estaria relacionado con su condicién social, con sus

condiciones de vida” (Castro, Rodriguez, Pefiuela y Pulido. 2008, p. 49).

De lo anterior, los autores deducen que los estatutos, como norma, regulan y
homogenizan las condiciones de vida de los maestros a partir de la l6gica del derecho, lo que
implica que las maltiples dimensiones de la vida de unos sujetos son reguladas por la norma, y
por tanto, no se trata simplemente regulacion de una profesion sino de la regulacién de todo el

conjunto de acciones individuales como colectivas de un grupo determinado de la sociedad.

Dar cuenta de ello implica también tener presente que cuando se habla de estatuto
docente, no se estd refiriendo exclusivamente al establecimiento de las condiciones que
implica la profesion, sino que es un elemento que afecta incluso las condiciones de vida de un
grupo, incluso aquellas que parecen no estar relacionadas con el ejercicio mismo, pues regulan
de paso actitudes, estilos y situaciones de la vida cotidiana, dentro y fuera del aula, dentro y

fuera de las instituciones educativas, y dentro y fuera del colectivo.

En este sentido, es necesario revisar las posiciones de Jairo Estrada (2002), para quien
el neoliberalismo constituye “un nuevo marco juridico e institucional” para la educacion
publica en Colombia, ello implica que: “la politica educativa fue traducida de manera casi
perfecta al lenguaje del derecho” (p. 2). Teniendo En cuenta que el término derecho, lo hace
en referencia a la disciplina del derecho, en el sentido que las politicas revisten un don de
legalidad. Esta situacion hace que las acciones concretas y necesarias para que la educacion

funcione armonicamente, tales como la financiacion, cobertura y calidad, empiezan a
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sustentarse en la demanda de bienes y servicios, 1o que produce en consecuencia el efecto de
privatizacion de la educacion, que bajo el “mandato de la ley” se naturaliza [0 Se toma como

propio sin objecion]. Lo cual termina expresado en el Estatuto Docente 1278 de 2002.

Para el autor, el Decreto 2277 de 1979 hace parte del ciclo de politicas que propendian
por la “construccion de un ordenamiento juridico institucional que parecia favorecer el
desarrollo de la educacion publica en el pais”, mientras que el Decreto 1278 cierra “el nuevo
marco juridico-institucional del régimen docente” con lo que “se le ha asestado al magisterio
el mas fuerte golpe de la historia de las ultimas décadas”, dado que establece las bases para la
flexibilidad laboral para una desprofesionalizacion de la carrera docente: “La profesion
docente ha quedado debilitada, si no enterrada en un futuro casi inmediato [Y con ella los
programas universitarios de Educacién en pregrado] (Estrada, 2002, p. 8). El nuevo Estatuto
contempla la posibilidad de que la labor docente sea desarrollada también por profesionales

con titulo diferente al de licenciados en educacion”

Los efectos de este Gltimo decreto se concretan en dos aspectos basicos, por un lado,
estimula la competencia por el ingreso al “servicio educativo estatal”, y “dificulta la
inscripcion en el Escalafon Docente”, debido a que se instaura un periodo de prueba que debe

ser sustentado con evaluaciones de desempefio laboral y de competencias:

“Inscrito en el Escalafon, el docente tendra la presion permanente de las evaluaciones
ordinarias de desempefio anual, pues de su resultado depende su permanencia en el

servicio. Dos pérdidas consecutivas de tal evaluacion llevan al despido fulminante.
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Las evaluaciones de competencias, por su parte, determinaran la posibilidad de

movilidad salarial o de ascenso en el escalafon” (Estrada, 2002, p. 9)

Estas circunstancias trasladan, segun el autor, categorias propias de la empresa como
eficiencia y competencia a la educacion, estableciéndose lo que denomina “darwinismo
educativo” que cataloga de extorsivo y perverso, por estar fundamentados en la idea del temor
a no ser contratado o a ser despedido, ello bajo el camuflaje de optimizacion de la educacion y
el cumplimiento del derecho, cuando “su proposito real es mas bien otro: garantizar docentes
mas baratos en tiempos de guerra y de ajuste fiscal y, sobre todo, mas dociles, abrumados por
el temor a la pérdida del trabajo en tiempos de desempleo y subempleo en ascenso” (Estrada,
2002, p. 9), en ello reside la legitimacion del neoliberalismo, por tanto, el autor percibe el

decreto 1278 como un mecanismo indiscutiblemente ligado a ese modelo.

Muy a propoésito de este punto, y partiendo de lo establecido en el Decreto 1278 de
2002, Alejandro Alvarez y Ana Cristina Ledn (2008) se preguntan si es necesaria la
formacion de los maestros en Colombia a partir de la ponencia *“;Para qué formar maestros?”.
Una de las polémicas méas fuertes en torno al Decreto radica en este punto, pues al establecer
que un profesional de cualquier formacién tiene la facultad para ejercer el oficio, se lesiona

profundamente el saber docente como una categoria fundante del oficio mismo.

Alvarez y Ledn (2008), encuentran contradiccion en el Estatuto Docente 1278 de 2002,

porque esboza un proyecto politico pedagdgico que va en contravia de lo que se viene
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planteando a nivel mundial y especialmente cuando establece como “idoneo” para ejercer la

docencia a cualquier profesional,

“... pues el decreto mismo habla todo el tiempo de la necesidad de que los docentes
sean idoneos para el ejercicio de la profesion, tal como lo establece, ademas, la
Constitucion Nacional. Y la primera condicién para que alguien pueda ser idoneo en

el ejercicio de una profesion es que sea profesional en su campo de accion” (p. 60).

Los autores asumen que la formacion de maestros como un asunto politico y no un
asunto gerencial, pues las decisiones que se tomen alrededor del tema podrian generar el

detrimento, no sélo del maestro como sujeto, sino de la misma calidad de la ensefianza.

Apoyando lo anterior, encontramos que Oscar Armando Ibarra, plantea, que el rol del maestro

estd intimamente ligado a la profesionalidad, por medio de ella:

“Se reconoce y se establecen los aportes de la ética, las ciencias y la tecnologia en su
formacion, se determinan las finalidades sociales, politicas y culturales de su ejercicio,
se establecen las instituciones que soportan su reconocimiento y desarrollo, y se define

la manera como la sociedad legitima su ejercicio profesional” (Ibarra, 2006, p. 8).

En la actualidad, el problema radica en que se ha generado una expectativa de servicio
del trabajo docente proveniente de los tecnicismos que son caracteristica del modelo politico y

econdémico neoliberal “que preferiria reducirlo a la estructura de obrero calificado, con
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jerarquia de productividad y que ordena a la escuela como empresa productora de
individualidades basicas” (Ibarra, 2006, p. 10), situacion que lesiona la valoracion del docente

en la sociedad.

Para este autor, las expectativas del servicio, que son la base sobre la cual se esta
configurando la identidad del docente en la sociedad actual, desdibujan la profesionalidad del
maestro, descalificando el saber pedagogico “como saber fundante de la practica educativa”,
razon por la cual el Estado no tiene en cuenta el saber pedagdgico como criterio primordial en

la seleccion de los docentes.

Una vez abandonado el criterio del saber pedagodgico, se abre el espacio a que
cualquier profesional pueda ejercer las labores docentes, hecho que “propone la pérdida de la
identidad profesional del maestro, en la medida en que su expresion corporativa de control
sobre el saber ensefiar, su construccién logica y epistemoldgica como saber corporado, dejan
de tener visibilidad y sentido laboral y desaparecen” (Ibarra, 2006, p. 10), situacién que hace
imposible otorgar, hoy en dia, una definicion concreta de la profesionalizacion del ejercicio

docente.

Aparecen diversas tendencias en la conceptualizacion de la profesion docente, entre
ellas la necesidad de rescatar el cardcter de historicidad del saber pedagogico y la
dignificacion del maestro como profesional y trabajador de la cultura. Rosa Maria Torres
escribia en el afio 2000, que no se habia llegado a un cambio sustancial que superara la “vieja

mentalidad en torno a la educacion, la ensefanza y el aprendizaje” porque no se le ha prestado
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atencion al papel clave de los docentes en los procesos de cambio educativo vividos en la

region latinoamericana.

Los afios noventa, segun Torres (2000), estuvieron caracterizados por las recurrentes
reformas al aparato educativo, cuyos resultados, medidos en términos del cambio efectivo de
la educacién no reflejan una transformacion sustancial que supere las posturas tradicionales
entorno la educacion, la ensefanza y el aprendizaje: “El reconocimiento de la necesidad del
“cambio educativo” es tan viejo como el reconocimiento del “papel clave” de los docentes en
dicho cambio. No obstante, como lo revelan estudios y la constatacién empirica, varias
décadas de reforma educativa han dejado resultados dudosos en términos de cambio educativo

efectivo.

La vieja mentalidad en torno a la educacion, la ensefianza y el aprendizaje, sigue
gozando de excelente salud. Sin duda, parte importante de la explicacion radica en la escasa
atencion prestada al segundo elemento de la educacion: el “papel clave” de los docentes en
dicho cambio.”(Torres, 2000, p. 1). Sin embargo, también deja claro que para lograr un
“nuevo rol docente” que posibilite una “nueva educacion” y por tanto un “nuevo modelo
escolar” se requiere que al docente se le atribuya también un grado de ‘“‘autonomia

profesional™'® del cual carece.

Las transformaciones sobre la situacion y formacion docente presentes en las reformas

educativas de los afios noventa no constituyen una formula de solucion a esta problematica,

%1 a nocién autonomia profesional esta relacionada con la libertad de catedra por la que los docentes han
venido luchando desde la década de 1980
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pues la mayoria de éstas se han caracterizado por “una serie de rasgos mas o menos
reconocibles: reformas “desde afuera” y “desde arriba”, elitistas, tecnocraticas,
homogeneizantes, sectoriales e intraescolares [pensadas desde la oferta escolar], parciales y

sin vision sistémica, esporadicas, inconclusas” (Torres, 2000, p. 3).

Lo anterior permite a la autora nominar las mencionadas reformas como “reformas
tradicionales”, nocién que aungue suene contradictoria refleja la realidad educativa de la
region, pues efectivamente existieron intentos de reformas, pero ejecutadas y pensadas con un
mecanismo tradicional que denota verticalidad y exclusion del docente en el disefio de las

mismas.

Si bien es cierto, los procesos de reforma estuvieron también destinados a funcionar
como estrategia de disgregacion del poder sindical alcanzado por algunos paises de la region
[como en el caso colombiano estrictamente hablando], ello ha constituido las movilizaciones
en torno a la resistencia al modelo neoliberal, lo que ha permitido ampliar el marco de las
luchas docentes, dadas por lo general en torno al tema salarial, y ha puesto en el tapete de los
movimientos sindicales docentes otras cuestiones de caracter mas epistémico como el sentido

de la profesion y la praxis.

Por eso, pensar en el concepto de profesion docente, resulta nebuloso en Colombia,

pues, a nivel mundial existen consensos acerca de quiénes pueden hacer parte de esta. Las

posiciones en torno al ingreso, a lo que implica se manifiesta de manera divergente segin las
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mismas tensiones docentes — Estado, generando toda suerte de debates en torno a las

diferentes posiciones expuestas.

La profesion docente enfrenta hoy en dia la reduccion de la nocién, entendiéndose
como profesional de la educacién a todo aquel que posee un titulo universitario, esto es una
postura comdn, tanto en las fuentes estatales, como entre los docentes mismos: “Esta nocion
estd en la base del continuado credencialismo y formalismo de las ofertas de formacién
docente, inicial y en servicio”, dejando fuera criterios como la calidad y pertinencia de dicha
formacion, ademas de lesionar profundamente la idea de las condiciones especificas de lo que
implica la formacion docente como tal, que ademas de ocuparse de la formacion disciplinar,
debe involucrar las condiciones de trabajo y de vida “requeridas para avanzar en el desarrollo

de la docencia como una actividad profesional” (Torres, 2000, p. 9).

Seria una nueva manera de entender lo que hoy consideramos a un profesional docente
porque permite el ejercicio de la docencia a profesionales sin formacion especifica en el
campo de la educacion y la pedagogia. Mientras que un licenciado dura cinco (5) afios
preparandose en el campo, un profesional no licenciado le basta un curso o programa no
inferior a 480 horas para ejercer la docencia. Desconociendo que la profesion docente lleva

implicito la formacion en instituciones especializadas en educacion y pedagogia.

Las ofertas masivas de programas y cursos de “profesionalizacion” y “actualizacion”
de facil acceso y costo, regulados por el MEN, que en estos momentos estan en proceso de

evaluacion y que facultan a cualquier profesional de cualquier rama del conocimiento, para el

88



Los estatutos docentes y su incidencia en la interiorizacion y exteriorizacion
de la profesién docente en Colombia.
Por: Leonardo José Rivera Varilla

ejercicio docente. Estos elementos, pensados por fuera de la profesionalizacion docente (a la
que cualquiera puede acceder), se traducen a un modelo escolar “pensado desde y para un
docente subordinado, pasivo, transmisor, instructor, que entrega lo que recibe, reacciona a
ordenes y normativas, realiza una tarea alienada, mecéanica, rutinaria, vitalicia, en el
confinamiento solitario de un aula o una escuela, sin contacto entre pares, sin derecho a la
participacion o la consulta, capacitandose de manera permanente, pero dependiente de ofertas

e impulsos externos para aprender” (Torres, 2000, p. 10).

Para Torres, la cuestion de la profesionalizacién docente no es un elemento que pueda
aprenderse en un lugar académico especifico, sino en la autorreflexién y la propia praxis. Ello
le otorga una profunda relacién tedrico-practica a la nocion de profesionalizacion docente para
abandonar la tradicional idea del docente como insumo de la oferta educativa — al lado de los
textos y las nuevas tecnologias — y convertirse en un sujeto portador de saberes, voluntades y

experiencias que apuntan a un cambio real de la educacion.

Otras apreciaciones no se alejan de las formulaciones Torres (2002), que en sintesis,
trabajan la idea de que la profesion docente pertenece a un estatus especial frente a otras
profesiones, dada su funcion social y cultural. Para Ibarra (2006), la profesién docente debe
ser entendida como un “correlato de los imaginarios y las comprensiones que las sociedades
y comunidades nacionales y regionales tienen de la educacion”, ello en el sentido que, si el
problema se observa desde una perspectiva historica, cada sociedad ha creado sus propias

identidades y perfiles de lo que es y debe hacer un docente.
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Alrededor de la profesion docente pesan diversas cuestiones como la responsabilidad
de una educacion de calidad, las especificidades de su ensefianza en distintos contextos de
pobreza, marginalidad y violencia, la diversidad cultural de los estudiantes ademas de las
demas que estipula la misma politica educativa; y son estas las preocupaciones de Gloria
Calvo. Por tanto, la profesion docente va mas alld del marco estrictamente legal, que entre
otras ausencias “carece de una propuesta que permita la formulacién de algunas directrices de

politica encaminadas a lograr un maestro como profesional” (Calvo, 2007, p. 1).

El problema del doble estatuto no sélo genera, diferencias en su remuneracion “sino
que presentan concepciones distintas en cuanto a la filosofia de la educacion, la formacion,
profesion docente y su escalafén. Es significativo anotar que mientras el decreto 2277 de 1979
habla de profesion docente y abarca como campo de accién el sector oficial y el no oficial, el
decreto 1278 de 2002 se refiere a la funcion docente y la circunscribe a la relacién entre el
Estado y los docentes en servicio” (Calvo, 2007, p. 2), distinciones que tienen como efecto la
segmentacion que fractura el movimiento docente, por tanto, estariamos en frente de una
estrategia politica del Estado para desarticular las luchas de uno de los gremios maés

influyentes del pais.

Ante la dualidad que presentan los dos estatutos vigentes, la autora recomienda su

revision para proponer un estatuto unico “que redunde en beneficio de todos los docentes sin

distingo de sector en el cual se desempernan”. (Calvo, 2007, p. 3)
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Hoy en dia existe una contraposicion entre el Estado y el magisterio en torno al tema
estatutario. Los andlisis de las propuestas y contrapropuestas entre FECODE y el Estado
permiten visualizar nuevos canales de analisis de la problematica y los virajes que toma la
relacion de las fuerzas y las tensiones, ello abre la posibilidad, no s6lo de ampliar los analisis
en torno al campo, sino que se puede constituir también en un aspecto que fortalezca, desde las
discusiones académicas, la movilizacion y la lucha misma: “Advertimos que resulta necesario
buscar nuevos escenarios para generar una auténtica movilizacion no sélo de cuerpos sino
también de pensamiento de manera de ampliar la discusién sobre lo que hoy entendemos por

profesionalizacion y Estatuto Docente.” (Pefiuela et al., 2008, p. 25).

Segun los autores, parte de su objeto de estudio se centra en

“develar cuales son los controles implicitos y explicitos que se ejercen sobre la
practica docente a través los dos Estatutos de Profesionalizacion que consideramos
aqui de manera particular. Es decir, se analiza la forma en que matizan las referencias
al ejercicio de poder que implica la profesion docente y se exploran los dispositivos
que estos Estatutos permiten instaurar sobre y en el ejercicio pedag6gico de los

maestros y en sus mismas condiciones sociales de vida”. (Pefiuela et al., 2008, p. 28).

En los espacios compartidos por los dos estatutos, es comdn, segun los autores, la
ausencia de normatividad en torno a la regulacion de los docentes del sector privado, salvo
algunas aclaraciones de tipo normativo sobre la asimilacion de la norma y el asunto de

escalafon.
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Otras comparaciones en torno a los estimulos, los derechos y deberes, el ingreso y el
ascenso y la evaluacion constituyen también puntos basicos de comparacion entre los
estatutos. Por ejemplo, en cuanto a los estimulos el Estatuto 2277 de 1979, este asume la
relacion del Escalafon Docente con los educadores en términos del sistema de clasificacion de
estos de acuerdo con su preparacion académica, experiencia docente y méritos reconocidos; la
cuestion de los méritos y la de los estimulos se disminuye ostensiblemente en el Estatuto 1278

de 2002, y en cambio se acentla todo lo relacionado con los deberes de los docentes.

Si dentro del Estatuto Docente se establece qué se entiende por carrera docente y
cuéales son sus componentes, podemos dilucidar que el objeto de la carrera docente debe ser el
de amparar y estimular el ejercicio de la profesion de la ensefianza; siendo asi, su funcién sera
la de regular la ensefianza como una carrera profesional y no como un oficio u ocupacion

(Rodriguez, 2002).

Si damos como valida esta afirmacién, comenzamos a encontrar diferencias en los dos
estatutos docentes en cuanto al tipo de docente que se quiere tener. Por un lado el 2277 de
1979 estimula el desarrollo de précticas pedagodgicas innovadoras, lo que representa en
términos reales un compromiso del docente que va més alla del cumplimiento de un horario o
de lo contemplado en el articulo 4 del 1278 de 2002 y permite la construccion de una
identidad docente como intelectual de la educacion, que convierte su practica cotidiana en algo
significativo y trascendental, una identidad, cuya motivacion es la busqueda de la autonomia

permitiendo el desarrollo de practicas reflexivas, criticas y transformadoras, necesarias para el
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logro de aprendizajes de calidad, en el contexto de una pedagogia con un fuerte compromiso
ético y desde esta perspectiva revalorando lo emocional como inherente y fundamental a la

propia accién pedagogica (Matus, 2012).

Esa Identidad es producto de una serie de luchas que pasaron por lo reivindicativo y
trascendieron a lo pedagdgico y que corresponde a un tipo de identidad colectiva, que fue
producto de un proceso de construccion en donde se asocia las acciones individuales (historias
de vidas, experiencias pedagdgicas alternativas) con las colectivas (Movimiento Pedagdgico,
Redes, CEID) y se avanza en el desarrollo de espacios colectivos que permitan la reflexion
conjunta de su practica y el analisis critico de la misma. Esta concepcion de la docencia,
requiere de un fuerte grado de compromiso con la practica cotidiana, que se confirma a si
misma en el grado de significado que el docente le asigna a su rol, y por tanto en las
implicancias de su accién, lo que evidentemente conlleva una obligacion ética, con el
desarrollo no solo de un proyecto educativo, sino social y de pais que logre dar respuesta a los
requerimientos presentes y sea capaz de generar en los alumnos visiones proyectivas de si

mismos y del mundo que los rodea (Matus, 2012).

Hargreaves (2003) también plantea la necesidad que tienen los docentes de utilizar
espacios colectivos de reflexion pedagdgica, al plantear que la razon es parte de la emocion,
ya que, si uno no puede sentir no puede juzgar y por tanto, las estrategias de cambio educativo
deben estar dirigidas a potenciar el trabajo pedagdgico desde la afectividad no individual sino
colectiva, lo que requiere “el espacio” organizacional para aquello, desde al interior del

espacio educativo, por excelencia que es la escuela y el reconocimiento de los diferentes
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actores que existen al interior de ella. La construccion de la profesion docente requiere
entonces de estos espacios colectivos de reflexion pedagdgica dado que: “una profesion se
construye a si misma a partir de compartir y potenciar los saberes y la experiencia logrados

por sus miembros en su practica cotidiana (Nufiez, 2000, pag. 4).

Este tipo de docente intelectual de la educacion, es el que describe Freire cuando
manifiesta:

De la misma manera en que no puedo ser profesor sin sentirme capacitado para
ensefiar correctamente y bien los contenidos de mi disciplina tampoco puedo, por otro
lado, reducir mi practica docente a la mera ensefianza de esos contenidos. Ese es tan
solo un momento de mi actividad pedagogica.

Tan importante como la ensefianza de los contenidos es mi testimonio ético al
ensefarlos. Es la decencia con que lo hago. Es la preparacion cientifica revelada sin
arrogancia, al contrario con humildad. Es el respeto nunca negado al educando, a su

saber “hecho de experiencia que busco superar junto a él” (Freire, 1996, pag. 99).

En cuanto a los docentes regidos por el Estatuto docente 1278 de 2002, encontramos
una crisis de la identidad docente, la cual es producto entre otros, del ingreso de los
profesionales sin ningun tipo de formacién pedagogica a la carrera docente y la normatividad
controladora, mas no reguladora que busca restringir el pleno desarrollo de la profesion
docente, tratando de subordinar lo pedagdgico a la argumentacion de una educacion para el
mercado. Instrumentalizandose la pedagogia (0 al menos es el querer de las actuales politicas

del gobierno), a través de la objetivizacion e instrumentalizacion de la practica pedagogica y
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buscando que el docente quede atado a un oficio tecnologico, facilitador de aprendizajes

(Martinez & Alvarez, 1990).

De alli que es importante retomar lo expresado por Rodriguez (2002) cuando se referia

a la préactica del docente:

El ejercicio del magisterio lo asumiamos mas como una ocupacion o un oficio que
como una actividad intelectual de caracter profesional. Por esta razon nos
comportdbamos mas como funcionarios o trabajadores, que como profesionales de la
pedagogia. La ensefianza era asumida como un asunto técnico, como tal, podia
desempefiarse con el simple dominio técnico, como tal, podia desempefarse con el
simple dominio de unas herramientas didacticas y el uso de unas ayudas
metodoldgicas. Como no sabiamos nada de pedagogia nos venia muy bien los
programas Yy las guias que enviaba el Ministerio de Educacion Nacional, a las cuales
nos apegabamos rigida y carifiosamente, ante la dificultad para pensar y reflexionar

desde la teoria nuestra propia practica y experiencia (Rodriguez, 2002, pag. 17)

Esta situacion es més visible en los profesionales que no recibieron formacion inicial
para ser docentes, los cuales en la mayoria de los casos acceden a la realizacion de unos cursos

de pedagogia tal como la norma lo exige.

Por otro lado, tenemos las evaluaciones en las que se encuentra inmerso el docente. La

de desempefio que puede convertirse en una forma de subyugar las posiciones de los docentes
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y la de competencias que desmotiva la formacion permanente, debido a la serie de obstaculos

que se presentan para poder ascender en el escalafén.

Todos estos elementos nos permiten ir construyendo un perfil acerca del accionar del

docente, que pretende el Estado a traves del Estatuto Docente 1278.

El cual apunta hacia la construccion de un docente funcionario, controlado, desprovisto
y diseccionado por el Estado, sin opcion de generar resistencia, en donde otros hablan y
deciden por él, cuya relacién con la ciencia y la técnica, lo convierten en un repetidor, sin
posibilidad de cuestionar su practica y que opta por conformarse con la rutina, adoptando una
posicién facilista y aceptando lo establecido, lo que dia a dia le impone la institucion (Calonje,

1986, pag. 13)

Estas diferencias entre uno y otro Estatuto Docente pueden apreciarse en la tabla N° 7.
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Tabla N° 7: Aspectos significativos de los estatutos docentes 2277 de 1979 y 1278 de 2002

COMPONENTES

2277 DE 1979

1278 DE 2002

TENSIONES

Carrera Docente

Regula la  carrera
docente en lo
concerniente a ingreso,
gjercicio, ascenso 'y
retiro, pero

fundamentalmente le da
estabilidad a los
docentes al establecerse
que es una carrera de
régimen especial (art. 1).

Es muy escueto al
establecer que regula
relaciones entre el
Estadoy

docentes a su
servicio (art. 1)

La figura de Régimen Especial da estabilidad, proteccién y en cierta
manera fuero, lo que permitié una mayor autonomia por parte de los
docentes, reflejandose en la conformacién de comunidades cientificas,
pedagdgicas, de intelectuales, que en ultimas incidieron en su momento
en las politicas educativas.

La desaparicion de esa figura va asociado a la implementacién de una
serie de dispositivos para evaluar la idoneidad, desempefio,
competencias a través de una serie de formatos y evidencias que
terminan sumergiendo al docente en un tecnicismo.

Beatriz Restrepo®’ expresa que la desaparicion del régimen especial,
evita la perpetuacion en el servicio, bajo la forma de inamovilidad y
estabilidad a ultranza de quienes no tienen rendimiento adecuado (CEID-
FECODE, 2002, pag. 11)

Ingreso a la
Carrera Docente

Licenciado en

ciencias de la educacion,
perito o experto

en educacion,

Técnico o experto en
educacion, tecnologo en
educacion,

Normalista o bachiller
pedagdgico

Licenciado en
educacion

expedido por una
institucion de
educacion superior;
los profesionales
con titulo diferente y
los normalistas
superiores

El ingreso a la carrera docente a nivel internacional esta supeditado a
gue los sujetos que ingresen deben poseer formacién pedagégica. En
Colombia, el 2277 de 1979 lo tiene consagrado asi, mientras que el 1878
de 2002 permite el ingreso de cualquier profesional. Esto tiene
consecuencias en:

- La identidad profesional docente, la cual se comienza a formar desde
las normales o facultades de educacion y ellos se identifican con su
profesion de base, o sea en lo que estudiaron.

- Su desempefio, ellos no recibieron los conocimientos de tipo
pedagogico y didacticos que lo llevasen a afrontar situaciones de aula.

" Beatriz Restrepo participd en el grupo de trabajo que redacto la version final del 1278 de 2002
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COMPONENTES

2277 DE 1979

1278 DE 2002

TENSIONES

Promocion

De manera horizontal,
se necesita afios de
experiencia y formacién
pedagdgica

De manera vertical, afios
de experiencia en la
labor docente y minimo
un determinado grado en
el escalafén.

De manera
horizontal, haber
superado un

determinado numero
de evaluaciones de
desempefio y superar
minimo con el 80%
la evaluacion de
competencias.

De manera vertical,
contar con unos afios
de experiencia en la
labor docente o0 en
cargos que haya
administrado
personal.

El 2277 de 1979 el ascenso esta sujeto a la experiencia del docente y la
formacion, lo cual se convierte en un estimulo para el mejoramiento
permanente, mientras que el 1278 de 2002, esta sujeto a las evaluaciones
de desempefio y de competencias, expresados en un examen que se
encuentra atado a lo presupuestal y que exige una nota igual o superior al
80%. Convirtiéndose en un factor desestimulante, porque no se tiene en
cuenta el esfuerzo econdémico, de tiempo y de produccion que realiza el
docente, sino el resultado final de una prueba.

Formacion

Persigue:

Elevar el nivel
académico de docentes
del servicio oficial y no
oficial; actualizar a los
educadores sobre los
adelantos pedagogicos,
cientificos,
tecnologicos y en las
técnicas de
administracion,

Busca contribuir de
manera sustancial al
mejoramiento de la

calidad de la
educacion 'y a su
desarrollo y
crecimiento
profesional, y estard
dirigida

especialmente a su
profesionalizacion y
especializacion para

En el 2277 de 1979 la capacitacion de los docentes esta a cargo del
Estado, mientras que con el 1278 de 2002, esta es responsabilidad del
docente.

El 2277 de 1979 estimulaba la formacion a través del ascenso en el
escalafon, lo que en dltimas representaba mayor remuneracion
econOmica, mientras que el 1278 de 2002 estd enfocada al crecimiento
personal y laboral, ya que los ascensos en el escalafon ademas de la
formacion dependen de otras situaciones como: sacar minimo el 80% en
la prueba de competencias y existir disponibilidad presupuestal.

98




Los estatutos docentes y su incidencia en la interiorizacion y exteriorizacion
de la profesién docente en Colombia.
Por: Leonardo José Rivera Varilla

supervision,
planeamiento y
legislacion educativa;

Especializar a  los
educadores dentro de su

propia area de
conocimientos;
proporcionar a  los
educadores
oportunidades de

mejoramiento
profesional mediante los
ascensos en el
Escalafén.

Y algo muy importante,
la capacitaciéon estard a
cargo del

Ministerio de Educacion
Nacional, que con
asocio de las Secretarias
Seccionales de
Educacion y de las
universidades oficiales
organizaran el sistema
nacional de capacitacion

lograr un  mejor
desempefio, mediante
la actualizacion de
conocimientos
relacionados con su
formacion
profesional, asi como
la adquisicion de
nuevas teécnicas y
medios gue
signifiquen un mejor
cumplimiento de sus
funciones.

El Gobierno
Nacional
reglamentara los
mecanismos, formas
y alcances de la
capacitacion y
actualizacion

Si no se cuenta con verdaderos estimulos, sera dificil que los docentes
sigan invirtiendo en sus procesos de formacion.
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Con todos estos elementos, es posible afirmar que existe una relacion estrecha entre la
construccion de Identidad docente en Colombia y los Estatutos Docentes, lo que permite
observar las tensiones que se van generando en la identidad de los docentes con la
implementacion de las diferentes politicas educativas. Esta aseveracion no inhabilita la
posibilidad de construir Identidad Docente desde los Estatutos Docentes, lo que Nufiez (2000)

iz

denomina como “profesionalizacion conferida’ , sino al contrario se torna un desafio para los
disefiadores de dichas politicas, el generar espacios que permitan la construccion de procesos
colectivos para desarrollar una identidad docente socialmente construida, porque si es una
certeza que todo proceso identitarios requiere de la interaccidon con “el otro” y ese otro que

ademas resulte significativo, como sucedié con el 2277 de 1979 que se concertd con

FECODE.
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INCIDENCIA DE LOS ESTATUTOS DOCENTES EN LA PROFESION DOCENTE

En este capitulo, enmarcaremos los hechos que nos permitiran visualizar el grado de

incidencia o de transformaciones que han tenido los estatutos o normas reinantes en Colombia,

para lo cual, lo dividiremos en tres (3) momentos como se muestra en la figura 1.

Figura N° 1: Momentos del desarrollo de la profesion docente

Dignificacion Docente Reconocimiento de la
*Visién de docente Apdstol o Profesion Docente
eSindicalizacién Masiva S eMovimiento Pedagdgico
*Conformacién de una & elaley General de Educacion
agremiacion de orden R eley30
nacional N eFortalecimiento de la

E Formacion Inicial

g °Incremento de las

2 licenciaturasy

g especializaciones

Decreto-Lev 1278 de 2002

Reconfiguracion de la
Profesion Docente

eley 715

ePerdida de la Identidad
Docente

eFortalecimiento de la
Formacién Permanente
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1. Dignificacion Docente

En esta etapa, hay una lucha fuerte del magisterio por conquistas de orden
reivindicaticativas y de status de su quehacer docente, donde sus principales banderas fueron:
el mejoramiento econémico, la existencia de un reconocimiento de su labor como Profesion y

la de intelectual de la educacion.

Se toma el decreto orgéanico de 1870 como punto de referencia, porque es la norma mas
cercana a lo que hoy en dia conocemos como Estatuto Docente y para resaltar el deseo del
legislador de dejar explicito e implicito el tipo de docente que desean. En esta norma se
plantea al docente como aquella persona virtuosa, sensata, honrada, humilde y patriota. Su
primera funcion metodoldgica esta relacionada con el papel esencialmente moral de ser el
labriego de la virtud y la civilidad entre los hombres. Aparece en estas palabras un docente
vinculado al proyecto de formacion del buen vasallo y por tanto se le asegura un papel y una
funcion como elemento de poder; pero a su vez subordinado por el poder (Martinez, 2010, p.

140).

El Decreto Orgénico de 1870 sefiala, de manera clara, en su articulo 51 las calidades
que debia tener el maestro o director de escuela: “por la importancia y la santidad de las
funciones que ejerce, es el primer funcionario del Distrito y tiene el deber de arreglar su

conducta de manera que en su vida publica y privada sirva de tipo a todos los ciudadanos”.
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La Identidad Docente es construida por el Estado y la Iglesia y le es asignada a una
persona que inicialmente desarrollaba un saber rudimentario concentrado basicamente en la
Ley, las normas, los diez mandamientos, el pecado, la moral y la piedad. Esta Identidad es un
acto, una accién y un saber previo al acto de educar y ensefiar, es un lugar vacio que se ocupa.

Ese lugar vacio fue ocupado por el saber y la experiencia de la Iglesia catdlica, por el
Estado y sus Leyes, por la Moral y sus formas de conducta, por la Pedagogia y sus contenidos
sobre el educar. Ese lugar vacio es el docente. Ese lugar vacio es también un lugar
simbolico, imaginario y real. Alguien ocupa un lugar que le espera previamente. Una vez lo
ocupa, adquiere una identidad, como lugar simbolico y finalmente cumple una funcion, que es

el imaginario.

Las tres asignaciones, lugar vacio, lo simbolico y lo imaginario producen lo real, “el
docente”. Lo cual queria decir, que el docente en este momento historico no es de carne y
hueso, sino un componente con tres sentidos, la identidad, la funcion y lo imaginario. El
docente se podria definir como aquel lugar, espacio, funcion y oficio de ir a la escuela a
educar nifios (Quiceno, 2010, pag. 65), de alli surge la Vision del docente Ap6stol, que todavia

en la actualidad sigue emergiendo como imaginario social.

Segun Maria Cristina Martinez (2008), el docente era visto como una especie de
“salvador moral”, especialmente por el caracter de las exigencias que la sociedad le formulaba
con relacion a su dedicacion y entrega personal al oficio. Esta vision [del docente Apostol],
remite a la imagen de un individuo capaz de dar ejemplo social; por ello su actuacion era

vigilada y mediada por la influencia de la Iglesia Catolica, esencialmente del sacerdote, quién
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encarnoé el ideal del docente para esa época. Tal como describe Martinez, Noguera y Castro
(1989), el docente surge y esta sujeto a los constantes avatares, vicisitudes, miserias, luchas y
esperanzas de esta nueva figura, quedando enmarcados en el ambito de lo pablico y se
exponen asi como un individuo con un oficio definido, sujetado “al control de su ejercicio y a

la mendicidad de un estipendio”

La imagen de este docente lleva mucha relacion con el papel que cumplieron los
apostoles de Jesus, y se podria sintetizar en: “dictar la clase, poner la tarea, fijar la previa,

hacer el examen, dar una nota. Pero no orienta, guia, inquieta, ni estimula”. (Torres, 1985)

El docente de esa época se caracterizaba por una débil relacion con el saber, pero, eso
si, virtuoso, de buena conducta, intachable, que sabia leer y escribir y por tal razén era digno

de realizar ese oficio.

Este periodo, en términos generales, podemos calificarlo como el de una educacién
difusa por cuanto no habia con claridad y de manera estable, la presencia de fines y propésitos
de formacidn debido a la promulgacién de normas con corta vigencia, lo cual hacia que estos
cambiaran constantemente, produciendo confusion en el docente a tal extremo que se
encuentran choque entre las préacticas y lo que la ley ordenaba. Asi mismo, lo que encontramos
en esta época es una educacion elemental de instruccién publica que fomentaba los valores, la

nacionalidad y en general la ciudadania.
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Con la sindicalizacion masiva en la recién conformada Federacion Colombiana de
Educadores, FECODE, en el afio de 1959, se comienzan a crear unos espacios colectivos de
analisis y reflexion, tanto en lo reivindicativo como en lo pedagdgico, es alli donde comienza
a configurarse un nuevo sujeto en la educacion un docente que comienza a asumir otro tipo de
posicion, dejando de ser objeto de la accion, a sujeto politico? de la misma. Segtn Martinez
(2008), se hace visible, entonces, un docente que se agremia y sindicaliza para luchar por su
salario pero sin el desarrollo de una conciencia social y politica que le distancie, como
intelectual, de otras protestas y que posibilite su reconocimiento como profesional. Asociarse
emerge aqui como un imperativo, no sélo para lograr reconocimiento social, sino como una
necesidad de supervivencia. Aunque esta afirmacién en su momento fue cierta, que los
docentes se articularon fundamentalmente en torno a las condiciones de empleo, no puede
desconocerse su aporte en la reflexion educativa y lucha por la democratizacion del sistema
puesto que histéricamente se han dado momentos en los que se ha notado su influencia al

denunciar los sistemas educativos y proponer soluciones al respecto.

Es asi, como el magisterio sindicalizado comienza a sentir la necesidad de contar con
un instrumento que regulara las relaciones de los docentes con el gobierno nacional. En este
proceso de conquistas encontramos movilizaciones por parte de los docentes, intentos de
concertaciones, imposiciones, pero en ultimas, vemos que termina expidiéndose un Estatuto
Docente concertado con los docentes, el 2277 de 1979. El proceso no fue facil, podemos
destacar los intentos del gobierno por establecer de manera unilateral unos Estatutos Docentes,

tales como el 223 de 1972 y el 128 de 1977, los cuales fueron rechazados por los docentes, al

12 . . . see . . . . , .
Que participa en la construccidn de politicas que orienten la institucidn escolar, el curriculo y su profesidn.
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considerar que no garantizaban las condiciones de profesionalizacion deseadas, y por parte del
magisterio, las huelgas historicas como las de 1972, 1973 y 1977 de caracter indefinidas y
paros escalonados en 1976, que se prolongaron por muchos dias y meses, en los cuales se

produjeron despidos, agresiones y actuaciones heroicas de muchos docentes y sindicatos.

El Estatuto Docente 2277 de 1979, se convierte en una de las mayores conquistas del
magisterio colombiano, pero al margen de eso, se convierte en el instrumento o la norma que
le da status a la profesion docente y se inicia una transformacién en la calidad de la educacion

colombiana y el avance intelectual y de reconocimiento del profesional docente colombiano.

Aunque, la accion sindical estd tensionada por los procesos profesionalizantes y
proletarizantes a las que se ve afectada la profesion docente por el establecimiento del 1278 de
2002. La plataforma de reivindicaciones giran en torno a dos ejes: la aprobacion de un
Estatuto Unico de la Profesion Docente que permitiera entre otros aspectos la estabilidad
laboral y el recibimiento de un salario acorde a la profesién y la concrecidn de una propuesta

Educativa y pedagdgica que dé respuesta a los intereses de la sociedad en general.

FECODE, viene creando espacios y procesos de reflexion tendientes a la
autorregulacion y aumento de la autonomia, al igual que procesos de reconfiguracion de la
identidad docente asociados a la profesionalizacion a través de la propuesta de un Estatuto
Docente Unico y de un Proyecto Educativo Pedagogico Alternativo (PEPA) que viene

liderando los Centros de Estudios e Investigacion Docente (CEID) a nivel nacional y regional.
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2. Reconocimiento de la Profesion Docente.

En esta etapa se consolida la profesion docente y se reconoce al docente como un
intelectual de la educacion y trabajador de la cultura. Para una mejor comprension de esta, se
dividird en un componente estructural o circunscrito, un componente de apropiacion y

posicionamiento y un componente de desempefio en las instituciones educativas.

2.1 Delimitacion de la Profesion Docente

Con el surgimiento del Estatuto Docente 2277 de 1979, encontramos, por primera vez,
una delimitacion de la profesion docente, al establecer las condiciones para ingresar a ella, su

promocion y retiro.

En este &mbito, el Decreto 2277 de 1979 se caracterizd por la presencia de un régimen
especial que pretendia “regular las condiciones de ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso y
retiro de las personas que desempefian la profesion docente en los distintos niveles y
modalidades que integran el Sistema Educativo Nacional, excepto el nivel superior que en su
momento se estipuld que se regiria por normas especiales” (Pefiuela y Rodriguez, 2008, p.

29).

En lo relacionado con el ingreso, contempla que solo los que estaban inscritos en el

escalafon, pueden hacer parte de esta. Lo que limita el ingreso, solo a aquellas personas que
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recibieron una determinada formacion inicial. Esta formacion inicial debia contener dos
saberes, un saber disciplinar, referido al conocimiento que debe tener el docente en las
diferentes areas que se desarrollan en la escuela y un saber especifico, el cual tiene que ver con
el conocimiento pedagogico que debe adquirir y que le permite comprender la realidad,
reflexionar y saber llegarle al estudiante, tanto en lo disciplinar como en lo formativo. Esta
formacion inicial solo es impartida por las Normales y las universidades, a través de las
facultades de educacion y permite comenzar a construir una identidad profesional, en este caso
docente, la cual va ligada con la adquisicion de una serie de normas, reglas y valores

especificos que se van adquiriendo en ellas y que denominaremos identidad de base.

El Estatuto Docente establece un nexo indisoluble con la formacion docente, al ser un
requisito para su ingreso y su promocion. Para su ingreso, desde el momento que exige que sea
normalista o licenciado (formacion inicial) y para su promocion, porque posee un escalafon
docente que exige unos niveles de formacion para el ascenso. La formacion es la espina dorsal
de este estatuto docente y eso se puede apreciar en la manera en que esta disefiado, en la
medida de que la formacion permite un ascenso mas rapido en el escalafon y en los estimulos
que establecen, aun por fuera de este, tales como el mejoramiento académico® y el afio

sabatico.

Es importante resaltar que los niveles de formacion de los docentes en la época en que

surge el Estatuto Docente 2277/79 no eran muy altos, prueba de ello fue que se tuvieron que

13 .. ~ .. . . . .
Reconocimiento de tres (3) afios de servicio por alcanzar un nivel superior de formacidn. Por ejemplo: de
normalista a licenciado.
14 , . .
Este nunca se reglamentd, ni aplicd.
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aprobar dos grados transitorios en el escalafon nacional docente, el grado A y B, y la Ley 60
de 1993, le da una prorroga a las personas que venian ejerciendo la profesion sin tener el
titulo para ello.

Todo esto trajo consigo un incremento significativo, en la demanda de programas de
pregrado, tal como lo plantean Calvo, Rendon y Rojas (2004), después del afio de 1995
pasaron de 380 programas de pregrado en Educacion a 617 y algo mas de 200
especializaciones y para el 2001, la cifra de pregrados se acercaba a los 650. Hasta el punto

que el nimero de cupos sobrepasa al de las solicitudes (Ver tabla N° 8).

Tabla N° 8: Cubrimiento de los cupos respecto a las solicitudes en los programas de
formacion docente, nivel pregrado y postgrado.

ANO CUPQOS SOLICITUDES
1992 43079 37055
1993 51132 54872
1994 44029 41298
1995 55742 53614
1996 58832 55320
1997 80360 78578
1998 75134 64788
1999 49888 43069
2000 55182 46558
2001 61073 53721

Fuente: Historico del Ministerio de Educacién Nacional. Calvo, Rendon y Rojas (2004)

> Grado A: Personas que se desempefiaban como docentes y no habian terminado el nivel de Educacion Media
Académicay el grado B: para personas que eran meros bachilleres.

'® Articulo 6. Paragrafo 19.- Los docentes temporales vinculados por contrato a los servicios educativos
estatales antes del 30 de junio de 1993 que llenen los requisitos de la carrera docente, serdn incorporados a las
plantas de personal de los departamentos o de los distritos en donde vienen prestando sus servicios, previo
estudio de necesidades y ampliacion de la planta de personal. La vinculacidn de los docentes temporales sera
gradual, pero debera efectuarse de conformidad con un plan de incorporacion que serd proporcional al
incremento anual del situado fiscal y con recursos propios de las entidades territoriales y en un término no
mayor a los seis afios contados a partir de la publicacién de la presente Ley.
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2.2 Apropiacion y posicionamiento que asumen los docentes

El Estatuto Docente 2277/79, por las circunstancias en que fue concebido, podria
decirse que fue concertado entre los docentes y el gobierno, aunque algunos sectores afirman
que una de las grandes conquistas que ha tenido el magisterio colombiano, por las grandes
movilizaciones que realizd Fecode para tal fin. Este proceso permitid ver emerger otro tipo de
docente, un luchador, un lider social, un trabajador de la cultura como sujeto con una
responsabilidad social, historica, politica y puablica, que le permitié ir construyendo un
reconocimiento intelectual a través de la valoracion de su territorio, el medio ambiente vy el

arraigo por su region, rompiendo con el paradigma del docente apostol.

Tal como lo plantea Martinez (2008), esta imagen de lider social abre visos de
cumplimiento de una funcion social, y sefiala huella de potenciacion de una voluntad de
accion social que en términos de Zemelman (1997), encarna una subjetividad en proceso de
ampliacion: “conforme se enriquece la capacidad de apropiacion de lo real [...] se produce una
ampliacion de la propia conciencia del sujeto”. Reconocido como agente principal de
socializacion, que diera cuenta de las acciones que realiza en relacién a su contexto, a la
formacion de los ciudadanos y al fortalecimiento de las comunidades locales. Ese docente
intelectual lo podemos ver al desempefiarse en diferentes roles en un mundo de posibilidades
que le ayuda a actuar y tomar compostura, reflejandose este posicionamiento en la
participacion activa en diferentes movimientos y actividades que inciden en la politica Estatal,

dentro de las que podemos resaltar:
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» El Movimiento pedagdgico, que surge como movimiento de lucha, resistencia y
oposicion de las politicas del momento, convirtiéndose en un espacio de discusion
pedagdgica y escuela de autoconstruccion profesional, con el fin de reflexionar acerca
de la préactica educativa del docente, sobre su compromiso social, cultural y politico en

la transformacion de la realidad.

Este movimiento planted la necesidad de una radical renovacion de la educacion centrada
en la recuperacion de la pedagogia como disciplina central del acto educativo, reguladora del
sistema y saber fundante de la profesidn docente, cuyo estatuto intelectual debia ser
reconocido como condicion para la renovacién educativa. Fue clave en el campo educativo en
la construccion de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y en la Ley General de

Educacioén.

» La Asamblea Nacional Constituyente que dio origen a la Constitucién Politica de
Colombia de 1991, en donde FECODE presentd una propuesta de reforma
constitucional sustentada en los siguientes puntos: 1) La educacion es un derecho, 2)
La educacion es un servicio publico a cargo de la nacion; 3) Los derechos de los
educadores: ciudadania completa y libertad de catedra; 4) Libertad de ensefianza; 5)
Libertad religiosa; 6) Autonomia universitaria y 7) Facultad reglamentaria de la

educacion a cargo del Congreso de la Republica y no del Ejecutivo (FECODE, 1991).

Francisco Cajiao anota que cuatro de las cinco comisiones de trabajo de la Constituyente

se ocuparon de la educacion analizandola como un derecho, como competencia de las
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entidades territoriales, como responsabilidad de los 6rganos nacionales del Estado y como
asunto de la economia y la hacienda publica; y destaca la presencia de importantes actores de
la vida educativa, cultural y cientifica del pais en la Subcomision de Derechos Humanos que
trabajo el tema del “Derecho a la educacion, fomento a la cultura, la ciencia y la tecnologia”,
de la cual surgi6 un grupo que se ocupd exclusivamente del tema educativo.

A pesar de que otros asuntos como la violencia, el terrorismo, la corrupcion, el
clientelismo terminaron desplazando la educacion a un plano secundario, el que cuarenta (40)
de los trescientos ochenta (380) articulos de la nueva Constitucion Politica salida de la
Asamblea Nacional Constituyente (ANC) se ocuparan de la educacion fue una muestra de la
importancia que tuvo el tema en las deliberaciones: “A través de la normativa, la educacion se
asume como elemento esencial de la dignidad humana y como una actividad inherente a la

finalidad social del Estado”. (Cajiao, 2004)

» La Ley General de Educacion, 115, que definié un horizonte de largo plazo para la
educacion colombiana, tarea urgente pues desde 1903, al final de la Guerra de los Mil
Dias, no se expedia una Ley General de Educacion por el Congreso de la Republica.
Durante este lapso la regulacion de la educacion habia quedado a cargo del Ejecutivo;
y fue mérito de la Constitucion de 1991 haber transferido la facultad centenaria del
Presidente de regular y de ejercer la Inspeccion y vigilancia de la educacion al
Congreso de la Republica. En este sentido, la Constitucion de 1991 exigié la

expedicion de una ley que regulara la educacion.
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Quizéa ninguna otra Constitucion anterior, del pais habia sido tan explicita con la educacion
como la de 1991. Mas alla de consagrarla como un derecho y como una obligacion del
gobierno y del Estado, las constituciones procedentes no habian profundizado mucho en su

caracter o en sus fines. (Trujillo Garcia, 1992).

La expedicion de la ley fue un importante logro de concertacion entre el magisterio y el
Gobierno Nacional. Marcé un punto de llegada del ascenso del Movimiento Pedagdgico que
logré incluir en la agenda de las discusiones nacionales el tema de la educacion con énfasis en
el derecho, la pedagogia y el papel central de los maestros, hasta el punto que el gobierno a
través del Decreto 272 de 1998, establece en su articulo 2 que: “en los programas
académicos de educacion, la pedagogia es el saber fundante, por cuanto constituye un ambito
de reflexiobn a partir del cual se genera conocimientos propios que se articulan
interdisciplinariamente ”, o que constituye la consolidacion de la profesién docente al dejar

explicito la importancia del saber especifico para el desarrollo de esta.

Adicionalmente a esto, encontramos al docente conformando redes pedagdgicas Yy
participando activamente en la expedicién pedagdgica, como medios de expresion intelectual

y autoformacion.

2.3 Desemperio del docente en las instituciones educativas.

Estatuto Docente 2277 de 1979 y la sindicalizacion del magisterio permitieron un

posicionamiento del docente en las Instituciones Educativas, en la que hizo uso de la
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autonomia para hacer una construccion colectiva del curriculo, un curriculo que responda a las
necesidades del entorno, en donde se tenga en cuenta los intereses de los estudiantes, las
necesidades de los padres de familia y se dé una resignificacion del saber pedagogico, a través
de una cohesion social que contribuya a recuperar la memoria historica y ampliar las miradas

hacia otros horizontes en la adquisicion de un pensamiento critico.

Y, es a través de ese saber pedagdgico que permite la recontextualizacion del
conocimiento cientifico con el humanismo para ponerlo al alcance de los estudiantes. Es la
pedagogia la que relaciona la ensefianza con el aprendizaje y proporciona los fundamentos
necesarios para que el docente pueda articular su condicion de intelectual y el acumulado
académico de su formacion, con el ejercicio de su préactica real en el trabajo cotidiano, en su

experiencia diaria en el aula.

Fue asi como se comenzaron a construir proyectos pedagogicos alternativos que
respondieran a las necesidades del contexto de la Institucién Educativa, en la que la pedagogia

se reconoce situada, conectada con unos territorios y unas condiciones de vida particulares.

Docentes profesionales, intelectuales, reflexivos, que llevan a cabo procesos complejos de

analisis y toma de decisiones orientados a la formacion integral del estudiante.

Segun Barbosa (2004) el docente debe tener un reconocimiento hasta el punto de ser
considerado un profesional reflexivo, para lo cual plantea que la profesion docente debe

contener cuatro aspectos fundamentales: 1) la manera en que los docentes construyen el
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conocimiento, 2) la concepcion de escuela como contexto de trabajo, 3) la identidad docente;
y 4) el conocimiento necesario para la transformacién de las practicas pedagogicas. Todo esto
inexorablemente debe ir ligado a los procesos de formaciéon inicial y continua, lo cual nos
conduce a las facultades de educacion de las universidades y las normales superiores que son

los sitios por excelencia en donde se prepara al futuro profesional de la educacion.

3. Reconfiguracion de la Profesion Docente.

En esta etapa hay una fuerte pugna entre el Estado y los docentes, debido a un Estatuto
Docente instalado de manera unilateral por parte del Estado, el cual a juicio de los docentes lo
desprofesionaliza y a juicio del Estado lo profesionaliza y lo acerca a las necesidades

Colombianas.

3.1 En cuanto a la delimitacion de la Profesién Docente

El Estatuto Docente 1278 de 2002 establece otros parametros para el ingreso, la
promocion y el retiro, dentro de los que resaltamos el régimen especial que desaparece en el
Decreto 1278 de 2002, inclindndose mas hacia el control de las relaciones entre el Estado y
los educadores. Se enuncia la educacion como un servicio que prestan los educadores en torno

a los procesos de gestion dentro del sistema educativo.
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Los efectos del 1278 de 2002 se concretan en dos aspectos basicos, por un lado, estimula la
competencia por el ingreso al “servicio educativo estatal”, y por el otro, “dificulta la
inscripcion en el Escalafon Docente”, debido a que se instaura un periodo de prueba que debe

ser sustentado con evaluaciones de desempefio laboral y de competencias:

“Inscrito en el FEscalafon, el docente tendrd la presion permanente de las
evaluaciones ordinarias de desempefio anual, pues de su resultado depende su
permanencia en el servicio. Dos pérdidas consecutivas de tal evaluacion llevan al
despido fulminante. Las evaluaciones de competencias, por su parte, determinaran la

posibilidad de movilidad salarial o de ascenso en e/ escalafon . (Estrada, 2002, p. 9)

Teniendo en cuenta lo anterior, Alvarez y Leon (2008) se preguntan si es necesaria la
formacion de los maestros en Colombia a partir de la ponencia *“;Para qué formar maestros?”.
Una de las polémicas méas fuertes en torno al Decreto radica en este punto, pues al establecer
que un profesional de cualquier formacién tiene la facultad para ejercer el oficio, se lesiona

profundamente el saber docente como una categoria fundante del oficio mismo.

Los autores encuentran en el Decreto que, ademas de contradecirse semanticamente,
“esboza un proyecto politico pedagdgico que va en contravia de lo que en el mundo entero se

considera debe ser la profesion docente. ;Como es posible que en un decreto que habla de
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PROFESIONALIZACION DOCENTE, se establezca que un PROFESIONAL DE LA

EDUCACION puede ser un profesional con titulo diferente?”. (Alvarez y Leon, 2008, p. 59)

La contradiccion hallada en el Decreto parte de lo que el mismo establece como
“idoneo” para ejercer ejercicio docente, pues al establecer que cualquier titulo profesional es
suficiente para ingresar al servicio educativo estatal entra en contradiccion con lo que
establece el Decreto mismo y la Constitucion Nacional: “pues el decreto habla todo el tiempo
de la necesidad de que los docentes sean idoneos para el ejercicio de la profesion, tal como lo
establece, ademas, la Constitucion Nacional. Y la primera condicion para que alguien pueda
ser idoneo en el ejercicio de una profesion es que sea profesional en su campo de acciéon”
(Alvarez y Le6n, 2008, p. 60). Los autores asumen que la formacion de maestros como un
asunto politico y no un asunto gerencial, pues las decisiones que se tomen alrededor del tema
podrian generar el detrimento, no sélo del docente como sujeto, sino de la misma calidad de la

ensefianza.

Por ultimo este Estatuto Docente se inclina mas hacia el control de las relaciones entre
el Estado y los educadores, en donde se enuncia la educacion como un servicio que prestan los
educadores en torno a los procesos de gestion dentro del sistema educativo. De acuerdo a ello
“se pasa de hablar de profesion docente en el primer Estatuto a hablar de funcion docente en el

segundo”. (Pefiuela & otros, 2008, pag. 30)
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El término funcidn docente trae implicaciones de orden estratégico muy fuertes, pues la
funcién se entiende desde la formalizacion del caracter ocupacional que retrae las
implicaciones politicas del régimen especial propuesto por el anterior Decreto, implica ademas
la automatizacion de la labor docente dentro del marco de los procesos ensefianza —
aprendizaje entendidos como un proceso sistematico: “lo cual incluye el diagndstico, la
planificacion, la ejecucion y la evaluacion de los mismos procesos y sus resultados, y de otras
actividades educativas dentro del marco del proyecto educativo institucional de los

establecimientos educativos”. (Pefiuela et al., 2008, p. 30)

3.2 Apropiacion y posicionamiento que asumen los docentes

En este momento contamos con dos estatutos docentes el 2277/79 y el 1278/2002,
aplicandose de manera paralela a la profesion docente, con diferencias sustanciales entre uno y
otro (véase la tabla N° 6), ante ello, cabe la pregunta ¢no es acaso la profesion docente una
sola?. Si la respuesta es afirmativa, entonces, ¢por qué existen dos en nuestra legislacién
educativa?, un interrogante mas complicado de responder, pero la realidad es la existencia de
un docente nombrado a la luz del 2277 de 1979, normalista o licenciado que tiene unas
condiciones de ingreso, permanencia y promocion diferentes a los nombrados con el 1278 de

2002, que adicionalmente compite para su ingreso con cualquier profesional.

Esto nos lleva a un panorama méas amplio en cuanto al proceso de apropiacion y

posicionamiento, ya que a diferencia de la etapa anterior, encontramos:
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La existencia de un docente Normalista o licenciado amparado bajo la figura de carrera
de régimen especial y teniendo como saber fundante la pedagogia (2277/79), todo esto
le da mayor autonomia y le ha permitido tener un posicionamiento como intelectual de

la educacidn, tal como lo desarrollamos en la etapa anterior.

El docente Normalista o licenciado que debe cumplir una funcién docente
(1278/2002), la que trae consigo implicaciones de orden estratégico muy fuertes, pues
la funcion se entiende desde la formalizacion del caracter ocupacional que implica
ademas la automatizacion de la labor docente dentro del marco de los procesos
ensefianza — aprendizaje entendidos como un proceso sistematico, que tiene como
punto de referencia los Estandares Basicos de calidad, los lineamientos curriculares,
las evaluaciones censales. Lo que conduce el accionar docente a una perspectiva
administrativa — eficientista, reduciéndolo a ejecutor de programas, objetivizar e
instrumentalizar la préctica, quedando atado a un oficio tecnoldgico, facilitador de

aprendizaje (Martinez y Alvarez, 1990)

Segun Martinez (2008) el docente se convierte en un mero funcionario, que repite, instruye

y transmite conocimientos, de acuerdo a los fines impuestos por la politica Estatal,
invisibilizando su papel de intelectual, al convertirse en un individuo controlado, desprovisto y

diseccionado por el Estado, sin la opcién de generar resistencia.

Es importante resaltar que dentro de este grupo podemos encuadrar algunos docentes del

2277 de 1979, quienes por situaciones de confort prefieren limitarse a las funciones de aula.
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e El tercer grupo es el de los profesionales, quienes la universidad no los prepard para

desempefiarse como docentes.

Su identidad profesional hace alusién al titulo que ostentan y durante el desarrollo de su
carrera universitaria no vieron nada que tuviera que ver con pedagogia. Para ellos su primer
elemento metodoldgico para enfrentarse a un aula de clases es su experiencia, la manera en
cémo le ensefiaron: “Si yo aprendi de esta manera, ellos también lo pueden”. Estos docentes
se dedican a realizar actividades de planificacion y control, tal como estd contemplado en el
articulo 4 del 1278 de 2002, instrumentalizando asi la profesion docente y convirtiéndose en
operadores de la educacién, asumiendo una estructura burocrética de tipo tecnocréatico. Tal

como lo contempla Diaz & Inclan (2001):

“Podemos identificar otra tendencia que ritualiza o mejor dicho burocratiza el trabajo
docente, esta surge de la vinculacion que tiene la tarea docente con los proyectos del
Estado. En ultimo término el docente actia en funcion de un proyecto estatal —con
independencia de que su contrato sea en una escuela pablica o en una privada— esto es,
no existe un ejercicio liberal de la profesion, contrariamente el docente debe cumplir con
tiempo, horario, entrega del diario de clase, cumplir un programa, asentar las
calificaciones en determinadas actas, por todo ello recibe un salario (...) Lo mas grave es
como el docente ha internalizado el rol de empleado, esto es de quien debe cumplir —a

veces con el minimo esfuerzo o con un comportamiento rutinario— con las obligaciones
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contractuales que tiene asignadas. El docente actua como empleado y lamentablemente

podemos afirmar que internaliza este rol ”. (P. 3)

No podemos olvidar que este docente todos los afios es evaluado y debe tener una carpeta

en donde contenga todas las evidencias de los procesos realizados.

3.3 Desempenio del docente en las instituciones educativas.

En términos generales encontramos al docente sujeto,

“... a las macropoliticas externas e impuestas, y el alejamiento de las posibilidades de
pensar por si mismo y desde las condiciones singulares de region y pais, se afirma una
tradicion segun la cual el maestro se convierte en un repetidor, instructor y transmisor
de conocimiento, una actuacién a tono con los fines impuestos. Por lo tanto, sigue
invisible su funcién como intelectual, porque es un individuo controlado, desprovisto y
diseccionado por el Estado, sin la opcion de generar resistencia, por ejemplo, a la
conversion de la educacion como empresa, en la que su practica pedagdgica paso a
ser evaluada atendiendo a indicadores de eficiencia y eficacia, valga decir, costo-

beneficio” (Martinez, 2008, p. 59)

Docente que termina inmerso en el dia a dia en el desarrollo de las actividades que le

atafie la funcion docente. Todo esto sin desconocer la existencia de un grupo de docentes pro
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activos, con deseos de superacion que viven constantemente formandose, aliados en red con

otros colegas y produciendo propuestas pedagdgicas alternativas.

Las condiciones que establecen uno y otro ubican a cada uno de los grupos de docentes
en escenarios distintos de profesionalizacion, debido a que su desarrollo y estabilidad dentro
de la docencia estan mediados por elementos distintos, de acuerdo al estatuto docente que los
rija (Bautista, 2009). Ademas, el ingreso de otros profesionales genera dindmicas distintas en
términos de la relacion del docente con el conocimiento, la capacitacion, con las disposiciones
frente al trabajo colectivo, la movilidad dentro del escalafon docente e inclusive con la

organizacion sindical.

Estas dinamicas traducen la resignificacion de la profesion docente, la que algunos han
Ilamado desprofesionalizacion docente. En la que los docentes de los diferentes estatutos
realizan la profesiobn docente a partir de las diversas expectativas, imaginarios y
representaciones que elaboran unos y otros. Su accion educativa se relaciona de una u otra
manera con los procesos del conocimiento y con los procesos sociales de posicion de grupo e

individuos en una cultura determinada.

Finalmente, en la tabla N° 9, se resumen estos tres aspectos claves de los momentos

por donde ha discurrido la profesion docente.
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Momentos | Aspecto coyuntural que | Relacion de los Estatutos | Apropiacién y | papel que desempefian en las
permite el surgimiento de | con la Profesion Docente | posicionamiento que asumen | Instituciones Educativas
Etapas los Estatutos Docente los docentes
Existian intensos debates | En este momento no existia | EI Docente era considerado | EI papel que asumia el sujeto
Dignificacion por la promulgacion de la | la Profesion Docente, por | como un apdstol, individuo | de esa época era de dictar la
Docente libertad de ensefianza desde | dos razones: capaz de dar ejemplo social, | clase, poner la tarea, fijar la

1850, involucrandose todas
las fuerzas vivas de la
Nacion, como la Iglesia, el
mismo Estado, los rectores
de colegios y
universidades.

Fue un verdadero debate

nacional, liberales y
conservadores  discutieron
profusa y profundamente el
problema; cuyo desenlace
deja ver como cae el Estado

liberal radical con su
proyecto  educativo, en
virtud de la enconada

oposicién que instrumentan
los conservadores y la
Iglesia.

1. La ensefianza, el educar
era considerado como un
arte.

2. El docente como aquella
persona que se prepar6 para
desempefiar esa labor no
existia, era solo aquel lugar,
espacio, funcion y oficio de
ir a la escuela a educar
nifios (Quiceno, 2010, p.
65)

virtuoso, de buena conducta,
intachable, que sabia leer y
escribir

previa, hacer el examen, dar
una nota, 0 Ssea instruccion
para el fomento de los valores,
la nacionalidad y en general la
ciudadania.
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Momentos

Etapas

Aspecto coyuntural que
permite el surgimiento de
los Estatutos Docente

Relacién de los Estatutos
con la Profesion Docente

Apropiacion y
posicionamiento que asumen
los docentes

papel que desempefian en las
Instituciones Educativas

Reconocimient
0 de la
Profesion
Docente

Proceso de sindicalizacion
masiva, culminando con la
conformacion de la
federacién colombiana de
educadores, Fecode, en el
afio de 1959.

El docente comienza a
luchar por sus
reivindicaciones y por su
reconocimiento como
profesional de la educacidn.

Con la promulgacion del
Estatuto Docente 2277 de
1979, Se establece la
profesiébn docente y las
condiciones para ingresar a
ella, su promocion y retiro.

La formacién es la espina

dorsal de la profesion
docente, por exigir un
determinado tipo de

formacidn para el ingreso y
promocion

Con la consagracién de la
carrera docente de régimen
especial, se comienza a
configurar un docente con
bastante autonomia, Intelectual,
luchador, lider social, trabajador
de la cultura, sujeto con
responsabilidad social, historica,
politica y publica, que le permite
ir construyendo un
reconocimiento intelectual a
través de la valoracion de su
territorio, el medio ambiente y el
arraigo por su region.

Intelectual, reflexivo, que lleva a
cabo procesos complejos de
analisis y toma de decisiones
orientados a la formacion
integral del estudiante

Con los elementos que da el
Estatuto Docente, el docente
en la escuela se convierte en
un ser auténomo, constructor
de curriculo, que responda a
las necesidades del entorno, en
donde se tenga en cuenta los
intereses de los estudiantes, las
necesidades de los padres de
familia y se dé una
resignificacion  del  saber
pedagbgico, a través de una
cohesion social que contribuya
a recuperar la memoria
histérica y ampliar las miradas
hacia otros horizontes en la
adquisicion de un pensamiento
critico.
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Momentos

Etapas

Aspecto coyuntural que
permite el surgimiento de
los Estatutos Docente

Relacién de los Estatutos
con la Profesion Docente

Apropiacion y
posicionamiento que asumen
los docentes

papel que desempefian en las
Instituciones Educativas

Reconfiguracio
n de la
Profesién
Docente

Las transformaciones de la
economia a nivel mundial,
a principios de los 90,
establece unos lineamientos
sobre politica educativa, en
lo referente al papel de la
educacion en el proceso de
globalizacion  capitalista,
apreciandose una
orientacion  hacia  las
llamadas competencias
basicas y los modelos de
financiacion basados en la
demanda.

En Colombia, la
racionalizacion del gasto.

Con la promulgacion del
Estatuto Docente 1278 de

2002 se reconfigura la
Profesibn  Docente, al
permitir el ingreso de
profesionales no
licenciados a la carrera
docente, establecer un

sistema de promocién que
estd sujeto al orden
presupuestal y desconocer
el régimen especial que
traian los docentes.

El 1278 de 2002, al tener unas
consideraciones diferentes en
cuanto a ingreso, promocion y

estabilidad, crea varias
situaciones, a saber:
- Crisis en la Identidad

profesional Docente. Si bien la
profesién docente es una sola,
encontramos en la actualidad en
ella sujetos (Normalistas vy
Licenciados regidos por el 2277,
Normalistas y  licenciados
regidos con el 1278; vy
profesionales regidos con el
1278), con  intereses y
concepciones diversas, tanto a
nivel laboral, como a nivel
organizativo.

- Concepcion de la profesion
docente, reduciendo su quehacer
a una mera funcién.

El papel que desempefia el
docente en las instituciones
educativas es tan diverso, asi
como la concepcion que tiene
de su quehacer docente, de alli

que podemos  encontrar
docentes inquietos,
propositivos, lo mismo que
docentes  funcionarios vy
operarios, dedicados a
transmitir los estandares y

competencias establecidos sin
tener en cuenta los verdaderos
intereses de los estudiantes,
padres de familia y la
comunidad en general.
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CONCLUSIONES

En conclusion el Estatuto Docente en Colombia pueden ser considerado como una norma que
propende por homogeneizar la labor y el accionar del docente, porque trasciende mas alla de la
regulacion de la Profesion Docente, o sea del tipo de contrato, condiciones salariales,
estabilidad, promocidn, entre otros y se inmiscuye en las condiciones de vida de los maestros
a partir de la légica del derecho, lo que implica que las multiples dimensiones de la vida de

los docentes tratan de ser reguladas por esta.

Dentro de estos aspectos podemos resaltar los siguientes:

1. La conceptualizacion o re conceptualizacion de la profesion docente. Los
Estatutos docentes establecen quienes son docentes y por ende quienes pueden
considerarse profesionales de la educacion, desconociendo muchas veces los
criterios internacionales que existen al respecto y a la comunidad cientifica

constituida y representada en gran parte por FECODE.

La Profesion Docente ha sido utilizada por las politicas educativas como una manera
de definir el perfil docente, establecer un discurso de valoracion y categorizacion sobre las
condiciones laborales del docente, para lo cual los Estatutos Docentes regulan la carrera en
todo lo concerniente al ingreso, promocion, incentivos, estabilidad y formacion. Por eso es

importante concertar con FECODE, por ser la organizacion que representa a los docentes y es

126



Los estatutos docentes y su incidencia en la interiorizacion y exteriorizacion
de la profesién docente en Colombia.
Por: Leonardo José Rivera Varilla

el sitio por excelencia en donde se vienen dando una serie de debates sobre el ETHOS del
docente, su practica educativa y el modelo de educacion que se ajusta a los intereses y
necesidades de la sociedad colombiana, prueba de ello tenemos los planteamientos

desarrollados por el Movimiento Pedagogico que dia a dia cobran mas vigencia.

Y es que no se puede desconocer que el rol del maestro estd intimamente ligado a la
profesionalidad, por medio de ella: “se reconoce y se establecen los aportes de la ética, las
ciencias y la tecnologia en su formacion, se determinan las finalidades sociales, politicas y
culturales de su ejercicio, se establecen las instituciones que soportan su reconocimiento y
desarrollo, y se define la manera como la sociedad legitima su ejercicio profesional” (Ibarra,

2006, p. 8).

En la actualidad, el problema radica en que se ha generado una expectativa de servicio
del trabajo docente proveniente de los tecnicismos que son caracteristica del modelo politico y
econémico del momento “que preferiria reducirlo a la estructura de obrero calificado, con
jerarquia de productividad y que ordena a la escuela como empresa productora de
individualidades basicas” (Ibarra, 2006, p. 10), situacion que lesiona la valoracion del docente

en la sociedad.

Para Ibarra (2006), las expectativas del servicio, que son la base sobre la cual se esta
configurando la identidad del docente en la sociedad actual, desdibujan la profesionalidad del
maestro, descalificando el saber pedagdgico “como saber fundante de la practica educativa”,

razon por la cual el Estado no tiene en cuenta el saber pedagdgico como criterio primordial en
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la seleccion de los docentes. Una vez abandonado el criterio del saber pedagdgico, se abre el

espacio a que cualquier profesional pueda ejercer las labores docentes, hecho que

“propone la pérdida de la identidad profesional del maestro, en la medida en que su
expresion corporativa de control sobre el saber ensefiar, su construccion logica y
epistemoldgica como saber corporado, dejan de tener visibilidad y sentido laboral y

desaparecen”. (p. 10)

Situacion que hace imposible otorgar, hoy en dia, una definicion concreta de la

profesionalizacion del ejercicio docente.

El profesional docente posee dos fuentes necesarias para el desarrollo de su labor: por
un lado el saber pedagdgico que se adquiere a través del proceso de formacion inicial, de su
experiencia y su formacién permanente; y el otro, es el delegado de la autoridad del Estado,
gue no siempre va en la misma via de lo que piensa el docente y necesita la sociedad, pero en
términos generales, el uno conduce a los objetivos politicos de la escuela y el otro a legitimar
la formulacién de los propositos del sistema educativo. Cuando estos giran hacia el mismo
norte existen unos procesos de concertacion y produccién que permiten un mejor desarrollo de
la educacion, pero a la inversa, existiran tensiones que se reflejan en el campo educativo y de
una u otra manera dificultan los procesos dentro del aula. Es lo que viene sucediendo hoy en
dia en nuestra educacion, no se justifica que siendo la profesion docente una sola existan dos

Estatutos Docentes con diferencias tan notorias.
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Por eso, el saber del docente debe estar fundamentado en la pedagogia, a partir de ésta,
el ejercicio de la profesion define su funcion en relacion con lo académico y lo practico, ya
que debe identificar los problemas, las necesidades y las expectativas de los estudiantes, lo que
demanda un pensar sobre el pasado, presente y futuro de la escuela en el contexto de las
relaciones dinamicas, complejas y cambiantes de la educacion y la sociedad, condicion
necesaria parara interpretar y actuar criticamente en los procesos propios de la vida escolar y

asi poder contar con un curriculo que responda a esta dinamica.

Estos aspectos pueden llevar a un fortalecimiento o una crisis en la identidad
profesional del docente, dependiendo de los criterios que se tengan. Por ejemplo, antes del
2277 de 1979, cualquiera podia ser docente, solo se necesitaba leer, escribir y tener buenos
valores morales, como lo habiamos planteado durante esta investigacion, en esos momentos no
habia un reconocimiento de la labor profesional del docente. Con la aparicion del 2277 y todo
el proceso que se da para su constitucion, la profesion docente comienza a ser visibilizada, los
docentes comenzaron a producir experiencias pedagbgicas y se crean una serie de

movimientos que contribuyeron en el mejoramiento de la educacion en Colombia.

Pero de manera paraddjica, surge de manera unilateral el Estatuto Docente 1278 de
2002, el cual se instala de manera paralela al 2277 de 1979 modificando de manera sustancial
las condiciones de ingreso, promocion, permanencia y retiro, rompiendo con la unidad de
materia existente hasta el momento y afectando de manera significativa la identidad docente

en Colombia.
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2. La interiorizacion y exteriorizacion de la docencia. He aqui una de las maés
grandes encrucijadas que vive el docente. O se acoge Unicamente a lo
estipulado en el Estatuto Docente o trasciende en su labor, teniendo en cuenta

todo lo que atafie la labor profesional docente.

Es aqui donde muchas personas que vienen desempefiandose como docentes, debido a
su poca o nula formacion pedagogica declinan ante la normatividad vigente y se convierten en

docentes operarios, rutinarios, apoyandose unica y exclusivamente en su experiencia.

El Estatuto Docente 1278 de 2002 plantea la funcion docente, que en ultimas se
convierte en un recetario de lo que debe hacer el docente, enmarcandolo y convirtiéndolo en
un mero operador de procesos académicos, cumpliendo una funcion muy especifica y
particular, en cambio el 2277 de 1979 permitio otro tipo de desarrollo, el desarrollo de un
intelectual de la educacion, un sujeto politico que incidié en la transformacion del curriculo y
de la comunidad en general, credndose una serie de incentivos para la formacion permanente y

la produccion académica.

El hecho de contar con dos Estatutos Docentes va mas alla de la mera formalidad o del
ingreso de otros profesionales. Es la afectacion de la identidad profesional docente. Esto tiene
que ver con la postura epistemoldgica que se asume acerca del tipo de docente que se quiere.

Que responda a las necesidades de la sociedad o a los intereses del capitalismo predominante.
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Estas diferencias por su remuneracion y por las concepciones distintas en cuanto a la
filosofia de la educacion, la profesion docente y su escalafon han creado una crisis de
Identidad docente que se agudiza con el ingreso de otros profesionales. Porque cuando una
persona de otra profesion llega a la profesion docente, sin construir un estado de consciencia
de la diferencia o del papel que tiene que desempefar, termina en la repeticion. Se produce
inestabilidad y fragmentacion del papel de los dones de cada saber. Adquirir ese saber
pedagdgico no es inmediato, ni facil de entender, solo la practica y formacion avanzada le iran

dando las herramientas para desempefiarse mejor en su labor, ¢pero mientras tanto qué?

Y es que el docente al estar sujeto a las macro politicas externas y a las politicas
internas, lo condicionan hasta el punto de convertir a un gran grupo de docentes en
repetidores, instructores y transmisores de conocimientos, invisibilizando su papel como
intelectual y pasando a ser individuos controlados, desprovistos y diseccionado por el Estado,

sin la opcidn de generar resistencia.

Pero afortunadamente, encontramos muestras de resistencia en contra de la
homogeneizacion, reflejadas en las innovaciones didacticas y pedagbgicas que vienen
realizando los docentes y se ven reflejadas en el Movimiento Pedagdgico, la Expedicion
Pedagogica, las Redes de Docentes y grupos de investigacion entre otros, las cuales han

incidido de manera directa o indirecta en politicas educativas, tales como la Ley 115 de 1994.
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Dentro de este tinglado no se escapa el escalafon docente, que podria decirse que es la
columna vertebral de este, no solo porque aqui queda consagrado el proceso de ingreso y
salario de los docentes, sino porque a través de él se aprecia el tipo de formacion y de docente

que se desea.

El 2277 de 1979 exige una formacién inicial de normalista o licenciado, pero
adicionalmente te condiciona a que te sigas formando y capacitando permanentemente y te
incentiva a la produccién académica, que puede ser a través de la produccion de textos, esto lo
pudimos demostrar por las demandas que tuvieron las licenciaturas y especializaciones en un

determinado tiempo.

Esta dinamica de estimulos e incentivos permitio el desarrollo y reconocimiento de un
profesional en la educacion que producia en su quehacer pedagdgico, que presentaba
propuestas y que tenia capacidades para debatir con técnicos y expertos en el campo

educativo.

El Escalafon contemplado en el 1278 de 2002 responde a otra dindmica que gira en
torno a una evaluacion y a la disponibilidad presupuestal para los ascensos. Permite el ingreso
de otros profesionales y todo ascenso y/o reubicacion salarial siempre va a estar sujeta a los
dos elementos anteriormente anotados, independientemente del grado de preparacion que se
tenga y lo que produzca a nivel intelectual o académico. Por lo general esta evaluacion

responde a una serie de criterios que no llevan ninguna relacion con la formacion recibida por
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el docente, ajustdndose méas a las competencias que el Ministerio de Educacion quiere

encontrar en el docente de hoy en dia.

Tal como esta disefiado el escalafon de este estatuto docente, valdria la pena analizar

¢si esta estimulando la formacion permanente del docente?

Lo cierto, es que este escalafon y el Estatuto Docente en general llevan un mensaje,
sobre cudl debe ser el papel del docente, tal como esta consagrado en el articulo 4 del decreto
1278 de 2002, limitandola a unos elementos elaborados por el legislador y el ejecutivo y que

responden a unos criterios acerca del tipo de docentes que ellos desean.

Se puede afirmar que los Estatutos Docentes pretenden homogeneizar la vida laboral y
social de los docentes, negando o anulando al sujeto, para el caso del 1278 de 2002 que no fue
concertado por el Magisterio Colombiano, el blanco real de esta arremetida es el docente
como sujeto; lograr su desarme, anular su capacidad protagonica, su posicionamiento como
sujeto politico, intelectual de la educacion, someterlo mediante la persuasion de que cualquier
actitud critica, desde que rompe con los canones aceptable de lo que se entiende por
cientificidad, no puede sostenerse porque escapa a lo real y al sentido mismo de lo que ellos
consideran como funcion. La forma de pensar tiene que responder al desafio social, tal como

ha sido definido (Torres Carillo & Torres Azocar, 2001, pag. 12).
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RECOMENDACION

Ante la dualidad y la crisis que vive la Identidad docente en Colombia por la existencia
de dos estatutos vigentes, se recomienda su revision en aras de proponer un estatuto Unico
“que redunde en beneficio de todos los docentes sin distingo de sector en el cual se
desemperian” (Calvo, 2007, p. 3), tarea que ya fue emprendida por FECODE y que en estos
momentos estd en manos de una comision tripartitita: FECODE, MEN y Congreso de la

Republica de Colombia.

Un Estatuto Docente que dignifique la profesion docente sobre la base de su
formacion, ejercicios pedagdgicos, derechos académicos Yy laborales, incentivos y
reconocimiento a la formacion permanente, que haga de la carrera docente, una carrera
desafiante, estimulante y que permita constantemente el crecimiento formativo y pedagdgico

del educador.

En donde, la formacidn, la investigacion y la innovacion deben ser mecanismos para el
ascenso, en donde la inquietud por el desarrollo pedagdgico sea estimulada, para que asi en
ultimas exista una verdadera cualificacion de su labor y una incidencia en la transformacion de

los procesos educativos.

134



Los estatutos docentes y su incidencia en la interiorizacion y exteriorizacion
de la profesién docente en Colombia.
Por: Leonardo José Rivera Varilla

Asimismo, el docente debe ser considerado como un profesional que construye conocimiento
sobre su practica y su saber fundante es la pedagogia y que hace parte de un colectivo

académico con responsabilidad social y ética, politica y cultural.

Un Estatuto Docente producto de la concertacion, en donde las condiciones por las que
las instancias individuales y/o colectivas sean capaces de emerger como cuerpo colegiado
existencial y se adquiera una subjetividad colectiva desde la cual realizan su propia

construccién como profesionales docentes.
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