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Introduccioén

La ultima década del siglo XX y los afios transcurridos del siglo XXI tiene para las
Escuelas Normales Superiores de Colombia (ENS) una connotacién especial, debido a los
diferentes procesos de organizacion y restructuracion que, erigidos en el marco de los
discursos de la calidad educativa y de la competencia global, le han dado una
trasformacion radical a la institucién pedagdgica con mayor recorrido histérico del pais. En
este marco, las categorias formacion, investigacion, evaluacion y extension fungen como
dispositivos de conduccién de la formacién de maestros y de las ENS; también, como ejes
conflictivos, pues se entiende que los entes gubernamentales no han asumido a cabalidad
las condiciones de posibilidad para que dichas exigencias puedan cumplirse.

Ademas, el proceso de aprendizaje de maestros que se promueve en las Normales
Superiores suele ser reconocido, en las politicas educativas estatales, como una ruta de
pertinencia y rigor que aporta a la educacion del pais; sin embargo, los egresados del
Programa de Formacion — Complementaria (PFC), espacio en el que se configura la
formacion del normalista, parece que no siempre suelen insertarse de manera eficiente en
el mundo laboral o cuando llegan a facultades de educacion, donde en casos
excepcionales se les reconoce su formacion y experiencia.

Es en este contexto que desde hace varios afos las comunidades educativas de
las Escuelas Normales Superiores han reclamado al gobierno nacional que se legisle
sobre estas instituciones al punto de generarse en el afio 2020; el Decreto 1236 “que
organiza y reglamenta el funcionamiento de las Escuelas Normales Superiores como
instituciones educativas formadoras de docentes”. El reciente decreto, abre la puerta para
explorar rutas que llevan a la transformacion de las practicas y los derroteros de futuro de

dichas instituciones, especialmente en el Programa de Formacion Complementaria.



En este orden de ideas, la novedad del problema de este trabajo consistido en
abordar el reciente decreto de frente a los sentidos y los significados que poseen los
estudiantes del Programa de Formacién Complementaria de las ENS, respecto al mismo.
Cuestion que no parte de cero, si no; de la demanda constante de las comunidades
educativas de las Escuelas Normales Superiores por acceder a una nueva legislacion que
reglamente su organizacion y funcionamiento. Asi mismo, de los significados y sentidos
previos que, sobre el normalismo, la formacién profesional, y las demandas de la sociedad
y de la sociedad a la educacion; han configurado los estudiantes del PFC, los cuales, a su
vez se ven “reconfigurados” 0 no en relacion con lo que promulga el Decreto.

Se considera pertinente este tipo de apuesta investigativa, puesto que esta
orientada al reconocimiento de la ENS desde la perspectiva de los actores implicados, lo
gue obligatoriamente exige: primero; reconocer que los estudiantes, son los futuros
normalistas del pais; por ende, la razon de ser de las escuelas normales. segundo; pensar
en su proceso formativo y en sus dimensiones profesionales futuras

En linea con la pretension investigativa, el estudio asumié el significado y el
sentido, como categorias analiticas disimiles, que dejan ver como los sentidos dependen
de las realidades propias de la vida cotidiana de los sujetos sociales, y como éstos
permiten que se postulen ciertos significados en la discursividad, que demuestran la
presencia de sentidos construidos socialmente. De entrada, es pertinente sefialar que los
significados y los sentidos dan cuenta de las maneras de pensar, sentir y concebir el
Decreto 1236 de 2020, todo ello, de frente a los referentes simbdélico- culturales en los que
viven y se desenvuelven cotidianamente los estudiantes del PFC.

Metodol6gicamente, el estudio hizo uso de un enfoque cualitativo de tipo
comprensivo - interpretativo que vio en estudio de caso multiple, un método de indagacion
adecuado para aproximase a los sentidos y significados del Decreto 1236 de 2020 en

estudiantes del PFC de tres



Normales: Escuela Normal Superior Maria Auxiliadora de Cucuta, Escuela Normal
Superior del Quindio y Escuela Normal Superior del Ibagué.

En lo que concierne a las técnicas de recoleccion de informacion, se utilizaron: la
revision documental, las conferencias pedagdégicas, las cartografias sociales y los
testimonios pedagogicos. Estas técnicas de recoleccion de informacion, dadas las
condiciones de la pandemia por la COVID- 19, estuvieron mediadas por la virtualidad, a
través de lo que Hodges y otros (2020) denomina métodos de educacion remota, los
cuales, permitieron a la vez explorar nuevas experiencias y desafios investigativos.

Finalmente, el analisis de la informacion se abordé mediante la organizacion y
analisis de contenido tematico tendiente a comprension e interpretacién del fenémeno en
estudio. Esta lectura se hizo a partir de algunos elementos del analisis de las politicas
publicas, que permitieron resignificar el discurso oficial, asi como de las interpretaciones y
las mediaciones que las Escuelas Normales realizan.

En correspondencia con lo sefialado, el presente documento se estructuro en tres
capitulos, mas un apartado dedicado a los anexos que se entrega en un documento

digital aparte. La siguiente figura ofrece una visién panoramica de dicha estructuracion:
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Figura 1. Vision panoramica del contenido del estudio

- Un Acercamiento - Interpretando la
Contextual y informacién:
Normativo Hallazgos,
a la Escuela - Situando el tema Discusion y - Evideciando el trabajo
Normal de i Recomendacion de campo
Colombiana interes: es
Precisiones

Conceptuales y
Posicionamiento
Epistémico
Metodolégico

Fuente: elaboracién propia

El primer capitulo, Un Acercamiento Contextual y Normativo a la Escuela Normal
Colombiana, ofrece un recorrido contextual y normativo que permite visibilizar las fuerzas,
tensiones y trayectorias politico - administrativas que contribuyeron a configurar lo que son
hoy por hoy las Escuelas Normales en Colombia. Dicho recorrido deviene en una lectura
actual de las Escuelas Normales Superiores que explora las categorias de formacion,
investigacion, evaluaciéon y extensién, como ejes misidénales y puntos de articulacién de
los procesos de las ENS de formadoras de maestros. Finalmente desarrolla una
aproximacion general al Decreto 1236 de 2020 “que organiza y reglamenta el
funcionamiento de las Escuelas Normales Superiores como instituciones educativas
formadoras de docentes”.

El segundo capitulo, Situando el tema de interés: Precisiones Conceptuales y
Posicionamientos Epistémico-Metodolégicos, presenta el marco de referencia conceptual
para el abordaje de las categorias sentido y significado. Ademas de la ruta metodolédgica

del estudio; esto
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es, el enfoque, el método, los criterios de seleccién de los participantes y las técnicas e
instrumentos utilizadas para adelantar el estudio.

El tercer capitulo, Interpretando la Informacion: Hallazgos y Discusion esta
destinado a presentar los hallazgos investigativos, da a conocer las conclusiones de estos
y ofrece unas reflexiones finales en términos de recomendaciones.

Finalmente, los anexos, Evidenciando el Trabajo de Campo, dan cuenta de los

instrumentos de recoleccion utilizados y de informacion acopiada.
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Capitulo 1.

Un Acercamiento Contextual y Normativo a la Escuela Normal Colombiana

El presente capitulo persigue una doble finalidad. Por una parte, busca
presentar una panoramica sobre los hitos politicos y administrativos que han incidido
en la constitucién de las Escuelas Normales Colombianas y, por otra, acercarse al
Decreto 1236 de 2020 y a sus ejes rectores: formacion, investigacion, evaluacion y

extension.

Hitos Politicos y Administrativos que han Incidido en la Constitucion de las
Escuelas Normales Colombianas

Desde de su creacion en 1821 hasta la fecha la Escuela Normal Colombiana ha
surtido, no sin conflictos y tensiones, varios cambios y trasformaciones que son producto,
de las tendencias mundiales sobre educacién, pedagogia y formacién de docentes, como
de las posturas ideoldgicas, politicas y econémicas de los gobiernos nacionales y de sus
respectivas decisiones administrativas. Estas trasformaciones trajeron, entre otras cosas,
reformas, reestructuraciones y procesos de actualizacion, acreditacion, calidad y
desempefio que generaron avances y retrocesos; incluso en determinados momentos de
la historia del pais, el exterminio de muchas Escuelas Normales.

A razon de ello, este apartado se propone visibilizar las principales trayectorias
politicas y administrativas que contribuyeron a configurar lo que hoy son las Escuelas
Normales, bajo el entendido de que doscientos afios de historia no solo satisfacen la
curiosidad docta, sino que deben contribuir a ilustrar las dindmicas que han influido en la
construccién de los discursos sobre los cuales se fundamenta la formacién normalista en
el pais. Apelar a la historia de las escuelas normales en Colombia y a los discursos que

en y sobre ella se han construido implico
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necesariamente la revision fuentes documentales y normativas de primera y segunda
mano; asi como la identificacién de hechos significantes que permitieron reconocer,
desde una perspectiva critica, los hitos que marcaron la historia de las Escuelas
Normales desde su constitucion hasta la promulgacién de Ley 115 del febrero 8 de
1994, ley de educacion vigente que

regulas las escuelas normales en Colombia. Dicho marco temporal se abord6 desde la

siguiente periodizacion:

Figura 2. Periodizacion de los hitos que marcaron la historia de las Escuelas Normales

(1820 — 1840). Los educadores
de la Patria

—(1840 -1903).
Institucionalizacion,
instrumentalizacion y saber

Hitos que marcaron la historia
de las escuelas

normales —(1903 a 1980). Transicién y

modernizacion del sistema
educativo

—(1980 -2019).
Decadencia, resurgimiento
y limbo juridico

Fuente: elaboracion propia

Los educadores de la Patria (1820 — 1840)

En Colombia las Escuelas Normales, empezaron a escribir su historia en medio
de la emancipacioén definitiva de la Nueva Granada del dominio espafiol y de los diversos
debates politicos acerca del papel de la instruccion publica en la formacién de los
ciudadanos de la entonces Republica de Colombia (Zuluaga, 1995). Asi pues, en 1821

en el marco el Congreso de
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Villa del Rosario de Cucuta, se promulgé la Ley 15 de agosto 6 de 1821 considerada el
primer plan de educacion primaria y el origen de las escuelas normales. El Articulo.15 de
dicha ley explicita:

Se autoriza al Poder Ejecutivo para que mande establecer en las primeras

ciudades de Colombia Escuelas Normales del método lancasteriano o de

ensefianza mutua, para que de alli se vaya difundiendo a todas las provincias.

Podra hacer de los fondos publicos los gastos necesarios para el cumplimiento.

(Ley 15, 6 de agosto de 1821)

Asi las cosas, las primeras Escuelas Normales se instauraron con el propdsito de
formar alumnos- maestros en lectura, escritura, y politica republicana para ser
educadores en las escuelas de las provincias. Los conocimientos impartidos en las
normales Lancasterianas! fueron muy similares a los que los mismos maestros debian
posteriormente ensefiar en las escuelas primarias; la diferencia radicé en la reproduccién
del método de ensefianza Lancasteriano con el que un solo maestro ensefiaba a cien
personas al mismo tiempo; asunto que permitia suplir la ausencia de maestros en la
nacion.

Puede decirse, entonces, que los primeros veinte afios las Escuelas Normales
estuvieron dedicados a formacion de los alumnos-maestros como educadores de la
Patria; en dicho contexto, la educacién fue pensada como una forma de creacién de

naciéon (Rativa, 2018), (Zuluaga, 1995).

! La ensefianza lancasteriana, también conocida como mutua o monitorial, fue un modo
de organizacion escolar y un método de ensefianza que pretendia responder, con un bajo
coste, a las necesidades de escolarizacién de masas a través de la utilizacion de alumnos
monitores. Este método — ensefianza fue fundado por Joseph Lancaster (1778-1838) a
partir del sistema de ensefianza mutua de Andrew Bell, de ahi su nombre. El Museo
Virtual de Historia de la Educacion indica en el texto la Ensefianza Mutua (Finales del Siglo
XVIlI-Primera Mitad del Siglo XIX), que: “la adjetivacion como mutuo o monitorial de este
método se debe al hecho de que la ensefianza de los alumnos, formando grupos de ocho,
corria cargo, no del maestro, como sucedia en los sistemas individual y simultaneo, sino

de otros alumnos aventajados, que habian sido previamente formados con tal fin, como



monitores, por el maestro”.

15
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Es decir, no se traté de fundamentar un saber pedagdgico, sino de direccionar el accionar
de los nuevos ciudadanos en torno de la nacibn como proyecto republicano. Los conflictos
que enfrentaron las escuelas normales de esta época respondieron al no pago de salarios
a los maestros y la falta de plantas fisicas y de recursos para su mantenimiento y para la
consecucion de material de trabajo.

Institucionalizacion, instrumentalizacion y saber pedagogico (1840 -1903)

Las Escuelas Normales, entre los afios 1840 y 1903 existieron forzosamente en
medio de disputas politicas, ideoldgicas y morales, (entre el Partido Liberal y la uniéon
Partido Conservador - Iglesia Catdlica), por el control de la nacién. Estas disputas
generaron, entre otros muchos aspectos; la inestabilidad pedagdgica y administrativa de
las escuelas y, también su instrumentalizacién en virtud de intereses de partido y del
gobierno de turno. Lo anterior, no desconoce la concrecién de una relacion precisa entre
las normales y el oficio de maestro; que implico, necesariamente métodos, metodologias
y un saber pedagdgico.

Habria que decir, en principio, que las escuelas normales se vigorizaron con la
reforma conservadora de Mariano Ospina Rodriguez - Ley 26 de junio de 1842-. Con esta
ley y su respectivo decreto reglamentario se fortalecio la iglesia catdlica en la educacion
publica y se consolidé la escuela normal como una institucion dedicada especificamente a
formar maestros de instruccion primaria y, directores para las escuelas primarias,
elementales y superiores.

En este contexto, fue indispensable la construccion e implementacién de un plan
de estudio y un método de ensefianza, que permitié6 promover un saber sobre la
ensefianza. Saber que conllevo a la creacion de escuelas anexas para que los maestros
en formacion realizaran sus practicas pedagoégicas (Echeverry y Zuluaga, 1997) vy,
redaccion del primer programa de Pedagogia, que se ensefiaba en el pais. Los
mencionados aspectos dieron identidad a escuela normal y la consolidaron como

institucion (Zuluaga, 1995). Empero, cabe decir, que dicha institucionalizacion
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no fue un ejercicio accidental, o una ocurrencia dentro del accionar del gobierno,
sino una estrategia politica que dio como resultado la idea particular de
concepcion de un Estado centralista y catdlico.

Entre 1848 y 1850 se origind un levantamiento de diversos grupos sociales
guienes objetaron la rigidez, el centralismo y los mecanismos de control de la reforma
educativa de Ospina. Como resultado, el gobierno liberal de José Hilario Lopez instaurd,
a través de la promulgacion de Ley del 15 de mayo de 1850, la libertad de cétedra. El
concepto libertad, segun lo dicho por Vargas (2014):

[...]entrafiaba diversas significaciones: unasignificacién de libertad politica, en el sentido

de mayor autonomia de las provincias frente al centro; otra de libertad en el

sentido de facilidad para acceder a la educacion superior y, finalmente, la libertad

en el sentido de la libre competencia. (p.42)

Esta ley generd fuertes debates politicos entre centralistas y federalistas que
finalmente

condujeron a guerras civiles; en consecuencia, al cierre de las normales. Esta situacion
fue el escenario para que liberales radicales llegaran a la presidencia en cabeza de
Eustorgio Salgar, quienrealiz6 unareformaeducativaque seconocecomo“Reforma
Instruccionista” Estareforma tuvo como fundamento juridico el Decreto Organico de La
Instruccion Puablica —DOIP- de noviembre de 1870, que avanzé en la neutralidad
religiosa de la escuela, la modernizacion de las practicas educativas y la creaciéon de
escuelas publicas en toda la nacién; bajo los lemas de gratuidad, obligatoriedad y
laicidad. En este contexto se cre0 la Escuela Central de Bogota para la formacion
exclusiva de los maestros que dirigirian las escuelas normales en otras capitales del
pais.

En este contexto, en 1872 Salgar contrat6 los servicios de la Mision Pedagdégica
Alemana en virtud del éxito de su modelo pedagdgico laico, libre y publico. Este cambio

en el enfoque
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educativo marcd, de manera definitiva, el oficio del maestro en la medida que ofreci6 un
propdsito moral que no se definié por el amparo catdlico. Esta mision permitié, entre otras
cosas, la formaciéon de maestros en el método pestalozziano?, la organizacién de mas de
veinte normales en las capitales de los Estados y la Fundacion de las primeras escuelas
normales femeninas.

Empero, las reformas estructurales, organizativas, curriculares y pedagdgicas
introducidas en el pais a través del Decreto organico y la Misiébn Pedagogia Alemana
significaron, segun Castillo (2019), nuevas formas de conocer y comprender en la
ensefianza y la educacion; pero también, desataron una controversia nacional producto
del descontento del Partido Conservador Colombiano y de la iglesia catdlica por las
medidas laicizantes adoptadas en la educacion. Dichas disputas llevaron finalmente a
guerras civiles que concluyeron con el éxito de la asociacién conservadora que, devolvié
a la Iglesia Catolica el control en la formacion de los colombianos y, en consecuencia, de
Sus maestros.

En este orden de las cosas, en 1886 en el gobierno de Rafael Nufiez expidio el
Decreto 595 de 1886 con el que eliminé el principio de obligatoriedad de la educacién
primaria promovida en el Decreto Organico e instauré nuevamente los dogmas del

catolicismo. Un afio después firmo un

2 Cabe recordar, que la pedagogia de Pestalozzi se fundamenta en postulados
metodoldgicos y didacticos que se alejan del intelectualismo, el verbalismo y el
memorismo, para concebir el aprendizaje y la ensefianza a partir de la percepcion
espontanea. Esto indica que el método pestalozziano antepone la practica y la
experiencia frente a una educacion teorica y basada solo en los libros. Todo el
pensamiento de Pestalozzi se fundamenta en tres principios esenciales como son: (1) la
naturalidad: este principio indica que nifio debe experimentar, tener contacto directo con
todo lo que le rodea, y ser libre en explorar el medio que lo rodeado. (2) Educacion
elemental: todo proceso de aprendizaje - ensefianza debe partir del interés y la
experiencia nifio, respetando siempre su el ritmo y buscando su desarrollo integral. (3)
Educacion fisica: incluye la educacion fisica y el juego como un medio corporal adecuado

para el desenvolvimiento del nifio , ya que mediante la exploracion y la observacion el



nifio aprende de una forma significativa.

19
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Concordato con la Santa Sede que le concedi6 altos privilegios a la Iglesia Catdlica. En lo
concreto, la religién catolica pasé a ser obligatoria en escuelas y colegios asi las
congregaciones religiosas extranjeras disfrutaron de un aval para ingresar al pais y
ofrecer servicios educacionales. Bajo tales canones, el discurso catdlico regulé las
practicas y los saberes pedagdgicos de los normalistas.

Pocos afios después, bajo la presidencia de Miguel Antonio Caro, se fij6 la Ley
89 de 1892 (conocida con el nombre de Plan Zerda) y su Decreto Reglamentario 349 de
1892. Puntualmente Ley 89 de 1892, en su Articulo 1, sefiala

La Instruccion Publica se divide en departamental y nacional. De acuerdo con

lo dispuesto en el articulo 185 de la Constitucién y con la Ley 89 de 1892, es

Instruccion Publica departamental la Primaria o de primeras letras. Por

instruccion nacional se entienden la Secundaria y la Profesional (Ley 89 de

1892, Articulo 1).

El caracter central de la profesionalizacién de maestros obedecia a la
institucionalizacion de la formacién de formadores, quienes tuvieron Plan de estudios de
cinco afios que se dividié en plan escolastico y el plan profesional. El primero hace
referencia a los conocimientos académicos que debia el maestro, y el segundo a las
facultades mentales y morales del maestro y a los métodos que este debia dominar para
transmitir conocimientos. Este plan rigié para escuelas normales, incluso después de la
siguiente reforma de 1903. (Decreto 349 del 31 de diciembre de 1892).

Transicion y modernizacion del sistema educativo 1903 a 1980

Este marco temporal se caracterizo por la inestabilidad normativa y la apropiacion de

las ideas generadas por los pedagogos activos?, quienes lograron un nivel de difusion y

hegemonia que

3 La Escuela Activa, también conocida como Escuela Nueva, Nueva Educacion o incluso
Educacion Nueva, es un movimiento pedagodgico surgido a finales del siglo XIX. Este
movimiento promueve la instruccion personalizada y la creacion de vinculos fuertes entre

la escuela y la comunidad para
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sirvio de fundamento de politicas y reformas educativas. Reformas, que tuvieron una
honda repercusiéon en la transicibn de la formaciébn normalista hacia las primeras
facultades de educacion. También, significo el inicio del proceso de modernizacion del
sistema educativo, en correspondencia con las politicas de internacionalizacién. Esto
ultimo pueden verse claramente expresado en la promulgaciéon del Decreto 491 de 1904
reglamentario de La Ley 39 de 1903 que, de acuerdo con Saenz (1996) se “fundamenté en
dos principios que marcarian el devenir del saber pedagogico y la educacién publica hasta
mediados del siglo: el énfasis en la dimension metodolégica de la pedagogia y la finalidad
educativa de progreso econémico” (p. 160).

En primera medida es importante indicar que en este decreto las escuelas
normales tuvieron por objeto la formacién de maestros idéneos para la ensefianza y
educacion de los nifios en las escuelas primarias; con nociones suficientes no solo en el
orden moral, e intelectual sino también en los principios fundamentales aplicables a la
industria, a la agricultura y al comercio. Esto bajo el entendido de que las escuelas debian
formar maestros practicos, mas pedagogos que eruditos.

También se ordend que en cada departamento se abriera una escuela normal para
hombres y otra para mujeres, con una escuela primaria anexa para los ejercicios practicos.
Estableci6 un plan de estudios diferenciado para la escuela rural y urbana y, formalizé, la
necesidad de obtener un diploma para ser maestro, algo que va en concordancia con esa
idea de institucionalizacion y de profesionalizacion (Decreto 491, 03 de junio 1904).

Un afio después, el Decreto 1244 de 1905 reglamentario de la Ley 16 de 1905
establecio;

(1) la creacion de la Escuela Normal Superior de varones a cargo de los Hermanos de las
Escuelas

asegurar que las infancias aprendan competencias que les sirvan para la vida. La
escuela Activa, critica la escuela tradicional y, en ella, el papel del profesor, la falta de
interactividad, el formalismo, la importancia de la memorizacion y, sobre todo, el

autoritarismo del maestro.
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Cristianas, en la capital de la republica colombiana, no sobra indicar que esta comunidad
fue un bastién para el proyecto politico conservador. (2) la promulgacion de becas
departamentales y adjudicadas por los Consejos de Gobierno de los respectivos
Departamentos para el ingreso a Escuela Normal Superior de varones. (3) la Nacién
estaria a cargo de las escuelas normales de mujeres de Cartagena, Medellin, Popayan,
Pasto, Bucaramanga, Tunja y Bogot4; pero no de los locales en los que funcionaban, los
cuales estarian a cargo de los respectivos Departamentos y del Distrito Capital (Decreto
1244, 21 de octubre de 1905).

Posteriormente, en el gobierno de José Vicente Concha Ferreira se promulgé la
Ley 0025 de 1917 con la que se decretd la construccion de un Instituto Pedagdgico
Nacional para institutores y un Instituto de pedagogia para institutoras, este ultimo
ofreceria formacion en kindergarten. Cada instituto debia tener un edificio adyacente
donde se instalan las escuelas anexas y los hombres y mujeres que de alli se graduarian,
tendrian el grado de maestros de Escuela Normal. Esta ley, como lo hizo el Decreto 491,
03 de junio 1904 indic6 que todo maestro debe acreditar diploma para ejercer la profesion
docente de las escuelas primarias (Ley 0025, 6 de noviembre de 1917)

El gobierno, con el propdsito de elevar la calidad de la educacién " en términos de
politica educativa, de formacién de maestros y de la transformacion de la pedagogia y
practica
pedagogica”(Jiménez,2018,p161),llevoacaboenel“Primer Congreso Pedagodgico”. En este
espacio de discusion, se establecieron condiciones para el ingreso de los aspirantes a ser
maestros y para su titulacion. En este orden de las cosas, se indicd que estos debian
tener la primaria completa y un seguimiento en el aula para otorgar titulo de maestro.
Aunado a ello, se habl6 de implantar métodos de ensefianza activos que permitieran la

relacion directa del nifio con la sociedad.
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En consonancia con lo anterior, el educador, psicélogo, filésofo y abogado
colombiano Agustin Nieto Caballero, promovié el desarrollo de la Segunda Misién
Pedagogica Alemana, (1924- 1926), “encabezada por Julius Sieber, quien desde 1926 se hizo
cargo dela EscuelaNormalde Tunja, y Francisca Radke, quien orienté desde 1927 el
Instituto Pedagdgico Nacional de mujeres.” (Jiménez, 2018, p 161). En el marco de esta
mision pedagogica se presentd al gobierno de Pedro Nel Ospina un proyecto de ley
organica que modificaria la organizacién, direccion cientifica y la financiacion de las
politicas educativas. El proyecto pese a que entré en conflicto con los intereses de la
Iglesia Catélica, y finalmente no fue aceptado, si introdujo cambios importantes a la
cultura educativa del pais especial en lo relacionado con Pedagogia activa o Escuela
Nueva.

Luego del conflicto con la iglesia generado por el proyecto de la Misién Pedagdgica
Alemana, se presentara otro proyecto de Ley 1926, en el que se sugeria que la
educacion publica se dividiera en primaria, normalista, secundaria, universitaria, técnica
o0 industrial, agricola, comercial y artistica ampliando lo dispuesto en la Ley 39 de 1903
gue solo contemplaba cuatro niveles educativos: primaria, secundaria, instruccion
técnica e instruccion profesional.

Esta orientacion se fortalece con el Decreto 10 de 1932 que dio la directriz de
crear en la capital de la Republica la Facultad de Educacién que permitiera
complementar y perfeccionar la carrera del magisterio, para preparar el profesorado de
segunda ensefianza. (Decreto 10, 07 de enero de 1932). La transicion de la formacion
normalista hacia la creacion de las primeras facultades de educacion se da a través del
Decreto No. 301 de 1933 a partir de tres instituciones: la Normal de Varones de Tunja, el
Instituto Pedagogico Nacional y la Facultad de Ciencias de la Educacion de la
Universidad Nacional de Colombia, y con el enfoque de mejorar el nivel de formacion de
los maestros en elementos de la escuela activa como modelo pedagdgico, la ensefianza

practica y las disciplinas.
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Este decreto también indicé que todos los alumnos de la Escuela Normal tendrian
una preparacion secundaria de seis afos, y una instruccion pedagogica que los facultara
para regentar escuelas. Con este fin recibiran un titulo de categoria inferior al que deben
obtener los que hagan los dos afios en la Facultad de Educacioén. (Decreto 301, febrero
13 de 1933)

Con el Decreto 1569 del 2 de agosto de 1934, el gobierno nacional fij6 el plan de
estudios para las facultades oficiales y conservé por lo menos una escuela normal
femenina y masculina en cada departamento, los cursos de informacion para maestros
primarios deberian funcionar en las sedes principales y serian dirigidos por el personal
preparado en las Facultades de Ciencias de la Educacién. En 1935 con el Decreto 1917,
se dispuso definitivamente la fusién de estas tres facultades en una sola, de caracter
mixto y adscrita a la Universidad Nacional. Luego en 1945, por medio del cual se
modificaron una vez mas los planes de estudio a partir de los cuales se insertaron los
programas y practicas pedagogicas para los afios quinto y sexto, ademas de
orientaciones metodolégicas.

Para la década de 1950, a juicio de Loaiza (2011) los conservadores vieron a
las escuelas normales como:

instrumentos fundamentales de control ideolégico del partido liberal, y por eso una

de las politicas asumidas por el partido conservador fue la de retirar masivamente

a maestros y directivos liberales de los cargos en las instituciones, y duplicar el

namero de maestros de filiacion conservadora en la primaria, sin respetar los

titulos de la formacion, con el proposito fundamental de garantizar el control

ideoldgico a través de la educacion. (p.73)

A partir de lo sefialado empez6 a darse preferencia a la formacién de los
maestros a nivel universitario lo que propici6 la creacion de facultades de educacién en
las universidades.

En el gobierno del presidente Laureano Gémez con el Decreto 0192 del 30 de

enero 1951, se decretaron dos ciclos formativos para escuelas normales regulares con
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actividades e intensidad horaria, ademas de practicas pedagodgicas estructuradas en dos
espacios: observacion y practica; para el primero se acudia al aula con el fin de ver al
profesor como desarrollaba la clase, era el espacio para revisar la metodologia, la técnica
y el conocimiento; y en el segundo se trabajaba directamente con los estudiantes para
implementar lo planeado y lo observado.

Luego, en la presidencia del General Gustavo Rojas Pinilla nace el Decreto 1761
del 18 de junio 1955 que se enfoc6 en fortalecer la educacion rural femenina. De alli que
se reglamenté la organizacién y funcionamiento de la Escuela Superior de Orientacién
Rural Femenina, con un plan de estudios a desarrollarse en dos afios de aprendizaje
técnico y préactica. Asi mismo, anexas a estas escuelas funcionarian los hogares para
campesinas, los cuales estarian a cargo de las alumnas-maestras.

Hacia finales de la década da 1950 se da el pacto conocido como el Frente Nacional.
Este proceso bipartidista coincide con la formulacion del Primer Plan Quinquenal de
Educacion (1957- 1962), propuesto para lograr la transformacién de la educacion publicay la
reformulacion de la ensefianza normalista en la segunda mitad del siglo XX. De este plan
surge el Decreto 206 de 1957 (septiembre 06) Por el cual, se crea la Oficina de Planeamiento
Educativo.

Cabe sefialar que, a partir de ese Primer Plan Quinquenal, se introdujeron
paulatinamente en el periodo 1958- 1974, reformas en la administracion educativa y se
presentaron estrategias para los grupos mas abandonados, dentro de ellos se destaca
los programas para los adultos analfabetos y a capacitacion en oficios semi calificados y
técnicos. Ilgualmente, se potencializaron los procesos de investigacion y planeamientoy ,
lo mé&s importante, se recibié apoyo econdémico y asistencia técnica por parte de
diferentes agencias internacionales dentro de las que se encuentran: la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura - UNESCO; el Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, el Banco Mundial y la
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Agencia Internacional para el Desarrollo AID; quienes vieron a Colombia como escenario
adecuado para las innovaciones educativas.( Arvone,1978)

Bajo este panorama, nacio el Decreto 2617 de 1959 que confirié a los normalistas
el titulo “Bachiller Normalista” después de haber cumplido dos afios detrabajoenunaescuela
ruralyla calificacion de los servicios profesionales. Decretd, asi mismo que, todo plantel
educativo dedicado a la formacion de maestros de educacion primaria se denominaria
Escuela Normal y que entre sus ocupaciones estarian la de formar maestros idéneos, la
organizacion de servicios de capacitacion, perfeccionamiento y mejoramiento profesional;
para aquellos que no tenian el titulo, y para quienes estaban titulados respectivamente.

Luego lleg6 el Decreto 1955 de 1963, que nuevamente reorganiza la educaciéon
normalista. Este decreto estableci6, entre otros aspectos: (1) la denominacion de los
planteles dedicados a la formacion de docentes era la escuela normal, a esta
denominacién genérica se agregaria la especificacién de nacional, departamental,
municipal, distrital o privada, y posteriormente se indicara si la escuela es para varones o
para sefioritas. (2) la preparaciéon de maestros para la zona rural y urbana del pais debia
ser igual en extension y calidad, (3) la formacién normalista se desarrollaria en los grados
5°y 6° de bachillerato, (4) la practica docente se desarrollaria en las escuelas anexas de
las escuelas normales y, mediante convenios, en escuelas afiliadas, y (5) el titulo de
maestro se otorgaria a quienes finalizaran y aprobaran el grado 6° dentro del ciclo
normalista de formacion profesional.

No esta de més sefalar que en 1968 se firmo un convenio bilateral entre
Colombia y Alemania que dio lugar la Tercera Mision Alemana. A partir de esta mision
se direcciond, a través de guias, el actuar del maestro en tres acciones: planear,
administrar y evaluar; el maestro normalista dej6 de realizar sus propias propuestas y
paso a seguir las directrices de la guia.

Finalmente, La década de 1970 constituyen un periodo caracterizado por la imposicién de
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tecnologia educativa que afecté notablemente al magisterio colombiano, cerrando
escuelas y quitando la oportunidad de formarse para ser profesores. La justificacién
para estas decisiones politicas esté orientada desde la teoria de la modernidad y su
materializacion en organismos internacionales, situacién que evidencia el poder
capitalista.

Asi pues, las disposiciones legislativas de la década del setenta son el punto mas
algido de una serie de reformas que situaron a las normales en la cuerda floja. Los
Decretos 080 de 1974, 088 de 1976 y 1419 de 1978 transformaron la educacién media en
Colombia y diezmaron las posibilidades de las Escuelas Normales para formar maestros.
Los decretos en mencion vieron la escuela normal como un aparato escolar de educacion
media que debia ser orientado por la tecnologia educativa, ensefianza diversificada y
educacién vocacional esto, en consonancia con las tendencias y modelos pedagdgicos
de nivel mundial. En otras palabras, las Escuelas Normales pasaron de formar maestros
a formar bachilleres pedagdgicos (titulo que se expidié hasta el afio 1999). Los cambios
de las politicas educativas exterminaron significativamente la fundamentacion formativa y
pedagdgica de la formacion de los maestros.

Esta forma de ver la educacion normalista concord6 con las reformas educativas
llevadas a cabo en Suramérica, las cuales apostaron al cerramiento de las Escuelas
Normales y la formacion de los maestros a cargo de las universidades por considerarlas
de mejor nivel, como ocurrié en Brasil, Chile y Argentina en donde las escuelas
funcionaron hasta 1971, 1974 y 1993 respectivamente.

En el afio 1976 el Ministerio de Educacion, realiza un estudio con el que se
propuso visibilizar los principales problemas que la ensefianza normalista, a fin de
proporcionar criterios de mejora acordes a las necesidades reales del pais. Dicho estudio
dio lugar a multiples conclusiones dentro de las que se destacan: (1) excesivo nimero
escuela normales que causan sobre saturacion de maestros. (2) Deficiente calidad de las

escuelas normales que se refleja en los resultados de las



29

pruebas del ICFES en las cuales uno de los promedios méas bajos fue el obtenido por los
egresados de las normales. A partir de lo anterior se planteé la necesidad de reducir
escuelas normales adoptando las restantes, otras modalidades mas acordes con las
necesidades del pais. Asi pues, se pasa de doscientas nueve escuelas en 1976 a
sesenta escuelas en 1978. (MEN, 1978.)

En el afio 1979, el Decreto Ley 2277 establecié que solo podian ser nombrados
maestros en instituciones oficiales aquellos que poseian titulo docente o estaban
inscritos en el escalafon; los bachilleres pedagdgicos podian ensefiar en los niveles
preescolar y basico primario. Un afio después el Decreto 85 de 1980, introdujo una
excepcién con la que se podian nombrar personas con titulo de bachiller en los niveles
de preescolar, basico primario y basico secundario en las zonas rurales apartadas y de
dificil acceso. El Decreto Ley 2277, ademas defini6 los titulos para efectos del escalafon
docente, “Los titulos de normalista, institutor, maestro superior, maestro, normalista rural con
titulo de bachiller académico o clasico son equivalentes al de bachiller
pedagdgico” (Paragrafo 1° del Art. 10). Este asunto dio pie a fuertes polémicas, pues con
ese titulo los maestros empezaban a tener limitaciones para desempefiarse en los niveles
de educacién basica y media y las Escuelas Normales continuaron viendo como perdian
terreno en la formacién de los docentes ante las Instituciones de Educacion Superior.
Decadencia, resurgimiento y limbo juridico 1980 - 2019

La década de 1980 trajo la conformacién de grupos y encuentros pedagogicos
motivados por el estudio de la pedagogia, las criticas a la implementacion de la
tecnologia educativa como modelo de ensefianza y el deseo de replantear la practica
educativa en la escuela. Dichos escenarios permitieron paulatinamente la constitucion del
Movimiento Pedagodgico Nacional que formalizado en el XII Congreso de la Federacion
Colombiana de Educadores de Bucaramanga. Este movimiento convocé al magisterio y a

grupos de investigacion a reflexionar sobre el rol del
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docente en la sociedad, la educacion publica y la importancia del saber pedagdgico la
busqueda de niveles mas elevados de formacién y la necesaria profesionalizacion del
docente.

Las reflexiones suscitadas por el Movimiento Pedagdgico Nacional fueron el
punto de partida para la creacion de la Ley 30 de Educacion Superior en 1992 y de la
Ley 115 de 1994 como reguladoras del sistema educativo del pais (Ambas leyes con
diferentes modificaciones siguen vigentes). Es decir, a diferencia de otras reformas, ésta
se asumié como producto de una lucha y de la decision interna que consultaba el querer
y las aspiraciones de las normales.

Lo primero que hay que destacar en este punto, es que, la Ley 115 en su Articulo
112; faculté a las Escuelas Normales Superiores para formar educadores en el nivel de
preescolar y en el ciclo de educacién basica primaria, enfatizd que estas eran unidades
de apoyo académico para la formacion inicial de docentes. Ademas, que, mediante
convenio celebrado con instituciones de educacién superior, podrian ofrecer una
formacion complementaria que condujera al otorgamiento del titulo de normalista
superior.

Acorde con lo expuesto, los estudiantes que finalizaran y aprobaran el nivel de
educacién media, recibirian de las Escuelas Normales Superiores el titulo de bachiller
con profundizacion en pedagogia, que los habilitaria para seguir sus estudios en
instituciones de educacién superior o, para ingresar al programa de formacién
complementaria de una escuela normal superior, para asi recibir el titulo de normalista
superior. Este mismo articulo referia que la formacion de los docentes correspondia a las
universidades y demas instituciones de educacion superior que poseian una facultad de
educacion u otra unidad académica dedicada a la educacion, la formacion profesional, la
de posgrado y la de actualizacion docente

Ademas, el Articulo 113 decret6 que el Ministerio de Educacion Nacional era
el ente encargado de establecer las disposiciones para acreditar el programa de

formacion complementaria de las escuelas. Indica conjuntamente que los
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debian elaborar y poner en practica un proyecto educativo institucional de conformidad
con los lineamientos que establezca el Ministerio de Educacion Nacional. El Articulo
148, por su parte, dispuso que el Ministerio de Educacion Nacional tenia dentro de sus
funciones, disefiar los lineamientos generales de los procesos curriculares, fomentar
las innovaciones curriculares y pedagdgicas y promover y estimular la investigacion
educativa, cientifica y tecnolégica.

Igualmente, que debia fijar los criterios para evaluar el rendimiento escolar de los
educandos y para su promocion a niveles superiores.

Otro asunto de suma importancia surge a partir del Articulo 74, que establecio el
caracter obligatorio de la acreditacion de las Escuelas Normales; acorde con los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional en relacién con
infraestructura, pedagogia, administracion, financiacion y direccion. La acreditacion se
reglamenta a través de Decreto 3012 de 1997. Este Decreto, hoy derogado, marca una
pauta en el desarrollo de las politicas de educacion que obliga a las normales a acogerse
al proceso de acreditacion en cumplimiento de los ordenamientos legales sefialados por
la Ley 115 de 1994; asumiendo asimismo la creacion del Consejo de Acreditacion de las
Escuelas Normales- CAENS. Finalmente, la reestructuracion estuvo planteada en dos
fases, la primera, de acreditacion previa que duré cuatro afios (1998 a 2002) y la segunda
de acreditacion de calidad y desarrollo, que fue otorgada para un periodo de 5 afios. La
acreditacion, en conclusion, dejé un saldo para el pais de 137 Escuelas Normales
Superiores establecidas y acreditadas: 129 estatales y 8 privadas; de 206 que existian a
finales del 90.

En 2010, las Escuelas Normales se vieron obligadas a realizar un proceso de
verificacion de las condiciones de calidad del programa de formacion complementaria
para obtener la autorizacion de funcionamiento por cinco afios. Segun lo establece
Herrera (2017), “en junio de 2011, 99 de ellas obtuvieron la validacion de este proceso, a

los 38 restantes se les dio
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autorizacion condicionada hasta junio de 2012 (Resolucién 4660 de 2011), el cual
culmind con la aprobacién de las 137 normales del pais” (p.559)

A puertas de finalizar el término de la acreditacién de calidad y desarrollo, se
promulgé el Decreto 1075 de 2015, que establecié las condiciones basicas de calidad del
programa de formacion complementaria, que implicaron nuevos ajustes en la dinamica
de la ENS. No sobra sefialar que, la restructuracion de las escuelas normales
consignada en la Ley 115 y en sus decretos reglamentarios represent6 un logro, en tanto
permitio que las escuelas normales fueran reconocidas como instituciones para la
formacion de maestros, sin embargo, también ocasion6 discordancias y desafios que
aun no terminan de consolidarse.

Es decir, Las ENS a pesar de que forman profesionales de la educacion con el
titulo de normalistas superiores (como se indicé anteriormente), funcionan esencialmente
como escuelas secundarias regulares, pero con exigencias de verificacion de calidad
propias de la educacion superior lo que las obliga a dar cuenta de procesos de
investigacion, evaluacién, extension y de desarrollo de planes formativos y de asistencia
técnico-pedagdgica que, ademas fungen como ejes conflictivos, pues se entiende que los
entes gubernamentales no han asumido a cabalidad las condiciones de posibilidad para
que dichas exigencias puedan cumplirse. Todo lo anterior, ubica a las ENS en un limbo
juridico y pedagdégico dado que al ofertar titulos de "educacién superior, las

regula el Ministerio de Educacion, pero también al ser “instituciones educativas” las rigen las

secretarias de educacioén de los entes territoriales.

Dispositivos de conduccion de la formacion de maestros normalistas

Hasta aqui se ha presentado un marco histoérico contextual que ha de ayudar a
situar y comprender el trasegar de la escuela normal en Colombia. En este momento, es
favorable desplegar una lectura actual que explore las categorias de formacion,

investigacion, evaluaciéon y
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extension como ejes rectores de ENS y dispositivos de conduccion de la formacién de
maestros normalistas. Ademas, de una aproximacion al Decreto 1236 de 2020,

esencia del presente estudio.

Ejes rectores de la ENS

En el afio 2015, producto de un trabajo articulado entre comunidades educativas
de maestros, padres, estudiantes y exalumnos de diferentes Escuelas Normales, La
Asociacion Nacional de Escuelas Normales Superiores (ASONEN) elabord, con el apoyo
del Ministerio de Educacion Nacional, el documento Naturaleza y retos de las Escuelas
Normales Superiores (Asociacion Nacional de Escuelas Normales Superiores - ASONEN,
2015). Este escrito contiene un conjunto de revisiones, discusiones y reflexiones
encaminadas a evidenciar los puntos neuralgicos de las Escuelas Normales Superiores,
ademas de explorar las maneras de fortalecer su horizonte de futuro.

En el marco de dichas reflexiones, se desplegaron dos interpretaciones misionales
sobre las Escuelas Normales que cobran relevancia en la construccion y fundamentacion
conceptual del Decreto 1236 de 2020. La primera interpretacion, presenta a las ENS
como laboratorios pedagdgicos de formacion en los niveles preescolar, basica primaria,
basica secundaria y educacién media. La segunda, como instituciones formadoras de
maestros en el nivel inicial, en correspondencia a los saberes generados, sistematizados
y reconocidos en el ejercicio de su practica pedagdgica. Como punto de referencia y
dialogo entre estas dos misiones emergen cuatro ejes rectores: formacion, investigacion
educativa, evaluacion y extension; los cuales, a su vez, responden a las disposiciones de
acreditacion emitidas por el Ministerio de Educacion en correspondencia con los
dictamenes de Ley 115.

Concretamente, estos ejes rectores, son expresiones de una gran tarea
encomendada a las instituciones de normalistas, sin embargo, en el marco de

pensamiento para utilizarlas y su
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relacion, es un tema de debate algido. Es por lo que a continuacion se describen estos
ejes rectores desde las perspectivas enunciadas en el documento Naturaleza y Retos
de las Escuelas Normales Superiores y en las disposiciones que, en el marco de los
procesos de reestructuracion de las Escuelas Normales colombianas, realizé el

Ministerio de Educacion Nacional.

Figura 3. Ejes rectores de la ENS colombiana
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educabilida n _
formativa
- Investigacio
Formacio Investigacio
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- Autoevaluacio <Interaccion
n, y efectiva entre
evaluacion las ENS y los
externa 'y contextos socio
acreditacion educativos

Fuente: Elaboracién propia a partir de La Asociacion Nacional de Escuelas Normales
Superiores (2015)

Formacion.
La Asociacion Nacional de Escuelas Normales Superiores concibe el concepto de

formacion bajo los postulados de la pedagogia alemana. Pedagogia, que tiene como
referencia la Bildung; un concepto que, aunque no es traducible a ningan idioma, remite a
la formacién o cultivo del ser; a partir de un proceso contextualizado de auto reflexion y
auto observacion que armoniza mente, corazoén, individualidad e identidad. En todo caso,
la formacién denota un proceso de devenir y autorrealizacion constante que se consigue

con iniciativa propia por interpuesta facilitacion, sea
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de personas o cosas. En consecuencia, el concepto de formacién no se
corresponde con las categorias “educacion”, “instruccion” o “capacitacion”, aunque
si las contiene.

Otro aspecto importante que emerge en el documento Naturaleza y retos de las
Escuelas Normales Superiores es el vinculo entre la formacion y las nociones de
educabilidad y ensefiabilidad. Cabe indicar que, estas nociones entraron con fuerza en el
escenario académico colombiano a partir de las directrices del proceso de Acreditacion
Previa propuestas por el Consejo Nacional de Acreditacion (CNA). Dicho consejo las
registré6 como nucleos béasicos y comunes de la formacién de los maestros, en tal medida
tenian que hacer parte de los curriculos de formacion de las ENS.

Habria que decir en aras de la claridad; primero, que la educabilidad se presenta
como la capacidad antropoldgica del ser humano de transformarse internamente
mediante acciones pedagdgicas externas (escuela, la familia, el estado y la sociedad).
Segundo, que la ensefiabilidad est4 asociada a las disciplinas y saberes epistemolégicos
producidos por la humanidad, asunto que condiciona la manera como se puede o debe
ensefar en virtud del contexto cognitivo, valorativo y social del aprendiz. Concretamente
el Ministerio de Educacion, define la ensefiabilidad como una caracteristica de la ciencia
que aporta criterios de confiabilidad, validez, universalidad e intersubjetividad; que
requieren de estrategias formativas; es decir, de métodos, medios y procesos de
enseflanza para su conocimiento. (MEN, 1998).

Dicho en otras palabras, la formacion de los maestros implica avanzar en reflexiones
sistematicas sobre las formas de aproximacion a los conocimientos y las vivencias
propias de los contextos educativos. Asi, la formacion entendida como Bildung, funge
como un eje de la investigacion pedagogica y educativa que no puede ser pensada al

margen de las culturas y de los contextos en se desarrollan.
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En sintesis, la formacion versa sobre el desarrollo de la capacidad de los maestros
en formacién en correspondencia con las condiciones externas e internas, las cuales
juegan un papel importante para el aprendizaje de los estudiantes. Esto Ultimo implica el
reconocimiento de que los saberes que tienen mdltiples sentidos en los diferentes

contextos socioculturales.

Investigacion.

Segun la Asociacion Nacional de Escuelas Normales la investigacion, como se
enuncio precedentemente, es un componente dinamizador de la formacién; un proceso
de reflexion, analisis y comprension del entorno socioeducativo que genera saberes
situados. Luego pues, la investigacion se constituye en un baluarte que conecta los
saberes de los maestros y los maestros en formacién con las caracteristicas,
necesidades, problematicas y particularidades de sus contextos.

Cabe sefialar, que la investigacion educativa fue uno de los factores
fundamentales para la acreditacién de alta calidad de los PFC, tal como se reflej6 con el
Decreto 4790 de 2008 (incluido en Decreto 1075 de 2015) que establecié en su articulo
tres la importancia de las “innovaciones en el campo educativo que fomenten el desarrollo
del pensamiento critico investigativo”. Ello también se evidencié en el documento marco
de acreditacion de calidad y desarrollo de las ENS (2000) que consideré la investigacion
educativa como un referente de calidad que contribuye a la generacion del espiritu
investigativo en los maestros en formacién, como a la creacion de una cultura de la
investigacion al interior de las Escuelas Normales Superiores

De lo anterior, se desprenden dos concepciones de la investigacion. De un lado, la
investigacion formativa que esta vinculada con el estimulo y creacién de unas condiciones
gue posibiliten la reflexion critica de los estudiantes sobre su propio ser y quehacer. A
este respecto, indica la Asociacién Nacional de Escuelas Normales (ASONEN), que no
basta con que cada ENS tenga una o varias asignaturas de investigacion en sus planes

de estudio, sino que, es fundamental
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promover una actitud investigativa permanente en maestros y estudiantes, dado que es
precisamente esta actitud, la que permite realizar lecturas criticas sobre el quehacer del
maestro, la practica pedagogica y las gramaticas que subyacen a los saberes teoricos y
al mundo circundante. Lo anterior significa que la investigacion educativa y pedagoégica
abarca una reflexion constante sobre: qué se ensefia, cbmo, a quién, para qué, con qué
medios y orientaciones y en qué contextos.

De otro lado, la investigacién educativa propiamente dicha, que esta relacionada con
la produccion y gestion del conocimiento mediante el desarrollo de proyectos que les
permita a las ENS, problematizar sus propuestas de formacién, sus alternativas
didacticas, pedagdgicas y diciplinares, sus vinculos con la sociedad y los procesos
evaluativos necesarios para garantizar la calidad de sus servicios.

En este orden de ideas, se apuesta por la consolidacién de un sistema de
investigacion nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion y las Entidades
Territoriales; que agrupe y acompafie la investigacion educativa en las ENS y permita
la creacion de un sistema de investigacion Institucional. En coherencia, se habla de la
necesidad de definir politicas, lineas de accién y estimulos académicos y econémicos
para la investigacion educativa en las ENS.

Ademas de la asignacion de: (1) tiempos para planear, desarrollar, y sistematizar
ejercicios de investigacion tanto para los estudiantes como para los maestros. (2)
Recursos para financiar el plan de formacion permanente, los grupos de investigacion,
las publicaciones, la participacion en eventos académicos, adecuacion de infraestructura
fisica, asi como dotacion necesaria para la puesta en marcha del sistema de

investigacion.

Evaluacién

Tal como lo prevén los fundamentos conceptuales definidos por el Ministerio de
Educacién Nacional y los criterios de verificacion de condiciones de calidad definidos por

el Decreto 4790 de
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2008, La evaluacion en el marco de las ENS es un mecanismo de revision y analisis
permanente de la educacion, los objetivos institucionales, la formacion de los docentes,
la interaccién con los contextos socio educativos, los procesos investigativos y de los
propios sujetos que participan en estos. En correspondencia, la evaluacion asumida
desde tres lugares:

Primero, la autoevaluacion que es realizada por los actores de la accién educativa a
fin de hacer un balance critico y dar cuenta no solo de los aprendizajes sino del sistema
educativo institucional. Se hace referencia a tres aspectos basicos: (1) Evaluacién de la
Ensefanza (maestro, equipos de aula, planeacién didactica, formas de evaluacién). (2) La
evaluacién de los aprendizajes (estudiante, educabilidad, relaciones intersubjetivas). (3)
La evaluacion del curriculo (ensefiabilidad, plan de estudios, proyectos, investigacion,
PEI, gestion directiva, gestion comunitaria).

Segundo, la evaluacién externa que es realizada por entes académicos, a quienes la
politica de Estado les ha otorgado la responsabilidad de medir, en términos de
competencias, la calidad educativa. Asi pues, el Instituto Colombiano para la Evaluacién
de la Educacion (ICFES) a través de las pruebas SABER PRO evalla dos tipos de
competencias: (1) Las fundamentales o genéricas que cualquier profesional debe
dominar: comunicacion escrita, razonamiento cuantitativo, lectura critica, competencias
ciudadanas e inglés. Y, (2) Las competencias especificas, que remiten a conocimientos
disciplinares determinados, que para el caso de los estudiantes de PFC son tres:

Ensefar: Evalla la competencia para comprender, formular y usar la didactica con
el propésito de favorecer los aprendizajes de los estudiantes. Formar: Evalla la
competencia para reconceptualizar y utilizar conocimientos pedagoégicos que
permitan crear ambientes educativos para el desarrollo de los estudiantes, del
profesor y de la comunidad. Evaluar: Evalla la competencia para reflexionar,

hacer seguimiento y tomar decisiones sobre los
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procesos de formacion, con el propdsito de favorecer la autorregulacion y de
plantear acciones de mejora en la ensefianza, en el aprendizaje y en el curriculo”
(MEN, p. 8,2014)
También se encuentran aqui las pruebas de concurso docente, la evaluaciéon

anual de desempefio y las pruebas de competencias para ascenso o reubicacion

laboral, que segun lo sefalado en el documento Naturaleza y retos de las Escuelas

Normales Superiores, evallan el desempeifio del docente en relacién con las

siguientes competencias comportamentales y funcionales.
Solida formacion en teorias educativas, pedagdégicas y didacticas,
contemporaneas, generales y especificas. Comprension analitica y reflexiva
acerca de los factores inherentes a los procesos diferenciales de la ensefianza y el
aprendizaje en los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos, en el
reconocimiento de diferencias individuales, culturales, étnicas y sociales.
Conocimiento y apropiacion de los principios pedagdégicos de educabilidad y
ensefiabilidad, que les permite profundizar en diferentes alternativas pedagogicas
y didacticas para el aprendizaje de los estudiantes en contextos y tiempos
diversos. Pensamiento critico, constructivo y reflexivo para la innovacion del saber
pedagdgico. Formacién en investigacion educativa para la realizacién de lecturas
analiticas y propositivas sobre la realidad, que lo movilizan a la configuracion de
propuestas educativas pertinentes a diferentes condiciones contextuales.
Habilidades y destrezas en tecnologias de la informacién y la comunicacion para el
disefio, desarrollo y evaluacion de las herramientas educativas. Comprension y
produccion de textos y de contextos individuales y globales, con fundamento
investigativo que favorezcan el desarrollo integral de los estudiantes y de la
educacion como profesion. Formacién para el disefio, desarrollo y mejoramiento
permanente de proyectos educativos institucionales y curriculos flexibles.
Competencias comunicativas en una lengua extranjera y en el uso pedagogico de

las
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tecnologias de la informacion y la comunicacion — TIC —. Profunda formacion
politica y cultivo de condiciones morales, en ética y bioética, asi como en
democracia y ciudadania (Asociacién Nacional de Escuelas Nérmales, 2015, p
10-11)

Tercero, la acreditacion de calidad y desarrollo como acto de reconocimiento conferido
por el Articulo 80 de la Ley 115 de 1994. En este caso se hace referencia a la cultura de
la evaluacién institucional en su conjunto, la cual incluye el desempefio profesional del
docente y de los docentes directivos, la evaluacion de los aprendizajes y la formacién de
los alumnos, la eficacia de los métodos pedagdgicos la organizacion administrativa y
fisica de las instituciones educativas y la eficiencia de la prestacion del servicio los

demas aspectos indicados en el

Extension.

En correspondencia con los ejes articuladores antes descritos (formacion,
investigacion y evaluacion), se reconoce también la proyeccidn social como una funcion
de la ENS que debe hacerse través de procesos de extension comunitaria. La
extension se concibe como una interaccion efectiva entre las ENS y los entornos socio
educativos en los que estan insertas (ambitos local, regional y nacional). Un dialogo
entre la Escuela Normal y la sociedad de manera que ambos actores se vean
beneficiados. Y, una estructura de acogida social que apuesta al desarrollo del sujeto,
la familia y la sociedad y, por la comprensién de los contextos socioeducativos y la
emancipacion de los diversos actores que se involucran en dicha tarea.

Desde tales referentes, se indica que las acciones de extension deben realizarse a la
luz de las lecturas de contexto y los procesos investigativos de la ENS en funcién de
coparticipar en la restauracion del tejido social. Se trata entonces de la construccion y
ejecucion de propuestas socio educativas que le apuestan al desarrollo del pais a través
de acciones relacionadas con el posconflicto y la paz. Lo anterior, sin escatimar esfuerzos

para que educandos lleguen a contextos mas apartados del pais representado en la
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Aproximaciones Generales al Decreto 1236 de 2020.

Los parrafos siguientes ponen la atencién en el Decreto 1236 de 2020. Decreto, en el
que la formacion, la investigacion, la evaluacion y la extension, cumplen un papel
estratégico en el proyecto de desarrollo econémico, social y politico de las ENS. Para
iniciar habria que decir que producto de la demanda del sector educativo en cabeza de la
Asociacion Nacional de Escuelas Normales Superiores de Colombia (ASONEN) y la
Federacion Colombiana de Educadores (FECODE), el presidente de Colombia Ivan
Duque Méarquez, expidio el 14 de septiembre de 2020, el Decreto 1236 “por el cual se
adiciona el Capitulo 7 al Titulo 3 Parte 3 Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 -Unico
Reglamentario del Sector Educacion-y se reglamenta la organizacién y el funcionamiento
de las Escuelas Normales Superiores como instituciones educativas formadoras de
docentes”

Estructuralmente, la mencionada normatividad, inicia su desarrollo con un acapite de
consideraciones que, en materia de educacion, infancia y juventud; remite a las
disposiciones de los siguientes cuerpos normativos: Constitucion Politica, ley de
educacion (Ley 115 de 1994), Cédigo de la Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2000) y
la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia (Ley 1804 de
2016). En concordancia con dichas consideraciones, la norma se adelanta a través de
seis 6 secciones.

= Enlaseccién 1, se reglamenta la organizacion y el funcionamiento de las

ENS, tanto oficiales como privadas.

» Enla seccion 2, se establecen las orientaciones pedagdgicas y organizativas

sobre las cueles deben erigirse las ENS.

» En la seccion 3, se desarrolla todo lo concerniente a la aprobacion y

otorgamiento del reconocimiento de las ENS.

*» En La seccion 4, se instauran las medidas referentes al personal directivo y docente
ENS.
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» En La Seccién 5 se presentan las disposiciones financieras.

= Y, finalmente la seccion 6, presenta unas disposiciones genérales.

A continuacion, se exponen las aportaciones mas significativas de cada una de estas
secciones, con especial énfasis en la naturaleza, fines, caracteristicas y disposiciones
pedagdgicas de las ENS. El primer elemento significativo que trae consigo el decreto tiene
que ver con la definicion de las ENS. El Articulo 2.3.3.7.1.3 establece que estas son:

[...]instituciones educativas que prestan el servicio educativo enlos niveles de preescolar,

basica y media y que estan autorizadas para ser formadoras de docentes de

educacion inicial, preescolar y basica primaria o como directivo docente - director
rural, mediante el programa de formacion complementaria.

En correspondencia a esta definicion, el desarrollo misional de las Escuelas Normales
Superiores se debe llevar a cabo desde tres escenarios: (1) El escenario de la educacion
preescolar, educacién basica (primaria cinco grados y secundaria cuatro grados) y
educacion media (dos grados y culmina con el titulo de bachiller). (2) El escenario de la
educacion profesional toda vez que, los normalistas superiores son profesionales de la
educacion, segun lo dispuesto en Decreto 1278 de junio 19 de 2002. Y, (3) el escenario
de la formacién a la comunidad puesto que, los graduados del PFC son los encargados
de llevar, en funcion de las necesidades del pais, la educacién a las comunidades de
diferentes territorios. Cabe sefalar, que, desde la mirada estatal, la idea es que las ENS
proporcionen los maestros requeridos en las zonas rurales y rurales dispersas del pais.

Con lo anterior, debe indicarse que, los estudiantes que culminen el nivel de
educacion media, tal y como se enuncia posteriormente en la Seccién 6. Otras
disposiciones, reciben el titulo de bachiller con profundizacion en pedagogia. Este titulo
los faculta para seguir sus estudios en una institucion de educacion superior o para

ingresar al PFC. Los estudiantes que aprueben el PFC
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obtienen el titulo de normalista superior. Este titulo los autoriza para ser maestros en
educacion inicial, preescolar y basica primaria publica, privada o para el cargo de
directivo docente - director rural en el sector publico, previo cumplimiento de la
experiencia de 4 afios consagrada en el Articulo 10 del Decreto Ley 1278 de 2002.

Ademas, la norma dispone de un conjunto de caracteristicas, fines, funciones y
disposiciones pedagdgicas que pueden sintetizarse en cuatro (4) lineas tematicas: la
primera, tiene que ver con la articulacion de los niveles de formacion, esto es; preescolar,
educacion basica, educacién media y el programa de formaciéon complementaria. Esta
articulacién se entiende como un laboratorio de formacion pedagdgica, que debe tener
como centro de accioén: (1) la reflexion pedagdgica flexible y contextualizadas; (2) el
desarrollo integral de la infancia; (3) la practica pedagdgica como estrategias para el
proceso de desarrollo y aprendizaje de los nifios, las nifias y los adolescentes; Y;
finalmente la infancia como centro de la formacion que imparten a sus educandos.

La segunda, remite a puesta en marcha de los ya mencionados procesos de
formacion, extension, investigacion, evaluacion y extensién, como ejes rectores de las
ENS. Estos procesos deben implementarse en todos niveles educativos en
correspondencia con la diversidad de los territorios, contextos y comunidades en
donde tienen asiento las ENS. También deben ser desarrollados por los docentes, en
aras de fortalecer la pedagogia, la didactica, el aprendizaje y desarrollo integral de
nifias y nifios.

El tercero, atafie al Proyecto Educativo Institucional PEI, mismo que debe incluir
procesos de formacion, extension, investigacion y evaluacion; ademas de suscitar el
desarrollo de la infancia, la educacion inclusiva, el dialogo intercultural y las reflexiones
curriculares permanentes. En lo que concierne a este ultimo aspecto, la norma postula en

el Articulo 2.3.3.7.2.1 unos compromisos curriculares para en cada nivel formatico.
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Asi pues, en primer lugar, las ENS deben promover la imagen de una educacion
inicial, preescolar y basica primaria que sea referente tanto para la formacion y desarrollo
integral de las infancias como para el desarrollo de la practica pedagogica de los futuros
maestros. En el ciclo de la basica secundaria orientar vocacionalmente a los estudiantes
como futuros docentes. Y, en la educacion media, promover en los estudiantes un
acercamiento a la profesion docente.

Finalmente, al PFC le corresponde impartir los saberes tedricos y las capacidades
practicas necesarios para ejercicio profesional docente y la formacién de “educadores

sensibles, éticos,

responsablesyconstructoresde saberpedagdgicodesdelaexperienciaformativa” (Articulo
2.3.3.7.2.1). Junto a lo anterior el Articulo 2.3.3.7.2.4 faculta curricularmente a las ENS
para suscribir convenios con Instituciones de Educacién Superior (IES) que estén
orientados a: la elaboracion de proyectos de investigacion, la organizacion de las
practicas pedagogicas profesionales de los normalistas superiores, la continuidad
formativa de sus estudiantes en Programa de Licenciatura y, también, para recibir
estudiantes de Licenciatura de Instituciones de Educacién Superior para que hagan sus
practicas profesionales. Dichos convenios deben comunicarse a la Subdireccién de
Inspeccién y Vigilancia del Ministerio de Educacion Nacional en un méaximo de treinta
(30) dias calendario.

El cuarto, tiene que ver con la funcion asesora de las ENS a las Secretarias de
Educacion de las entidades territoriales certificadas en educacion en temas relacionados
con; la formacion de docentes y en desarrollos cientificos, pedagogicos y cultural (Articulo
2.3.3.7.1.6). Ilgualmente, con el obligatorio acompafiamiento pedagogico y administrativo
de las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales certificadas a las Escuelas
Normales Superiores. (Articulo 2.3.3.7.1.5).

A la par de las cuatro lineas tematicas, la norma establece que aquellas
instituciones educativas interesadas en ser reconocidas como una escuela normal

superior deben presentar a la entidad territorial certificada en educacion, una solicitud de
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licencia de funcionamiento vigente como establecimiento educativo hasta la educacion
media. (2) un Proyecto Educativo Institucional coherente con lo dispuesto y establecido

en decreto1236. (Articulo 2.3.3.7.3.1.)

Respecto del personal docente, para la educacién media y el PFC, el Articulo 2.3.3.7.4.1

sefiala
que:

se asignara segun parametro de 1,7 docentes por grupo, el cual se aplicara para

las plantas docentes que se financien con recursos del Sistema General de

Participaciones. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2.4.6.1.2.3 del

presente Decreto, se asignara un Coordinador adicional por cada Escuela Normal

Superior oficial, el cual se encargara de las acciones relacionadas con la practica

pedagdgica y la investigacion de las Escuelas Normales Superiores.

En lo que corresponde al presupuesto y la financiacion que la norma dispone en el
Articulo 2.3.3.7.5.2, que las ENS oficiales deben administrar sus ingresos y gastos a
través del Fondo de Servicios Educativos. Ademas, que los valores de matricula 'y
derechos pecuniarios para estudiantes del PFC de las Escuelas Normales Superiores
oficiales, en ningun caso, pueden superar un salario minimo mensual legal vigente por
cada periodo académico semestral.

Posteriormente, el Articulo 2.3.3.7.6.1. de la seccion 6 otras disposiciones,
habla de focalizacién prioritaria para incentivos o estimulos. En caso de que el
Ministerio de Educaciéon Nacional defina un plan de incentivos o estimulos
educativos, deberd proyectar una ruta diferenciada que beneficie de manera
prioritaria a las ENS reconociendo su labor hacia la formacién de maestros que se
desempefian en educacion inicial, preescolar y basica primaria.

Otro aspecto relevante de la seccion 6 otras disposiciones es la establecida en el
Articulo 2.3.3.7.6.2. Periodo de transicion, en el que se indica que las ENS deben

reestructurar su Proyecto
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Educativo Institucional, curriculo y plan de estudios en un lapso de dos afios a
partir de la promulgacién del Decreto 1236.

Finalmente, el Decreto 1236 representa un cumulo de posibilidades para las ENS,
también, limitaciones y retos en entorno a la profesionalizacién y dignificacién de la labor
docente, la investigacion y fundamentacion pedagdgica, la calidad educativa, la
responsabilidad social, el impacto sobre las ruralidades, y los servicios educativos, entre
otros muchos aspectos. Entonces, las politicas estatales educativas y, en ellas, el Decreto
1236 de 2020, superan el denominado ciclo de politicas; disefio, implementacién y la
evaluacién, en cuanto a que cada una de estas etapas, debe representar para
comunidades educativas, en este caso para las comunidades de las ENS, un sentido, un
bien simbalico.

Es pues, que se instaura la pregunta por los sentidos y significados que sobre el
Decreto 1236 de 2020, en los estudiantes del Programa de Formacién Complementaria
de las ENS de Colombia. Asunto qué, implica pensar y debatir sobre el rumbo de las

escuelas normales y de la formacion docente- normalista.
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Capitulo 2.

Precisiones Conceptuales y Posicionamientos Epistémico-Metodoldgicos

Hacer una investigacion implica considerar diferentes conceptos, perspectivas
epistemoldgicas, enfoques, métodos y técnicas de recoleccion y andlisis de informacién
para la construccién de un saber o de un conocimiento sobre la realidad social. Asunto
que, ademas, encarna un compromiso investigativo ético con la calidad del tipo de
conocimiento que se desea producir. En correspondencia con lo dicho, el presente
capitulo, versa sobre los posicionamientos conceptuales y epistémico-metodolégicos que
permitieron comprender los sentidos y significados de los estudiantes del Programa de

Formacion Complementaria, respecto del Decreto 1236 de 2020.

Precisiones Conceptuales iniciales

Luego de la revision histdrica y normativa que permitié precisar los elementos que
giran alrededor de ENS, se hizo necesario dar claridad sobre las categorias analiticas de
significado y sentido, de manera que pudiera comprenderse de qué se habla cuando se
hace referencia a estas Para comenzar habria que decir con Luria (1984) que:

El significado es un sistema estable de generalizaciones, que se encuentra en

cada palabra, igual para todas las personas, mientras que por sentido entendemos

el significado individual de la palabra separado de este sistema objetivo de
enlaces; estd compuesto por aquellos enlaces que tienen relacién con el momento
dado y la situacion dada. Por eso, si el significado de la palabra es el reflejo

objetivo del sistema de enlaces y relaciones, el
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sentido es la aportacion de los aspectos subjetivos del significado, en

correspondencia con el momento y la situacion dados. (Luria, 1984, p.49).

En virtud de lo sefialado, la significacién de un determinado objeto de la realidad
social o material esta determinada por la representacion social* que sobre el objeto
construyen sociedades y grupos, en virtud de las funciones que desempefie. Esto quiere
decir, que la significacion esta intrinsecamente relacionada con el concepto y con lo que
éste denota. En otras palabras, la significacion se produce en el uso social que los sujetos
hacen del objeto mismo.

Por el contrario, el sentido, es el modo de concebir ese objeto; un proceso
reflexivo que de acuerdo con Bonilla (2008) se ancla en el devenir de las realidades
sociales y en los contextos especificos en los que se desenvuelve la vida del sujeto.

De esta forma, los sentidos, son las formas simbdlicas a través de los cuales los
sujetos y colectivos otorgan significados particulares a sus experiencias singulares.
No sobra decir que, en este contexto el lenguaje es visto como la herramienta de
comunicacion que permite la construccion y configuracion de los sentidos y
significados, pues es a través de este, que los sujetos logran expresar el
entendimiento que tienen sobre la realidad y se hace posible su comprension.

Anudado a lo anterior, habria que decir con Berger y Luckmann (1986) que las
sociedades existen simultaneamente como realidades objetivas y subjetivas. De la
articulacion de dichas realidades que emergen, en la vida cotidiana, una serie de
continuos procesos dialécticos compuestos de tres momentos: externalizacion,
objetivacion e internalizacion:

El punto de partida esta en la internalizacion: la aprehension o interpretacion

inmediata de un acontecimiento objetivo en cuanto expresa significado, o sea,

en cuanto es una

4 Las representaciones son, para expresarlo en términos de Weber (1971), estructuras de
conciencia, una especie de magia racionalizada, de donde se obtienen importantes claves

para pensar y para actuar en el mundo.
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manifestacion de los procesos subjetivos de otro, que en consecuencia se

vuelven subjetivamente significativos para mi. Su subjetividad me parece

objetivamente accesible y llega a serme significativa, haya o no congruencia entre

sus procesos subjetivos y los mios. (Berger y Luckmann, 1986. p. 164)

Con lo anterior, puede decirse que la vida cotidiana entrafia un mundo de
significados compartidos en comunidad que incide en las diversas practicas sociales
de los sujetos.

Entonces, los significados se presentan como un caso especial de objetivacién que
llega a ser constituyente basico de las interrelaciones comunicativas y de las
realidades sociales.

De otro lado y, como contraparte del aspecto objetivo de la vida cotidiana,
emerge el elemento subjetivo de la interaccion social comunicativa, este no siendo
tangible, apela a la nocion de un sujeto, que vive en un mundo y que, a partir de la
relacion con los otros, se va configurando a si mismo generando sus propias
experiencias y comprensiones de mundo.

Luego pues, se hace evidente que, el significado se elabora colectivamente,
mientras que el sentido, es la aprehensién individual de los significados colectivos.

Siguiendo estos razonamientos, se asumioé la categoria de significado como
una construccion social estructurada y denotativa, mientras que la categoria de
sentido se concibié como una construccion intersubjetiva y connotativa que depende
del contexto histérico cultural en el que se exprese. Como se enuncié con
anterioridad, el sentido se construye con base en la experiencia subjetiva e
intersubjetiva, pero dicha experiencia, toma relevancia al momento de significar lo que
un determinado objeto de la realidad social quiere expresar, es decir si, lo que
antecede a sentido es el significado, y este a su vez, procede de las préacticas que
cada sujeto mantiene con los otros y con el contexto social y cultural al que

pertenece.
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Asi pues, aungue el significado y el sentido sean categorias analiticas
diferentes, son complementarias y estan estrechamente relacionadas. Es decir, en el
marco de este trabajo, para comprender el significado de los estudiantes del
Programa de Formacion Complementaria respecto del Decreto 1236 es necesario
atender a las construcciones histérico-culturales que los llevan a postular tales

significaciones y a los medios a través de los cuales, los expresan.

Figura 4. Posicion conceptual. Significado y sentido
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Fuente: Elaboracién propia
Posiciones Epistémico-Metodolégica
A la hora de plantear el objeto de estudio y definir la manera para llegar a su
cumplimiento y profundizacién, fue necesario disefiar e implementar una ruta
epistemolégica y metodolégica que diera cumplimiento a la pretensién investigativa. Esto,
Supuso revisar una serie de opciones y seleccionar entre ellas las mas adecuadas.

La siguiente representacion visual da cuenta de las decisiones tomadas.
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Figura 5. Trayecto epistemico metodologico
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Un estudio cualitativo de tipo comprensivo interpretativo.

Atendiendo a la intencionalidad investigativa, se opt6 por un estudio cualitativo de tipo
comprensivo interpretativo. Decir investigacion comprensiva, es hablar de un proceso
que permite construir datos que, al ser procesados, se articulan en nuevas narrativas, y
discursos sobre un objeto de estudio (Luna, 2006). Objeto que como se ha venido
insistiendo en el trascurso de estas lineas, remite a las particulares formas de
comprension de los estudiantes del Programa de Formacién Complementaria, respecto
del Decreto 1236 de 2020.

Cabe resaltar que, la investigaciéon comprensiva “hace de lo cotidiano un espacio de
comprension de la realidad. Desde lo cotidiano y a través de lo cotidiano busca la
comprension de las relaciones, visiones, rutinas, temporalidades, sentidos, significados”
(Galeano, 2004, p. 19). Es decir, la investigacion comprensiva permite la ocurrencia
subjetiva e intersubjetiva de los sujetos sociales, asi como, el reconocimiento de sus

diversidades y particularidades; asunto que, reviste
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importancia para el presente estudio dado que la pretension no fue de controlar,
predecir o generar reglas universales, sino la de generar interpretaciones
contextualizadas sobre las realidades sociales de los estudiantes del Programa de
Formacion Complementaria.

Continuando con el asunto, cabe decir que la perspectiva investigativa elegida, objeta
la ruptura positivista entre el investigador y la realidad estudiada para reconocer la
interdependencia de ambos en el proceso del conocimiento. Por lo tanto, el investigador
no descubre, sino que construye el conocimiento. Ademas, este tipo de investigacion no
concibe a los sujetos participantes como objetos, por el contrario, le da el lugar de sujetos
activos que pueden aportar no solo para la recoleccién de informacién, sino que también
a la comprension y transformacion del tema que convoca. Asi las cosas, la investigacion
interpretativa se presenta como una posibilidad de construccién humana, con la que es
posible llegar al conocimiento de lo humano mediante la subjetividad e intersubjetividad
de los participantes.

Un estudio de caso multiple aplicado a tres Escuelas Normales Superiores.

De la mano de la investigacién compresiva, se opt6 por el estudio de caso multiple,
entendido este; como un método de investigacion que permite, dentro del contexto de la
vida real, estudiar a través del analisis comprehensivo y sistematico, varios casos Unicos a
la vez. Autores como Ragin (2011) consideran que el estudio de caso mdltiple es un
método cualitativo de comparacién sistematica, que permite realizar descripciones y
analisis comparativos sobre fendmenos especificos y delimitados. Esto es; sujetos,
acontecimientos, grupos sociales, comunidades, programas o, como en el caso que
compete; una normatividad.

En este orden de las cosas, es importante distinguir con Merrian (1988), cuatro
caracteristicas esenciales del estudio de casos multiple: (1) Particularista: porque se
centra en una situacion, suceso, programa o fenémeno concreto. (2) Descriptiva: porque
ofrece una representacion del fenémeno, estudiado. (3) heuristica: porque orienta la

comprension sobre un fenémeno en
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cuestion. Y, (4) Inductiva: porque a partir del estudio de mas de un caso se llegari a la
elaboracion de nuevas relaciones.

En sintesis, el estudio de casos se utiliza para indagar varios casos a la vez y
conseguir la comprension de una cosa o situacion de la vida real, desde la perspectiva
de los implicados y sus contextos.

Llegados a este punto habria que decir que el estudio de caso mdltiple se aplico a tres
Escuelas Normales Superiores: Escuela Normal Superior Maria Auxiliadora de Cucuta,
Escuela Normal Superior del Quindio y Escuela Normal Superior de Ibagué. A esta
decision se lleg6 atendiendo a tres criterios de seleccion:

1. ENS que participaron del proceso de Acreditacion de Calidad y Desarrollo y en los
procesos de verificacién de condiciones basicas de calidad del PFC, que
anteceden la promulgacion de Decreto 1236 de 2020

2. ENS con procesos de investigacién formativa consolidados al interior del PFC.

3. ENS que tuvieran deseo y voluntad de patrticipar en el estudio.

Para el desarrollo del proceso se trabajé con 129 estudiantes del PFC (22 hombres y
107 mujeres), de los cuales 58 pertenecian a la Escuela Normal Superior Maria
Auxiliadora de Cucuta; 31 a la Escuela Normal Superior del Quindio y 40 a Escuela
Normal Superior de Ibagué.

Las técnicas de recogida de informacion.

Hablar de estudio de casos, es hablar de un método que abarca una variedad de
fuentes y técnicas de recogida de informacion. En este caso se utilizaron la
conferencia pedagdgica, la cartografia social pedagogia y recoleccién de datos por
testimonio. Cada técnica en si misma posee caracteristicas particulares, pero fue

precisamente su articulacion la que permitié una mayor confiabilidad de los datos.
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La conferencia pedagdgica.

Se asumid la conferencia pedagdgica como una técnica interactiva de ensefianza

problémica que permitio,

Asi pues, para la realizacién de las conferencias se tuvo en cuenta un

protocolo para el desarrollo de la sesion, el cual considero tres momentos.

e Introduccidn: en ella se planted el objetivo de la investigacion y del encuentro.
Ademads, se identificaron los conocimientos previos sobre el de Decreto1236 de
2020 a través de la aplicacion de una prueba (ver anexo 1) que sirvié de ruta
orientativa para el disefio y aplicacion de las cartografias sociales.

o Desarrollo de la sesion: se realizé una socializacion de los aspectos relevantes
del decreto por parte de un experto, se aclaran dudas y se abri6 el espacio para la
discusion y el analisis colaborativo

o Cierre: se recopilaron los aspectos relevantes de la sesion, y se definieron y

socializaron los pardmetros generales para un siguiente encuentro

Todos los encuentros fueron grabados y compartidos posteriormente, con el fin de
que los estudiantes pudieran visualizar la informacién posteriormente. En total, se
realizaron tres conferencias pedagogicas bajo modalidad virtual, en las fechas que se

enuncia en la siguiente tabla.

Tabla 1. Fecha de realizacion de las conferencias pedagoégicas

EN Fecha Hor
S a
ENS de Ibagué 11/03/2021 10: 30 am - 12:00
m
ENS Maria Auxiliadora 24/03/2021 12:30 m - 2:00 pm
de
Cucuta
ENS del Quindio 4/03/2021 11:00 am - 12:30
m

Nota. Elaboracion propia
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El taller de cartografia social.

La cartografia social pedagdgica CSP, de acuerdo con Barragan y Amador (2014), es
una accion colectiva, y reflexiva; un dispositivo analitico de investigacion comprensiva
que permite producir conocimientos que favorecen la comprension de los sistemas
simbdlicos, mediante el mapeo de un tema o problematica de interés comun. Para lograr
lo anterior y desarrollar CSP, los autores exponen tres elementos bésicos: el mapa, el
territorio y los sistemas y acciones de relaciones.

A continuacion, se da una breve explicacion de cada uno de estos elementos, toda

vez que revisten de particular importancia para el ejercicio cartografico.

1. El mapa, es definido por Barragan y Amador (2014), como una representacion
gréfica de fendbmenos sociales concretos o0 abstractos, localizados en un espacio
tiempo determinado, es decir, un mensaje social, que sirve para situarse en el
mundo. Desde esta mirada el mapa remite a un territorio fisico, pero también,
pueden expresar un territorio epistemolégico, tematico o existencial.

2. El territorio, alude a las diferentes maneras en que la existencia humana hace
presencia en el mundo, es una aproximacién a la constitucion de la subjetividad

gue se delimita, representa y plasma en el mapa. En palabras de Barragan (2016):

no es simplemente la localizacién de un grupo humano en un lugar
especifico, sino que remite a la presencia existencial de un conjunto de
habitantes de este; el territorio se habita y esa accién de presencialidad
remite a la configuracion de ciertos territorios existenciales, que derivan en

conceptualizaciones del orden sociocultural (p.255)

3. Los sistema y acciones de relaciones, por su parte, consignan el modo en el que
individuos y colectividades se relacionan con el medio y con los otros. También, la

manera en que



59

estos se empoderan de sus territorios y explicitan desde su subjetividad, tales

relaciones en los mapas.

Teniendo en cuenta los anteriores elementos, para la puesta en practica de la
Cartografia Social Pedagdgica, se tuvo en cuenta el siguiente protocolo:

e Introduccién: en ella se explic6 a los participantes el sentido del ejercicio
cartogréfico, su alcance y componentes centrales (mapa, el territorio y los sistemas
y acciones de relaciones).

e Desarrollo: a partir de los elementos introductorios, se expusieron los pasos que
debian llevarse a cabo para desarrollar CSP. Dichos pasos responden a la
metodologia propuesta por Barragan y Amador (2014). Esto es: (1) Seleccion del
tipo de problemética, (2) Seleccién del tipo de mapa, motivacion de los
participantes, (3) Grupos de trabajo, Acuerdo de convenciones, (4) elaboracion del
mapa, (5) explicacién del mapa, (6) acuerdos de transformacion, (7) Analisis de los
mapas y memoria de la cartografia.

Con estas indicaciones y con el entendido de cartografiar contextualmente las

limitaciones y posibilidades del Decreto 1236 de 2020, los estudiantes de los grados 13
y 14 de las ENS seleccionadas, mapearon sus subjetividades través la plataforma
digital Padlet, que ofreci6 la posibilidad de crear muros colaborativos y publicar sus
aportaciones a traves de textos e imagenes.

Estas son algunos ejemplos de los ejercidos cartograficos realizados:
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Figura 6. llustracién Cartografia social pedagogica Escuela Normal Superior de Culcuta
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La siguiente tabla detalla fecha y hora de los talleres de CSP

Tabla 2. Fecha de realizacion de las CSP

EN Fecha Hora
S
ENS de Ibagué 15/03/2021 6:30 a 10:30
16/03/2021 9:30 a 13:30
ENS Maria Auxiliadora 12/04/2021 9:00 a 13:00
de
Clcuta
ENS del Quindio 7/04/2021 9:00 a 13:00
Fuente: Elaboracion propia
Testimonio

El testimonio es una forma de relato, un discurso en primera persona en el que se
cuenta una experiencia singular de manera personal y subjetiva. La recopilacién de los
testimonios puede efectuarse mediante diferentes técnicas orales y escritas, en este
caso se privilegi6 el lenguaje escrito. Entre los rasgos esenciales del testimonio, se
encuentran los siguientes:

= Expresa lo vivenciado acerca de un hecho real, pero desde el punto de vista
del sujeto que la realiza. Se relata en primera persona, es decir, desde un
((yO)),

= Contiene hechos y opiniones, al respecto de la experiencia vivida.

= El testimonio tiene por objetivo la constancia histérica acerca de un suceso.

= Posee un alto grado de credibilidad.

= Un testimonio se diferencia de una autobiografia, en que esta Ultima es la
narracion de todas las vivencias de una persona, en cambio, en un testimonio,

el eje central, es la experiencia de vida.

En concordancia con lo anterior, se pidi6 a los 143 participantes que de cara a lo
a lo planteado en el Decreto 1236 de 2020, desarrollaran una reflexion en primera

persona donde
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plasmaran sus sentimientos frente a su desempefio profesional como futuro egresados
del PFC, esto en relacién con las categorias formacion, investigacion, evaluacion y
extension.

Estos testimonios se solicitaron a los participantes, después de realizar la
conferencia Pedagdgica y la cartografia social pedagégica
Consideraciones éticas

Todo procedimiento de investigacion debe responder a unas consideraciones éticas
por parte del investigador, esto es una maxima para garantizar la responsabilidad que
conlleva un ejercicio de esta envergadura.

La primera consideracibn en cualquier estudio de investigacion es dirigir la
investigacion de una forma ética, haciendo saber a los sujetos participantes el propésito
de esta. En esta linea de ideas, los sujetos del estudio fueron informados apropiadamente
acerca de los objetivos, métodos y posibles usos de los resultados de la investigacion.
Ademas, cada uno de ellos conocio en detalle los propdsitos y limites de su participacion.

Con lo anterior, es clara la firma de un consentimiento informado que ademas de
explicitar la libre decision de la participacion establece el derecho de los participantes a
conocer los resultados de la investigacién antes de ser presentados a la comunidad
académica. Asi como el compromiso de la investigadora de garantizarles el anonimato.
Teniendo en cuenta estos elementos los participantes firmaron y entregaron sus

consentimientos.

Andlisis de la informacién

El tratamiento de la informacioén se realizé a partir de un analisis tematico, un
método para el tratamiento de la informacion de investigacidbn comprensiva, que permitid
siguiendo Braun y Clarke (2006); identificar, organizar, estudiar y presentar temas
relevantes a partir de una cuidadosa lectura rigurosa de la informacion recopilada,

tendiente a comprension e interpretacion del fenémeno en estudio.
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El proceso del andlisis temético siguiendo las pautas sugeridas por Braun y Clarke
(2006) se llevé a cabo a través de cinco (5) fases:

=  Fase 1: Familiarizaciéon con los datos —informacion, se trata de un
procesode lectura y relectura de la informacién acopiada.

= Fase 2: Generacion de categorias. consiste en organizar la informacion
en grupos de un mismo significado tedrico, los datos se fragmentan y
dividen en unidades significativas, pero se mantiene su conexién con la
totalidad.

= Fase 3: Blsqueda de temas. Se considera untema aquel que
“captura” algo importante de la informacién en relacion con la
pregunta de investigacion.

» Fase 4: Definiciébn y denominacién de temas. Se identifican de manera
definitiva los temas.

= Fase 5: Redaccion del informe final. Se construye una narrativa sustentada
en la argumentacion que se deriva de la comprension e interpretacion de la

informacion recogida.
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Capitulo 3.

Interpretando la informacién: Hallazgos, Discusion y Recomendaciones

Las péaginas que configuran este capitulo, en el que se presentan los hallazgos
investigativos, las reflexiones e interpretaciones de la investigadora, son producto de un
trabajo arduo que permitié a través de diferentes fuentes y técnicas de recoleccién de
informacion (revision teorica, conferencias pedagogicas, cartografias sociales y
testimonios pedagdgicos), una aproximacion comprensiva y contextualizada sobre los
sentidos y significados del Decreto 1236 en estudiantes del PFC de tres Escuelas
Normales Superiores. Resaltando a este tenor un panorama sobre los referentes
conceptuales y empiricos desde los cuales se construyen dichos referentes simbélicos.

Cabe resaltar que el abordaje interpretativo y contextual fue precisamente el que
permitié hacer comprensibles las voces de los sujetos del estudio, para que finalmente
pudieran ser traducidas a contextos sociales, culturales y politicos mas amplios, que es,
en definitiva, lo que un proceso investigativo de esta naturaleza pretende. Asi las cosas, a
continuacién, se presentan los hallazgos que emergieron en el proceso de andlisis de
datos; estos se agruparon en dos unidades tematicas con sus respectivas subdivisiones.
Ademas de un apartado dedicado a las conclusiones.

La primera unidad tematica; Lecciones aprendidas. El Decreto 1236 como politica
regulativa. Se centra en las reflexiones conceptuales que la investigadora propone en
virtud de la experiencia investigativa. Esta decision fue un punto de llegada que ofreci6 un
marco de reflexion que permitio ampliar el andlisis, la discusion e interpretacion del objeto

de estudio.
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La segunda unidad tematica; Sentidos, Significados y significados vacios.
Presenta lo hallazgos empiricos emergentes en el trabajo de campo, a la luz de los
postulados de las politicas regulativas.

Finalmente, las conclusiones invitan a pensar las subjetividades politicas como
un tema clave para las comunidades educativas de las Escuelas Normales Superiores,

especialmente para los estudiantes del Programa de Formacién Complementaria.

Lecciones Aprendidas. El Decreto 1236 como Politica Regulativa

“Lasinstitucionesylasreglas son, por supuesto, muy importantes por su
influencia en lo que sucede y por ser parte esencial del mundo real,
pero la realidad efectiva va mucho mas alla de la imagen
organizacional e incluye las vidas que la gente es capaz o node
vivir”. A. Sen (2010)

En el contexto de produccidon de conocimiento se decidid, como una manera de
relacionar la teoria y accion, abordar el Decreto 1236 en términos de politica regulativa.
Se encontr6 en esta decision una puntualizacion conceptual de tipo tedrico y
metodoldgico potente que emergid, del direccionamiento contextualizado de las
conferencias y cartografias pedagdgicas, y del analisis, la discusién e interpretacion del
objeto de estudio, por eso este acapite decidié nombrarse lecciones aprendidas. Luego
pues, los fundamentos basicos introducidos en este primer apartado permiten una mejor
comprension de lo que se expresa y recoge en la segunda parte de este capitulo.

Para empezar, habria que decir con Lowi (1996) que las politicas regulativas son
acciones publicas gubernamentales que radican en prescribir normas que regulan un
determinado campo de accion. En este caso, se trata de una politica regulativa que
capturara conceptual y operativamente las rutas para el funcionamiento de las Escuelas

Normales Superiores como instituciones formadoras de docentes.
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Con lo anterior debe precisarse, que las politicas regulativas, son portadoras de
visiones del mundo en el sentido de que contienen un conjunto de creencias relacionadas
con la manera normativa de intervenir un asunto que ha ingresado a la agenda publica.
Esto quiere decir, en principio, que las politicas regulativas son componentes formales de
las politicas publicas, pero no las politicas publicas en si. Es decir, en las politicas
regulativas, la accion gubernamental se expresa mediante ideas fuerza (leyes, decretos,
acuerdos etc.) que son empleadas para concretar un acuerdo alrededor de un asunto de
interés publico. En sintesis, las ideas fuerza, son mecanismos de simplificacion de las
decisiones gubernamentales.

Habria que decir, ademas, que las Ideas fuerza, transitan por tres
dimensiones que, aunque diferenciada estan intrinsecamente relacionadas.

» De un lado, se encuentra la dimensién sustantiva, que trata del contenido
explicito de la politica regulativa, los alcances y la formalizacién del sustento
juridico.

= De otro, la dimensién operativa, que tiene que ver con los mecanismos de
gestion, implementacién y evaluacion dispuestos para la puesta en practica
de la politica regulativa.

= Finalmente, la dimensién simbdlica, que versa sobre los discursos, valores,
marcos referenciales y creencias que estan por detras de las ideas fuerza. Esto

es, la definicién del problema y su entrada en la agenda gubernamental.

La siguiente representacion visual sintetiza, lo anteriormente expuesto:



68

Figura 8. EL Decreto 1236 como politica regulativa
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A luz de lo enunciado, es conveniente poner la mirada en cuatro puntos de
conexién que revisten de importancia a la hora de explicar e interpretar de mejor manera
el tejido que concreta, acomparia y determina la configuracion del Decreto 1236.

Primero; las politicas regulativas responden a problemas o asuntos publicos que
ameritan de una accién gubernamental directa. Es decir, representan el flujo de
decisiones en torno de problemas o asuntos de interés publico que han ingresado a una
agenda gubernamental (Cuervo, 2008). Dentro del proceso de las politicas, el interés
publico debe considerarse como un recurso con el que los diferentes actores, tanto
publicos como privados, buscan legitimar sus intereses y posiciones en la toma de

decisiones. (Medina y Ovejero, 2013).
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Es fundamental recordar aqui, que las comunidades educativas de las Escuelas
Normales Superiores venian exigiendo al Ministerio de Educaciéon Nacional®, una
legislacion para la ENS que: Unificara la naturaleza conceptual, juridica y educativa de
las Escuelas Normales Superiores a fin de superar el limbo juridico generado por la
existencia del programa de formacion complementaria en una institucién de educacién
bésica y media. Clarificara los procesos de formacion, investigacion educativa,
evaluacién y extension como parte del proceso curricular. Y, estableciera pautas de
financiacién claras para las ENS.

Llegados a este punto, es claro que en el escenario de las politicas regulativas
confluyen no solo los intereses de la politica gubernamental, sino también de quienes
desde la sociedad representan a la comunidad educativa de las ENS.

Segundo; las politicas regulativas prescriben comportamientos, o sea, tienen una
funcién universal de representacion coercitiva con la que el Estado obliga o prohibe,
sanciona y verifica. Aqui, la voluntad legislativa debe entenderse como el resumen de lo
gue el Estado ha asumido como propio a través del establecimiento de unas prioridades
que en esencia constituyen un “deber ser normativo”. Es decir:

las prescripciones o regulaciones son normas que tienen su fuente en la voluntad

de quien las formula (autoridad normativa) y pretenden influir directamente sobre

la conducta de los agentes a quienes van dirigidas (sujetos normativos), para que
éstos ultimos se

comporten del modo pretendido por la autoridad” (Perot, 2003, p.5).

> En Colombia por disposiciéon constitucional y legal, el Ministerio de Educacion Nacional
es el ente encargado de reglamentar la organizacién de las diferentes modalidades de
prestacion del servicio educativo nacional. Y, como es sabido, la Escuela Normal Superior
es una institucion educativa que presta un servicio educativo en los niveles de preescolar,
basica y media, ademas de estar autorizada para formar educadores en el nivel de
preescolar y en el ciclo de béasica primaria, en el marco del sistema de educacién basica

obligatoria.


https://es.wikipedia.org/wiki/Maestro
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De acuerdo con este planteamiento, el Decreto 1236 es un acto administrativo
con contenido reglamentario y efectos juridicos directos, no solo sustanciales, sino
también, de caracter operativo. Esto amerita sacar a colacion la méxima juridica que
indica que el desconocimiento o ignorancia de un contenido normativo no sirve de
excusa para su no cumplimiento; esto bajo el entendido de que si una norma ha sido
decretada debe ser conocida por todos o por lo menos, por los grupos-objetivos de la
politica.

En consecuencia, toda politica regulativa requiere de mediaciones de informacién
y educacion adecuadas y comprensibles para que los grupos-objetivos de la politica
puedan adquirir una serie de activos (conocimientos). Lo cual deriva, una plena
consciencia de sus propias posibilidades y limitaciones.

Tercero; la representacion coercitiva propia de las politicas regulatorias trae
consigo afectados y beneficiarios en ocasion de las directrices impuestas. De hecho, no
puede olvidarse que lo que se considera como bien comun es, por definicion, producto
de la controversia de intereses de los diversos actores en una sociedad. Es més, “el orden
social es elresultado de
relacionesdefuerzaylaley, lasleyes, creaciones continuas de fuerzas socialesen pugna”
(Barreira, Tavares, Zuluaga, Gonzélez y Gonzalez, 2013, P.24). Por consiguiente, hablar
de politicas regulativas y en especial del Decreto 1236 implica reconocer la presencia de
relaciones de poder e intereses en disputa que actdan en funcion de: (1) las definiciones
del problema de la politica publica. (2) los supuestos ideoldgicos. Y, (3) los modos de
organizacion de la existencia social e institucional, entre otras cuestiones.

Cuarto; la accién publica gubernamental opera bajo el influjo de los intereses, las
practicas y las disposiciones de las agendas supranacionales y regionales. Luego pues,
en materia educativa, estas agendas promueven discursos estandarizados de calidad y
competencia educativa, desde concepciones occidentales de progreso y desarrollo bajo

las cuales deben orientarse las practicas
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docentes, los lineamientos curriculares y los procesos de evaluacion, investigacion,
formacion y extensién. Pese a que todas estas categorias parecen tener aceptacion
universal y generalizada, encierran un profundo debate, incluso intensas disputas acerca
de lo que representa cada una de ellas, no sélo para de las ENS, sino para el sistema
educativo en general.

Finalmente, con lo esbozado puede decirse, que las politicas regulatorias en
general y el Decreto 1236 en particular, mas alla de sus fundamentos materiales
configuran tramas de representacion simbdlica. Es decir, son cursos de accién que
producen y reproducen (0 no) sentidos y significados sociales. Por esta razén, el Decreto
1236 no es simplemente lo que es (dimensién material y operativa); sino mas bien lo que
puede significar para los directos implicados (dimension simbdlica). Recuérdese que la
realidad significada es un proceso en el que los sujetos, en este caso los estudiantes del

PFC, dotan de sentido o de sinsentido las ideas fuerza del Decreto 1236.

Ideas Fuerza. Entre Sentidos, Significados y Significados Vacios

“Una palabra nueva es como una semilla fresca que se
arroja al terreno de la discusién.”
Wittgenstein (1998)

En este apartado se presentan los principales resultados y analisis de los datos
obtenidos en las conferencias pedagdgicas, las cartografias sociales y los testimonios
pedagdgicos. Todo ello, en funciéon de aproximacién comprensiva y contextualizada de los
sentidos y significados que estan por detras de las ideas fuerza que trae el decreto objeto
de estudio. Con lo anterior, no puede perderse de vista que todas las técnicas de
recoleccién de informacion se aplicaron de manera remota (en-vivo) dadas las
condiciones de la pandemia de la COVID-19, lo que obliga a reconocer las posibilidades

de este tipo de estrategias (adaptacion a la coyuntura de la pandemiay


https://www.mundifrases.com/tema/palabras/
https://www.mundifrases.com/tema/discusi%C3%B3n/
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el confinamiento). Pero también, sus limitantes (disminucién de la interaccion
estudiantes - investigador)

Continuando con el tema, es deber recordar que en el estudio participaron 138
personas; 9 docentes y 129 estudiantes del PFC (mujeres y hombres). Estos ultimos son
propiamente los sujetos de estudio. Ellos y ellas, iniciaron su participacion en el estudio a
través de una conferencia pedagodgica que abordé las generalidades del Decreto 1236 de
2020. Posteriormente hicieron parte de un taller de cartografia pedagogica participativa,
que gir6é en torno a un objetivo comudn
¢ Cudles son las limitaciones y las posibilidades del Decreto 1236 de 2020? Todos los
participantes cartografiaron (en subgrupos de trabajo) sus perceptivas de entendimiento
con ocasién de las tematicas sefialadas; para finalmente, dar cuenta de manera
testimonial de sus percepciones sobre este.

En virtud de lo sefialado, los resultados emergentes en el trabajo de campo se
agruparon en temas y subtemas correlacionados con cada uno de los momentos del
proceso investigativo.

En este orden de ideas, el primer rasgo que es preciso resaltar, es el
desconocimiento que los sujetos del estudio declararon tener (en las conferencias
pedagdgicas) sobre los contenidos del Decreto 1236 de 2020. A este respecto, habria que
decir que, de los 129 participantes del estudio, 60 afirmaron explicitamente no conocer el
decreto, ni haber escuchado hablar de él. “No lo conozco”, “notengo conocimiento”, “no
habia escuchado de éI”; son algunas de las expresiones que utilizaron.

A quienes manifestaron conocer el decreto, (69 estudiantes) se les pregunté por la
opinion que este les merecia. 45 de ellos, sefialaron no tener elementos fundamentados
para generar alguntipo de opinion. En palabrasdealgunos deellos: “nosé bienqué trata”, “no

loconozcoa profundidad”, “no lo conozco a fondo”, “no lo conozco claramente”, “no poseo

informacion clara”,
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“no se hahablado seriamente de élenlas ENS”, “no poseo un concepto o unainformacién muy
clara”.

Asi pues, en términos de hallazgos, cabe hacer notar que mas de la mitad de la
poblacion

participante del estudio tiene bajos o nulos niveles de conocimiento del Decreto 1236, de
ahi que no logren distinguir con claridad las disposiciones que trae el decreto, lo que de
manera importante los limita para reflexionar y reconocer en qué casos los afecta o
beneficia.

Lo precedente pone de manifiesto la presencia de un significado vacio. En la
lingliistica y en la semidtica, el significado es el contenido mental que le es dado a un
signo linglistico. Un significado es tal cosa, cuando esté inscrito en el orden de lo
simbodlico; solo en este orden el significado puede adquirir una produccién real de
sentido. Asi pues, es claro, que el significante vacio indica la ausencia de referentes
simbdlicos inmediatos. Empero, y esto es de suma
importancia, la presencia de una “ausencia" de conocimiento sobre el decreto, 0o mejor la
“ausencia" de significados, también es expresiva, es decir también “significa”.

Con lo expuesto se quiere dar cuenta de un campo donde se ubican las condiciones
de

posibilidad de los significados. Pues, como lo menciona Wittgenstein (1988), no se puede
acceder a comprender lo que va mas alla del propio lenguaje. Esto pone de presente la
existencia de un escenario complejo tanto en el plano institucional como ciudadano, que
lleva a considerar un desajuste relacional entre los actores de la politica, los sujetos del
estudio y el mundo que circundan. El mundo se entiende aqui como la construccion
humana que incluye los fenémenos de los que hacen parte los sujetos (en este caso los
estudiantes del PFC) y, que los pueden afectar y definir ya sea que estos se conozcan o
no.

Lo sefialado es en ultimas, un llamado a reconocer que los estudiantes del PFC
son quienes dan sentido a las escuelas normales. No sélo eso, también son los futuros

docentes del pais lo que sugiere protagonismo, interaccion y espiritu critico respecto del
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de la formacion normalista sino también, del desempefio de su actividad profesional. De
ahi que sea absolutamente necesario crear condiciones criticas y contextualizadas para
gue los estudiantes del PFC puedan apreciar a profundidad la realidad objetiva del
decreto y, a la vez, se propicien espacios para que estos construyan sus realidades
subjetivas.

Dice Martinez (1999), que las realidades objetivas son el universo simbalico con el
que los sujetos definen las formas de actuar en el mundo socialmente objetivado. Asi
mismo, que la realidad subjetiva, esta conformada por el mundo del significado que cada
sujeto le atribuye a esa realidad objetiva. Recapitulando, las realidades objetivas remiten
al contenido denotativo que designa la representacion discursiva del decreto. Y, las
realidades subjetivas, concretizan su significacion. Por consiguiente, el sentido del
decreto no se trasfiere, ni se ensefa; sino que se construye, se hace y rehace en un
proceso subjetivo e intersubjetivo de descubrimiento, configuracién y reconfiguraciéon
intima y permanente.

Por las razones expuestas las conferencias pedagogicas estuvieron dirigidas a la
identificacion objetiva del decreto 1236 de 2020, en procura de que los sujetos del
estudio conocieran el contenido minimo de la politica y tuvieran elementos para
reflexionar alrededor de las problematicas que los involucran. Cabe acotar que, desde el
abordaje de las politicas regulativas, el conocimiento del Decreto 1236 es un presupuesto
tanto para gobernantes como para gobernados toda vez que en él se encuentran en
juego disposiciones normativas que afectan y definen a los directos implicados.

Con todo, lo sefialado precedentemente no desconoce las percepciones
emitidas por los 24 estudiantes, que manifestaron conocer el decreto y expresaron
enunciados sobre él. Dichos enunciados fueron agrupados en cuatro bloques a saber:

En el primer bloque se encuentran los estudiantes que creen que las Escuelas
Normales Superiores (en particular el PFC) contindian en un limbo juridico y

administrativo. Esto, en vista de
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que el Decreto 1236 las sigue considerando como institucién de educacién preescolar,
basica y media, pero con exigencia de educacién superior. En esta linea de ideas indican
gue, con el nuevo decreto las ENS siguen desprovistas de estructuras en lo
administrativo, académico, investigativo, organizativo y financiero, lo que les impide actuar
autbnomamente como instituciones formadoras de maestros.

De otra parte, expresan que no hay claridad en el reconocimiento de los
saberes y homologacion de créditos académicos educativos para ingresar a los
programas de las instituciones de educacion superior. Ademas de que no hay nada
novedoso en el decreto dado que este simplemente condensa las directrices que se
hallaban dispersas en diferentes normatividades. Indican incluso, que la Ley 1278 de
2002 en el articulo 10 ya los habilitaba para ser directores rurales en el sector publico.

En el segundo bloque se ubican los estudiantes que ponen la atencion en las
disposiciones financieras y los incentivos o estimulos de los que habla el decreto,
consideran que el Estado tomd las precauciones necesarias para no comprometerse a
invertir recursos: humanos y econémicos, en las ENS. En este orden de ideas, hay una
demanda de recursos para la cualificacion, el acompafiamiento contextualizado, los
procesos de investigacion, el fortalecimiento de comunidades de practica y la extension a
las comunidades rurales. Sumado a ello, este grupo de estudiantes reclama opciones de
vinculacion laboral con las Entidades Territoriales para los egresados.

Del tercer bloque hacen parte los estudiantes que ponen en tensién el rol social,
politico, cultural y formador asignado al maestro normalista ya que no se cuenta con los
recursos econdmicos para hacerlos una realidad; principalmente en las zonas rurales y
rurales dispersas. Este grupo habla de manera explicita de problemas de extrema pobreza
y de aquellos relacionados con la reactivacion del conflicto armado. Del mismo modo,

reconocen que las caracteristicas



77

contextuales de la ruralidad y la ruralidad dispersa no permiten estandarizar las
acciones de politica educativa que el decreto plantea.

Finalmente, el cuarto bloque lo componen los estudiantes que consideran que el
decreto contiene elementos positivos en tanto da valor y sustento a la formacion integral
en los diferentes niveles educativos de las ENS y al desarrollo de la infancia como centro
de la formacién. Este grupo de estudiantes, que es mayoritario (10 de 24 personas),
afirma que las ENS como institucién formadora de maestros, estan llamadas reconocer,
garantizar, y velar por el cumplimiento los derechos de la primera infancia.

Como ya se ha manifestado luego, posterior a las conferencias pedagogicas se
realizé un taller de cartografia pedagdgica participativa, en cada una de las escuelas
seleccionadas. Los talleres tenian como finalidad fortalecer las comprensiones de los
participantes sobre las tematicas trabajadas en las conferencias.

Aqui, es especialmente importante mencionar, que los participantes del estudio
hicieron uso de diversas representaciones, convenciones y acciones relacionales para
dar cuenta de las limitaciones y las posibilidades del Decreto 1236 de 2020. Recuérdese
que las acciones de relaciones indican la manera en la que las personas se empoderan
de sus territorios y los explicitan

Las siguientes narrativas son un ejemplo de las representaciones, convenciones y
acciones relacionales utilizadas por los estudiantes del PFC de la ENS Maria
Auxiliadora, Cucuta.

Quisimos reflejar (las limitaciones y las posibilidades del Decreto 1236 de 2020) en

la temética de la cocina, logramos relacionar algunos elementos pertenecientes a

esta con elementos que hacen parte de la institucion priorizando en el ciclo

complementario donde actualmente nos estamos formando. Ahora bien, en
relacion frente a la cocina, es bien sabido que algunos elementos de esta

favorecen o no en cuanto a la utilidad y la
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implementacion en la preparacion de una receta. Por ello, se evidencia que si los
elementos no se usan de manera adecuada pueden ocasionarnos dafos fisicos
externos e internos, mientras que, si se da el buen manejo, se obtendran buenos
resultados, lograndose asi, una exquisita comida (Taller de cartografia social

pedagogica - ENS de Cucuta)

Figura 9. llustracién Cartografia social Pedagdgica (ENS Maria Auxiliadora, Culcuta)
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Utilizamos elementos de la via o una carretera, y a la educacién como camino que
nos ayuda a ser mejores personas en el ambito ético, moral, politico, ciudadano y
de conocimiento siendo esta la analogia presente entre la via y el decreto, es
decir, en una via cada uno de los implicados debe conocer estrechamente la
funcion que desempefia para realizar una labor amena, igualmente, conocer las
normas y procesos que de cierto modo haran que los ambientes sean positivos,
donde se requiere que todos estos factores marchen de una manera organizada
conociendo su rol que desempefia en la comunidad educativa, como lo pueden ser
padres de familia, maestros, directivos docentes y comunidad en general, donde

mediante el trabajo mancomunado se lleve a cabo la
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formacion integral de nifios y jovenes que requiere la sociedad. (Taller de

cartografia social pedagdgica - ENS de Cucuta).

Figura 10. llustracién Cartografia social Pedagogica (ENS Maria Auxiliadora, Clcuta)
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Una vez realizados los talleres de Cartografia Social Pedagogica y analizada la
informacion proveniente de los testimonios de estudiantes del PFC, se hallaron dos ejes
tematicos como lugares comunes:

De un lado, se encuentra un grupo mayoritario de estudiantes que considera que
el decreto aporta a la dignificacion de la labor del docente normalista. Esto se puede
apreciar en los siguientes relatos:

Este decreto es muy beneficioso para todas y cada una de las Escuelas

Normales al igual que para los directivos y docentes, ya que dignifica, reglamenta

y organiza el adecuado funcionamiento tanto de las escuelas oficiales como

privadas, orientandolas o
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dirigiéndolas hacia un funcionamiento escolar objetivo. (Taller cartografico- ENS
de Quindio)

El decreto, apoya y contribuye a las diferentes normales, porque genera una
formacion integral, capaz de crear un reconocimiento a diferentes

establecimientos educativos. (Taller cartografico. ENS de Cucuta)

El decreto visibiliza la importancia de las Escuelas Normales como Instituciones
formadoras de nifias, nifios y adolescentes que, a su vez, seran maestros y asi
mismo busca reconocer a las Escuelas Normales Superiores como aquellas
instituciones dedicadas a la atencién de la poblacién rural en zonas de dificil

acceso. (Taller cartogréafico. ENS de Ibagué)

Habra que apuntar que, para este grupo de estudiantes, la labor del docente
normalista esta asociada a una serie de valores y cualidades altruistas que los convierte
en “personas integrales”y “buenos maestros”. Conestavisibnromanticaeidealizadade su
profesion, recalcan que la formacion recibida en sus respectivas ENS fortalece su sentido
vocacional, al tiempo que les confiere, no solo conocimientos tedricos y éticos, sino
fundamentalmente practicos.

Asi lo enuncian algunos de los grupos participante de los talleres cartogréaficos
realizados en la ENS de Ibagué:

Mediante nuestra formacién se encuentran diversas areas y actividades

practicas en las cuales la mayoria van enfocadas a retroalimentar nuestro gusto

y amor por la docencia hasta convertirlo en una vocacién ética”. (Taller

cartografico ENS de Ibagué)

La formacion docente en las escuelas normales superiores cuenta con una
caracterizacion de excelente desempefio, vocacion e implementacion para los

docentes en la formacion


http://www.comie.org.mx/documentos/rmie/v12/n035/pdf/N35C.pdf
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del programa. Asi el sector educativo, especificamente en la educacion superior y
formacion docente, logra tener un gran impacto en la reflexion, las practicas
pedagdgicas, las estrategias usadas a la hora de impartir los conocimientos, la
interaccion y asesorias de diversas entidades territoriales. (Taller cartografico ENS
de Ibagué)

Adicionalmente, este grupo de estudiantes considera que, con los conocimientos

adquiridos en su proceso formativo, pueden aportar, desde el &mbito profesional, al

desarrollo humano, social, educativo, ético y cultural que el decreto promueve.

Principalmente en lo que concierne al desarrollo integral de las nifias y los nifios de la

primera infancia, todo esto en funcién de las necesidades del pais. El siguiente testimonio

es un ejemplo de ello:

Mi desempefio profesional siendo normalista tendria una ventaja a comparacion a
otras formaciones para maestros, ya que en la normal la practica y la experiencia
con los nifios es constante; realmente considero que los normalistas son muy
apetecidos a nivel nacional. Considero que el valor que tiene el normalista es de
gran importancia en la educacion nacional, porque es el encargado de formar las
primeras bases de los nifios, ademas tienen mayor responsabilidad porque en
estas primeras fases de vida es cuando el nifio definira su futuro, ya que el
cerebro de los nifios esta en pleno desarrollo, por ende me refiero que el
normalista, que como todos sabemos es el docente de primaria, tienen la
responsabilidad de formar esos primeros pilares para los futuros ciudadanos.
(Testimonio ENS de Ibagué)

Un aspecto que no puede dejarse de lado es que este tipo de estudiantes,

consideran que el decreto aporta a la dignificacion de la labor docente, en esta

perspectiva anhelan conseguir mejores condiciones econdémicas a traves del ejercicio de

la profesion. Aqui, resaltan el hecho de poder ejercer como directivos y directivo rural, lo

que amplia su profesionalizacion.
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En contraparte se encuentra un grupo minoritario de estudiantes que, aunque no
dejan de lado el fuerte componente humanistico anteriormente indicado, visualizan su
profesién en marco de un proceso que requiere de las ENS permanentes actualizaciones
y conocimientos pedagdgicos especializados, con bases tedricas, éticas y practicas
integradas y contextualizadas.

Asi, consideran que la formacién docente debe entenderse en un sentido amplio,
abarcando tiempos, lugares, contextos y modalidades diversas. Concretamente, hablan
de la necesidad de reconocer la heterogeneidad de las ENS en Colombia, pues
consideran que no es lo mismo hablar de las demandas y necesidades de las escuelas
normales publicas que de las privadas o de escuelas normales rurales y urbanas.

Este grupo de estudiantes, més all4 de cuestionar el decreto cuestiona la
operabilidad de este, es decir las posibilidades reales de lo que este alli escrito pueda
cumplirse a cabalidad sin la asignacion de recursos humanosy econémicos. “Nose brinda
losrecursosnecesarios, nose brinda una igualdad para las escuelas rurales para los
estudiantes ni los maestros, asi que no se podria
cumplir con los objetivos que plantea el decreto. no se invierte de manera econémica” (Taller de
cartografia social ENS de Ibagué)

En este escenario problematizador surge entonces una reflexion expresada en
diversos

cuestionamientos: ¢todo lo que dice el decreto puede cumplirse?, ¢ estan las ENS y sus
docentes preparados para asumir los retos de investigacion, la evaluacion, formacion y
la extension sin tener autonomia administrativa?, ¢, de donde salen los recursos
materiales, humanos, asi como la asignacion de tiempo para hacer realidad los
procesos de investigacion, y extension que indica el decreto? y ¢ el decreto responde a
las necesidades y reales condiciones econémicas de los sectores rurales o solo a los
intereses del mundo globalizado?

Llegados a este punto, vale advertir que este grupo de estudiantes es enfatico en

decir que las escuelas normales (pese a lo enunciado en el decreto) son instituciones de
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por lo que debieran ser tratadas como tal. Desde esta perspectiva demandan autonomia
administrativa, es decir, integrar las ENS de manera definitiva al sector de la educacion
superior. Pues, creen que solo asi, podran convertirse en auténticas fuentes de formacion
y discusion de las nuevas convencionalidades del conocimiento aplicado.

Consideraciones finales

La tarea de hoy es la concientizacion a traves del analisis
politico serio y correcto, es desvelar las posibilidades,

no importan los

obst4culos, para la esperanza.

Paulo Freire (1992)

El esfuerzo investigativo de este estudio pretendia develar los sentidos y los
significados que poseen los estudiantes del Programa de Formacién Complementaria de
tres ENS, respecto del Decreto 1236 de 2020. A la luz de esta pretensién, la conclusiéon
principal es la presencia de significados vacios en torno a los contenidos de dicho
decreto. En lo fundamental, el decreto se presentacomo un “significante” que notiene
“significado”, es decir que no representa o designa “un algo”. Aqui cabe resaltar aqui el
significado no es la cosa en si, sino su imagen metal.

En el campo de la semiética los significados vacios dan cuenta de una ausencia
inmediata de referentes simbdlicos, construcciones mentales y esquemas de
pensamiento, de donde se obtienen las claves para construir reflexivamente
interpretaciones de lo que existe o de lo que acontece alrededor, en este caso para
producir interpretaciones en torno al contenido del decreto, lo que permitiria la
ocurrencia de sentidos, o de bienes simbdlicos. No puede pasar por alto que, aunque el

decreto sea reciente, no lo son las demandas de las comunidades educativas
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de las Escuelas Normales Superiores por acceder a una nueva legislacién que
reglamente su organizacion y funcionamiento.

Este hallazgo es una importante revelacion investigativa, puesto que, como se
enuncid en el acpite anterior, la ausencia de significados también significa. Entonces
dicho hallazgo, permite complejizar la manera en que subjetiva e intersubjetivamente los
sujetos de este estudio, se reconocen a si mismos como integrantes de las comunidades
educativas de las Escuelas Normales Superiores y de su campo profesional en
despliegue de la labor que desempefiaran.

A este respecto cabe decir con Luna (2009) que;

Maestros y maestras han sido preferentemente asumidos como instrumentos

para la formacion de las nuevas generaciones, y genéricamente en tanto

sujetos en formacion, se les dota de saberes formales para cumplir esta tarea
instrumental, pero su propia subjetividad queda velada por el afan de mejorar
sus capacidades técnicas en términos de los logros escolares de nifios, nifias

y jovenes, los que usualmente

son valorados en términos de sus competencias para la productividad y la

civilidad. Mas alla de asumirlos como sujetos de un saber cientifica y

racionalmente fundamentado, ellos y ellas son ante todo individualidades

con una subjetividad que alberga una imagen del mundo, y una imagen de si

mismo o si misma en ese mundo. (p.3).

Asi las cosas, el campo de las subjetividades politicas emerge en este estudio
como un tema clave para las comunidades educativas de las Escuelas Normales
Superiores, especialmente para el Programa de Formacion Complementaria. Esto bajo
el entendido de propiciar en los estudiantes del PFC elementos de empoderamiento y
concientizacion, que redunden en la construccion social de sujetos politicos con

capacidad critico-reflexiva, accién colectiva y transformacién socioeducativa.
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A continuacion, se aportan algunos elementos que ayuden a comprender el
significado de estas afirmaciones, y sus implicaciones para la formacién normalista.

En principio hay que decir que la construccion de subjetividades consigna una
forma de configuracion de lo real, caracterizada por la constitucion de sistemas simbdélicos
de significaciones y de sentido que tiene por objeto lo publico. Lo publico se entiende aqui
como “el ambito dialdgico para la construccion de acuerdos en torno a los minimos
deseables, a fin de garantizar el despliegue de la dignidad humana” (Ocampo, Méndez, &
Pavajeau, 2008, p. 175).

Desde esta perspectiva, los procesos de subjetividad se producen de manera
interrelacionada y reciproca en el sujeto individual y en las instancias sociales en las que
trascurre su existencia. Dicho en otras palabras, la subjetividad es un didlogo entre el
afuera; contextos histérico-culturales sociopoliticos y ético morales, en los que se
inscriben nuestras vida-, y el adentro; la esfera mas intima de los seres humanos, en la
que confluyen: lo bioldgico, lo cognitivo, lo sensitivo, lo cultural, lo politico y lo existencial,
como parte de un todo. En estos términos, la vida politica tiene lugar en los intercambios
con los otros, o como diria Arendt (1993), en el
intersticio del “entre nos”.

De lo anteriormente dicho, se deriva la sugerencia de implementar en las ENS
procesos mediadores en la configuracién de subjetividades politicas; dado que si bien, el
ser politico es una condicién inherente a todo ser humano, en tanto seres sociales y de
derechos, esta condicién demanda un papel activo, critico y responsable. Desde este
punto de vista, el sujeto politico es aquel que, mediante acciones de reflexividad y
concientizacién crea sentidos transformadores y se convierte en protagonista de la
politica.

Dicho en otras palabras, la constitucion de las subjetividades politicas requiere
de un empoderamiento politico. Esto es, que el sujeto en este caso el maestro docente
— normalista adquiera herramientas que le permiten reorganizar sus representaciones

acerca de si mismo, de



87

los otros y de su lugar en la sociedad. El empoderamiento politico es un asunto que se
desarrolla de forma individual y colectiva, en ambos casos la principal ruta es la reflexion
critica capaz de movilizar al docente normalista en torno a la toma de control sobre su
desarrollo profesional y el reconocimiento, fundamento de las condiciones enddégenas y
exégenas en las que este tiene lugar.

A esto debe seguirle, una formacién normalista en politica educativa que amplie
los horizontes de sentido de los estudiantes del PFC: Es decir, que dirija la mirada hacia
comprensiones pensadas desde las realidades histérico-contextuales y, también, desde
una transicion intergeneracional que incorpore a las nuevas generaciones de docentes
normalistas en la arena politica a través de sus actitudes, liderazgo, participacion y
vocacion. Las ENS enfrentan el reto de un relevo generacional como posibilidad de
disponer de docentes que cuenten con una preparacion en la politica educativa, asi como
la conformacion de un ethos profesional que induzca al normalista en formacion a otras
perspectivas de desarrollo politico

Luego, finalmente, las ENS como instituciones formadoras de maestros deben
avanzar a una formacién en politica educativa, que mas alla de la descripcion de politicas
publicas y de marcos regulatorios, como es el caso del Decreto 1236 de 2020 promueva
elementos de criticidad y reflexion, y la indispensable contextualizacién de los conceptos,
las palabras y los discursos.

Estos elementos son justamente los que permiten nutrir la discusion sobre los efectos
de esta medida regulatoria y de muchas otras politicas que los afectan.

Para concluir, cabe destacar que, las conferencias pedagodgicas, los ejercicios
cartogréficos y testimoniales realizados en el marco de esta investigacion, instauraron
una apertura de pensamiento en los sujetos de estudio, con ello reflexiones iniciales
sobre diferentes teméticas, como lo son: el rol social, politico, cultural y formador
asignado al maestro normalista, la autonomia administrativa, académicas y econémica de
las ENS , los desafios de la educacion rural y de las infancias como centro de la

formacion y los intereses del mundo globalizado; entre otros .
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Lo interesante de este asunto, especialmente desde el punto de vista politico, es
ubicar y proyectar estas reflexiones primeras, en proyectos formativos plurales que
amplien la imagen del mundo de los futuros maestros normalitas y expandan sus
subjetividades en un horizonte de personal y colectivo que geste caminos critico-

reflexivos para comprender las cuestiones que atafien a la educacion normalista.
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Anexos

Anexos ejemplo: Relato pedagdgico
Cartografia

Institucidon: Escuela Normal Superior Maria [Semestre: Ill Semestre.

Auxiliadora.
Pseudénimo: Andorra. Edad: 18.
Fecha: 13/ 04/ 2021. Correo electrénico (gpcional):

Desde lo planteado en el decreto 1236 de 2020 (Escuelas Normales Superiores), desarrolle una
reflexion en primera persona donde se aborde lo siguiente:

¢, COmo me siento frente a mi desempenfo profesional como futuro egresada(o) del Programa de
Formaciéon Complementaria en cuanto a formacion, investigacion, evaluacion y extension?

Frente a mi desempefio profesional en la Escuela Normal Superior de Cdcuta, me siento
bastante satisfecha, ya que el Programa de Formacién Complementaria cumplio, y sigue
cumpliendo, mis expectativas desde primer semestre. El programa cuenta con maravilloso
personal docente sumamente dedicados en lo que hacen, son maestros que aman la
pedagogia y lo transmiten en cada uno de los encuentros pedagoégicos que realizan, lo cual es
inspirador para mi y a mis compafieras colegas como maestras en formacion, ya que nos
demuestran que si hacemos con corazon cada uno de los deberes en los que el esfuerzo es
enorme, esto se vera recompensado de alguna manera para el beneficio de los nifios y jovenes
de generaciones que ya estan y de las que faltan por venir, para su desarrollo integral haciendo
de ellos ciudadanos competentes criticos comprometidos con la transformacion social de su
contexto.

De manera que, la Escuela Normal de Clcuta me hace sentir feliz por haber tomado la decision
de tomar el camino de la educacién, un camino el cudl no es facil ya que presenta multiples
injusticias, pero igualmente, es el mismo camino en el que se puede hacer el cambio, ya que
en la escuela es donde se le debe ensefar al nifio y al joven a pensar por si mismo y ser critico
frente a lo que le dicen las demés personas. De esta manera, me siento sumamente
agradecida de que en la Escuela Normal Superior de Cucuta se de una formacién de calidad,
donde no Unicamente nos sentamos a leer documentos ricos en saber pedagdégico, que a la
larga nos ayuda a hacer discursos de como ser una excelente pedagoga entregada a la lucha
por una educacion de calidad, sino que vivimos estos documentos, tomamos nuestro propio
PEI y lo analizamos para sentarnos y discutir acerca de él para comprobar su propia
pertinencia y qué tan coherente es frente a las necesidades, si estamos de acuerdo con lo que
esta plasmado en los documentos y su justificacion.

Ahora bien, partiendo de los cuatro (4) ejes fundamentales, el Programa de Formacion
Complementaria en la ENSMA tiene la investigacion como uno de sus pilares mas fuertes, y
se puede evidenciar en cada una de las actividades que realizamos, ya que nos hacemos
conscientes de la gran importancia que posee el papel investigador que tiene el maestro en el
aula y en la institucion para su propio mejoramiento de su ejercicio de praxis, a la vez de que
con su formacidon genera nuevas metodologias facilitadoras del ejercicio ensefianza-
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aprendizaje.

Para finalizar, me gustaria expresar que la ENS de Culcuta posee muchas riquezas que me
faltan por nombrar y que es importantisimo resaltar, ya que hacen de mi formacién como
profesional en la educacion de calidad, y hace enaltecer el maravilloso trabajo que alli se da
transformando pensamiento para la formacion de maestras con pensamiento radical, a pesar
de ello se presentan algunas inconsistencias que harian del proceso mucho mas motivador de
lo que ya es, pero como quedarme a hablar y escudrifiar en aquellas inconsistencias sin dar
alguna solucion o aportar a la solucion de ellas. Asi, espero que en un futuro muy cercano se
le dé a esta educacion superior el reconocimiento y apoyo que se merece por la gran labor
gue se realiza.
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Institucion: Escuela Normal Superior de Ibagué | Semestre: 4A

Pseudonimo: Camila Andrea Varon Cardona Edad: 18 afios

Fecha: 29/04/2021 Correo electrénico (opcional):
Camilavaron240@gmail.com

Desde lo planteado en el decreto 1236 de 2020 (Escuelas Normales Superiores), desarrolle una
reflexion en primera persona donde se aborde lo siguiente:

¢, Como me siento frente a mi desempeno profesional como futuro egresada(o) del Programa de
Formacion Complementaria en cuanto a formacion, investigacion, evaluacion y extension?

Maximo 700 palabras

Personalmente me siento muy satisfecha y orgullosa por haber elegido este hermoso camino
como lo es el del ser docente y mas porque mi proceso fue en el programa de formacién
complementaria, programa el cual me permitié6 apasionarme por ese camino que decidi
tomar, claramente para nadie es un secreto que fue un reto bastante complejo ver las clases
virtuales y sobre todo dictar las practicas pedagégicas mediadas en la virtualidad porque no
conocia mucho del tema, no era muy buena para la tecnologia y tampoco sabia planear una
clase de esa manera pero gracias a mis maestros este reto lo saqué adelante, ellos siempre
estuvieron ahi presentes, dirigiendo, buscando la mejor metodologia para que como
estudiantes nos llegara la mejor orientacion y asi poderla reflejar en todas y cada una de
nuestras practicas con los nifios. Una de las fortalezas que tiene el programa es el nivel de
exigencia que maneja formando asi estudiantes correctos y disciplinados, razones
importantes que me ayudaron a crecer de manera personal y profesional.

En cuanto al decreto 1236 nos habla de los beneficios con los cuales cuentan las Escuelas
Normales Superiores, como por ejemplo que quien culmine el programa de formacion
complementaria (PFC) puede ser director rural, porque desde que se inicia el programa nos
ensefian a como ser docentes y algo muy importante es que nos permiten las practicas
pedagdgicas que es algo realmente valioso porque asi nos enriquecemos de experiencias en
diferentes campos académicos puesto que realizamos dichas practicas en diferentes grados
de basica primaria, en diferentes colegios e incluso en la zona rural. De este decreto 1236
me gusta mucho ese pensamiento integral que tiene, tanto para estudiantes como para
docentes y la investigacion como pieza clave para llegar un objetivo de mejoramiento y de
cumplir con las necesidades que los estudiantes presenten.

El decreto 1236 dice que “en el ciclo de basica secundaria se motive_e incentive el desarrollo
de potencialidades e intereses de los estudiantes para su orientacién vocacional como
futuros docentes, con acciones pedagdgicas intencionadas” y en mi opinion siento que eso
realmente no se esta llevando a cabo y se deberia instruir desde el inicio de la basica
secundaria y no solo desde el grado 10° porqué asi no seria un golpe tan fuerte iniciar de
una vez con las practicas si no primero tener un largo recorrido de aprendizaje te6rico para
ahi si continuar con el camino practico que es donde verdaderamente se demuestra la
vocacion por la profesion.

Por otra parte, la manera en la que fui evaluada por mis maestros me parecid6 muy
transformadora. Porqué ellos no buscaban juzgar mis trabajos, sino que por el contrario se
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encargaban de hacer recomendaciones con los aspectos que podia mejorar y asi tener un
mejor proceso de formacion pedagogica, pero sin dejar atras la exigencia, siempre guerian
gue me esforzara mas y mas y es algo que habitualmente implemento en mis clases.




llustracion Cartografia social Pedagdgica (ENS Maria Auxiliadora, Cucuta)
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llustracién Cartografia social Pedagogica (ENS del Quindio)
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llustracién Cartografia social pedagdgica Escuela Normal Superior de Cucuta
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