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Introduccion

En el contexto mundial de cambio climéatico provocado por el desarrollo industrial,
Latinoamérica es una de las regiones en donde se aplican la mayoria de las regulaciones
normativas para asegurar la conservacion, proteccion, manejo y restauracion de sus
ecosistemas. En los paises andinos y particularmente en Colombia, la implementacion de estas

politicas es intensificada dadas sus caracteristicas fisicas y geograficas.

Las politicas de conservacion y proteccion ambiental estan centradas en eliminar y
prohibir cualquier practica social en los ecosistemas mas relevantes, aspecto que ha generado
conflictos entorno a la propiedad, uso y vocacion del suelo. Para la ciudad de Bogotd, estas
politicas se aplican sobre el conjunto de los cerros orientales y la red hidrica que de ellos se
desprende. Lugares que han sido histéricamente utilizados para el desarrollo del proceso de

urbanizacion de la capital, particularmente de la urbanizacion informal o irregular.

Uno de los lugares que refleja la contradiccion entre la norma de proteccién ambiental
y los procesos de urbanizacion es el parque Entrenubes, ubicado al sur oriente de la ciudad.
Esta zona hace parte del sistema de los cerros orientales y en su alrededor se ubican diferentes
barrios populares pertenecientes a las localidades de Usme, Rafael Uribe y San Cristobal.
Aunque Entrenubes es un area protegida del Distrito, lo cierto es que han sido los pobladores
responsables de la existencia y moldeamiento de su paisaje, gestandose en este lugar todo un
conjunto de practicas sociales contrarias a las que establece la norma. Practicas que manifiestan
los procesos de desigualdad intrinsecos al sistema econémico neoliberal, puntualmente en el

acceso a la vivienda.

Dentro del conjunto de barrios que moldean y hacen uso de Entrenubes se encuentra la
UPZ Diana Turbay perteneciente a localidad Rafael Uribe, la cual limita con una seccion
importante del parque. Es un conjunto de barrios de origen popular y aunque es un sector
consolidado en términos urbanisticos, la limitacion que tiene con el parque ha permitido su
extension urbana a partir de la ocupacién del espacio normativo de Entrenubes, ademas de

diferentes usos de sus recursos hidricos y forestales.



Analizar las relaciones producidas entre las dinamicas ambientales del parque
Entrenubes como zona de conservacion y las interacciones sociales urbanas que se generan en
la UPZ Diana Turbay, como objetivo principal de esta investigacion implico buscar respuestas
a las siguientes preguntas sobre la situacion mundial y nacional: ; Como se problematizan las
categorias de naturaleza, conservacion y ambiente en la ciudad? ;Qué disciplinas favorecen el
desarrollo de un pensamiento critico frente a problemas ambientales? ;Cuales son las
categorias y sistemas conceptuales especificos que son inducidos por el capitalismo global,
rentista y financiero contemporaneo para imponer una agenda acorde al crecimiento econémico
y la ciudad sostenible? ;Qué relacion se establece entre el proceso de urbanizacion neoliberal
con la politica ambiental? ¢Por qué la relacion causal compleja de los problemas ambientales
y sociales no se tiene en cuenta para la formulacion e implementacion de politicas pablicas de
conservacion en zonas protegidas urbanas? ¢(Cémo los entes regulatorios colombianos

entienden la regulacién ambiental con relacién al desarrollo urbano?

También se generan preguntas sobre la situacion Distrital: ; Qué papel desempefian la
desigualdad, la violencia y la miseria en la configuracion del paisaje de las megaciudades como
Bogota? ;Como son las relaciones de poder en la configuracién y declaracion de zonas de
conservacion e interés ecologico en Bogota? ;De qué manera se piensa, se gestiona y se
construye a Bogota? ¢Por qué las politicas de conservacion no garantizan habitar, vivir y
construir la ciudad de manera solidaria y diversa? ;Cémo ha defendido la comunidad su
derecho bésico a tener una vivienda y habitar un espacio en la ciudad de Bogota? ¢Cual es la

eficacia de la politica ambiental del POT Bogotéa reverdece 2022-2035?

Por ultimo, sobre la situacion local: ¢ Cuando surge y por qué la vivienda informal en la
zona que hoy conforma el Parque Entrenubes? ;Qué papel ha tenido la comunidad en la
configuracion del Parque Entrenubes? ¢ Por qué cambian los limites en la UPZ 55 Diana Turbay
y Parque Entrenubes? ¢Cuales son los principales cambios en los usos del suelo del parque
Entrenubes y la UPZ 55 Diana Turbay? ¢ Desde las autoridades Distritales qué tratamiento se
da ala poblacion que vive y rodea Entrenubes con respecto a su cultura, necesidades, problemas

y conflictos? ¢ Las autoridades Distritales qué estética proponen para el parque Entrenubes?

Todas estas preguntas se problematizaron a partir de la definicion de tres objetivos de

investigacion especificos. El primero se enfocd en revisar las dinamicas de apropiacion por



parte de agentes oficiales y no oficiales presentes en el parque Entrenubes y la UPZ 55 Diana
Turbay. EI segundo iba encaminado a examinar el concepto de conservacion ambiental y el
desarrollo de la ciudad neoliberal, a partir de la relacion existente entre la accion humana y la
cobertura del suelo presente en Entrenubes. Por Gltimo, el tercero se orient6 a analizar cémo

las caracteristicas espaciales del parque Entrenubes ejemplifican la desigualdad urbana.

Esta investigacion propone una interpretacion alterna a la lectura ahistorica y tecndcrata
de los problemas que caracterizan a Entrenubes y la UPZ 55 Diana Turbay, pues se maneja
como premisa principal que los problemas ambientales son ante todo problemas sociales,
tomando como enfoques la geografia critica y la ecologia politica urbana latinoamericana.
Aunque estos enfoques se han aplicado para analizar diferentes problemas socioambientales en
la region, a partir de la revision de trabajos de investigacion realizados por universidades e
instituciones publicas y privadas, se identifica que no se ha manejado como nucleo teérico de

analisis para el area de estudio.

Por el contrario, para Entrenubes en relacion con Diana Turbay prevalece la elaboracion
de trabajos que proponen analisis e intervenciones que separan las dinamicas sociales del
espacio que la poblacion habita y transforma. Asi, este trabajo de grado es también un
cuestionamiento a la experiencia de habitar cerca de un sector protegido ambientalmente pero

que también esté en proceso de transformacién por la necesidad de vivienda.

En los planteamientos generados hasta el momento, no se abordan las estructuras
econdmicas globales y regionales de desigualdad y sus implicaciones en la configuracion del
espacio urbano de Bogota. De alli subyace la necesidad de vincular analisis estructurales que
permitan sustentar la importancia de que las dinamicas urbanas de la UPZ Diana Turbay sean
tenidas en cuenta en la formulacion de politicas, objetivos, planes y programas de proteccion

ambiental en Entrenubes.

La organizacion de este trabajo de investigacion consta de 5 capitulos. El primer
capitulo estd enfocado a contextualizar al area de estudio a partir de la revision bibliogréfica,
asi como los antecedentes de lo que se ha investigado en Entrenubes y Diana Turbay. En el
segundo capitulo se expone la ruta metodoldgica de la investigacion con el detalle de su

proceso.



El tercer capitulo presenta los referentes tedricos que se tienen en cuenta para el anélisis
y la critica al desarrollo de la ciudad neoliberal, como también a los conceptos de naturaleza,
conservacion y ambiente desde postulados de la geografia critica y la ecologia politica urbana.
En el cuarto capitulo se realiza un analisis de las implicaciones que ha tenido el proyecto
econdmico neoliberal en la urbanizacién y las politicas de conservacion ambiental en la ciudad

de Bogota, seguido de problematizar la efectividad que han tenido para Diana Turbay y
Entrenubes.

El quinto capitulo caracteriza el estado actual de los procesos de apropiacion por
agentes oficiales y no oficiales presentes en el parque Entrenubes y la UPZ 55 Diana Turbay,
mostrando que es un espacio en tensién donde las fuerzas de poder que moldean el paisaje
reflejan sus intereses en él. En este apartado se muestran las tensiones, los conflictos y las
dinamicas entre los distintos actores sociales.



1 Capitulo 1.

1.1 Caracterizacion de la zona de investigacion

Al visualizar el horizonte sur oriental de Bogota, destaca un grupo de pequefios cerros
completamente verdes y en la cima de uno de ellos, tres grandes arboles seguidos uno tras de
otro. Rodeados completamente por barrios de origen informal, estos cerros componen
Entrenubes, un parque producto de la accion popular, caracterizado por coexistir con las
diferentes dinamicas urbanas desarrolladas desde la década de los 80s y que distinguen los

procesos de transformacién urbana de las localidades de San Cristébal, Rafael Uribe y Usme.

Mapa 1.1 Ubicacion de los puntos referidos en la investigacion

EntrenubestICuchillalGuacamayas’

ATRIBUTOS ENTRENUBES

Cerro Guacamayas
] Cerro Cuchilla del Gavilén
[ Cerro Juan Rey
-1 PerimetroUrbano
[T Rafael Uribe

Usme

San Cristobal
Diana Turbay UPZ.cpg
Mapbox Satellite

Cerros Orientales

Fuentes:

Google Earth

Datos Abiertos del Distrito de
Bogotd

Secretaria Distrital de Ambiente
Secretaria Distrital de Planeacion
Proyeccion EPSG:3857 - WGS 84 /
Pseudo - Mercator

Nota. Mapa realizado por la autora (2024) con base en datos del IDECA,
Infraestructura de Datos Espaciales para el Distrito Capital.

Este parque hace parte del conjunto de los Cerros Orientales de Bogota y la cuenca del

rio Tunjuelito. Alberga en su interior una diversidad de especies animales y vegetales, las
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cuales permitieron que, en el afio 2004 la Alcaldia Mayor de Bogota lo decretara zona de
conservacion y restauracion de flora y fauna nativas, para la prestacion de servicios ambientales
y educativos (DAMA & Corporacién Suna Hisca 2003).

Al igual que los barrios que colindan con Entrenubes, la conformacion, transformacion
y permanencia del parque se vincula con los procesos de autogestion popular que se desarrollan
al sur oriente de Bogota. El gedgrafo German Quimbayo (2011) realiza la construccién
histdrica de Entrenubes, concluyendo que el parque fue generado por procesos de urbanizacion
informal, los cuales, se caracterizan por una carencia en la planificacion urbana y un transito
constante entre la ilegalidad y la legalidad de sus estructuras espaciales. Pero, al realizar el
estudio de los procesos de urbanizacién de la ciudad y cruzar la fecha en la que el parque se
decreta como zona de conservacion, se suscitan preguntas sobre las estrategias que llevaron a
cabo las poblaciones locales para que este lugar mantenga en el tiempo unas propiedades y

dindmicas particulares en su vinculacién con la estructura urbana.

El proceso de urbanizacién en los alrededores de Entrenubes comienza en la segunda
mitad del siglo XIX, en la década de los 70s y 80s. En un principio, fueron las grandes
haciendas las que predominaban en el paisaje. En el siglo XX se da paso a la parcelacion de
dichas haciendas para conformar pequefias fincas, las cuales eventualmente se subdividen en
lotes, dando lugar a la formacidn de las primeras urbanizaciones piratas o barrios ilegales en
las localidades de San Cristobal, Usme y parte de Rafael Uribe (Fuentes Vivas 2018, 36; Hoyos
2005, 32).

La conformacion de estas primeras urbanizaciones al sur oriente de Bogota se produce
en gran medida, por el aumento demografico que la ciudad atravesaba para la época, a causa
de la migracion de campesinos que huian de la violencia rural y la busqueda de mejores
oportunidades en zonas urbanas. Montoya (2018, 504 - 506) sefiala como uno de los procesos
mas importantes de expansion de la ciudad la creacién del corredor oriental de urbanizacion
informal, el cual se extiende de sur a norte por las estribaciones de los cerros orientales. En
esta zona prevalece la vivienda popular y la autoconstruccion, aspectos que, segun el autor,
histéricamente han evidenciado las limitaciones del Estado para atender las necesidades

habitacionales de la poblacion.
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Hay que resaltar que los procesos de autoconstruccion de la vivienda no se relacionan
directamente con la ocupacion arbitraria del suelo, pues ante la ausencia del sector estatal la
accion de urbanizadores como Alfredo Guerrero Estradal, quien comprd fincas y haciendas,
para subdividirlas en lotes y en seguida revender estos terrenos a las familias que
constantemente llegaban a la ciudad, fue crucial (Hoyos 2015, 34). Estos lotes carecian de
servicios publicos como energia, acueducto, alcantarillado, recoleccion de basuras y vias de
acceso, factores a los que tendrian posteriormente que dar solucion los nuevos compradores y

habitantes.

En relacidn con este acontecimiento, Quimbayo (2011, 74) afirma que Entrenubes nace
de la desatencion estatal, las demandas sociales insatisfechas y la accion popular. Es asi como
la conformacion de organizaciones como Asociacién Zona Cuarta, PEPASO (Programa de
Educacion para Adultos del Sur Oriente), el Comité de Educacion y Salud (CEYS), entre otras;
conformaron el Comité de Planeacion Interlocal (CNP) de San Cristébal, Usme y Rafael Uribe,
que se encargaria de convertir a Entrenubes en la solucién a una de las demandas sociales de

la época, un espacio publico destinado a la recreacion y el ocio.

Entonces, la historia del parque ha estado caracterizada por una modificacion constante
de su paisaje, en la cual se vinculan diferentes agentes sociales como modeladores y
reguladores de este. Si la urbanizacion del sur oriente de la ciudad no se hubiera configurado
de esa manera, Entrenubes no tendria las cualidades actuales. Pero, el Distrito, desde la
oficialidad, desconoce el proceso historico de organizacion local e interlocal de cuidado y
manejo que posibilitd la existencia de este territorio (Quimbayo 2012, 21). Por eso, el proceso
de legalizacién de los barrios, en la década de los 90s, gener6 una serie de conflictos en torno

a la administracion del parque.

El manejo del parque, por parte del Distrito, inicia otorgandole un enfoque de
conservacion ambiental, que no tenia al momento de ser fundado por los habitantes. En el afio

1997 define su delimitacion espacial. En el afio 2000 se produce la vinculacion oficial del

! Alfredo Luis Guerrero Estrada fue uno de los principales urbanizadores ilegales del sur oriente de Bogota. Su
modus operandi consistia en adquirir haciendas, subdividirlas y vender los lotes sin escrituras ni servicios
publicos. Para este fin, cre6 la Cooperativa de Vivienda Sur Oriental de Bogota y el movimiento Techo y Pan,
entidades que facilitaban la venta de lotes y le servian para buscar apoyo electoral. Gracias a estas estrategias,
logro llegar al concejo de Bogotéa en 1988 (Monroy & Cerdn 1999).
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conjunto ecoldgico al Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, bajo el cual se desarrolla
un estudio y sistematizacion del componente biofisico y social? de la zona. Finalmente, este
estudio permite que sea incluido en el Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital como
Parque Ecolodgico Distrital de Montafia, formando parte de la Estructura Ecologica Principal
de la ciudad®. Entonces, desde la jurisprudencia nacional es la Secretaria Distrital de Ambiente
(SDA) quien se encarga de la planificacion, administracion y monitoreo del parque (Quimbayo
2011, 78).

El parque Entrenubes desde su origen se encuentra en medio de dos procesos de gestion
contrastantes que coexisten en la actualidad: uno formal, liderado por la Secretaria Distrital de
Ambiente (SDA), y otro informal y no reconocido publicamente, impulsado por los habitantes
de los barrios aledafios. Dentro de los barrios que mantienen influencia en la configuracion del
paisaje de Entrenubes se encuentra la UPZ 55, Diana Turbay, ubicada en la localidad de Rafael
Uribe y colindante con los cerros Juan Rey y Guacamayas. En esta UPZ 55 se centra el presente
estudio, puntualmente en los sectores de Diana Turbay Puentes, Diana Turbay Cultivos y Diana
Turbay Valle.

La urbanizacién, de estos tres sectores, estuvo relacionada inicialmente con la gestion
del urbanizador y lider comunal Alfredo Guerrero Estrada que en 1981 adquirié un terreno de
400 fanegadas, lo dividio y entregd 7.000 lotes para construccion de viviendas que
conformaron los primeros asentamientos de Diana Turbay, los cuales se mantienen hasta hoy
(Hoyos 2005, 34).

Los hijos de aquellas familias que le compraron lotes al sefior Alfredo Guerrero Estrada,
han podido ver el desarrollo del barrio Diana Turbay y sus diferentes sectores, asi como las
transformaciones que ha tenido el costado occidental del cerro Juan Rey y todo el cerro
Guacamayas, al estar en constante interaccion con los procesos de urbanizacion de esta zona.

Por ejemplo, las sefioras Cristina Ballén y Adriana Pefia que tienen en propiedad heredada unas

2 En el afio 2003, el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente (DAMA) y la Corporacién Suna
Hisca llevaron a cabo la primera sistematizacion del parque, la cual sigue siendo el estudio mas exhaustivo de su
cobertura vegetal hasta la fecha. Sin embargo, dada su antigiiedad, se hace indispensable la elaboracién de una
nueva sistematizacion que sea de libre acceso al publico.

3 La Politica de Gestion ambiental urbana que entré en vigor en el 2008 determind una red ecoldgica urbana
conocida como Estructura Ecoldgica Principal. Segun el Ministerio de Ambiente (2024) dicha red se determiné
en funcién de dos objetivos: implementar estrategias de conservacion y usos sostenible de los recursos naturales,
y delimitar los espacios de ocupacion del territorio. https://www.minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-
sectorial-y-urbana/estructura-ecologica-en-areas-urbanas/
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casas del proceso de loteo realizado por Guerrero Estrada, comentan con respecto a la

construccién y transformacion del barrio que:

“Este barrio comenz6 por la comunidad, la gente era la que le metia las ganas para
poblar el barrio. Yo me acuerdo de que nosotros [se refiere a ella y su familia] Ilegamos
al barrio por unas elecciones de un sefior que se llamaba Alfredo Guerrero Estrada, en
ese entonces era el candidato. Muchas personas de la comunidad empezaron a organizar
todo porque esto era un tierrero, todo estaba lleno de barro y no habia ni luz. [...] Mi
mama ayudo a conseguir votos para elegir a Guerrero Estrada, la verdad no sé si eran
invasiones porque igual hubo mucha invasion. Fue un proyecto largo porque aparte de
la comunidad también hubo muchas entidades que metieron las manos para sacar el

barrio adelante” (Adriana Pefa, entrevista realizada por la autora, 2024).

“Yo vine por primera vez al barrio cuando tenia cuatro afios, mi mama le compro el lote
al sefior Guerrero. Esto era una loma llena de piedras, hasta ahora estaban loteando y
no existia ningun servicio puablico, solamente habia una pileta de agua y la gente hasta
ahora estaba construyendo sus ranchos. Enfrente de mi casa, que ahora es una avenida,
bajaba un cafio, pero no era sucio porque era agua de la montafia. [...] Uno a cada rato
ve mas ranchos sobre las montafas y asi va creciendo el barrio. En cultivos [Se refiere
al sector de Diana Turbay Cultivos, el barrio que queda al lado occidental del Cerro
Juan Rey de Entrenubes] antes habia algunos sembradios de papa y habia vacas.
También habia una ladrillera en la que cocinaban barro, chorotes y ladrillos. En la parte
de abajo estaban construyendo el barrio [zona de loteo] y en ese entonces sectores como
La Marquesa no existian y el Diana Turbay Valle tampoco existian cuando yo llegué al
barrio, eso fue mas o menos hace 38 afios” (Cristina Ballén, entrevista por la autora,

2024).

Hasta aqui se ha discutido sobre la relacion de la urbanizacién popular y la
conformacidn del parque Entrenubes, lo que permite sefialar que a pesar de que el manejo del
parque ha sido tomado por el Distrito de Bogotd, las précticas barriales que se desarrollan en
el Diana Turbay permanecen a lo largo de los afios. A partir de los relatos y lo observado en el
lugar, se hace evidente un uso social diferente al destinado por la politica publica ambiental,
pues el parque sigue siendo un espacio para la autogestion habitacional que se nutre de procesos
comunitarios. La construccion continua de viviendas precarias en las laderas de la montaria, asi

como las préacticas dentro del area que Diana Turbay comparte con Entrenubes para canalizar
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el agua, aprovechar la cosecha y la venta de eucalipto y ruda, y la quema de basura, aunque
constituyen problemas significativos para el mantenimiento de las propiedades biofisicas del

parque, conforman parte de las caracteristicas historicas del mismo.

Aunque, en un primer momento, el poblamiento del Diana Turbay y la conformacion
de Entrenubes se relacionan con el desplazamiento masivo de campesinos a la ciudad durante
la segunda mitad del siglo XX (Fuentes Vivas 2018, 35). En la actualidad, los procesos de
poblamiento en los alrededores y en el interior del parque, responden a la demanda habitacional
por la que atraviesa Bogota como centro economico del pais y a las politicas de urbanizacién
actuales. Entrenubes es un espacio que oferta una serie de recursos de acceso para la poblacion

marginalizada que no logra vincularse a los procesos formales de urbanizacion.

(...) la logica de urbanizacion descrita ha sido la de una ciudad fuertemente segregada
donde los precios del suelo se convierten en una herramienta eficiente para expulsar a
la poblacion de bajos ingresos hacia las periferias del sur (...) Pero, por otra parte, el
componente ambiental, tan significativo para la planificacion comunicacional,
establecié barreras a la expansion, limitd las &reas urbanizables y reafirmo la
importancia de los discursos sobre la ciudad densa y compacta (Montoya 2018, 519 -
520).

El moldeamiento de Entrenubes, por parte de los procesos de autogestion y la iniciativa
popular, es un fendmeno social inacabado. El parque se construye a partir de la recursividad,
la necesidad y la adquisicion de un conocimiento empirico popular, pues la forma y estructura
de ocupacidn de este territorio y sus alrededores se vincula con la topografia, la disposicion de
distintos recursos y las dindmicas econémicas y sociales Distritales y Nacionales. Evidencia de
ello es el avance de la urbanizacion hacia el interior del parque en el sector Diana Turbay
Puentes, con casas consolidadas en la parte baja del Cerro Guacamayas que van disminuyendo
su grado de consolidacion?, a medida que el nimero de asentamientos asciende por la ladera

de la montafia, hasta llegar a algunos ranchos hechos de tejas y palos.

4 La consolidacion de la vivienda se vincula con el sistema de ocupacion del suelo y los aplicabilidad de un proceso
de planeacién urbana que atienda a la normativa. Refiere a caracteristicas de durabilidad, estabilidad y solidez
fruto del proceso de construccion, de igual manera con el equipamiento de servicios basicos (Hernandez, 2006).
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Fotografia 1.1 Diana Turbay Puentes y Diana Turbay Valle en las
estribaciones del cerro Juan Rey y cerro Guacamayas.

Nota. Fotografia tomada por la autora (2024).

1.2 ¢Qué se ha dicho de Entrenubes?

De acuerdo con entidades como el DAMA vy la Corporaciéon Suna Hisca (2003), este
parque se ubica en el extremo suroriental de la ciudad de Bogotd, hace parte del conjunto de
los cerros orientales y los montes, constituyendo una de las mayores areas protegidas del
Distrito. Esta conformado por los cerros de Guacamayas, Juan Rey y Cuchilla del Gavilan;
presenta altitudes entre los 2.670 y 3.100 msnm, con una temperatura promedio de 12 a los 14
°C. En la rama administrativa, hace parte de las localidades de Rafael Uribe, San Cristébal y
Usme. Desde 2004, debido a la cantidad de especies vegetales y animales que se encuentran en
el parque, en la normativa vigente este lugar se orienta a la conservacion y restauracién de flora

y fauna nativos, junto al ofrecimiento de servicios ambientales y educativos para Bogota.

Entrenubes es un parque urbano que ha sido objeto de numerosos estudios, lo que
motivo la realizacion de una revision sistematica de la literatura disponible para identificar
posibles analisis alternativos o insuficientemente explorados. A partir de esta revision, se
delinearon cuatro tendencias principales de investigacion. La primera, hace referencia, a las
caracteristicas biofisicas del parque y la sistematizacién de la fauna y flora presentes en él.
Destacan investigaciones como las realizadas por la Alcaldia Mayor de Bogota, (2020); Capote
(2016); DAMA & Corporacion Suna Hisca (2003), entre otras. En su proceso de
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sistematizacion, estas investigaciones vincula el incremento de la urbanizacion con la
reduccién de la cobertura vegetal, adoptando una postura punitiva hacia los residentes cercanos

y los habitantes dentro del parque.

La segunda tendencia de investigacion se enfoca en proponer disefios para Entrenubes
que reduzcan los impactos del crecimiento urbano en sus alrededores. Estas propuestas,
elaboradas desde disciplinas como la arquitectura y la ingenieria, tienen como objetivo
principal desarrollar estrategias de conservacion. La mayoria parten de la premisa de que la
poblacidn cercana a Entrenubes realiza acciones perjudiciales para el parque, ya sea de manera
intencional o por falta de conocimiento sobre su importancia ecosistémica. Conceptualmente,
en ellas se aborda la problemética del borde urbano. Algunos estudios destacados en esta area
son los de Fagua y Morales (2016), Bocanegra et al. (2018), Maria Florez (2019), Santiago
Ramirez (2019), Triana y Bogoya (2020), y Rey et al. (2022).

En contraste con las dos tendencias de investigacion anteriores, la tercera se centra en
los individuos que residen en Entrenubes y sus condiciones socioecondmicas. Este enfoque
emplea perspectivas criticas, historicas y multicausales para examinar la realidad del pargue.
Las investigaciones bajo esta tendencia se llevan a cabo en barrios especificos, con un nimero
significativo de estudios realizados en las localidades de San Cristobal y Usme. Entre los
trabajos mas notables dentro de esta corriente de investigacion, se encuentran los realizados
por Quimbayo (2011), Villamizar (2019), Pumarejo (2020), y Molano (2020).

Por altimo, la cuarta tendencia de investigacion se centra en la educacion popular y
formal. Esta tendencia investiga temas como la educacion ambiental, la importancia del
cuidado de los espacios cercanos al parque y la accion comunitaria para redefinir los usos del
lugar, asi como los procesos de apropiacion y cuidado de estos espacios naturales. Los estudios
se abocan a cuestiones especificas y bien contextualizadas en relacion con los desafios
ambientales y sociales vinculados a Entrenubes, un reflejo de esta tendencia son los trabajos
realizados por Cabrera y Rivera (2016), Gomez (2020) y Beltran (2020).
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1.3 ¢Qué se ha dicho de Diana Turbay?

Diana Turbay es la UPZ® 55 de Bogota, se ubica al sur de la localidad Rafael Uribe. La
caracterizacion socioecondémica actual sefiala que su poblacién es diversa en términos
etnogréficos y econémicos, prevaleciendo los estratos 0, 1 y 2. Es una zona con poca actividad
economica formal, donde una parte importante de la poblacion se desempefia en actividades
comerciales de subsistencia. Adicionalmente, algunos barrios no cuentan con una cobertura
total de servicios publicos basicos y muchas de sus viviendas tienen una infraestructura urbana

deficiente y se ubican en terrenos con riesgo de deslizamiento.

La comunicacion vial de la UPZ ha presentado mejoras en afios recientes. Sin embargo,
algunas vias internas de los barrios se encuentran en mal estado, lo que dificulta el acceso a las
centralidades de la ciudad. La presencia de instituciones estatales como colegios publicos y
comedores comunitarios es deficiente, lo que hace que muchos nifios y adolescentes tengan
que caminar largas distancias para acceder a estos derechos. La UPZ cuenta con dos CAls, un
centro IPS de primer nivel y transporte publico por vias principales que conectan con la
Avenida Caracas o la Carrera Décima.

Es una UPZ que no cuenta con una delimitacion espacial real al limitar con el costado
occidental del parque Entrenubes. Esto da paso a la existencia de zonas disponibles para
modificacion habitacional espontanea, de alli que se caracterice por tener fronteras porosas o
no consolidadas. La planeacion zonal realizada por la Alcaldia Mayor de Bogoté para el afio
2000 y 2007, refiere la existencia de un deterioro ambiental del parque a causa del desarrollo
urbano informal. Como consecuencia, los habitantes de algunos asentamientos han
experimentado la reubicacion o desalojo de sus viviendas. Por ejemplo, el barrio Nueva
Esperanza tuvo un proceso de reubicacion y desalojo de cerca de 1.500 familias por parte del
Distrito bajo el argumento de despojar del parque una hoya hidrogréfica (Alcaldia Mayor de
Bogota 2000; 2007).

5 Las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ), son instrumentos de planificacion y subdivision de escala
intermedia intralocal, se encuentran compuestos por diferentes barrios o sectores. Estos instrumentos son
utilizados para la gestion de la Alcaldia Mayor de Bogota.
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Mapa 1.2 Localidades que colindan con parque Entrenubes
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Distrital (Alcaldia Mayor de Bogota 2007, 32).

Los trabajos que se han realizado en Diana Turbay atienden a estudiar diferentes

La segunda corriente de investigacion evalta la eficacia en el accionar del Estado
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fendmenos relacionados con aspectos de la caracterizacion ofrecida anteriormente, es asi como
se establecen dos corrientes de investigacion. La primera de ellas se enfoca en analizar la
expansién urbana informal latente y las condiciones de marginalidad y pobreza que sufren sus
habitantes (Romero 2003). Al mismo tiempo, se problematizan las intervenciones que han
realizado entidades estatales, aludiendo a la falta de compromiso y de respeto hacia los
procesos de autogestion que han sido parte fundamental en la conformacion del barrio,

desarrollando analisis desde conceptos como el derecho a la ciudad (Cantor 2017).

respecto a la intervencion en los espacios publicos del Diana Turbay y el manejo de fendbmenos
como la criminalidad, la violencia, el consumo de estupefacientes, la violacion de derechos
humanos y la inseguridad. Las investigaciones de esta corriente coinciden en concluir en primer
lugar, que no se tienen en cuenta las necesidades y los intereses de la poblacion. En segundo

lugar, que no hay una erradicacion o solucion sustancial de los problemas del barrio, pues las



soluciones recaen en penalizar, pero no en prevenir (Martinez, Bermldez y Tibaduiza 2012;
Guevara 2020).

1.4 Planteamiento del problema

Diana Turbay en su limitacion con el parque Entrenubes permite abordar una serie de
fendmenos que hasta el momento no se han desarrollado desde la vinculacion sociedad -
naturaleza. Hablar de problemas socioambientales o socionaturales presentes en el parque,
conduce a problematizar la categoria de conservacion y preservacion ambiental que destina el
Distrito para el complejo ecoldgico. A nivel normativo Entrenubes recalca la idea hegemonica
y occidentalizada de conservacion, naturaleza intocada y ambiente, la cual no es funcional a la
realidad histdrica de las urbanizaciones al sur oriente de la ciudad. Se pretende que el parque
mantenga unas propiedades ecoldgicas que no se vean alteradas por la dindmica urbana que lo

rodea.

Sin embargo, la realidad de Entrenubes es la de ser un espacio que se transforma a
medida que lo hacen las dindmicas sociales, razon por la cual es posible afirmar que este lugar
es mas que un complejo ecoldgico de conservacion ambiental, en tanto los fendmenos sociales
de barrios populares como el Diana Turbay y la marginalidad urbana, intervienen en su
moldeamiento espacial y en los significados que el conjunto de la poblacién le atribuye. Es asi
como la interpretacion e intervencion ambiental de Entrenubes por parte de la SDA, en
vinculacion con la planificacion urbana, no va mas alla de cuidar sus componentes naturales,
en un intento irracional por volver a la naturaleza pristina e impoluta que caracteriza a un

ecosistema de bosque altoandino no intervenido.

Los fendmenos sociales que tienen lugar en Entrenubes generalmente se abordan desde
la estigmatizacion y la criminalizacion de la poblacion, en tanto las lecturas que se realizan de
la urbanizacion y los problemas socioambientales, no se vinculan con estructuras econémicas
globales y regionales de desigualdad y sus implicaciones en la configuracién del espacio
urbano de Bogota. Por ende, realizar dicha vinculacion implica comprender que la naturaleza
presente en la ciudad es alterada y producida socialmente, lo cual no quiere decir que el cuidado
de los componentes bioldgicos no humanos presentes en el parque carezca de importancia. En
cambio, se sugiere que hay una lectura del ambiente que se encuentra incompleta al no integrar
las tensiones de la ciudad, los intereses y necesidades de diferentes agentes urbanos, y que esta
lectura fragmentada del ambiente interfiere como es logico en la intension de restaurar o

conservar el parque.
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El concepto de ambiente que se maneja publicamente para el parque, en
correspondencia a unos ideales de conservacion y naturaleza, necesita modificarse vinculando
expresa y formalmente las dindmicas urbanas de la UPZ Diana Turbay, pues no hacerlo ha
dado paso a contradicciones entre lo planificado y la realidad, a la generacion de conflictos y
todo tipo de violencias. Impugnar el manejo ambiental desde la separacion sociedad naturaleza
es un paso significativo para generar nuevas perspectivas de ciudades mas justas y reales. Al
respecto Pacheco (2005, 31) senala: “Dependiendo de lo que entendamos por ambiente, se
establece como y desde donde se analiza un problema y se le propone solucion; esto provoca

diferencias en la manera en que se “lee y escribe” el ambiente (...)”.

El intento por aplicar de manera uniforme las regulaciones del Sistema de Areas
Protegidas del Distrito Capital a Entrenubes, con nula o poca atencién a los procesos
particularizados y diversos de la ciudad, genera una serie de contradicciones entre la norma y
lo que verdaderamente sucede en €l. Por eso, es necesario evaluar la posicion desde la cual se
abordan los aspectos sociales en esta zona ecoldgica totalmente rodeada por una dindmica
urbana particular, que se interpone a un conjunto de politicas que pretenden aplicarse de forma
general. De alli que el interés principal de esta investigacion es analizar las relaciones
producidas entre las dindmicas ambientales del parque Entrenubes como zona de conservacion
y las interacciones sociales urbanas que se generan en la UPZ 55, Diana Turbay para contribuir

a los estudios sobre conflictos socioambientales en zonas urbanas de conservacion.
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1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo General

Analizar las relaciones producidas entre las dinamicas ambientales del parque
Entrenubes como zona de conservacion y las interacciones sociales urbanas que se generan en
la UPZ 55 Diana Turbay.

1.5.2 Objetivos Especificos

. Revisar las dinamicas de apropiacion por parte de agentes oficiales y no oficiales
presentes en el parque Entrenubes y la UPZ 55 barrio Diana Turbay.

. Examinar el concepto de conservacion ambiental a partir de la relacion existente entre
la accion humana y la cobertura del suelo presente en Entrenubes.

. Analizar como las caracteristicas espaciales del Parque Entrenubes ejemplifican la
desigualdad urbana.
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2 Capitulo 2

2.1 Marco Metodoldgico

La elaboracion de este trabajo esta situada en el enfoque cualitativo de investigacion,
para Pifia-Ferrer (2023, 2) “la investigacion cualitativa aborda los significados, las acciones de
los individuos y la manera en que estos se vinculan con otras conductas propias de la
comunidad; ademéas que conlleva a explicar los hechos sociales, buscando la manera de
comprenderlos”. De forma similar, Sandoval (1996, 27 - 40) indica que el enfoque cualitativo
refiere a una investigacion naturalista, fenomenologica, interpretativa y etnografica. Se
caracteriza por una indagacion flexible y a la vez rigurosa que se mueve entre los eventos y su
interpretacion, entre las repuestas y el desarrollo de la teoria, y se centra en el entendimiento

de las acciones humanas y sus instituciones.

En relacion con el enfoque cualitativo, la técnica utilizada fue la observacion
participante, Nufiez (2019, 16) la describe como una técnica cualitativa de investigacion que
posibilita la recoleccion de datos de forma sistemética a partir de la observacion y la
participacién de fendbmenos socioculturales en su contexto natural, con los que se mantiene una
relacion directa y cercana. El objetivo de esta técnica no es solamente que el investigador
caracterice, sino que desarrolle una mirada consciente, ordenada y entrenada para aprehender
la realidad completamente. Ingold (2019, 148) puntualiza sobre las dos acciones que
conforman esta técnica “Observar significa ver lo que esta sucediendo alrededor y, por
supuesto, también escuchar y sentir. Participar significa hacerlo dentro del flujo de
actividades en las cuales uno lleva una vida, al lado de y junto con las personas y cosas que

capturan la atencion”.

Frente a la aprehensidn de la realidad es necesario acotar sobre dos aspectos con base a
lo propuesto por Nufiez (2019, 17) sobre la observacion participante. Primero, esta
investigacion se vincula con una observacion focalizada en el tema de interés. Segundo, frente
a las modalidades subyacentes a la observacion participante, al vincularse con dos acciones,
tiende a prevalecer una accion sobre la otra. Por lo tanto, en este trabajo me posiciono dentro
de la mencionada observador — como — participante. En esta posicion, la observacion

predomina sobre la participacion, lo que permite contrastar y complementar las conductas
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directamente observadas con datos y perspectivas provenientes de la bibliografia y los

conocimientos previos del investigador.

2.1.1 Técnicas e instrumentos de investigacion

En cuanto a las técnicas e instrumentos de investigacion, se emplearon entrevistas
semiestructuradas, encuestas, recorridos de campo, tomas fotograficas, busqueda de prensa,
busqueda y realizacion de cartografia y la sistematizacion de fuentes. Estas herramientas y
técnicas fueron importantes en pro de conocer la complejidad de la relacion entre Entrenubes
y Diana Turbay. La informacion fue recopilada, recibida y analizada con la previa
identificacion de los actores implicados con base a la revision bibliogréafica y mi experiencia
como residente del sector.

e Poblacion del Diana Turbay: Este grupo estd compuesto por toda la poblacién
que vive y conoce los sectores del Diana Turbay que limitan con Entrenubes,
especialmente aquellos que han podido ver y evidenciar los cambios en la zona
de estudio por ser residentes antiguos del lugar.

e Instituciones publicas: Este grupo compone las instituciones involucradas en

regular el tema ambiental desde escalas globales a escalas locales.

Aprovechando mi condicién de residente en Diana Turbay y la cercania al parque, pude
establecer una comunicacién fluida con los participantes de las entrevistas y encuestas. Estas
herramientas de recopilacion de informacion se aplicaron a habitantes con distintos niveles de
conocimiento y experiencia en Entrenubes y Diana Turbay. La informacion recopilada fue
cuidadosamente transcrita y sistematizada, seleccionando aquellos aspectos que consideré

relevantes para su inclusion y presentacion.

Durante el desarrollo del trabajo la fotografia adquiere relevancia como fuente de
informacién, Bonetto (2016, 74) sefiala que esta herramienta permite observar, analizar y
teorizar la realidad social. La fotografia, condensa informacion compleja que ademas permite
contextualizar al lector sobre lo observado y generar nuevas interpretaciones y preguntas acerca
del sentido de la imagen. Al acompanar la palabra da cuenta de elementos significativos debido
a que puede llegar a aterrizar aspectos que se quedan en la imaginacion y que tienen cabida en

una realidad concreta.
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Tabla 1. Criterios, ejes y objetivos de las herramientas de investigacion

Obijetivos Especificos

Herramienta de
investigacion

Criterios utilizados

Ejes

Examinar el concepto de
conservacion ambiental a
partir de la relacion

Entrevistas
semiestructuradas

Las personas a las que se les
realiz6 la entrevista han
vividos 0 vivieron hace mas

Construccion y
transformacion del
Diana Turbay.

existente entre laaccion | (Anexo 1) de 30 afios en el Diana

humana y la cobertura Turbay.

del suelo presente en

Entrenubes.

Revisar las dinamicas de | Encuestas Las encuestas fueron | Percepciones y usos de
apropiacion por parte de realizadas  solamente  a | Entrenubes.

agentes oficiales y no (Anexo 2 y 3) personas que viven en la UPZ

oficiales presentes en el
parque Entrenubes y la
UPZ 55 barrio Diana
Turbay.

Diana Turbay.

Examinar el concepto de
conservacion ambiental a
partir de la relacion
existente entre la accién
humana y la cobertura
del suelo presente en
Entrenubes.

Recorridos de campo

(Anexo 4)

Los recorridos de campo se
realizaron alrededor y sobre
los cerros de Entrenubes que
limitan con Diana Turbay.

Restauracion del
ecosistema y desarrollo
de la vivienda.

Revisar las dindmicas de
apropiacion por parte de
agentes oficiales y no
oficiales presentes en el
parque Entrenubes y la
UPZ 55 barrio Diana
Turbay.

Tomas fotograficas

(Anexo 5)

Las fotografias tomadas y
recopiladas se enfocaron en
la caracterizacion y
transformaciéon de Diana
Turbay y Entrenubes, como
de las viviendas en sus areas
limites para vincular los
actores implicados.

Procesos de
intervencion y
transformacion espacial.

Analizar como las
caracteristicas espaciales
del Parque Entrenubes
ejemplifican la
desigualdad urbana.

Busqueda de prensa

La busqueda de prensa fue
acerca de los usos que la
poblacion da al parque
diferentes a los gque establece
la norma.

Narrativas publicas

Revisar las dindmicas de
apropiacién por parte de
agentes oficiales y no
oficiales presentes en el
parque Entrenubes y la
UPZ 55 barrio Diana
Turbay.

Busqueda y

realizacion de
cartografia

La cartografia del estudio
muestra la  ubicacion,
transformacion y
caracteristicas del &rea que
comparte Entrenubes y Diana
Turbay.

Transgresion de limites
urbanos.

Examinar el concepto de
conservacion ambiental a
partir de la relacion
existente entre la accién
humana y la cobertura
del suelo presente en
Entrenubes.

Busqueda del marco
legal.

(Anexo 6)

La busqueda de normativa se
enfocd en la vision de
conservacion y
prohibiciones que aplican
para Entrenubes.

Diferencias entre la
normal y la realidad.

Nota. Tabla realizada por la autora (2024)

Adicionalmente, la seleccion de fuentes para el cruce de informacidn consta de aportes

obtenidos de la bibliografia, la documentacion oficial mundial, estatal y distrital (acuerdos
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internacionales y marcos legales vigentes, plan de ordenamiento territorial POT, informes
sobre la localidad y la UPZ,) y la informacion recolectada con las herramientas y técnicas
(Tabla 1). Esta triangulacién de la informacion permitio establecer puntos de observacion
durante los recorridos de campo, que posibilitaron identificar aspectos significativos en la

investigacion.

El lector se va a introducir en un estudio que aborda un problema local mediante un
analisis estructural, fundamental para comprender procesos que influyen en la vida cotidiana.
Asi mismo, esta investigacion pretende encontrar formas de utilizar nuestra cotidianidad como
una herramienta para el desarrollo de nuevas oportunidades y modos de vida. Se optd por la
problematizacion de la naturaleza y la conservacién, debido a que son aspectos que sustentan
la base de los conflictos entorno a Entrenubes en relacion con Diana Turbay. Mi intencién al
problematizar la conservacion y la naturaleza de ninguna manera pretende que se acaben los
atributos vegetales del parque, por el contrario, busca ofrecer una perspectiva que pueda

contribuir a su preservacion, alineada con las necesidades sociales.

Adicionalmente quisiera mencionar que en la zona de investigacion existen espacios
marcados por la violenciay el microtrafico, lo cual en ocasiones me impidi6 acercarme a ciertas
areas del parque por temor a poner en riesgo mi seguridad. Ademas, es relevante subrayar que
la formulacion y el interés del problema esta derivado de mis experiencias en Entrenubes, que
evocan en mi un significado especial como parte de la construccién de mi identidad y mi
historia. Mi forma de percibir, estudiar, analizar y explicar la realidad esta profundamente
arraigada en mis recuerdos y vivencias en el parque. No obstante, la lectura y la
retroalimentacion recibida fueron fundamentales para retomar los recorridos en la zona de

estudio y obtener nuevas perspectivas que antes no habia considerado.

Por ultimo, me gustaria destacar que lo que he presentado surge de mi actividad de
escritura, pero este proceso no habria sido posible sin las personas que inicialmente me llevaron
a desarrollar un sentido de pertenencia hacia el barrio y el parque, y aquellas que despertaron
mi habilidad para analizar mi entorno desde una perspectiva problematica y vinculada a la

estructura de una ciudad latina.
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2.1.2 Rasgos de la investigacion

Los momentos que dieron fruto a esta investigacion, estuvieron guiados por la
metodologia o los pasos a seguir que le son propios a las investigaciones basadas en el
pensamiento critico. En correspondencia, se toma lo sugerido por Balaguer (2018, 80-81) en
relacion con los rasgos esenciales de esta forma de investigar la realidad. EI primer rasgo hace
referencia a la formulacion de problemas y preguntas vitales, con claridad y precision,
atendiendo al caracter filosofico se analiza la construccion de conceptos como la naturaleza, la

conservacion y el ambiente.

El segundo, hace referencia al acopio y evaluacion de la informacion y uso de ideas
abstractas, destacando la rigurosidad de las fuentes consultadas y “la capacidad de transgredir
lo concreto y extrapolar conclusiones a situaciones similares” (Balaguer 2018, 80), en esta
investigacion se evidencia con la aplicacion de marcos de analisis utilizados en la interpretacion
de problemas ambientales urbanos en la region. El tercer rasgo se centra en llegar a
conclusiones y soluciones con criterios y estandares relevantes, quiere decir que hay un caracter
utilitario en cuanto el proposito final de esta investigacion el cual es contribuir a los estudios

sobre conflictos socioambientales en zonas de conservacion urbanas.

Pensar con una mente abierta y alternativa como cuarto rasgo, implico la revision
respetuosa de diferentes fuentes de informacién que se distanciaban del enfoque propuesto en
el abordaje de Entrenubes, ello con la objetivo de evitar mecanismos de autovalidacién. El
quinto aspecto sugiere reconocer y evaluar las consecuencias practicas que surgen a partir y de
las reflexiones que posibilita el pensamiento critico, identificando la oportunidad de mejora y
transformacion que es posible llevar a cabo. El sexto rasgo responde al esfuerzo del

investigador por proponer soluciones, reflexiones y comunicarlas efectivamente.

Por ultimo, el séptimo rasgo es la implicacion moral en la solucion a los problemas, lo
gue demanda una toma de conciencia, establecer un posicionamiento y en lo posible mantener
una participacion de la defensa de la solucion. Implica reconocerse en la capacidad
transformadora de la sociedad, para este caso, se aplica a los problemas socioambientales de

Entrenubes y Diana Turbay con una apropiacién y disposicion activa.
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3 Capitulo 3

Examinar los problemas urbanos desde la perspectiva de las ciencias sociales y
puntualmente la geografia critica y la ecologia politica urbana, permiten ubicarlos dentro de un
amplio marco estructural y relacional, debido a que las problematicas que inicialmente parecen
aisladas estan, en realidad, interconectadas en una compleja red que configura lo urbano y lo
ambiental. Los enfoques conceptuales utilizados en el andlisis vinculan aquellos postulados de
la geografia critica y la ecologia politica, que problematizan el abordaje del medio ambiente
desde la separacion de los fenGmenos naturales y la accion humana, pues este enfoque permite
el cuestionamiento historico de la construccion y representacion del espacio contemporaneo

(Zaragocin Carvajal et al. 2018).

3.1 Geografia Critica latinoamericana para un analisis alternativo a las visiones
unidimensionales del espacio y el ambiente

La geografia critica es una corriente de pensamiento cuyo fundamento es concebir el
espacio como producto de las relaciones o interacciones sociales, de alli que las caracteristicas
espaciales necesariamente son un reflejo de la estructura social y los intereses de los grupos
que hacen parte de su configuracion. Esta corriente de pensamiento se caracteriza por la
oposicion explicita y debidamente sustentada de la vision unidimensional de la realidad que es
presentada desde la Optica del sistema capitalista, ahora dentro del proceso de globalizacion.
Dicha oposicion tiene por objeto la busqueda de la verdad en tanto esta permite generar y

proponer cambios en la realidad (Balaguer 2018, 82).

Esta corriente de pensamiento se encuentra actualmente interesada en los temas
espaciales vy territoriales que afectan directamente el futuro de la humanidad tales como: el
medio ambiente natural, el nuevo orden geopolitico mundial, temas regionales, movimientos
sociales, consecuencias del proceso de globalizacion, lucha social y la movilizacion por la
tierra, las relaciones de poder reflejadas en el espacio, particularmente cuestionando el Estado
Nacion como productor de territorios. Dentro del manejo a diferentes problematicas sociales,
esta corriente de pensamiento involucra rasgos como su caracter alternativo, reivindicativo e
integral (Balaguer 2018, 84).

En la construccion de esta corriente de pensamiento el posicionamiento marxista cobra

relevancia en tanto proporciona las bases epistemoldgicas para el desarrollo de la critica a la
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produccidn y representacion del espacio desde el patron de acumulacion moderno colonial. Es
asi como la geografia critica latinoamericana, retoma debates y aportaciones tedricas de los
problemas espaciales en el mundo anglosajon y francés con autores como Henry Lefebvre,
David Harvey, Dianne Rocheleau, Julie Graham, Katherine Gibson, Edward Soja, Doreen
Massey y Neil Smith (Rincon 2013, 4).

La geografia critica latinoamericana retoma de las corrientes anglosajona y francesa
debates entorno a la revision y el cuestionamiento de tendencias neopositivistas y la
politizacion de la comprension histdrica y social del mundo en su contemporaneidad, asi como
también al modo en el que el espacio es histéricamente representado y construido (Zaragocin
2018, 14). Para Rincon (2013, 4) en América Latina las escuelas de pensamiento emergentes
que se vinculan con esta corriente, desde los afios 60s y 70s han desarrollado estudios detallados

sobre procesos historicos de acumulacion, dominacion colonial, imperial y poscolonial.

Balaguer (Balaguer 2018, 83) indica que la geografia critica Latinoamérica se
diferencia de la geografia radical debido a que varios de los problemas que aquejan a la region
trascienden los analisis desde el concepto de lucha de clases, y en cambio vinculan otras
realidades ampliando su orientacion social al vincularse con una interdisciplinariedad. Se
genera de esta manera, un punto de encuentro entre la geografia y el pensamiento critico, donde

el énfasis de lo critico esta en la potencialidad de la transformacion practica y tedrica.

En este sentido, la geografia critica incluye, ademéas del enfoque marxista del
pensamiento critico que le ha acompafiado desde siempre, el enfoque que se ha
denominado societario, que es a su vez el reflejo de la diversificacion tematica e
ideoldgica tanto del pensamiento como de la geografia critica (Balaguer 2018, 83).

La geografia critica latinoamericana centra su analisis en la critica al discurso de la
globalizacién de la economia, en tanto ha generado procesos geopoliticos y geoeconémicos
internacionales que justifican las crecientes desigualdades a nivel mundial. Zaragocin (2018,
15) plantea que la sociedad esta en conflicto permanente porque hay diferentes relaciones de
dominacidn, de alli que la geografia critica latinoamericana aborda los principales conflictos
territoriales y reafirma su compromiso con las diversas luchas politicas relacionando aspectos

globales y locales.

Para Rincon (2013, 4), desarrollar un analisis desde la geografia critica Latinoamérica
implica vincular la raiz de las realidades que busca comprender y transformar, fundamentar su
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arraigo historico y geografico en entornos rurales y urbanos. A la vez implica adoptar procesos
de investigacion-accion con una perspectiva historica y geografica en contextos especificos,
permitiendo asi reconocer y sentir las raices de las que emergen los significados de la existencia
de la region latinoamericana, sus valores, conflictos, luchas, formas de conocimiento, practicas

de vida alternativas y fuerzas que potencian otros ordenes.

Balaguer (2018, 89) indica que una de las areas del conocimiento donde la geografia
critica tiene la obligacion de dar respuesta es el tema ambiental, pues este constituye una de las
mayores preocupacion de la humanidad en el siglo XXI. En tanto las amenazas para el medio
ambiente son de caracter global y aunque afecta a todas las regiones del mundo, lo hace de
forma diferenciada. Es asi como la geografia critica ofrece una interfaz entre las sociedades
humanas y los ambientes naturales, al demostrar que es imposible separar el medio ambiente
natural del medio ambiente social. Una de las lineas de investigacion de la geografia critica
entorno al ambiente es la ecologia politica, la cual resalta las relaciones de poder como
productoras del cambio y la crisis ambiental, concluyendo que el cuidado al planeta, como
lugar comun, depende de un compromiso ético con la humanidad (Zaragocin 2018, 16-17).

3.2 Construccion conceptual de naturaleza, conservacion y ambiente

Los diferentes paisajes que encontramos en Entrenubes invitan a preguntarse sobre los
conceptos de conservacion y ambiente que se vinculan estrechamente con el de naturaleza. La
exploracion de la naturaleza ha dado lugar a debates ontoldgicos, discusiones filosoficas y
politicas que han influido en como los seres humanos se posicionan en el mundo. EIl presente
apartado se propone realizar un abordaje teérico de la triada conservacion, ambiente y
naturaleza, conceptos socialmente construidos, lo que permite que sean sometidos a criticas y
modificaciones para replantear como se presenta la realidad y la forma en que la sociedad,

construye Yy se relaciona con los espacios.

Para Adorno (1984, 176) la epistemologia que polariza sujeto de objeto, entendido
como hombre- naturaleza es un dogma a partir del cual se genera todo pensamiento sobre la
existencia. El autor impugna esta filosofia verticalizada, occidentalizada y hegemonica ya que
sobreponer sujeto de objeto solo lleva a un totalitarismo del pensamiento que empobrece 0
limita la capacidad humana. Conceptos o categorias producidas por este tipo de racionalidad

en muchos casos superan la realidad.
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Para Smith (2020, 29), las percepciones de la naturaleza se han caracterizado por su
dualismo. Al realizar la critica a la naturaleza desde el punto de vista cientifico, alude a las
ideas de Francis Bacon en el siglo XVII. Quien se toma como precursor de la objetivacion y
racionalizacion de la naturaleza, en tanto sustenta explicitamente que el sentido de existencia
de lo no humano radica en la dominacion y manipulacion. EI método cientifico moderno
aplicado a la naturaleza, se enfocé en la definicion de leyes naturales a partir de la externalidad

y observacién empirica, que no considera a la sociedad como agente dindmico y transformador.

Merchan Basabe (2013, 20) sefiala que la pérdida del caracter teologico/magico de la
naturaleza propio de la primeras civilizaciones, se asocia a la dicotomia sujeto - objeto como
una reduccion epistemoldgica que centra sus fuerzas en sustentar la mercantilizacion de los
recursos naturales. La Naturaleza es un concepto bastante amplio y modificado a lo largo de la
historia, segun el grupo social o la comunidad que intente definirla. Sin embargo, hay visiones
de la naturaleza que han destacado en funcién de las necesidades o intereses de los grupos que

ostentan el poder en la sociedad.

La naturaleza desde la racionalidad moderna fue fundamental para el desarrollo de la
revolucién industrial, debido a que los seres humanos tratan los materiales naturales como
objetos externos que seran convertidos en mercancias. Los productores disponen de las «artes
mecanicas» entre ellos y los objetos de trabajo para incrementar la productividad del proceso,
y, por lo tanto, si la ciencia ha de funcionar como el medio para desarrollar las «artes
mecénicas», estas también deben tratar a la naturaleza como un objeto externo (Smith 2020,
30).

Al haber pasado por el proceso de domesticacion y produccion mercantil, se elaboran
desde el campo cientifico estudios detallados sobre especies botanicas y zooldgicas que
complejizarian el proceso productivo. A su vez, se desarrolla el campo de la historia natural
que desencadena un movimiento social que invita al retorno y cuidado de lo inhéspito (Diegues
2000, 23). Para Foucault (1968, 127-128), la historia natural tiene su génesis en el siglo XVII1
a partir de la conceptualizacion teorica de lo vivo y la intencién cientifica de su clasificacion,
bajo el desafio de sistematizar una naturaleza bastante diversa y cambiante. La taxonomia de
la vida va directamente relacionada con la biologia, bajo el esfuerzo de instaurar un orden y
definir unas leyes generales que posibiliten un mayor control.

El saber moderno se presenta a si mismo no s6lo como juez de todo el conocimiento,

sino incluso como proteccion de una naturaleza “intacta”, portadora de una
biodiversidad sobre la cual la accion humana tendria efectos devastadores. No es para
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menos que en todas las areas naturales protegidas la investigacion cientifica sea
permitida, pero no el etno-conocimiento pues este exige la presencia de las
comunidades tradicionales del saber, de técnicas patrimoniales y, sobre todo, de una
relacion simbidtica entre el hombre y la naturaleza (Diegues 2000, 70 — 71)

Cuando la explotacion industrial, en vinculacion con el estudio cientifico de la
naturaleza, afectd6 de manera considerable a la poblacion, particularmente en los Estados
Unidos, surge la vision romantizada o poética de la naturaleza. Alli el surgimiento discursivo
de una naturaleza prodiga fue esencial en su expansion urbana; la comparacion de la naturaleza
antes y despues del desarrollo industrial se acompafid6 de un sentimiento de culpa,
arrepentimiento y sancion por parte de las sociedades occidentales (Smith 2020, 35). Adorno
(1984, 71) plantea que el dominio de la naturaleza pierde su majestuosidad debido a la
explotacion desmedida durante el siglo XX, la cual se vincula con el acercamiento cada vez

mas pronunciado a la perdida de la primera base objetiva que sustenta la racionalidad subjetiva.

La vision roméntica de la naturaleza llevé al mercado y a la ciencia a apropiarse del
concepto ancestral de “madre naturaleza”. Estas narrativas se fortalecen desde la evidencia
cientifica para hacer énfasis en el dafio y distanciamiento que los seres humanos deben tomar
para recuperarla (Diegues 2000, 98). Como consecuencia, surgen grandes parques naturales y
zonas de conservacion en medio de un proceso productivo industrial creciente. La conservacion
como la forma de mantener estatica e impoluta la naturaleza, se evidencia en el paisaje

mediante la division entre naturaleza y civilizacion (Smith 2020, 29 — 30).

Siguiendo el analisis propuesto por D’Amico (2015, 6) acerca del surgimiento y
expansion de los parques naturales, se toma como primer gran proyecto el Parque Nacional
Yellowstone en 1872, siendo uno de los primeros espacios que se destinan dentro de la urbe
estadounidense para “proteger” porciones de naturaleza. Se propone dicha reserva natural en
medio de un capitalismo americano casi culminado y un proceso de urbanizacion acelerada que
conforma un espacio urbano poco ameno y saludable en comparacién con las areas agricolas
(Diegues 2000, 25).

Esta iniciativa temprana estadounidense ha conseguido marcar un camino solido para
el avance y la proyeccion social en el relacionamiento con la naturaleza, desde la configuracion
de lugares que guardan una estética determinada que aluden a lo natural segin valores

occidentales. Segun Diegues (2000, 27), dichos lugares nacen como requerimientos y
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demandas de la clase dominante, quienes inmersos en el contaminado espacio urbano fruto de

la revolucion industrial, el acceso a una naturaleza “pura o virgen” se convertia en un privilegio.

El modelo conservacionista mundial estd directamente relacionado con el modelo
norteamericano de conservacion, que otorga a los parques y reservas naturales la Gnica forma
de salvar parte de la naturaleza de las consecuencias nefastas del avance industrial. La
preservacion se da solamente si se aleja de toda actividad humana, siendo la convivencia
armonica algo imposible de suceder desde su perspectiva. De esta forma la dicotomia sociedad

- naturaleza se transforma en parques — poblacion (Diegues 2000, 37).

Merchan (2013, 33-34) afirma que la cuestion de los parques naturales cobra impulso
a partir del discurso de lo escatoldgico, el cual fue posible debido a la evidencia cientifica y la
manifestacion de diferentes desastres. Inicia entonces la blasqueda de salvacion para no
resignarse al final del desarrollo humano, ello a partir de la recreacion y regulacion de lo natural

que permita continuar con una concepcién prodiga de la naturaleza.

Respeto al cambio histérico y contradictorio del concepto de naturaleza, Smith (2020,
29 - 30) propone la existencia de una ideologia de la naturaleza para referir que el sistema
capitalista necesito de la eliminacion de unas visiones de este concepto, a la vez que mantuvo
otras funcionales al sistema. Siendo “un conjunto de creencias arraigadas a la experiencia
practica de una clase que intenta universalizar su percepcion del mundo” (Smith 2020, 42). Lo
problematico del asunto es que confiere a la sociedad, puntualmente a los seres humanos, unas
caracteristicas destructivas que se presentan como inmodificables, que dan la ilusiéon de

inamovilidad del statu quo.

En términos generales la conservacion se ha entendido y se ha promulgado desde
occidente con base a una vision del ser humano como agente destructor de la naturaleza. Al
respecto, el posicionamiento marxista que tuvo su desarrollo en el siglo XIX intentd dar
solucion al dualismo entre historia y naturaleza, llegando a la conclusién que toda la naturaleza
existente esta atravesada por un componente social (Smith 2020, 46). Esto se sefiala con la
intencion de hacer una critica al posicionamiento burgués y en consecuencia al capitalista, el
cual maneja la devastacién de la naturaleza como inexorable. Olvidando de forma intencionada

el milenario desarrollo humano previo a la revolucién industrial.

El abordaje que realiza Marx propone el concepto de metabolismo para sefialar como
el trabajo y la produccion de conocimiento son la fuerza motriz que vincula a la sociedad con

la naturaleza. Siendo el resultado de dicha relacién la Unica naturaleza existente, en la medida
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que se da un transito entre una primera y una segunda naturaleza. Pues, la primera es el
conglomerado de todas las cosas previas al hombre y de las cuales solamente es posible
teorizar. En consecuencia, la segunda naturaleza se caracteriza por la conceptualizacion del
mundo Y su respectiva organizacion, a partir del instinto humano natural de supervivencia que

vincula la practica humana con la totalidad de las cosas existentes (Smith 2020, 45-48).

De manera semejante, Theodor Adorno se refiere al componente biologico de
supervivencia caracteristico en todas las especies, desarrollando el concepto de
autoconservacion como el punto de encuentro entre la cultura y la naturaleza a partir del
dominio de la primera sobre la segunda, que se instrumentaliza desde el siglo XIX con el
desarrollo industrial. Para los humanos su manifestacion varia segin la construccion de
subjetividades del grupo social y la forma como se enfrentan a sus necesidades. Es decir, la

autoconservacion es un proceso natural y social (Adorno 1984, 182).

La autoconservacion como la relacion que se establece con la naturaleza responde a un
orden social definido por estructuras sociales supraindividuales, a partir de las cuales los
hombres y mujeres generan una adaptacion a disposiciones econdmicas, de las que depende su
supervivencia como seres necesariamente sociales. El autor hace una critica a la
autoconservacion desembocada, que de manera arrogante ignora la naturalidad bioldgica de la
especie humana dados los niveles de produccion y consumo. Alude a la necesidad de generar
una racionalidad que no se integre sin reflexion al funcionamiento de las estructuras
supraindividuales. Pues no hay una naturaleza humana definitiva ni predestinada que determine
la manera en cdmo se desarrolla la «necesidad eterna impuesta por la naturaleza» de sobrevivir
(Ingram 2012, 38).

Con base en lo anterior, se condensa el nacimiento del movimiento ecologista o0 medio
ambiental, que se dispone a cambiar la relacion sociedad — naturaleza ahora manejada de forma
diversa y global. Aunque el surgimiento del término ambiental intenta relacionar de alguna
forma a los seres humanos como productores de cambios en la composicion material de la
naturaleza y en la percepcion de esta, la aparicion del concepto arrastrd interpretaciones de la
naturaleza que reproducen la externalidad social del problema. Es decir, no hubo un cambio
significativo en la base de pensamiento que separa al sujeto de su base material objetiva. Sin
embargo, el abordaje transita en diversas disciplinas que dan razon a la compleja relacion del

ser humano y su entorno.
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La diferenciacion entre el medio ambiente y la naturaleza se produce a causa del lugar
que ocupa el sujeto en la comprension de lo natural. Para Mayorca y Padilla (2015, 142) la
discusién sobre el medio ambiente solamente existe cuando aquello considerado como natural
tiende a desaparecer, es decir, todo lo externo a la condicion humana que determina una forma

de racionalidad marcada por la division hombre - naturaleza.

De modo similar Gloria Vargas (2005, 295 - 297), sefiala que los conceptos de ambiente
y naturaleza no son equiparables, pues el surgimiento del término ambiental para aludir a lo
natural indica una modificacion de la relacion sociedad-naturaleza. Para la autora, el ambiente
hace parte de una racionalizacion cada vez mas elaborada de la naturaleza, pues se encuentra
en vinculacion con el desarrollo e institucionalizacion del conocimiento cientifico y técnico.
El cual, impone una veracidad de la realidad que mueve el debate ambiental de lo politico —
cultural a lo neutro especializado. Por consiguiente, se reinterpreta la relacion sociedad —
naturaleza con el propdésito de mantener una separacion del tema ambiental con ramas como la

economia, la politica y la cultura.

El ambiente es entonces un concepto que posiciona y emerge del sujeto, siendo una
categoria social que no esta al margen de las relaciones de dominacién que caracterizan a la
sociedad actual. Surge como un concepto que articula el sistema social, el sistema natural y su
interaccion. El concepto como tal integra la multicausalidad de los procesos fisicos, sociales,
econdmicos, tecnoldgicos y bioldgicos en una red compleja con variedad espacio - temporal
(Mufioz 2005, 30). Las posibilidades que ofrece el analisis del ambiente son variadas, de ahi
que sea preciso disputar lo que se dice y lo que se hace entorno al ambiente, especialmente

porgue se manejan presupuestos generalizados de la realidad.

Bajo estas perspectivas, un aspecto fundamental en el debate ambiental deberia ser la
dimensidn social, en tanto las ciencias naturales y las ciencias ambientales no pueden responder
completamente a la problematica, ya que carecen de referentes que abarquen lo cultural, lo
social y lo politico. No se pretende dar a entender que no resulten esenciales estas ciencias,
sino que se hace necesaria la articulacion con las ciencias sociales, debido a que el abordaje

del medio ambiente en crisis se genera de la articulacion entre naturaleza y cultura.

Segun lo sefiala Enrique Leff (2017, 129), los primeros abordajes sobre la crisis
ambiental se dan con el movimiento contracultural que surge en los afios sesenta y setenta, bajo

la expresion de crisis civilizatoria. Siendo esta una crisis de los modelos hegemdnicos que
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sustentaron la comprension del mundo. Se relaciona directamente con la institucionalizacion

de la razdn técnico-econdmica en un mundo que para entonces transitaba a la globalizacion.

El debate ambiental desde el sector politico mundial se da por primera vez con la
organizacion de la Conferencia sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en 1972. En
ella se resalta formalmente la crisis ambiental a nivel global, como resultado de la actividad
productiva y econdmica, y el compromiso de iniciar acciones conjuntas como la creacién del
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) (Estenssoro 2014, 51-53).

Para Zaragocin Carvajal et al. (2018), estos encuentros, que refieren a la globalizacion
del debate ambiental sintetizan un monitoreo del dafio o modificacion del ambiente natural. Es
decir, se centran en las variables de los fendmenos fisicos, pero no enfocan la atencion y las
estrategias de intervencion en los procesos econdmicos, sociales, culturales y politicos, estos

se abordan como impactos, pero no como desencadenantes ambientales.

La discusion ambiental a nivel global recae en la aplicacion de politicas de
conservacion. D’Amico (2015, 215) sefiala, que la Cumbre Mundial de la Tierra en 1992 fue
muy importante en la exposicion de postulados entorno a la conservacion, ya que se instaura el
Convenio Sobre la Diversidad Biolégica como elemento rector de las politicas
conservacionistas a nivel mundial. El cual, segin la ONU (2023) actualmente vincula a 196
paises, siendo la mayoria paises latinoamericanos y africanos. De igual manera, se generan
Proyectos Integrados de Conservacién y Desarrollo (ICDP), los cuales gestionan las diferentes
areas de conservacion o parques naturales y armonizarlos con los objetivos econdémicos

mundiales para llegar a un desarrollo sostenible.

Hay dos formas bajo las cuales se han definido y administrado las zonas de
conservacion, vinculadas con el tipo de relacion que establecen las comunidades y la vision de
naturaleza que se adopta. Por un lado, se encuentra el proteccionismo autoritario que concibe
la posibilidad de mantener zonas o parques de reserva que queden liberados de la presencia
humana. En términos de composicion se trata de una porcion territorial que cumple con unos
valores esteticos 0 especies animales y vegetales que en apariencia no han tenido intervencion
humana (D’Amico 2015, 4). La aplicacion de estas politicas proteccionistas ha ocasionado
serios conflictos en América Latina, al desplazar comunidades indigenas y campesinas de sus

territorios a partir del uso de la fuerza militar o la ley.

Por otro lado, se encuentra la tendencia de conservacion con base comunitaria, desde la

cual se afirma que es posible un punto de encuentro entre la proteccion ambiental y las
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necesidades de las comunidades, siendo los habitantes aledafios e internos de estas areas
indispensables para mantener una conservacion a largo plazo. Esta tendencia identifica que las
areas protegidas estdn inmersas en un contexto sociopolitico y econémico complejo, atender a
esta realidad permite visibilizar y plantear soluciones a los conflictos que pasan a ser

socioambientales (D’ Amico 2015, 8).

Desde finales del siglo XX hasta hoy se siguen realizando cumbres mundiales y
encuentros internacionales para abordar el tema de la conservacion ambiental, dada la
evidencia cientifica de alteracion en la biosfera. EI medio ambiente se instala cada vez mas
como un debate ineludible en la agenda politica global, regional y local con agudizacion de las

politicas de conservacion®.

Los problemas ambientales no son producidos ni se manifiestan de igual manera en
todo el mundo, del mismo modo los conflictos socioambientales varian segun la region y las
caracteristicas socioecondmicas y tecnoldgicas de las poblaciones. Vargas (2005, 299), afirma
que hay una dificultad para identificar complejidades sociales en tanto se implementan
globalmente estrategias disefiadas en y para la sociedad occidental, agudizando el problema

ambiental.

De lo dicho anteriormente, es importante rescatar dos aspectos principales. En primer
lugar, posicionar el tema ambiental a partir de la supervivencia global genera un cambio en el
imaginario geogréfico, respecto a la finitud de la tierra y por lo tanto de los recursos
disponibles. Esto a su vez nos lleva a resaltar el segundo aspecto, el debate ambiental es
cooptado por ONGs, organismos multilaterales, estados y corporaciones que despolitizan y
empobrecen la discusion. Este surge por iniciativas de paises altamente industrializados e
instituciones supranacionales que dictan normas en una situacion de poder totalmente
asimétrica respecto a los paises no industrializados, en los cuales recaen la mayoria de las
politicas conservacionistas. Convirtiéndose entonces, el debate ambiental en una estrategia

geopolitica y de dominacion.

Adicionalmente, los debates ambientales incorporan al sistema economico de

produccidn la naturaleza desde su transformacion, uso y degradacion. Es decir, la naturaleza se

& Otros encuentros internacionales por destaca segln registro de la ONU son el Informe de la Comisién Mundial
para el Medio Ambiente y el Desarrollo (CMMAD) de 1984, La Primera Conferencia Mundial Sobre el Cambio
Climaético con fila del protocolo Monterreal 1987 y La Conferencia Mundial Sobre Medio Ambiente y Desarrollo
La Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro de 1992 (ONU, 2023).
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destruye y se reconstruye al interior de la dindmica econdmica, siendo totalmente
instrumentalizada. Las preocupaciones mundiales por el medio ambiente estan motivadas por
una afectacion futura del sistema econdmico, donde los agentes empresariales y politicos
reconocen que estan socavando las bases materiales del proceso de acumulacion. Las politicas
conservacionistas existentes no alteran ni cuestionan la relacion sociedad naturaleza, en medio
de un panorama inquietante que se traduce en una transformacién abrupta y generalizada del

entorno que no garantiza la supervivencia humana.

Mufioz (2005, 30) sefiala que el ser humano se posiciona en el mundo tanto como
"esclavo™ y "creador", al destacar que es €l quien genera y adopta las categorias que regulan el
significado. Abordar esta discusiébn compleja es importante porque permite a su vez,
comprender la composicién de lo real compartido, en la medida que es a partir de esto que se
pauta una ruta en el hacer social respecto al medio ambiente. Hacer hincapié en esta idea
permite impugnar la conciencia condenatoria generalizada que adopta el Distrito frente a los
otros agentes que intervienen en el modelamiento de Entrenubes. Siendo este fendmeno
producto del modelo econdmico y politico que impone en el discurso de la conservacion a los

seres humanos como destructores inevitables de los espacios.

3.3 La Ecologia Politica Urbana como alternativa para un analisis de lo ambiental

La ecologia generalmente se entiende como el conjunto de interacciones entre los seres
vivos no humanos y su entorno, abarcando flujos de materia y energia, procesos metabélicos,
cadenas troficas y ecosistemas sin la influencia humana. La ecologia en si misma no tiene un
componente politico. Sin embargo, se vuelve politica cuando la intervencién humana vinculada
con las relaciones de poder globales altera el estado ecoldgico. En este contexto, la ecologia
intervenida es la Gnica que realmente existe, impulsada por la accion humana en diversos,
heterogéneos y complejos regimenes ontoldgicos. Estas intervenciones afectan los marcos de
significado y aceleran los procesos metabdlicos de la biosfera, provocando cambios
ambientales. La ecologia se politiza bajo la influencia del poder sobre la naturaleza, lo que
permite hablar de ecologias politicas segin los principios sociales particularizados que
confieren significado a la naturaleza (Leff 2017, 137-138).

La Ecologia Politica tiene sus origenes en el mundo anglosajon y francés, en el siglo
pasado en la década de los 70s. El término y el enfoque surgieron como una forma de combinar
estudios ecologicos y ambientales con analisis politicos y sociales. La ecologia politica
investiga como las relaciones de poder, las estructuras econdmicas y las practicas politicas
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influyen en el medio ambiente y en la distribucidn de recursos y catastrofes naturales. Para el
caso de Latinoamérica vincula principalmente las tradiciones regionales y las diversas
probleméaticas complejas, haciendo hincapié en la relevancia que cobra el contexto
internacional. Su propdsito es reescribir la historia de la region para modificar las relaciones
establecidas entre la sociedad y la naturaleza, siendo una nueva propuesta epistemoldgica
(Alimonda et al. 2017, 33).

Aunque la ecologia politica en sus inicios se enfocd el espacio rural, en el espacio
urbano sus postulados cobran especial relevancia, teniendo en cuenta que América Latina y el
Caribe conforman una de las regiones donde mas personas se encuentran viviendo en zonas
urbanas. Segun datos de la UNDESA’ (2018), cerca del 81,2 % de la poblacion total reside en
las ciudades. De igual manera, se pronostica que para el 2050 el porcentaje subira al 89%,
siendo las megaciudades el principal foco poblacional. A partir de este dato, resulta l6gico
atender a la importancia de este campo interdisciplinario de pensamiento para abordar los
problemas ambientales, pues muchas de las problematicas rurales entorno a la naturaleza se

transforman y pasan a ser parte de la complejidad urbana.

Desde la ecologia politica urbana (EPU) los problemas ambientales son tomados como
una relacion compleja entre sociedad y naturaleza, siendo procesos socioambientales marcados
por la acumulacion capitalista y caracterizados por la exacerbacion de desigualdades sociales
(Corbella 2017, 7-8; Glitz, Lépez, Quimbayo 2021, 37). Las ciudades son una forma de
movilizar, producir y controlar la naturaleza (Corbella 2017, 12), la cual es vista desde un
paradigma dicotémico que divide lo natural y lo urbano, siendo esta forma de pensar la realidad
el sustento de un ciclo de acumulacion capitalista, ya que impacta en las formas y sentidos de

habitar el espacio (Mancilla y Scarpacci 2022, 9-15).

Para Lukas, Fragkou, y Véasquez (2020, 98-99) la EPU desarrolla sus analisis a partir
de una relacion dialéctica entre los procesos socioecondmicos estructurales y las micro
especificidades de lugares concretos, es decir, a partir de un analisis multiescalar amplio y
situado. De la misma forma, Delgado (2021, 23-24) también afirma que el entendimiento de lo
urbano desde la EPU, se consolida como resultado de una red creciente y compleja de arreglos

espaciales que expanden lo global, lo nacional y lo local, habilitando aproximaciones situadas

7 Los datos proporcionados son tomados del Gltimo reporte del Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidad (UNDESA) https://plataformaurbana.cepal.org/es
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sobre las diferentes maneras en las que generan y manifiestan las desigualdades e injusticias

socioambientales caracteristicas de las ciudades contemporaneas.

Desde la EPU los problemas socioambientales de las ciudades latinoamericanas deben
ser abordados con propuestas politicas alternativas y justas de largo alcance. Solo las que
tengan como propdsito cambiar estructuras politicas que favorecen la privatizacion y la
distribucion desigual de la riqueza, pueden reconfigurar las relaciones sociales y las relaciones
con la naturaleza (Delgado Ramos 2015, 47-50).

Autores como Glitz, Lopez y Quimbayo (2021, 37) son reiterativos en la necesidad de
repensar de forma radical conceptos y practicas de la planificacion urbana y el ordenamiento
territorial contemporaneo que demanda un proceso de apropiacion de la planificacion de la
ciudad por multiples actores y a su vez la desmitificacion de los “planificadores” como actores
exclusivos; desarrollar estrategias menos alineadas con mecanismos institucionales que
histéricamente han tolerado la reproduccion de desigualdades sociales; modificar las
directrices de recuperacion ambiental contenidas en la legislacion y programas de intervencion
del poder publico. Debido a que generalmente la evaluacion del espacio publico se realiza
desde una racionalidad técnico-burocratica y de polarizacion politica, lo que afecta el ejercicio
de la democracia con énfasis socioambiental (Mancilla y Scarpacci 2022, 11).

La EPU propone el enfoque tedrico-metodologico del metabolismo urbano para
comprender la organizacion urbana. Indica que arreglos metabdlicos de las ciudades —es decir,
los flujos de entrada de energia, materiales e informacion, la acumulacién de materiales, y los
flujos de salida de energia y materia degradada— no solo estan vinculados a las dindmicas
demogréficas o a las caracteristicas biofisicas de cada ciudad, sino también a la circulacion o
dinamicas de capitales cada vez mas globalizados que influyen tanto en las relaciones
productivas, incluyendo la propia produccion del espacio urbano; el acceso a los "bienes" y la
exposicion a los "males" generados. Para la EPU son centrales las relaciones de poder que
entrecruzan la produccion y gestion del espacio urbano, desde procesos contestatarios (Delgado
2021, 24).

Para finales del siglo XX y comienzos del XXI con la reconfiguracién del sistema
econémico y la aparicién del cambio climatico global, en Latinoamérica se desencadenaron
una serie de apropiaciones violentas de la naturaleza expresadas basicamente en el discurso de
sustentabilidad (Leff 2017, 129) que implicaron nuevas politicas de desarrollo y manejo de los

derechos humanos hasta ese momento desconocidos. La situaciéon de subordinacion en el
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contexto internacional, la heterogeneidad estructural de nuestras sociedades, con sus
implicaciones culturales, la angustia del deber elegir entre diferentes herencias y caminos, la
ansiedad por un destino moderno que parece inalcanzable formo la materia prima a partir de la

cual iria a desarrollarse el pensamiento critico latinoamericano (Alimonda et al. 2017, 37).

Marin et al. (2017, 387 - 392) indica que generalmente en los paises andinos los
problemas ambientales desencadenan perdida de saberes tradicionales, impactos en la
soberania alimentaria, inseguridad laboral, violacion de los DDHH, aumento de la violencia y
el crimen, militarizacion o aumento de la presencia policial, entre otros. Sumado a ello destaca
que los conflictos socioambientales los sufren normalmente poblaciones pertenecientes a etnias

y poblaciones campesinas, en la ciudad las poblaciones marginales y mas pobres.

De acuerdo con Acosta et al. (2017, 343) Colombia es un pais que se caracteriza por su
lucha por la tierra, el agua, los territorios, el ambiente sano, la soberania alimentaria, la
identidad cultural y el derecho a la participacion. Aspectos que se reunen en una lucha amplia
por la justicia socio — ambiental. En palabras de los autores estas luchas son llevadas a cabo
por el creciente nUmero de personas que el sistema econdmico capitalista no incluye a traves
de un trabajo productivo y bien remunerado. Ademas, sefialan que estas personas se ven
sometidas a un conflicto rural que las desplaza a los margenes de las zonas urbanas, donde

tienen nuevamente que dar la lucha por conseguir condiciones justas.

Las diferentes intervenciones del Estado erosionan constantemente la resiliencia de la
poblacion en las ciudades, promueve la segregacion y el hacinamiento de las clases sociales
pobres bajo un modelo que sobrepone costos de todo tipo en la busqueda de generar espacios
exclusivos para un grupo social con mayor poder adquisitivo que se apropia de lo “bueno” de

la vida en la ciudad (Delgado 2015, 43).

Como megaciudad Bogota se caracteriza por la implementacién de politicas globales
entorno a lo ambiental que dan paso a manifestaciones diversas de caracter multidimensional
y multiescalar dada la diversidad territorial, lo cual a su vez genera asimetrias en términos de
acceso, gestion y usufructo que demanda revision y manejo a escalas acordes (Delgado 2017,
169).

La gran urbanizacion de Bogota coexiste con diferentes formaciones geograficas y
ecosistemicas que han sido transformadas y apropiadas por las diversas contingencias
histdricas. Se trata de un ecosistema producido de manera mutua y constitutiva entre dinamicas

ecologicas y geofisicas, asi como por dindmicas sociales, politicas e histdricas asociadas a la
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urbanizacion, que a su vez incluyen dindmicas y territorialidades rurales y periurbanas (Glitz,
Lopez, Quimbayo 2021, 46). Siendo entonces un entorno metropolitano que se caracteriza por
su fragmentacidn en términos socioespaciales en donde sus dindmicas han forjado un particular

tipo de socionaturaleza unica y compleja (Carrizosa et al. 2001, 46).

El manejo de &reas protegidas y ecosistemas de la ciudad ha estado en constante
amenaza por discontinuidades y limitaciones en la administracion publica, y gravemente
afectado por conflictos de uso y especulacion del suelo metropolitano. Es una ciudad en donde
dada su historia de urbanizacion, es muy dificil establecer limites entre lo legal/ilegal (o
estructuras criminales) o formal/informal, lo que ha entorpecido la gestion ambiental y ha
generado multiples conflictos (Glitz, Javier, Quimbayo 2021, 47).

Lukas et al. (2020, 98) sostienen que la periferia urbana de Bogota ejemplifica los
patrones de fragmentacidn socioterritorial y ambiental, que no resultan de fuerzas abstractas de
globalizacion, sino de acciones deliberadas de modificacion, concentracion de derechos de
propiedad y financiarizacion de recursos naturales como el suelo y el agua. Estas acciones, con
un papel fundamental del Estado, corresponden a estrategias de inversion, circulacion y
acumulacioén de capital de algunos de los grupos econémicos y financieros mas importantes

del pais.

Como la Ecologia Politica Urbana Latinoamericana ofrece una perspectiva del
ambiente que se diferencia de la promovida en la agenda global y que se alinea con los intereses
de esta investigacion. Este estudio toma sus marcos analiticos en tres aspectos principales. En
primer lugar, desafia la idea de una naturaleza destinada a ser dominada por la accion humana.
En segundo lugar, establece una relacion inseparable entre la naturaleza y la sociedad. Por
ultimo, evidencia que la concepcion de la naturaleza que sustenta las ideas de conservacion y

desarrollo es la misma que ha permitido el saqueo en América Latina.

Vincularse a la planeacién de lo urbano precisa entonces interpelar las formas en como
se da la institucionalidad y la normativa que rige el manejo de los bienes comunes de la
poblacién urbana desde la racionalidad tecnico-burocréatica. Entrenubes es un espacio lleno de
tensiones que reflejan las relaciones de poder existentes en la ciudad, tensiones histéricas que
caracterizan las zonas periféricas de las ciudades latinoamericanas. El proceso de urbanizacion
de la UPZ Diana Turbay es un reflejo de relaciones complejas entre sociedad y naturaleza, en

tanto es un espacio que no es completamente social, pero, tampoco es completamente natural.
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Grafico 1 Dimensiones de la ecologia politica

Dimensiones de la Ecologia Politica: un conjunto de
relaciones dialécticas
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Capital y su circulacion

Nota. Grafico realizado por la autora (2024) con base en la
investigacion de Boelens et al. (2017).

3.4 La ciudad contemporanea latinoamericana en el contexto neoliberal

La ciudad contemporanea latinoamericana desde los afios 90s se relaciona con el
desarrollo de politicas econémicas y marcos legislativos de corte neoliberal®. Pérez (2006, 114)
sefiala que la reestructuracion econémica y el flujo de la globalizacién transformaron el
funcionamiento y la organizacién de las grandes metrédpolis latinoamericanas, siendo la ciudad
el espacio material de manifestacion de la ideologia neoliberal. Por esta razon, numerosos
autores en el ambito de las ciencias sociales, especialmente en los estudios urbanos, consideran
las transformaciones de las ciudades latinoamericanas como un intento de crear la “ciudad

global".

La creciente complejidad y expansion de la actividad econdmica es una caracteristica

clave del desarrollo de las ciudades contemporaneas, en ellas es crucial el andlisis del aspecto

8 El neoliberalismo en América Latina esta vinculado con las politicas de ajuste estructural que fueron, en gran
medida, impuestas en la regién por el Banco Mundial y el FMI en el consenso de Washington. Estas medidas
econdmicas se implementaron para superar la crisis de los afios 80, conocida como la "década perdida”. El
desarrollo de estas politicas apuntaba a la desregulacién econdmica, la flexibilizacién salarial, aumento de la
privatizacion y la apertura al comercio exterior. Sin embargo, su implementacion no fue aceptada de manera
pasiva, sino que requirié la instauracion de fuertes dictaduras politicas (Pérez 2006, 114).
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laboral, el cual permite habitar y moldear la ciudad de forma particular. La actual tendencia de
mover las industrias hacia las periferias urbanas lleva a que diversas multinacionales creen
nichos de mercado y empleo en el sector de servicios, basados en funciones altamente
sofisticadas. La ciudad se convierte progresivamente en un referente del desarrollo tecnoldgico,
integrando el proceso productivo impulsado por el intercambio financiero y la busqueda de
mercados para productos innovadores y a menudo innecesarios, gracias a las conexiones
ofrecidas por las telecomunicaciones. Asi, el mercado urbano se conecta laboralmente con

procesos que operan a nivel global (Pérez 2006, 111-113).

Asi mismo, la configuracion de la ciudad neoliberal solamente es posible por medio del
despliegue progresivo del aparato juridico, debido a que la accion o la inaccion del Estado
proporciona condiciones politicas propicias para que el mercado pueda accionar o reducir sus
intervenciones. En América Latina, aunque muchos estados tienden a posicionarse como
neutrales en materia de privatizacion y procesos de liberacion de la economia, no son asi.
Salinas (2014, 58-59) afirma que el neoliberalismo, aunque es un modelo, necesitd de la
politica estatal para instaurarse con éxito, en muchos casos actuando como socio del capital
privado. El autor sefiala que el accionar del Estado guarda una relacion con las corrientes
politicas del gobierno de turno, pues el modelo neoliberal se encuentra limitado por la ley, que

determina el alcance de la libertad econémica.

Ahora bien, en la configuracion de la ciudad neoliberal o la ciudad global, se encuentra
que la relacion politica con el mercado se produce a una escala supranacional. Para Brand
(2009, 16-18) una de las caracteristicas de la ciudad neoliberal es la interaccion constante entre
lo local y lo global, siendo las ciudades proyectos de indole internacional, orientados por el
mercado mundial y movilizados por los agentes empresariales. La ciudad latinoamericana se
convierte en el espacio donde se hace evidente el caracter multiescalar del modelo econémico.
En ella, se materializa la relacion de las organizaciones supranacionales y mercados

transnacionales, su aplicacion regional, nacional y local.

Lo que tiene implicaciones en areas diversas de la vida social, al ser la 16gica economica
un factor determinante (Ornelas 2000, 46). Un aspecto crucial es el desarrollo de politicas de
regulacién y gestion encaminadas hacia el uso del suelo y los regimenes de propiedad, aspectos
en donde se hacen evidentes los discursos del modelo neoliberal. Villamizar, Barada, y Beuf
(2019, 216) invitan a pensar la accion publica en su dimension territorial, pues generalmente

las intervenciones realizadas en el espacio en nombre del interés general de la poblacion
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carecen de sustento en la realidad. Para los autores, la finalidad de las politicas que persiguen
el proyecto global amerita realizar preguntas como ¢para qué? ¢;para quién? ;por qué? y
¢como?, pues abogando por la justicia espacial resaltan que histéricamente se han priorizado

unos territorios en detrimento de otros.

La desconexidn entre la realidad y las politicas publicas basadas en la l6gica de mercado
produce espacialmente polos de competitividad, operaciones estratégicas y otros mega-
proyectos que se presumen capaces de impulsar el desarrollo social y territorial en sus areas de
influencia. No obstante, los impactos sociales y territoriales reales de estos proyectos estan
lejos de coincidir con los modelos tedricos de la economia neoclésica que los respaldan, y con
las prometedoras representaciones graficas de urbanistas y tecndcratas que los conciben
(Villamizar, Barada, y Beuf 2019, 218). Se configura una ciudad global latinoamericana que
destaca por la agudizacion de la acumulacién de capital y un grueso de la poblacion viviendo
en segregacion social y geografica, pues la planificacion de la ciudad y la estructura urbana se
modela por requerimientos del mercado, que parten de la rentabilidad econémica (Pérez 2006,
108-109).

Aunque la referencia a la ciudad globalizada se vincule con el modelo econdmico
mundial, cada ciudad presenta matices en relacion con sus coyunturas historicas locales, las
relaciones de clase en su interior y el accionar del Estado, lo que permite experiencias
particulares en la instauracion del actual modelo econdémico (Brand 2009, 18). Las
particularidades de las ciudades latinoamericanas evidencian que no se han formado
exclusivamente bajo el neoliberalismo ni la globalizacion (Salinas Arreortia 2014, 58). Por el
contrario, estas ciudades para integrarse a la nueva division internacional del trabajo deben
tener como condicidn previa ser territorios con estructuras historicas de desigualdad y contar
con la presencia de espacios profundamente contradictorios, los cuales tienden a agudizarse.
En cuanto al trabajo, Pérez (2006, 118) sefiala que a medida que se desarrollan procesos de
privatizacion y tercerizacion laboral existe una tendencia a la precarizacion e informalizacion.

Asi mismo, muchos de los fendbmenos espaciales asociados con la globalizacion en las

ciudades del mundo desarrollado ya existian en los afios 80 en forma enddgena, tales

como la informalidad, la pobreza, la marginalidad y las migraciones, frecuentemente

entremezclados con economias ilegales, corrupcion y aparatos para-estatales (Brand
2009, 13).

El desarrollo de la ciudad moderna fue precursor de la politica neoliberal. En paises de

Europa y Estados Unidos, se manifestd con un proceso efectivo de industrializacion y
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promocion del sistema econdémico capitalista. Se buscaba materializar la idea de ciudad
moderna atrayendo a la poblacion rural hacia las urbes, creando asi una clase media y
permitiendo un desarrollo urbano coherente a las necesidades de la poblacion y el ritmo de la
economia. En América Latina, la implementacion del modelo econdémico ocurrié tan
rapidamente que no hubo tiempo para vincular al grueso de la poblacion efectivamente al
mercado laboral, generando notables desigualdades, procesos de segregacion y vulnerabilidad
social (Escamilla 2020, 33).

Segun Salas (2002, 62) y Montoya (2018, 487), el crecimiento de las ciudades ha sido
resultado del desplazamiento de la poblacidon rural hacia areas urbanas durante la transicion del
siglo XX al siglo XXI. La principal razén de este desplazamiento fue la bldsqueda de la
poblacién por un derecho al futuro, debido a que persiste en la ciudad el ofrecimiento de unos
atributos que para la época se vincularon con la posibilidad de salir de la pobreza. Pues los
paises en desarrollo entran al modelo global desde economias dependientes, en donde las
ciudades como centro de bienes y servicios, en el imaginario social, pueden proporcionar
riqueza con la generacion de empleo y permitir a la sociedad latinoamericana integrarse a la

corriente globalizadora desde una economia compleja y tercerizada (Pérez 2006, 109).

La morfologia de la ciudad en el contexto de la neoliberalizacion se estructura con base

a la racionalidad econémica, la cual impregna el discurso politico con objetivos como atraer

constantemente la inversion, hacer que la ciudad sea productiva, construir una ciudad

sostenible, etc. Lo que determina en gran medida el funcionamiento de la vida social entorno

al mercado. Sin embargo, se caracteriza por procesos de metropolizacion, suburbanizacion,

polarizacién creciente, construccion de espacios amurallados, conformacion de centralidades

econdmicas, complejos empresariales, explosion de los costos de la vivienda y el suelo,

constantes procesos de renovacion urbana y la expansion de espacios de entretenimiento y
consumo (Montoya 2018, 500).

Es asi que muchas ciudades buscaron posicionarse a nivel mundial y competir

urbana y econdémicamente, construyendo un paisaje urbano de imagen moderna y

globalizada con potencial para inversion nacional y extranjera, en donde la supremacia

de intereses econdmicos ganoé terreno no urbanizado, expandiendo las ciudades y los

problemas prexistentes, repitiendo la “sobre urbanizacion” desde un punto de vista

residencial, sin considerar la infraestructura urbana de soporte, aumentando el consumo

de recursos naturales y el impacto sobre el ecosistema natural, desestabilizando el

equilibrio urbano saludable, sumando que, las condiciones de vida de las poblacion en

sus hogares, no favorecen un desarrollo sostenible (Davis 2018, citado por Escamilla
Ospina 2020, 34).
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Frente a los efectos de la reestructuracion econdémica y la reorganizacion espacial, se
demanda alejarse de los andlisis que abordan las desigualdades sociales y las diferencias en el
espacio geografico como dificultades accidentales y transitorias. Asi, dentro de la ciudad
latinoamericana subyacen la configuracion de estructuras urbanas que reflejan la desigualdad,
tales como la suburbanizacién y la periurbanizacion como modos de expansion de la periferia.
Pérez (2006, 119) sefiala que los efectos son diversos en términos de habitat, modos de
produccion y categorias sociales involucradas, la diferencia en su conformacion refiere al grado
de relacion que se mantiene con el promotor inmobiliario y la regulacion estatal para introducir

y en su efecto reprimir, todo aquello que se sale de la norma neoliberal.

La ciudad contemporanea profundiza las desigualdades y los procesos de segregacion
social y territorial que han sido permanentes en la historia del desarrollo urbano, pues hay una
gran cantidad de individuos que no logra integrarse social ni econdmicamente al nuevo modelo
de acumulacion capitalista. Los diferentes sistemas de vivienda, la reubicacion de las

invasiones y las transacciones del suelo, hacen evidentes los procesos de segregacion social.

La segregacion tiene dos dimensiones, la primera se relaciona con la dimension de
ingresos, haciendo referencia a la brecha salarial que hace que unos tengan mas ingresos que
otros. Lasegunda, es la dimension espacial, la cual se refiere a la manera en como la diferencia
de ingresos determina la ubicacion de la poblacion en barrios ricos o pobres, ambos vinculados
al mercado inmobiliario (Pérez 2006, 121).

Entendiendo que la segregacion es un fendmeno de desigualdad y/o diferencias sociales

gue se gestan dentro de un grupo de individuos, agrupandolos en funcion de sus rasgos
homogéneos y reduciendo su interaccién con otros grupos. De alli que, la segregacion
social implica aislamiento espacial, distanciamiento entre las clases y fragmentacion

del hébitat ante la no integracion de las dindmicas que se gestan en el territorio. (Vega
Martinez, Hernandez Buelvas, y Barbera Alvarado 2019, 87)

De igual forma, Salas Serrano (2002, 63-69) afirma que el Banco Mundial, entre sus
objetivos a corto plazo destaca la posibilidad de comercializar al maximo la vivienda de bajo
costo para que llegue a ser una mercancia barata con medidas de financiacidén. Aungue el acceso
se menciona para el grueso de la poblacion, es necesario resaltar que la vinculacion al mundo
financiero como requisito previo no se permite o se facilita de forma generalizada. En
Latinoamérica, el acceso al mundo laboral en un gran porcentaje se relaciona con la economia
informal, la cual se conoce como aquella que se atribuye al menudeo, los precaristas, los

paralegales, el rebusque y los marginales.
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De forma contraria, la economia formal se vincula con la bancarizacion y el créedito,
aspectos indispensables en la proliferacion de la vivienda formal como vivienda social
aceptada, la cual se ha producido de forma masiva y con asociaciones publico-privadas que se
ocupan de satisfacer las necesidades cuantitativas de vivienda. Afiadiendo que hay intereses
economicos que no ven la vivienda como generadora de calidad de vida (Escamilla Ospina
2020, 24). La vivienda establece un orden econdmico desigual que se evidencia en cOmo se
ocupa el suelo. El caso de las viviendas informales, debido a su origen y al estar fuera de la
planeacion del territorio, se califican como zonas de poblacion pobre y establecida fuera del
orden formal, encausando su origen a modos de vida segregados y estigmatizados (Serrano
2021, 9).

En este contexto, se podria considerar la vivienda informal como aquella construccion

material fuera de un orden formalmente establecido, que atafie a necesidades

individuales de su actor principal en busca de su propio estado de bienestar y del que a

su vez se forma un habitat con mejores o peores modos de habitar condicionados
tacitamente a su poder econémico (Escamilla 2020, 25).

En conclusion, la construccién de viviendas fuera de la normativa oficial revela que la
vivienda construida por el mercado inmobiliario puede ser un bien inasequible para los sectores
que no se integran facilmente al mercado laboral de la ciudad. Este fendmeno pone de
manifiesto una profunda segregacion urbana, donde la oferta habitacional del mercado no logra
cubrir las necesidades de toda la poblacion, obligando a muchas personas a recurrir a soluciones
autogestionadas. La urbanizacién autogestionada, da lugar a la formacion de barrios
consolidados, pero, marcados por la marginalidad y la precarizacion. Estos asentamientos,
aunque se estabilizan con el tiempo, permanecen en los margenes de la dinamica urbana formal,
con acceso limitado a servicios basicos y una constante lucha por la legalizacion y el

reconocimiento.

En este estudio abordar la ciudad contemporanea latinoamericana fue crucial para
entender aspectos generales que caracterizan a Bogota y, en consecuencia, comprender la razon
por la que Entrenubes es mas que un complejo ecoldgico de conservacion ambiental. Los
fendmenos ambientales y la funcion que cumple Entrenubes dentro del complejo urbano de
Bogota no son posibles de analizar sin relacionarlos como producto de un modelo de desarrollo
economico aplicado a escala regional y global, el cual tiene manifestaciones en la

configuracién de lo urbano.
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4 Capitulo 4

4.1 Bogoté en el contexto neoliberal, Estructura Ecoldgica Principal y el acceso a la
vivienda informal.

El desarrollo de la ciudad latinoamericana moderna tiene como principio general un
proceso de crecimiento y expansion gue se relaciona con los modelos de desarrollo neoliberal
dispuestos e implementados para la region. Este enfoque de desarrollo urbano busca fomentar
un crecimiento econdmico y ambiental que satisfaga las demandas de la estructura econémica
global y las necesidades de una poblacion histéricamente subdesarrollada (empobrecida).
Como parte de un sistema econdmico neoliberal contradictorio, los propositos dispuestos en el
modelo de urbanizacién forman estructuras urbanas desiguales que otorgan caracteristicas
particulares a la ciudad latina.

América Latina ha experimentado politicas econOmicas orientadas hacia la

liberalizacion y desregularizacion de distintos sectores econdmicos y sociales. Esto ha

desembocado en una tendencia creciente a la desigualdad econdémica y a la
profundizacion de la segregacion socio espacial. Expresado en que los sectores mas
ricos se concentraron en una serie de areas exclusivas convertidas en enclaves, mientras

que la poblacion pobre ha quedado relegada a barrios marginales u asentamientos
informales (Maldonado 2012).

La formacion del habitat en Colombia ha estado histdricamente influenciada por el
desplazamiento de poblacion del campo a la ciudad, cominmente asociado al conflicto armado,
generando procesos de migracion interna constantes y numerosos. Adicional a ello, la
migracion de poblacion venezolana ha afiadido otra dimension a estos problemas,
caracterizando las dindmicas sociales y demograficas del pais en los Gltimos afios. Parte de esta
poblacién movilizada, no accede al sistema de vivienda formal. En correspondencia, la
urbanizacion de Bogota esta marcada por irregularidades en el ambito urbanistico y

contradicciones internas.

Bogota es una de las ciudades en América Latina donde los impactos de la politica
economica neoliberal son claramente visibles. Desde mediados de la década de 1980, la ciudad
no ha contado con una intervencion puablica significativa en el desarrollo urbano, dejando su
crecimiento en manos del mercado. Como resultado, Bogoté se distingue hoy por una variedad
de construcciones que reflejan las fuerzas econdmicas en el espacio y las soluciones que la

poblacién encuentra para enfrentar la desigualdad y la segregacion.
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La colaboracion entre el Estado y el mercado promueve un desarrollo compacto frente
a la creciente densificacion. Esto ha generado un auge inmobiliario con edificaciones de casi
70 metros de altura, usualmente dedicados a la expansion de condominios y conjuntos cerrados.
De igual forma, la proliferacion de mdultiples centralidades y servicios, como grandes centros
comerciales son aspectos caracteristicos de la urbe. Segin Montoya (2018, 514), la influencia
que tiene el neoliberalismo en el desarrollo de Bogota se resume en tres aspectos: el aumento
de los costos del suelo y la vivienda, innovaciones arquitectonicas que aceleran y abaratan la
construccion en altura, y dificultades de acceso desde la periferia a la zona central,

configurando una ciudad profundamente fragmentada.

La segregacion urbana se manifiesta de diversas formas, pero la méas notoria es el acceso
a la vivienda, basada en los precios del suelo. Esto provoca la expulsion de la poblacion de
bajos recursos hacia las periferias o su concentracion en espacios urbanizados. En la actualidad,
se observan procesos claros de fragmentacion basados en la capacidad econdmica de la
poblacion: las clases bajas se ubican en zonas irregulares o degradadas, las clases medias suelen
agruparse en conjuntos cerrados en el sur, mientras que las clases altas se ubican en suburbios

del norte, cerca del borde oriental (Montoya 2018, 520).

Aunque el Articulo 51 de la constitucién politica de Colombia sefiala que el acceso a la
vivienda digna es un derecho fundamental, la poblacién de clase media y baja tiene
necesariamente que recurrir al mercado como unica fuente formal para obtenerla. EI sector
estatal se ha retirado como proveedor de la vivienda con la liquidacién de dos instituciones, el
Instituto de Crédito Territorial en 1994 y el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana en 2003. Esto ha hecho que, desde finales del siglo XX e inicios del siglo
XXI, la autoconstruccion sea la principal forma de produccion de vivienda para las clases
populares, mientras que las inmobiliarias se han convertido en las principales responsables del

proceso de urbanizacion formal en Bogota (Montoya 2018, 506).

Salas Serrano (2002, 66), sefiala que bajo el neoliberalismo el acceso a la vivienda
formal en Latinoamérica procede de la aplicacion del Modelo chileno de vivienda, que inicia
en 1985 y se mantiene hasta la fecha con algunos matices, dependiendo el acopio de cada pais
para desarrollar la financiacién habitacional. Este modelo consiste en el otorgamiento de
subsidios de vivienda por parte del Estado, el sector inmobiliario como organizador principal
del tramite y la capacidad de ahorro del comprador. En Bogot4, el financiamiento inicia con la

intension del comprador, quien previamente debe tener los ahorros para postularse a un crédito
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hipotecario, en seguida la inmobiliaria que escoja es quien realiza el proceso para conseguir el

subsidio de vivienda y llevar el proceso de financiacion.

Este modelo tiene éxito en la masificacion de la vivienda en las periferias urbanas, lugar
donde es comun ver el desarrollo de megaproyectos inmobiliarios en forma de ciudadelas,
algunas de las mas importantes se ubican en Usme, Fontibon y Bosa. En décadas pasadas estos
espacios tenian una tendencia a la urbanizacion de invasion cadtica con un espacio de extension
periférica disponible. Sin embargo, actualmente es el mercado inmobiliario quien tiene
autoridad en términos normativos de extender la ciudad, la tendencia en la construccion sugiere
que hay una apropiacion de la frontera urbana en pro de frenar el desarrollo informal y que sea

el mercado quien saque provecho de la extension territorial.

El acceso a la oferta habitacional formal requiere de una vinculaciéon con el sector
bancario y el sistema de prestaciones sociales, el cual a su vez depende de la vinculacion a un
empleo formal que muestre un ingreso salarial constante. En caso de que el comprador de la
vivienda se emplee en la informalidad, debe realizar una serie de diligencias que demuestren
la capacidad de pago de un crédito hipotecario. Para el afio 2023 el empleo informal en Bogota
fue del 32,9% (DANE 2023, 6), cifra que sugiere que cerca de un tercio de la poblacion no

podria acceder facilmente a un crédito de vivienda.

A la poblacion gue no puede acceder al mercado de vivienda le quedan dos opciones:
compartir una vivienda arrendada o autoconstruir su vivienda. El arrendamiento es la
alternativa mas comun en los sectores periféricos consolidados, mientras que las tomas de
terreno suelen ubicarse en los relieves abruptos del sur oriente de Bogota, desafiando los limites
urbanisticos del Distrito (Pérez 2006, 126). En vista de que el Estado no ha dado estrategias
para la construccion de viviendas de estratos bajos Montoya (2018, 188) afirma: “En estas
condiciones de precariedad econdémica, de dificil adaptacion y de accion insuficiente del
Estado, se produce una urbanizacion del desplazamiento marcada por la vivienda precaria, con

altas tasas de hacinamiento, de informalidad laboral y una alta criminalidad”.

Los procesos de autoconstruccion de la ciudad son menos constantes que en afos
anteriores, pues como se menciond, la produccion masiva de vivienda por parte de diversas
inmobiliarias de alguna manera es la apropiacion legal del espacio periférico disponible. Esta
situacion profundiza ain maés la segregacion espacial de la ciudad, pues la poblacién que no
logra asentarse en coherencia a la norma tiene mayores dificultades para integrarse a la

economia urbana al ubicarse en zonas que no tienen conexion con las centralidades.
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Mapa 4.1 Estructura Ecolégica Principal de Bogota

Estructura Ecolégica Principal
BN Reserva Ecologica Suma Paz

- Reserva forestal - Cinturén de los cerros.

Parque Ecolégico Distrital de Montafia

Cuerpos Hidricos Naturales - Rios,
quebradas y sus rondas

D Parque Entrenubes

“ Areas de ocupscion pablics prioritaria -
Z0na de expansién urbana .

“ Red Distrital de Humedales

[ - Firmas

Nota. Mapa adaptado para mostrar los puntos referidos.
Tomado de la Secretaria Distrital de Ambiente (2024).
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Adicionalmente, en los procesos de autoconstruccion de la vivienda que se llevan en
lugares con menor habitabilidad, la poblacién se enfrenta a menores temperaturas y
condiciones ambientales dificiles, que influyen en el desarrollo de enfermedades respiratorias
y la exposicidn a riesgos de deslizamiento o inundacion (Montoya 2018, 525). Generalmente,
en Bogoté las zonas disponibles, pertenecen a la Estructura Ecoldgica Principal, de alli que la
poblacion que desarrolle procesos de autoconstruccion en estos lugares constantemente se

enfrente a escenarios de riesgo, procesos de desalojo u hostigamiento.

Villamizar, Barada, y Beuf (2019, 215) indican que la regulaciéon de la vivienda
autoconstruida en zonas con propiedades ecoldgicas en la ciudad es un problema
epistemoldgico y politico, el cual demanda entrecruzar concepciones de la naturaleza, la
ecologia politica y la justicia espacial. El incremento de la delimitacion juridico-normativa de
territorios montafiosos como Entrenubes y los Cerro Orientales de Bogota, convertidos en
reservas naturales, tiene criterios “naturales” pero también econdmicos, politicos y culturales
que se limitan a la creacion y cumplimiento de la norma, sin vincular en el analisis y en el

discurso procesos histéricos de segregacion espacial.

El discurso de la conservacion ambiental y el desarrollo sostenible en Bogota se
materializa con la permanencia de la Estructura Ecoldgica Principal, como medida de
apaleamiento a las consecuencias de la aplicacion del modelo neoliberal y los procesos de
densificacion y consumo, que producen una ciudad demandante de recursos naturales y
productora de cantidades significativas de desechos y contaminacion. Remontandonos al
Mapa 4.1, se plantea el mantenimiento de una naturaleza al servicio del consumo, que permita
continuar con las dinamicas mercantiles, a la vez que se reprocha y se condena a quienes hacen

uso diferente de estos espacios.

Esta percepcion urbana- desde dentro de la ciudad- de la naturaleza como ajena y
antagoénica, se magnifica si se consideran servicios de la naturaleza como la fijacion de
carbono o la regulacion hidrolégica. Por ejemplo, el acto cotidiano de abrir el grifo y
después pagar la factura como un servicio, a cargo de las entidades gubernamentales o
empresas privadas, ha hecho olvidar que el agua es un producto natural cuya
permanencia y calidad depende del mantenimiento de ciertos equilibrios ecologicos, en
fin, que es desde estos ecosistemas y no estrictamente desde las plantas purificadoras,
de donde fluye el agua a las viviendas (Agudelo 2009, 174).
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Hay una resistencia de las autoridades por vincular el acceso a la vivienda como un
problema significativo en los procesos de conservacion de estructuras ecologicas, lo que
implica que no se reconocen las consecuencias del modelo econémico en términos de
desigualdad y segregacion espacial. La poblacion marginal tiene un uso de los recursos
naturales de la ciudad alterno al que dispone la norma, ello en busca del cumplimiento de sus

derechos socio- territoriales.

Solamente cuando se entienda que el manejo ambiental de Bogota esta estrechamente
vinculado con el acceso a la vivienda y el cubrimiento de las necesidades de la poblacién
marginal se podria hablar de un cuidado ambiental eficiente. En otras palabras, el cuidado de
Entrenubes puede lograrse integrando los procesos sociales al cuidado de la naturaleza, dado
que esta ha sido profundamente humanizada y estd estrechamente vinculada al poder
economico que configura la morfologia urbana. Es contradictorio declarar la guerra a la
pobreza y, al mismo tiempo, condenar las politicas de autoconstruccién mientras se promueve

la conservacion ambiental.

El desarrollo de una ciudad ambientalmente sostenible ha sido el estandarte utilizado
para frenar la expansion urbana informal hacia su costado oriental. El establecer la estructura
ecoldgica principal como zona de conservacion permite de alguna manera cercar la ciudad
mediante la normativa urbana, en un intento por materializar el discurso del desarrollo
urbanistico denso y compacto. Escamilla Ospina (2020, 90) afirma que, histéricamente los
procesos de poblamiento de Bogotd han demostrado que la urbanizacion informal se ha
desarrollado cerca de las zonas con valores ecoldgicos, pues es la forma en la que los pobres y

desposeidos tienen acceso a la tierra, la infraestructura y el trabajo.
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Mapa 4.2 Asentamientos alrededor de la estructura ecolégica principal y zonas
con riesgos de deslizamiento

ASENTAMIENTOS POPULARES ESPONTANEOS
ASENTAMIENTOS POPULARES PLANIFICADOS
AMENAZA ALTA POR MOVIMIENTOS EN MASA

ASENTAMIENTOS POPULARES ESPONTANEDS
ASENTAMIENTOS POPULARES PLANIFICADDS
AREA FORESTAL DISTRITAL
PAROUE FCOLOGICO DI

TRITAL DE HUMEDAL

AROUE ECO L DE MON
RESERVA FORESTAL PROTECTORA

SANTUARIO DISTRITAL DE FLORA Y FAUNA AMENAZA ALTA POR INUNDACION

AMENAZA MEDIA POR INUNDACION

ZONAS DE MANEJO Y PRESERVACION AMBIENTAL AMENAZA BAJA POR INUNDACION
CORREDOR ECOLOGICO DE RONDA

;‘z : 4 6  8km

-— - = — ) ) Fi6. 2.2-2Identificacion de los asentamientos populares sobre las zonas de
Fi6. 2.2-1 Identificacion de asentamientos populares entre dreas protegidas y riesgo ambiental de la ciudad. Elaborado a partir de informacidn obtenida en
naturales en la ciudad y adyacentes a ella, en donde se destaca principalmente la Mapas Bogol4 (IDECA, 2020).
cercania a varios cuerpos de agua y zonas montafiosas protegidas. Elaborado a
partir de informacidn obtenida en Mapas Bogota (IDECA, 2020).

Nota. La mayoria de los asentamientos informales se encuentran en el limite de las areas
pertenecientes a la estructura ecoldgica principal, zonas que a su vez tienen riesgo de remocién

El Mapa 4.2 presenta la ubicacion de los asentamientos populares espontaneos cerca a
los componentes de la estructura ecoldgica principal, donde la ocupacién habitacional en estas
areas configura una alternativa de vivienda frente a la que se ofrece por el mercado y el estado.
Sin embargo, la autoconstruccion de la vivienda como agenciamiento de una serie de
necesidades sociales basicas insatisfechas, se ubica generalmente en zonas con riesgo de
deslizamiento o inundacion. La urbanizacién autogestionada al sur oriente de la ciudad es

consecuente con la estratificacion social econémica, que pone en evidencia los procesos de
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desigualdad y permite cuestionar la naturaleza urbana construida desde la tecnocracia, la cual

obvia las condiciones sociales y economicas del conjunto social (Escamilla 2020, 93).

La urbanizacion tanto formal como informal de los ultimos afios en grandes humedales
y areas de los Cerros Orientales permite destacar dos aspectos: en primer lugar, hay una
interseccion entre el derecho al medio ambiente, cuya violacién tiene un impacto mas evidente
en la colectividad social, y el derecho a una vivienda digna, que generalmente se aborda desde
una perspectiva individual y fuera de los analisis de la estructura econdmica desigual. En
segundo lugar, hay que sefialar que el tratamiento de la urbanizacién sobre areas de proteccion
depende de quien urbaniza y la forma en la que se hace, debido a que es comun ver procesos
de urbanizacion generados por grandes inmobiliarias teniendo un impacto significativo similar
0 mayor al producido en la vivienda autoconstruida, no obstante, su tratamiento publico y legal

es diferente.

Para el mes de abril del 2022 segun el DANE el 39,3% de la poblacion colombiana se
encontraba en situacion de pobreza, de la cual una parte significativa se ubica en las cabeceras
municipales y grandes ciudades. En Bogota, segun cifras de Camara y Comercio para el 2021,
la pobreza monetaria fue de 35,5 %. La vinculacion de la poblacion urbana en el cuidado de
zonas protegidas atn es ambigua y merece andlisis y propuestas profundas en términos tedricos
y practicos, si se sigue la premisa de que el bienestar de la poblacion es fundamental en el

cuidado ambiental.

La politica publica guia su gestion a la optimizacién en la organizacion del espacio,
pero en ningun caso apuesta a cambiar la organizacion econdémica social en términos de
estratos. Frente a esta realidad la falta de suelo urbano y de terrenos de facil acceso, utiliza el
espacio disponible con fines econémicos a costa del ecosistémico. Esto a su vez indica que hay
una presion de las necesidades de vivienda pujando por la extension urbana interna en la ciudad.
Las margenes urbanas que destinan el uso del suelo se encuentran en tension, no se sellan con
la planificacion y los acuerdos urbanos que se establezcan, sino que van cambiando segin los

efectos de las contingencias sociales y la reestructuracion economica.

La ocupacion de la estructura ecoldgica de la ciudad refleja su desigualdad econdmica,
en tanto existe una vision punitiva de quienes habitan el lugar por la apropiacion y fuera de las
I6gicas de mercado. Paralelo a quienes la habitan guiados por el proceso mercantil de la

vivienda, en tanto los atributos naturales de los cerros significan una valorizacion del suelo.
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Las condiciones socioculturales que determinan el modus vivendi de los colombianos en
general y de los pobladores de sectores marginales en particular, hacen que haya muy poca
oportunidad de reflexionar en el espacio "en el que toca vivir" (Viviescas 1996, 14). Este
determina en gran medida el comportamiento de las personas y la actitud frente a las diferentes

actividades y relaciones que se desarrollan cotidianamente.

4.2 Ladindmica urbana de Bogota como un problema ambiental

Los lineamientos u objetivos propuestos para la construccion de la ciudad se
materializan en el desarrollo e implementacion del POT, el cual tiene como principio general
un crecimiento urbano condensado que posea algunas zonas con valores ecosistémicos. Para
su realizacion, define una estructura ecoldgica principal que limita las posibilidades de
expansién urbana hacia el costado oriental de la ciudad, dejando como Unica posibilidad de
expansion el costado sur y occidental (Montoya 2018, 500). Bajo este contexto el circulo de
los cerros orientales como columna vertebral de la estructura ecoldgica, experimenta una
presion urbana significativa, debido a que ofrece posibilidades habitacionales distintas a las de
la politica de vivienda legal, a la vez que experimenta una regulacion normativa intensificada

en pro de mantener las propiedades de esta zona de “conservacion”.

Al panorama propuesto se le suma un proceso histérico de necesidades de vivienda
insatisfechas, las cuales no se han podido solucionar posiblemente porque el Estado como
supuesto garante de este derecho, no ha empleado estrategias accesibles dirigidas al grueso de
la poblacion. La politica publica delega a la industria inmobiliaria la responsabilidad de
solucionar el acceso a la vivienda para las poblaciones méas necesitadas, mediante los proyectos
de vivienda de interés social (V1S), las cuales a su vez no renuncian a las logicas de rentabilidad
y para su acceso establecen procesos burocraticos complejos. A ello se afiade que parte de la
poblacién marginalizada presenta dificultades para vincularse al sistema financiero y muchos
no cuentan con lo minimo para aspirar a una vivienda dentro de los estdndares dominantes de

planificacion.

Frente a la ineficacia del sistema propuesto para el acceso a la vivienda, los procesos
de autogestion popular se presentan como solucién histérica a la falta de garantias para el
cumplimiento de este derecho. En la bldsqueda de territorio disponible para habitar, zonas
pertenecientes a la estructura ecoldgica principal, como el parque Entrenubes, son un espacio

disponible ante la enorme presion sobre el suelo urbano. De alli que, al interior de las zonas
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protegidas como sucede en Entrenubes, se encuentren procesos heterogéneos de apropiacion

del suelo.

Fuera de Entrenubes, en su borde, e incluso en su interior, se encuentran unidades
residenciales autoconstruidas que cuentan con diferentes niveles de consolidacion. Realizar un
andlisis de la vivienda en este sector implica abordar el marco econémico global en el que se
desarrolla. Asi mismo, vincular los niveles de consolidacion de las viviendas significa acceder
a informacion sobre la temporalidad y las vicisitudes por las que atraviesa el desarrollo de la
vivienda informal en esta zona. El territorio de Entrenubes, actualmente atraviesa por conflictos
relacionados con dos vertientes del desarrollo histérico urbano de Bogota: el proyecto urbano
legal que lo destina como zona de proteccion ambiental y las necesidades de vivienda de un

conjunto marginal de la poblacion.

Aunque el parque estd completamente rodeado por procesos de urbanizacion popular
ya legalizados, el conflicto se genera porque los limites urbanos dispuestos y aceptados en la
norma tienden a expandirse, cuestion que pone en juicio la funcién de Entrenubes como area
de proteccion dentro de la ciudad, tal como lo espera el Distrito. El problema puede ser leido
inicialmente desde la incoherencia que presenta la normatividad y la proyeccion distrital con
respecto al uso real e histdrico del parque. No obstante, en una lectura a profundidad se entiende

que es un problema estructural de las ciudades latinoamericanas.

Es posible afirmar que en Entrenubes subyacen enfrentamientos entre diversos actores
que gestan en la configuracion espacial sus intereses y necesidades, relacionados con visiones
sobre la naturaleza, momentos de oportunidad, legitimidad y fuerzas de poder. Se debate su
funcion, ya sea como un espacio de “conservacion ambiental” 0 como un espacio disponible
para habitar. La ubicacion en Entrenubes de cierta poblacion que no puede acceder a un
proyecto inmobiliario de vivienda, determina de alguna manera que en el parque exista una
zona de marginalidad y segregacion, que choca con los propoésitos sociales de la norma, es
decir, se gesta un problema socioambiental. Para algunos, Entrenubes es una oportunidad y
alternativa al mercado y a las politicas de Estado relacionadas directamente con la escasez de

suelo urbanizable.

Para esta seccion se plantea realizar una contextualizacién de la consolidacién de la
vivienda en Bogota, porque los fendmenos que suceden en Entrenubes no estan aislados de un
marco estructural urbano y unas politicas econdmicas neoliberales. La caracterizacion de la

vivienda en Entrenubes, parte de la premisa de que los niveles de apropiacion del suelo son
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proporcionales a los posibles procesos de legalizacion habitacional. Los cuales, a largo plazo,
posiblemente obliguen a modificar los limites y propdsitos dispuestos para el parque
Entrenubes como zona de conservacién. Conviene recordar que el abordaje de los temas le
apuesta a la modificacion de la idea de conservacion y ambiente que se plantea desde la

administracion pablica, pues esta es ahistorica, fragmentada y descontextualizada.

4.3 Parque Entrenubes desde la dptica del Distrito

La documentacidn oficial de Entrenubes lo define como un ecosistema urbano regulado
por el Articulo 54 Paragrafo 1 del Plan de Ordenamiento Territorial - POT, Decreto 555 de
2021° y el Decreto 190 del 20041°, esta normativa establece las funciones y el uso pblico de
los Parques Distritales Ecoldgicos de Montafia (PDEM) dentro del casco urbano. “Parques
Distritales Ecologicos de Montafia, son areas de alta pendiente en suelo urbano y rural,
caracterizadas por contar con remanentes de bosques altoandinos dispersos y ecosistemas
subxerofiticos” (“Parque Entrenubes - Secretaria Distrital de Ambiente”, 2021). Los objetivos
que dispone la norma se centran en preservar y restaurar muestras representativas y de tamafio
bioldgica y ecoldgicamente sostenible, de los ecosistemas propios del territorio distrital, debido
a que estos brindan servicios ambientales vitales para el desarrollo sostenible. Se vinculan con
la promocion de la educacion ambiental y la socializacion de la responsabilidad en su

conservacion.

El Plan de Manejo Ambiental del parque define que los Gnicos usos sociales dispuestos,
se orientan al desarrollo de estrategias educativas como las aulas ambientales y el
fortalecimiento y desarrollo de la investigacion cientifica. Respecto a la recreacion, indica que
esta debe ser pasiva, sin mayores implicaciones en la alteracion de los componentes del parque.
La prohibicion de otras actividades esta respaldada por el articulo 35 de la Ley 388 de 1997.

% Son areas de importancia ecosistémica que por su estructura y funcién aportan a la conservacion de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos, la conectividad ecoldgica y a la resiliencia climatica de los entornos
urbanos, rurales y de transicion a escala local y regional. Su manejo busca restaurar y preservar las comunidades
de especies nativas, y ofrecer espacios para la contemplacion, la educacion ambiental y su reconocimiento como
sistemas ecoldgicos por parte de la poblacion.

10 E] Sistema de Areas Protegidas es el conjunto de espacios con valores singulares para el patrimonio natural del
Distrito Capital, la Region o la Nacion, cuya conservacion resulta imprescindible para el funcionamiento de los
ecosistemas, la conservacion de la biodiversidad y la evolucidn de la cultura.
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Este articulo establece que el suelo de proteccién incluye zonas y areas ubicadas dentro de
terrenos rurales, urbanos o de expansion urbana que, por sus caracteristicas geograficas,
paisajisticas 0 ambientales, o porque forman parte de areas con amenazas y riesgos no
mitigables para asentamientos humanos, tienen restringida la posibilidad de urbanizarse.

Toda el marco legal mencionado hasta el momento, se conecta con normativas globales
que van disminuyendo en escala de aplicacion legislativa hacia espacios locales como
Entrenubes. Ello en respuesta a mitigar los impactos de la actividad productiva e industrial de
la ciudad, en el contexto de la actual crisis ambiental. Tal es el caso de la vinculacion de
Colombia al Convenio de Biodiversidad (CDB) que inicia en 1992 en Rio de Janeiro!!, el cual
orienta los principios de la Ley 99 de 1993, que establece los fundamentos de la politica

ambiental colombiana.

Tabla 2. Usos del parque definidos por la Secretaria Distrital de Ambiente

. Usos .. Usos
Usos principales ] Usos condicionados .
compatibles prohibidos

Conservacion, Sostenible: Restauracion: Medidas Todas las
Restauracién: Restauracién |Aprovechamiento |estructurales de reduccién del actividades
de ecosistemas, de los frutos riesgo y obras para el que no se
recuperaciéon de secundarios del |mantenimiento, adaptacion y encuentren en
ecosistemas, rehabilitacion |bosque y recuperacion de las funciones los usos
cle ecosistemas. actividad de ecosistémicas ; caudales. rincipales
Conocimiento: Educaciéon |contemplacién, |Sostenible: Ecoturismo, viverismo, compatibles o
ambiental, investigacién y |observacién y agricultura urbana y periurbana y |condicionados
monitoreo conservacion puntos de la tierra.

Nota. Figura tomada de https://www.ambientebogota.gov.co/parque-entrenubes, consultado
el 20 de abril de 2024

El documento oficial de la CDB, plasma una serie de lineamientos enfocados en la

restauracion, conservacion y manejo de “areas protegidas”*?, que puntualiza en los Articulos

11 El Convenio sobre Diversidad Bioldgica es un tratado internacional que vincula juridicamente a los paises que
lo adoptan en funcién de tres objetivos: la conservacion de la diversidad biol6gica, la utilizacion sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos (Naciones Unidas 2020).

12 por "area protegida" se entiende un area definida geograficamente que haya sido designada o regulada y
administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion ( Naciones Unidas 1992, 6).
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7, 8 y 9 (Naciones Unidas 1992, 6 - 7). Destacan de estos articulos los ideales de prohibicion,
control y erradicacion de todos los componentes o acciones que afecten los ecosistemas.
Aspectos que son sustentados desde postulados cientificos de la Biologia y la Ecologia. La
Unica vinculacion social que se propone para las &reas de conservacion se expone en el Articulo
13, el cual se enfoca en promover y disefiar programas de educacién y sensibilizacion que
fomenten la importancia de la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica (Naciones Unidas 1992, 9).

La adaptacion de estas normativas globales al contexto nacional se recoge en las
regulaciones del Ministerio del Medio Ambiente y la creacién del Sistema Nacional Ambiental
(SINA)®, 6rgano rector de las politicas que adopta el Distrito de Bogotéa para el manejo de sus
zonas de conservacion. De esta manera, la SDA ha establecido una serie de prohibiciones que
ironicamente reflejan la realidad historica y actual del parque, basandose en la idea de preservar

un espacio ambiental que ha sido significativamente alterado por la dindmica urbana.

Al estar vinculado Entrenubes con la Estructura Ecolégica Principal de los Cerros
Orientales, se une a un proceso sistematico de racionalizacion de la naturaleza de Bogota, que
tiene como fundamento su separacion del componente social. Para Jiménez Ramos (2020, 172),
laracionalizacion de la naturaleza en los cerros orientales posibilito entender el funcionamiento
de los sistemas hidricos y atmosféricos de la ciudad, con el objetivo de ser aprovechados al
méaximo en funcion del bienestar comun. Se define entonces una estructura ecoldgica principal
porque ofrece un conjunto de “servicios ambientales” que penaliza cualquier intervencion o
accion realizada por los habitantes que pueda afectar dichos sistemas, sustentando que sus

acciones individuales afectan al colectivo de la ciudadania.

La mirada escalar sobre las implicaciones de la politica de conservacién y el manejo
ambiental para la ciudad, cobra especial relevancia con la publicacion del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) actual, Bogota Reverdece 2022-2035, el cual se encuentra a
su vez relacionado con el Plan de Accion Climatica de Bogota D.C 2020 - 2050 (PAC).

13 El Sistema Nacional Ambiental, SINA. es el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos,
programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales contenidos
en esta Ley (Congreso de Colombia, 1993).

14 El Plan de Accién Climatica de Bogota D.C. 2020-2050 (PAC) es un instrumento ambicioso que establece las
herramientas y los mecanismos necesarios para que Bogota D.C. enfrente la crisis climética, se consolide como
una ciudad carbono neutral y resiliente a los efectos del cambio climético y se mejore el bienestar social y las
calidades de vida de su poblacién, en el marco de la justicia climatica (Observatorio Ambiental de Bogotd, 2020).
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Ambos proyectos posicionan el cuidado de la Estructura Ecologica Principal como punto de
partida para el desarrollo urbanistico (Secretaria de Planeacion 2021), lo que puede representar
un avance en el monitoreo y la intervencion en el parque que intensifique la prohibicion y los

procesos condenatorios para la poblacion que lo usa y lo habita.

El POT clasifica y por lo tanto condensa el uso del suelo de la ciudad en las siguientes
categorias: rural, urbano, de expansién y de proteccién; no se considera la existencia de
espacios hibridos o de transicion®®. Esta categorizacion rigida del suelo se aleja de la realidad,
dado que pretende regular por medios legales, aspectos que dependen en gran medida de
variables sociales y dindmicas territoriales. Las politicas publicas abogan por una igualdad que
refleja las inequidades. La definicion de los usos del suelo en zonas de proteccion ambiental
requiere de un analisis profundo, dado que la relacion que se establece con estos espacios es
diversa debido a las caracteristicas sociales y problematicas de la poblacion de Bogota, las

cuales influyen en cémo se configura la interaccion entre sociedad y medio ambiente.

El documento publico del POT refleja una vision tecnocratica que no vincula las
necesidades particularizadas de la ciudadania, pues toda la regulacion que recae en Entrenubes
evidencia un problema institucional, en vista de que la normativa prohibe la residencia en zonas
de proteccion. Pero la realidad muestra, que Entrenubes conforma una de las mayores
extensiones del suelo Distrital con caracter de area protegida, expuesta a continuos procesos
de ocupacion informal. “La institucionalizacion del ambiente también permitié remover la
problematica alrededor de las relaciones naturaleza-sociedad del ambito de lo politico y
cultural y recolocarlas en los términos aparentemente mas neutros de las instituciones y de la
ciencia (Vargas 2005, 296)”.

Los parques naturales desde la Optica tecnocratica del Distrito vinculan una estética a
la preservacion ambiental conectada con patrones de cobertura verde, orden y limpieza. Para
el caso de Entrenubes, Capote (2016, 9) afirma que el Distrito en su labor de conservar la
cobertura vegetal, mantiene especies que no tienen ninguna funcion dentro del sistema
ecologico, pero que al publico se muestran como zonas activas dentro del ecosistema, esto con

la ilusion de mantener unas propiedades estéticas puntuales del complejo ecolédgico. Especies

15 Amparados en el Decreto 555 del 2021 en relacion Constitucion Politica de Colombia sienta “las bases para la
organizacion territorial, los planes de desarrollo y dicta los criterios del desarrollo territorial, al asignarle a las
entidades publicas en el marco de los derechos colectivos y del medio ambiente, la funcién de regular los usos del
suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2021).
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exoticas como el pino, el eucalipto, el retamo espinoso, las acacias y la presencia de arboles

nativos aislados por amplios espacios de pastizal se mantienen alli como parte del ecosistema.

Es posible afirmar que los espacios naturales de Bogota presentan diferencias en el
acoplamiento de la norma en funcion de la estratificacion econdmica social. Algunos elementos
naturales como humedales, lagunas y grandes conjuntos arboreos se ajustan relativamente
mejor que Entrenubes a las regulaciones ambientales distritales, ya que se encuentran ubicados
en zonas habitadas por la poblacion que actualmente tiene mayor poder adquisitivo y reflejan

el desarrollo de una historia urbana diferente?®.

Seria propicio replantearse el enfoque ambiental que se maneja de la relacion entre los
Bogotanos y el conjunto ecoldgico, pues la discusion es amplia y llega a reducirse a la discusion
del paradigma separatista sociedad — naturaleza en analogia a la separacién sujeto — objeto. Su
aplicacion, resulta en una contradiccion con la historia ambiental de la ciudad, pues esta refiere
a una serie de relaciones constantes y no a procesos individualizados. La forma urbana es
consecuencia de constantes procesos de transformacion que se impulsan por cambios

economicos, politicos, demograficos y culturales.

Los ecosistemas presentes en Bogotd como cerros, pAramos circundantes, el sistema
de humedales y las rondas de rios y quebradas no son propiamente rezagos de una
naturaleza amenazada por el crecimiento urbano, sino que son producto de la historia
del desarrollo mismo de la ciudad (Quimbayo, 2012, 45).

En ese orden de ideas, es posible deducir que el problema ambiental de la ciudad de
Bogoté es heterogéneo y se relaciona directamente con las condiciones de desigualdad social
y econdmica. Los problemas que se interponen en materializar la idea del Parque Entrenubes,
que se esfuerza por mantener y difundir el Distrito, pasan por brindar soluciones a los
problemas que afectan a la poblacion. Seria ideal que el cuidado de Entrenubes se desarrollara
con base a la calidad de vida de la poblacion, aspecto que lleva a evaluar la division

institucional del Distrito para abordar las complejidades de la ciudad.

Segun Rojas (2014) precisamente las areas protegidas en Colombia nacen de la

necesidad de separar estos lugares de las dindmicas de la sociedad. Sin embargo, ya desde

16 Reservas ambientales en Bogota como Niebla Chicaque, Matarredonda, Humedal Santa Marfa del Lago,
Aguaviva, entre otros. Reflejan estructuras, disefios y dindmicas urbanas diferenciales en relacion con los procesos
de intervencion historicos llevados a cabo por diversos agentes. Sin embargo, en ellos subyace un intento de
control y normalizacién.
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finales del siglo XX las autoridades ancladas al Ministerio de Ambiente y demas instituciones,
reconocen que es fundamental en el proceso de conservacion ambiental, implementar estimulos
que mejoren la calidad de vida de las comunidades cercanas. No obstante, en Colombia los
términos legales y normativos limitan el accionar de estas autoridades ambientales para dicho
propdsito, pues la division sociedad — naturaleza se refleja en la clasificacion de las

responsabilidades y los poderes estatales.

Las areas protegidas no pueden coexistir, a largo plazo, con comunidades que muestran
una actitud hostil hacia ellas; sin embargo, cuando estan situadas en un contexto
adecuado, las areas protegidas pueden contribuir de forma significativa al bienestar
humano. Muchas areas protegidas sufren la presion de una poblacion creciente cuyo
bienestar econdmico se ha deteriorado como consecuencia del descuido de la tierra y
otros recursos. (...) Las caracteristicas culturales y socioecondmicas de la poblacién
local constituyen la base de apoyo de las medidas dirigidas a promover el uso sostenible

de los recursos naturales, mitigar la pobreza, elevar la calidad de la vida humana y

alentar un apoyo positivo de las areas protegidas McNeely (1994, como se citd en Rojas,

2014, 158).

El documento del POT coloca al medio ambiente como tema central alrededor del cual
se articularan las politicas de la ciudad, enfatizando en la necesidad de que Bogoté sea una
ciudad "productiva” en términos ambientales'’. La propuesta presenta dificultades, pues tiende
a separar o unir las dinamicas sociedad-naturaleza de manera arbitraria a partir de una
enajenacion del espacio construido por las personas, un intento constante del Distrito por

legitimar su autoridad imponiendo su visién de ciudad y de ambiente.

Organismos relevantes en la organizacion espacial, como la Secretaria Distrital de
Seguridad y la Secretaria Distrital de Comercio, deberian vincularse explicitamente en el
manejo ambiental de la ciudad. Ignorar que las caracteristicas ambientales estan mediadas por
la apropiacidn social, la cultura y las necesidades de la poblacion, genera incongruencias entre
la realidad y la norma. Con lo dicho no se propone un aumento de las medidas de seguridad
tradicionales, que han demostrado ser ineficaces en este contexto. La separacién sociedad-
naturaleza ha marcado el camino para que generalmente se entienda la ciudad moderna como

un cumulo de formas de vida individuales y no como un sistema interconectado (Hough 1998).

7 La ciudad productiva es una categoria anclada con la propuesta mundial de Desarrollo Sostenible, concepto
ampliamente debatido debido a las contradicciones histéricas intrinsecas que supone, tiene como objetivo equipar
el desarrollo econémico capitalista con la equidad social y la proteccion ambiental (Estenssoro, 2014, p 163;
Lépez y Méndez, 1996).
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En definitiva, podriamos afirmar que las propiedades de la estructura ambiental
conectan determinantemente con la distribucion espacial de las ciudades. La cual no es estatica,
pues se encuentra en constante transformacion, producto de un sistema econdémico que
desencadena acciones individuales, familiares y comunitarias, muchas veces desordenadas e
impredecibles. Estas acciones generan contrastes entre la ciudad legal y la ciudad
autoconstruida, donde millones de personas viven y gestionan su propio espacio a partir de las
herramientas disponibles. La actitud oficial debe ser la de responder a estas necesidades, tal
como son definidas por los propios ciudadanos, y no imponer soluciones y objetivos que

superan la realidad.
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5 Capitulo5

5.1 Parque Entrenubes y barrio Diana Turbay como lugar para la vivienda
autoconstruida

Entrenubes en un espacio que ha atravesado procesos de apropiacion diversos,
actualmente el parque se encuentra rodeado por asentamientos populares que ya son
reconocidos por las autoridades dentro del plano urbano. Sin embargo, en la gestion Distrital
se definen unos limites urbanos que intentan diferenciar el espacio urbanizado del espacio que
acoge el parque destinado a la conservacion. Estos limites suelen transgredirse contantemente
por procesos de autoconstruccion de vivienda, debido a dos razones. La primera es la
delimitacion urbana en los cerros orientales, la segunda es la apropiacion inmobiliaria de los
espacios destinados a la expansion urbana. Estos factores hacen que Entrenubes tenga usos
alternos, pues se presenta como un espacio vacio disponible para la urbanizacion dentro de la
ciudad. Es posible afirmar que el parque es uno de los lugares en donde se manifiesta un

proceso de expansion urbana interna en Bogota.

Hablar de Entrenubes implica reconocer que es un espacio en el que se gestan luchas
por el significado y el uso del parque, las cuales se enmarcan en una estructura econémica que
le apuesta a un modelo de ciudad cuyo sentido es la acumulacion de riqueza y por lo tanto la
segregacion de quienes por diferentes razones no pueden insertarse al modelo de ciudad.
Discutir sobre el espacio y el territorio requiere conectar los procesos espaciales y los procesos
sociales relacionados con el poder y la cultura. El espacio esta en una posicion de anterioridad
al territorio, el cual es generado por la accion de un actor sintagmatico (sujeto que significa)
que lo territorializa (Vega, Hernandez, y Barbera 2019, 85).

Este apartado ofrece una caracterizacion la configuracion territorial del habitat en el
area de borde de Entrenubes y Diana Turbay, pues es un area receptora de poblacion que
evidencia la tension entre quien organiza legalmente la ciudad y quienes ocupan el territorio
fuera de esta organizacion. A la relacién entre espacio y territorio presente en Entrenubes se
suma el habitat, Vega, Hernandez, y Barbera (2019, 85) describen el primer concepto como la
integracion de procesos fisicos y factores ecoldgicos; el segundo como el contenido formado
por significaciones, memorias y relaciones de poder; el tercero son los actos y comportamientos

simbdlicos que consolidan el territorio.
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Para Escamilla Ospina (2020, 17-28) la autoconstruccion de la vivienda es la manera
en que las personas de bajos recursos adquieren un espacio para sobrevivir, este se adecua de
acuerdo con los valores y condiciones en su manera de habitar. La construccion de la vivienda
no se desprende del plano social, pues esta refleja las necesidades, las capacidades y las
habilidades de quien se destina a habitarla. Refleja un conocimiento tradicional y empirico que

se autoproduce en funcion de los medios.

Fotografia 5.1 Barrio Nueva Esperanza

Nota. Fotografia tomada del Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente
(Alcaldia Mayor de Bogota 2000, 37).
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Mapa 5.1 Informacion urbana Diana Turbay
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Nota. Division barrial del Diana Turbay para el afio 2007. Tomado de (Alcaldia
Mayor de Bogota 2007, 34)

Los procesos de construccion en Entrenubes son vistos como el principal problema para
la permanencia del parque, aungque han estado anclados a su historia y se ha intervenido en la
reubicacion de algunos de sus habitantes por parte del gobierno, nuevamente vuelven a
configurarse en este espacio. Uno de los barrios que pertenecia a la UPZ Diana Turbay era el
barrio Nueva Esperanza, la reubicacién de su poblacion se debid al riesgo de remocion en masa
del lugar donde se ubicaba.

“El primer lote lo compré en la Nueva Esperanza a un sefior llamado Narciso por 300
mil pesos, después en el mismo barrio lo intercambié por una casa lote por la que
ademas pagué 500 mil pesos y di una moto. Alld me fui a vivir con mi familia en dos
piezas que, si tenian material de construccion, después con mi mujer hicimos la cocina
en latas (...) El transporte era dificil porque los buses llegabas hasta el paradero del
Diana Turbay y de ahi en adelante tocaba a pie (...) Los servicios publicos eran gratis

0 uno pagaba muy poquito, el agua estaba conectada a una manguera que venia desde

68



Guacamayas Yy la luz era poquita, pero llegaba, pa cocinar tocaba con Cocinol o

gasolina” (Vivian Contreras, entrevista realizada por la autora, 2024).

Lo sucedido con el barrio Nueva Esperanza fue hace mas de 18 afios, nuevamente se
hacen evidentes los procesos numerosos de autoconstruccion ilegal en el parque que quiza
buscan un transito a la legalidad como sucedi6 anteriormente. Dentro del anélisis que realiza
Escamilla Ospina (2020,112) para clasificar la vivienda autoconstruida en Bogota, Entrenubes
se encuentra dentro de los asentamientos espontaneos de montafia, caracteristicos por no tener
ningun tipo de planificacion y organizacion. La autora indica que estos asentamientos tienen
cinco etapas de desarrollo donde las tres primeras se dan al tiempo, y las dos Gltimas de forma
progresiva y constante las cuales son poblamiento, parcelacion, edificacion, adecuacion del
terreno y loteo. Todo este proceso se lleva a cabo sin garantizar el acceso a servicios publicos

convencionales, ni una infraestructura de soporte que facilite la conexién con la ciudad.

Mapa 5.2 Estratos socioecondmicos de Diana Turbay
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Nota. Division de los estratos socioecondmicos del Diana Turbay para el afio 2007.
Tomado de (Alcaldia Mayor de Bogota 2007, 34).
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Mapa 5.3 Asentamiento espontaneo de montafia

1. ASENTAMIENTO ESPONTANEO DE MONTANA

ASENTAMIENTOS POPULARES ESPOMTANEOS DE MONTANA

Suelo Urbano
Suelo rural

o9

| [ S | |
Fig. 2.2-6 Ubicacion de barrios sobre las zonas montafiosas adyacentes a la
ciudad, los Cerros Orientales al este, Cerros de Suba al Noroeste. Elaboracion
propia.

Nota. En el mapa se pueden visualizar que la mayoria de los asentamientos informales
se encuentran al sur oriente de Bogota. Tomado de (Escamilla Ospina 2020,112).
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La clasificacion de los asentamientos informales en la zona de estudio sera mostrada en
el Mapa 5.4. Para su elaboracion se tomé como ejemplo la clasificacion del habitat informal

propuesta por Vega, Hernandez, y Barbera (2019, 87-88) en Monteria.

En cuanto al origen del habitat los autores establecen tres modalidades: 1) Invasion:
esta modalidad se relaciona con la ocupacion ilegal de terrenos, donde se realiza una
parcelacion del terreno y se edifica la vivienda con materiales transitorios y de bajo costo para
minimizar pérdidas en caso de un posible desalojo; 2) Fraccionamiento irregular privado: este
tipo de asentamiento se encuentra al margen de la legislacion vigente. Implica la parcelacion y
venta de territorio con fines residenciales, promoviendo la autoconstruccion de viviendas sin
respetar las normas urbanisticas; 3) Fraccionamiento publico: consiste en la subdivision de
terrenos catalogados como de orden publico para el desarrollo de la autoconstruccion.
Generalmente, estos terrenos se encuentran en zonas inestables, inseguras y con déficit de
infraestructura, lo que limita la disponibilidad de espacios y servicios publicos y la

accesibilidad al asentamiento.

Ademas, los autores clasifican el estado material de las viviendas para determinar su
nivel de consolidacion, proporcionando informacion sobre el proceso de legalizacion de la
vivienda y, por tanto, sobre el acceso a los servicios urbanos y la relacion con las entidades
regulatorias estatales. Establecen tres niveles: 1) Precario: viviendas construidas con materiales
reutilizables y, en menor medida, bloques de construccion. Se caracterizan por su mal estado
urbanistico, la inexistencia de titulos de propiedad y la falta de equipamientos como salud,
vialidad y servicios publicos; 2) Semiconsolidado: viviendas construidas con una mezcla de
materiales transitorios y definitivos, sin acabados (obra gris), carecen de documentacion legal
de los predios y tienen infraestructura y equipamientos insuficientes para los servicios publicos;
3) Consolidado: viviendas con construccion legal, acceso a servicios publicos basicos y
conexion al transporte pablico. Aunque estan legalizadas, muchas de estas viviendas no tienen

una calidad urbanistica 6ptima.
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5.2 Revision de la dinamicas de apropiacion por parte de agentes oficiales y no oficiales
presentes en el parque Entrenubes y UPZ 55 Diana Turbay

Si bien, la distribucion y caracterizacion de Entrenubes se ha realizado en varios
estudios, existe un vacio de informacion en cuanto a la caracterizacion de la cobertura del suelo
que vincula al parque con Diana Turbay. En este segmentos del trabajo caracteriza los
diferentes niveles de intervencion que existen en la zona y que no son tenidos en cuenta por el
Distrito, ni se incluyen en la narrativa publica que se ofrece sobre el parque. En una apuesta
por realizar una clasificacion biogeografica® de la zona, me basé en recorridos de campo que
posibilitaron la recoleccién de imégenes, tomando como criterio previo la identificacion
taxonomica vegetal realizada por el DAMA vy Corporacion Suna Hisca (2003), y la
clasificacion en la consolidacion de la vivienda realizada por Vega, Hernandez, y Barbera
(2019, 87-88).

En la documentacién oficial, Entrenubes hace parte de los ecosistemas de Bosque Alto
Andino de Bogotj, es definido de esta forma con relacion a la altitud de sus cerros y la presencia
de determinadas especies vegetales. Sin embargo, hay que mencionar previamente que el
bosque no existe tal como se presenta en la documentacidn. La caracterizacion esta incompleta,
porque el parque cuenta con niveles de cobertura diferenciada en relacion con la cercania de
sectores como Diana Turbay. De esta manera, la zona de estudio se transforma por la accion
de dos agentes: La Secretaria Distrital de Ambiente y la poblacion interna y circundante de
Diana Turbay. Los cuales, a partir de su intervencién otorgan al parque caracteristicas
diferenciadas, que son un reflejo de sus intereses y necesidades. Las transformaciones de la
cobertura del suelo se pueden ver en la comparacion de las fotografias Fotografia 5.2 y

Fotografia 5.3.

Para realizar la clasificacion se propone una division basada en los recorridos de campo
Mapa 5.2 realizados sobre cerros Guacamayas y Juan Rey, con los cuales se definieron unos
puntos de observacion para identificar los niveles de intervencion y transformacion en la
cobertura del suelo, seguido de la descripcion y el andlisis correspondiente. Es indispensable

sefialar que los cerros de Juan Rey y Guacamayas se componen cada uno de dos laderas,

18 La biogeografia es una disciplina que permite la comprension de los fendmenos de localizacion, distribucién y
organizacion espacial de las especies biolGgicas y sus conjuntos en la tierra, basada en planteamientos de la
biologia y la geografia. Atiende al estudio del medio ambiente natural y social, por lo tanto, es transdiciplinaria al
proponerse estudiar la humanizacion del medio (Seolin et al. 2017).
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divisién fundamental para generar la caracterizaciéon de las especies vegetales, los usos del
suelo y los procesos de recuperacion vegetal del lugar. Siendo las Laderas 1 aquellas que
limitan con Diana Turbay y las Laderas 2 aquellas en donde hay una intervencion mas evidente
por parte del Distrito.

Fotografia 5.2 Cobertura del suelo
en cerro Juan Rey sector Diana
Turbay valle afio 2007

Fotografia 5.3 Cobertura del suelo en cerro
Juan Rey sector Diana Turbay valle afio 2023

Nota. Fotografia tomada del Departamento Nota. Fotografia tomada por la autora (2023). En
Administrativo de planeacion Distrital ella se ve un aumento en la cobertura vegetal y el
(Alcaldia Mayor de Bogota 2007). namero de asentamientos.
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5.2.1 Punto de Observacion 1

Fotografia 5.4 Ladera 1 del cerro Juan Rey, terminacion del barrio Diana
Turbay sector Valle y Antiguo barrio Nueva Esperanza
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Fotografia 5.7 Diana Turbay Valle al fondo cerro Juan Rey

\

Fotografia 5.6 Vision panoramica Ladera 1 Cerro Juan Rey y
Cerro Guacamayas

Cobertura del suelo: Potrero, pastizal, erial, rastrojo, ecosisemas recuperacion y
urbanizacion autoconstruida.

Especies dentro del ecosistema en recuperacion: Encenillo, Gynoxys, Cucharo, Arrayan,
Helecho Blechnum Occidentale, Esparto.
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Intervencion y transformacion

El primer punto de observacion responde a las caracteristicas de las Laderas 1 de ambos
cerros. Como ya se menciono, es la zona mas cercana a los sectores Diana Turbay Valle,
Cultivos y Puentes. En este espacio es posible encontrar procesos de extension habitacional
semi — consolidada, algunas de las viviendas se ubican como una continuacion de la
urbanizacion de cada sector del barrio. Otras viviendas, por el contrario, estan ubicadas en
forma de parches al interior de los cerros Fotografia 5.7. Asi mismo, sobresalen espacios que
muestran procesos comunitarios, como por ejemplo el lavadero “Pozos y Lavaderos
Comunitarios los Valles”. El cual, desde hace mas de 20 afios ofrece acceso libre al agua
gracias a la canalizacion generada por la poblacion a una seccion del cerro Juan Rey
Fotografias 5.5.

Otro aspecto que caracteriza esta secciéon del parque son los pequefios parches de
potrerizacion y pastizal, lugares que generalmente se utilizan para la acumulacion de basuras.
También podemos encontrar una cobertura vegetal de gran altura que se distribuye de forma
discontinua, separada por espacios de pastizal, 0 en la que su crecimiento se da por encima del
pasto. Algunas de las especies existentes son las que anteriormente identificé el DAMA vy la
Corporacién Suna Hisca (2003) como nativas del parque. Sin embargo, también se pueden ver

especies exadticas como retamo espinoso y pino.

En la interseccion de dos elevaciones que componen el Cerro Juan Rey se ubica Diana
Turbay Valle Fotografia 5.4 y Fotografia 5.6. La perspectiva panoramica del cerro, es decir,
desde el barrio hacia la cima, permite identificar que la cantidad y la altura de la vegetacion
disminuyen a medida que se asciende en altitud, encontrandose la vegetacién mas alta cerca
de la urbanizacion. De igual manera, desde la perspectiva horizontal del cerro que ofrece el
sendero sobre la montafia, destacan espacios de transicion donde aumenta la diversidad y
cantidad de especies vegetales como parte de las estrategias de recuperacion del ecosistema
Ilevadas a cabo por el Distrito.
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5.2.2 Punto de Observacion 2

Fotografia 5.8 Zona de erial sobre el cerro Juan
Rey

Fotografia 5.9 Camino de senderismo sobre cerro Juan Rey

Especies dentro del ecosistema en recuperacion: Diferentes ipos de gramineas, Mortifio,
Escallonia, Arrayan, Helecho Blechnum Occidentale, Candelabro, Esparto, Eucalipto,
Retamo Espinoso, Acacias, erial y rastrojo.

Intervencion y transformacion
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El segundo punto de observacion se desarrolla en el camino dispuesto para senderismo
sobre el cerro Juan Rey, se hizo énfasis en observar la vegetacion del lugar y los cambios que
este componente del parque presenta. En los inicios del recorrido sobre el cerro son evidentes
amplios espacios de eriales que hacen parte del sendero dispuesto para caminar, al lado de ellos
prevalecen gramineas de gran altura acompafiadas de vegetacion de se sobrepone al pasto
presente. Los eriales probablemente son los vestigios de las areneras que tuvieron lugar en
Entrenubes para los afios 80s y que son parte de los usos sociales y productivos histéricos del
lugar (Quimbayo 2011,102). El tamafio del erial refleja el proceso actual de recuperacion de la

cobertura vegetal Fotografia 5.8.

A medida que avanzamos por el sendero del cerro Fotografias 5.9, se observa un
aumento en el tamafio y la diversidad de la vegetacion, probablemente debido a una mayor
intervencion de la SDA. También se nota un incremento en la cantidad de insectos y la
delimitacién del camino mediante palos y alambres, los cuales evitan que los caminantes
desciendan por la ladera de la montafia y se acojan a el camino dispuesto en el sendero. Aunque
hay una cierta organizacion del espacio, todavia se aprecia una cobertura vegetal desordenada,
donde el crecimiento de algunas especies domina sobre otras, en contraste con lo que ocurre

en el punto de observacion 3.

Queda por decir, que este punto de observacion se presenta como un espacio de
transicion en el cual se identifica un intento por recuperar el ecosistema por parte del Distrito,
pero también las huellas de intervenciones pasadas en el parque. Es posible decir que los usos
sociales del parque impiden que esta seccion del cerro adopte las caracteristicas estéticas
planeadas por el Distrito para el conjunto ecologico con una cobertura vegetal totalmente

nativa.

5.2.3 Punto de Observacién 3

Cobertura del suelo: ecosistemas en recuperacion y urbanizacién autoconstruida.

Especies dentro del ecosistema en recuperacion: Gramineas, Melastomataceae, Ericales,
Encenillo, Mortifio, Manzano Colorado, Escallonia, Gynoxys, Arrayan, Cordia Lanata,

Helecho Blechnum occidentale, Aliso Andino, Arbusto el uvito, Arboloco, Esparto, Eucalipto.
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Fotografia 5.10 Vivienda precaria al interior del cerro Juan
Rey como continuacion de Diana Turbay Sector Cultivos.

Fotografia 5.11 Camino de descenso del cerro Juan
Rey dispuesto por la administracion del parque
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Fotografia 5.12 Vegetacion nativa sobre cerro Juan Rey

Fotografia 5.13 Extension de la vivienda autoconstruida del Diana
Turbay sector Cultivos por el cerro Juan Rey

Intervencion y transformacion

En el punto de observacién 3, la disposicion de la vegetacion cambia, presentando un
orden similar al de un jardin, con espacios definidos para cada especie. La regulacion por parte
de la SDA es més evidente, con un camino sefializado y vallas informativas sobre el parque,
elementos ausentes en los puntos de observacion anteriores. En esta seccion del parque, se
observan claras estrategias de seguridad, como la presencia de guardabosques y el uso de
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perros guardianes, que delimitan los espacios de caminata y regulan los usos del lugar para los

visitantes que suben el cerro.

Es importante mencionar que la intervencion del Distrito en este punto de observacion
del parque se intensifico durante la administracion de Claudia Lopez, en relacion con el
desarrollo del POT. Anteriormente, la intervencion de la SDA se limitaba a la terminacion del
descenso de la ladera 2 del cerro, que conduce a la administracion del parque. Sin embargo,
actualmente se observa una extension del control en el cerro Juan Rey, con una sefializacion

mas amplia del area, similar a un parque metropolitano.

Ciertamente, estas intervenciones vinculan un proceso de recuperacion del ecosistema.
Las zonas de erial tienden a desaparecer y se observa una mayor diversidad de especies
vegetales y de insectos, asi como un notable incremento en su tamafio. No obstante, especies
exoticas como el eucalipto no desaparecen del paisaje, sino que también crecen en tamafio. De
igual manera la vision panoramica sobre la cima permite identificar la extension de la vivienda

autoconstruida y precaria al interior del parque Fotografias 5.10 y Fotografias 5.13.
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5.2.4 Punto de Observacion 4

Fotografia 5.14 Cobertura del suelo ladera 2 cerro Juan Rey

Cobertura del suelo: potrero, pastizal, rastrojo, ecosistemas en recuperacion.
Especies dentro del ecosistema en recuperacion: Gramineas, Melastomataceae, Ericales,
Encenillo, Mortifio, Manzano Colorado, Escallonia, Gynoxys, Arrayan, Cordia Lanata,
Helecho Blechnum occidentale, Aliso Andino, Arbusto el uvito, Arboloco, Esparto, Eucalipto.
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Intervencion y transformacion

Antes de descender por el cerro Juan Rey hacia el punto de administracion de la SDA
en Entrenubes, se puede obtener una vista panoramica de ambas laderas. En la ladera 1
Fotografias 5.10, se observan algunas urbanizaciones, mientras que, en la otra, la ladera 2
Fotografia 5.14, se puede ver claramente el concepto de parque que el Distrito propone para
Entrenubes. Las caracteristicas para la ladera 2 comprenden una clara definicion de los
caminos y los espacios destinados al uso que debe llevar a cabo la ciudadania que visita el

parque.

En el descenso por la ladera 2 la vegetacion se distingue por una frondosidad y altura
Unicas, que no se observan en los puntos anteriores. Algunas especies vegetales estan
acompariadas de vallas descriptivas que indican su nombre cientifico, lo que refuerza la
conformacién de una estética natural puntual sobre el parque, totalmente intervenida por la
SDA. Esto se hace con la intencion de cumplir con los dos objetivos principales del parque
planteados desde el Distrito: la restauracion y conservacion del ecosistema, y la educacion

ambiental.

Se puede afirmar que el cumplimiento de estos objetivos crea un hibrido entre un
parque natural y un parque metropolitano. En Entrenubes, junto a las areas de reforestacion,
hay zonas de pastizales donde las personas realizan actividades al aire libre. Esto ejemplifica
la contradiccidn en la idea de conservacidn y preservacion, debido a que se permiten algunas
actividades mientras se restringen otras. La presencia de pastizales y los procesos de
reforestacion sugieren que la naturaleza considerada restaurativa incluye coberturas vegetales

diferentes a las de un bosque altoandino.

5.2.5 Punto de Observacién 5

Cobertura del suelo: potrero, pastizal, erial, rastrojo, ecosistemas en recuperacion y

urbanizacion autoconstruida en diferentes grados de consolidacion.

Especies dentro del ecosistema en recuperacion: Eucalipto, Acacias, Arrayan, Encenillo,
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Fotografia 5.16 Eucalipto como frontera del barrio El Triunfo

Fotografia 5.17 Barrio El Triunfo ubicado al interior de Entrenubes
en Cerro Juan Rey
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Intervencion y transformacion

Al descender por el camino que conduce fuera del parque hacia Diana Turbay, se encuentra
el barrio El Triunfo Fotografia 5.16. Este barrio interrumpe la dindmica paisajistica observada en el
punto de observacion 3, donde la intervencion del Distrito en Entrenubes es mas evidente. El barrio
crea una pausa inusual dentro parque ecoldgico, este se encuentra cerca de altos arboles de eucalipto
y esta formado por un pequefio nimero de casas con distintos grados de consolidacion. Algunas casas
estan completamente construidas con ladrillos y tienen hasta tres pisos, mientras que otras estan

hechas con tejas, palos y latas.

El Triunfo, hace parte de la localidad de San Cristobal y divide el parque en dos secciones:
la entrada del camino en piedra por Diana Turbay y la entrada al mirador de Juan Rey. La mayoria de
las viviendas que conforman el barrio cuentan con servicios publicos, ademas tiene una via de acceso
y la mayoria de sus calles estan pavimentadas. La Alcaldia Local de San Cristobal (2023) lo describe
como uno de los barrios mas humildes de la localidad, donde se llevan procesos continuos de
legalizacion de predios?®, procesos evidentes por las pancartas informativas colgadas en la fachada de
algunas casas, que indican el tramite juridico. Al estar inmersos en el complejo ecoldgico y cerca de
la administracién del parque, muchos nifios y jévenes del barrio asisten regularmente a los talleres y

recorridos ambientales que organiza la SDA.

5.2.6 Punto de observacion 6

Cobertura del suelo: potreros, pastizal, eriales, rastrojos, urbanizacion en diferentes grados
de consolidacion, acumulacion de escombros y basuras.
Especies dentro del ecosistema en recuperacion: Encenillo, Cucharo, Arrayan, Helecho

Blechnum Occidentale, Esparto y Eucalipto.

19 Informacién tomada de la alcaldia local de San Cristobal (2023) recopilado de:
http://www.sancristobal.gov.co/milocalidad/parque-ecologico-montana-entrenubes
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http://www.sancristobal.gov.co/milocalidad/parque-ecologico-montana-entrenubes

Fotografia 5.19 Cerro Guacamayas y su limitacion con la localidad
de San Cristobal.
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Fotografia 5.20 Cerro Guacamayas y Molinos 11

Intervencion y transformacion

El sexto y dltimo punto de observacion es el cerro Guacamayas, que presenta
diferencias notables respecto a las intervenciones descritas para el cerro Juan Rey. Aungue
la documentacion lo incluye como parte del parque, los procesos de intervencion del Distrito
son casi inexistentes aqui. En cambio, los habitantes locales son quienes han dado forma al
cerro, como se evidencia con el crecimiento constante del barrio Diana Turbay Puentes en la
ladera 1 Fotografia 5.19 y la urbanizacién casi completa de la ladera 2 en la localidad de San
Cristobal Fotografia 5.20. Similar al barrio EI Triunfo, ambas laderas reflejan recientes
procesos de autoconstruccion, con viviendas que varian en su nivel de consolidacion. Ademas
del barrio Diana Turbay Puentes, alrededor del cerro Guacamayas se encuentran algunos
proyectos inmobiliarios pertenecientes al barrio Molinos Il Fotografias 5.20 que planean

extenderse.

En términos de cobertura vegetal, el cerro Guacamayas es bastante diferente al cerro
Juan Rey, su vegetacidn es mucho mas pobre en cantidad, diversidad y tamafio. La vegetacion
se compone principalmente de arboles de altura media, arbustos y amplios espacios de
pastizales. Asi mismo. la vegetacion més alta se encuentra alrededor de la quebrada Chiguaza,
gue esta muy cerca de las viviendas y forma parte del sistema hidrico que conecta Entrenubes
con la cuenca del rio Tunjuelito. Es interesante notar que este cerro ha experimentado varios
incendios, siendo el ultimo reportado por los bomberos el 19 de febrero de 2016. Este
incendio afectd 9.000 m2 de vegetacion forestal y nativa, y también causd importantes
problemas respiratorios en la poblacion (Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos e IDIGER 2018).
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La revision de la zona de estudio permitio mostrar la diversidad de la cobertura del
suelo en Entrenubes, especificamente en los cerros Guacamayas y Juan Rey y los sectores
Diana Turbay Puentes, Diana Turbay Valle y Diana Turbay Cultivos. Asi se pudo vislumbrar
un paisaje diferente al que presenta la Secretaria Distrital de Ambiente, y concluir que
Entrenubes es un espacio multidimensional con conflictos subyacentes, donde las coberturas
del suelo no tienen limites estaticos y estan vinculadas a la construccion de un tipo de naturaleza
y ambiente, que refleja los intereses y necesidades de los habitantes del sur oriente de Bogota
y la SDA.

Con los recorridos de campo realizados y la experiencia como habitante cercana del
lugar, es posible afirmar que la diferenciacion entre las laderas del cerro Juan Rey se ha
intensificado con el tiempo, evidenciando un proceso de recuperacion del ecosistema y la
conformacidon de asentamientos autogestionados. De forma similar, se han producido cambios
para el cerro Guacamayas con la extension del barrio Diana Turbay Puentes y el anuncio de

nuevos proyectos inmobiliarios.

Este moldeamiento se relaciona con los agentes que actuan en el area, quienes a menudo
no se mencionan, aunque reflejan el conflicto entorno a la propiedad y vocacion del suelo. A
pesar de que la SDA publicamente define la funcion de Entrenubes dentro de la ciudad, existen
diferentes usos del parque que no se visibilizan y que responden a diversas necesidades de
ciudadanos que han tenido que enfrentarse cotidianamente con la marginalidad y la busqueda
de vivienda. Adicionalmente, el parque posee especies nativas en diferentes estadios de
consolidacién (sucesion vegetal), entremezcladas con especies exdticas, estas Gltimas se han

generalizado como parte del medio ambiente Bogotano.

Conforme a lo anterior, es posible afirmar que Entrenubes no se compone solamente de
especies vegetales, sino que, como sistema ambiental, también involucra a la poblacion que lo
habita en su cotidianidad y a los conflictos urbanos de la ciudad. De alli que sea pertinente
cuestionar la postura de conservacion que se maneja, considerando que la nocion de parque
como espacio conservado no es posible ni real. Entrenubes experimenta diferentes procesos de
degradacion y recomposicion, y esta lejos del ecosistema potencial y originario del lugar.
Aspectos que, reflejan la existencia de una historia ambiental, un orden social y grados de

apropiacion de la naturaleza.
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5.3 Percepciones y usos de Entrenubes, entre la recreacion y el miedo.

Como se ha discutido a lo largo de este trabajo, Entrenubes es un espacio con funciones
sociales diversas, que van mas alld de la conservacion y la educacién ambiental. Este lugar
alineado a los requerimientos y necesidades del proceso de modernizacién y materializacion
del modelo neoliberal en Bogota, hace parte de la habitabilidad de diversas identidades y
subjetividades que se construyen con la experiencia cotidiana de vivir la segregacion urbana.
De tal manera que Entrenubes también es un referente de multiples percepciones sociales,

construidas desde experiencias individuales y colectivas de y hacia quienes habitan el parque.

Uno de los usos sociales de Entrenubes en relacion con algunas dindmicas de la UPZ
Diana Turbay, es la configuracion de un espacio destinado al consumo de drogas y el
microtréfico, esto conlleva a formar percepciones de peligro e inseguridad. Las medidas
tomadas por instituciones publicas incluyen la presencia ocasional de uno o dos uniformados
de la policia cerca de las entradas del parque, solucion que no tiene impacto en la base del

problema.

Diferentes narrativas barriales y titulares periodisticos vinculan al parque con la
criminalidad?, la mayoria de ellos carece de profundidad en su analisis y contribuye a la
estigmatizacion de la poblacion que habita en el parque y sus cercanias. Esta situacion ocasiona
una lectura errénea de la segregacion urbana y una distorsion funcional del complejo ecolégico
en la vida cotidiana de las personas, cuestion que no se presenta como un hecho aislado en la
ciudad, por el contrario, lo que sucede en Entrenubes se suma a una serie de hechos violentos

que tienen cabida en espacios con propiedades ecoldgicas y parques urbanos en Bogota?!,

El apartado realiza un andlisis de las percepciones de inseguridad y sentimientos como
el miedo que se gestan hacia el sector de Entrenubes que colinda con Diana Turbay, porque
son aspectos que permiten revelar la forma en la que maltiples dinamicas urbanas tienen cabida
en el parque. La propuesta analitica se basara en los resultados de una pequefia encuesta

realizada a 20 personas que han vivido en los barrios Diana Turbay Valle y Diana Turbay

20 Algunos de los titulares en Entrenubes son: “Asesinan a dos jovenes y arrojan sus cuerpos a un abismo en el
sur de Bogotd” Blu Radio (2020, noviembre 23); “Hallan el cuerpo de una mujer, envuelto en una sdbana, dentro
de un carro en Bogota” Red+ Noticias (2022, octubre 13); “Hallan un muerto tirado en pastizal del Parque Entre
Nubes en el sur de Bogota” Alerta Bogota (2020, octubre 20).

2L Los humedales y diferentes parques en la ciudad son lugares donde constantemente se registran actos violentos
y delictivos. Diferentes reportajes periodisticos, aunque caen en la revictimizacion y el amarillismo, describen
sucesos escalofriantes en la ciudad, que suelen estar asociados con hallazgo de cadaveres y situaciones de abuso
sexual.
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Puentes durante diferentes periodos de tiempo Anexo 2 y Anexo 3. El objetivo de recopilar sus
experiencias y opiniones sobre la seguridad en la zona se debe al impacto que este aspecto tiene
en la disposicion y frecuencia de uso del parque como espacio recreativo y de educacion
ambiental acorde a lo dispuesto por el Distrito de Bogota.

La percepcion de inseguridad y generacion de miedo en las zonas colindantes entre
Diana Turbay y Entrenubes surge de la interrelacion de tres factores considerados como
desencadenantes entre si: pobreza, consumo de drogas y criminalidad. Bamaca (2014), sefiala
que los espacios en los cuales las personas sufren la vulnerabilidad material como producto de
condiciones regionales desiguales, se asocian con diversos tipos de violencia. Asi mismo, se
relacionan con situaciones como el desempleo, la pérdida de control y cohesion familiar; el
consumo de sustancias psicoactivas (SPA), entre otras situaciones que agudizan la vida urbana
y que caracterizan una forma particular de concebir el ambiente. Como problema estructural
no atafie solamente a la ciudad de Bogota, pues hay situaciones similares en la realidad de otros
paises Latinoamericanos conforme lo indica Javier Auyero (2013) refiriéndose a las villas
argentinas.

Por otra parte, esta nueva violencia urbana afecta a las poblaciones més desposeidas de

manera muy desproporcionada, particularmente adolescentes y jovenes tanto en su

papel de victimas como en su rol de perpetradores. Y la mayor parte de esta violencia
se concentra en asentamientos informales (Auyero y A. Swistun 2008, 54).

Profundizar la discusion requiere vincular al debate el consumo de sustancias
psicoactivas (SPA), pues en Diana Turbay este parece ser uno de los problemas mas
significativos en temas de percepcién de la inseguridad de Entrenubes. A nivel legal el
consumo de SPA se ha manejado con la despenalizacion de la dosis personal que inicia con un
dictamen de la Corte Constitucional en 199422 pues, aunque la normativa se mantiene hasta la
fecha, en la ciudad prevalecen procesos de represion y persecucion de indigentes y hombres
jévenes pobres que pueden o no consumir marihuana y otras drogas en el espacio publico
(Lemaitre y Albarracin 2011, 247) .

La discusion sobre el consumo de drogas en la ciudad y la norma sobre la dosis personal
es de importancia, porque desvia el debate publico de la segregacion como un problema

estructural con repercusiones en cuerpos estereotipados que ocupan una determinada

22 | a Corte Constitucional en 1994 declara que penalizar el consumo de la dosis personal de estupefacientes en pequefias cantidades, viola
el libre desarrollo de la personalidad. Esto ha sido controversial a nivel legal y cultural en un pais tan conservador como Colombia, los autores
Lemaitre Ripoll & Albarracin (2011, 237 - 245) sefialan que en aplicacion de esta politica hay una distancia entre la norma y el papel, pues si
aplicacién se da de forma diferencial con relacién al color de piel y a la capacidad econémica del consumidor.
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espacialidad debido a su capacidad econémica. En cambio, genera narrativas y discursos de

estigmatizacion y persecucion de la pobreza, lo que agudiza la segregacion urbana.

El problema no es el consumo de SPA en si mismo, sino la relacion que se establece en
el didlogo social entre la poblacion que vive en la pobreza y la drogadiccion, asi como con
delitos referidos al robo, los atracos y las rifias. Lemaitre y Albarracin (2011, 245-255) afirman
que la estigmatizacién y el tratamiento policial para la poblacion marginal es diferencial, siendo
las golpizas y el encierro en UPJs los castigos maximos generalmente aplicados. En el mismo
sentido, Avila y Lam (2013) indican que hay una tendencia generalizada al creer que el afro y
el pobre son delincuentes. Lo grave de la situacion es que este tipo de prejuicios tienden a
naturalizarse socialmente, de alli la necesidad de recordar y sefialar que su base responde a

estructuras sociales desiguales e histdricas.

Entrenubes, como un lugar donde habita parte de la poblacion segregada de la ciudad
se concibe como peligroso, vinculandose con emocionalidades como el miedo. Sara Ahmed
(2015, 107 - 118) realiza un abordaje sobre el miedo vivido en la ciudad neoliberal, ella indica
que esta emocién surge de estereotipos ampliamente compartidos y naturalizados por la
sociedad. Dichos estereotipos, son significados del otro en razdn a signos que se deslizan entre
los cuerpos o tienen su materializacion en ellos, conformando objetos de miedo a partir de
historias pasadas de asociacion del peligro. Identificar estos signos es importante porque de
ellos emergen ideas generalmente infundadas de amenaza, construidas a partir de narraciones

que justifican la violencia hacia el otro y su exclusion social.

Los objetos de miedo o peligro en la ciudad enfrentan una restriccion de su movilidad
corporal en el espacio social, lo que también limita la movilidad de quienes temen. EI miedo,
originado por experiencias vividas o imaginadas, es una sensacion intensa y generalmente
desagradable para la sociedad, que lleva a establecer una conexién temporal entre hechos
presentes y futuros. La anticipacién de dafio o herida afecta la manera en que los cuerpos se
movilizan. De igual manera, las limitaciones espaciales en funcién del miedo se incrementan
cuando hay una identificacion del cuerpo individual que teme o que es temido con un colectivo,

pues esto da paso a la configuracion de territorialidades excluyentes (Ahmed 2015, 124).

Segun los resultados de la encuesta, la percepcion de inseguridad en Entrenubes se
intensifica después de las 7 pm, un 80% de los encuestados indicaron que hay lugares del
parque que consideran peligrosos en horas nocturnas, en contraste con solo un 20% que no

perciben esta amenaza. La percepcion de inseguridad en el barrio también se ve reflejada en
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la frecuencia con la que los residentes escuchan sobre delitos o actividades ilegales, el 60% de
los encuestados afirmaron haber escuchado recientemente sobre algan delito o actividad ilegal
en el barrio, mientras que el 40% respondié no haberse enterado de ningln suceso. De igual
manera, un 55% de los encuestados indicé haber escuchado sobre delitos en el parque
Entrenubes en comparacién a un 45% que dijo que no. Estos datos sugieren la construccion de

narrativas que otorgan significados de peligro al lugar y que permanecen en el tiempo.

Como referencia de seguridad se les pregunté a los habitantes si la falta de supervision
de la policia es un factor que aumenta la sensacion de inseguridad. EI 80% de los encuestados
cree que la ausencia de vigilancia por parte de las autoridades aumenta el riesgo en el parque,
mientras que solo el 20% no comparte esta opinidn, afirmando desconfiar también de la policia.
Otro aspecto que influye en la percepcion de inseguridad del lugar fue la falta de iluminacion
en los alrededores del parque, el 84% de los encuestados indicd que no considera que esté

iluminado lo suficiente, mientras que el 16% indica que si.

Las ultimas preguntas de la encuesta se enfocaron en averiguar la importancia del
parque para la poblacion como espacio recreativo, un 90% de los encuestados indicaron que
recomienda el parque como un espacio para visitar acompafiado, preferiblemente en dias
festivos y en horas de la tarde. Afirmaron que es un buen lugar para elevar cometa en el mes
de agosto, llevar a los nifios y las mascotas a jugar los domingos y almorzar alli en familia.
Otras personas indicaron que instituciones educativas los llevaron alli en su etapa escolar para

aprender y realizar actividad fisica.

El 90% de los encuestados también afirmd la existencia de algun beneficio por tener el
parque cerca, reconociendo las propiedades ecoldgicas del parque. Adicionalmente, se
pregunto sobre la intervencion que realizasen si presencian la tala, la quema o la contaminacion
del parque, el 80% de los encuestados indicé que si intervendria o avisaria a las autoridades.
Mientras que el 20% indicd que no lo haria porque ello acarrea problemas para su seguridad

personal.

Desde mi experiencia como habitante cercana de Entrenubes, puedo afirmar por una
parte que la narrativa barrial generalmente se basa en una percepcion real o imaginada de ser
un espacio asociado al consumo de drogas y el crimen callejero. Las montafias se presentan
como un espacio de dificil acceso y alejadas del conjunto urbano, lo que facilita la realizacion
de actividades ilegales, pues se evita una identificacion o seguimiento policial. Por otra parte,

existe una exclusion de las personas que consumen drogas y que se refugian en la territorialidad
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de Entrenubes, pero no quiere decir que necesariamente sean criminales. De esta manera, se
establece una territorialidad que restringe el transito de ciertas personas, configurando el lugar
como uno donde la responsabilidad de cualquier delito o experiencia violenta recae en la
victima por transgredir los limites establecidos para la habitabilidad de ciertos cuerpos y

subjetividades en el barrio.

El uso del parque como espacio recreacional y educativo tiene unos pardmetros y
horarios especificos. En una nocion amplia podriamos decir que los espacios de propiedad
publica como Entrenubes y diferentes parques de Bogota, implican la exposicion de
inseguridad o de peligro constante. El espacio publico de la ciudad neoliberal como un
escenario de peligro constante en comparacion con los espacios privados, obliga a orientar la
vida hacia los procesos de consumo y trabajo, lo que tendria efectos en el didlogo y
organizacion entre la poblacidn, referente a los problemas y aspectos de significado en el diario

Vivir.
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Conclusiones

La investigacion realizada sefiala que, si bien hay un manejo de Entrenubes por
instituciones oficiales como la SDA, existe una apropiacién espacial del parque por agentes no

oficiales, como la poblacion nueva y antigua de la UPZ Diana Turbay.

Los procesos de apropiacion por ambos agentes se evidencian en la cobertura del suelo.
En el caso de agentes no oficiales esto es visible en el aspecto de la generacion de la vivienda
autoconstruida, mientras que, por parte de instituciones oficiales, estan los planes de
intervencion ecoldgica como la reforestacion del parque con especies vegetales nativas o
exoticas. Lo anterior permite concluir que el concepto de conservacion y preservacion
ambiental que la norma determina para Entrenubes, no tiene una materializacion espacial y
tampoco es posible dentro de la dinamica urbana, hay una contradiccién latente entre un uso y

el otro.

Por lo anterior, al igual que el modelo econémico, los conceptos de naturaleza,
conservacion y ambiente son implementados en la region latinoamericana sin tener en cuenta
las particularidades contextuales y econdémicas locales, como en el caso de Entrenubes. La
vision occidentalizada de estas categorias o conceptos ha impuesto una mirada utilitarista sobre
la naturaleza de Bogotéa respecto al uso de servicios hidricos y atmosféricos. En la préctica la
evidencia de una financiarizacion ambiental cargada de intereses, que no estan reducidos a la
proteccion de la cobertura vegetal como se reproduce en el discurso oficial sino a la explotacion

econdmica del mismo.

De igual manera, el analisis de las relaciones producidas entre las dinamicas
ambientales del parque Entrenubes como zona de conservacion y las dinamicas urbanas de la
UPZ Diana Turbay, demuestran que el parque tiene caracteristicas espaciales que ejemplifican
la desigualdad urbana, la cual no esta al margen de las disposiciones econoémicas neoliberales
para Bogota y la regidn latinoamericana. Lo que sucede en Entrenubes es una muestra de las
complejas relaciones que se establecen entre la sociedad, su sistema econdmico y la naturaleza,

pues hay un proceso continuo e interminable de controlar, domesticar y urbanizar.

Otras de las conclusiones presentes, es la discusién necesaria sobre la vivienda
autoconstruida, siendo uno de los temas que mas afectan la conservacion de Entrenubes. Se
evidencid en este punto una clara falta de informacion y vinculacion en el analisis ambiental la

dindmica de vivienda en Bogota, ya que la gran mayoria de investigaciones, informes y
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articulos con enfoque proteccion ambiental no problematizan a fondo la relacion entre
necesidad de vivienda y declaracion de zonas protegidas ambientalmente. Por eso, generar un
andlisis desde la ecologia politica y la geografia critica permiti6 entender como la
configuracion del espacio y del ambiente en Entrenubes no se separa de la estructura social.

Es asi como la lectura del ambiente urbano manejada por el Estado es insuficiente, la
base normativa tiene una postura tecnocrata y generalizada del ecosistema y no sitla sus
analisis en un marco social econdmico basado en la desigualdad y en patrones de acumulacion
y consumo. Por ende, los planes institucionales que se ejercen son carentes de ejecucion en la
realidad social, siendo orientados a la estigmatizacion de la poblacion y la generacion de
respuestas que mas que solucionar el problema, lo incrementan o incluso se desvia la atencién

principal hacia el sefialamiento contino del uso de los habitantes de la UPZ Diana Turbay.

La vision del futuro para la ciudad densa y compacta que se propone desde el POT, no
correlaciona el desarrollo econémico y lo propuesto para la conservacion, posiblemente porque

son dos ideas opuestas y excluyentes una de la otra.

En medio de un proceso de densificacion y presion urbana al que se accede por medio
del sistema financiero, los limites de las zonas de conservacién como Entrenubes tienden a
transgredirse principalmente alli donde se ubica la poblacion de clase media y pobre como
Diana Turbay que no puede acceder facilmente a la oferta de vivienda formal. Debido a esto,
se sugiere que el problema ambiental de la conservacion de Entrenubes tiene que vincular

aspectos sociales y econémicos en sus analisis.

La normativa distrital no tiene en cuenta los usos sociales histdricos de los espacios con
propiedades ecoldgicas que responden a las necesidades sociales de la poblacion. El parque
Entrenubes seguird siendo un espacio para la construccion popular hasta que el estado no
ofrezca soluciones diferentes a las del mercado para el acceso a la vivienda y el bienestar en la
ciudad. En tanto hay un claro beneficio propiciado por el Estado en politica urbana al capital
privado, especificamente a las inmobiliarias, que siguen acumulando facilidades para la
explotacion de ganancias por medio de la oferta desigual de vivienda a la sociedad bogotana,

dando pie a los altos costos para adquirir un lugar donde vivir.

Es posible afirmar que plantearse otro posicionamiento frente al ambiente y manejarlos
como problemas socioambientales a nivel pablico implicaria poner en duda la organizacion de
la ciudad tal como se estructura y se planea para el futuro, lo que a su vez implicaria cuestionar

la funcionalidad de las ciudades y la dindmica econdmica como espacios que aporten a el futuro
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ambiental de la ciudad. Cuestionamientos que son importantes de plantear en contextos
locales, en busca de soluciones que permitan construir ciudades mas justas en medio de un

panorama mundial de crisis ambiental.

Para finalizar, es relevante también integrar las miradas de los habitantes de las zonas
protegidas ambientalmente, no desde la estigmatizacion ni imposicion de planes instituciones,
sino, desde la planeacion de los territorios, sin embargo, esto no puede caer en una mera
consulta que desconozca la capacidad de decision del habitante. En ese sentido, se debe brindar
escenarios que cuestionen este tipo de acciones, y que tenga un valor de ejecucion que beneficie
a los pobladores, no obstante, mientras no se tenga presenta los problemas econémicos y
sociales, se seguira perpetuando las problematicas expuestas.
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ANexos

Anexo 1. Transcripcion de los apartados mas importantes de las entrevistas
semiestructuradas

Sefiora Cristina Ballén: Habitante del Diana Turbay Cultivos desde los inicios del
barrio, sus padres compraron los primeros lotes del sector al sefior Alfredo Guerrero
Estrada.

Laura: ¢ Cuando llegé al barrio y como lo recuerda apenas llegd?

Yo vine por primera vez al barrio cuando tenia cuatro afios, mi mama le compro el lote al sefior
Guerrero. Esto era una loma llena de piedras, hasta ahora estaban loteando y no existia ningn
servicio publico, solamente habia una pileta de agua y la gente hasta ahora estaba construyendo
sus ranchos. Enfrente de mi casa, que ahora es una avenida, bajaba un cafio, pero no era sucio
porque era agua de la montaia.

Laura ¢Recuerda como empez6 a construirse el barrio?

Con el tiempo empezaron a lotear y vender, asi mismo la gente construia sus casas. Inicialmente
la parcelacion y la construccion de las casas era con palos y latas, ya después las hicieron de
ladrillos. También pavimentaron algunas calles y pusieron primero la luz, el agua se demoraron
en ponerla, pero lo Gltimo que pusieron fue el gas. A la gente le tocaba cocinar con Cocinol, la
gente cogia en pimpinas gasolina y las estufas eran de gasolina.

En cultivos [ Se refiere al sector de Diana Turbay Cultivos, el barrio que queda al lado oriental
del Cerro Juan Rey] habia algunos sembradios de papa y habia vacas. También habia una
ladrillera en la que cocinaban barro, chorotes y ladrillos. En la parte de abajo estaban
construyendo el barrio y en ese entonces sectores como La Marquesa no existian y el Diana
Turbay Valle tampoco existian cuando yo llegué al barrio, eso fue mas o menos hace 38 afos.

Seflora Adriana Pefia: Habitante del Diana Turbay sector Valle desde los inicios del
barrio, evidenci6 de primera mano los procesos de autogestion y el crecimiento urbano.

Laura ¢Recuerda como fueron los inicios del barrio?

Este barrio comenzé por la comunidad, la gente era la que le metia las ganas para poblar el
barrio. Yo me acuerdo de que nosotros [se refiere a ella y su familia] llegamos al barrio por
unas elecciones de un sefior que se llamaba Alfredo Guerrero Estrada, en ese entonces era el
candidato. Muchas personas de la comunidad empezaron a organizar todo porque esto era un
tierrero, todo estaba lleno de barro y no habia ni luz.

Este candidato empezé a promover que la gente misma construyera sus propias casas. Gracias
a la candidatura de ese sefior la gente empezé a construir, porque si necesitaba piedras ellos se
las traian. Nos dieron algunos materiales para hacer las bases y el terreno, ahi en adelante le
tocaba a la gente construir. Yo me acuerdo de que nosotros teniamos que pagar una cuota, mi
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mama con mucho esfuerzo empezdé a reunir votos para que le dieran el lote y después de que
le dieron el lote firmaron unas promesas de venta.

Mi maméa ayudo6 a conseguir votos para elegir a Guerrero Estrada, la verdad no sé si eran
invasiones porque igual hubo mucha invasion. Fue un proyecto largo porque aparte de la
comunidad también hubo muchas entidades que metieron las manos para sacar el barrio
adelante. Yo digo que pertenecer a Bogota y al acueducto fue muy bueno porque empezaron
con el agua, después con el gas y con la luz. Antes lo que sabian de electricidad eran los que
ponian la luz en las casas desde los postes, eso no habia orden.

Laura ¢ Cémo gestionaron los servicios publicos?

Con el tiempo nos llegd el agua y se mandaron maquinas para aplanar las calles, pero no se
pavimentaron, esas calles duraron sin pavimentar mucho tiempo. Con ayuda de la comunidad
y otras entidades empezaron a adelantar la gestion del barrio, gracias a Dios. Eso fue gracias a
la comunidad y personas que se apropiaron de la gestion del barrio, algunas personas fueron a
la alcaldia a pedir que el agua fuera potable y nos llegara a las casas. También entre la
comunidad se ayudaba.

El barrio ha mejorado mucho, el transporte ha ido cambiando porque antes solo tocaba con
servicio publico porque los taxistas no se acercaban porque era un barrio dificil [ se refiere a la
inseguridad]. Ya ha avanzado y hay muchas mas rutas, el desplazamiento es mucho mejor.

Relato: La sefiora Vivian Contreras ex habitante del barrio la esperanza.

Laura: ¢Como lleg6 al barrio Nueva Esperanza?

El primer lote lo compré en la Nueva Esperanza a un sefior Illamado Narciso por 300 mil pesos,
después en el mismo barrio lo intercambié por una casa lote por la que ademas pagué 500 mil
pesos y di una moto. Alla me fui a vivir con mi familia en dos piezas que si tenian material de
construccién, después con mi mujer hicimos la cocina en latas. Lo que pasa es que alla uno si
compraba lotes estaban pelados o eran en un voladero.

Laura: ¢Cuéndo comprd la casa tenia servicios publicos?

Los servicios publicos eran gratis o uno pagaba muy poquito, el agua estaba conectada a una
manguera que venia desde Guacamayas y la luz era poquita, pero llegaba, pa cocinar tocaba
con Cocinol o gasolina. La luz nosotros la alcanzamos a pagar con recibo.

Laura: ¢Qué era lo mas dificil de vivir en Nueva Esperanza?

El transporte era dificil porque los buses llegaban hasta el paradero del Diana Turbay y de ahi
en adelante tocaba a pie y habia mucho barrial.

107



Anexo 2. Formato Encuesta

Elaborada por: Laura Yisel Novoa Pefia
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA

NACIONAL

Universidad Pedagogica Nacional

Licenciatura en ciencias sociales

Descripcion: La presente encuesta hace parte de las herramientas utilizadas para la elaboracion
de mi trabajo de grado, el cual busca analizar la articulacion de la informalidad y la violencia
con los problemas ambientales del parque Entrenubes. Esta herramienta se emplea
puntualmente para identificar la percepcion y uso que los habitantes del barrio Diana Turbay
tienen sobre el parque.

Fecha:

Nombre:

1. ¢Hace cuanto vive en el Diana Turbay?

2. ¢Conoce usted donde queda parque de conservacion ambiental de Entrenubes?

3. ¢Haido al parque a realizar actividades recreativas o de esparcimiento? ;Cuales?

4. (Existen zonas o lugares del parque que percibe como peligrosos después de las 7pm?
¢Cuales?

5. ¢ Recientemente ha escuchado sobre algun delito o actividad ilegal en el barrio?

6. ¢Ha escuchado o presenciado delitos sobre esta area? ¢ Donde?

7. ¢Recomendarias a tus amigos y familiares el parque Entrenubes como un lugar para visitar?

8. ¢ Crees que la zona de conservacion ambiental tiene suficiente iluminacién durante la noche?
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9. ¢Crees que la falta de supervision de la policia o la ausencia de gente alrededor del parque
aumenta el riesgo para la ciudadania?

10.

11.

¢Consideras que la zona de conservacion ambiental es segura para visitar en la noche?

¢ Crees que las autoridades han tomado medidas suficientes para garantizar la seguridad de

los visitantes de la zona?

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

¢Hay algun beneficio para los habitantes del Diana Turbay tener el parque cerca?

¢Usted intervendria si presencia la tala, la quema, o la contaminacion del parque?

¢ Cree que la presencia de la policia hace que el parque sea mas seguro?

¢Cuando mira la montafia de Entrenubes qué pensamiento se le viene a la cabeza?

¢Alguna vez ha escuchado que el parque sea punto de reunion social?

¢ Cree que esta zona deberia tener otro uso?

¢Le gusta vivir cerca al conjunto ambiental?

¢Como cree que mejoraria la seguridad en el parque?

¢Ha notado cambio en la montafia a lo largo de algunos afios? ¢Cuales?
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Anexo 3. Sistematizacidn de la encuesta — preguntas utilizadas en el analisis

i Conoce donde queda el Parque Entrenubes?

120%
100%
100% 95%
B0%
B0%
40%
20%
5%
08 ]
Sl NO TOTAL
Ha 1do al parque a realizar actividades recreativas o de
esparcimiento’
120%
100%
100%
80% 2%
B0%
40% 0%
- .
0%
sl NO TOTAL
.Hay lugares del parque que persive como peligrosos
despues de las 7pm?
120% o
100%
100% o ]
B0%:
% o o
% o
N%h o o
20%
20% (%] - ]
5
Sl NO TOTAL
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;Recientemente ha escuchado sobre algun delito o
actividad ilegal en el barrio?

120%
100%

100%

80%

0%
60%
4%
40%

20%

sl NO TOTAL

Ha escuchado sobre delitos en el parque Entrenubes?

100%

60% 55%

sl NO TOTAL

.Recomienda el parque Entrenubes un lugar para visitar?
120%
100%

100% 90%

80%

60%

40%

% -

0% I

sl NO TOTAL
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:Cree que la zona de conservacion tiene suficiente
iluminacion durante la noche?

120%
100%
100%
4%
&0%
60%
40%
20% 16%
v 1R
Sl NO TOTAL
;Cree que la falta de supervision de las autoridades en el
parque aumenta el riesgo para la ciudadania?
120%
100°%
100%:
B0%
80%
60%
40%
20%
20%
Sl NO TOTAL
. Cree que hay algun beneficio para los habitantes del
Dhana Turbay tener el parque cerca?
120%
100%
100% 9%
80%
60%
40%
20% 10%
0%
8l NO TOTAL
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JUsted intervendria si presenta la tala, quema o

contaminacion del parque?

100%
100%
80%
60%
40%
20%
NO TOTAL
Anexo 4. Ficha de observacién

Fecha Ubicacién/punto de Objetivos de la
observacion observacion

17 de marzo Diana Turbay Valle, Cerro Juan | Identificar el grado de
Rey /Punto de observacién 1. consolidacion de las

viviendas y procesos de
autogestion en los barrios
Diana Turbay Valle y
Cultivos.

Identificar la ubicacion del
anterior barrio Nueva
Esperanza y los procesos de
recuperacion del
ecosistema.

20 de marzo Cima del cerro Juan Rey Diana | Identificacion de la
Turbay Valle/Punto de cobertura vegetal sobre el
observacion 2, 3,4y 5. cerro Juan Rey en

limitacion con el barrio
Diana Turbay Valle.
Identificacion de los grados
de intervencion del
ecosistema y los actores
implicados.

Identificacion de procesos
de apropiacion del suelo.

2 de abril Cima del cerro Juan Rey /Punto | Identificacion panoramica
de observacion 3 de la cobertura del suelo

en cerro Guacamayas.
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Identificacion de los grados
de consolidacion de la
vivienda barrio Diana
Turbay Puentes.

Identificacion de los grados
de intervencion en el
ecosistema y los actores
implicados.

Anexo 5. Otras fotografias de los recorridos de campo

Vivienda precaria barrio Diana Turbay Valle
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Proceso de canalizacion de agua irregular Cerro Juan Rey en barrio Diana
Turbay Valle
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Basura en quebrada La Chiguaza
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Informacion sobre la restauracion del ecosistema por la Alcaldia Mayor de
Bogotéa en Entrenubes.

Los procesos de restauracié i
turacion ecologica han logrado fortal indmi itémi d
ha ampliado |a cobertura vegetal del pzan‘queg ya Sur:eiecl:\r:::r::a:.:lcate cos;‘ltemxca R
z h t\vestre ha aprovechado estos nuevos
gares como hogar de paso o Permanente. Estos procesos son largos, pero su buena planeacion hace que la

c.or.lean entre los Cerr?s Orientales, el Parque, la cuenca del Rio Tunjueloy el Rio Bogotd sean cada dia mas
visibles para las comunidades y para el mismo ecosistema.

Ecosystem restoration processes have managed to strengthen the ecological dynamics of the protected area. Plant

cover of the park has been expanded and in turn, birds and mammals have taken advantage of these new places asa
home of passage or permanent home. These processes are long, but their good planning makes the connection be-
tween the Cerros Orientales, the Park, the Tunjuelo River basin and the Bogota River increasingly visible to communi-

ties and to the ecosystem itself.

Continuacion del barrio Diana Turbay Cultivos en cerro Juan Rey
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Puesto de vigilancia del parque

BEfiRgs
RRAINS
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Vivienda precaria de invasion Diana Turbay Cultivos

g?

Diana Turbay puentes
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Informacion brindada por la administracion del parque sobre el ecosistema de
Entrenubes

)

k)
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Informacion brindada por la administracion del parque sobre la fauna y flora
existente
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Anexo 6. Marco Legal

Constitucion politica de Colombia

Convenio de Biodiversidad Rio de Janeiro 1992

Ley 99 de 1993, fundamentos de la politica ambiental colombiana

Plan de ordenamiento territorial Bogota Reverdece 2022-2035

Plan de Accion Climatica de Bogota D.C 2020 - 2050 (PAC)

Proyectos prioritarios para la UPZ 55 Diana Turbay
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