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Introduccion

En Colombia se han promocionado politicas publicas de fortalecimiento del inglés, como lo son el
Programa Nacional de Bilinglismo, el Programa para el Fortalecimiento de Lenguas Extranjeras, el
Programa Nacional de inglés y el programa Colombia Bilingle, lo que deja en claro la voluntad de
multiples administraciones nacionales en mejorar el nivel de inglés en Colombia. Sin embargo, méas
adelante se observara que el nivel de inglés de los colombianos no ha mejorado de manera considerable

con el paso de los afios a pesar de que ha sido una meta nacional.

En el documento actual se realiza un analisis documental de los Planes Sectoriales de educacion de
Bogoté desde el afio 2004 hasta el afio 2020, a la luz de cuatro categorias de analisis que surgen del
estudio de documentos que examinan el bilingliismo dentro de Colombia, las cuales son: Concepcion de
educacion bilinglie, Evaluacion y Seguimiento de medidas, Formacion docente y Articulaciones con otras

instituciones.

Las categorias de analisis seleccionadas se presentan como puntos importantes en la promocion del
bilingliismo, y se estudiara como cada Plan Sectorial las aborda, qué tendencias se encuentran entre las
diferentes categorias y los diferentes Planes, los aspectos mas importantes para el fortalecimiento del

bilingliismo y algunas recomendaciones para promoverlo.

En el presente documento se muestra como los planes sectoriales promueven el fortalecimiento del

bilingliismo enfocandose en fortalecer el idioma inglés separado de las demas asignaturas y del espafiol.



Descripcion del problema
En las ultimas dos décadas, se ha incrementado la relevancia que ha dado el gobierno colombiano a la
ensefianza del idioma inglés, pero, cOmo se vera mas adelante, las métricas utilizadas (pruebas saber o

ICFES) a nivel institucional demuestran que las medidas tomadas no aseguran ain un buen resultado.

Desde el 2004 el Ministerio de Educacion Nacional ha implementado el programa nacional de
bilingliismo, PNB, cuyo objetivo principal es tener ciudadanos capaces de comunicarse en inglés, con
estandares internacionalmente comparables, que inserten al pais en los procesos de comunicacién
universal, en la economia global y en la apertura cultural. Entre sus consideraciones existen planes de
capacitacion, sistemas de evaluacion y estandares de educacion. En el articulo Retos del Programa
Nacional de Bilinglismo se aglomeran multiples fuentes para analizar el componente ideol6gico del PNB,
sobre el cual se puede percibir que pretende insertar estandares internacionales e ideas pro-globalizacién
en nuestro sistema educativo, sin hacer una evaluacion detallada de su pertinencia y de las vicisitudes de
nuestro contexto social, adicional a esto en nuestro pais existen condiciones que enfrentan a los
educadores con salones sobrepoblados, horarios restringidos y escasez de recursos lo que dificulta la
ejecucidn de las metas propuestas por los estandares internacionales y las politicas publicas (Fandifio
Parra et al., 2012). En el mismo articulo se discute que el PNB hace su acercamiento al bilingliismo
equiparandolo a la ensefianza intensiva del inglés como lengua extranjera. El autor plantea la promocion
de la propuesta metodoldgica para el Aprendizaje Integrado entre Contenido y Lengua Extranjera
(AICLE); este método hace referencia a la utilizacion de la lengua extranjera como medio de ensefianza y
aprendizaje de contenidos no relacionados con la lengua en si (Quifiones Montafio & Valencia Becerra,

2015).

El PNB tiene como una de sus lineas de accion fundamentales la definicion y difusion de estandares de
inglés para la educacion basica y media, que toman forma en los “Estandares basicos de competencias en
lenguas extranjeras: inglés” (Ministerio de Educacion Nacional, 2006) los cuales definen como concepto

clave el bilingiiismo: “el bilingiiismo se refiere a los diferentes grados de dominio con los que un



individuo logra comunicarse en méas de una lengua y una cultura”, sin embargo, no se especifica qué se
puede considerar como educacion bilingle, dejando abierta la definicién ante un amplio abanico de

posibilidades.

Los estandares basicos de competencias en lenguas extrajeras: inglés (Ministerio de Educacion Nacional,
2006) definen que adoptaran la escala de niveles del Marco Comun Europeo segln cada nivel educativo

colombiano como se muestra en la tabla siguiente:

MiveLEs sEGUN EL Marco MNOMBRE COMUN DEL MNIVEL EDUCATIVO EM EL QUE SE EsPERA. | METAS PARA EL SECTOR

ComMin Euroreo MIVEL EM CoLoMBIA DESARROLLAR CADA MIVEL DE LENGUA EDUCATIVO A 2019

Al Principiante Grados | a 3

A2 Bésico Grados4 a7

Bl Pre intermedio Grados8a || *MNivel minimo para el |00% de los
egresados de Educacidén Media.

B2 Intermedio Educacion Superior «Mivel minimo para docentes de
inglés,

+Mivel minimo para profesionales de
ofras carreras,

Cl Pre avanzado *Mivel minime para los nuevos egre-
sados de licenciaturas en idiomas.

2 Avanzado

Tabla 1. Niveles del Marco ComUn Europeo para desarrollar por cada nivel educativo colombiano. Tomado de los Estandares

Bésicos de Competencias en Lenguas Extranjeras: inglés.
La Tabla 1 traza una meta muy clara, que para el afio 2019 los estudiantes de grado 11 tendran un nivel
minimo de B1 en el manejo del idioma inglés, a continuacion, se analizaran los resultados del examen
Saber 11° hasta el afio 2018 (Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion, 2018) para

evaluar el cumplimiento de esta meta.
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Tabla 2. Niveles de desempefio en la prueba de inglés. Tomado del Informe nacional de resultados del examen Saber 11° 2020.

La tabla anterior nos muestra que para el 2019, tan solo un 9% de los estudiantes lograron un nivel de
inglés mayor a B1, en comparacion con la meta trazada del 100% por Los estdndares basicos de
competencias en lenguas extrajeras: inglés. Observando los resultados entre 2017 y 2020, no se observa

una tendencia clara que permita establecer que los puntajes estan mejorando.

En cuanto al nivel internacional, el indice de dominio de inglés de EF para escuelas (EF EPI-s) (EF Set
Prueba Estandar de inglés de EF, 2019) del 2019, que examina la adquisicion de habilidades de inglés de
estudiantes de tiempo completo entre 13 y 22 afios por medio de una prueba estandarizada de 50 minutos
hechas de la mano de multiples escuelas, Colombia qued6 ubicada en el puesto 68 de 100 paises, y a nivel

de Latinoamérica tan solo supera en puntaje a VVenezuela y Ecuador.

En la actualidad el Programa Nacional de Inglés, PNI, plantea como meta que para el 2025, un 50% de los
estudiantes del sector oficial obtengan niveles de inglés mayores a B1 (Ministerio de Educacion Nacional,

2015) pero, al ver los puntajes de la Tabla 2, los resultados no son alentadores.

Tras observar los resultados de estos dos programas nacionales de promocion al idioma inglés quedan
interrogantes de, a qué caracteristicas se pueden atribuir el no cumplimiento de las metas trazadas, en el

caso de la investigacion actual se delimitara el anélisis a Bogotd, y de qué manera se abordan esas



caracteristicas en los Planes Sectoriales de Educacion de Bogota, prestando particular atencion a las
propuestas que se puedan Ilamar de educacion bilinglie y si dan solucion o no a las caracteristicas que
pueden ser problemaéticas halladas en los antecedentes. Esto dio lugar a la siguiente pregunta de

investigacion:

¢Qué caracteriza los planes sectoriales de educacion en cuanto a la educacién bésica y media bilinglie en

Bogoté en el periodo 2004 al 20207



Antecedentes

Con el objetivo de comprender el problema de investigacion, se realiz6 una revision de antecedentes a

través de dos blsquedas en la base de datos Google Scholar, una con las palabras Educacién Bilingie y

Bogota, y otra con Politica Publica Bilingue Bogoté. Se revisaron todos los articulos que aparecen hasta

las primeras 5 paginas de Google Scholar en un periodo entre 2010 y 2021.

Se seleccionaron solo los articulos que estuviesen relacionados a documentos de politicas publicas en

Colombia y al bilinglismo (espafiol-inglés). De los 9 articulos encontrados a los que se tuvo acceso, 6 son

trabajos de grado de pregrado de variadas universidades, 1 es un trabajo de grado de maestria, 1 es un

resultado de una consultoria entre entidades privadas, 1 es un articulo de una revista de administracion y

economia.

Titulo del articulo Autor, afio Objetivo Metodologia Conclusiones
y Tipo
Evaluacién de la ALIX Evaluar cémo ha contribuido el La metodologia presupone una el proyecto “Bogota Bilingiie” ha propiciado espacios para
politica de ROCIO proyecto “Bogota Bilingiie”, aproximacion inductiva, porque el fortalecimiento de las competencias comunicativas en
bilingtiismo en RODRIGU | como politica social, en el se realiza a partir del conocimiento | inglés tanto de docentes como de estudiantes, a través de la
Bogota proyecto EZ fortalecimiento o en el que tienen las personas que estan implementacion de diferentes acciones.
"Bogoté Bilingiie" | GARCIA desarrollo del bilingtiismo involucradas en el proyecto objeto
2011 espafiol-inglés en los estudiantes | de evaluacién, y no En relacién con los resultados alcanzados en términos del
Trabajo de y docentes de colegios distritales | deductivamente; es decir, con base | dominio del inglés por parte de docentes y estudiantes, con
grado de de Bogota. en una hipdtesis. En otras palabras, | base en el estdndar de medicién adoptado en el pais - Marco
maestria es una investigacion de caracter Comun Europeo de Referencia para las Lenguas, hay
evaluativo. Tipo analisis indicios de avances; sin embargo, la informacion disponible
cualitativo. no permite identificar con certeza los logros tanto de
docentes como de estudiantes, luego de su participacion en
el proyecto.
Se hizo evidente a lo largo del trabajo la necesidad de
fortalecer los procesos de documentacion del proyecto, asi
como la definicién de mecanismos rigurosos y sistematicos
para hacer seguimiento y evaluar los resultados alcanzados
por éste en sus diferentes etapas
Elementos para la Julio César | En este documento se hace un Anélisis de los datos obtenidos por | Los resultados de este primer acercamiento al bilingtiismo
construccién de Alonso, primer diagnéstico del el Censo Ampliado de 2005, dan muestra de una disponibilidad considerablemente baja
una politica Beatriz bilingtiismo en el Valle del llevado a cabo por el DANE, de personas con la competencia de hablar inglés,
pUblica de Eugenia Cauca, con miras a brindar particularmente a las respuestas a acompafiada de ciertos rasgos de desigualdad asociada al
bilingtiismo en el Galloy argumentos para la creacion de la pregunta del Censo: “;Habla sexo, la edad, el nivel de ingresos y el origen étnico.
Valle del Cauca: Giselle una eficaz politica pablica de inglés?”
un analisis Torres bilingtiismo.
descriptivo a partir | 2012
del censo Articulo de
ampliado de 2005 revista
Evaluacion del DIANA Centrar la importancia de la Se analizo el proyecto “Bogota -Mayor promocion y expansion de la informacion sobre el
programa “Bogotd | LORENA implementacion de modelos de bilingiie en diez afios” bajo la programa.
bilingtie en 10 TERAN evaluacion de politicas publicas, metodologia Gestion Integral de -Los diagndsticos del programa se basan en los resultados
afios” desde la GAMA no como procesos de Programas Sociales de Angel y de las pruebas de estado y no en investigaciones de campo
metodologia de JAIAN sefialamiento que buscan Novakovsky. que profundicen en las necesidades y causas del bajo nivel
gestion integral de | JOHANA fiscalizar o sefializar bajo un Evaluacion de tipo descriptivo de inglés, no existen cifras concretas de evaluaciones
programas RINCON marco normativo y demarcando (evaluacién comunicativa) con aplicadas en las diferentes etapas del programa, dejando
sociales DUQUE un limite entre lo técnico y lo métodos principalmente poca oportunidad a que las entidades promotoras del
2016 politico. cualitativos. programa ejecuten los correctivos que puedan ser necesario.
Trabajo de -El programa ha presentado cifras alentadoras, pero existe
grado de una falta de informacion para lograr identificar un punto de
pregrado quiebre del no cumplimiento de las metas en general.
¢Como finaliza Nathalia Analizar los resultados de los Metodologia inductiva asociada a El programa Colombia bilingiie no cumplié con los
Colombia Urrea estudiantes en la la investigacion cuantitativa, resultados esperados para el 2018, lo que lleva a cuestionar
bilingiie? Cortés implementacién de la politica analisis estadistico sobre los las tres estrategias propuestas (docentes, materiales,
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2018 publica Colombia Bilinglie resultados de las pruebas de estado | monitoreo y seguimiento)
Trabajo de establecidos durante los dos de grado 11. Método deductivo
grado de periodos de Juan Manuel Santos con investigacion cualitativa. La
pregrado a utilizacion de ambas metodologias
través de un analisis busca alejarse de posiciones
comparativo de los tres Gltimos extremas.
afios para determinar los
resultados.
Incidencia de la Yuly Comprender la incidencia de la Investigacion cualitativa de corte Las politicas publicas educativas en el tema de la ensefianza
politica publica Alejandra politica pablica educativa en la hermenéutico-interpretativa, y capacitacion no privilegian un d&mbito de formacién y de
educativa en la Robles formacién y construccién de la apoyada en la metodologia aprendizaje significativo para que los estudiantes puedan
formacién de Ayala realidad social de estudiantes de denominada andlisis de contenido, aplicar sus conocimientos en su entorno social. Se cultivan
estudiantes de Cindy educacion media en instituciones | bajo la cual se implement6 la conocimientos vagos no estructurados en los estudiantes. La
educacion media Julieth educativas distritales de Bogota. entrevista semiestructurada para la | formacion ofrecida esta orientada hacia la transmision de
en instituciones Salguero recoleccién de informacion. conocimientos.
educativas Sanabria
distritales en 2012
bogota Trabajo de
grado de
pregrado
La Sara Lucia Describir el proceso de Método descriptivo, paradigma La ausencia de una articulacion clara y directa entre las
implementacién Neira implementacién del Programa interpretativo, modelo de Sabatier instituciones educativas y la secretaria de educacion local
del “programa Bernal, Nacional de Bilingtiismo en el denominado Advocacy Coalitions impide que se llegue al punto de culminar la
nacional de Alicia municipio de Cota, Framework (ACF) y sirve para implementacion y se llegue a la etapa evaluativa de esta
bilingliismo” enla | Paola Cundinamarca, en la integrar informacion técnica en como ley dentro del territorio de Cota.
politica publica Gamero administracion 2011-2013 procesos de politica. Se entregaron nuevos materiales y espacios orientados a la
local del Gonzalez, 1.Analizar las representaciones Realizaron entrevistas y anélisis de | ensefianza del inglés en diferentes instituciones, pero la
municipio de Cota | Diana del bilingliismo en los documentos. secretaria no hizo seguimiento acerca del como se utilizaron
enla Katherine documentos de politica publica Se usaron matrices de andlisis para | estas herramientas y no se realizaron capacitaciones a los
administracion Forero bilingue. analizar la informacion. docentes.
2011-2013 Castillo, 2. Describir las problematicas En cuanto a la capacitacién docente, hay resistencia de estos
Luz significativas en la a tener que formarse en inglés, no hay incentivos.
Adriana implementacién.
Ledn 3. Identificar las formas de
Pinzén implementacién adoptadas por la
2015 secretaria de educacion
Trabajo de
grado de
pregrado
La Ivan Felipe | Busca ofrecer una perspectiva de | Estudio de caso enteramente Las instituciones deben mirar hacia el sector privado para
implementacion Mora analisis sobre orientaciones cualitativo, se realizaron cumplir con los cometidos por las necesidades sociales, que
del proyecto Aulas | Forero innovadoras tanto en la entrevistas y “recopilacion suele derivarse de panoramas tecnoldgicos,
de Inmersion, de 2015 formulacion como en la informal de informacion” ademas comunicacionales e internacionales.
la Secretaria de Trabajo de implementacién de la politica de la recopilacién de fuentes. El capital social se construye y amplia gracias a relaciones
Educacion de grado de para la educacion. Se estudia de confianza y colaboracién que se derivan del didlogo entre
Bogota pregrado particularmente el proyecto valores.
Aulas de Inmersion de la La implementacion de la politica pablica funciona mas
secretarfa de educacion de cuando se le encarga esa tarea a quienes sienten una definida
Bogota. identidad hacia esa tarea.
Se incentivo el interés por lo “internacional” y el inglés
como puerta para acceder a estas oportunidades.
Resultados positivos de la alianza entre SED y AIESEC
Colombia Gloria Analizar el proceso de No es explicito, analisis El MEN no ofrece un concepto claro sobre bilingtiismo.
"bilingiie": una Julieth implementacion y desarrollo de documental con componentes Se necesitan politicas de seguimiento y evaluacion a los
meta trazada pero Ocampo las politicas publicas de cualitativos y cuantitativos. problemas de bilingtiismo.
no alcanzada Cruz, bilingtiismo propuestas a nivel En los programas de bilingiiismo, hacer mas énfasis en la
Kevin nacional, para establecer si las lengua espafiola.
Alejandro metas y objetivos del programa Ampliar la cobertura de los programas de bilingtiismo,
Olaya Nacional de inglés, 2015-2025, reclutando més disciplinas.
Beltran, Colombia Very Well seran Las metas propuestas para el 2025 no seran alcanzados bajo
Sandra alcanzados. los parametros del marco comun europeo, en parte por las
Viviana diferencias contextuales.
Wandurrag Los docentes carecen de incentivos para asumir los retos del
a Guarin aprendizaje y ensefianza en una segunda lengua.
2017
Trabajo de
grado de
pregrado
Diagnostico del Jairo Reconocer el bilingliismo como Andlisis estadistico detallado a Incremento de presupuesto nacional y local para educacién
estado del Nufiez, una de las herramientas mas puntajes pruebas Saber, bilingtie, particularmente para Bogota.
bilingtiismo en Olga importantes para acceder al comparando las principales Continuidad de los programas de bilingliismo haciendo que
Bogota Téllez, nuevo orden mundial de la ciudades del pais teniendo en estos sean obligatorios para los colegios publicos.
Juan globalizacion cultural y cuenta diferentes caracteristicas de Hacen falta docentes (de inglés) e incentivos a los mismos
Manuel econémica. los estudiantes (estrato para que pasen al sector pUblico, en donde deberan recibir
Monroy socioeconémico, sexo, jornada, capacitacion permanente, con posibles programas de
2019 etc) y caracteristicas del medio intercambio al extranjero.
Consultori (docentes mercado laboral, etc). La orientacion de la ensefianza del inglés no debe estar
ade Para el analisis cualitativo se direccionada tan solo hacia obtener buenos puntajes en las
Fedesarroll hacen grupos focales y entrevistas, pruebas estandarizadas.
0 para siendo analizadas con una matriz Fortalecer el seguimiento y evaluacion de los planes de
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Invest in DOFA. fortalecimiento al aprendizaje del inglés.
Bogota Articular los programas de aprendizaje de la segunda lengua
con el sector privado.

Tabla 3. Documentos seleccionados tras bisqueda documental en relacion con la educacion bilingiie en Colombia.

Se encontrd que en general han sido producidos pocos documentos que estudien las politicas publicas
relacionadas al bilingliismo, esto se atribuye en gran medida a la falta de estudios oficiales al seguimiento
e impacto de estas politicas (Rodriguez Garcia, 2011) (Teran Gama & Rincon Duque, 2016) (Neira
Bernal et al., 2015) (Ocampo Cruz et al., 2017) (Nufiez et al., 2019), y a la necesidad de recolectar
informacidn adicional que permita caracterizar con mayor precision el conocimiento del idioma inglés de

la poblacién de interés (Alonso et al., 2012)

Respecto a las pruebas estandarizadas, Robles y Salguero (2012) concluyen la limitacion del sistema
educativo distrital a “transmitir conocimientos preestablecidos, con lo cual se dificulta el libre desarrollo
del educando (...) la calidad de la educacion no se puede limitar a la medicién de conocimientos, como en
el caso de los resultados de exdmenes de Estado en instituciones educativas distritales de Bogota D.C.
(..)” alineado con la recomendacion hecha por Fedesarrollo (Nufiez et al., 2019) de que “se debe
propender desde el MEN Yy las secretarias de educacidn, por formar personas bilinglies y no formar

exclusivamente para mejorar los puntajes de las pruebas”.

En cuanto al beneficio de los programas de bilingliismo, Teran muestra cifras alentadoras en cuanto a la
mejora del nivel de inglés en Bogota al estudiar el programa “Bogota bilingiie en 10 afios” (2016) pero
enfatiza en que un mayor seguimiento es necesario al programa para identificar las razones puntuales del
no cumplimiento de las metas en general. Rodriguez también presenta percepciones favorables al
proyecto “Bogota bilingiie” (2011) “Estudiantes, docentes y directivos del colegio vinculado con el
proyecto consideran que poco a poco han alcanzado mejores desempefios en el dominio del idioma
extranjero y que en la institucion se han propiciado espacios, adicionales a la asignatura de inglés, de

promocion del inglés (...)”
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En lo referente a la implementacion y motivacion de los docentes, Neira (2015) describe la
implementacion del programa nacional de bilinglismo en Cota, en donde resalta la importancia de
articular al Ministerio de Educacién Nacional con las instituciones educativas para poder hacer un
seguimiento efectivo a este programa, ademas de que evidencia la resistencia de algunos docentes a
acogerse a los programas de capacitacion e instauracion de practicas bilingles, en parte por falta de
tiempo e incentivos, condiciones similares a las evaluadas por Ocampo en su analisis a las politica
publicas de bilingliismo a nivel nacional, aseverando que “las condiciones salariales desmotivan a los
profesores en servicio” (p.21, 2017). Un punto para resaltar de este Gltimo estudio es que menciona una
falta de claridad por parte del MEN en cuanto al concepto de bilingliismo, punto que sera discutido por la

actual investigacion.

En relacion al sector privado y su relacién con las politicas publicas de bilingliismo, Mora (2015) y Nufiez
(2019) resaltan los beneficios que pueden existir en la inclusion del sector privado a los programas de
bilingliismo, ofreciendo capacitacion adicional tanto a docentes (Alonso et al., 2012) como a estudiantes

e incentivando la produccion de puestos de trabajo relacionados al manejo del inglés.

Dixon (2009) resalta el caso de éxito en educacion bilingiie de Singapur, en donde todas las asignaturas se
daban en la segunda lengua (inglés), y la lengua materna estaba relegada a una sola signatura, este caso
puede ser tomado como ejemplar para la preparacion de futura politicas pablicas en Colombia, sin
embargo, como lo comenta el autor, alin queda por comprobar hasta qué punto son replicables los
positivos resultados en examenes estandarizados tras la implementacion del programa bilingue en
Singapur, ademas de que hace hincapié a la posible afectacion cultural causada por instruir a los

estudiantes casi exclusivamente en una lengua extranjera.

Los antecedentes demuestran que las politicas publicas de fortalecimiento al bilingtiismo funcionan, sin
embargo, la falta de seguimiento y evaluacion a las mismas dificultan su mejora o la medicion de un real

impacto mas all& de las pruebas estandarizadas.
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Objetivos

Objetivo General:

Analizar los planes sectoriales de educacién planteados desde las diferentes administraciones (2004-2020)

en Bogoté en cuanto a sus propuestas relacionadas a la educacion basica y media publica bilingie.

Obijetivos especificos:

Elaborar un estado de antecedentes respecto a la educacion bilinglie que permita derivar algunas

categorias de andlisis de orden deductivo.

Identificar los aspectos de politicas publicas sobre educacion bilingle que son transversales en los planes

sectoriales de educacion analizados.

Determinar los aspectos mas relevantes que aportan en la educacidn bilingtie planteados en los planes

sectoriales de educacion analizados.

Plantear recomendaciones que promuevan una educacion bilinglie en Bogota derivadas de la lectura

analitica de los planes sectoriales de educacién.
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Marco teodrico
Ahora se definirdn los conceptos de bilinglismo, educacion bilinglie y ensefianza del inglés como

segunda lengua y ensefianza del inglés como lengua extranjera.

El bilingliismo es definido en los Estandares basicos de competencias en lenguas extranjeras: inglés
(Ministerio de Educacion Nacional, 2006) de la siguiente manera: “el bilingiiismo se refiere a los
diferentes grados de dominio con los que un individuo logra comunicarse en méas de una lengua y una
cultura”, sin embargo, en este documento no se menciona definicion alguna para el concepto de

educacion bilingue.

Garcia define la ensefianza del inglés como lengua extranjera y la ensefianza del inglés como segunda
lengua de la siguiente manera, a su vez que las diferencia de la educacion bilingie: “estos programas
tradicionales de ensefianza de segunda lengua extranjera abordan el lenguaje como una asignatura,
mientras que los programas de educacion bilingue utilizan el lenguaje como medio de instruccion” (p.26,

2009).

Yi Lin define la ensefianza de una lengua extranjera como “el conocimiento de una lengua diferente a la
lengua materna de un estudiante, y ella generalmente no es usada en la vida diaria del aprendiz” (p. 12) y
la ensefianza de una segunda lengua cuando “la lengua que se esta aprendiendo es usada a menudo por el
estudiante en su contexto social mas amplio* (p. 12, 2008). Teniendo en cuenta estas definiciones, se
podria clasificar la ensefianza del inglés en Colombia como la de una lengua extranjera por su €scaso uso

en la vida diaria de los estudiantes.

Se presentaran a continuacion diferentes concepciones de educacion bilingle, a nivel nacional e

internacional.

Los Lineamientos curriculares : Idiomas extranjeros (Ministerio de Educacién Nacional, 1999) no
explicitan una definicion de educacién bilingie, pero resaltan constantemente la importancia del

aprendizaje de lenguas extranjeras, particularmente el inglés, para “posibilitar la participacion en igualdad
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de condiciones de la cultura global, sin perder el sentido de pertenencia a nuestra cultura” (p.1). Este texto

otorga sugerencias metodoldgicas, que, aunque estén orientadas principalmente a la ensefianza de una

lengua extranjera, se pueden tomar para la estructuracion de una educacion bilinglie colombiana por su

capacidad integrativa con las demés asignaturas y la percepcion del lenguaje como medio de transporte de

culturas, como lo son el Aprendizaje basado en tareas y proyectos, la Ensefianza enfocada en el contenido

académico y el Lenguaje integral (Whole language).

En el articulo titulado Lengua Extranjera (Ministerio de Educacion Nacional, 2018) se realiza una

caracterizacion de los colegios segun las siguientes distinciones:

Con intensificacion en

Sin profundizaciéon en lengua

Bilingle internacional Bilinglie nacional lengua extranjera extranjera
La institucion tiene nexos cercanos con
organizaciones oficiales de un pais Si
extranjero
Los directivos son predominantemente Extranjeros Nacionales Nacionales Nacionales

Los docentes son en su mayoria

Bilinglies extranjeros

Bilinglies colombianos

Sélo los profesores de
lengua

extranjera son bilinglies
colombianos

Colombianos

Recibe apoyo financiero directo o envio
de profesores extranjeros para trabajar
en el colegio

Si

Intensidad de contacto con la lengua
extranjera en el plan de estudios

Mas de 50%

Mas de 50%

10 a 15 horas a la semana

Menos de 10 horas

Se usan dos o mas lenguas como Si Si Sélo en la ensefianza de

medios de ensefianza-aprendizaje de lengua extranjera

distintas areas curriculares

Usa materiales y textos importados del Si En general no son Nacionales Nacionales

extranjero

importados
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Promueve un contacto directo de sus
estudiantes con el pais extranjero a
través de intercambios o pasantias

Si

Promueven en mayor o
menor medida un
conocimiento de la cultura del
pais extranjero cuya lengua
se ensefna

Requiere que sus graduados aprueben
un examen de lengua extranjera
internacional ademas de aprobar el
curriculo colombiano

Examen internacional de
lengua extranjera

Examen internacional de
lengua extranjera

Examen de lengua
extranjera

Promueve una orientacién bicultural
(conocimiento mas o menos igualitario
de la cultura colombiana y de la cultura
del pais de la lengua extranjera
impartida) o intercultural (analisis
comparativo critico de aspectos de la
cultura propia y aspectos de las culturas
extranjeras)

Bicultural o intercultural

Intercultural

Tabla 4 Caracterizacion de colegios colombianos segun la ensefianza del idioma inglés. Tomado de la pagina del Ministerio de

Para los fines de esta investigacion, se hara énfasis en los llamados colegios bilinglies nacionales, puesto
gue en esta categoria entrarian los colegios publicos bilinglies colombianos. Para que un colegio se pueda

Ilamar bilingte nacional el MEN establece las siguientes condiciones:

e Los docentes son mayoritariamente bilingiies colombianos.
e Laintensidad de contacto con la lengua extranjera en el plan de estudios es de mas del 50%.

e Se utilizan dos 0 méas lenguas como medios de ensefianza-aprendizaje en distintas areas

curriculares.

Educacion Nacional, 2018.

Los directivos deben ser predominantemente nacionales.

e Lostextos y materiales para utilizar son generalmente no importados.

e Promueven en mayor o menor medida el conocimiento de la cultura del pais extranjero cuya
lengua se ensefia.

e Promueven una orientacion intercultural, es decir, un anélisis comparativo critico de aspectos de

la cultura propia y de las culturas extranjeras.
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Aunque en Colombia no se cuente con una definicidn institucional exacta de educacion bilingte, los
lineamientos curriculares: idiomas extranjeros y el articulo Lengua extranjera (Ministerio de Educacion
Nacional, 2018) permiten entrever, en teoria, qué ideas moldean el concepto de educacion bilingiie en
Colombia. Segun la informacion anterior, la educacion bilinglie no consiste tan solo en el aprendizaje de
otra lengua, se concibe también como un dialogo intercultural entre el medio del alumno y del que
proviene la lengua extranjera, se muestra la necesidad de que los profesores sean bilingles (extranjeros o
nacionales) y de que por el requisito de que el curriculo sea en mas del 50% en la lengua extranjera, se
hace necesario de que se impartan diferentes asignaturas en esta lengua y no solamente se incrementen las

horas de la clase propia de esta lengua.

A nivel teorico, las definiciones de educacién bilingie varian ligeramente segun el autor cémo se

observara en las siguientes definiciones:

En su mayoria, los métodos tradicionales de ensefianza de un segundo idioma ensefian el lenguaje como
una asignatura, mientras que los métodos de ensefianza bilingue utilizan el lenguaje como un medio de
instruccion, es decir, los programas de educacion bilingiie ensefian contenido a través de un lenguaje

adicional al idioma nativo del estudiante (Garcia, 2009).

McCarty (McCarty, 2012) define la educacion bilingtie como la utilizacion de més de una lengua como

medio de instruccidn para que los estudiantes aprendan las diferentes asignaturas.

En area de evaluacién internacional de la Universidad de Cambridge (Cambridge, 2017) define la
educacion bilingtie como el uso de dos 0 méas lenguas como medios de instruccion para el contenido de

las diferentes asignaturas.

Segun la pagina web de la oficina internacional de educacion de la UNESCO (UNESCO, 2021) , la
educacion bilingle es una politica de la lengua en educacion bajo la cual se utilizan dos lenguajes como

medios de instruccion.
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En un libro publicado por el estado de California sobre educacion en una lengua minoritaria (California
State Department of Education, 1997) se afirma que la educacion bilingtie hace referencia a situaciones en
las que los estudiantes son capaces estudiar asignaturas en su primera lengua mientras que su lengua mas

débil se le asemeja en nivel de dominio.

Las definiciones tratadas anteriormente poseen una definicion similar: La educacion bilingue utiliza dos
lenguas para ensefiar diferentes asignaturas a los estudiantes. Aunque puede parecer superficial, esto
significa que la extension de las horas de la asignatura de inglés no implica una educacion bilingie, ni que

dar todas las asignaturas en inglés se pueda también considerar una educacion bilingle.

El Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas: Aprendizaje, Ensefianza, Evaluacion, o
MCER, es el “estandar internacional que define la competencia lingiiistica” (Cambridge, 2021) y surge en
el 2001 por voluntad del consejo de Europa para “la unificacion de directrices para el aprendizaje y la
ensefianza de lenguas dentro del contexto europeo”(Ministerio de Educacién Cultura y Deporte
Subdireccion General de Cooperacidn Internacional, p.1X, 2002). En este documento se explicita la
voluntad del Comité de ministros (europeos) por fomentar el “plurilingliismo en el contexto paneuropeo”
(p.4) y a su vez que define este concepto como un enfoque en el cual las lenguas y culturas comprendidas
por el individuo no son guardadas en compartimientos mentales estrictamente separados, sino que todos
sus conocimientos contribuyen al desarrollo de su capacidad comunicativa, mezclando conocimientos
provenientes de diferentes lenguas y culturas que interactdan dentro de la mente del sujeto. EI MCER
define 6 posibles clasificaciones que buscan explicar el nivel de manejo de una lengua de un individuo,
teniendo en cuenta los contextos en los que se utilizaria naturalmente esta lengua, estas son explicadas en

la lustracion 1 segun una interpretacion del MEN.
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lustracion 1. Niveles de desempefio prueba de inglés. Tomado de https://www.icfes.gov.co/

La percepcion plurilinge de la lengua definida en el MCER concuerda con el concepto de educacion
bilinglie que se promueve desde el MEN y con las definiciones de educacion bilingue propuesta por los
autores consultados, los diferentes idiomas permiten un dialogo entre culturas que sucede en el interior
del sujeto, ademas de que el reducir la utilizacion de otra lengua a una sola asignatura (ensefianza de una
lengua extranjera) no se puede percibir como bilingtiismo ni plurilingliismo puesto que no propone una
discusion de los saberes propios del sujeto mas alla que a manera de simples traducciones entre diferentes

idiomas.
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Metodologia

Metodoldgicamente esta investigacion tiene tendencias a ser una investigacion documental en cuanto

cumple con las caracteristicas propuestas por los siguientes autores:

Constantino (Tancara, 1993) define la investigacion documental como “una serie de métodos y técnicas

de busqueda, procesamiento y almacenamiento de la informacion contenida en los documentos, en

primera instancia, y la presentacion sistematica, coherente y suficientemente argumentada de nueva

informacidon en un documento cientifico, en segunda instancia” (parrafo 4). En la anterior definicion se

encuentra también la descripcion de dos etapas en una investigacion documental. Durante la primera

etapa se realiza una recopilacion de documentos que han de ser clasificados y entendidos por el

investigador, mientras que la segunda etapa consiste en el proceso de presentar el nuevo conocimiento

producido por el autor de manera clara y sistematica.

Alfonzo (Alfonzo, 1994, como se cit6 en Uribe Roldan, 2011) nos propone una guia procedimental de

gran detalle sobre como abordar una investigacion documental:

1. Abordaje del

2. Busqueda de fuentes

3. Seleccion de

4. Recopilacion de

5. Procesamiento de

6. Comunicacion de

tema de informacién documentos la informacién la informacién la informacién
Elegir el tema Identificar los tipos de Clasificacion de Hacer una lectura Analizar la Redactar el trabajo
documentos documentos rapida informacion
encontrados recopilada
Identificar los Obras de referencia Clasificar los Localizar las partes Finalizar las lecturas | Organizar el
conocimientos sobre documentos en relevantes a la material para la
el tema funcidn de su interés | investigacion en los redaccion

segln el problema
de investigacién

documentos

Visualizar el tema

Documentos
audiovisuales

Identificar los
documentos
relevantes para la
investigacion

Leer con atencion y
tomar notas

Examinar la
informacion que se
posee hasta esta
etapa

Redactar un primer
original en borrador
a partir de las notas
de lectura

Explorar fuentes Bases o bancos de datos | Identificar la Leer atentamente Releer notas de Revisar el borrador
ubicacion del lectura o fichas de y reescribirlo
contenido contenido

Registrar el listado Preparar la busqueda de | Acercamiento conla | Anotar las Pensar la Evaluar el trabajo

de fuentes

informacion de acuerdo
con las palabras clave

idea de
investigacion

informaciones
pertinentes

organizacion del
trabajo

Disefar base de
datos

Analizar la informacion
obtenida

Tomar notas en las
fichas de contenido
de las siguientes
formas

Preparar la
organizacion
definitiva del trabajo

Revisar el fondo

Referenciar bases de
datos

Clasificar la
informacién obtenida
segln su relevancia

Cita textual

Identificar la
informacion a
desarrollar de
acuerdo con la idea
principal o central

Releer el borrador y
verificar:

* Conjugacion de
verbos

* Estilo

* Relacion entre
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ideas

Clasificar base de Resumen Trabajar a partir del Preparar el trabajo
datos de referencia plan provisional en final

el plan de redaccion

final
Delimitar el tema Comentario Cuidar la forma
Establecer los Anélisis Ortografia

objetivos de la
investigacion

Precisar el tema Traduccion Impresién
eliminando términos
no pertinentes de
palabras clave

Planificar la Datos Criterios de
busqueda de presentacion
informacién

Describir un Cuadros

esquema provisional

Organizar un plan Tomar notas

de trabajo personales

Clasificar las fichas
de contenido

Ordenar las notas de
lectura

Clasificar las fichas
de contenido en
funcion del plan
provisional

Tabla 5. Procedimiento de una investigacion documental propuesta por Alfonzo citado por Uribe

Uribe propone las siguientes caracteristicas para una investigacion documental (Uribe Roldan, 2011):

Es un estudio cuyo proposito es la construccion de nuevo conocimiento, asi obedece al disefio y

las necesidades de la investigacion misma.

e Se propone hacer una revision de los documentos publicados sobre el tema a estudiar
(documentos de politica publica sobre bilingliismo), pero esencialmente se hara una labor
interpretativa.

e Implica el andlisis critico de la informacién relevante, con lo cual se le da “nueva vida” a la
informacion.

e Esuna actividad cientifica que trabaja con informacion cualitativa (principalmente) y es de

naturaleza semiética y hermenéutica.

El autor define que una investigacion documental “es un proceso que implica una serie de pasos a seguir”
(Uribe Roldéan, p.199, 2011) y propone la siguiente serie de acciones para abordar los documentos que

nos permitirn entender el fendmeno estudiado:
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e Bulsqueda

e Descripcion
e Catalogacion
e Seleccion

e Organizacién
e Anélisis

e Interpretacion

Adicionalmente, las acciones anteriores pueden ser agrupadas en 3 etapas:

1. La etapa preparatoria y de recopilacion: Implica seguir el rastro de la informacion que precede la
investigacion, observando de manera critica las diferentes interpretaciones que se le han dado al
objeto de estudio.

2. La etapa descriptiva-analitica-interpretativa: En esta etapa se revisa de manera detallada los
documentos seleccionados en la etapa anterior, estos han de ser decodificados y se recomienda la
utilizacidn de estrategias de investigacion y técnicas de analisis.

3. Laetapa de divulgacion y publicacion: Para finalizar se estructura un nuevo documento para

divulgar los resultados de la investigacion

Uribe propone una clasificacion de los tipos de investigacién documental segun los objetivos de esta,
segun esta clasificacion se encasilla la actual investigacion como un “Estudio comparado”, por la
importancia que se le da al contexto (sociocultural, geografico, histérico) en el analisis del problema de la

calidad de la educacion bilinglie en la educacion publica colombiana.

Para la presente investigacion se utilizara una metodologia basada en las 3 etapas propuestas por Uribe
para abordar los documentos de andlisis de esta investigacion. EI método de Constantino fue descartado

puesto que carece de suficiente definicion en sus etapas y el procedimiento propuesto por Alfonzo, por su
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gran detalle, se torna rigido ademas de que la actual investigacién no busca poseer la extension ni la
rigurosidad propias de una investigacién documental. A continuacion, se describira en cada etapa qué se

realizo:

1. Etapa preparatoria y de recopilaciéon: Durante esta etapa fue realizada la basqueda, seleccién y
organizacion de los documentos de politica publica que seran analizados en esta investigacion,
procurando seleccionar aquellos que influyan en la educacién bilinglie bogotana. Se utilizaron
Unicamente recursos digitales, puesto que los documentos impresos fueron de dificil adquisicion
por las restricciones de movilidad y de aglomeracién impuestos a raiz de la pandemia del Covid-
19.

Para la busqueda de documentos de politica pablica se tuvieron en cuenta los planes sectoriales
de educacién Bogota para las cuatro Gltimas administraciones, es decir del afio 2004 hasta el
2020. Estos documentos fueron obtenidos directamente de las paginas web oficiales de cada una

de las entidades responsables por la produccion de estos y se pueden observar en la siguiente

tabla:

NUmero Titulo Afio Autor Orden

1 Plan Sectorial de Educacion de Bogota 2004- 2005 Secretaria de educacion del | Distrital
2008 Bogota: una Gran Escuela distrito

2 Plan Sectorial de Educacion de Bogota 2008- 2009 Secretaria de educacion del | Distrital
2012 Educacion de Calidad para una Bogota distrito
Positiva

3 Plan Sectorial de Educacion de Bogota 2012- 2013 Secretaria de educacion del | Distrital
2016 Calidad para todos y todas distrito

4 Plan Sectorial de Educacion de Bogoté 2016- 2017 Secretaria de educacion del | Distrital
2020 Hacia una Ciudad Educadora distrito

Tabla 6. Documentos de politica publica que serén analizados por la investigacion actual

2. Etapa descriptiva-analitica-interpretativa: Durante esta etapa, se realizé la lectura de los
documentos seleccionados en la etapa anterior. Fueron utilizadas categorias de analisis para

analizar y categorizar los documentos. Estas categorias se obtuvieron de la siguiente fuente:
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e Categorias derivadas de los antecedentes: Se seleccionaron los resultados y conclusiones

gue se consideraron mas importantes tras analizar los documentos que componen la

seccion de antecedentes de la actual investigacion.

Categoria

Conceptualizacion

antecedentes

medidas.

3. Formacién docente.

Categorias derivadas de | 1.Concepcion de educacion bilingle

2. Evaluacion y seguimiento de

4. Articulaciones con otras instituciones

1. Cémo se entiende la educacion bilingiie
(diferente a la ensefianza de una lengua
extranjera o si se entiende de la misma manera) y
si se sigue algiin modelo o método de educacion
bilingiie especifico en educacion basica y media.

2. Qué tipo de mecanismos o herramientas han
sido planeadas para poder hacer un seguimiento
constante y eventualmente una evaluacion del
impacto que haya tenido cierta politica publica
relacionada a la educacion bilingie. Esto incluye
evaluaciones a docentes y a alumnos en
educacion bésica y media.

3. Construir espacios en donde los docentes sean
formados en una lengua extranjera'y en la
ensefianza bilingiie de la misma, a la vez que se
crean incentivos para que los docentes tomen de
manera voluntaria estas labores adicionales.
Ademas, se especificara que tipo de formacion se
les ofrece a los docentes.

4. De qué manera se piensa la interaccion con
entidades de diferentes caracteristicas, sean
privadas o del estado, nacionales o
internacionales, educativas o no, de manera que
se busque fortalecer la educacion publica
bilinglie media y béasica, esto puede ser
capacitando docentes, financiando equipos y/o
espacios 0 educando directamente a los
estudiantes.

Tabla 7. Categorias de andlisis

3. Etapa de divulgacion y publicacion:

Durante esta etapa se realiza la elaboracién del documento, en donde se explicitan similitudes y

diferencias entre los Planes Sectoriales de Educacion analizados bajo la perspectiva de las cuatro

categorias de andlisis seleccionadas, ademas de que se estructuran recomendaciones a favor de la

educacion bilingiie bogotana.
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Resultados
Respecto a los resultados derivados del analisis documental sobre los planes sectoriales de educacion se

presentaran los hallazgos en relacion con cada uno de los objetivos de la investigacion.

Respecto a las categorias de analisis para orientar la lectura de los documentos de politica publica

derivada de la lectura de antecedentes, se utilizaron las siguientes categorias:

1. Concepcion de educacién bilingtie: Como se entiende la educacidn bilingle (diferente a la ensefianza
de una lengua extranjera o si se entiende de la misma manera) y si se sigue algin modelo o método de
educacion bilingue especifico en educacién basica y media. Se tiene en cuenta principalmente la
definicion de bilingliismo planteada por el MEN (Ministerio de Educacién Nacional, 2018) en la cual
observan aspectos de interculturalidad e interaccion entre diferentes asignaturas con el idioma inglés.

2. Evaluacién y seguimiento de medidas: Qué tipo de mecanismos o herramientas han sido planeadas para
poder hacer un seguimiento constante y eventualmente una evaluacion del impacto que haya tenido cierta
politica publica relacionada a la educacidn bilingte. Esto incluye evaluaciones a docentes y a alumnos en
educacion basica y media. La falta de evaluacién y seguimiento a las medidas de promocién al
bilingliismo ha sido un problema recurrente encontrado por maltiples investigaciones, (Rodriguez Garcia,
2011) (Teran Gama & Rincon Duque, 2016) (Neira Bernal et al., 2015) (Ocampo Cruz et al., 2017)
(Nufez et al., 2019). Por ende, en el anélisis a los Planes Sectoriales de desarrollo se procura resaltar las
medidas que aborden de manera directa esta problematica, especialmente si tienen en cuenta medidas méas
alla de las pruebas estandarizadas nacionales, como la prueba Saber 11.

3. Formacion docente: Construir espacios en donde los docentes sean formados en una lengua extranjera y
en la ensefianza bilingue de la misma, a la vez que se crean incentivos para que los docentes tomen de
manera voluntaria estas labores adicionales. Ademas, se especificara que tipo de formacion se les ofrece a

los docentes. Es significativo resaltar como se estimulard la educacion de los docentes, ya que la ausencia
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de incentivos se traduce en falta de motivacion que impacta negativamente la aceptacion de la formacion

recibida por parte de los docentes. (Neira Bernal et al., 2015) (Ocampo Cruz et al., 2017)

4. Articulacion con otras instituciones: De qué manera se piensa la interaccion con entidades de diferentes
caracteristicas, sean privadas o del estado, nacionales o internacionales, educativas o no, de manera que se
busque fortalecer la educacion publica bilinglie media y bésica, esto puede ser capacitando docentes
(Alonso et al., 2012), financiando equipos y/o espacios o educando directamente a los estudiantes. Las
interacciones con el sector privado se enfatizan por su comprobado beneficio a la promocién del

bilingtiismo.(Mora Forero, 2015) (Nufiez et al., 2019)

Los Planes sectoriales de educacion fueron leidos bajo el lente de estas categorias de analisis, obteniendo

los siguientes resultados:

Analisis a plan sectorial de educacidén 2004-2008: Bogota: una gran escuela.

Categoria de analisis: Concepcidn de la educacion bilingue:

El plan sectorial analizado no hace referencia a la educacion bilingle, sin embargo, incluye el
fortalecimiento de una lengua extranjera para docentes y estudiantes, tanto en el inglés como en otros
idiomas al afirmar que “Para ello se actualizaran las metodologias de ensefianza, se crearan centros de
recursos especializados y se dotaran los existentes” (pg. 60), y por medio de la utilizacién del tiempo
extraescolar en “la oferta por parte de instituciones educativas de un conjunto de aprendizajes en el campo
(...) (de) los idiomas (...)” (pg. 50). Este incremento del tiempo con el contacto con el idioma inglés es
valido al tener en cuenta una entrevista realizada en el documento Diagnéstico del estado del bilingliismo
en Bogota, en donde se afirma que “porque minimo como promedio de nivel, de acuerdo a CEFR (Marco
Comun Europeo de Referencia), se habla de 150 horas a 200 horas que el estudiantes debe estudiar con

una guia” (NUfiez et al., 2019)
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Categoria de anélisis: Evaluacién y seguimiento de medidas.

De manera directa este plan sectorial no contempla medidas para evaluar las capacidades bilingtes de los
estudiantes o docentes, pero se puede intuir que estas seran tenidas en cuenta cuando se afirma que “(...)
la secretaria pretende construir un sistema integral de evaluacién que incluye la evaluacion de los
aprendizajes de los alumnos, el desempefio docente y las instituciones educativas” (pg. 47). Ademas,
contempla un proyecto para evaluar los alcances e impactos del plan sectorial de educacion, el cual se
“estructurara en tres componentes complementarios: seguimiento a politicas y programas, evaluaciones
focalizadas y difusion de resultados” (pg. 59), lo cual, aunque carece de especificidad, se percibe de
manera muy positiva, puesto gque la falta de seguimiento y evaluacion de politicas educativas ha sido un
problema recurrente identificado por multiples investigaciones. (Rodriguez Garcia, 2011) (Teran Gama &

Rincon Duque, 2016) (Neira Bernal et al., 2015) (Ocampo Cruz et al., 2017) (Nufiez et al., 2019).

Categoria de analisis: Formacién docente.

En este documento estan contemplados “programas de formacion y actualizacion” para maestros (pg. 44)
Por encima de estas propuestas se enfatiza la meta de tener 1800 docentes con nivel B2 de inglés,
partiendo de 111 docentes con ese nivel, meta acorde al programa Colombia Bilingiie de “incrementar el
porcentaje de docentes con nivel de inglés con nivel B2 o superior en los colegios oficiales” (Urrea

Cortés, pg. 8 2018).

El documento contempla incentivos a la labor docente al decir que “se reconocera e incentivara la
actividad profesional de maestros y maestras mediante estimulos que reconozcan y resalten sus aportes al
desarrollo pedagdgico de su institucion y localidad” (pg. 45), pero esto no resuelve de manera directa la

falta de incentivos a la formacion en bilingliismo encontrada por Neira (2015).

Categoria de analisis: articulaciones con otras instituciones.

Este Plan Sectorial contempla en gran medida todo tipo de interacciones y apoyos a la educacion desde

diferentes instituciones, sin embargo, ninguna de estas medidas se orienta hacia la educacion bilingle o al
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fortalecimiento de una lengua extranjera. Se rescata la afirmacion del documento de que “la politica
educativa buscara fortalecer los vinculos con (...) los sectores empresariales, laborales (...)” (pg. 41) ya
que esto podria propiciar las condiciones para efectuar la recomendacion de Nufiez de “conformar
alianzas entre empresas y centros de formacion informal que abarquen el fortalecimiento de competencias

idiomaticas” (pg. 120, 2019)

Analisis a plan sectorial de educacion 2008-2012: Educacién de Calidad para una Bogota
Positiva.

El documento se divide en tres partes principales: Logros de la administracion pasada, Avances y

problemas actuales, y el plan actual.

Cabe resaltar la continuidad aparente entre esta administracion y la pasada, se menciona constantemente

los logros anteriores y la voluntad de continuar con proyectos y objetivos en educacion.

Se define la educacidn de calidad como “Una educacién de calidad es aquella en que los nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos aprenden a aprender en libertad lo que se les ensefia y se les ensefian los
conocimientos, valores, aptitudes y comportamientos que son esenciales para su existencia ciudadana y

productiva”. (pg. 64)
Categoria de analisis: Concepcidn de educacién bilinge.

En el Plan Sectorial de educacién no se menciona la educacion bilingle, y a pesar de que se comenta que
durante la administracion anterior empezaron a funcionar tres colegios distritales bilingiies y ademaés de
gue se posee la meta de tener ocho colegios oficiales con el proyecto piloto “Bogota bilingiie” (pg. 113),
no se discute modelo alguno de educacion bilingue, ni que particularidad tendran estos nuevos colegios, 0

gue impacto han tenidos los primeros tres colegios.
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Aunque el documento no menciona explicitamente el fortalecimiento a las capacidades bilingies de
estudiantes o docentes, se promueven medidas para mejorar el aprendizaje de una lengua extranjera, por

ejemplo:

“La asignacion de un mayor namero de horas de clase semanales para la ensefianza del inglés en la

educacion basica y media” (pg. 76)

“Introducir practicas de inglés para los estudiantes de los primeros ciclos con el apoyo de estudiantes de

inglés o de colegios bilinglies” (pg. 76)

“Utilizar las TIC: plataforma virtual, prensa, USB, MP4, etc., emisoras escolares u otros medios que

difundan el aprendizaje del inglés” (pg. 77)

“Realizar Proyectos de inmersion total con profesores nativos” (pg. 77)

“Organizar clubes de conversacion, presenciales o virtuales, con comunidades locales e internacionales”

(Pg. 77)

Es importante resaltar la medida de proyectos de inmersion, la cual consiste en ensefiar algunas
asignaturas (o todas) en una lengua extranjera (Sanchez Morales et al., 2019), lo cual puede ser concebido
como educacién bilingle segun algunas referencias (Garcia, 2009) (Cambridge, 2017), aungue no se
tenga en cuenta el aspecto cultural que por actual definicion del MEN deberia incluir un colegio para ser

clasificado como bilinglie (Ministerio de Educacion Nacional, 2018).

Se hace extrafio que en el documento no se menciona el proyecto “Bogota bilingiie” el cual se inicio6 en el
2006, a pesar de que se discute y se hace seguimiento a las medidas tomadas por la administracion

anterior.

Categoria de analisis: Evaluacién y seguimiento de medidas.

Aungue en el documento se hace referencia constante a la importancia de la evaluacion en la educacion,

no hace referencia a la educacién bilingte ni al bilinglismo ni a la aplicacion de medidas especialmente
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disefiadas para evaluar el estado de estas. Sin embargo, se abordan discusiones que indirectamente

influenciaran una eventual estructuracién de un modelo de educacién bilingle.

En el Plan Sectorial aseveran que “es evidente la deficiencia que se presenta entre los egresados de las
instituciones formadoras de educadores para realizar una ensefianza efectiva y un aprendizaje pertinente
del inglés o de otra lengua extranjera por parte de los estudiantes de educacion basica y media” (pg. 85),
ademas de que se le suman a esta deficiencia el mal uso de didacticas y recursos tecnoldgicos y una baja
intensidad horaria, sin embargo no se muestra en este documento a raiz de que medidas o seguimientos se

realizan esas afirmaciones.

Se resalta la continuidad que se le busca dar al sistema integral de evaluacion de calidad educativa, con el
proposito de “comprender procesos, resultados, condiciones e impactos y tomar decisiones
fundamentadas sobre la politica educativa de Bogota” (pg. 81). Este sistema tiene en cuenta los
aprendizajes de los estudiantes, las practicas profesionales de los maestros y la gestion institucional
realizada en los colegios. La manera en la que esta planteado este sistema de evaluacion debié solventar
los problemas encontrados por Rodriguez Garcia en su revision del programa Bogota bilinglie, en donde
afirma que el proyecto no tiene “una bateria de indiciadores que permitan el seguimiento y evaluacion

sistematica del proyecto en sus diferentes fases” (pg. 99, 2011).
Categoria de analisis: Formacion docente.

Aunqgue no se habla explicitamente de una formacion bilingle, en general el documento analizado
promociona en gran medida la formacion en todos los niveles de docentes, incluyendo varias medidas
orientadas a mejorar el manejo del inglés como lengua extranjera de docentes y estudiantes, a la vez que

se proporcionan diferentes estimulos e incentivos a los docentes.

El Plan sectorial estipula que a los docentes “(...) a través del programa de formacion y cualificacion que
les permitira desarrollar y fortalecer el dominio del idioma, y certificarse en el nivel B2, del marco

europeo, de inglés.” (pg. 76), ademas de incentivos econémicos para estudiantes, docentes y directivos
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docentes “para que los colegios distritales alcancen los mejores resultados en las pruebas ICFES y

SABER y en particular en las areas de inglés y matematicas” (pg. 86)

También se menciona que se realizaran “acciones relacionadas con la promocion y el apoyo a los
programas de formacion de docentes (PFFD), especializaciones, maestrias, doctorados, diplomados y
otras modalidades de formacion de docentes y directivos docentes” (pg. 85) mientras que se continuara
fortaleciendo el “reconocimiento institucional y social de los educadores, (se) fomentara su participacion
activa en la reflexion pedagogica” (pg. 69), aunque no se especifica qué clase de reconocimiento o

incentivos se haran a los docentes.

Esta promocidn de la formacion en diferentes niveles a los docentes de la mano de diferentes estimulos y
reconocimientos se presentan como soluciones viables a los problemas encontrados por Neira (2015) en la
implementacion del programa nacional de bilinglismo en Cota, en donde ciertos docentes no aceptan las
capacitaciones ofrecidas porque estas se dan en horarios diferentes a los laborales y no se dan beneficios a
los docentes que las tomen. Conclusiones similares a las presentadas por NUfiez (2019) en donde afirma
que los docentes, particularmente de inglés, necesitan formacion continua e incentivos para mejorar asi la

calidad de la educacion ofrecida.

Categoria de analisis: Articulaciones con otras instituciones.

El Plan sectorial analizado contempla en gran medida la interaccién con diferentes instituciones para
mejorar la calidad de la educacién y el acceso a la misma por parte de estudiantes, sin embargo, en ningln

momento se orientan estas articulaciones al fortalecimiento del bilingliismo o de la educacién bilingue.

Se resalta la labor del Instituto para el Desarrollo de la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagdgico (IDEP), por sus objetivos de “generar, fomentar y apoyar la investigacion educativa y
pedagdgica” (pg.103) porque eventualmente se podria considerar como una institucion con la capacidad
de desarrollar y promover una metodologia bilinglie aplicable a los colegios publicos de la capital. Se

recuerda los buenos resultados provenientes de la interaccion entre la SED y la AIESEC mostrados por
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Mora (2015), mostrando un antecedente favorable a la articulacion entre entidades en favor de la

educacion.

Analisis a plan sectorial de educaciéon 2012-2016: Calidad para todos y todas.

Es de resaltar que solo fue posible hallar las bases de este documento, y no el documento como tal.

Este Plan sectorial se divide principalmente en tres partes, un marco conceptual y normativo, un

diagndstico del estado actual y los objetivos del plan.

Se resalta la inclusion de un marco conceptual al plan sectorial de educacion, en donde se presentan ideas

desde la literatura y los tratados internacionales, principalmente sobre derechos humanos.
Categoria de analisis: Concepcidn de educacion bilinge.

En el documento analizado no se menciona en ningn momento el bilinglismo ni la educacion bilinge,
sin embargo, se discuten ideas sobre la educacion que van alineadas con algunas caracteristicas de la
educacion bilinguie, como por ejemplo cuando se describe como una de las grandes funciones de la
educacion “la funcion de socializar, transmitir cultura y desarrollar la personalidad” (pg. 8), también
cuando se afirma que si un pais quiere promover una democracia humana y sensible a las personas,
debera desarrollar en sus ciudadanos “la capacidad para visualizar el pais propio como parte de un orden
internacional complicado en el cual los asuntos de distinto tipo requieren una deliberacion transnacional
inteligente para su resolucion” (pg. 11). Ambas concepciones resuenan con la idea de plurilingliismo
promovida por el MCER (Ministerio de Educacion Cultura y Deporte Subdireccion General de
Cooperacion Internacional, 2002) puesto que el manejo de otras lenguas permitiria a los estudiantes
aprender de otras culturas, apropiando ideas de estas y de manera interna a cada sujeto poniéndolas en
dialogo con la realidad contextual de cada uno, esto a su vez le permite a los sujetos entenderse en un

contexto globalizado.
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El documento plantea la meta de “100 colegios con centros de idiomas (...)” (pg. 49) pero no se
especifican detalles de su funcionamiento, lo cual deja la puerta abierta al problema encontrado por Neira
de que estos espacios no se les hace seguimiento por parte de la secretaria y queda a manos de las

instituciones educativas su utilizacion “ a pesar de no contar con una capacitacion previa” (p. 51, 2015)
Categoria de anélisis: Evaluacién y seguimiento de medidas.

Relacionado a educacidn bilingle, el Plan Sectorial de educacion analizado solo menciona el bajo puntaje
de las pruebas ICFES en inglés para los estudiantes de colegios distritales, diciendo que “en inglés 754

estudiantes (1,43%) obtuvieron notas altas y 88% no alcanz6 los 50 puntos” (pg. 25).

El texto identifica como una deficiencia en la educacion la falta de un sistema de evaluacion,

atribuyéndole las siguientes causas:

e “Sistema de informacion precario para apoyar la gestion educativa de los colegios

e Desarticulacion de los resultados de las investigaciones y estudios que realiza la SED.

¢ Insuficiencia de identificacion e implementacién de procesos y procedimientos para alcanzar una
excelente calidad educativa.

o Falta continuidad en las propuestas desarrolladas por la SED.” (pg. 41)

En cuanto a la falta de articulacion con la SED, se recuerda la conclusion de Neira donde afirma que “la
ausencia de una articulacion clara y directa entre las instituciones educativas y la secretaria de educacion
local impide que se llegue al punto (de) culminar la implementacion y se llegue a la etapa (de) evaluacion

de esta como ley (...) (pg. 48, 2015)

Al tener en cuenta la falta de continuidad de las propuestas de la SED, se hace eco a lo expuesto en el
Diagnostico del estado del bilingliismo en Bogota, en donde se afirma que “Uno de los retos mas
importantes, que se convierte en un desafio para el bilingtiismo en Colombia, es la continuidad de los

programas de bilingiiismo” (NUfez et al. pg. 112, 2019)

32



Ante estos problemas, el Plan Sectorial propone una evaluacion integral conformada por cuatro

componentes fundamentales:

1. “El contexto.
2. El estado de las condiciones iniciales.
3. Los planes de mejoramiento.

4. Laretroalimentacion.” (pg. 64)
Categoria de analisis: Formacién docente.

Aungue el Plan Sectorial analizado tiene en cuenta diferentes tipos de apoyo y estimulos a la formacion
de docentes, ninguno de ellos menciona directamente la educacion bilinglie, sin embargo, al abrir la
posibilidad a los docentes de “la realizacion de pasantias e intercambios académicos nacionales e
internacionales” (pg.62) se permite que, al volver estos docentes, se produzcan intercambios
interculturales entre la cultura en la cual se formaron y la cultura de sus estudiantes, ademas de que podria
ser una manera de aprender una lengua extranjera para los docentes. La posibilidad de intercambios
internacionales se alinea con la recomendacion realizada por NUfiez en donde “se recomienda también el
disefio e implementacion de programas de intercambio con docentes extranjeros” con el fin de potenciar

la calidad de los docentes de inglés del distrito.(pg. 113, 2019)

Se menciona también que el Plan estratégico de desarrollo de la Universidad Distrital contempla afianzar
en “el manejo de una segunda lengua” (pg. 79) lo cual eventualmente puede significar el incremento en
docentes con capacidades bilingues, resolviendo la necesidad de formar en inglés a docentes que ya estén
laborando, lo que puede generar resistencias a la formacion en el ejercicio (Neira Bernal et al., 2015)

(Ocampo Cruz et al., 2017).
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Categoria de anélisis: articulaciones con otras instituciones.

El documento estudiado reconoce la importancia de “los demas agentes educativos que rodean la
cotidianidad social” (pg. 4) para una educacion de calidad, sin embargo, ninguna de las medidas que

propone se ven orientadas hacia la educacidn bilingle, ni el aprendizaje de una lengua extranjera.

Anadlisis a plan sectorial de educacion 2016-2020: HACIA UNA CIUDAD EDUCADORA.

El documento se divide segln el interés de la investigacién en dos partes, analisis al estado actual y las

nuevas propuestas.
Categoria de analisis: Concepcion de educacién bilingle.

Este Plan sectorial de educacion solo menciona el bilingtiismo al relacionarlo con un mayor tiempo de
permanencia por parte de los estudiantes en la escuela al decir que “se ofreceran mas tiempos y mas
aprendizajes a través del mejoramiento en el uso del tiempo escolar y, progresivamente, con el aumento

de la cobertura en jornada Unica y jornada extendida, en una apuesta por (...) y el bilingiiismo” (pg. 80).

El documento analizado reconoce los beneficios del aprendizaje de una lengua extranjera, mas alla de
solo verlo como una herramienta para mejorar las oportunidades laborales del estudiante, ya que afirma
gue esta les permitird “tener una mayor movilidad y mejores oportunidades laborales, interactuar con
ciudadanos de otros paises, tener mayor acceso al conocimiento, acceder a becas de educacion en
Colombia y el mundo, entre otros” (pg. 92). Esta percepcion esta alineada con una de las caracteristicas
de los colegios bilinglies nacionales propuestas por el MEN (2018), el cual consiste en que los colegios
“Promueven una orientacion intercultural, es decir, un analisis comparativo critico de aspectos de la

cultura propia y de las culturas extranjeras”.

Cuando se menciona que el segundo componente del eje de desarrollo integral de la educacion media es
“la preparacion para la vida de los jovenes de 10° y 11°” (pg. 116) y al afirmar que el aprendizaje de una
lengua extranjera le permitiré a los jovenes tener “mejores oportunidades laborales” (pg. 92), se deja
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abierta la puerta a la adopcidn de la educacion bilingiie si se toma en cuenta que “el bilingliismo, como
competencia del entorno contemporaneo, realmente logra despertar el interés por mayores y mejores
oportunidades, esto cuando es abordado como elemento con la capacidad de establecer realidades y

entornos diferenciales” (Mora Forero, pg. 54, 2015)

Categoria de anélisis: Evaluacién y seguimiento de medidas.

En el documento analizado se proponen medidas de evaluacion que pueden servir como indicadores al
estado del bilingliismo de la ciudad. Ademas, se da gran importancia a la evaluacion cuando se afirma que
“El pilar desde el que se fundamenta el fortalecimiento pedagdgico sera la promocion en las instituciones
educativas de un uso adecuado, pertinente y efectivo de la informacion sobre evaluacion” (pg. 83), esto se
hizo principalmente con base en las pruebas Saber, PISA y SER, esto se encuentra alineado con lo
concluido por Garcia el cual insiste en que “En medida que la evaluacion se convierta en un préctica
permanente los resultados arrojados por ellas serviran de base para la formulacién de futuras politicas,
que no repitan los errores de las anteriores y que por el contrario promuevan las buenas practicas” (pg. 99,
2011). El Plan sectorial también reconoce la falta de informacion sobre la evaluacion realizada al interior
de las escuelas cuando se afirma que “no hay una informacion sistematica que permita conocer lo que
sucede al interior de las instituciones y la forma como los docentes realizan acciones de evaluacion” (pg.
84), ante lo cual propone que la “SED identifique las mejores practicas que acerquen la evaluacion

externa con la formativa, para apoyar la mejora de los aprendizajes en el aula” (pg. 84)

También se menciona al Instituto para la Investigacion Pedagdgica y el Desarrollo Pedagdgico (IDEP)
como un importante aliado de la SED para “impulsar la transformacion educativa en la ciudad, a través de
estudios e investigaciones que aporten al disefio, desarrollo y evaluacion de la politica educativa (...)”
(pg. 105) este instituto tendria la capacidad de otorgar informacién adicional a la otorgada por las pruebas
de estado, lo que podria solventar el problema encontrado por Teran en el programa Bogota bilingie en
10 afios “los diagnosticos del programa estan basados en resultados cuantitativos obtenidos por las

pruebas de estado mas no por un trabajo de investigacion de campo etnografico o sociocultural de la
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comunidad escolar que permita profundizar en las necesidades y causas del bajo nivel de inglés (pg. 35,

2016)

Categoria de anélisis: Formacién docente.

En cuanto a la formacion de docentes, el Plan sectorial analizado propone una gran cantidad de

alternativas en variados niveles, como lo son;

e “Acompafiamiento pedagdgico con la red de innovacion del maestro” (pg. 15)

e “Se generaran procesos para que en el 100% de las instituciones educativas, los directivos,
docentes y estudiantes desarrollen las competencias digitales” (pg. 91)

e “Se proyecta la cualificacion a 3700 educadores en practicas de aula mediante la estrategia de
formacion situada y acompafiamiento” (pg. 95)

e Para docentes que estén iniciando su carrera se realizaran “procesos formativos de licenciaturas
para docentes normalistas, cursos de profesionalizacidn para no licenciados y acompafiamiento a
los noveles” (pg. 103)

e “Se brindara apoyo a docentes en formacion avanzada que decidan continuar con sus estudios de
posgrado, con énfasis y prioridad en programas que fortalezcan la practica de aula, incentiven la
investigacion y promuevan la innovacion en el sistema educativo” (pg. 103)

e Formacion permanente a docentes por medio de “diplomados, cursos y seminarios de
actualizacion, conversaciones entre pares y con otros expertos, Céatedra de pedagogia,

b}

socializacion e intercabio de experiencias de innovacion y pasantias nacionales e internacionales’

(pg. 104)

e “Becas para la formacion de posgrado para los docentes del distrito (...), con posibilidad de

condonacioén hasta del 100%” (pg. 124)

Es importante resaltar que, a través de los planes anuales de formacion “Un 54% de ellos (los docentes)

privilegia la formacion permanente, un 39% la posgradual y un 7% la inicial” (pg. 57)
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Estas medidas también incluyen algunos incentivos no especificos a la labor de los docentes, como lo son
“incentivos a colegios, estudiantes y docentes destacados por excelentes resultados en los diferentes
procesos de evaluacion (...)” (pg. 83), “incentivo a la innovacion educativa” (pg. 101) y
“reconocimientos € incentivos que permitiran visibilizar y divulgar las préacticas mas significativas de los
docentes y directivos docentes que impacten directamente la calidad de la educacion (...) (pg. 105).
Aunque es de aclarar que estos incentivos no van direccionados hacia que los docentes se formen, si no
gue se orientan hacia los frutos de su labor, ademas gue no se especifica de manera concreta de que tipo
serén estos incentivos, por ende no se aborda de manera clara el problema identificado por Neira (2015)
en cuanto a la falta de incentivos para que los docentes tomen cursos de formacién relacionados a la

educacion bilingue, ya sean de aprendizaje de una lengua extranjera o de la ensefianza bilingue.

El articulo actual propone la “certificacion continuada de docentes para la ensefianza del inglés” (pg. 92)
lo que se puede interpretar como un paso hacia la formacion eventual de docentes bilingies, requisito
para la clasificacién como bilingie de un colegio segin el MEN. (Ministerio de Educacion Nacional,

2018)

Categoria de analisis: Articulaciones con otras instituciones.

Como medida principal que puede mejorar directamente al bilingiiismo de la ciudad se tiene “(...) la
conformacion de la Mesa Distrital de la segunda lengua permitira construir conjuntamente enfoques,
lineamientos y estrategias para la ensefianza y el aprendizaje de idiomas (...)” (pg. 93), desde esta nueva
entidad se puede otorgar mayores oportunidades a los docentes para que eventualmente produzcan y
evaluen proyectos de educacion bilingle. Esto es positivo al tener en cuenta las conclusiones de Mora “La
implementacion de la politica pablica funciona mas cuando se le encarga la tarea a quienes sienten una
definida identidad hacia esa tarea” (p. 54, 2015) y Alonso de “la necesidad de incluir a los profesores de
lenguas en la elaboracion de las politicas linglisticas realistas, pues son ellos quienes conocen como se
ejecutan los procesos de aprendizaje en el aula” (pg. 66, 2012), ya que serian los mismos docentes los

encargados de estructurar e implementar, eventualmente, los proyectos de educacion bilingte.
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El hecho de que este proyecto educativo se haya realizado con la participacion de “estudiantes, maestros,
directivos docentes, madres y padres de familia, académicos, expertos en educacion nacionales e
internacionales, funcionarios del distrito, rectores de universidades, colegios, sociedad civil y el sector
solidario, entre muchos otros” (pg. 20) y que no se mencione de manera directa algin tipo de educacion
bilingle, revela que no existe un interés suficiente de la sociedad por abordar directamente este tipo de
educacion, a pesar de reconocer los beneficios del bilingtiismo para los estudiantes. Esto es un problema
si se tiene en cuenta la conclusién de Alonso de que “la politica de formacidn en competencias en el
dominio de un segundo idioma deberd ser un esfuerzo continuo y extenso de toda la sociedad (...)” (pg.

66, 2012)

En relacion con los aspectos de politicas publicas sobre educacion bilingie y su relacion con las

categorias de analisis en los planes sectoriales de educacién analizados.

Categoria de analisis: Concepcién de educacion bilingie.

Se encontrd que tan solo en uno de los documentos se hace referencia a algin modelo de educacion
bilingue, y fue el Plan Sectorial 2008-2012, en donde propone “Realizar proyectos de inmersion total con
profesores nativos”(Plan Sectorial De Educacion “Educacion De Calidad Para Una Bogota Positiva™, pg.
77, 2009), esta propuesta tan solo se menciona en esta ocasion y no se elabora mas acerca de como se

abordara o que caracteristicas tendra.

Todos los documentos plantearon medidas para fortalecer el aprendizaje del inglés, y los conceptos de
educacion bilingue y bilingiismo en cuanto a su relacién con la cultura estudiados en el marco tedrico son

afines a algunas ideas propuestas en los Planes Sectoriales, por mencionar algunas:

e Sele atribuye a la educacion “La funcion de socializar, transmitir cultura y desarrollar
personalidad”(Plan Sectorial de Educacion 2012-2016 Calidad Para Todos y Todas, pg. 8, 2013)
e Una lengua extranjera permite “tener una mayor movilidad y mejores oportunidades laborales,

interactuar con ciudadanos de otros paises, tener mayor acceso al conocimiento, acceder a becas
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de educacion en Colombia y el mundo, entre otros” (Plan Sectorial de Educacion 2016-2020
Hacia Una Ciudad Educadora, pg. 92, 2017)

e “Utilizar las TIC: plataforma virtual, prensa, USB, MP4, etc., emisoras escolares u otros medios
que difundan el aprendizaje del inglés” (Plan Sectorial De Educacion “Educacion De Calidad

Para Una Bogota Positiva”, pg. 77, 2009)

Esto significa que una eventual implementacién de una politica de educacion bilingiie en Bogota no seria

ajena a las ideas presentes en los Planes Sectoriales de Educacion.
Categoria de analisis: Evaluacién y seguimiento de medidas.

Ya que ninguno de los documentos analizados aborda directamente la educacion bilingie, ninguno
propone propuestas para realizar una evaluacion de esta, sin embargo, los planes proponen medidas de
seguimiento y evaluacién que se podrian adecuar para también analizar el eventual impacto de la

implementacion de algun tipo de educacion bilingle, entre estas medidas se incluyen:

e “seguimiento a politicas y programas, evaluaciones focalizadas y difusion de resultados”(Plan
Sectorial de Educacion 2004-2008 Bogota: Una Gran Escuela, pg. 59, 2004)

e Un sistema integral de evaluacion con propdsito de “comprender procesos, resultados,
condiciones e impactos y tomar decisiones fundamentadas sobre la politica educativa en Bogota”
(Plan Sectorial De Educacion “Educacion De Calidad Para Una Bogota Positiva”, pg. 81, 2009)

e EIIDEP como aliado de la SED para “impulsar la transformacion educativa de la ciudad, a través
de estudios e investigaciones que aporten al disefio, desarrollo y evaluacién de la politica

educativa. (Plan Sectorial de Educacion 2016-2020 Hacia Una Ciudad Educadora, 2017)
Categoria de analisis: Formacién docente.

Si se tiene en cuenta la definicion de educacidn bilingiie de McCarty (2012) de educacion bilinglie como
la utilizacién de mas de una lengua como medio de instruccion para que los estudiantes aprendan las
diferentes asignaturas, la cual es algo sencilla al no contemplar el aspecto cultura que promociona la
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ensefianza bilingtie, ninguno de los Planes Sectoriales de educacion estudiados contemplan si quiera este
nivel de educacidn bilingiie, aunque es de rescatar que si contemplan medidas para mejorar el nivel de

inglés de los docentes:

e “1800 maestros con el nivel B2 de conocimiento del idioma inglés de acuerdo con el estandar del
marco europeo”, partiendo de 111 maestros con este nivel.(Plan Sectorial de Educacion 2004-
2008 Bogota: Una Gran Escuela, pg. 61, 2004)

e Alos docentes “(...) a través del programa de formacion y cualificacion que les permitira
desarrollar y fortalecer el dominio del idioma, y certificarse en el nivel B2, del marco europeo, de
inglés.” (Plan Sectorial De Educacion “Educacion De Calidad Para Una Bogota Positiva”, pg.76,
2009)

e Plan estratégico de desarrollo de la Universidad Distrital contempla afianzar en “el manejo de una
segunda lengua” (Plan Sectorial de Educacion 2012-2016 Calidad Para Todos y Todas, pg. 79,

2013)

Incluso, el Plan Sectorial de educacion 2016-2020 contempla “la certificacion continuada de docentes

para la ensefianza del inglés” (pg. 92, 2017), propuesta Unica entre los documentos analizados.
Los Planes Sectoriales incluyen también incentivos a la labor docente:

e “sereconocerd e incentivara la actividad profesional de maestros y maestras mediante estimulos
que reconozcan y resalten sus aportes al desarrollo pedagdgico de su institucion y localidad”
(Plan Sectorial de Educacién 2004-2008 Bogota: Una Gran Escuela, pg. 95, 2004)

e “reconocimientos e incentivos que permitiran visibilizar y divulgar las practicas mas
significativas de los docentes y directivos docentes que impacten directamente la calidad de la
educacion (...)” (Plan Sectorial de Educacion 2016-2020 Hacia Una Ciudad Educadora, pg. 105,

2017)
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e Incentivos econdmicos para estudiantes, docentes y directivos docentes “para que los colegios
distritales alcancen los mejores resultados en las pruebas ICFES y SABER y en particular en las
areas de inglés y matematicas” (Plan Sectorial De Educacion “Educacion De Calidad Para Una

Bogota Positiva", pg. 86, 2009)

Es de aclarar que estas medidas estan orientadas a incentivar la labor de los docentes y no directamente la
formacidn de estos por ende no se aborda de manera clara el problema identificado por Neira (2015) en
cuanto a la falta de incentivos para que los docentes tomen cursos de formacion relacionados a la

educacion bilingue, ya sean de aprendizaje de una lengua extranjera o de la ensefianza bilingue.

Categoria de analisis: Articulacion con otras instituciones.

De los cuatro Planes Sectoriales analizados, tan solo el del 2016-2020 incluye una medida de
fortalecimiento del idioma inglés por medio de la interaccion con otras instituciones y es la medida de
“(...) la conformacion de la Mesa Distrital de la segunda lengua permitira construir conjuntamente
enfoques, lineamientos y estrategias para la enseflanza y el aprendizaje de idiomas (...)” (Plan Sectorial
de Educacion 2016-2020 Hacia Una Ciudad Educadora, pg. 93, 2017), ademas esta medida otorga mayor
participacion a los docentes en la estructuracion de politicas publicas, siguiendo las conclusion de Mora
de que “La implementacion de la politica publica funciona mas cuando se le encarga la tarea a quienes
sienten una definida identidad hacia esa tarea” (p. 54, 2015). Aparte de esta medida, no se encontraron

mas medidas que fortalezcan la educacion bilinglie por medio de la articulacion con otras instituciones.

Respecto a los aspectos mas relevantes que aportan en la educacion bilingie planteados en los

planes sectoriales de educacion analizados.

Aungue de manera directa ninguno de los Planes sectoriales analizados aborda la educacion bilingiie
como tal, se resaltan los siguientes aspectos que eventualmente pueden influir positivamente tras la

adopcidn de un modelo de educacion bilingie:

e Formacién de docentes en una lengua extranjera (inglés).
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e Seguimiento y evaluacion a los impactos de la politica educativa, tanto por las pruebas
estandarizadas a nivel nacional, como por investigaciones realizadas a un nivel mas cercano a
cada institucion educativa.

e Inclusion de maltiples sectores de la sociedad para lograr diferentes tipos de apoyo a la
educacion, y, especificamente respecto a la educacion bilingle, la articulacion con instituciones
de educacion superior gue puedan formar docentes en pedagogia, para que eventualmente sean

estos mimos docentes los encargados de sugerir y evaluar métodos de educacion bilingie.

Adicional a lo previamente mencionado, la medida de incrementar las horas de inglés a las cuales estan
expuestos los estudiantes en el colegio que es propuesta por todos los Planes Sectoriales analizados
influye positivamente en el aprendizaje de inglés de los mismos (Santana Villegas et al., 2016), sin
embargo, sigue siendo una medida que no aborda la ensefianza del inglés desde una perspectiva de

educacion bilingie.

En relacion con las recomendaciones que promuevan una educacion bilinglie en Bogota derivadas

de la lectura analitica de los planes sectoriales de educacion.

Las cuatro categorias de analisis utilizadas para la interpretacion de los planes sectoriales de desarrollo se
pueden interpretar cada una como puntos a solventar en la adopcién de una politica de educacion

bilingue:

e Es necesario definir si para fortalecer el inglés se abordara desde una perspectiva de educacion
bilingle, o si se optara por reforzar el aprendizaje de una lengua extranjera, como principales
diferencias se resalta que la educacion bilinglie promueve una perspectiva cultura e
interdisciplinaria para el aprendizaje del idioma inglés segun las definiciones planteadas en el

marco tedrico.
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Se debe realizar un seguimiento constante a la politica que se desee aplicar para identificar de
manera temprana problemas y casos de éxitos de los cuales es posible obtener informacion
valiosa, también es importante evaluar las medidas ya existentes y las instituciones que ya estén
aplicando algin modelo de educacion bilingiie para que sirvan de guias ante la implementacion
de una nueva politica educativa.

Se debe pensar en formar docentes con capacidades bilinglies antes de pensar en adoptar una
politica de educacion bilingle, y para los docentes que ya estén en su ejercicio profesional, es
necesario pensar en incentivos de diferentes tipos para que estos acepten la gran tarea de formarse
en una lengua extranjera inicialmente, y después en las aptitudes pedagdgicas necesarias para
ensefiar de la manera que la politica educativa bilinglie seleccionada lo exija.

La labor de estructurar, implementar y evaluar una politica de educacién bilingtie no debe de ser
una funcion individual de cada secretaria o del Ministerio de Educacion Nacional, existen
regiones e instituciones educativas con mayor experiencia en el tema que pueden ayudar de
diferentes maneras a otras que estén interesadas en comenzar a incursionar con este tipo de
educacion, ademas en el sector privado también existen aliados que pueden ofrecer formacion,

financiamiento u otra clase de apoyos al estado.
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Conclusiones

Respecto a la concepcion de educacion bilingle, se debe aclarar si se apuesta por fortalecer el idioma
inglés como lengua extranjera o desde una idea de bilingtismo, ya que la falta de claridad entre ambos

conceptos puede producir disonancias en la implementacién de las politicas educativas.

En cuanto a la evaluacién y seguimiento de politicas, se encontrd que no existen medidas claras que
evallen directamente el bilingliismo por fuera de las pruebas estandarizadas, lo que dificulta la eventual

evaluacion del impacto de las politicas de fortalecimiento del idioma inglés.

Sobre la formacion de docentes, no se cuenta con programas que procuren fortalecer el aspecto
pedagdgico de la ensefianza bilinglie, tan solo se han enfocado en la formacion en el idioma inglés y en

algunos casos en el fortalecimiento de la ensefianza de este idioma.

Se identificd que los Planes Sectoriales se enfocaron en abordar la mejoria del bilingliismo como la
ensefianza de una lengua extranjera, separandolo por completo de las demas asignaturas escolares y de la

primera lengua de los estudiantes.

De los cuatro Planes Sectoriales tan solo uno propone una medida de articulacion con otras instituciones
gue podria llegar a influenciar de manera indirecta la educacién bilingle, lo que deja la responsabilidad

del bilingtiismo casi por completo en manos de la Secretaria de Educacion

Es de suma importancia que antes de pensar en elegir un modelo de educacion bilingie, se tengan
docentes bilingues, por lo cual las propuestas orientadas a mejorar las capacidades bilingles de los
docentes son primordiales, de la mano de incentivos que impulsen a los docentes a tomar esta labor
adicional. Instituciones formadoras de docentes y el sector privado se presentan como importantes aliados

capaces de formar y ayudar a financiar este tipo de programas.
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Si realmente se desea incluir una educaciéon bilingiie en Colombia, se debe de tener continuidad y
uniformidad en las propuestas, con bases teoricas claras, seguimiento constante y metas realistas que
tengan en cuenta el estado actual de la educacion colombiana y de como estas condiciones iniciales

dictaran qué acercamientos seran los mas recomendables.
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ANEXos

Matrices para el analisis de los Planes Sectoriales de Educacion.

Plan Sectorial 2004-2008:

Concepcidn de educacion
bilingue.

Evaluacion y seguimiento de
medidas

Formacién docente

Acrticulaciones con otras instituciones

Pégina 14: Diversidad e
interculturalidad como unos de
los principios del Plan, esta
interculturalidad puede propiciar
una educacion bilinge.

Pagina 50: Oferta de idiomas en
tiempo extraescolar.

Péagina 60: fortalecimiento de una
segunda lengua (bilingtiismo)
para estudiantes y docentes. Se
actualizaran las metodologias de
ensefianza. Se crearan centros de
recursos de idiomas
especializados y se dotaran los
existentes.

Péagina 39: se reconoce el deber de
formar sujetos que asuman su
derecho de control y evaluacion de
las acciones del gobierno de la
ciudad.

Pagina 41: Con un sistema de
rendicion publica de cuentas
permitira a las instituciones
educativas informar a la ciudadania
sobre los logros alcanzados y el uso
de los recursos confiados.

Pagina 43: incorporacion de nuevos
sistemas de evaluacion que
complementen los actuales
vigentes. (incluye alumnos y
docentes)

Péagina 47: Construccion de un
sistema de evaluacion integral que
incluye evaluar los aprendizajes de
los alumnos, el desempefio docente
y de las instituciones educativas.
Pagina 59: Realizar evaluaciones
que permitan medir los alcances e
impactos del plan sectorial de
educacion.

Pagina 31: Se comenta que existe
desmotivacién por parte de los docentes
por: un aumento en su jornada laboral,
incremento en ndmero de estudiantes por
aula, poca atencidn a su formacion en el
ejercicio, debilitamiento de su
participacion en decisiones sobre politica
educativa y baja valoracion social.
Pagina 38: Se dara especial atencion,
entre otras cosas, a la formacion y
actualizacion de los maestros.

Pagina 40: La SED auspiciard y
patrocinara la formacion y actualizacion
permanente de docentes y directivos
docentes.

Pagina 44: Programas de formacion y
actualizacion para docentes.

Pagina 45: Estimulos que reconozcan y
resalten los aportes de docentes al
desarrollo pedagégico de su institucion y
localidad.

Pagina 46: Capacitacion y asesoria para
docentes para el buen aprovechamiento
de los programas de software educativo.
Pagina 61(del PDF): Meta de tener 1800
maestros con nivel B2 de inglés, se inicia
teniendo 111 maestros.

Pégina 10: las bases iniciales del plany la
version aprobada fueron discutidas con
rectores, coordinadores y maestros, jovenes,
sector productivo, cooperativas,
organizaciones sindicales, sector educativo
privado, rectores y decanos de facultades de
educacion, y muchos més.

P4gina 13: La SED trabajara con las deméas
dependencias distritales, diferentes actores
sociales y sector privado.

Pagina 17: Se generaran acciones e
instrumentos de reconciliacion entre varios
actores educativos, entre los cuales se
encuentran la Direccion central y la
institucion educativa.

Pagina 30: Se resalta el problema de la falta
de integracion entre la escuela, el
conocimiento, el trabajo y la vida urbana.
Pagina 37: Se trabajara por la articulacion y
cooperacion de la educacion estatal con la
privada.

Pagina 38: articulacion del sector educativo
oficial con colegios en concesidn, colegios
privados en convenio y sector privado en
general, incluyendo educacion superior.
Pagina 40: Participacion de la comunidad
educativa y de la sociedad civil en general
en la formulacion y gestion de la politica
educativa.

Pagina 41: La politica educativa buscara
fortalecer vinculos con las comunidades
educativas y académicas, especialmente
universitarias, asi como con los sectores
empresariales, laborales y culturales de la
ciudad.

Pégina 44: Para la formacion y
actualizacion de docentes, se vincularan
universidades y centros de investigacion
especializados.

Pagina 48: articular bibliotecas publicas con
las bibliotecas escolares de colegios
distritales.

Pagina 51: Articular educacion media con
la educacioén superior y el mundo del
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trabajo.

Pagina 60: Promocidn a los convenios
interregionales que favorezcan el
intercambio de planes y programas
educativos.

Plan Sectorial 2008-2012:

Concepcidn de educacion
bilingie.

Evaluacion y seguimiento de
medidas

Formacién docente

Acrticulaciones con otras instituciones

Pagina 12: intensificacion de las
horas de inglés, horas adicionales
los sabados y préacticas de inglés
para prescolar y primaria con
estudiantes de colegios bilingiies
o estudiantes de inglés. SI EB.
Pagina 34: de la administracion
anterior, inicio de 3 colegios
distritales bilingtes. SI EB.
Pagina 76: Mayor nimero de
horas para la ensefianza del
idioma inglés

Pégina 77: utilizacion de TIC para
difundir el aprendizaje del inglés,
incluye espacios por fuera del
aula. SI EB

Pégina 78: Realizar proyectos de
inmersion total con profesores
nativos. SI EB.

Pagina 10: principio 1 del plan
sectorial, calidad como prioridad de
la politica educativa.

Péagina 12: precisar estrategias de
evaluacion por ciclo y grado (no
dice de qué forma).

Pagina 13: aplicacion de una
muestra especial de la prueba PISA,
la SED propondré dos o tres
métodos sencillos de evaluacion
institucional.

Péagina 19: Se define la educacion
como servicio publico con funcion
social y por ende el estado debe
velar por su calidad.

Pagina 25: de la administracion
anterior, se establece el derecho a la
calidad como uno de los 4 nGcleos
esenciales minimos del derecho
fundamental a la educacion.

Pégina 31: se impulsé la
construccion del sistema integral de
evaluacion mediante la
investigacion y la exploracion de
nuevas estrategias de evaluacion
Pagina 45: se menciona una
deficiente capacidad de ensefianza
del idioma inglés (no se explica de
donde viene esta percepcion)
Péagina 47: en cuanto al estado de la
evaluacion, se menciona que es
poco usada, es mas una herramienta
punitiva que pedagdgica.

Pagina 81: Consolidar el sistema
integral de evaluacion de calidad
educativa como proyecto, se busca
con esto el conocimiento de los
hechos educativos para introducir
soluciones pedagdgicas que
conduzcan a obtener mejores
resultados de la accion escolar.
Pagina 81: desarrollar una
propuesta de evaluacién para
estudiantes, instituciones y
docentes.

Pégina 81: analizar y utilizar
pedagb6gicamente los resultados de
las evaluaciones de los estudiantes.

Pagina 12: Fomento de uso de bibliotecas
para desarrollar competencias para el
acceso y uso de la informacion y para el
uso de tecnologias por parte de docentes
y directivos docentes.

Pagina 14: Apoyo a programas de
formacion permanente docente y en
diplomados, especializaciones, maestrias
y doctorados y otras medidas de
formacion que se articulen con los
programas de calidad. Se promoveran las
experiencias de maestros que aprenden de
maestros. Se reforzaran incentivos para
los docentes, directivos docentes y
colegios (no dice como).

Pagina 20: Dignificacion laboral docente
y mejoramiento de sus condiciones de
vida y de trabajo.

Pagina 30: De la administracién anterior,
gran cantidad de programas de formacion,
entre estudios posgraduales y de
educacion continua. También mejoras
salariales.

Pagina 34: Formacion de maestros en el
idioma inglés. SI EB.

Pagina 41: Estado de formacion actual de
los docentes oficiales de Bogota.

Pégina 69: Como principio del Plan
sectorial, valoracion de la actividad
docente, estimulo a la participacion y al
compromiso profesional y ético de los
educadores (no especifica cual estimulo)
Pagina 76: Formacion en inglés para
docentes para el nivel B2. SI EB.

Pégina 79: Uso de las TICs en programas
de formacion docente.

Pagina 85: promocion y apoyo a
programas de formacidon de docentes,
estudios de posgrados y otras
modalidades de formacion para docentes
y directivos docentes.

Pagina 85: Certificacion de docentes en
diferentes niveles de inglés.

Pagina 85: Socializacion de experiencias
y conocimientos con la estrategia
“Maestros que aprenden de maestros”.
Pagina 85: La formacion docente
comprendera la relacién aprendizaje-

Pagina 9: En este pacto por la garantia
plena del derecho a la educacion confluyen
visiones, conocimientos y preocupaciones
de instituciones de diferente indole.

Pégina 11: Estrategia a promover por
colegios, Recuperar y fortalecer el
compromiso de las familias con la
educacion de sus hijos.

Pagina 12: articulacion de la educacion
media con la superior en modalidades de
educacion técnica y tecnoldgica.

P4gina 12: Fomento y aprovechamiento de
bibliotecas publicas y escolares.

Pégina 13: fortalecimiento a organizacion y
participacion de la comunidad educativa.
Pagina 14: Becas y créditos para asegurar
mayores oportunidades de educacion
superior a jovenes, con recursos del distrito
y aportes del sector cooperativo y la banca
multilateral.

Pagina 20: Conformacion de un sistema
educativo integral y participativo.

Pagina 29: De la administracion anterior,
convenio interadministrativo con la UPN
para acompafiar a colegios oficiales en el
fortalecimiento del curriculo.

Pagina 33: De la administracién anterior,
Convenios, becas y financiacion para
educacion superior.

Pagina 47: Se dice que histéricamente la
educacion media carece de objetivos que le
permitan a los estudiantes hacer la
transicion hacia la educacion superior, y
también esta desconectada del mundo
laboral.

Pagina 60: La SED se propone intensificar
la articulacién de 60 colegios con la
educacion superior.

Pagina 61: Se busca financiar la educacion
técnica y universitaria de jovenes por medio
de becas de universidades privadas,
convenios con cooperativas y con subsidios
condicionados.

Pégina 68: Como principio del Plan
sectorial, se busca generar tejido social por
medio del fortalecimiento de la
participacion ciudadana organizada.
Pagina 74: Se articulara algunos colegios
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Pégina 81: Realizar muestra de la
prueba PISA en 2009 y 2012.
Pagina 81: Realizar foro sobre
aprendizajes de estudiantes y
evaluacion integral.

Pagina 98: Labor de inspeccion 'y
vigilancia con varias orientaciones,
entre ellas la asesoria y verificacion
en la cuales se presta el servicio
educativo para procurar su
mejoramiento continuo.

Pagina 105: Evaluacién y
seguimiento a politicas publicas
educativas por parte del IDEP.

aplicacion-reflexion.

Pégina 86: Incentivos econémicos a
estudiantes, directivos y estudiantes para
mejorar las pruebas ICFES y SABER, en

particular el area de inglés y matematicas.

S| EB.

Pégina 86: reconocimiento y estimulos a
colegios con experiencias ejemplares
hacia la calidad de la educacién.

oficiales con instituciones de educacion
superior

Pagina 85: Fortalecimiento y articulacién
con bibliotecas.

Pagina 87: Fortalecimiento a la financiacion
de los mejor bachilleres de estratos 1, 2y 3
para que accedan a la educacion superior.
Pégina 88: Fortalecimiento a la formacion
laboral de jovenes por medio de convenios
con instituciones que ofrezcan programas
de educacién para el trabajo y el desarrollo
humano.

Pagina 96: Articulacion con instituciones de
toda indole para fortalecer la educacion de
la ciudad (se especifica que objetivos con
que instituciones)

Pagina 103: Investigacion e innovacion
educativa y pedagdgica a cargo del Instituto
para la Investigacion y el Desarrollo
Pedagdgico (IDEP).

Plan Sectorial 2012-2016:

Concepcidn de educacion
bilingue.

Evaluacion y seguimiento de
medidas

Formacidn docente

Articulaciones con otras instituciones

Péagina 8: Se reconoce la
educacion como un derecho
humano, como “desarrollo
humano” por permitir la
ampliacion de oportunidades de
desarrollo integral del ser humano
y el goce efectivo de una vida
plena.

Péagina 8: una de las funciones de
la educacion es socializar,
transmitir la cultura y desarrollar
la personalidad. La parte cultural
va alineada a la concepcion de
bilingtiismo del MEN.

Pagina 10: Se menciona una
capacidad necesaria para
promover una democracia
humana y sensible: La capacidad
para visualizar el pais propio
como parte de un orden
internacional complicado en el
cual los asuntos de distinto tipo
requieren una deliberacion
trasnacional inteligente para su
resolucion.

Pagina 43: se menciona el
problema de la cantidad de
alumnos por docente.

Pagina 49: para mejorar los
resultados de la educacién formal,

Péagina 22: Como cuarta causa de
problemas en el sistema educativo,
se tiene, entre otras, la falta de
claridad en seguimiento y
evaluacion.

Péagina 25: se sefialan las bajas
notas en inglés para las pruebas
saber 11.

Péagina 41: como deficiencia en la
calidad del sistema educativo se
tiene la evaluacion de calidad. Aqui
se listan 4 causas

Pagina 64: Evaluacion integral para
la calidad educativa que tenga en
cuenta el contexto, el estado de las
condiciones iniciales, los planes de
mejoramiento y la
retroalimentacion.

Péagina 5: Se presenta como un desafio a
la educacion el poco reconocimiento a la
labor docente, lo que se refleja en sus
condiciones laborales, de formacién
profesional y de empoderamiento social.
Péagina 6: Promover la formacion de
excelencia para los maestros y maestras
reconociendo su propio saber.

Pagina 15: Se resalta el deber del estado
de cualificar y formar docentes.

Pagina 42-43: Como deficiencia en la
calidad del sistema educativo se tiene a
los docentes, por falta de incentivos y
poco estimulo econémico y social,
insuficientes procesos de formacion
permanente, carencia de instituciones de
educacion superior con capacidad de
actualizacion e innovacion pedagogica
para formar docentes con las capacidades
necesarias.

Pagina 49: para mejorar los resultados de
la educacion formal, se plantean
incentivos no especificos para docentes y
formacion posgradual.

Pagina 58: para fortalecer la educacion
media, se plantea el disefio y puesta en
marcha de nuevos programas de
actualizacion y cualificacion docente.
Pagina 62: beneficiar a mas de 9000
docentes en programas de postgrado de

Péagina 4: El sistema educativo formal
cumple un papel muy importante, pero
también los demas agentes educativos que
rodean la cotidianidad social.

Pagina 55: convenios interadministrativos e
interinstitucionales para proveer escenarios
0 recursos para el desarrollo de ejes
tematicos/ centros de interés.
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se plantean 100 colegios con
centros de idiomas e
intensificacién del aprendizaje de
una segunda lengua.

Pagina 52: Para la existencia de
un aprendizaje de calidad integral
se incluyen todas areas basicas,
entre ellas, una segunda lengua.

alto nivel.

Pagina 62: Mejorar condiciones laborales
de docentes.

Pagina 62: intercambios nacionales e
internacionales para docentes.

Pagina 71: proyecto 4 de inversion:
Maestros empoderados con bienestar y
mejor formacion.

Plan Sectorial 2016-2020:

Concepcidn de educacion
bilingte.

Evaluacion y seguimiento de
medidas

Formacién docente

Acrticulaciones con otras instituciones

Pagina 51: Se menciona que para
la ensefianza el nivel minimo de
inglés de un docente es B2. SI
ED.

Pagina 63: El plan actual se
enfoca en las internacionalmente
denominadas competencias para
el siglo XXI, entre las cuales se
encuentra el aprendizaje de una
segunda lengua (inglés). SI EB.
Péagina 80: Se propone el aumento
del tiempo en la escuela y un
mejor uso de este, como una
apuesta, entre otras cosas, al
bilingtiismo (No se especifica
nada mas) SI EB.

Pégina 82: Se promover el
desarrollo pedagdgico para la
elaboracion de proyectos
interdisciplinares (no menciona
EB, pero deja la puerta abierta a
algiin modelo de EB).

Pagina 92: La adquisicion de una
segunda lengua permitira a los
estudiantes una mayor movilidad,
mejores oportunidades laborales,
interactuar con ciudadanos de
otros paises, mayor acceso al
conocimiento, becas de educacion
superior nacionales e
internacionales.

Pégina 92: Con el fin de generar
las condiciones necesarias para el
aprendizaje de una segunda
lengua, se trazan tres lineas
estratégicas: Certificacion
continuada de docentes para la
ensefianza del inglés:
acompafiamiento, modelo
pedagdgico y formacion docente,
ambientes de aula y voluntarios
extranjeros, materiales de calidad.
Pagina 115: el segundo
componente del eje de desarrollo
integral de la educacién media es

Péagina 50: Se muestran los
resultados de la prueba Saber en el
idioma inglés y las diferencias entre
los puntajes de colegios pablicos y
privados, se recuerda la meta del
gobierno nacional que para el 2019
los estudiantes de educacion bésica
y media alcancen B1.

Péagina 50-51: Existen dos metas del
gobierno nacional para el 2019, que
docentes Y estudiantes alcancen
nivel B2. Lo cual es absurdo, que
tanto el docente como el estudiante
tengan el mismo nivel de inglés.
Pagina 72: Se mencionan los
buenos resultados en pruebas
académicas de los colegios en
concesion (no se especifica).
Pégina 83: El pilar del
fortalecimiento pedagdgico serd la
promocion del uso adecuado,
pertinente y efectivo de la
informacién sobre evaluacion. Se
desarrollaran procesos de gestion
del conocimiento sobre evaluacion
para la calidad de la educacion en
colegios, para efectuar procesos de
transformacion en funcion del PEI,
con base en pruebas SABER, PISA
y SER (prueba de caracter distrital).
Pagina 84: Se reconoce la falta de
una informacion sistematica que
permita saber que sucede al interior
de las instituciones (aprendizaje en
el aula) y de qué manera los
docentes realizan acciones de
evaluacion.

Pagina 84: Los colegios se
vincularan a través de convocatorias
para que presenten sus practicas
evaluativas y para ser acompariados
en su mejora.

Pagina 105: Se menciona al IDEP
como aliado de la SED para
impulsar la transformacion

Péagina 15: se ofrecera a docentes y
directivos educacion adicional y
acompafiamiento pedagdgico con la red
de innovacion del maestro, ademas de
programas de incentivos asociados al ser
y al saber docente. NO EB.

Péagina 51: Se discuten los bajos puntajes
en pruebas de inglés de los docentes y de
la meta nacional de mejorarlos. NO EB.
Péagina 56: Se resalta que el 68,2% de los
docentes y directivos docentes que
adelantan estudios de posgrado se
encuentran ubicados en las localidades de
mayor vulnerabilidad econémica y social.
Pagina 57: Manifestacion de docentes en
cuanto a la necesidad de formacién
(préactica pedagdgica, nuevas tecnologias,
resolucion de conflictos, procesos de
lectura y escritura). NO EB. La mayoria
de los docentes prefiere la formacion
permanente.

Pagina 79: Se relaciona la calidad
educativa a la idea de que el aprendizaje
es continuo a traves de toda la vida. NO
EB.

Péagina 83: Incentivos a docentes con
excelentes resultados en diferentes
procesos de evaluacién. NO EB.

Pégina 91: Formacion en tecnologia
como apoyo al aprendizaje, para
docentes. NO EB.

Pagina 92: Certificacion continuada en:
acompafiamiento, modelo pedagdgico y
formacion docente a docentes de inglés.
SI EB.

Pagina 95: Se buscara la
profesionalizacion docente y cualificacion
permanente a partir de las necesidades
identificadas en cada contexto especifico
con el apoyo de organizaciones privadas.
NO EB.

Pagina 101: Se resalta la importancia de
la formacion de los maestros y de los
incentivos a la innovacién educativa para
mejorar el aprendizaje de los estudiantes.

Pégina 15: se menciona el tejer una red
alrededor de la escuela con la sociedad
civil, empresa privada, organizaciones
barriales, padres de familia, instituciones
distritales y del orden nacional. No se
especifica educacion bilingie.

Pagina 20: Este plan sectorial fue
construido con la participacion de
estudiantes, docentes, directivos docentes,
padres de familia, académicos, expertos
nacionales e internacionales, funcionarios
del distrito, rectores de colegios y
universidades, sociedad civil, sector
solidario entre muchos otros. No se
especifica educacion bilingue.

Pagina 54: Se discute la participacion de
padres y madres en el proceso educativo de
sus hijos e hijas y razones por las cuales los
acudientes no se involucran en este proceso.
No se especifica educacion bilingte.
Pagina 62: Se menciona la creacion de
espacios que favorezcan el aprendizaje y el
bienestar con ayuda de recursos de
cooperacion con otras entidades, y se
promovera la colaboracion entre maestros y
estudiantes. No se especifica educacion
bilingue.

Pagina 63: Se promueve la articulacion de
entidades del sector educativo para cumplir
los propositos del proyecto Bogota
Educadora. No se especifica educacion
bilingue.

Pagina 64: Se explica que los nuevos
colegios, restituciones y mejoramientos se
haran con el concurso de otras entidades de
orden distrital y nacional, para la
consecucion de recursos financieros
complementarios y para complementar
diversas intervenciones en territorios. NO
EB.

Pagina 66: Se involucraran entidades
externas (empresas, fundaciones e
instituciones privadas) en campafias de
dotacion de implementos y programas
ambientales, culturales y pedagdgicos. NO
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la preparacion para la vida de los
jovenes de 10°y 11°, lo cual al
relacionarlo con lo mencionado
en la pagina 92 en cuanto a las
oportunidades brindadas por una
segunda lengua, se puede
interpretar como que el
aprendizaje de una segunda
lengua también forma parte del
desarrollo integral de la
educacion media.

Pagina 119: Jévenes de 10y 11 se
beneficiaran de un proceso de
mejoramiento de competencias
bajo un enfoque de integralidad.
La integralidad puede abrir paso a
un modelo de educacion bilingue.

educativa de la ciudad a través de,
entre otras cosas, investigaciones
sobre la evaluacién de la politica
educativa.

Pagina 164: como meta para el
2020, tener al 10% de los
estudiantes de grado 11 en nivel B1
de inglés o superior.

NO EB.

Pagina 103: Se fortalecera la formacién a
docentes que estén iniciando su proceso,
y a aquellos que quieran continuar con
una formacion avanzada (posgradual), se
fomentara que estos docentes con
estudios avanzados realicen un
acompafiamiento a otros docentes para
fortalecer a los docentes educadores de
docentes. NO EB.

Pagina 104: Se ofreceran programas de
formacion permanente para docentes,
también se procurara el apoyo de otras
entidades que puedan ofrecer formacién a
los docentes. NO EB.

Péagina 105: Se mencionan de manera no
especifica reconocimientos e incentivos
para docentes y directivos docentes que
impacten la calidad de la educacion. NO
EB.

Pagina 124: Becas condonables para
formacion posgradual de docentes. NO
EB.

EB.

Pagina 79: Se relaciona la calidad educativa
a la inclusidn de la sociedad en general en
este proceso, percepcion de la ciudad como
ecosistema. NO EB.

Pagina 82: Se resalta la importancia de la
comunidad (familias e instituciones) en el
PEI. NO EB.

Pagina 85: Mejorar sistema de bibliotecas
publicas, escolares y comunitarias. NO EB.
Pagina 92: Ensefianza con docentes de
lengua y voluntarios extranjeros. NO EB.
Pagina 92: Fortalecimiento a redes de
docentes y la conformacion de la mesa
distrital de segunda lengua.

Pagina 95: Se buscara la profesionalizacion
docente y cualificacién permanente a partir
de las necesidades identificadas en cada
contexto especifico con el apoyo de
organizaciones privadas. NO EB.

Pagina 96: Articulacion con diferentes
entidades, publicas y privadas, nacionales e
internacionales para mejorar el uso del
tiempo escolar la implementacion de la
jornada tnica. NO EB.

Pagina 104: Se ofreceran programas de
formacion permanente para docentes,
también se contara procurara el apoyo de
otras entidades que puedan ofrecer
formacion a los docentes. NO EB.

Pagina 118: Fortalecimiento de las
competencias basicas (incluida
comunicacion) por medio de la integracion
curricular de la mano de instituciones
académicas, entidades del estado y otras
organizaciones con capacidad de brindar
acompafiamiento a instituciones educativas.
NO EB.

Pagina 134: Fortalecimiento a la
participacion ciudadana en la educacion
(incluyendo los diversos actores de la
comunidad educativa). NO EB.

Pagina 135: Promocién a foros educativos
institucionales, locales y distritales, como
espacios para el intercambio de saberes y
experiencias.

Pagina 139: Fortalecer los vinculos entre la
familia y la escuela. NO EB.
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