LOS CERES EN LA POLITICA DE COBERTURA, DE LA EDUCACION SUPERIOR

COLOMBIANA

JORGE GONZALEZ ARDILA

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
FACULTAD DE EDUCACION
DEPARTAMENTO DE POSGRADO
MAESTRIA EN EDUCACION
BOGOTA, D.C.

2016



LOS CERES EN LA POLITICA DE COBERTURA, DE LA EDUCACION SUPERIOR

COLOMBIANA

JORGE GONZALEZ ARDILA

Tesis de Grado para optar al Titulo de Magister en Educacion

Director

Dr. René Guevara Ramirez

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
FACULTAD DE EDUCACION
DEPARTAMENTO DE POSGRADO
MAESTRIA EN EDUCACION
BOGOTA, D.C.

Octubre 01 de 2016



AGRADECIMIENTOS

En primera instancia debo manifestar que, el proyecto de investigacion que se ha desarrollado en
mi Tesis de Grado, tuvo entre otras motivaciones, la reunion de los veinticinco afios de graduacion
como Bachiller Técnico Industrial en el municipio de Puente Nacional (Santander),
conmemorados en el afio 2012, dénde se planted la iniciativa de poder instaurar un modelo de
Educacion Superior, que permitiera continuar con el ciclo de Educacion Bésica y Media, a los
estudiantes de los diferentes colegios urbanos y rurales. Producto de la iniciativa, fue emprender
las tareas conducentes para el desarrollo de un proyecto, que permitiera la implementacién de un
Centro Regional de Educacion Superior - Ceres, con la ayuda de las distintas instancias del orden
nacional, departamental y municipal.

Hoy expreso, mis méas sinceros agradecimientos al Doctor René Guevara Ramirez, como asesor
y director de la linea de investigacion Politia en la Maestria de Educacion, por sus invaluables
aportes en el desarrollo del trabajo de investigacion que se ha desarrollado en tres afios de
actividades académicas e investigativas, los cuales dieron como resultado, lograr el cumplimiento
de los objetivos y metas establecidas a lo largo del proceso. Por otra parte, al Doctor Norberto
Rodriguez Torres, asesor del Ministerio de Educaciéon Nacional y ex compafiero de bachillerato,
por su experiencia en el sector de la Educacion, asi como de sus aportes y colaboracion decidida
en la consecucion de los diferentes materiales, que fueron necesarios para la elaboracion del trabajo

de investigacion.



RESUMEN ANALITICO EN EDUCACION - RAE

1. Informacion General

Tipo de documento Tesis de Grado

Acceso al documento Universidad Pedagdgica Nacional. Biblioteca Central

Titulo del documento Los Ceres en la Politica de Cobertura, de la Educacion Superior Colombiana.

Autor(es) Jorge Gonzalez Ardila

Director Dr. René Guevara Ramirez

Publicacion Bogotd, D.C., Universidad Pedagdgica Nacional, 2016, 134 p.

Unidad Patrocinante Universidad Pedagdgica Nacional

Palabras Claves Cen_tros_ Regionales de_ ,Educaci_én Superior, Politica, Cober_tura Bruta,
Instituciones de Educacion Superior, Tasas de Cobertura, Estudiantes.

2. Descripcion

El trabajo de investigacion desarrollado, permite evidenciar las implicaciones que ha tenido la Politica de
Cobertura de la Educacion Superior en Colombia, en cuanto que desarrolla un analisis del comportamiento
alcanzado para su eje de politica, en lo referente a la matriculacion estudiantil para los ultimos setenta y ocho
afios, permitiendo determinar cuales han sido los logros alcanzados durante los periodos de gobierno
transcurridos en el pais, a partir de 1935 y hasta el afio 2015, finalizando con el analisis de los tres Gltimos
periodos presidenciales, a raiz de la apertura de los Centros Regionales de Educacion Superior - Ceres, como
estrategia para la ampliacion de la cobertura y la desconcentracion de la oferta académica en Educacién
Superior.

3. Fuentes

La Tesis de Grado, implic6 la consecucion de una serie de fuentes documentales escritas y digitales, que
fueron obtenidas a través de los documentos de politica pablica, como lo son: Politicas Estatales sobre
Educcién Superior - Politicas concernientes a la expansion del sistema, del texto la Educacién Superior en
Colombia, Tendencias y politicas estatales; La Politica Publica, del texto Politicas Publicas, Formulacion,
Implementacion y Evaluacién; EI Estado, del texto Politicas Publicas, Formulacion, Implementacion y
Evaluacion; Acreditacion y Evaluacion de la Calidad en la Educacion Superior Colombiana; Cuatro Opciones
de Politica sobre la Educacidon Técnica y Tecnoldgica; El Estudio de las Politicas Publicas, La Educacién
Superior en Colombia - Andlisis y Estrategias para su Desarrollo; La Hechura de las Politicas Publicas; La
Educacion Superior en Colombia - Informe; La Educacion Superior en Colombia 2005 — 2009; La Educacion
Superior en Colombia 2012; Los Planes de Desarrollo para las vigencias 2002 - 2006 “Hacia Un Estado
Comunitario”; 2006 - 2010 “Estado Comunitario: Desarrollo para Todos”; 2010 - 2014 “Prosperidad para
todos” y 2014 - 2018 “Todos por un nuevo pais”, asi como los conceptos de sociologia reflexiva de Pierre
Bourdieu, dentro de los que se destacan Teoria de Campos, del texto Poder, Derecho y Clases Sociales;
Campo Juridico; EI Habitus; Espacio Social; Violencia Simbdlica; Doxa y Estadisticas. Finalmente, los
documentos electrénicos de los portales Web inherentes a: Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior — SNIES; Boletines Estadisticos en Educacion Superior de la Subdireccion de Desarrollo Sectorial
para las vigencias 2013, 2014 y 2015; Portal Colombia Aprende - La Red del Conocimiento; Portal Centros
Regionales de Educacion Superior, asi como la informacion estadistica de Cobertura Bruta de la Educacion
Superior en Colombia, para los periodos: 1935 - 1939, 1940 - 1949, 1950 - 1959, 1960 - 1969, 1970 - 1979,
1980 - 1989 y 1990 — 1999; 2000 - 2009 y 2010 - 2014; Tasas de Cobertura de la Educacién Superior en




Colombia, para los periodos: 1938 - 1979, 1980 - 1989 y 1990 — 1999; 2000 - 2009 y 2010 - 2014; Tasas de
Cobertura Bruta en Educacion Superior para América Latina y los Paises Desarrollados para los afios 2009,
2010y 2011.

4, Contenidos

El trabajo de investigacion estd conformado por cuatro capitulos, que permiten desarrollar los objetivos
planteados por el investigador, donde se establece la trazabilidad de la Politica de Cobertura que ha sido
instaurada a lo largo de los distintos periodos de gobierno en Colombia.

En el primer Capitulo, denominado Componente Teorico, se consideran los referentes tedricos que hacen
parte fundamental en la construccion y el desarrollo del objeto de investigacién Centros Regionales de
Educacion Superior - Ceres, teniendo como referencia los documentos consultados sobre sociologia reflexiva
de Pierre Bourdieu. En este sentido, se establecen las diferentes implicaciones que ha tenido la politica
publica de Cobertura en Educacién Superior, determinando las instancias y relaciones de poder que tienen
los agentes, que hacen parte de la estructura de poder en el Estado Colombiano.

El Capitulo segundo, se ha sefialado como Componente Metodoldgico, que establece de forma sincrénica los
aspectos necesarios para llevar a cabo la consecucion de las diferentes fuentes de informacion, referentes al
comportamiento estadistico de los indices de cobertura estudiantil, para la vigencia comprendida entre los
afios 1935 a 2013, asi como los mecanismos utilizados para desarrollar los modelos estadisticos de
informacidn, que hacen parte de la investigacion.

En el Capitulo tercero, definido como Politicas de Cobertura en la Educacion Superior: Construccion y
analisis de modelos y resultados, se efectlia el analisis del eje de Politica de Cobertura, con base en las fuentes
de informacidn consultadas del ICFES, Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior - SNIES
y Colombia Aprende - La Red del Conocimiento, en lo que hace referencia las tasas de cobertura bruta
alcanzadas y los diagnosticos sobre la aplicacion de la politica de Cobertura, durante los periodos
presidenciales transcurridos a lo largo de los Gltimos setenta y ocho afios.

Finalmente, el Capitulo cuarto, denominado: Los Centros Regionales de Educacion Superior - Ceres: como
estrategia para la ampliacion de la Cobertura de la Educacion Superior en Colombia, desarrolla el objeto de
investigacion planteado en el trabajo de investigacion, con el establecimiento de las implicaciones que han
tenido los Ceres, como estrategia de Regionalizacion en la Educacion Superior Colombiana, para la
ampliacion de la numero de matriculados, asi como la desconcentracion de la oferta de programas de
Educacion Terciaria, a partir del afio 2002 y hasta la culminacion del primer periodo de gobierno, de Juan
Manuel Santos Calderdn.

5. Metodologia

La investigacion, implicé la utilizacion de técnicas y métodos de rigor cientifico que se han aplicado, para la
consecucidn y desarrollo del objeto de investigacién, denominado Centros Regionales de Educacion — Ceres,
en lo concerniente a la definicion de las herramientas empleadas por el investigador, para llevar a cabo la
obtencion de las distintas fuentes de informacién, el empleo de una serie de mecanismos tecnoldgicos e
informaticos necesarios para la construccion y consolidacion de la informacion estadistica relevante de los
Gltimos setenta y ocho afios, en materia de la implementacion y logros alcanzados por las Politicas Publicas
establecidas por los diferentes periodos de gobierno, en lo referente a la Cobertura alcanzada en Educacion
Superior para Colombia.

El ejercicio de puesta en marcha para el analisis de la Politica Pablica en Cobertura, incluye las implicaciones
que ha tenido tanto la politica general, como los Centros Regionales de Educacion Superior — Ceres, que
tiene como elementos fundamentales, la busqueda de las diferentes fuentes de informacion e investigacion,
que sobre el particular se han podido obtener, a través de los rastreos y exploracion de las variables
estadisticas publicadas y obtenidas en los documentos fisicos, electronicos y estadisticos que se obtuvieron
a lo largo del proceso de investigacion.




6. Conclusiones

De acuerdo con los analisis desarrollados en el presente documento de investigacion, para los periodos
presidenciales de los gobiernos comprendidos entre los afios 1935 a 2014, los Centros Regionales de
Educacion Superior - Ceres, no han sido producto de una Politica de Estado transversal de los distintos
gobiernos, sino, de una iniciativa gubernamental establecida en el Plan de Desarrollo 2002 - 2006 “Hacia un
Estado Comunitario” del ex presidente Alvaro Uribe Vélez, con la denominada “Revolucién Educativa”,
implementada por medio de la estrategia de Regionalizacion de la Educacidén Superior, con el objeto de
ampliar la cobertura estudiantil y desconcentrar la oferta de programas académicos en Educacion Superior.
Los programas de Educacion Superior para los niveles de formacion Técnico Profesional, Tecnoldgico,
Universitario, Especializacion, que sean ofrecidos en los Centros Regionales de Educacidn Superior - Ceres,
por parte de las Instituciones de Educacion Superior, no cuentan en su totalidad con su Registro Calificado
propio, como requisito indispensable del Ministerio de Educacion Nacional para su adecuada operacién y
funcionamiento, en los términos que para dicha materia, se han establecido por parte de Consejo Nacional
de Acreditacion - CNA y el Manual de Operacion de los Ceres en Colombia, ya que se ha podido establecer
que, un buen namero de ellos, funciona con el mismo codigo SNIES, que ostentan en la actualidad los
programas académicos en las sedes principales de las Universidades.

Teniendo en cuenta los parametros establecidos en el referido Manual, y de acuerdo con las convocatorias
efectuadas por dicho ente, para su asignacién y apertura, los Ceres deben ser creados Unicamente en los
lugares del pais considerados como regiones, teniendo en cuenta aspectos como ubicacion, condiciones socio
- econdmicas, indice de necesidades basicas insatisfechas - NBI, acceso, desarrollo regional, ya que se
detectaron catorce Ceres en las cinco regionales configuradas para el Pais, ubicados en las ciudades de
Bogota, Cucuta, Bucaramanga, Cartagena, Pereira, Cali, Leticia, San José del Guaviare, Mitl y Puerto
Carrefio incumpliendo con ello, las disposiciones establecidas para tales fines.

Como aspecto de relevancia para la participacion en las convocatorias de seleccién, de los Centros Regionales
de Educacion Superior - Ceres, que son puestos en funcionamiento por parte del Ministerio de Educacién
Nacional, se ha previsto la participacion de diversos actores regionales en su proceso de apertura y
funcionamiento posterior (Gobernaciones, Alcandias, Organizaciones No Gubernamentales, Cooperativas
Asociadas, Cajas de Compensacion), lo que sin duda deslegitima el caracter misional de las Instituciones de
Educacién Superior y de la Educacion como tal, que podria traer consecuencias en el cumplimiento de su
funcidn de formacién, en razon con las dinamicas propias que se manejan a nivel regional, en cuanto a lo que
tiene que ver con temas de indole politico y econémico, teniendo en cuenta que, el disefio de éste modelo de
educacion ha considerado la participacion de una serie de instancias del orden nacional, distintas, a las del
sector de la Educacion.

El balance final que ha tenido la apertura de los Centros Regionales de Educacion Superior - Ceres a nivel
del territorio nacional, muestra en sus cifras consolidadas para el afio 2013, un porcentaje de cobertura
estudiantil, del 1,71%, representado en un nimero de 36.158 personas beneficiadas, por los programas
académicos ofertados en dicha modalidad de estudio, demostrando de forma clara que, la participacion de
los Centros Regionales, no tienen un impacto considerable en la consolidacion de la Politica de Cobertura,
gue se ha logrado en los Planes de Desarrollo, para los afios 2002 a 2014.

No existe una denominacion diferenciada dentro del Sistema de Nacional de Informacion de la Educacion
Superior - SNIES, que identifiqgue como tal a los estudiantes matriculados en los Centros Regionales de
Educacién Superior - Ceres, y a aquellos pertenecientes a las sedes centrales de las Universidades, en razén
a que el codigo SNIES del programa es identificado con la misma especificacion numérica, aspecto que no
permite establecer con claridad si el estudiante pertenece a un Ceres, 0 en su defecto hace parte de una sede
tradicional de la Universidad, hecho que se debe ver reflejado y diferenciado, teniendo como referente
importante, que las condiciones de infraestructura fisica, laboratorios, bibliotecas, equipamiento de computo,
acceso, no son las mismas.

La duracidn de los Convenios o Alianzas establecidas por los diferentes representantes del orden nacional
(Ministerio de Educacion Nacional, Gobernaciones, Alcaldias, Cooperativas, Organizaciones No
Gubernamentales, Cajas de Compensacion, Universidades), para la apertura de los Centros Regionales de




Educacion Superior - Ceres, de acuerdo con las disposiciones del Ministerio de Educacion Nacional,
solamente estan garantizados inicialmente, para el tiempo de duracion de una cohorte académica
(permanencia del programa académico de pregrado o posgrado), hecho que no garantiza la continuidad en
los programas académicos que se imparten alli, trayendo enormes consecuencias a los estudiantes que deseen
ingresar a los Ceres.

La Tasa de Cobertura Bruta consolidada para Colombia, de acuerdo con las cifras entregadas por parte de la
CEPAL, UNESCO vy el Ministerio de Educacion Nacional en el informe correspondiente al afio 2014,
muestra a Colombia con un crecimiento inferior, al de los demas paises de la region, lo que en cifras
constantes en los niveles de logro alcanzados, representa tan solo el 35,3% para el afio 2009, el 37,1% para
2010y el 40,3% para la vigencia 2011, resultados muy por debajo de paises como Argentina, Chile, México,
Panamd, Puerto Rico, Uruguay, ademas los que hacen parte de América Central, América del Norte, Europa
y Asia, como se puede evidenciar en el Capitulo 3 del documento de investigacion.

La Metodologia de Programas Virtuales, de los que hacen parte los Centros Regionales de Educacion
Superior - Ceres, se ubican de acuerdo con la informacion estadistica consolidada del Ministerio de
Educacion Nacional, a través del Sistema Nacional de la Informacion Superior - SNIES, para el afio 2013,
en un 1,71% del total de la poblacion matriculada en el sistema, que se puede explicar como un indicador de
Politica demasiado bajo, en materia de niveles de cobertura estudiantil logrados por la denominada Estrategia
de Regionalizacion de la Educacion Superior.

No existe una estrategia definida, por parte del Ministerio de Educacion Nacional, que permita la articulacion
de la Educacion Basica y Media, con el modelo de educacion que ofrecen los Centros Regionales de
Educacion Superior - Ceres, hecho que posibilitaria el incremento de los indices de Cobertura en las
diferentes regiones del Pais, permitiendo el acceso de un mayor nimero de estudiantes, en el siguiente ciclo
de formacion.

Los Centros Regionales de Educacion Superior - Ceres, no tienen en la actualidad un modelo de operacion
consolidado como tal, en razon a que no se han adoptado los mecanismos necesarios, por parte del Ministerio
de Educacién Nacional y las Universidades que los operan, para garantizar un manejo eficiente en los
aspectos que tienen que ver con su administracion, la apropiacion de los recursos necesarios, la difusion de
los programas académicos que son ofrecidos, su adecuada gestion, asi como la identificacion de la demanda
de estudiantes y su seguimiento, con el objeto de poder disminuir la desercion estudiantil y contribuir al
incremento de la matricula.

Con base en la Estrategia de Regionalizacion de la Educacion Superior, que hizo parte de la Revolucién
Educativa, propiciada por el Plan de Desarrollo 2002 - 2006, se han creado en Colombia hasta el afio 2014,
un namero consolidado de 208 Centros Regionales de Educacion Superior - Ceres, de los cuales, de acuerdo
con las cifras consolidadas en el Portal Institucional de Colombia Aprende - La Red del Conocimiento para
dicho afio, se tiene una disminucién del 25,48% de los Centros Regionales en operacion, equivalentes a 53
Ceres, considerados como cerrados, o0 en su defecto, cancelados los convenios o alianzas para su
funcionamiento.

Teniendo como base de informacion, el Boletin Estadistico de la Subdireccion de Desarrollo Sectorial que
publica anualmente el Ministerio de Educacion Nacional, con corte a mayo del afio 2016, dentro de las
Politicas de Cobertura establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018, no se contempla la
continuidad de la estrategia de Regionalizacion de la Educacién Superior, por medio de la cual, se
establecieron los mecanismos conducentes para la creacion de los Centros Regionales de Educacion Superior
- Ceres, ya que la orientacion de la Politica actual, est4d encaminada en el fortalecimiento de la calidad, tanto
de los programas académicos de Educacion Superior, como de las Instituciones que los ofrecen.

El establecimiento de cinco regionales, para el manejo y operacion de los Centros Regionales de Educacion
Superior - Ceres, si bien es cierto que posibilitaron la desconcentracion de la oferta de Programas de
Educacion Superior en treinta y un departamentos del Pais, por parte del Ministerio de Educacion Nacional,
han presentado fallas en los procesos de apertura para un nimero importante de Centros Regionales, lo que
significo que, en diez capitales de departamento fueran abiertos, imposibilitando a un mayor nimero de




regiones con menores condiciones sociales y econdémicas, tener la posibilidad de acceso a dicha modalidad
de Educacién Superior.

Finalmente, habria que anotar que, el desarrollo del proyecto de investigacion Centros Regionales de
Educacion Superior - Ceres, ha permitido establecer en forma clara, cuales son los aspectos fundamentales
en el manejo de las politicas pablicas en materia de Educacidn Superior, puestas en ejecucién por parte del
Ministerio de Educacion Nacional, con respecto a los temas relacionados con la Cobertura de la Educacion
Superior y las relaciones de poder que se manejan, tanto a nivel del Ministerio de Educacion Nacional,
Instituciones de Educacion Superior y Alcaldias, teniendo como referencia el Diagrama de Campo, elaborado
en el Capitulo 1. Componente Teo6rico del trabajo de investigacion.
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Revisado por: Sandra Téllez Rico, Oliver Mora Toscano

Fecha de elaboracion del
Resumen:




CONTENIDO

INTRODUGCCION ....ovuiiiieiiiiieieicieie sttt 11
CAPITULOD Lottt 18
COMPONENTE TEORICO ..ottt 18
DIAGRAMA DE CAMPO - RELACIONES DE PODER DEL OBJETO DE................. 30
INVESTIGACION . .....coiiiiiiiiieisieiess ettt 30
CAPITULOD 2.ttt 33
COMPONENTE METODOLOGICO ..ottt 33
Planes de DeSArTOl0: .........cuoiiiie et 33
Documentos de INVESTIGACION: ......cooiiiiieiieieeee et 34
Documentos Electronicos - Portales WeD:...........cov oo 34
Informacion Estadistica consUltada: ............cceeeviiiiiiiecicce e 35
CAPITULOD 3.t 61
POLITICAS DE COBERTURA EN LA EDUCACION SUPERIOR: CONSTRUCCION Y
ANALISIS DE MODELOS Y RESULTADOS......oooviiiieieeeeetisesseeiesesiesisses s sesasss s ssneneas 61
Estadisticas en Cobertura de la Educacion Superior en Colombia ..........ccccooveniiiinnnns 61
Cobertura en Educacidn Superior para el periodo 1935 - 1939:.......ccccccvvevvviiececieceee, 61
Cobertura en Educacién Superior para el periodo 1940 - 1949:........cccccoveveveiieinsninennns 62
Cobertura en Educacidn Superior para el periodo 1950 - 1959:.........ccccoveviiiievecie s, 65
Cobertura en Educacién Superior para el periodo 1960 - 1969:........c.ccccoceveverevesnsnennns 68
Cobertura en Educacidn Superior para el periodo 1980 - 1989:..........ccccccveveiiieiecieseene. 74
Cobertura en Educacién Superior para el periodo 1990 - 1999:........cccccevvieveiieinsesnennns 76
Cobertura en Educacidn Superior para el periodo 2000 - 2009:..........ccccocvevveiieieerieseene. 79
Cobertura en Educacién Superior para el periodo 2010 - 2014:.......ccccoeveievieiesnsesnenens 80
Tasas de Cobertura (%) de la Educacion Superior en Colombia...........cccccveveiieieene e, 83
Tasa de Cobertura en Educacion Superior para el periodo 1938 - 1979:........cccccoevnnennne. 83
Tasa de Cobertura en Educacion Superior para el periodo 1980 - 1989:.........c..cccovvneee. 84
Tasa de Cobertura en Educacion Superior para el periodo 1990 - 1999:..........cccccevruenenn. 85
Tasa de Cobertura en Educacion Superior para el periodo 2000 - 2009:.........c.cccccevvneee. 86
Tasa de Cobertura en Educacion Superior para el periodo 2010 - 2014:........cccccoevreenenn. 86
Matricula Vs. Tasa de Cobertura Bruta 1938 - 1979: ... 88
Matricula Vs. Tasa de Cobertura Bruta 1980 - 1989: ........cccccoiviiiiiieieeiercre e 88
Matricula Vs. Tasa de Cobertura Bruta 1990 - 1999: ... 88
Matricula Vs. Tasa de Cobertura Bruta 2000 - 2009: ..........cccooviveeeveieeieeriese e 88
Matricula Vs. Tasa de Cobertura Bruta 2010 - 2014 .......c.ccooevieiieiieieee e 89
Tasas de Cobertura Bruta en Educacion Superior para América Latina y los Paises Desarrollados
....................................................................................................................................................... 91
Tasa de Cobertura Bruta en EAUCACION SUPETION .........ooviiiiiiiiieiesisesee e 92
Diagnosticos sobre la Politica de Cobertura en Educacion Superior para Colombia...... 93
CAPITULOD 4.t 97



LOS CENTROS REGIONALES DE EDUCACION SUPERIOR - CERES: COMO
ESTRATEGIA PARA LA AMPLIACION DE LA COBERTURA DE LA EDUCACION

SUPERIOR EN COLOMBIA . ...ttt ettt et e e s e e e nna e e nnaeeans 97
JUSTIFICACION DE LOS CENTROS REGIONALES DE EDUCACION SUPERIOR -
O o i LSRR 97
“CAVANCES €1 CODEITUTAL .....ooiuiiiiiiii ittt e et be e e nbr e e s naneeans 101
Conformacion de Alianzas y vinculacion de gobiernos departamentales y municipales:
................................................................................................................................................. 102
INVEFSION 08 FBCUISOS: ...veiveevieeieitesie et et e e te ettt te e s et et estesbesteeteesaesee e e e e nnesressesseeneas 102
Creacion de Redes ReJIONAIES: .........c.ciueiieie ettt 102
oL aTolF= 10 41T (o TSR 102
Infraestructura TeCNOIOQICA: ........couviiiiicii e 103
Estrategias de fortalecimiento de 10S CERES: ... 103
I [T L (o T T 41T 01 (o L USSP PSR 103
2. Apoyo a la Consolidacion de las Alianzas y seguimiento a los proyectos: ................... 103
3. FOmMeNto @ 1a INVESTIGACION: ........cccveiiicie ettt re e 103
4. Proyecto de INCENTIVOS: .......uiiiieieieie ittt bbb 103
5. Incorporacion de NUuevas TeCNOIOGIAS: ......cccvevveriiiieiece e 103
MEtas al @0 2010: .....c.ieeie et ae e nrs 103

ESTADISTICAS DE LOS CENTROS REGIONALES DE EDUCACION SUPERIOR - CERES

o NN O @ I 1Y/ = SRR 104
Informe Consolidado de Ceres Vs. Cobertura Estudiantil:...........ccccoovvvieneiiiiennnnnnnns 104
Cobertura de Ceres, para el PND 2002 - 2006: .........cccocveruriieeneeiesienieeeeseesie e sree e e 105
Cobertura de Ceres, para el PND 2006 - 2010: ........cccooieiieiiieiecie e 107
Cobertura de Ceres, para el PND 2010 - 2014: .......coooiieeiieieeee e 108
Consolidado de los Ceres creados en Colombia, para el periodo 2002 - 2014 ............... 110
Cobertura Estudiantil de los Ceres en Colombia, para el periodo 2002 - 2014:............. 111
Ceres en Funcionamiento por Regional:...........cccooviieiiiiiiicce e 113
Comparativo de la Cobertura Bruta en Educacion Superior Vs. Cobertura consolidada
I (oL O] -SSRSO 115
Estadisticas de los Ceres por Regionales en Colombia...........cccccvvvvveieevieviercsese e, 118
Ceres - Regional Centro OFIENTE: ..o it 120
Ceres - RegIONAl NOFTE: .......oiiiiiiiceee e 121
Ceres - Regional Eje Cafetero: ......ocovi e 122
Ceres - Regional SUr OCCIOBNTE: .........ciuiiiiiiiiiese e 123
Ceres - RegioNal SUF OFIENTE: ......cciiii ettt 124

CONCLUSIONES ...ttt e e e e e e st e e st e e e s nb e e e snaeeesnaeeennaeeaneeas 125

BIBLIOGRAFIA ...ttt s st asnees 131

10



INTRODUCCION

La investigacion que se ha desarrollado a lo largo de tres afios, permite evidenciar las implicaciones
que ha tenido la Politica de Cobertura de la Educaciéon Superior en Colombia, en cuanto que
desarrolla un analisis del comportamiento alcanzado para su eje de politica, en lo referente a la
matriculacién estudiantil para los Gltimos setenta y ocho afios, permitiendo determinar cuales han
sido los logros alcanzados durante los periodos de gobierno transcurridos en el pais, a partir de
1935 y hasta el afio 2015, finalizando con el anélisis de los tres Gltimos periodos presidenciales, a
raiz de la apertura de los Centros Regionales de Educacion Superior - Ceres, como estrategia para
la ampliacion de la cobertura y la desconcentracién de la oferta académica en Educacién Superior.

El proceso para la determinacion del objeto de investigacion, nace de la preocupacion personal
que tuve durante el afio 2012, con motivo de la celebracion de los veinticinco afios, como egresado
del ciclo de educacion basica y media, en el Instituto Técnico Industrial de Puente Nacional, dénde
se pudieron analizar las diferentes variables, que pudieran dar como resultado la adopcion de los
mecanismo conducentes, para efectos de consolidar una alternativa de Educacion Superior, a los
alumnos que terminaban su ciclo educativo en dicha municipalidad. En éste sentido, con un grupo
de ex comparfieros del bachillerato, se optd por trabajar en la idea de lograr que ésta poblacion
pudiera participar en la convocatoria establecida por el Ministerio de Educacion Nacional, para la
apertura de un Ceres, que pudiera brindar posibilidades de estudio en educacion terciaria a los
estudiantes de los colegios urbanos y rurales de la poblacién.

La idea de trabajo emprendida, tuvo la preocupacion inicial, por interrogar e investigar cuales
eran los aspectos relevantes que hacian parte del proceso de apertura de un Centro Regional para
dicha zona, ya que debia asumir la responsabilidad de orientar las diferentes actividades, para

efectos de llevar a cabo la idea planteada inicialmente. Consecuentemente con lo anterior, me
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presenté a la Maestria de Educacion en la Universidad Pedagogica Nacional, para cuyo proceso de
admision, presenté como propuesta, el tema de investigacion denominado: Centros Regionales de
Educacion Superior - Ceres, motivado por el trabajo emprendido y cémo un reto personal, para
conocer de cerca la forma como se materializan algunas de las politicas publicas en el sector de
Educacion Superior, que para el caso particular, tendria que investigar como se lleva a cabo la
construccion y articulacion desde el Departamento Nacional de Planeacion, Gobierno Nacional y
el Ministerio de Educacion Nacional, como instancia responsable para llevar a cabo su ejecucion.
En consecuencia, con lo anterior, se dio mi admision a la maestria y la posterior aceptacion del
proyecto de investigacion definido, por parte del Docente responsable de la linea de investigacion,
que hace parte de la Maestria en Educacion en la Universidad Pedagdgica Nacional.

Una vez admitido como estudiante de primer curso de la maestria, se materializd la
denominacién del objeto de investigacion, como “Centros Regionales de Educacion Superior -
Ceres”, que forma parte del eje de Politica en Cobertura en Educacion Superior, en cuanto a que
el problema de investigacion, establece los aspectos que hacen parte relevante, de la Estrategia de
Regionalizacion en la Educacién Superior Colombiana, establecida por el primer gobierno del ex
presidente Alvaro Uribe Vélez en el Plan Nacional de Desarrollo 2002 - 2006, conocida como
“Revolucion Educativa”, con el animo de determinar cudles son los aportes que tienen los Ceres
en la Politica, generando algunos interrogantes, dentro de los que se encuentran:

e ;Se garantiza los niveles de cobertura de Programas Académicos?
e ;Son Programas de Educacion Superior de Calidad?

e Se cubre de forma adecuada con los niveles de acceso a la Poblacion Colombiana con

menores posibilidades?
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¢Son pertinentes los Programas Académicos ofrecidos para cada una de las Regionales del

Pais?

¢Existe la infraestructura adecuada, para el ofrecimiento de los diferentes Programas

Académicos?

¢ Como garantiza el Ministerio de Educacion Nacional, su permanencia en el tiempo que

dure un Programa de Estudio?

¢Es viable tanto para la Universidad Pdblica como para la Privada, la Operacion y el

ofrecimiento de Programas en los CERES?

¢Existe voluntad por parte de las autoridades Regionales y Departamentales en la
consolidacion y permanencia de los Centros Regionales de Educacion Superior?. Tales
inquietudes y planteamientos iniciales, configurarian los objetivos planteados en el

presente documento de investigacion.

El objetivo general, permitiria establecer las implicaciones que tienen los Centros Regionales

de Educacion Superior - CERES, en la Politica de Cobertura de la Educacion Superior, como eje

de politica publica a partir del Plan Nacional de Desarrollo 2002 - 2006, para establecer los niveles

de crecimiento en la matricula estudiantil en la Educacion Superior en Colombia, durante los

planes de desarrollo de las vigencias 2002 a 2014.

De otra parte, los objetivos especificos de la investigacion, implicarian los siguientes aspectos:

e Identificar los CERES que estan en operacion en las diferentes zonas del pais, a través de los

indicadores de cobertura establecidos por el ICFES, SNIES, CNA, Colombia Aprende, para

determinar las implicaciones en la aplicacion de las politicas publicas instauradas en Colombia.
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e Analizar los efectos que ha tenido la aplicacion de la Politica de Cobertura en Educacion
Superior, por parte del Ministerio de Educacion Nacional, durante los diferentes periodos
presidenciales, para efectos de determinar las regularidades de crecimiento o decrecimiento en

la matricula estudiantil en los periodos de tiempo establecidos en la investigacion.

e Valorar los resultados obtenidos con la apertura de los Ceres, para establecer el comportamiento
que ha tenido la Regionalizacion de la Educacion Superior en Colombia.

Ahora bien, el ejercicio de investigacion implicd la consecucion de una serie de fuentes
documentales escritas y digitales, que fueron obtenidas a través de los documentos de politica
publica, como lo son: Politicas Estatales sobre Educcion Superior; La Politica Publica, del texto
Politicas Puablicas, Formulacion, Implementacion y Evaluacion; El Estado, Acreditacion y
Evaluacidn de la Calidad en la Educacién Superior Colombiana; Cuatro Opciones de Politica sobre
la Educacion Técnica y Tecnoldgica; El Estudio de las Politicas Publicas; La Educacion Superior
en Colombia - Analisis y Estrategias para su Desarrollo; La Hechura de las Politicas Publicas; La
Educacion Superior en Colombia - Informe, de IESALC - UNESCO; La Educacion Superior en
Colombia 2005 - 2009, del Centro Interuniversitario de Desarrollo - CINDA; La Educacion
Superior en Colombia 2012, de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -
OCDE; Los Planes de Desarrollo para las vigencias 2002 - 2006, 2006 - 2010, 2010 - 2014, y
2014 - 2018, asi como los conceptos de sociologia reflexiva de Pierre Bourdieu.

Finalmente, los documentos electronicos de los portales web inherentes a: Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior - SNIES; Boletines Estadisticos en Educacidn Superior para
las vigencias 2013, 2014 y 2015; Portal Colombia Aprende - La Red del Conocimiento; Portal
Centros Regionales de Educacion Superior, asi como la informacion estadistica de Cobertura Bruta

de la Educacion Superior en Colombia, para los periodos: 1935 - 1939, 1940 - 1949, 1950 - 1959,
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1960 - 1969, 1970 - 1979, 1980 - 1989 y 1990 - 1999, 2000 - 2009 y 2010 - 2014; Tasas de
Cobertura de la Educacion Superior en Colombia, para los periodos: 1938 - 1979, 1980 - 1989 y
1990 - 1999, 2000 - 2009 y 2010 - 2014; Tasas de Cobertura Bruta en Educacion Superior para
América Latina y los Paises Desarrollados para los afios 2009, 2010 y 2011, con fecha de corte
correspondiente al afio 2014.

El trabajo de investigacion esta conformado por cuatro capitulos, que permiten desarrollar los
objetivos planteados por el investigador, dénde se establece la trazabilidad de la Politica de
Cobertura que ha sido instaurada a lo largo de los distintos periodos de gobierno en Colombia.

En el primer Capitulo, denominado Componente Teorico, se consideran los referentes tedricos
que hacen parte fundamental en la construccion y el desarrollo del objeto de investigacion Centros
Regionales de Educacion Superior - Ceres, teniendo como referencia los documentos consultados
sobre sociologia reflexiva de Pierre Bourdieu. En este sentido, se establecen las diferentes
implicaciones que ha tenido la politica publica de Cobertura en Educacion Superior, determinando
las instancias gubernamentales y relaciones de poder que tienen los agentes, que hacen parte de la
estructura gubernamental en el Estado Colombiano.

El Capitulo segundo, se ha sefialado como Componente Metodoldgico, que establece de forma
sincrénica los aspectos necesarios para llevar a cabo la consecucion de las diferentes fuentes de
informacion, referentes al comportamiento estadistico de los indices de cobertura estudiantil, para
la vigencia comprendida entre los afios 1935 a 2015, asi como los mecanismos utilizados para
desarrollar los modelos estadisticos de informacion, que hacen parte de la investigacion.

En el Capitulo tercero, definido como Politicas de Cobertura en la Educacion Superior:
Construccion y analisis de modelos y resultados, se efectia el analisis del eje de Politica de

Cobertura, con base en las fuentes de informacién consultadas del ICFES, Sistema Nacional de
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Informacion de la Educacion Superior - SNIES y Colombia Aprende - La Red del Conocimiento,
en lo que hace referencia las tasas de cobertura bruta alcanzadas y los diagndsticos sobre la
aplicacion de la politica de Cobertura, durante los periodos presidenciales transcurridos a lo largo
de los Gltimos setenta y ocho afios.

Finalmente, el Capitulo cuarto, denominado: Los Centros Regionales de Educacion Superior -
Ceres: como estrategia para la ampliacion de la Cobertura de la Educacion Superior en Colombia,
desarrolla el objeto de investigacion planteado en el trabajo propuesto, con el establecimiento de
las implicaciones que han tenido los Ceres, como estrategia de Regionalizacion en la Educacion
Superior Colombiana, para la ampliacion del ndmero de matriculados, asi como la
desconcentracion de la oferta de programas de Educacion Terciaria, a partir del afio 2002 y hasta
la culminacion del primer periodo de gobierno de Juan Manuel Santos Calderén.

A partir de lo que ha sido expresado anteriormente, se procederia a construir el objeto de
investigacion, desde un problema existente en la Educacion Superior Colombiana, que se ha
definido en el Plan Nacional de Desarrollo “Hacia Un Estado Comunitario”, del primer mandato
presidencial 2002 - 2006 del ex presidente Alvaro Uribe Vélez, conocida como la estrategia de
“La Regionalizacion de la Educacion Superior”, que hizo parte de Capitulo I1I “Construir Equidad
Social” en su Eje de “Revolucion Educativa”, que buscaba la ampliacion de la cobertura educativa,
asi como la descentralizacion de los programas académicos en Educacién Superior, para lo cual se
ha tomado como uno los aspectos principales de la problemética, a los Centros Regionales de
Educacion Superior - Ceres, que han hecho parte de la politica de cobertura instaurada, a lo largo
de los ultimos trece afios, enmarcados para los siguientes periodos presidenciales, buscando
establecer en el desarrollo del trabajo, el siguiente interrogante: ;Cémo aportan los Centros

Regionales de Educacién Superior - CERES, a la Politica de Cobertura en Colombia?.
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El Gltimo momento del trabajo de investigacion, tiene que ver con las conclusiones que se
pudieron establecer, como producto de los diferentes elementos y evidencias encontradas en el
ualtimo capitulo de la investigacion, respondiendo a la pregunta de investigacion planteada, asi
como al objetivo general y a los objetivos especificos que se definieron en trabajo de investigacion

denominado: Los Ceres en la Politica de Cobertura, de la Educacion Superior Colombiana.
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CAPITULO 1

COMPONENTE TEORICO

Para desarrollar este capitulo es importante en primera medida, establecer como se articula la
Politica de Cobertura en la Educacion Superior, en cuanto a lo que tiene que ver con la estrategia
de Regionalizacion que ha sido utilizada por el Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio
de Educacién Nacional, a partir de la puesta en marcha del Plan Nacional de Desarrollo 2002 -
2006 “Hacia un Estado Comunitario” del presidente Alvaro Uribe Vélez, para efectos de develar
cuéles son las implicaciones politicas, econdmicas, legales y regionales que conllevaria el proceso
mediante el cual se darian apertura de los Centros Regionales de Educacion Superior - Ceres, desde
el analisis y la aplicacion de los diferentes conceptos de la sociologia de Pierre Bourdieu,
necesarios para desarrollar la problematica teérica del objeto de investigacion - investigado, que

es definido por el Departamento Nacional de Planeacion como:

“el documento que sirve de base y provee los lineamientos estratégicos de las politicas publicas formuladas por el
Presidente de la Republica a través de su equipo de Gobierno. Su elaboracién, socializacién, evaluacion y
seguimiento es responsabilidad directa del DNP.

ElI PND es el instrumento formal y legal por medio del cual se trazan los objetivos del Gobierno permitiendo la
subsecuente evaluacion de su gestion. De acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo
339 del Titulo XII: "Del Régimen Econémico y de la Hacienda Publica", Capitulo I1: "De los planes de desarrollo",
el PND se compone por una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional.
En la parte general se sefialan los propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas, prioridades de la
accion estatal en el mediano plazo, asi como las estrategias y orientaciones generales de la politica econdmica,
social y ambiental que seran adoptadas por el gobierno.

Por otro lado, el plan de inversiones publicas contiene los presupuestos plurianuales de los principales programas,
proyectos de inversién publica nacional, la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucién

y sus fuentes de financiacion.
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El marco legal que rige el PND esta consignado dentro de la Ley 152 de 1994, por la cual se establecid la Ley
Orgénica del Plan de Desarrollo. Esta incluye, entre otros, los principios generales de planeacion, la definicion de
las autoridades e instancias nacionales de planeacion y el procedimiento para la elaboracién, aprobacion, ejecucion
y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo”. Departamento Nacional de Planeacion. (2016). Qué es el Plan
Nacional de Desarrollo. Bogota, D.C. Recuperado de https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-de-

Desarrollo/Paginas/Qu-es-el-PND.aspx.

En este orden de ideas y para efectos de tener una mayor claridad, en el objeto de investigacion
que se expone en el presente documento, se esbozaria una problematica en la implementacién de
la cobertura en la Educacion Superior y se establecerian a continuacion algunas miradas sobre la

concepcion de la Politica Pablica en Colombia:

“Para definir el objeto o el concepto de politica piblica es tradicional partir de la dificultad seméantica que existe
en espafiol con el término politica. Es preciso sefialar por lo menos tres acepciones que se encuentran cobijadas
por la misma palabra y que el idioma inglés si distingue. Primero, la politica concebida como el ambito del
gobierno de las sociedades humanas, polity en inglés. Segundo, la politica como la actividad de organizacion y
lucha por el control de poder, politics en inglés. Y finalmente, la politica como designacién de los propdsitos y
programas de las autoridades publicas, policy en inglés. Claramente, nuestro propoésito tiene que ver en especial
con esta ultima acepcion... Autores colombianos han definido la politica publica como “el conjunto de sucesivas
respuestas del Estado (o de un gobierno especifico) frente a situaciones consideradas socialmente como
problematicas” (Salazar, 1999:50) o como “el conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y acciones del régimen
politico frente a situaciones socialmente problematicas y que buscan la resolucion de las mismas o llevarlas a
niveles manejables” (Vargas Velasquez, 1999:57). Estas definiciones, en particular la primera, nos parecen
limitadas porque dejan pensar que las politicas publicas son ante todo respuestas, o sea que dan la impresion de un

Estado Unicamente reactivo a eventos exteriores a é1” (Roth, 2002, p. 25).

En el documento de la Hechura de las Politicas Publicas, sobre la nocion descriptiva de politica,

se establece que:

“se trata de la decisién de una autoridad legitima, adoptada dentro de su campo legitimo de jurisdiccién y conforme

a procedimientos legalmente establecidos, vinculante para todos los ciudadanos de la asociacion, y que se expresa
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en varias formas: leyes, sentencias, actos administrativos... Sin embargo, las diferencias de componentes y énfasis
en la definicion se ponen de manifiesto apenas se incorporan los aspectos politicos, administrativos, conductuales,
que resultan de otras maneras de ver la politica, mas alla de jurisdicciones formales, reglamentos y érdenes. Como
en otras situaciones y disputas de las ciencias sociales acerca de la formacion de los conceptos, aqui también
conviene recordar que un concepto no es algo que directamente se ofrece en la experiencia sino una construccion
de los datos de experiencia a partir de perspectivas tedricas y aun valorativas. El concepto de politica resulta de
una construccion que selecciona, destaca, articula e integra ciertos elementos de su proceso observable. La politica
no es un fendmeno que se autodefina, sino una categoria analitica. Es el andlisis el que identifica su contenido, no

los dichos del decisor de la politica ni las piezas de la legislacion o de la administracion” (Aguilar, 1992, p. 22).
Para Victor Manuel Gémez Campo, acerca de la implementacién de las politicas en Educacion
Superior, afirma que:

“Una de las principales exigencias que la sociedad colombiana le presenta actualmente a su oferta de Educacion
Superior es la rapida superacion de su estructura vigente de formacion, concentrada en una pequefia élite social y
urbana y en un estrecho conjunto de profesiones liberales tradicionales. Escasa cobertura, alta inequidad social en
el acceso a oportunidades educativas, alta concentracion de oferta y matricula en unas pocas areas del conocimiento
y escasa modernizacion y diversificacion de &reas de formacion y de modalidades de aprendizaje son, entonces,
algunos de los principales problemas que limitan significativamente la pertinencia social y econémica de la
Educacion Superior colombiana” (Gémez, 2002, p. 9).

Por su parte, para la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico - OCDE, de
acuerdo con la vision, estructura, gobernabilidad y gestion del sistema de Educacién Superior en

Colombia, planteo que:

“El sistema colombiano de Educacion Superior es muy amplio, ya que incluye una gran variedad de programas e
instituciones que deben dar respuesta a las necesidades en continuo cambio propias de un pais dindmico, diverso
y en crecimiento. Al igual que otros paises, Colombia ha comprendido que su sistema educativo no solo desempefia
un papel fundamental, sino que es posiblemente el factor individual mas importante para la estabilidad y
prosperidad futuras del pais. Esta percepcién goza de un amplio consenso, como demuestra el debate nacional

sobre el futuro de la Educacion Superior que tiene lugar actualmente en Colombia, y en el que participan altos
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cargos del gobierno colombiano, representantes de todos los niveles del sistema educativo, estudiantes, profesores,
empresarios y ciudadanos. Se trata de un debate controvertido; sin embargo, esto se debe, al menos en parte, a lo
mucho que hay en juego y al consenso general sobre la importancia de la Educacién Superior para el futuro del
pais. En este sentido, el debate sobre el futuro de la Educacién Superior en Colombia también gira en torno a las

distintas concepciones del futuro de Colombia” (OCDE, 2012, p. 65).

De acuerdo con las Tendencias Evolutivas, Perspectivas y Planes de Desarrollo Futuro,
planteadas en el informe de IESALC - UNESCO, inherentes al manejo futuro de las politicas en

Educacion Superior, se considerd que:

“El Ministerio de Educacion Superior y las instituciones que hacen parte del sistema gubernamental han fijado una
politica para los proximos afios con el lema “por una Educacion Superior responsable y de excelencia”. Las metas
sefialadas para el 2002 son:

“Elaborar estandares minimos de calidad en los programas académicos”: Decretos sobre estandares minimos de
calidad para programas universitarios de pregrado en derecho, psicologia, economia, arquitectura y administracion.
“Acreditacion voluntaria de IES”, como una politica de fomento.

“Realizar Examenes de Estado de Calidad de la Educacion Superior -ECES-*, como continuidad de los iniciados
con Ingenieria Mecénica y Medicina.

“Programa de Inspeccion y Vigilancia” denominado Vigilancia Total para las IES”, en continuidad de lo ya
iniciado.

“Saneamiento, Viabilidad y Desarrollo de Universidades Publicas”, a fin de procurar mayor efectividad en sus

modelos de gestion” (IESALC - UNESCO, 2002, p. 123).

Es importante tener en cuenta que, se deberian establecer claridades sobre la hechura de las
politicas publicas como tal, en el sentido de delimitar las diferencias existentes, alcanzadas entre
los planes y programas planteados inicialmente en los documentos que hacen parte constitutiva de
los planes de desarrollo, asi como los resultados conseguidos en la ejecucion de las mismas, por

parte de cada uno de los responsables de la materializacion de los diferentes ejes de politica publica
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(educacidn, salud, vivienda, empleo, etc.), lo que podria traducirse en tan solo un discurso politico,

que en su parte motiva sefiala:

“La politica publica, como discurso y accion, es resultado de un proceso de pugna y negociacién dentro del aparato
del Estado, que se resuelve a partir de la redistribucion de poder y de roles al conjunto de los grupos sociales
implicados. En este marco, es importante constatar que los actores de las politicas publicas son actores colectivos,
que se mueven en interaccién con otros actores en un sistema de reglas institucionales, donde cada actor se sostiene
a partir de una coalicion interna, que articula a partir de la representacion o alianza a grupos sociales que ocupan
posiciones diferentes en la estructura social. Asi, al abordarla como una herramienta discursiva y analizar el primer
elemento, conceptualizado como “ethos estatal”, es posible acceder a la autodefinicion del grupo social
hegemonico. Sin embargo, su hegemonia o liderazgo se da en distintos grados, nunca es imposicién absoluta. Por
lo mismo, este grupo hegemonico, para viabilizar su accion, debe articular un discurso de alianzas, competencias
y contencion que, en ésta perspectiva, es un segundo elemento de analisis de la politica publica.

Este segundo elemento que conceptualizaremos como “discurso politico”, es la enunciacion del acuerdo, que en
términos concretos se manifiesta en la accidn estatal (La politica pablica es resultado del acuerdo entre los grupos
sociales que tienen poder dentro de la estructura del Estado). La nocion de acuerdo no implica la ausencia de
conflicto y negociacion, de ganadores y perdedores, sino mas bien la redistribucion de poder acorde con los
cambios en la estructura y jerarquia social” (Comision Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica, 2002,
p. 7).

A partir de las anteriores anotaciones, se podria plantear como orientacion dominante en los
estudios sobre politicas publicas, el predominio de la Teoria de la Accién Racional en los
siguientes términos, amparados en los conceptos de: Campo, campo social y campo juridico del
texto Poder, Derecho y Clases Sociales de Bourdieu, como perspectiva para el desarrollo del objeto
de investigacion definido, permitiendo dar pistas sobre la realidad de la politica, en cuanto a la
politica instaurada por el Estado y los agentes que se suscriben en ella, en materia de la ampliacion
en la Cobertura de Educacion Superior, a través de la apertura de los Centros Regionales de

Educacion Superior - Ceres. Habitus, para determinar los diferentes esquemas de obrar, de pensar
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y de sentir en los agentes sociales, asociados a las posiciones gubernamentales que éstos ocupan
en el Estado, en lo que tiene que ver con la estructura envestida de poder y poderes en la politica
y de la politica. Espacio Social, en lo referente a que para poder distinguir la forma que ocupan los
agentes respecto a su capital global, enmarcado en su capital econémico y cultural, como se puede
apreciar en su diagrama de la distincion, que para el caso especifico de la investigacion,
evidenciaria las relaciones de poder que tienen los agentes del Estado, en la implementacion a
aplicacion de la Politica. Violencia simbdlica, en el sentido de determinar cdmo el Estado, a través
del monopolio del poder gubernativo, ejerceria unas formas de dominacion de los agentes a traves
de la fuerza de la ley, para llevar a cabo la aprobacion de los Planes de Desarrollo, como base
fundamental en la consolidacién de las metas y objetivos de la Politica. Subjetivismo y
Objetivismo, para superar y entender la oposicion entre los dos conceptos, que mantendrian una
barrera entre el individuo y la sociedad, que se centraria en la relacion dialéctica existente entre
las estructuras objetivas y los fendmenos subjetivos. Nomos, para instaurar el principio de vision
y division existente en la ley que se aplica a los agentes por parte del Estado. Doxa, para
comprender los diferentes puntos de vista de los agentes, en cuanto a lo que tiene que ver con sus
posiciones particulares, asi como aquellos expresados a través de la norma o la ley por el Estado,
que los convierte de cierta manera, en puntos de vista universal sobre el campo de aplicacion de
las Politicas Publicas. Estadisticas, para establecer una comprension socioldgica de la forma como
se obtienen los datos que serian presentados y consolidados, mediante la aplicacion de los modelos
estadisticos 0 maneras propias de presentar la informacion consolidada sobre los comportamientos
de la Cobertura en la Educacién Superior, para las variables de tiempo o periodos determinadas

por el investigador.
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El documento se ubica en la Teoria de Campos, como perspectiva de investigacion, teniendo
en cuenta que se identificarian unos agentes dentro de la estructura que hace parte constitutiva del
aparato de poder gubernamental, (que ocupan posiciones dentro del Gobierno Nacional, Ministerio
de Educacion Nacional, Departamento Nacional de Planeacion, Comision de Planeacion Nacional,
Congreso de la Republica, Gobernaciones, Alcaldias, Secretarias de Educacion, Universidades),
como fundamento bésico para acompafiar la construccion del objeto de investigacion, que
constituye el trabajo desarrollado. Bourdieu (2001), plantea sobre la nocion de Campo Social,
como un ‘“‘espacio social especifico en el que esas relaciones se definen de acuerdo a un tipo
especial de poder o capital especifico, detentado por los agentes que entran en lucha o en
competencia que juegan en ese “espacio social”. Es decir, que las posiciones de los agentes se
definen histéricamente de acuerdo a su situacion actual y potencial en la estructura de distribucion
de las diferentes especies de poder (o de capital) cuya posicion condiciona el acceso a los
provechos especificos que estan en juego en el campo...”. Teniendo en cuenta las relaciones de
campo existentes en el manejo, que sobre la politica daria el Estado, en materia de su

implementacién, Bourdieu (2001) argumenta que:

“Todo campo social, sea el campo cientifico, el campo artistico, el campo burocratico o el campo politico, tiende
a conseguir de quienes entran en él que tengan esta relacion con el campo que llamo illusio. Pueden querer trastocar
las relaciones de fuerza en ese campo, pero, precisamente por ello, conceden reconocimiento a los envites, no son
indiferentes. Querer hacer la revolucion en un campo significa admitir lo esencial de lo que esta tacitamente exigido
por este campo, concretamente que es importante, que lo que en él se juega es suficientemente importante como
para que se tengan ganas de hacer la revolucién en él. Es evidente que, entre personas que ocupan posiciones
opuestas en un campo y que parecen radicalmente opuestas en todo, existe un acuerdo oculto y tacito sobre el
hecho de que vale la pena luchar por cosas que estan en juego en el campo. El apoliticismo primario, que aumenta
sin cesar porque el campo politico tiende cada vez mas a cerrarse sobre si mismo y a funcionar sin referencia a la

clientela (es decir un poco como un campo artistico), se asienta sobre una especie de conciencia confusa de esta
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complicidad profunda entre los adversarios insertados en el mismo campo: discuten, pero estan de acuerdo por lo

menos sobre el objeto de desacuerdo” (Bourdieu, 1997, p. 142).

En términos de la sociologia de Pierre Bourdieu (1997), sobre Violencia Simbolica conceptla
que:

“se basa en la sintonia entre las estructuras del habitus de los dominados y la estructura de la relacién de
dominacién a la que ellos (o ellas) se aplican: el dominado percibe al dominante a través de unas categorias que la
relacién de dominacién ha producido y que, debido a ello, son conformes a los intereses del dominante” (Bourdieu,

1997, p. 197).

De acuerdo con el anterior postulado y con base en las significaciones y alcance de su
contenido, es importante destacar, que a través de los Planes de Desarrollo, aprobados a partir del
periodo presidencial 2002 - 2006 de Alvaro Uribe Vélez, se ha instaurado en la Politica de
Cobertura en Educacion Superior para Colombia, una estrategia que tiene que ver con la
Regionalizacion de la Educacion Superior, con el objeto de aumentar la cobertura estudiantil y
desconcentrar la oferta de programas académicos en dicha modalidad, a través de la consolidacion
de Alianzas Regionales, definidas como union de voluntades, acciones y soluciones de actores
regionales, para llevar oportunidades de desarrollo regional, econémico y humano a una poblacion,
a través de Educacion Superior, que por su parte se establecerian entre los diferentes actores del
orden Departamental, Municipal, Gremial y Educativo, particularmente entre Gobernadores,
Alcaldes, Secretarios de Educacion, Directores de Nucleo, Gerentes de Cooperativas Asociadas,
representantes de Organizaciones No Gubernamentales, Rectores, Vicerrectores Académicos de
Universidades, quienes harian posible el establecimiento de acuerdos de compromiso o alianzas
para la consolidacion y presentacion de los documentos necesarios, con el animo de ser entregados
ante el Ministerio de Educacion Nacional, como requisito y condicion iniciales que se

establecerian, para lograr la aprobacion de la apertura del Centro Regional de Educacion Superior
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- Ceres, en las regiones que se considerarian por parte de dicha Entidad, como las méas apartadas

del territorio nacional, buscando no solo ofrecer posibilidades de estudio a las clases sociales mas

necesitadas que terminan su ciclo de educacion bésica y media, sino ademas, con el objeto de
continuar aumentando la tasa de cobertura en Educacion Superior, que como bien se podria
evidenciar en los distintos boletines estadisticos que presenta el Gobierno, por intermedio del

Ministerio de Educacion Nacional, Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior y

Colombia Aprende, estaria en una tasa de cobertura bruta del 49,4% para el mes de mayo del afio

2016. En este sentido, la politica que se estableceria en lo que se refiere a Violencia Simbolica de

Bourdieu, estaria conformado por los siguientes agentes estatales:

e EI Gobierno Nacional, con autonomia de poder y decision, amparado en el Congreso de la
Republica ejecuta la politica, mediante la puesta en marcha del Plan Nacional de Desarrollo.

e El Departamento Nacional de Planeacion, quien disefia, estructura en todos y cada uno de sus
componentes el documento Plan, con el apoyo de un grupo de técnicos y asesores en los temas
inherentes a Educacién Superior, donde se establecen los ejes de Politica Publica, Programas,
Metas y Objetivos inherentes al programa de Gobierno.

e EI Congreso de la Republica, que adelanta los debates propios de discusion ante la Camara y
Senado, con el fin de llevar a cabo su aprobacion y publicacion respectivas, como fundamento
legal del mandato de Gobierno, establecido por la Constitucion Politica de Colombia.

e El Ministerio de Educacion Nacional, que tiene dentro de sus funciones, la articulacion de los
Planes de Accion anuales, que deberian ser ejecutados por parte de los Vice Ministerios,
Direcciones y Subdirecciones, los cuales se soportarian para su operativizacion en unas partidas
0 rubros financieros dentro de su presupuesto anual de funcionamiento e inversion, que

contendrian entre otros, el numero posible de Centros a crear, el calendario de programacion
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para la presentacion de las propuestas por parte de los municipios del pais, interesados en la
convocatoria, los requisitos necesarios para participar en la misma, los términos y condiciones
en que seria desarrollada la propuesta, las caracteristicas de los territorios para ser postulados
como oferentes de programas académicos en Educacion Superior, entre otros.

e La Subdireccion de Apoyo a las Instituciones de Educacion Superior - IES, como estamento
responsable del MEN, tendria como una de sus funciones principales, la de adelantar las
diferentes tareas que harian parte del proceso de apertura para la creacion de los Ceres a nivel
del territorio nacional; dependencia que, de acuerdo con el cumplimiento previo de los
requisitos establecidos para tal fin, tendria bajo su cargo, el poder de decision sobre los Centros
que serian aprobados y puestos en operacion, para el ofrecimiento de los programas de
Educacion Superior, por parte de las Universidades que cumplirian su papel de Operadora
(Universidad responsable de coordinar todas las actividades administrativas y académicas) del
Centro Regional, asi como de aquellas Instituciones Educativas que estarian ofreciendo sus
programas académicos, de acuerdo con la pertinencia regional, sus dindmicas propias de
desarrollo y las necesidades especificas de la poblacion donde sean instalados.

Como aspectos relevantes en la implementacion de la Politica en Educacion Superior, se
tendrian en cuenta las siguientes instancias de poder:

e ;Quién estableceria la Politica Pablica en Educacion Superior?: el Ministerio de Educacion
Nacional, por medio de la estructuracién de los aspectos relevantes de la politica, que realizaria
el Departamento Nacional de Planeacion del documento Plan, expuesto por parte del Gobierno

Nacional, para la discusion y aprobacion por parte del Congreso de la Republica.
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o ;Desde donde se instituiria la Politica Pablica en Educacion Superior?: a partir de la aprobacion
del Plan Nacional de Desarrollo, elaborado por el Departamento Nacional de Planeacion y
puesto en ejecucidn por parte del Ministerio de Educacion Nacional.

e /Como se instituiria la Politica Pablica en Educacion Superior?: mediante la aprobacion del
Plan Nacional de Desarrollo, que elaboraria el Consejo Nacional de Planeacion, constituido
como la instancia asesora responsable de tal funcion.

e ;Cudl seria el marco normativo de la Politica Publica en Educacion Superior?: la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, en su Articulo 339 del Titulo XII: "Del Régimen Econémico y
de la Hacienda Publica", en su Capitulo II: "De los Planes de Desarrollo®, que de acuerdo con
Bourdieu (2001), para lo que tendria que ver con el Campo (social y juridico), como perspectiva
para el desarrollo del objeto de investigacion, permitiendo dar pistas sobre la realidad de la
politica publica, en cuanto a su implementacion por parte del Estado y los agentes que se
suscriben en ella, en materia especifica de ampliacion de Cobertura de la Educacion Superior,
a través de la apertura de los Centros Regionales de Educacién Superior - CERES.

En el siguiente diagrama, se podrian establecer las relaciones de poder entre los agentes que
participarian de una u otra forma en el proceso de licitacion, estudio y aprobacion de los Centros
Regionales de Educacion Superior - Ceres, tanto desde los organismos que harian parte del aparato
estatal, como del orden legislativo, departamental y regional, asi como de la forma como se podrian
establecer los recursos asignados por parte del Ministerio de Educacién Nacional, para atender su
funcionamiento y operacién en las distintas zonas del pais, lo cual es denominado por Bourdieu
(1997) como Violencia Simbdlica, en el sentido de establecer como el Estado, a través del

monopolio del poder gubernativo, ejerceria unas formas de dominacién de los agentes a través de
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la fuerza de la ley, en cuanto a lo que tiene que ver con la implementacion de las Politicas Publicas

en materia de Cobertura en Educacion Superior.
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DIAGRAMA DE CAMPO - RELACIONES DE PODER DEL OBJETO DE
INVESTIGACION

NSTANCIA

Gobierno Presidente de PTTO General
Nacional la Republica de la Nacién

Director de
Planeacion

Consejo Nacional @ ' B Distribucion del
de Planeacion ks AN . —y .. PTTO.

Congreso de Presidente del Aprobacion
la Republica Congreso del PTTO.

Ministro (a) de Ejecucion del
Educacion PTTO-E.S

Transferencia
Recursos Ceres

Con base en el diagrama de campo anterior, y las relaciones que tendrian los agentes
responsables de la implementacion de la Politica Pablica en Educacion Superior, se encontrarian
una serie de instancias tanto del orden nacional, como departamental y local, involucradas en la
toma de decisiones sobre la implementacion de la estrategia de regionalizacion de la Educacion
Superior, a través de la creacién de los Ceres, que estaria enmarcada, de acuerdo con el Campo
que estableceria Bourdieu (1997), como perspectiva de investigacién, teniendo en cuenta que se
identificarian unos agentes del Gobierno en la adopcion de la Politica Publica, en la que el autor,

sobre la nocién de Campo lo define como “un sistema de posiciones sociales que se definen unas
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en relacion con otras”, en lo que hace referencia a las posiciones ocupadas por los agentes,

instituciones, organismos del estado, estructuras de poder. De tal manera, en el Campo se pueden

establecer las siguientes relaciones entre dominantes y dominados:

e Constitucion Politica de Colombia, Articulo 339 del Titulo XII: “Del Régimen Econdémico y de
la Hacienda Publica”, que establece la existencia de un instrumento formal y legal por medio
del cual se trazan los objetivos del Gobierno, permitiendo la subsecuente evaluacion de su
gestion.

e Departamento Nacional de Planeacion: entidad adscrita al Gobierno Nacional, encargada de la
presentacion del Plan Nacional de Desarrollo, donde se establecen las diferentes Politicas del
Gobierno Nacional.

e Consejo Nacional de Planeacién, organismo técnico asesorar del Departamento Nacional de
Planeacidn, encargado de la estructuracion y construccion del Plan Nacional de Desarrollo.

e Gobierno Nacional, estamento de direccion nacional, con poder y facultades, para la
presentacion del Plan Nacional de Desarrollo, para la revision, discusion y aprobacién por parte
del Congreso de la Republica.

e Ministerio de Educacion Nacional, ente adscrito al Gobierno Nacional, encargado de la
implementacion de las Politicas en materia de Educacion Superior, a través de los Planes de
Accion, donde se establecen las tareas a seguir, indicadores de gestién, responsables y fechas
de consecucion de la Politica; ademas, se podrian ubicar una serie de entidades, agentes y
lugares donde se consolidaria la toma de decisiones sobre la implementacion de la Politica,
impuesta o formulada, si asi se quisiera interpretar, por parte del Gobierno Central, lo cual se

podria constituir en un Espacio Social, segun Bourdieu (1997):
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“en cuanto a que para poder distinguir la forma que ocupan los agentes respecto a su capital global, estan
enmarcados en su capital econdmico y cultural, como se puede apreciar en su diagrama de la distincion” (Bourdieu,

1997, p. 18).
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CAPITULO 2

COMPONENTE METODOLOGICO

Este capitulo determina las técnicas y métodos de rigor cientifico que se han aplicado, para la
consecucion y desarrollo del objeto de investigacion, denominado Centros Regionales de
Educacion - Ceres, en lo concerniente a la definicion de las herramientas empleadas por el
investigador, para llevar a cabo la obtencidn de las distintas fuentes de informacion, el empleo de
una serie de mecanismos tecnoldgicos e informaticos necesarios para la construcciéon y
consolidacidn de la informacion estadistica relevante de los Gltimos setenta y ocho afios, en materia
de la implementacion y logros alcanzados por las Politicas Publicas, establecidas por los diferentes
periodos de gobierno, en referente con la Cobertura alcanzada en Educacion Superior para
Colombia.

El ejercicio de puesta en marcha para el andlisis de la Politica Publica en Cobertura, incluye las
implicaciones que ha tenido tanto la politica general, como los Centros Regionales de Educacién
Superior - Ceres, que tiene como elementos fundamentales, la busqueda de las diferentes fuentes
de informaciodn e investigacion, que sobre el particular se han podido obtener a través de los
rastreos y exploracion de las variables estadisticas publicadas y obtenidas en los siguientes
documentos, para llevar a cabo el desarrollo del trabajo de investigacion:

Planes de Desarrollo:
e Plan Nacional de Desarrollo 2002 - 2006 “Hacia Un Estado Comunitario” de Alvaro Uribe

Vélez.

e Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010 “Estado Comunitario: Desarrollo para Todos” de

Alvaro Uribe Vélez.
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e Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 “Prosperidad para todos” de Juan Manuel Santos
Calderon.

e Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 “Todos por un nuevo pais” de Juan Manuel Santos
Calderon.

Documentos de Investigacion:

» La Educacién Superior, Tendencias y Politicas Estatales, de Ricardo Lucio y Mariana Serrano.

« Acreditacion y Evaluacion de la Calidad en la Educacién Superior Colombiana, de Alberto Roa
Varelo.

e Cuatro Opciones de Politica sobre la Educacién Técnica y Tecnoldgica, de Victor Manuel
GOmez Campo.

e EIl Estudio de las Politicas Publicas, de Luis Fernando Aguilar Villanueva.

e La Educacion Superior en Colombia - Analisis y Estrategias para su Desarrollo, de Gabriel
Misas Arango.

e La Hechura de las Politicas Publicas, de Luis Fernando Aguilar Villanueva.

e La Educacién Superior en Colombia - Informe, de IESALC - UNESCO.

e La Educacion Superior en Colombia 2005 - 2009, del Centro Interuniversitario de Desarrollo -
CINDA.

e La Educacion Superior en Colombia 2012, de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico - OCDE.

Documentos Electrénicos - Portales Web:

« Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior - SNIES, del Ministerio de

Educacion Nacional.
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« Boletines Estadisticos en Educacion Superior, de la Subdireccion de Desarrollo Sectorial del
Ministerio de Educacion Nacional, para las vigencias 2013, 2014 y 2015.

« Portal Colombia Aprende - La Red del Conocimiento, del Ministerio de Educacion Nacional.

« Portal Centros Regionales de Educacion Superior, del Ministerio de Educacion Nacional.

Informacion Estadistica consultada:

e Estadisticas en Cobertura Bruta de la Educacion Superior en Colombia, para los periodos: 1935
- 1939, 1940 - 1949, 1950 - 1959, 1960 - 1969, 1970 - 1979, 1980 - 1989 y 1990 - 1999 del
Sistema de Estadisticas del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior -
ICFES; 2000 - 2009 y 2010 - 2014 del Modulo de Estadisticas del Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior - SNIES, MEN.

e Tasas de Cobertura de la Educacién Superior en Colombia, para los periodos: 1938 - 1979,
1980 - 1989 y 1990 - 1999 del Sistema de Estadisticas, del Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior - ICFES.

e Tasas de Cobertura de la Educacién Superior en Colombia, para los periodos: 2000 - 2009 y
2010 - 2014 del Mddulo de Estadisticas, del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior - SNIES, MEN.

e Tasas de Cobertura Bruta en Educacion Superior para América Latina y los Paises
Desarrollados para los afios 2009, 2010 y 2011 de la CEPAL, UNESCO y Ministerio de
Educacion Nacional, con fecha de corte correspondiente al afio 2014.

e Diagnosticos sobre la Politica de Cobertura en Educacién Superior para Colombia de IESALC

- UNESCO: La Educacion Superior en Colombia, Bogota, D.C., 2002.
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e Diagnosticos sobre la Politica de Cobertura en Educacion Superior para Colombia de CINDA:
La Educacion Superior en Iberoamérica 2011, La Educacién Superior en Colombia 2005 - 20009,
Bogot4, D.C., 2011.

e Diagnosticos sobre la Politica de Cobertura en Educacion Superior para Colombia de la OCDE:
La Educacién Superior en Colombia 2012.

Con base en los insumos anteriormente descritos, se construyeron una serie de tablas
estadisticas, con la informacion de la Cobertura (matricula) estudiantil en Educacion Superior para
Colombia, asi como del comportamiento de la apertura (creacién) de los Centros Regionales de
Educacion Superior - Ceres en todo el territorio nacional, a partir del afio 1935 hasta el afio 2013,
y desde el afio 2003 hasta el afio 2014 respectivamente.

Consecuentemente con el trabajo adelantado en la fase inicial del mismo y luego de poder
reconstruir toda la informacion a través de las tablas de datos, se han desarrollado los gréaficos de
comportamiento estadisticos para los seis periodos de anélisis de la cobertura, asi como para el
periodo Unico establecido en los Ceres, comprendido entre los afios 2003 a 2014, con los cuales se
pueden observar las variaciones en términos cuantitativos de la aplicacion de la Politica Publica
de Cobertura en la Educacion Superior Colombiana. De otro lado, es importante destacar que, para
efectos de dar una mayor ilustracion sobre la forma como a través de los diferentes periodos de
investigacion, se ha comportado la Politica de Cobertura, se efectuaron los andlisis tedricos
necesarios, con el objeto de proporcionar una mayor claridad a la informacion que se presenta en
el documento, lo que contribuye de forma significativa a su interpretacion y comprension, teniendo
en cuenta que para su desarrollo, se ha empleado la metodologia para la presentacion de la

informacion, de acuerdo con los siguientes componentes de analisis:
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e Tablas de datos: corresponde a la estructura de informacién que ha sido depurada, consolidada
y estructurada, de acuerdo con los diferentes periodos de estudio establecido en el documento
de trabajo de investigacion.

e Gréficos de comportamiento: establecen de forma sincronica las tendencias de comportamiento,
que han tenido las variables de informacion consolidada para cada uno de los periodos de
tiempo analizados, con el objeto de poder determinar las tendencias del estudio de la Politica
de Cobertura de la Educacion Superior.

e Anadlisis de resultados: son el efecto propio del ejercicio de estudio de los comportamientos
arrojados por la politica de Cobertura de la Educacidn Superior en Colombia, de forma tal que,
se establecen los niveles porcentuales de crecimiento o decrecimiento en la matricula
estudiantil, teniendo como base los informes estadisticos revisados, analizados y consolidados
a lo largo del desarrollo del objeto de investigacion.

Se ha hecho un analisis descriptivo de los distintos documentos, publicaciones, informes,
archivos electrdnicos e instrumentos propios de la tematica de estudio, identificAndose de manera
clara, los elementos que hacen parte de los requisitos establecidos por el Ministerio de Educacion
Nacional, para la participacién de las ciudades y municipios del pais, interesados en las
convocatorias de apertura de los Centros Regionales de Educacion Superior - Ceres, a traves de
los mecanismos de alianzas o convenios entre los distintos actores regionales del territorio
nacional, que son publicados en los planes de accion por parte del Ministerio de Educacion
Nacional. Asi mismo, en lo que se refiere a la estrategia planteada para el desarrollo de la
investigacion, se ha tomado como base fundamental del estudio adelantado, la busqueda,
recuperacion y analisis de los documentos extractados, con el objeto de poder evidenciar los

resultados que puedan coadyuvar en el desarrollo de la investigacion.
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En lo relacionado con la muestra poblacional estudiada, se analizaron los treinta y dos
departamentos que conforman las diferentes zonas del territorio colombiano. Como variables de
analisis, se han determinado los datos estadisticos consolidados en materia de: cobertura bruta,
porcentaje de municipios con oferta de Educacién Superior, que reposan en las fuentes estadisticas
del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior - ICFES, Ministerio de
Educacion Nacional, Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior - SNIES vy el
CNA, Boletin Estadistico de la Educacién Superior, asi como en los Planes de Desarrollo 2002 -
2006, 2006 - 2010, 2010 - 2014 y 2014 - 2018.

En este orden de ideas, para poder establecer los niveles de avance en los indices de Cobertura
que arroja la politica en materia de Educacion Superior, a través de la apertura de los Centros
Regionales de Educacion Superior - CERES, se ha efectuado un estudio cuantitativo que
comprende los trece afios que lleva la implementacion de la “Estrategia de Regionalizacion”, en
materia de Educacion Superior, para evidenciar cual es el impacto que tienen y representan dichos
Centros, tomando como referencia de trabajo de campo, los Planes de Desarrollo antes
mencionados y las metas alcanzadas para los periodos presidenciales de los afios 2002 a 2014, los
documentos del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES, el Plan Decenal
Nacional de Educacién 2006 - 2015, los Planes Sectoriales de Educacion, los comportamientos de
Cobertura publicados por el MEN, SNIES, ICFES y Colombia Aprende de las décadas anteriores,
el manual de operacién instituido por el Ministerio de Educacion Nacional para los Centros
Regionales de Educacion Superior, los textos recopilados para llegar a establecer los
comportamientos e indices relevantes en la tematica de investigacion que se adelanta, y finalmente,
algunos puntos de vista de expertos y organizaciones en el sector educativo, que han planteado

una serie de inquietudes sobre la Educacion Superior en Colombia.
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Por medio de los Planes de Desarrollo aprobados a partir del periodo presidencial 2002 - 2006
de Alvaro Uribe Vélez, se establecio dentro de la politica de Cobertura en Educacion Superior para
Colombia, una estrategia que tiene que ver con la Regionalizacion de la Educacion Superior, con
el objeto de aumentar la cobertura estudiantil y descentralizar la oferta de programas académicos,
por medio de la consolidacion de Alianzas Regionales (definidas como la unién de voluntades,
acciones y soluciones de actores regionales, para llevar oportunidades de desarrollo regional,
econdmico y humano a una poblacion, a través de Educacion Superior), establecidas entre los
diferentes estamentos del orden departamental, municipal, gremial y educativo, particularmente
entre Gobernadores, Alcaldes, Secretarios de Educacion, Directores de Nucleo, Gerentes de
Cooperativas Asociadas, representantes de Organizaciones No Gubernamentales, Rectores,
Vicerrectores Académicos de Universidades, quienes pueden hacer posible el establecimiento de
acuerdos de compromiso para la consolidacion y presentacién de los documentos necesarios, con
el &nimo de ser aportados ante el Ministerio de Educacion Nacional, como requisito para lograr la
aprobacién de la apertura del Centro Regional de Educacion Superior - Ceres, en las regiones
consideradas por parte de dicho ente, como las mas apartadas del territorio nacional, buscando no
solo ofrecer posibilidades de estudio a las clases sociales mas necesitadas que terminan su ciclo
de educacion basica y media, sino ademas, para efectos de seguir aumentando la tasa de Cobertura
de la Educacién Superior, que como bien se puede evidenciar en los distintos boletines estadisticos
que presenta el Gobierno, a través del Ministerio de Educacion Nacional, el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior, Colombia Aprende, alcanza el 46,10% para el afio 2016.

La politica educativa en cobertura instaurada por parte del Gobierno Nacional, por intermedio
del Ministerio de Educacion Nacional, que se aprueba en el Congreso de la Republica y puesta en

ejecucion con el Plan Nacional de Desarrollo, disefiado y estructurado en todos y cada uno de sus
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componentes por el Departamento Nacional de Planeacion, que a su vez cuenta dentro de su
organizacion, con un grupo de técnicos y asesores en los temas inherentes al sector de Educacion
Superior, para finalmente ser presentado para debate y discusion ante el Congreso de la Republica
e implementado por medio de los documentos conocidos como Planes de Accién anuales que
deben ser ejecutados por parte del Ministerio. Este documento debe soportar los rubros financieros
dentro de su presupuesto anual de funcionamiento e inversion. De otro lado, la Subdireccién de
Apoyo a las Instituciones de Educacion Superior - IES, tiene en su marco de operacion como una
de sus responsabilidades asignadas dentro del Ministerio, la de adelantar las distintas tareas que
hacen parte del proceso de apertura para la creacion de los Ceres a nivel del territorio nacional,
dependencia que de acuerdo con el cumplimiento previo de los requisitos establecidos para tal fin,
adelanta el estudio de los documentos aportados sobre los Centros que seran aprobados y puestos
en operacion, para el ofrecimiento de los programas de Educacion Superior por parte de las
Universidades que cumplen su papel de Operadoras del Centro Regional, asi como de aquellas
Instituciones de Educacion que se disponen para ofrecer sus programas académicos, de acuerdo
con la pertinencia regional, sus dindmicas propias de desarrollo y las necesidades especificas de la
poblacion donde sean instalados. Teniendo en cuenta lo anterior, se establecen los siguientes

aspectos relevantes de Politica en Educacion Superior:

El Ministerio de Educacion Nacional, a través de la
estructuracion que realiza el Departamento Nacional de
¢Quién establece la Politica? Planeacion del documento Plan, expuesto por parte del
Gobierno Nacional, para la discusion y aprobacion del
Congreso de la Republica.
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Mediante la aprobacion del Plan Nacional de
Desarrollo, que elabora el Consejo Nacional de
Planeacion, constituido como la instancia técnica
asesora responsable de tal funcién.

¢Cémo se adopta la Politica?

La politica instituida en materia de ampliacion de la Cobertura, para la consolidacion de los
Centros Regionales de Educacion Superior - Ceres en Colombia, para las Gltimas dos décadas,
muestra una serie de comportamientos variables en materia de apertura de Centros Regionales y
cupos estudiantiles, que se presenta a continuacién, para cada uno de los afios de implementacion:
e Durante el afio 2003, se cre6 el Programa Ceres, con el fin de desconcentrar la oferta de

Educacion Superior, llevandose a cabo la apertura de 12 Ceres, a través de Convenios entre las

Universidades y el ICFES.

e Para la vigencia 2004, el Ministerio de Educacion Nacional, realiz6 la apertura a través de
Convocatoria Publica de 34 nuevos Centros Regionales de Educacién Superior (estrategia
del Ministerio de Educacion Nacional que busca desconcentrar la oferta en educacién
superior y ampliar su cobertura; de esta manera se haria mas equitativo el acceso y se
contribuye al desarrollo social y econdmico de las comunidades), registrando los primeros
1.296 nuevos cupos estudiantiles.

e Enlo que hace referencia a la vigencia 2005, el Ministerio de Educacion Nacional llevé a cabo
la iniciacion por medio de Convocatoria Publica de 36 nuevos Ceres, con un nimero de 3.441
estudiantes.

e En al afio 2006, el Ministerio de Educacion Nacional, consolidé por medio de Convocatoria

Publica 18 nuevos Ceres, con una participacion estudiantil de 5.180 cupos, que tuvo como
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aspectos relevantes, la realizacion del tercer y cuarto encuentro nacional de Ceres, donde se
publicé informacion sobre las estrategias para asegurar la calidad académica, profundizdndose
en la realizacion de talleres en aspectos académicos, administrativos y operativos, con el
objetivo coadyuvar en el mejoramiento de la misma.

Para el afio 2007, se crearon 5 nuevos Centros Regionales de Educacién Superior, con 5.936
estudiantes, desarrollandose el primer foro internacional sobre la desconcentracién de la oferta
en Educacién Superior, con la participacion de Argentina, Brasil, Cuba, Estados Unidos y
México, teniendo en cuenta el panorama y los avances de las experiencias internacionales. De
otra parte, el Ministerio abri6 la primera convocatoria para el proceso de autoevaluacion de los
Ceres, con el fin de fomentar la cultura del seguimiento y mejoramiento continuo.

Durante el afio 2008, se efectud la apertura de 17 Ceres, fomentandose desde el Ministerio de
Educacion Nacional la concepcion de éstos, con el fin de ampliar la cobertura y fortalecer
aquellos que estaban creados hasta la fecha, lo que trajo como resultado 5.272 nuevos
estudiantes, basados en el crecimiento del nimero de Ceres en el pais, disefiandose una
estrategia para la creacion de las Regionales Centro Oriente, Sur Occidente, Sur Oriente, Eje
Cafetero y Norte.

En el afio 2009, se dio apertura a 21 nuevos Ceres con 6.740 alumnos. En el marco del proceso
de Autoevaluacion, el Ministerio de Educacion Nacional, invitd a 81 Centros Regionales a
participar en dicho proceso, de los cuales 30 desarrollaron el proceso como tal.

En la vigencia 2011, se crearon 16 nuevos Centros Regionales de Educacién Superior, 11 para
el afio 2012, 16 para el 2013, y finalmente para el afio 2014, se hizo apertura a 6 nuevos Centros

Regionales de Educacion Superior.
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Como hechos relevantes del contexto de la Politica de Cobertura, donde se enmarca la estrategia
de Regionalizacion, a través de la apertura de los Centros Regionales de Educacion Superior -

CERES, se destacan los siguientes:

“La construccion de equidad, gira en torno a tres estrategias principales. La Revolucion Educativa, que considera
incrementos sin precedentes en las coberturas para todos los niveles de instruccion, asi como un programa integral
de mejoramiento de la calidad” (Plan Nacional de Desarrollo 2002 - 2006, Hacia un Estado Comunitario, 2003, p.
173).

“Los indicadores de Cobertura, Eficiencia y Calidad del sistema educativo sefialan que los avances han sido lentos
e insuficientes, y que, en varias ocasiones, los aumentos de Cobertura, se han logrado a costa de la Calidad” (Plan
Nacional de Desarrollo 2002 - 2006, Hacia un Estado Comunitario, 2003, p. 166).

“La Cobertura en Educacion Superior ha mostrado un crecimiento moderado, aunque insuficiente. Este obedece
mas a un proceso de diversificacion dentro de las mismas instituciones que a la creacién de nuevas organizaciones.
La oferta privada muestra una participacion creciente: mientras en los afios sesenta era de 41%, en la actualidad
alcanza el 67%. Si bien la expansidn de los afios noventa fue significativa, la educacién superior colombiana esta
bastante por debajo de los niveles internacionales. Colombia presenta una cobertura inferior al promedio de los de
América Latina, y muy inferior al correspondiente para los paises de la OCDE: 25% y 54% respectivamente” (Plan
Nacional de Desarrollo 2002 - 2006, Hacia un Estado Comunitario, 2003, p. 168).

“Los bajos niveles de cobertura coexisten con un alto porcentaje de cupos vacantes, lo que indica que el problema
no es solo de inversién publica sino también del direccionamiento de la oferta y de demanda. La oferta de crédito
educativo es limitada y constituye una importante barrera para acceder a la educacion superior” (Plan Nacional de
Desarrollo 2002 - 2006, Hacia un Estado Comunitario, 2003, p. 168).

“Para ampliar la cobertura en educacion superior, la Revolucion Educativa plante6 las siguientes estrategias:
financiacion de la demanda a partir de créditos educativos del ICETEX y subsidios para estudiantes de menores
ingresos; desconcentracion y descentralizacion de la oferta, que incluye la creacion de CERES, la promocién de
la educacion técnica profesional y tecnoldgica, la educacion virtual (e-learning) y la atencion y apoyo a poblacion
diversa en educacion superior” (Revolucion Educativa 2002 — 2010, Acciones y Lecciones, 2010, p. 114).

“Una de las situaciones importantes que han generado un desarrollo progresivo en el nimero de estudiantes

matriculados en Educacion Superior, se enmarca dentro de unas tendencias estructurales del sistema, para lo cual

43



se afirma que la primera tendencia: Se trata del proceso de urbanizacion, definido como el desarrollo acelerado de
concentracion poblacional en las ciudades y, dentro de éstas, en las grandes metrdpolis” (Lucio y Serrano, La
Educacion Superior, Tendencias y Politicas Estatales, 1992, p. 170).

“La expansion acelerada del sistema se realiza sobre la base de una atomizacion institucional, donde las entidades
del sector oficial tienden a ser menos numerosas y mas grandes que el promedio de las del privado” (Lucio y

Serrano, La Educaci6n Superior, Tendencias y Politicas Estatales, 1992, p. 171).

En cuanto a lo que hace referencia con el tamafio de la matricula, se establece:

“Para lo que tiene que ver con la expansion (cobertura) mas notable del sistema de educacién superior colombiano
ocurri6 en la década de los afios setenta; durante ella la matricula aumenté casi cuatro veces, mientras que las
instituciones casi se duplicaron” (Lucio y Serrano, La Educacion Superior, Tendencias y Politicas Estatales, 1992,
p. 172).

“Puede concluirse entonces que el crecimiento (cobertura) del sistema de educacion superior ha obedecido mas a
su propia inercia, a su mayor o menor capacidad de responder cuantitativamente a la demanda por educacién de
las nuevas capas medias que se conformaron en los conglomerados urbanos, que a una politica intencional y
planificada por parte del Estado” (Lucio y Serrano, La Educacién Superior, Tendencias y Politicas Estatales, 1992,
p. 216).

“Del grupo de politicas orientadas a afectar la expansion del sistema también aparecen algunos componentes, que
tienen que ver, no solo de la legitimizacién de nuevas modalidades y de la reduccion de los requisitos formales
para ingresar al sistema, sino también de cierta actitud permisiva por parte del ICFES, al aprobar en la practica,
interpretaciones todavia mas laxas del cumplimiento de dichos requisitos” (Lucio y Serrano, La Educacion

Superior, Tendencias y Politicas Estatales, 1992, p. 277).

Como actores que tuvieron relevancia en el contexto de la politica de ampliacion de la
Cobertura de la Educacion Superior, por intermedio de la estrategia de Regionalizacion, que se
comenzd a implementar a través de la constitucion del Plan Nacional de Desarrollo 2002 - 2006,
se destacan las siguientes agentes de politicas, que tuvieron un papel fundamental en ese

cuatrienio:
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CONTEXTO DE LA POLITICA - Cobertura de la Educacion Superior

TEMA DE CONTROVERSIA: La educacion es un factor esencial del desarrollo humano social y econdmico y un
instrumento fundamental para la construccién de equidad social.

Nombre del

agente
relevante:
Armando
Montenegro
Trujillo.
Agencia
gubernamental
: Departamento
Nacional de
Planeacion.
Fecha del
planteamiento:
Bogotda D.C.,

Colombia, 2003.

“La cobertura en

educacion
superior ha
mostrado un
crecimiento
moderado
aunque
insuficiente.
Este  obedece
mas a un
proceso de

diversificacion
dentro de las
mismas
instituciones
que ala creacion

de nuevas
organizaciones.
Colombia
presenta una
cobertura
inferior al
promedio de los
paises de

América Latina
y muy inferior al
correspondiente
para los paises
de la OCDE
25% y 54%
respectivamente

” (DNP, PND 2002 —
2006, 2003, p. 168).

Nombre de la
instancia:
Departamento
Nacional de
Planeacion.

Naturaleza de la
instancia: Oficial.

Ubicacion
organizacional:
Rama Ejecutiva.

Consejo Nacional
de Planeacion.

Director
Departamento
Nacional
Planeacion.

del

de

Claudia Jiménez
Jaramillo, Clara
Elena Parra Beltran y
Carolina Soto
Losada.
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CONTEXTO DE LA POLITICA - Cobertura de la Educacion Superior

TEMA DE CONTROVERSIA: La falta de educacion constituye uno de los factores substanciales detras de la
persistencia de la desigualdad y la concentracion de las oportunidades.

Nombre del
agente
relevante:
Armando
Montenegro
Trujillo.

Agencia
gubernamental
: Departamento
Nacional de
Planeacién.

Fecha del
planteamiento:

Bogotd D.C.,
Colombia, 2003.

“El sistema de
educacion

superior es
inequitativo. En
1993, solo 3,5%

de los dos
quintiles de
ingresos  mas

bajo asistiaa una
institucion  de
educacion
superior,
comparado con
un 36% en los
quintiles  mas
altos. Para 1997,
la distancia entre
estos dos grupos
se habia
incrementado:
9% de los mas
pobres  asistia,
frente a 65% de

los mas ricos”
(DNP, PND 2002 —
2006, 2003, p. 168).

Nombre de la
instancia:
Departamento
Nacional de
Planeacion.

Naturaleza de la
instancia: Oficial.

Ubicacion
organizacional:
Rama Ejecutiva.

Consejo Nacional
de Planeacion.

Director del
Departamento
Nacional de
Planeacion.

Claudia Jiménez
Jaramillo, Clara
Elena Parra Beltran y
Carolina Soto
Losada.
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CONTEXTO DE LA POLITICA - Cobertura de la Educacion Superior

Nombre del
agente
relevante: lan
Whitman.

Grupo de
interés
representado:
Organizacion
para la
Cooperacion y
Desarrollo
Econ6mico -
OCDE.

Fecha del
planteamiento:

Bogotda D.C.,
Colombia, 2012.

“Colombia  ha
realizado un
gran esfuerzo en
los Ultimos afios
para aumentar el

nlmero de
matriculados en
Educacion

Superior al nivel
del 2010 del
37,1%, en el

grupo de edad
entre 17 y 21
afios. El objetivo
gubernamental
de lograr el 50%
de cobertura en
2014
(principalmente
mediante la
ampliacion de la
oferta educativa
para  técnicos
profesionales 'y
tecn6logos)
parece  solido,
tanto en el
sentido de
conseguir  una
mayor equidad
como en el de
conseguir de la
economia

nacional” (DNP,
PND 2002 — 2006,
2003, p. 132).

Nombre de la
instancia:
Organizacion para
la Cooperacion y
Desarrollo
Econémico -
OCDE.

Naturaleza de la
instancia:
Organizacion
Intergubernament
al.

Ubicacion
organizacional:
Organismo
Internacional.

Direccion
Educacion.

de

TEMA DE CONTROVERSIA: La Evaluacién de Politicas Nacionales de Educacion Superior, en lo que tiene que
ver con el aumento de la matriculacion de estudiantes.

Secretario  General
de la Organizacion
para la Cooperacion
y Desarrollo
Econdémico.

Bérbara  Ischinger,
Gloria  Grandolini,
Carolina  Guzman
Ruiz, Natalia
Jaramillo Manjarres,
Julian Palacios
Giraldo.
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CONTEXTO DE LA POLITICA - Cobertura de la Educacion Superior

TEMA DE CONTROVERSIA: La estrategia de regionalizacion de la Educacion Superior en Colombia, a través

de la creacion de los Centros Regionales de Educacién Superior - CERES.

Nombre del
agente
relevante: lan
Whitman.

Grupo de
interés
representado:
Organizacién
para la
Cooperacion y
Desarrollo
Econ6mico -
OCDE.

Fecha del
planteamiento:

Bogotda D.C.,
Colombia, 2012.

“Desde el afio

2003 los
CERES, han
supuesto  una

parte importante
de la estrategia
del  Ministerio
de  Educacion

Nacional  para
descentralizar la
oferta de
educacion
superior y
ampliar su
cobertura a nivel
regional,
especialmente
en las

comunidades
mas remotas y
vulnerables. El
objetivo general
de los CERES es
generar
oportunidades
de  desarrollo
social y
econémico a las
comunidades, a
través de la
generaciéon  de
oportunidades
de acceso a la
educacion
superior” (OCDE,
La Educacion
Superior en

Colombia 2012,
2012, p. 161).

Nombre de la
instancia:
Organizacion para
la Cooperacién y
Desarrollo
Econémico -

OCDE.

Naturaleza de la
instancia:
Organizacion
Intergubernament
al.

Ubicacion
organizacional:
Organismo
Internacional.

Direccion
Educacion.

de

Secretario  General
de la Organizacion
para la Cooperacion
y Desarrollo
Econémico.

Barbara  Ischinger,

Gloria  Grandolini,
Carolina  Guzman
Ruiz, Natalia
Jaramillo Manjarres,
Julian Palacios
Giraldo.
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CONTEXTO DE LA POLITICA - Cobertura de la Educacion Superior

TEMA DE CONTROVERSIA: Los mecanismos de articulacion empleados por el Gobierno Nacional, como
esfuerzo para lograr una mayor cobertura en Educacion Superior.

Nombre del
agente
relevante: Luis
Enrique Orozco
Silva.

Grupo de
interés
representado:
Centro
Interuniversitari
o de Desarrollo
- CINDA.

Fecha del
planteamiento:
Bogotda D.C.,
julio de 2006.

“La tendencia de
crecimiento que
ha tenido la
matricula en
educacion
superior  entre
los afios 2003 y
2004, puede
explicarse por el
esfuerzo del
gobierno en
materia de
cobertura y por
la articulacion
de la accién del
Ministerio  de
Educacion
Nacional con la
accioén del
SENA, cuyos
programas  de
caracter técnico
y tecnolégico
fueron
autorizados por
el gobierno
nacional y cuyo
aporte en
términos de
aumento de
cobertura entre
2003 y 2005 ha
sido de 120.000

graduados”
(CINDA,  Proyecto
Informe la Educacion
Superior en
Iberoamérica 2006,
2006, p. 23).

Nombre de

la

instancia: Centro
Interuniversitario

de Desarrollo
CINDA.

Naturaleza de
instancia:
Organizacion
Internacional
Instituciones
Educacion
Superior.

la

de
de

Ubicacion
organizacional:
Organismo
Internacional.

Coordinar
Informe
Colombia.

del
para

Especialista
Principal.

Javier Medina
Vaésquez, Maria
Dolores Pérez

Pifieros, Alberto Roa
Varelo.
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CONTEXTO DE LA POLITICA - Cobertura de la Educacion Superior

TEMA DE CONTROVERSIA: Los alcances de la Revolucion Educativa, como eje para alcanzar los indices de
crecimiento del sistema de Educacion Superior en Colombia.

Nombre del
agente
relevante: Luis
Enrique Orozco
Silva.

Grupo de
interés
representado:
Centro
Interuniversitari
o de Desarrollo
- CINDA.

Fecha del
planteamiento:
Bogotda D.C.,
julio de 2006.

“A  partir de
2002 la
denominada
Revolucién
Educativa

constituyd el eje
central de la
politica con el
objetivo central
de transformar
el sistema
educativo en
magnitud,

pertinencia y
equidad  para
mejorar el nivel
de vida de todos
los colombianos
y alcanzar un
mayor grado de
competitividad
del pais” (CINDA,
Proyecto Informe la
Educacién  Superior

en Iberoamérica
2006, 2006, p. 76).

Nombre de

la

instancia: Centro
Interuniversitario

de Desarrollo
CINDA.

Naturaleza de
instancia:
Organizacion
Internacional
Instituciones
Educacion
Superior.

la

de
de

Ubicacion
organizacional:
Organismo
Internacional.

Coordinar
Informe
Colombia.

del
para

Especialista
Principal.

Javier Medina
Vaésquez, Maria
Dolores Pérez

Pifieros, Alberto Roa
Varelo.
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CONTEXTO DE LA POLITICA - Cobertura de la Educacion Superior

Nombre del
agente
relevante:
Cecilia  Maria
Vélez White

Agencia
gubernamental
: Ministerio de
Educacion
Nacional.

Fecha del
planteamiento:
Bogotd D.C.,
julio de 2010.

“Aumento de la
tasa de cobertura
del 37% al 50%;
Ampliacion y
fortalecimiento

de la
regionalizacién

en  educacion
superior del

62% al 75%;
Destinacion de
mayores
recursos  para
créditos
educativos;

Modernizacién
y mejora de las
instituciones

publicas;
Promocion de la
educacion
técnica y

tecnoldgica para
generar 150.000
nuevos cupos”
(MEN, Revolucién
Educativa 2002 -
2010, 2010, p. 112).

Nombre de la
instancia:
Ministerio de
Educacién
Nacional.

Naturaleza de la
instancia: Oficial.

Ubicacion
organizacional:
Rama Ejecutiva.

Coordinadora del
informe de las
Memorias de la
Revolucién
Educativa 2002 -
2010.

TEMA DE CONTROVERSIA: Las cifras de cobertura en Educacidn Superior, planteadas desde el PND 2002 -
2006.

Ministra de
Educacién Nacional.

Isabel Segovia
Ospina, Gabriel
Burgos Mantilla,
Patricia ~ Camacho
Alvarez,
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CONTEXTO DE LA POLITICA - Cobertura de la Educacion Superior

Nombre del
agente
relevante: Abel

Rodriguez

Grupo de
interés
representado:
Educacion
Superior.

Fecha del
planteamiento:
Bogotda D.C.,
julio de 2009.

“La Revolucion
Educativa fue,
sin lugar a
dudas, una de las
promesas
electoralmente
mas
provechosas de
la campafia
electoral del
Presidente.,,, Se
trata, en primer
lugar, de un

compromiso
bastante
ambicioso  en
materia de
creacion de
nuevos  Ccupos

escolares, que de
llevarse a cabo
elevara la
cobertura bruta
de la educacién
superior, del
17.8% al 24%”

(Rodriguez, Un
Analisis de la
Revolucion

Educativa, 2009, p.
25).

Nombre de la
instancia: No
pertenece a
ninguna instancia,
al momento de
llevar a cabo la
postura.

Naturaleza de la
instancia:
Privada.

Ubicacion
organizacional:
No representada.

No pertenece a
ninguna instancia,
al momento de
llevar a cabo la
postura.

Instancia  privada,
como investigador
en Educacion
Superior.

TEMA DE CONTROVERSIA: Plan Educativo del gobierno de Alvaro Uribe, denominado Revolucion Educativa.

Ninguna.
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CONTEXTO DE LA POLITICA - Cobertura de la Educacion Superior

TEMA DE CONTROVERSIA: Plan Educativo del gobierno de Alvaro Uribe, denominado Revolucion Educativa.

Nombre del
agente
relevante: Abel
Rodriguez

Grupo de
interés
representado:
Educacion
Superior.

Fecha del
planteamiento:
Bogotd D.C.,
julio de 2009.

“Sin embargo, al
ser plasmada en
el Plan de
Desarrollo, la

Revolucién
Educativa
agitada en la
campafa
electoral  sufre
un proceso de
elaboracién
técnica y

politica, que
solo la recorta,
sino que ademas
la desnaturaliza.
Mas que un plan
de accion
gubernamental
ésta se convirtié
en un recetario
de medidas,
parametros,
recomendacione
s 'y ordenes,
dirigidas a las
entidades
territoriales y a
las instituciones

educativas”
(Rodriguez, Un
Analisis de la
Revolucion

Educativa, 2009, p.
25).

Nombre de la
instancia: No
pertenece a
ninguna instancia,
al momento de
llevar a cabo la
postura.

Naturaleza de la
instancia:
Privada.

Ubicacion
organizacional:
No representada.

No pertenece a
ninguna instancia,
al momento de
llevar a cabo la
postura.

Instancia
como
en

Superior.

privada,

investigador

Educacion

Ninguna.
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CONTEXTO DE LA POLITICA - Cobertura de la Educacion Superior

Nombre del
agente
relevante:
Victor Manuel
Go6mez Campo.

Agencia
gubernamental
- Instituto
Colombiano
para el Fomento

de la Educacion
Superior -
ICFES.

Fecha del

planteamiento:
Bogotda D.C.,
julio de 2002.

TEMA DE CONTROVERSIA

“No es posible
lograr metas de
la ampliacion de
la cobertura (por

ejemplo de
400.000 nuevos
cupos

requeridos),,,.
No es mediante
mas de lo mismo
sino mediante la
diversificacion
de las ofertas de
formacion y de
tipo de
instituciones
que puedan
lograrse las
necesarias metas
de expansion de
la cobertura y de
mayor
pertinencia de la
oferta de
educacion
superior” (Gémez,
Cuatro Opciones de
Politica sobre
Educacién Técnica y

Tecnolégica, 2002, p.
13.

Nombre de la
instancia:
Ministerio de
Educacién
Nacional.

Naturaleza de la
instancia: Oficial.

Ubicacion
organizacional:
Rama Ejecutiva.

Investigador
Educacion
Superior.

en

: El problema y el Contexto de la Educacién Superior en Colombia

Autor del documento
Cuatro Opciones de

Politica sobre
Educacién Técnica y
Tecnoldgica.

Maria Patricia Asmar
Amador, Mario Diaz
Villa, Carlos
Augusto Hernandez,

Juliana Lépez
Carrascal, Ana
Cristina Miranda
Cérdenas, Maria
Dolores Pérez
Pifieros, Pedro P.
Polo Verano, Maria
Teresa Reyes
Zambrano.
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CONTEXTO DE LA POLITICA - Cobertura de la Educacion Superior

Nombre del
agente
relevante:
Victor Manuel

Go6mez Campo.

Agencia
gubernamental
- Instituto
Colombiano
para el Fomento
de la Educacion
Superior -
ICFES.

Fecha del
planteamiento:
Bogotda D.C.,
julio de 2002.

TEMA DE CONTROVERSIA

“Dada la
necesidad de
duplicar y
triplicar, a corto
y mediano
plazo, la actual
baja tasa de
cobertura en
educacion

superior en el
pais, esta

expansion y su
redistribucion
regional puede
realizarse
mediante nuevas
instituciones de
ciclo corto y con
programas  de
formacion
intermedia.
Muchas de las
instituciones
técnicas y
tecnoldgicas,,,
pueden
constituir la base
de la expansion
y redistribucion
regional de la
oferta de
formacion
intermedia en el
pais” (Goémez,
Cuatro Opciones de
Politica sobre
Educacién Técnica y

Tecnoldgica, 2002, p.
44,

Nombre de la
instancia:
Ministerio de
Educacién
Nacional.

Naturaleza de la
instancia: Oficial.

Ubicacion
organizacional:
Rama Ejecutiva.

Investigador
Educacion
Superior.

en

: El problema y el Contexto de la Educacién Superior en Colombia.

Autor del documento
Cuatro Opciones de

Politica sobre
Educacién Técnica y
Tecnoldgica.

Maria Patricia Asmar
Amador, Mario Diaz

Villa, Carlos
Augusto Hernandez,
Juliana Lépez
Carrascal, Ana
Cristina Miranda
Cérdenas, Maria
Dolores Pérez
Pifieros, Pedro P.

Polo Verano, Maria
Teresa Reyes
Zambrano.
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CONTEXTO DE LA POLITICA - Cobertura de la Educacion Superior

Nombre del
agente
relevante: René
Guevara
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De acuerdo con las tablas de Contexto en la Politica de Cobertura para la Educacion Superior
en Colombia, que fueron presentadas en los cuadros anteriores, se pueden analizar los siguientes
aspectos:

e La toma de posicion del agente Departamento Nacional de Planeacion, si bien es cierto que
destaca algunos avances considerables que se han presentado en el incremento de la cobertura
estudiantil para los dltimos afios, antes del Plan de Desarrollo 2002 - 2006, expresa de
manifiesto que su crecimiento se debe a una diversificacion de las modalidades de Educacion
Superior, mas no, por efectos en la creacion de nuevas Instituciones de Educacion Superior,
ademas, de plantear las grandes problematicas inequidad en el sector que tiene Colombia, con
respecto a los estratos econdémicos de la poblacion.

e Para lo que tiene que ver con la toma de posicion del agente Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econdmico - OCDE, destaca para Colombia, los niveles de crecimiento de la
Cobertura en Educacion Superior, a partir del afio 2010, destacando el reto gubernamental, en
poder lograr unos niveles de matriculacién para la vigencia 2014, del 50%, de la mano con la
diversificacion de los programas técnico profesionales y tecnolégicos, como estrategia de
mediano plazo, adoptada por el pais. Como producto, ademas, de la desconcentracion de la
oferta de programas de Educacién Superior y el incremento, en cierta medida de la Cobertura,
resalta la aparicion de los Centros Regionales de Educacion Superior - Ceres, a partir del afio
2003, como uno de los mecanismos de politica, aplicados en el Plan Nacional de Desarrollo
2002 - 2006.

e Por su parte la toma de posicion por parte del agente Centro Interuniversitario de Desarrollo -
CINDA, aduce la tendencia del crecimiento en la Cobertura de la Educacion Superior para

Colombia, por efectos de la adopcién en los modelos de articulacién que se implementaron a
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partir del afio 2003, de los programas académicos para las modalidades Técnico Profesional y
Tecnoldgicos del SENA, que fueron autorizados por el Ministerio de Educacion Superior, y que
a la postre, aumentaron de forma significativa las tasas de Cobertura Bruta, producto de la
Revolucion Educativa, que hizo parte del Plan Nacional de Desarrollo 2002 - 2006, del ex
presidente Alvaro Uribe Vélez.

e Latoma de posicion del agente Ministerio de Educacion Nacional, tiene grandes coincidencias
con lo expuesto por el Departamento Nacional de Planeacion, en el sentido se resaltar el
crecimiento en la Cobertura de la Educacion Superior para Colombia, durante el periodo 2002
- 2006, asi como lo retos de alcanzar unos indices del 50% en la matricula estudiantil para el
afio 2010, desde luego, propiciada por el ingreso de los estudiantes del SENA en los resultados
consolidados de la politica.

e Desde luego que, la toma de posicion de los agentes Abel Rodriguez y Victor Manuel Gomez
Campo, es antagonica a los planeamientos oficiales del Planeacion Nacional, Ministerio de
Educacién Nacional, asi como a los de la OCDE y el CINDE, ya que expresan de forma clara
el establecimiento de intereses electoreros claramente marcados en la Revolucion Educativa
planteada en el Plan de Desarrollo del primer gobierno de Alvaro Uribe Vélez, asi como las
enormes dudas, por las metas planteadas por dicho gobierno, en lo referente a lograr los niveles
de Cobertura planteados inicialmente, planteando la creacién de nuevas instituciones de
Educacién Superior, para los ciclos de educacion técnica profesional y tecnoldgica, como base
para expansion de la Educacion Superior, a nivel de las distintas regiones del pais.

Finalmente, se deben tener en cuenta dos aspectos fundamentales que orientan la politica de
ampliacion de la Cobertura estudiantil en Colombia, en lo referente a la creacion de los Ceres:

¢En cudles lugares se crea un Centro Regional de Educacion Superior?,
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“Los Centros Regionales de Educacion Superior se crean en lugares donde no haya acceso a este nivel de
educacién. Pueden encontrarse tanto en zonas apartadas del pais, como en zonas muy deprimidas de las grandes
ciudades. En algunos casos, seran el primer contacto de los jévenes no sélo con la educacion superior, sino también
con los desarrollos tecnoldgicos” Ministerio de Educacion Nacional. (2006). Centros Regionales de Educacion
Superior. Bogota, D.C. Recuperado de http://www.colombiaaprende.edu.co/html/directivos/1598/articles-
93331_archivo.pdf.

De otro lado, poder establecer ; Como nace un Centro Regional de Educacion Superior?,

“El interés de conformar un CERES debe surgir de las regiones, de los agentes locales interesados en que la
iniciativa se desarrolle e implemente en las zonas donde lo consideren prioritario para una comunidad. Asi, cada
CERES nace de una alianza regional que congrega al Gobierno, a la sociedad civil y a la academia, con aportes
distintos y complementarios, con el propésito comdn de llevar a una poblacion, a través de la educacién superior,
oportunidades de desarrollo social, econémico y humano. Una buena alianza regional es la semilla y el factor
critico de éxito para el buen disefio y la sostenibilidad de los CERES. El promotor de la idea podra ser el gobierno
departamental o local, una institucion de educacién superior, un representante del sector productivo o de la
comunidad” Ministerio de Educacion Nacional. (2006). Centros Regionales de Educacion Superior. Bogota, D.C.

Recuperado de http://www.colombiaaprende.edu.co/html/directivos/1598/articles-93331_archivo.pdf.

Existe una relacion directa entre el presente capitulo de la investigacidn, con respecto al primer

capitulo denominado componente tedrico, teniendo en cuenta que, a partir del analisis de los

diferentes documentos de la sociologia reflexiva de Bourdieu, se han despejado una serie de

interrogantes iniciales sobre el manejo de las politicas publicas en Educacién Superior, en cuanto

a lo que tiene que ver especificamente, con su elaboracion, presentacion, aprobacion y puesta en

marcha por parte de las instancias gubernamentales correspondientes, teniendo como valoracion y

observaciéon de analisis trascendental, las relaciones de poder que se manejan, tanto en el

Departamento Nacional de Planeacion, como en el Ministerio de Educacion Nacional, para llevar

a cabo su hechura y aprobacion, aspecto que se explica con claridad en éste capitulo, por medio de

los diagramas de Contexto de Politica, donde los Agentes de Politica (publicos y privados),
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establecen toma de posicidn con respecto a la Politica de Cobertura en la Educacion Superior

Colombiana.
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CAPITULO 3

POLITICAS DE COBERTURA EN LA EDUCACION SUPERIOR: CONSTRUCCION Y
ANALISIS DE MODELOS Y RESULTADOS

Este capitulo desarrolla un anélisis de las politicas de Cobertura en la Educacion Superior
Colombiana, que han sido implementadas a lo largo de los diferentes periodos presidenciales,
iniciando desde el afio de 1935 con la denominada Republica Liberal y culminando en el afio 2013
con el periodo conocido como del Viceministerio de Educacién Superior, en lo que hace referencia
a las cifras de estudiantes matriculados en el sistema, las tasas de cobertura bruta alcanzadas, los
diagndsticos sobre la aplicacion de la politica, los periodos presidenciales transcurridos, con base
en la informacion estadistica recopilada de las distintas fuentes de informacion obtenidas, tanto de

instancias gubernamentales, como de organismos e instituciones especializadas en el sector.

Estadisticas en Cobertura de la Educacion Superior en Colombia
Cobertura en Educacién Superior para el periodo 1935 - 1939:

La Matricula en Educacion Superior para Colombia, mostro6 para el periodo comprendido entre
los afios de 1935 a 1939, unas variaciones irregulares en el nimero de estudiantes matriculados al
sistema, que se pueden observar en un decrecimiento del 7,23% para el afio 1939, comparado con
el afio de 1935. Para lo que tiene que ver con los afios 1936 a 1938, el nimero de estudiantes tuvo
en términos generales un comportamiento similar, teniendo en cuenta que, durante los tres afios
sefialados, se presenta al igual que en el analisis del comportamiento general del periodo, un
decremento del 8,02%. En la siguiente Tabla y Grafico de Comportamiento, se pueden observar

las situaciones de variacion para el presente periodo de analisis:
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Cobertura en Educacién Superior para el periodo 1940 - 1949:

El presente periodo de analisis, comprendido entre los afios 1940 a 1949, muestra un salto
enorme en la matricula de estudiantes potenciales en Educacion Superior, evidenciando un
crecimiento constante en el nimero de estudiantes registrados al sistema, con un crecimiento del
68,07% del afio 1949, comparado con el afio inicial del andlisis de la presente década. En términos
constantes, se puede evidenciar para cada uno de los afos estudiados, una expansion considerable
de personas activas en el sistema. No obstante, se puede ver con claridad, como a partir del afio de
1942, las variaciones en la matricula, reflejaron con mayor claridad el impulso que tuvo para la
finalizacion del presente periodo de analisis, como se puede observar en la siguiente Tabla y

Gréafico de Comportamiento:
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Fuente: Estadisticas del ICFES.
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El periodo que esta enmarcado entre los afios 1935 a 1946, se ha definido como “Republica
Liberal, iniciada en 1930 con la eleccion de Enrique Olaya Herrera”, que, para el caso del analisis
estadistico de la matricula estudiantil en el sistema de Educacion Superior, pasé de tener 4.137
estudiantes en el afio de 1935, a consolidar un nimero de 7.337 para el afio de 1946, momento en
el cual se dio el fin de una época de periodos presidenciales liberales. De otra parte, se marco una
constante de crecimiento en el numero de personas matriculadas, de un 43,61% con respecto al
afio de 1935, que se puede evidenciar con mayor claridad a partir del afio de 1957, donde se pasé

de tener 5.825 estudiantes, al finalizar el periodo de 1946, a un numero de 7.337 matriculados. La
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Republica Liberal, fue la sucesion de cuatro periodos presidenciales, definidos en los siguientes
periodos de tiempo:

Enrique Olaya Herrera, de 1930 a 1934:

“El gobierno de Olaya Herrera fue recibido en un ambiente de optimismo, después del pesimismo que imprimid
al pais la Gran Depresién de 1929. A Olaya le correspondid orientar al pais hacia una politica de concentracién
nacional y, al mismo tiempo, tuvo que afrontar el conflicto con el Pera... Durante su gobierno, Olaya Herrera
fomentd la industria nacional, se preocup6 por la construccion de carreteras y ferrocarriles, estimulé la educacion
publica y, en especial, el progreso del magisterio. Estimulé la produccion de petréleo en el Catatumbo, se
terminaron las obras de Bocas de Ceniza v se hicieron construcciones en los puertos de Barranquilla y
Buenaventura” Presidencia de la Republica. (2016). Presidentes de la Republica de Colombia. Bogota, D.C.

Recuperado de http://wsp.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/rc_47.html.

Alfonso Lépez Pumarejo, de 1934 a 1938:

“Inicid su gobierno el 7 de agosto de 1934, poniendo en practica los mecanismos en que baso su programa, y que
tratarian de hacer realidad la Republica Liberal y ejecutar la "Revolucién en Marcha", su lema, que €l definié como
"el deber del hombre de Estado de efectuar por medios pacificos y constitucionales todo lo que haria una revolucién
por medios violentos"... Lopez se preocup6 por la tecnificacion a todos los niveles para elevar el pais a un grado
decoroso de industrializacién, pero también fue preocupacion de su gobierno el impulso a la educacion a todo
nivel. En el campo educativo, Lépez emprendi6 una tarea de reestructuracion docente, dio definitiva conformacion
a la Universidad Nacional y adquirio los terrenos para construir la Ciudad Universitaria, concentrando todas las
facultades e institutos, hasta entonces dispersos, en un solo espacio”. Presidencia de la Republica. (2016).
Presidentes de la Republica de Colombia. Bogota, D.C. Recuperado de

http://wsp.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/rc_48.html.

Eduardo Santos, de 1938 a 1942:
“El mejor desempefio de la gestion administrativa de Santos estuvo representado en la manera de presionar y
persuadir a la opinién internacional de naciones en favor de Colombia, cuando se presenté el conflicto con el Perd,
en septiembre de 1932. En cumplimiento de su tarea como ministro plenipotenciario y enviado extraordinario ante

los gobiernos de Europa, Santos buscé y obtuvo asesoria de expertos internacionalistas, y cred simpatias por la
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causa colombiana en los circulos intelectuales de Europa y América. Escribié un memorial que presentd en Ginebra
ante la Asamblea de la Sociedad de las Naciones, en el que resumia la historia completa del suceso y exponia
exhaustivamente los fundamentos del derecho de Colombia sobre Leticia; igualmente, analizaba el tratado de
limites y libre navegacion colomboperuano suscrito desde 1922”. Presidencia de la Republica. (2016). Presidentes
de la Republica de Colombia. Bogota, D.C. Recuperado de

http://wsp.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/rc_49.html.

Alberto Lleras Camargo, de 1945 a 1946:

“Como presidente de la Republica, Lleras dio participacion a los conservadores, y su afio de gobierno fue de control
del orden pablico y manejo de la situacién econémica. Un aspecto importante fue la fundacién de la Flota Mercante
Grancolombiana, gestionada por los gobiernos de Venezuela, Ecuador y Colombia, y consolidada en 1946. En su
gobierno, Lleras Camargo afronté una situacion dificil, ya que el partido liberal se hallaba dividido entre los
seguidores de Jorge Eliécer Gaitan y de Gabriel Turbay. Se aproximaban las elecciones y el partido conservador
se encontraba reunido en torno a Mariano Ospina Pérez, quien resulté vencedor”. Presidencia de la Republica.
(2016).  Presidentes de la  Republica de Colombia. Bogotd, D.C. Recuperado de

http://wsp.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/rc_51.html.
Cobertura en Educacién Superior para el periodo 1950 - 1959:

Durante los diez afios, que hacen parte de periodo de analisis comprendido entre los afios 1950
a 1959, la matricula en Educacién Superior, sigui6 su crecimiento constante, evidenciando un
aumento del primer afio hasta el Gltimo del 50,15% que representan un numero de matriculados de
10.695 estudiantes. De otra parte, es importante tener en cuenta que, a partir del afio de 1955, la
tendencia de incremento en la matricula comienza a tener significativas variaciones que valen la
pena destacar, si se analiza que, a partir de dicha vigencia, se consolida una expansion del sistema
de Educacion Superior en un 12,43%, situacion que se ve reflejada con claridad en la siguiente

Tabla y Grafico de Comportamiento:
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El periodo que esta enmarcado entre los afios 1946 a 1953, se puede establecer como “Epoca
Conservadora”, cuyas etapas presidenciales estuvieron presididos por los presidentes
conservadores Mariano Ospina Pérez, entre los afios de 1946 a 1950 y Laureano Gémez Castro,
entre los afios de 1950 a 1953. Para lo que tiene que ver con la matricula estudiantil del periodo de
la época conservadora, se puede demostrar que el sistema pasé de tener 7.337 estudiantes en el
afio de 1946, a un nimero de 11.629 para el afio de 1953, lo que significa un incremento del

36,91%, habiendo comenzado la transicion de gobiernos liberales a conservadores y que equivale
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en nimero de matriculados a 4.292. La Epoca Conservadora estuvo determinada por los siguientes
periodos presidenciales:

Mariano Ospina Pérez, de 1946 a 1950:

“Entre sus obras de gobierno vale mencionar la creacién de la Flota Mercante Grancolombiana, el Instituto de
Seguros Sociales y la empresa Telecom, en 1947. Durante su mandato aument6 la llamada época de la violencia
en Colombia entre liberales y conservadores y el 9 de abril de 1948 se produjo el asesinato de Gaitan. La delicada
situacion de orden publico obligd a Ospina a convocar un gobierno de Unidad Nacional, que fracasé poco tiempo
después. Ospina fue objeto de duras criticas por parte del liberalismo, cuya representacion parlamentaria intentd
adelantarle un juicio politico en el Congreso. Al enterarse, Ospina decidié cerrar el Congreso y tom6 medidas
autoritarias que inauguraron una década de dictadura civil y militar”. Presidencia de la Republica. (2016).
Presidentes de la Republica de Colombia. Bogota, D.C. Recuperado de
http://wsp.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/rc_52.html.

Laureano Gomez Castro, de 1950 a 1953:

“Desde la Presidencia, Laureano Gomez pretendié dar un nuevo orden al pais, convocando para esto a una
Asamblea Nacional Constituyente, con la cual buscé crear mecanismos para desarrollar sus ideas acerca del
Estado. Su propuesta podria definirse como la puesta en marcha de un Estado corporativista, en el cual los poderes
legislativo y judicial mantuvieran sus acciones claramente delimitadas, mientras al Ejecutivo se le otorgaban
poderes especiales para determinar los rumbos a seguir en casos de crisis, propuesta que algunos autores han
Ilamado "la dictadura civil"...Un empréstito internacional favorecio sus propoésitos. Algo similar se registro en la
educacién. Fueron concluidos los edificios basicos de la Universidad Nacional, se unificaron los programas de
bachillerato, se increment6 la educacién normalista, campesina e industrial, rama para la cual se contrataron
expertos extranjeros”. Presidencia de la Republica. (2016). Presidentes de la Republica de Colombia. Bogota, D.C.

Recuperado de http://wsp.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/rc_53.html.

Para lo que hace referencia en el periodo comprendido entre los afios de 1953 a 1958, conocido
como “Dictadura Militar”, en el que se gesto el golpe militar propiciado por el General Gustavo

Rojas Pinilla, la tasa de matricula en Educacion Superior continué consecuentemente en un
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crecimiento continuo, con respecto al periodo anterior de andlisis, mostrando un aumento del
39,24% equivalente en numero de estudiantes a una cifra de 7.509 personas en el afio de 1953 con
respecto al inicio del periodo de la dictadura:

Gustavo Rojas Pinilla, de 1953 a 1957:

“Este gobierno se caracterizo por aportar obras de gran importancia, entre las que se pueden mencionar: el Hospital
Militar, el Centro Administrativo Nacional (CAN), las Acerias Paz del Rio, el Aeropuerto El Dorado y la
Televisora Nacional. El mandato de Rojas llegé a su fin al darse varios hechos que le hicieron perder popularidad
como la disminucion de la produccion cafetera, el resurgimiento de grupos armados, las protestas de estudiantes y
gremios econdmicos, y ante todo, la unién de los dirigentes de los partidos tradicionales. En mayo de 1957, el
General es sustituido por una junta militar integrada por los generales: Gabriel Paris, Rafael Navas Pardo, Luis
Ordofiez y el mayor general Deogracias Fonseca y el contralmirante Rubén Piedrahita”. Presidencia de la
Republica. (2016). Presidentes de la Replblica de Colombia. Bogota, D.C. Recuperado de

http://wsp.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/rc_55.html.
Cobertura en Educacién Superior para el periodo 1960 - 1969:

La Matricula en Educacion Superior, mostré para el periodo comprendido entre los afios de
1960 a 1969, unas variaciones irregulares en el nimero de estudiantes matriculados al sistema, que
se pueden observar en un crecimiento del 6,80% para el afio 1969, comparado con el afio de 1960,
lo que representa un aumento en el nimero de estudiantes de 50.757. En este mismo sentido, las
variaciones mas significativas del periodo, se presentaron a partir del afio de 1965, donde el
crecimiento porcentual de dicho afio con respecto al afio de 1964, se increment6 en un 17,53%, lo
que representa en cifras constantes a 7.786 estudiantes. En la siguiente Tabla y Gréafico de
Comportamiento, se pueden observar las situaciones de variacion para el presente periodo de

analisis:
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El periodo que estd enmarcado entre los afios 1958 a 1966, se ha definido como “Frente
Nacional”, que para el caso particular del andlisis en la matricula estudiantil del sistema de
Educacién Superior, pasé de tener 19.138 estudiantes en el afio 1958, a asegurar un nimero de
50.035 para el afio de 1966, situacion que se enmarca para Colombia en los periodos presidenciales
de 1958 a 1962 y de 1962 a 1966. En este sentido, se puede destacar el crecimiento en el niUmero
de personas matriculadas tanto del primer gobierno liberal, como del segundo gobierno
conservador del frente nacional, mostrando un aumento considerable del 61,75% con respecto al

afio de 1958, lo que evidencia un potencial de estudiantes matriculados nuevos de 30.897. No

69



obstante a lo anterior, existié un mayor crecimiento en el nimero de matriculados al sistema,
durante el segundo periodo del frente nacional, que paso de tener 31.915 para el afio de 1966, a
50.035 personas para el afio de 1966, que se tradujo en un aumento para el fin del presente periodo
del 36,21%. EIl Frente Nacional, fue la sucesidn de dos gobiernos de diferentes partidos politicos,
establecidos de la siguiente manera:

Alberto Lleras Camargo, de 1958 a 1962:

“Este liberal llegd a la presidencia por segunda vez, luego de los pactos politicos entre los partidos liberal y
conservador. Su objetivo principal era consolidar la paz del pais en su nueva etapa de civiles en el poder y crear
una buena imagen de los dirigentes politicos, luego del més cruento enfrentamiento entre los seguidores de ambos
partidos... Entre las obras importantes de Lleras Camargo encontramos: la amnistia a los grupos alzados en armas
que no tuvo mucho éxito; la inauguracion del ferrocarril del Atlantico. la Hidroeléctrica de Chicoral, Tolima; y la
construccidn de viviendas por parte del Instituto de Crédito Territorial; la Fundacién del Departamento del Meta
y la creacion del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora)”. Presidentes de la Republica de Colombia.

Bogota, D.C. Recuperado de http://wsp.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/rc_57.html.

Guillermo Ledn Valencia, de 1962 a 1966:

“Su antecesor, Lleras Camargo, le hizo entrega de un pais todavia resentido por el fendmeno de la violencia politica
en amplias zonas de la nacion... El orden publico tuvo en este gobierno especiales significaciones... Al final de
su mandato, estas ejecutorias le merecieron el reconocimiento de los colombianos. En este aspecto, un hecho
importante ocurrido durante este gobierno fue el movimiento estudiantil de 1965, que puso en aprietos la
estabilidad del gobierno, y que condujo a la declaratoria del estado de sitio, ya que el propio presidente Valencia
le solicitara al rector de la Universidad de Antioquia su renuncia, como una contribucion a los propdsitos del
gobierno... El presupuesto destinado a la educacién se incrementé en un 20% del total de la nacion, lo que facilit6
su desarrollo y la puso de acuerdo con las exigencias de la época”. Presidentes de la Republica de Colombia.

Bogot4, D.C. Recuperado de http://wsp.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/rc_58.html.
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Cobertura en Educacién Superior para el periodo 1970 - 1979:

Los diez afios que enmarcan el periodo comprendido entre los afios 1970 a 1979, se pueden
considerar como un momento en el cual la expansion del sistema de educacidn superior, aumento
en mayor numero de estudiantes, comparado con los crecimientos analizados en los periodos antes
descritos. En este sentido, el nimero de estudiantes potenciales, aument6 en 182.325 personas en
el aflo 1979 con respecto al afio 1970, lo que equivale a un crecimiento sostenido del 68,06%, pese
a que se hubiese presentado una alternancia de gobiernos, comenzando por Misael Pastrana
Borrero, del partido conservador y terminado en el afio de 1978 con el mandato de Alfonso Lopez
Michelsen, por el partido liberal. A continuacion, se presentan las variaciones presentadas durante

la década, en la siguiente Tabla y Grafico de Comportamiento:

EIE DE ANO

POLITICA 1970 19711 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

MATRICULA 111.097 124.236 148.021 176.098 204,563 231477 253.547
Fuente; Estadisticas del ICFES.
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La transicién de tiempo enmarcado entre los afios de 1966 a 1980, tuvo una hegemonia
gobiernista del partido liberal, alternada para el segundo gobierno del periodo de analisis, por un
presidente conservador a partir del afio de 1970 y finalizando con un gobierno liberal para el afio
de 1978, momento para el cual se expide el 22 de enero de 1980, el Decreto 80 de 1980
“Por el cual se organiza el sistema de educacion post-secundaria”, que se puede denominar como
el periodo de la “Expedicion del Decreto 80 del 80, en el cual se definieron los principios y las
normas que regulan la Educacion Post-secundaria o Superior para Colombia. La tasa de
crecimiento de la matricula para el periodo denominado de expedicion del Decreto 80 del 1980,
ascendid al 81,58% en el afio de 1980, comparado con la vigencia 1966, significando en nimero
de personas a una cifra de 221.615 estudiantes activos para el sistema de Educacion Superior. Los
gobiernos que alternaron este periodo de describen a continuacion:

Carlos Lleras Restrepo, de 1966 a 1970:

“Durante su administracion se impulso la reforma agraria, se suprimié el mercado libre de divisas, se elimino la
diversidad de tasas de cambio, se regul6 la inversidn extranjera en Colombia y la colombiana en el exterior, se
estableci6 el impuesto de retencion en la fuente, se inicio la interconexién eléctrica en el pais, se crearon los
departamentos de Risaralda y Quindio ... La administracion Lleras Restrepo cre6 el Fondo Nacional del Ahorro,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF); el Instituto de Recursos Naturales No Renovables
(INDERENA); el Fondo de Promocion de Exportaciones (PROEXPO); el Instituto Colombiano de Ciencias
(COLCIENCIAS); el Instituto Colombiano de Cultura (COLCULTURA); el Instituto Colombiano de
Construcciones Escolares (ICCS); el Instituto Colombiano para la Educacion Superior (ICFES); y el Instituto
Colombiano del Deporte (COLDEPORTES)”. Presidentes de la Republica de Colombia. Bogota, D.C. Recuperado

de http://wsp.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/rc_59.html.

Misael Pastrana Borrero, de 1970 a 1974

“Con el lema "Frente social", Pastrana empezd un gobierno entre cuyos propoésitos estaba integrar el pais

marginado con el pais participante... Se introdujo el sistema UPAC (Unidad de Poder Adquisitivo Constante) de
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ahorro; se cred el Banco de los Trabajadores; se amplié la conmutacién de pensiones y se ampliaron éstas para las
viudas y los huérfanos; se consagraron por primera vez las pensiones para periodistas; se organizé el subsidio
familiar, creandose el Consejo Superior con participacion de personeros de organizaciones sindicales; se dio
comienzo al sistema del médico familiar y se extendi6é a sectores agrarios y no dependientes; se iniciaron los
centros comunitarios para la infancia y el Plan Nacional de Nutricion; se moderniz6 el sistema tributario con el
uso del teleproceso”. Presidentes de la Replblica de Colombia. Bogotad, D.C. Recuperado de

http://wsp.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/rc_60.html.
Alfonso Lopez Michelsen, de 1974 a 1978:

“Creo el Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacién de Tierras (HIMAT), y el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) recibid los distritos de riego. Se aument6 en un 200% el salario
minimo en el campo y en la ciudad; se otorgd personeria juridica a 1100 sindicatos; se aumenté en un 40% la
capacidad de energia eléctrica; se cambid la figura de "concesion” por la de "asociacion” para la exploracién
petrolera; se construyeron gasoductos y oleoductos por 69 millones de ddlares; se realizaron planes de vivienda
para 246 mil familias; se creé un millén de cupos para los cuatro niveles educativos; se invirtieron 2706 millones
de pesos en construcciones escolares; se destinaron 6643 millones de pesos para vias de comunicacion y 1432
millones para mejorar los puertos maritimos”. Presidentes de la RepUblica de Colombia. Bogot4, D.C. Recuperado
de http://wsp.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/rc_61.html.

Julio Cesar Turbay Ayala, de 1978 a 1982:

“Durante su administracién, se concibid el Plan de Integracion Nacional (PIN), cuyos objetivos fueron la
descentralizacion econémica y el mejoramiento general de la poblacién mediante la integracion del pais, previendo
inversiones por 950 millones de pesos en distintas areas econémicas y sociales. Se le dio primordial importancia al
sector de la energia eléctrica, realizando las obras de Chivor Il, Paipa I, la térmica del Chinu, Zipaquird IV vy las
termoeléctricas de Barranquilla y Cartagena. Ademas, se construyeron las centrales de San Carlos, Paraiso, la Guaca,
el Cerrejony Zipaquird... En marzo de 1981 se firmo la "ley de amnistia"”, orientada a facilitar la entrega de ciudadanos
levantados en armas, pero no tuvo gran acogida. Luego, en noviembre de ese mismo afio, con base en una propuesta
del ex presidente Lleras Restrepo se constituyo la primera Comision de Paz, que se desintegré en mayo del siguiente

afio”. Presidentes de la Republica de Colombia. Bogota, D.C. Recuperado de

http://wsp.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/rc_62.html.
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Cobertura en Educacién Superior para el periodo 1980 - 1989:

La década que hace parte de los afios 1980 a 1989, mostro un crecimiento continuo de la
matricula en Educacion Superior, durante lo corrido de los diez afos de estudio. En este orden de
ideas, se produjo un aumento de 203.137 estudiantes para el afio de 1989, comparado con la
vigencia 1980, lo que implicé un aumento en términos porcentuales del 42,78%, momento en el
cual ya estaba en plena vigencia las determinaciones adoptadas en materia de Educacion Superior,
por la expedicion del Decreto 80 de 1980, pese a que se hubiese presentado una sucesion de
gobiernos durante ese periodo, y que se puede observar con claridad, a continuacion en la Tabla y

Gréafico de Comportamiento:

EJEDE ANO

POLITICA 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

MATRICULA 271650  318293|  336.964]  355.049 378.586 3914901  417.654)  434.623] 457680
Fuente: Estadisticas del ICFES.
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El momento que se enmarca entre los afios de 1980 a 1992, se puede denominar en materia de

Educacion Superior, como el periodo de la “Vigencia del Decreto 80, que trajo consigo una serie

de cambios y transformaciones importantes para el sistema, que comenzaron desde la descripcion

propia de la modalidad de Educacion Post-secundaria, a o que se conocia inicialmente como

Educacion Superior. En concordancia con los periodos analizados, la Educacion Post-secundaria,

continud experimentando su crecimiento regular para cada uno de los afios que hacen parte de éste,

logrando una cifra consolidada para el afio de 1992, con respecto a la vigencia 1980 del 47,73%,

que representaban en términos de nimero de estudiantes a 248.079 matriculados nuevos. Los

gobiernos que hicieron parte del denominado periodo de la vigencia del decreto 80 fueron, Julio
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Cesar Turbay Ayala (presentado en el periodo anterior), Belisario Betancur Cuartas, Virgilio Barco
Vargas y Cesar Gaviria Trujillo (se presenta en el siguiente periodo):

Belisario Betancur Cuartas, de 1982 a 1986:

“Betancur inici6 la apertura democratica en el pais, con la incorporacién de los principales grupos y movimientos
armados a la vida civil; promovio la vivienda "sin cuota inicial”, la universidad "abierta y a distancia", la campafia
Camina, orientada a la alfabetizacién masiva, y la amnistia tributaria. Durante su gobierno se aprobo la ley sobre
eleccion popular de alcaldes; reformas a los regimenes departamental y municipal, al Congreso y a la justicia; el
estatuto de television; la ley de los dias festivos suprimidos o trasladados a lunes; y el nuevo Cddigo Contencioso
Administrativo. Se promulgo6 el estatuto basico de los partidos y comenz6 la exploracion y exportacion de carbén
de El Cerrejon Norte, y la emision de los canales regionales de television como Teleantioquia y Telecaribe”.
Presidentes de la Republica de Colombia. Bogota, D.C. Recuperado de

http://wsp.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/rc_63.html.

Virgilio Barco Vargas, de 1986 a 1990:

“Al ocupar la presidencia puso en marcha el controvertido esquema de "gobierno-oposicioén™, con el cual buscaba
superar los vestigios del bipartidismo que, en su concepto, blogueaba el sistema politico, impedia la critica y
desvirtuaba el papel de los partidos, al concentrar su atencion en la distribucion de sus cuotas burocraticas... Para
subsanar los problemas creados por la escasa inversion estatal en ciertas regiones y sectores sociales, el gobierno
de Barco continud e impulsd el Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR) y puso en marcha el Plan de Lucha contra
la Pobreza. De otra parte se concentrd en el impulso a las reformas en la administracion de justicia, de la estructura
agraria y urbana y de las instituciones nacionales esfuerzo este ultimo que seria culminado en el gobierno de su
sucesor, Cesar Gaviria, mediante la adopcion de una nueva Constitucion”. Presidentes de la Republica de

Colombia. Bogota, D.C. Recuperado de http://wsp.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/rc_64.html.

Cobertura en Educacion Superior para el periodo 1990 - 1999:

La Matricula en Educacion Superior, arrojo para el periodo comprendido entre los afios de 1990
a 1999, un crecimiento en el nimero de estudiantes matriculados al sistema, estimados en un

43,10% para el afio 1999, con respecto al afio de 1990. A partir del afio 1995, la tasa de matricula
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se increment6 en mayor forma con respecto a los afios anteriores del periodo, logrando un aumento

de 132.759 estudiantes con respecto al afio 1990. En términos generales del comportamiento del

periodo, la cantidad de estudiantes nuevos matriculados al sistema ascendi6 a 358.801 educandos.

En la siguiente Tabla y Grafico de Comportamiento, se pueden observar las situaciones de

variacion para el presente periodo de analisis:

EJE DE ANO
POLITICA 1990 1991 1992 1993 1994 1995 19% 1997 1998 1999
MATRICULA 4737471 498082  519.729]  530.561|  552528| 606506  630.205| 718684 833387 832548
Fuente: Estadisticas del ICFES.
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El periodo establecido entre los afios 1992 a 2000, se puede definir como “Periodo del ICFES”,
ya que el manejo de la informacion estadistica consolidada de la Educacion Superior para
Colombia, en lo que hace referencia a matricula estudiantil, instituciones de educacion superior,
poblacion docente, niveles de escolaridad, programas académicos ente otros, dependia
directamente del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior - ICFES, hoy
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion. En este orden de ideas, la matricula
estudiantil en el sistema, paso de tener 519.729 estudiantes en el afio de 1992, a asegurar un nimero
de 931.457 para el afio 2000. De otra parte, hubo un constante crecimiento en el nimero de
personas matriculadas, de un 44,20% con respecto al afio de 1992, con un aumento para los
diferentes afios que hacen parte de la etapa analizada.

El periodo del Icfes, fue la sucesion de tres gobiernos, determinados de la siguiente forma:

Cesar Gaviria Trujillo, de 1990 a 1994:

“Durante su gobierno, logré impulsar la Constitucion de 1991, que renovoé los cimientos institucionales del pais,
cred nuevos espacios de participacién democratica, modernizé la justicia y sent6 las bases para la construccion de
un Estado més eficiente y justo. A partir de la vigencia de la nueva Constitucién, la justicia se fortalecid y se
crearon instituciones como la Corte Constitucional, la Fiscalia General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y el
Consejo Superior de la Judicatura.... Su programa de gobierno, denominado "La revolucidn pacifica" y conocido
popularmente como "el revolcon", logré que varios grupos guerrilleros se reincorporaran a la vida civil. Durante
la administracién Gaviria, se promovio el proceso de apertura econémica, se cre6 el Ministerio de Comercio
Exterior (ley 07 de enero 16 de 1991)”. Presidentes de la Republica de Colombia. Bogota, D.C. Recuperado de

http://wsp.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/rc_65.html.

Ernesto Samper Pizano, de 1994 a 1998:
“El proposito de Samper de dar durante su gobierno un “Salto Social” no logr6é un impacto relevante sobre los
indicadores de pobreza, subdesarrollo y marginalidad, que se hicieron aiin mas criticas en el cuatrienio. Se destaca
en su periodo de gobierno la creacion de programas de impacto social como el Sisben, que permitié ampliar a 23

millones el nimero de colombianos que reciben servicios de salud; la Red Solidaria Social, orientada a proveer
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apoyos econémicos a sectores marginales, pero convertida en una herramienta politica que oculté desde sus
origenes niveles relevantes de corrupcion en el uso de los recursos destinados a los mas pobres. También se destaca
la creacion del Ministerio de Cultura; la entrega de tierras a las comunidades indigenas y afro colombianas; el
programa Plante, para la sustitucion de cultivos ilicitos”. Presidentes de la Republica de Colombia. Bogota, D.C.
Recuperado de http://wsp.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/rc_66.html.

Andrés Pastrana Arango, de 1998 a 2002:

“La reorganizacion del nivel de educacion bésica careceria de sentido si el Estado no asume su papel en la
regulacién e integracién de la educacion superior en el conjunto de los niveles educativos. Por ello se desarrollara
el programa Construccién de un modelo de educacidn superior, 1999-2002 mediante el cual se articularan los hoy
dispersos recursos de este subsector para lograr un sistema de educacion superior integrado y coherente con las
politicas educativas del Ministerio. Con base en la reforma de la ley 30, el gobierno promovera el ejercicio
responsable de la autonomia, el acceso educativo a la educacidn superior, la eficiencia en la administracién de los
recursos y la pertinencia de los programas. Para lograr estos objetivos, la financiacion de las universidades publicas
se transformara gradualmente de tal manera que lo que recibe cada universidad esté en funcién de resultados,
medidos a través de indicadores”. Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 1998 — 2002. Bogota,

D.C. Recuperado de https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/Pastrana2_Compromisos_Fundam.pdf.
Cobertura en Educacién Superior para el periodo 2000 - 2009:

Para la presente década, que hace parte de periodo comprendido entre los afios 2000 a 2009, la
matricula en Educacion Superior, continu6 en la misma forma que el periodo anterior,
manifestando un incremento constante, mostrando un aumento en el afio 2009, con respecto a la
vigencia 2000, del 38,48%, lo que se estima en un nimero de matriculados de 582.533 alumnos.
Esta tendencia comienza a tener su explicacion, con la proliferacion de las modalidades de
educacion virtual, a distancia, el ingreso de los estudiantes del SENA, como parte de los indices
de matricula en Educacion Superior, situacion que se puede reflejar con claridad en la siguiente

Tabla y Grafico de Comportamiento:
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EJEDE Ao

POLITICA 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

MATRICULA 931457 973015  967.594 1.050.032| 1.068.291) 1196.690] 1219.968| 1.305.665| 1.427.147
Fuente: MEN, SNIES - Mddulo de Estadisticas, para los afios 2000 - 2009.
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Fuente: MEN, SNIES - Médulo de Estadisticas

Cobertura en Educacién Superior para el periodo 2010 - 2014:

La Matricula en Educacion Superior, mostro para el periodo comprendido entre los afios 2010
a 2014, unos niveles similares de incremento, con respecto al periodo anterior, que se pueden
apreciar en un aumento en el niamero de estudiantes del 21,02% para el afio 2014, comparado con
el afio de 2010, lo que significa, el analisis Gnicamente de cinco afios hasta la vigencia 2014, lo
que representa un aumento de 222.605 personas. Para una mayor compresion de las tendencias
presentadas, en la siguiente Tabla y Grafico de Comportamiento, se pueden observar las

situaciones de variacion antes mencionadas:
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EJEDE ANO

POLITICA 2010 2011 2012 2013 2014*

VAUV 1.587.760) 1.762.613| 1.839.233| 1.983.386

Fuente: MEN, SNIES - Mddulo de Estadisticas, para los afios 2010 - 2014
* La Matricula para el afio 2014, se presenta de manera preliminar.
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El periodo comprendido entre los afios 2002 a 2014, se ha denominado como “Viceministerio
de Educacién Superior”, toda vez que a parir del primer mandato 2002 - 2006 de Alvaro Uribe
Vélez, se dio la reestructuracion administrativa del Ministerio de Educacion Nacional, a través de
la creacion del Viceministerio de Educacion Superior, asumiendo una serie de funciones y roles
nuevos para la Educacién Superior, que condujeron a la masificacion de la matricula, con la
adopcion de nuevas estrategias para la admision de un gran nimero de estudiantes al sistema, asi
como el manejo propio de la informacion del sector, por medio del Sistema Nacional de

Informacion de la Educacion Superior - SNIES. De igual forma, la poblacion estudiantil crecid
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para el periodo en mencion, en un 53,67% para el afio 2014, comparado con los datos reportados
durante el afio 2000, lo que significd en numero de estudiantes, a 1.078.909 matriculados.
Los gobiernos que pertenecieron a este periodo se presentan a continuacion:

Alvaro Uribe Vélez, de 2002 a 2006:

“Respecto la Educacion Superior, en los ultimos afios se han dado pasos significativos para consolidar un Sistema
de Aseguramiento de la Calidad, tales como la creacion del Consejo Nacional de Aseguramiento de la Calidad
(Conaces), el aumento de programas académicos con registro calificado, asi como la acreditacion de los programas.
De igual manera, el Ministerio de Educacion Nacional comenzo el proceso de montaje del Observatorio Laboral
para la Educacion (OLE) con el fin de obtener informacion sobre los egresados de la Educacion Superior... De
igual forma se fortalecieron los sistemas de monitoreo y seguimiento institucional de la educacidn superior (Snies)
y de informacidn de la educacidén basica y media, se moderniz6 y transformo la naturaleza juridica del Icetex con
el fin de que prestara un eficiente servicio y contara con mayores recursos para financiar la educacién superior de

la poblacion pobre”. (DNP, Plan Nacional de Desarrollo 2002 — 2006, p. 154).

Alvaro Uribe Vélez, de 2006 a 2010:

“En su mandato se impulsé la Politica denominada Seguridad Democratica con la cual se busco fortalecer las
actividades y presencia de los érganos de seguridad a lo largo del territorio nacional... En el aspecto militar se
tomaron medidas como la creacion de unidades de soldados campesinos, y el aumento del presupuesto asignado a
la defensa nacional; el aumento del pie de fuerza, la creacion y dotacion de nuevas unidades operativas, la compra
de aviones y helicépteros, y la llegada a los cascos urbanos con estaciones de Policia; la profesionalizacién y
fortalecimiento de la fuerza publica, la creacién de los Comandos conjuntos, la Jefatura de operaciones especiales

conjuntas y de grupos élites de policia y ejército; el incremento y fortalecimiento de la inteligencia entre otros™.

Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 1998 — 2002. Bogota, D.C. Recuperado de
http://wsp.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/rc_69.html.

Juan Manuel Santos Calderon, de 2010 a 2014:
“En los cuatro afios de la primera administracion del presidente Juan Manuel Santos, la economia es una de las

mejores cartas para mostrar. Sobre la mesa estan las cifras con los avances en materia macro, social y productiva

del pais. A la luz del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, algunos temas rindieron mas de lo previsto, pero en
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otros hay tareas pendientes... Por otro lado, una de las grandes apuestas del Plan de Desarrollo fue aumentar la
productividad de las empresas y, por ende, la competitividad. Aparte de hacer mejoras en la educacién, el foco
estaba en la formalizacion laboral y empresarial. Segun el Gobierno, en cuatro afios se han formalizado mas de
422.000 empresas, frente a una meta de 390.000. En este punto, uno de los grandes esfuerzos para aumentar la
formalizacion laboral fue la reduccién de los costos de la nébmina a las empresas, lo cual se hizo a través de la
reforma tributaria del 2012”. Revista Portafolio. Avances y pendientes del primer periodo de Santos. Bogota, D.C.

Recuperado de http://www.portafolio.co/economia/finanzas/avances-pendientes-primer-periodo-santos-61478.

Tasas de Cobertura (%) de la Educacion Superior en Colombia

De acuerdo con los indicadores de matricula que se han presentado para la Educacion Superior
en Colombia, durante los afios de 1935 a 2014, es importante destacar como complemento al
estudio realizado, el diagndstico de las tasas de cobertura bruta, como mecanismo importante para
poder evidenciar con claridad, cuales han sido los comportamientos que se han presentado a lo
largo de cada una de los periodos analizados, asi como la transversalidad que han tenido las
politicas establecidas por los Gobiernos, desde 1935 hasta el afio 2014. A continuacién, se detallan
para cada uno de los periodos de estudio, las Tablas y Graficos de Comportamiento de los niveles
de logro alcanzados en materia de Tasa de Cobertura Bruta en Educacion Superior:

Tasa de Cobertura en Educacion Superior para el periodo 1938 - 1979:

INDICADOR

1938 1951 1964 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Tasa de Cobertura
Bruta %

Poblacién de 17 - 24 afios, para la medicion de los afios 1985 a 2000
Fuente: ICFES para las vigencias comprendidas entre los Afios 1938 - 1980.

10,60% 14,50% | 19,10% | 19,00% | 16,20% | 16,10%
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Grafico de Comportamiento
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Tasa de Cobertura en Educacion Superior para el periodo 1980 - 1989:

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Tasa de Cobertura
Bruta %

1989

Poblacion de 17 - 24 afios, para la medicion de los afios 1985 a 2000

Fuente: Estadisticas del ICFES para las vigencias comprendidas entre los Afios 1980 - 1989.
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Tasa de Cobertura en Educacion Superior para el periodo 1990 - 1999:

Tasa de Cobertura
Bruta %

1990 1991

1992 1993

1994

1995 1996 1997

10,20% | 10,47% | 11,75%

1998

13,41%

1999

13,18%

Poblacion de 17 - 24 afios, para la medicion de los afios 1985 a 2000
Fuente: Estadisticas del ICFES para las vigencias comprendidas entre los Afios 1990 - 1999.
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Tasa de Cobertura en Educacion Superior para el periodo 2000 - 2009:

ANO

INDICADOR
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Tasa de Cobertura
Bruta %

13,82%| 24,12% | 23,69% | 25,56% | 26,94% | 28,43% [ 30,04% | 31,65% | 34,08%

2009

35,69%

Poblacion de 17 - 21 afios, para la medicién de los afios 2000 a 2009
Fuente: SNIES - Mddulo de Estadisticas, para los afios 2000 a 2009.
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Tasa de Cobertura en Educacion Superior para el periodo 2010 - 2014:

INDICADOR
2010 2011 2012 2013 2014

Tasa de Cobertura

Bruta %

Poblacién de 17 - 21 afios, para la medicidn de los afios 2010 a 2014
Fuente: SNIES - Mddulo de Estadisticas, para los afios 2010 a 2014.

40,81% | 43,35% | 45,55% | 46,15%
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Conforme a las Tasas de Cobertura Bruta en Educacion Superior, que se han presentado en las
tablas estadisticas y graficos de comportamiento anteriores, es relevante destacar la importancia
que tiene para el desarrollo de la investigacion, poder establecer un andlisis comparativo de dichas
variables, con respecto a los indicadores de matricula estudiantil alcanzados, a partir de la década
de los 30 hasta el afio 2014, con el animo de evidenciar las regularidades en la implementacion de
la politicas en Educacién Superior, por parte de los diferentes periodos presidenciales que se han
estudiado en el presente capitulo.

En las tablas que se presentan a continuacion, se efectla el comparativo entre las tasas de

cobertura bruta alcanzadas, con respecto a las cifras de matricula estudiantil:
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Matricula Vs

. Tasa de Cobertura Bruta 1938 - 1979:

INDICADOR DE
POLITICA

MatriculaenE.S

Tasa de Cobertura
Bruta %

1938

3.050

1951

1964

36.617

1973

124.236

1974

148.021

1975

176.098

237.477

253.547

267.885

10,60%

9,50%

14,50%

19,10%

19,00%

16,20%

16,10%

6,80%

5,70%

1,40%

Fuente: Estadisticas del ICFES.

Matricula Vs. Tasa de Cobertura Bruta 1980 - 1989:

INDICADOR DE
POLITICA

MatriculaenE.S

Tasa de Cobertura

Bruta %
Fuente: Estadisticas del ICFES.

1980

271.650

1981

318.293

1982

336.964

1983

1984

378.586

391.490

417.654

434.623

457.680

474.787

8,60%

5,90%

5,40%

6,60%

3,40%

6,70%

4,10%

5,30%

N.D

9,90%

Matricula Vs. Tasa de Cobertura Bruta 1990 - 1999:

INDICADOR DE
POLITICA

MatriculaenE.S

Tasa de Cobertura
Bruta %

1990

473.747

498,082

1991

1992

519.729

1993

530.561

1994

552.528

1995

606.506

630.205

718.684

833.387

832.548

8,14%

8,51%

8,86%

9,02%

9,36%

10,20%

10,47%

11,75%

13,41%

13,18%

Fuente: Estadisticas del ICFES.

Matricula Vs. Tasa de Cobertura Bruta 2000 - 2009:

INDICADOR DE
POLITICA

MatriculaenE.S

Tasa de Cobertura

Bruta %
Fuente: MEN, SNIES - Mddulo de Estadisticas.

2000

931.457

2001

973.015

2002

967.594

1.050.032

2004

1.068.291

1.196.690

1.219.968

1.305.665

1.427.147

1.513.990

13,82%

24,12%

23,69%

25,56%

26,94%

28,43%

30,04%

31,60%

34,10%

35,70%
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Matricula Vs. Tasa de Cobertura Bruta 2010 - 2014:

INDICADOR DE
POLITICA

2010 2011 2012 2013 2014

MatriculaenE.S 1.587.760 | 1.762.613 | 1.839.233 | 1.983.386 | 2.010.366

Tasade Cobertura - Ry pnwaR TS T YTV I RPPET

Bruta %
Fuente: MEN, SNIES - Mddulo de Estadisticas.

De acuerdo con las Tablas de informacion que se han configurado y estudiado para los periodos
de tiempo, comprendidos entre los afios 1938 a 2014, que hacen referencia a las cifras alcanzadas
en materia de Cobertura en Educacién Superior para Colombia, es importante analizar los
siguientes aspectos:

e El primer periodo de estudio, comprendido entre los afios 1938 a 1979, tuvo unas variaciones
irregulares en el crecimiento de la matricula estudiantil, si se tiene en cuenta que, para los dos
primeros afios experimento unas tasas de aumento cercanas al 10%. Para los afios de 1964 hasta
1976, tuvo unos mayores resultados de aumento, que se podrian establecer en una cifra
promedio del 15%, mientras que, para las vigencias de 1977 hasta 1079, hubo una enorme
reduccién de la tasa de matricula, que se estableceria en tanto solo un promedio del 4,6%.

e Por su parte, para el segundo periodo, comprendido entre los afios 1980 a 1989, no fue contante
en el crecimiento de su tasa de cobertura estudiantil, ya que solamente se pueden observar
crecimiento considerable durante los afios 1980 y 1989, es decir iniciando y terminando el
periodo de analisis. De otro lado, el crecimiento de la tasa de cobertura para los siguientes siete
afios, presento un incremento promedio del 5%, aclarando que para el afio 1988, no se tiene la

cifra oficial de tasa de Cobertura Bruta.
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e EI tercer periodo de estudio, que hace referencia a los afios de 1990 a 1999, presentd un
crecimiento constante para los 10 afios de analisis, que se puede establecer en un 5,04% de
estudiantes que ingresaron al sistema de Educacidn Superior, que supera en la constante de
incremento a los dos periodos anteriormente analizados, si se tiene en cuenta que, fue en ese
periodo, cuando se diversificaron las modalidades de educacién a distancia y virtual, en todo su
desarrollo, entre otras razones.

e El periodo comprendido entre los afios 2000 a 2009, presentd un crecimiento constante en la
tasa de cobertura de la Educacion Superior, muy superior a las vigencias anteriores, lo que se
tradujo en un crecimiento promedio para los diez afios, del 21,88%, que tuvo que ver entre otras
razones, con la incorporacion de los estudiantes del SENA al sistema de Educacion Superior,
con el ingreso de los programas de educacion técnica profesional y tecnoldgica en la
contabilizacion del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior - SNIES.

e Finalmente, el periodo que hace parte de las vigencias 2010 a 2014, muestra las mayores
variaciones de crecimiento de la tasa de Cobertura de matriculacién estudiantil, logrando un
9% de crecimiento del afio quinto, comparado con el primer afio de analisis, que se explica en
las diferentes estrategias adoptada por el Ministerio de Educacién Nacional, como lo fueron la
Revolucion Educativa establecida a partir del afio 2002, el cambio del rango etario de 17 a 21
afios, para el establecimiento de la Cobertura Bruta en Educacion Superior, la flexibilizacion de
programas en Educacion Superior, el establecimiento de convenios de créditos con instituciones
financiera, la expansion de la descentralizacion de la educacion, asi como la desconcentracion
de su oferta, que se ha visto reflejada en las cifras de crecimiento de la Cobertura, durante los

altimos cinco anos.
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Tasas de Cobertura Bruta en Educacion Superior para América Latina y los Paises
Desarrollados
Teniendo como base fundamental el informe de la Tasa de Cobertura en Educacion Superior
para América Latina y los paises desarrollados, presentado por la CEPAL, UNESCO vy el
Ministerio de Educacion Superior en el afio 2014, que recoge los indicadores para los afios 20009,

2010y 2011 en materia de Cobertura, se puede observar con claridad que:

“Colombia posee la Tasa mas baja en los paises de América Latina, alcanzando tan solo el 35.3%, 37,1% y 40,3%
respectivamente, lo que en términos reales del crecimiento de la matricula la ubican en un 42.7% menos que
Venezuela para el afio 2009, en un 37,9% con respecto a Argentina para el afio 2010, y en un 30,7% con respeto a
Chile para el afio 2011, siendo éstos los paises que para el analisis de las tres vigencias, tuvieron los indicadores
mas altos en la Cobertura de la Educacion Superior, de los paises reportados en el informe. Asi mismo, con respeto
a la medicion del promedio de los paises de América Latina y el Caribe, Colombia se ubica por debajo de la media

alcanzada, obteniendo una tasa inferior del 4,3% para el afio 2009, 4,1% para el afio 2010, asi como del 2% para

el afio 2011” (Banco de la Republica, 2014, p. 13).

En otro orden de ideas, si se contabilizan los 25 paises desarrollados restantes, que forman parte
de la medicion establecida por dichas Instituciones, el promedio de la Cobertura en Educacion
Superior, sumados los resultados obtenidos para las tres vigencias, se tiene que para el afio 2009,
el promedio de la tasa de Cobertura ascendia a 70,12%, para el afio 2010 la tasa que arrojaba era
del 72,79% y finalmente, para el afio 2011 el estimado se encontraba en un 74,40%. Con base en
los resultados anteriores, Colombia presenta un balance inferior de su Cobertura en términos
porcentuales del 34,82% para el afio 2009, el 31,59% para el afio 2010 y un 34,10% para lo que
tiene que ver con el afio 2011. En la siguiente tabla extractada del informe elaborado por el Banco
de la Republica para el afio 2014, se presenta la informacion de las Tasas de Cobertura que tuvieron
los paises de América Latina, El Caribe, asi como la muestra de 25 paises desarrollados, durante
los afios 2009, 2010 y 2011:
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Tasa de Cobertura Bruta en Educacion Superior

Tasa de Tasa de Tasa de

Pais Coberturs Cobertura Cobertura

2 2010 20
Promedws Aménca Labina v el Carbe® 396 41,2 425
Argentina TL,O 75,0
Chale 59,0 L] 71,0
Cusdombaza 353 3Tl 40,3
Cubas 1150 950 Bna
MiEcsco 26,0 7.0 28,0
Panama 43,0 440 42
Paragny 37,0 i50
Puerto Excao RI,D E6,0 Bi0
L oy 63,0 3.0
Yenemuela TE,D
Repahlica de Corea 10z.0 100k 1000
Finlandia 52,0 Q4.0 9,10
Estados LUmdos BE,D 93,0 5.0
Exlovenia B, O ER.O B5.0
Mueva Felandia B30 E3.0 E1.0
Anetralia 6,0 E00 B30
Danamarca 74,0 74,0
Islandia 74,0 TEO B1.0
Mormegs 73,0 730 730
Espar Ti,0 TR0 B3
Suecia 71,0 75,0 74,0
Podomia TLO 74,0 74,0
Eeelzica 65,0 68,10 S0
Itakhia 65,0 4.0 G40
Holanda 62,0 &d 10 0
[=rael 62,0
Pt izl 63,0 i, 1
Hungria 62,0 &0 S0
Irlanda 63,0 710 73,0
Fepublica Checa 61,0 63,0 65,00
Austria 61,0 650 710
Japin 58,0 SR &0
Reino Unsdo e rlanda del Morte 59,0 &1.0 al1.0
Framcia 54,0 56,0 570
Fglervagua 55,0 i 0 55,0

* Daios ioerados de la CEPAL, promedon para 41 paises.
Fuemte: CEPAL, LINESCO, MER

Fuente: CEPAL, UNESCO, MEN - 2014.
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Diagnosticos sobre la Politica de Cobertura en Educacion Superior para Colombia

Dentro de las politicas en Educacion Superior que se han implementado a lo largo de los
diferentes periodos de gobierno, en lo concerniente al eje de Cobertura, existen una serie de
planteamientos hechos desde organismos internacionales e investigadores Colombianos, como
elemento de diagndstico sobre el estado de aplicabilidad de la politica, entre los que se destacan
los siguientes:

e |IESALC - UNESCO: La Educacion Superior en Colombia, Bogota, D.C., 2002: Este informe
preparado por el Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el

Caribe, que establece para Colombia:

“Segtin el ICFES, la cobertura en Colombia en el afio 2000 fue de 13.82%, que equivale al porcentaje de poblacion
entre 17 y 24 afios. No especifica si dentro de la matricula base se incluyen alumnos que no corresponden a esas
edades. Por su parte, el Consejo de Educacion Superior CESU cita en uno de sus documentos de trabajo que “el
pais alcanzé un nivel maximo de cobertura de 21.4% en 1998 que se redujo a 21.0% en 199.956”... Son diversas
las interpretaciones y las cifras que sobre la cobertura del sistema se han hecho, pero coinciden todas en el bajo
nivel con respecto a las proyecciones y en comparacién con paises de parecido desarrollo social, histérico y cultura
similar... En efecto, si se compara entre 1991 y 2000 se observa que progresivamente el pregrado tuvo un
incremento en su matricula del 76.31%, en tanto el posgrado lo hizo en un 446.43%... Aungue no reciben subsidio
de parte del Estado, es interesante el fendmeno del crecimiento de programas, instituciones y matricula en pregrado
y posgrado de las IES privadas, a diferencia de la oficial, en los noventa las IES oficiales perdieron,

porcentualmente, 5 puntos en su matricula, capturados por las IES privadas” (UNESCO - IESALC, 2002, p. 30).

e CINDA: La Educacion Superior en Iberoamérica 2011, La Educacion Superior en Colombia
2005 - 2009, Bogota, D.C., determinando para Colombia en materia de Cobertura en Educacion
Superior:

“Durante los dos periodos las medidas gubernamentales buscaron ampliar cobertura de modo significativo;
fomentar la educacion técnica y tecnoldgica, constituir y consolidar el Sistema de Acreditacién; modificar la

politica de crédito educativo para favorecer su acceso a los estratos 2 y 3; modernizar la gestion de las instituciones
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y del nivel central del Ministerio de Educacién Nacional; disminuir la desercién; consolidar el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior (SNIES) y replantear el sistema de asignacién de los recursos para la
universidad publica... Bajo estos presupuestos, en materia de acceso a la educacion superior el Sistema de
Educacion colombiano continda creciendo significativamente pasando de 1.137.657 en el 2005 a 1.587.928 en el
2010 con una tasa de crecimiento promedio de 7%, que en su momento mas alto llegd a 9.48% durante el 2008”

(CINDA, 2011, p. 3).

OCDE: La Educacion Superior en Colombia 2012: Este informe preparado por la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Economicos. La organizacion, establece dentro de su
diagnostico sobre la politica de Cobertura en Educacion Superior, que en la matricula entre
2002 - 2010:

“Las cifras de pregrado han aumentado anualmente durante todo el periodo, tanto en los programas técnicos y
tecnoldgicos como en los programas universitarios, tal y como lo ha hecho también la tasa de cobertura de
pregrado, del 24.4% al 37.1% durante dicho periodo. Este crecimiento es impresionante, pero Colombia aln tiene
mucho camino que recorrer para llegar al indice de cobertura de la mayoria de los miembros de la OCDE: Las
cifras comparables para una seleccion de paises miembros de la OCDE. El porcentaje de estudiantes matriculados
en carreras técnicas y tecnolégicas en Colombia también ha ido creciendo cada afio, exceptuando un pequefio revés
en 2009, de 19.55% a 34.16% en el periodo. Y esto a pesar de la caida del nimero de instituciones universitarias,
técnicas y tecnoldgicas entre 2007 y 2010. Una explicacién es que aumentd la provision de SENA en sus propios
centros, de 197. 486 (49.4% del total de TyT) en 2007 a 296 686 (54.7% del total) en 2010; pero las matriculas en
otras instituciones superiores también aumentaron, de 197.333 en 2007 a 245672 en 2010” (OCDE, 2012, p.
38).

Mora Toscano, Oliver, (2005). Las Politicas Educativas en América Latina: un analisis de la

educacion superior desde la vision de la banca multilateral. Bogot4, D.C., Docente de la

Escuela de Economia de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia - UPTC y de

la Especializacion en Gerencia Social de la Educacion de la Universidad Pedagogica Nacional
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- UPN, que en relacion con las implicaciones de la politica educativa sugerida por la banca

multilateral, sefiala:

“Esta nueva vision de la politica educativa ya estd en marcha en la region, y con la aprobacion del Acuerdo de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) y su operativizacién a través de instrumentos como el TLC, no s6lo se
legitimara sino que ademas se institucionalizard en naciones donde el terreno ya ha comenzado a ser surcado,
directa e indirectamente, por elementos tales como la presién ejercida por los organismos multilaterales a causa
del problema de la deuda externa... La creacion de instituciones de educacion no universitaria también es un
instrumento de reduccién de los costos de los programas, asi como de las tasas de desercion y del gasto anual por
estudiante. La matricula en estos establecimientos (politécnicos, institutos profesionales y técnicos de ciclos
cortos) ha aumentado mas que en las tradicionales, tienen costos mas bajos, mas atractivos para los estudiantes y

mas féciles de establecer por los proveedores privados” (Mora, 2005, p. 258).

Teniendo en cuenta los documentos de investigacion anteriores, que sirven como punto de
referencia para el analisis de la Cobertura de la Educacion Superior en Colombia, es preciso sefialar
que, tanto para la IESALC - UNESCO, CINDA y OCDE, existe una coincidencia marcada en lo
que hace referencia al crecimiento de la Cobertura en la Educacion Superior en Colombia, a partir
del afio 2002, argumentando dichos organismos que, las cifras alcanzadas, se explican en el hecho
de la inclusion de las variables de cobertura, a los estudiantes provenientes del SENA, como una
de las razones de peso fuertes, para explicar el aumento considerable en las cifras de matricula de
la Educacion Superior, asi como el aporte que han dado a éstas variaciones positivas, creacion de
nuevas instituciones de educacion superior privadas, y desde luego, por el gran impulso que se le
ha dado desde el gobierno nacional, a la creacion de programas de educacién técnico profesional
y tecnoldgico.

Otro aspecto de coincidencia entre los tres organismos internacionales, es que, a pesar de
experimentar Colombia, unas tasas de aumento considerable en la Cobertura de Educacion

Superior, ain son bajas comparadas con las que presentan los paises de américa latina y el caribe,
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hecho que recalca la OCDE, como uno de los aspectos que debe mejorar Colombia, para poder
pertenecer a dicha Organizacion.

Contrario a las otros dos Organismos, el CINDA estable con claridad un aspecto de relevancia
para el incremento en las cifras de matriculacion de estudiantes al sistema de Educacion Superior,
que tiene que ver con los distintos mecanismos de financiacion que ha adoptado el gobierno
nacional, a partir de la vigencia de la “Revolucion Educativa”, para estimular de alguna forma el
ingreso de un nimero mayor de personas a la Universidad, a través de los mecanismos de
financiacion, [lamese Icetex o banca privada.

Contrario a las posturas de los tres organismos internacionales, el Profesor Oliver Mora
Toscano, plantea por su parte que la implementacion de los tratados de libre comercio, hacer parte
de la receta impuesta por los organismos internacionales y la banca multilateral, para efectos de la
mercantilizacion de la Educacion Superior y su apuesta en funcion de las reglas del mercado. Asi
mismo, plantea que, con la aparicion de los llamados institutos profesionales y de ciclos cortos, se
ha coadyuvado en el incremento de la matricula de Educacion Superior, en razén a sus ciclos de
estudios més cortos, asi como a la reduccion de los costos en sus programas.

En este sentido, el trabajo desarrollado por los anteriores Organismos, ha tenido como fuentes
de informacién para poder desarrollar los diagndsticos y analisis correspondientes a la
estructuracién de las Politicas en Educacion para Colombia, el marco normativo de la Ley 30 de
1992, la Ley 749, la informacidn estadistica suministrada por el ICFES y el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior - SNIES, entre otros, que se convierten en herramientas
fundamentales para la estructuracion y elaboracion de los diagnosticos, informes y resultados de

la Politica en Educacion Superior para Colombia.
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CAPITULO 4

LOS CENTROS REGIONALES DE EDUCACION SUPERIOR - CERES: COMO
ESTRATEGIA PARA LA AMPLIACION DE LA COBERTURA DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN COLOMBIA

Este capitulo desarrolla los diferentes aspectos relevantes en la implementacion de la Politica
Pablica de Cobertura en la Educacion Superior de Colombia, en lo que hace referencia con uno de
los mecanismos empleados a partir del primer gobierno del ex presidente Alvaro Uribe Vélez 2002
- 2006, donde se establecio en su Plan Nacional de Desarrollo, la estrategia de Regionalizacion de
la Educacién Superior, mediante la creacion de los Centros Regionales de Educacion Superior -
Ceres, como uno de los aspectos importantes para el aumento de la cobertura estudiantil,
denominada en dicho documento como “La Revolucion Educativa”, presentando ademas, un
analisis en las variaciones de comportamiento de la Cobertura Bruta en Educacién Superior
alcanzada, para el periodo comprendido entre los afios 2002 a 2014, frente a los resultados
obtenidos en materia de apertura y nimeros de estudiantes matriculados, que han sido aportados
por éstos Centros Regionales, evidenciando el impacto que tuvo la implementacién de la Politica
en todos y cada uno de los aspectos que hacen parte constitutiva de los andlisis y variables de
resultados alcanzados, como efecto principal del desarrollo del objeto de investigacion, que se

consiga en el presente documento.

JUSTIFICACION DE LOS CENTROS REGIONALES DE EDUCACION SUPERIOR -
CERES

Los Centros Regionales de Educacion Superior - Ceres, se incorporaron por primera vez en
Colombia, a través del Plan Nacional de Desarrollo 2002 - 2006 “Hacia un Estado Comunitario”,

dentro del Capitulo I1T denominado Revolucion Educativa”, que hizo parte del primer gobierno de
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Alvaro Uribe Vélez, bajo la premisa de desconcentrar la oferta de programas académicos y ampliar
la cobertura en Educacion Superior, que con base en los documentos de politica publica en materia

de cobertura, se definen como:

“una estrategia del Ministerio de Educacién Nacional que busca desconcentrar la oferta en Educacion Superior
(hoy centrada en las ciudades) y ampliar su cobertura; de esta manera se hace mas equitativo el acceso y se
contribuye al desarrollo social y econémico de las comunidades.

Este nuevo modelo parte del didlogo regional, se centra en la oferta de programas de Educacion Superior
pertinentes a la comunidad y acordes con la vocacion productiva de la zona, ademas promueve la conformacién
de alianzas interinstitucionales que posibilitan el uso compartido de recursos humanos, financieros, de
infraestructura y conectividad.

Los CERES se conciben como una alianza en la que participan el Gobierno nacional, departamental y local, la
sociedad civil, el sector productivo y la academia, con un objetivo comdn: "Generar oportunidades de desarrollo
social y econdmico a las comunidades, a través de la generacion de oportunidades de acceso a la Educacion
Superior"”. Ministerio de Educacion Nacional. ;Qué son los Ceres?. Bogotid, D.C. Recuperado de

http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-187077.html.

Como actores importantes de la politica, estuvo Santiago Montenegro Trujillo, Director del
Departamento Nacional de Planeacién para el afio 2003, quién establecié como aspecto relevante
de Politica, la configuracion de nuevos mecanismos para el manejo de su eje de Cobertura en la
Educacién Superior, denominado en el Plan Nacional de Desarrollo 2002 - 2006, como Revolucion

Educativa, donde se establecio que:

“La educacion es un factor esencial del desarrollo humano, social y econdmico y un instrumento fundamental para
la construccién de equidad social. Por ello resulta preocupante que, a pesar de los esfuerzos realizados, y los
avances innegables, Colombia no haya logrado universalizar el acceso a una educacion basica de calidad. Los
indicadores de cobertura, eficiencia y calidad del sistema educativo sefialan que los avances han sido lentos e
insuficientes, y que, en varias ocasiones, los aumentos en cobertura, se han logrado a costa de la calidad. La falta

de educacién constituye uno de los factores substanciales detrds de la persistencia de la desigualdad y la
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concentracion de las oportunidades” (Departamento Nacional de Planeacién, Plan Nacional de Desarrollo 2002 —

2006, Hacia un Estado Comunitario, 2003, p. 166).

De otro parte, para lo que hace referencia con el tema de Cobertura en Educacion Superior, se

planteo en el documento plan, que:

“ha mostrado un crecimiento moderado, aunque insuficiente. Este obedece mas a un proceso de diversificacion
dentro de las mismas instituciones que a la creacion de nuevas organizaciones. La oferta privada muestra una
participacion creciente: mientras en los afios sesenta era del 41%, en la actualidad alcanza el 67%. Si bien la
expansién de los afios noventa fue significativa, la Educacidn Superior colombiana esta bastante por debajo de los
niveles internacionales. Colombia presenta una cobertura inferior al promedio de los paises de América Latina y
muy inferior al correspondiente para los paises de la OCDE: 25% y 54%, respectivamente.

El sistema de Educacion Superior es inequitativo. En 1993, solo el 3,5% de los dos quintales de ingreso mas bajo
asistia a una institucién de Educacién Superior, comparado con un 36% en los quintales mas altos. Para 1997, la
distancia entre estos dos grupos se habia incrementado: 9% de los mas pobres asistia, frente a 65% de los mas
ricos”.

Los bajos niveles de cobertura coexisten con un alto porcentaje de cupos vacantes, lo que indica que el problema
no solo es de inversién publica, sino del direccionamiento de la oferta y de demanda. La oferta de crédito educativo
es limitada y constituye una importante barrera para acceder a la Educacion Superior. En el afio 2000, solo 55.000
alumnos (6% de la poblacion matriculada) accedieron a financiacion con recursos del Icetex” (Departamento

Nacional de Planeacién, Plan Nacional de Desarrollo 2002 — 2006, Hacia un Estado Comunitario, 2003, p. 168).

Por su parte, Cecilia Maria VVélez White, como Ministra de Educacion Nacional para la vigencia
del primer Plan Nacional de Desarrollo del gobierno de Alvaro Uribe Vélez 2002 - 2006, establecio
que:

“El aumento de la cobertura en Educacion Superior, donde se pas6 de una matricula de 1.000.148 a 1.570.447,
aumento la tasa bruta de cobertura de 24,4% en 2002 a 35,3% en 2009. Para 2007, afio de la Gltima medicién
internacional, Colombia logré un nivel de cobertura que corresponde al promedio de la region y se ubica por

encima de México y Brasil, pero por debajo de Chile y Argentina.
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Este aumento es el resultado de una ampliacidn de 570.299 cupos adicionales, que representan 57% de crecimiento
en siete afios 0 un crecimiento anual de 6,7% durante éstos afios, mientras que la poblacién de 17 a 21 afios crecié
muy lentamente, un 1,4% anual.

En el corto plazo, la poblacion objetivo de la Educacién Superior esta compuesta por los que obtienen el grado de
bachilleres, que son los que presionan a las universidades para la ampliacién de su oferta. Este grupo pasé de
414.424 personas en 2002 a 691.852 en 2009” (Revolucion Educativa 2002 — 2010, Acciones y Lecciones, 2010,
p. 115).

Con base en lo anterior, como estrategia gubernamental para la ampliacion de la Cobertura en
la Educacion Superior, a nivel de los lugares méas apartados del pais, considerados como regiones,

la creacion de los Centros Regionales de Educacion Superior - Ceres, se establecieron:

“Con el proposito de ampliar la oferta a regiones no atendidas; en 2003, se crearon los (CERES) para ofrecer
programas de Educacion Superior flexibles y relacionados con los intereses y necesidades de las regiones. Estos
programas se apoyan en una alianza regional en la que participan instituciones de Educacién Superior, el Gobierno,
el sector productivo y, en algunos casos, el SENA. Esta alianza hace posible el uso compartido de recursos
humanos, financieros, de infraestructura y conectividad, lo que permite a universidades e instituciones de
educacién técnica y tecnoldgica ofrecer programas académicos de calidad, que deben contar con el registro
calificado expedido por el Ministerio, y brindar a los estudiantes, alternativas de estudio acompafiadas por el apoyo
de créditos del ICETEX vy subsidios del Gobierno nacional y local. Cada CERES es administrado por alguna de
las instituciones de Educacion Superior que hace parte de la alianza.

Con el fin de garantizar la operacion y funcionamiento de los CERES, el Gobierno nacional ha invertido en su
creacion mas de $27.000 millones entre 2003 y 2010. Los gobiernos departamentales y municipales aportan
diversos recursos y, en algunos casos, las instalaciones de las instituciones educativas publicas, que funcionan
como sedes del CERES en jornadas diferentes a las escolares. El sector productivo participa poniendo a disposicion
laboratorios y espacios para practicas académicas y brinda orientacién a la alianza sobre las necesidades de
formacion de profesionales en la zona.

Hasta 2010, se constituyeron 164 Ceres que, en 2009, tenian 30.380 estudiantes matriculados en 31 departamentos
y 535 municipios. De los 748 programas académicos, 85 son técnico profesionales, 291 tecnoldgicos, 358

profesionales universitarios y 14 programas de postgrado.
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Hoy, en gran parte como resultado de la creacién de los CERES, se pueden cursar estudios de Educacién Superior
en el 62% de los municipios, mientras que, en 2003, sdlo era posible en el 23%. Ademas, éstos programas
académicos son afines a las caracteristicas de la economia local: el 19% esta relacionado con agronomia,
veterinaria y afines, lo que corresponde al caracter rural de las zonas de influencia de los CERES vy se ofrecen en
su mayoria en Tolima, Cauca y Boyaca, donde los sectores azucarero, cafetero y arrocero requieren la formacion
de profesionales, de técnico profesionales y de tecnélogos.

No obstante, con éstos avances, es necesario seguir aunando esfuerzos para consolidar los CERES como una
estrategia de desconcentracion de la oferta en el pais. Se debe mejorar la infraestructura fisica y tecnoldgica,
fortalecer las lineas de financiacion a través del ICETEX y fondos regionales orientados a los estudiantes de los
municipios con mayores niveles de marginalidad y fomentar la articulacion de la educacién media con la
Educacién Superior a través de los CERES, como un elemento que permite generar continuidad y movilidad en el
sistema de Educacion Superior en las regiones del pais. Adicionalmente, se debe consolidar el modelo de operacion
(temas administrativos, financieros, difusion, gestion, identificacion de la demanda potencial y seguimiento a los
estudiantes) de los centros, garantizando unas condiciones optimas de funcionamiento y promoviendo asi una
mayor participacion de las instituciones de Educacién Superior, con oferta méas pertinente y un mayor compromiso
de los actores locales que hoy vienen trabajando en 5 redes regionales” (Revolucién Educativa 2002 — 2010,

Acciones y Lecciones, 2010, p. 116).

Es importante establecer, cuales son los avances que se han presentado en el pais, durante la
fase de creacion e implementacién de los Ceres, teniendo como base la informacion publicada por
parte del Ministerio de Educacion Nacional, del dia 16 de febrero de 2006, donde se establecen los
siguientes aspectos relevantes:

“Avances en cobertura:

El programa inici6 en el afio 2003 y desde este momento hasta la fecha, fueron creados un total de 141 CERES en
todo el pais, de los cuales 103 estan en funcionamiento. Los restantes se encuentran en proceso de adecuacion.
Actualmente este programa cuenta con una cobertura en 31 departamentos del pais y 500 municipios. Se benefician
21.425 estudiantes a través de la oferta de 675 programas ofrecidos; 77 de éstos son técnicos, 238 tecnoldgicos,

344 profesionales y 16 de postgrado.
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Conformacion de Alianzas y vinculacién de gobiernos departamentales y municipales:

Las alianzas que conforman los CERES en el pais cuentan con la participacion de 79 Secretarias de Educacion
Departamental. 133 alcaldias, EI Sena esta presente en 38 alianzas, 143 Organizaciones del sector productivo hacen
parte de las alianzas CERES, entre las cuales encontramos: Cerromatoso S.A, Asocafia, Ecofibras Ltda., Chevron
Texaco, Federacion Nacional de Cafeteros, Camaras de Comercio, Cooperativas de Caficultores, Acopi,
Multinacional Drummond, Cementos Argos, Fenalco, Federaciones y Comités de Ganaderos, Asociaciones y
Cooperativas de Productores y Comerciantes, Serviarroz Ltda., Fedearroz, Unipalma, Copalma, Frupalma,
Asocarbon, Coolechera, Drypers Andina S.A, Prosilac, Proriente S.A, Promigas, Calzado Bucaramanga.

Inversién de recursos:

Al afio 2010, el Ministerio de Educacion Nacional ha invertido $22.066 millones para la adecuacién de la
infraestructura tecnoldgica y montaje inicial de los Centros Regionales de Educacion Superior. Asi mismo todas
las alianzas regionales han recibido por parte del MEN un acompafiamiento permanente y apoyo financiero para
garantizar la sostenibilidad de los centros.

Creacion de Redes Regionales:

Se conformaron 5 redes regionales de CERES como una estrategia de comunicacion e intercambio de experiencias,
con el fin de gestionar recursos ante las entidades departamentales. Las redes conformadas son:

Red de CERES Sur Occidente

Red de CERES Sur Oriente

Red de CERES Centro Oriente

Red de CERES Eje Cafetero

Red de CERES Zona Norte.

Financiamiento:

De los 21.425 nuevos cupos generados en el afio 2008, 4.571 fueron financiados a través del crédito ACCES -
ICETEX, focalizado a estudiantes de bajos recursos y con prioridad de programas Técnicos - Tecnolégicos. Asi

mismo, se entregaron incentivos en el marco del convenio Accion Social - ICETEX - MEN a 246 estudiantes.
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Infraestructura Tecnoldgica:
Los CERES cuentan en la actualidad con 2.132 equipos de computo y mobiliario; de otra parte, desde el afio 2008

cuentan con acceso a bibliotecas y contenidos digitales. Adicionalmente, 81 CERES cuentan con la prestacion del
servicio de conectividad, con una velocidad promedio de 512 kbps.

Estrategias de fortalecimiento de los CERES:

Con el fin de fortalecer la estrategia de desconcentracién de la oferta en Educacién Superior, en el afio 2009 se
Ilevaran a cabo las siguientes actividades:

1. Financiamiento:

El MEN dara continuidad al Fondo de Garantias con el ICETEX, con el fin de apoyar la linea ACCES que otorga
un 25% de subsidio al valor de la matricula a estudiantes del nivel 1y 2 en el SISBEN.

2. Apoyo a la Consolidacién de las Alianzas y seguimiento a los proyectos:

- EI MEN brindara apoyo a Los CERES, por medio del desarrollo continuo de Mesas de trabajo y Encuentros
Regionales, con el fin de desarrollar estrategias de planeacion y capacitacion.
- Se fortaleceran las 5 redes regionales conformadas en el afio 2008, con el fin de fomentar el trabajo colaborativo.

3. Fomento a la Investigacion:

- Se apoyara en convenio con COLCIENCIAS, para la conformacién de por lo menos 10 semilleros de
investigacion en los CERES.

4. Proyecto de Incentivos:
A través de un proceso de Autoevaluacion, se seleccionaran los CERES que demuestren mayores niveles de

gestion, con el fin de financiar planes de mejoramiento.

5. Incorporacion de Nuevas Tecnologias:

El Ministerio de Educacion, llevara a cabo las acciones respectivas que permitan garantizar el 100% Conectividad
en los CERES.

Metas al afio 2010:

* Lograr que el 50% de los municipios tenga estudiantes matriculados en los diferentes niveles y metodologias de

Educacion Superior.

* Creacion de 40 mil nuevos cupos en los CERES.
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CERES:

Eje: Cobertura en Educacién Superior

Proyecto estratégico: Adecuar y flexibilizar la oferta en Educacion Superior”. Ministerio de Educacion Nacional.
(2016). Resultados y Avances del Programa. Bogots, D.C. Recuperado de

http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-187081.html.

ESTADISTICAS DE LOS CENTROS REGIONALES DE EDUCACION SUPERIOR -
CERES EN COLOMBIA

Informe Consolidado de Ceres Vs. Cobertura Estudiantil:

En comportamiento que tuvieron los Ceres creados a nivel del territorio nacional, para las
vigencias 2003 a 2014, que hacen parte de los tres Planes de Desarrollo analizados, en la estrategia
de Regionalizacion de la Educacién Superior, muestran variaciones significativas, en el
crecimiento y/o decrecimiento del nimero de centros implementados. Es asi, como se evidencia
una disminucion en el nimero de Ceres establecidos en el afio 2003, con respecto al afio 2007 del
43,67%. De otra parte, un crecimiento porcentual del 31,25% de los centros habilitados en el afio
2011, con respecto al afio 2007. Finalmente, para el afio 2014 se presentd una disminucion del
37,50%, con respecto a los Ceres que fueron creados durante el afio 2011. Se puede evidenciar una
enorme disminucion en el crecimiento general de los Ceres creados en Colombia, si se analiza,
gue se comenzd para el primer Plan de Desarrollo con 12 centros creados y se terminé en el tercer
Plan de Desarrollo estudiado, con tan solo 6 centros regionales implementados. Como se puede
observar en la siguiente Tabla y Grafico de Comportamiento, las variaciones y regularidades en
las cifras alcanzadas por la Politica instaurada por los diferentes gobiernos que hicieron parte de

los periodos de tiempo investigados:
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Afio Numero de Ceres Cobertura NuUmeros de Ceres en
Creados Estudiantil Funcionamiento
2.003 12 N.D

155
TOTALES 208 36.158 155
Fuente: Portal Institucional de Colombia Aprende - La red del conocimiento
Grafico de Comportamiento
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Cobertura de Ceres, para el PND 2002 - 2006:

En primera instancia, vale la pena destacar, que para el afio 2003, de acuerdo con las bisquedas

de informacion realizadas por medio de los diferentes documentos y evidencias encontradas a lo

largo de la investigacion, no fue posible obtener el nimero de estudiantes matriculados en

los
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Ceres durante dicho periodo. En el Plan de Desarrollo 2002 - 2006, se comenzd a tener los primeros
efectos en la aplicacion de la estrategia de Regionalizacién de la Educacion Superior, la apertura
de los Centros Regionales de Educacion Superior en el pais. Es asi, como se puede establecer que
para la finalizacion del primer periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez, que hace parte del plan
de desarrollo descrito, la matricula estudiantil se increment6 en el afio 2006, con respecto a la
vigencia 2004, en un 25,02%, producto de la puesta en marcha como tal, de la mencionada
estrategia, mediante el inicio de la operacion de los Ceres, que para la finalizacion del afio 2006,
alcanz6 un numero de 9.917 estudiantes matriculados, como se puede observar en la siguiente

Tabla y Gréfico de Comportamiento:

Numero de Ceres Cobertura
Creados Estudiantil
2.003 12 N.D

2.004 34 1.296

Ano

2.005 36 3.441
2.006 18 5.180
TOTALES 100 9.917

Fuente: Portal Institucional de Colombia Aprende - La red del conocimiento
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Gréfico de Comportamiento

Cobertura de Ceres, para el PND 2006 - 2010:

El segundo mandato presidencial de Uribe Vélez, que se enmarca en el presente plan de
desarrollo, continu6 con las tareas de implementacion de los Centros Regionales de Educacion
Superior - Ceres, a nivel de las diferentes zonas dispuestas por parte del Ministerio de Educacion
Nacional. EI comparativo de crecimiento, muestra para el afio 2009, se presentd un incremento del
11,93% en el nimero de estudiantes que ingresaron por ésta modalidad de estudio, con respecto a
la vigencia 2007, aclarando que, para la vigencia 2010, no se encontraron los registros de
estudiantes, una vez consultadas las diferentes fuentes de informacion disponibles. De otra parte,
durante el presente periodo de estudio, la tendencia en el aumento del nimero de matriculados, se
mantuvo de forma constante en los afios que hacen parte de éste periodo, para llegar a consolidar
un namero total de personas que llegd a los 17.948 estudiantes, como se puede observar en la

siguiente Tabla y Grafico de Comportamiento:
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Numero de Ceres Cobertura
Creados Estudiantil
2.007 5 5.936

2.008 17 5.272

Ano

2.009 21 6.740
2.010 16 N.D
TOTALES 59 17.948

Fuente: Portal Institucional de Colombia Aprende - La red del conocimiento

Grafico de Comportamiento

Cobertura de Ceres, para el PND 2010 - 2014:

El periodo comprendido entre los afios 2010 a 2014, hizo parte del primer gobierno de Juan
Manual Santos Calderén, que tuvo cambios significativos en los ejes de Politica en Educacion
Superior, en razon a que se comenzaron a implementar una serie de mecanismos conducentes hacia
el afianzamiento del eje de Politica de Calidad, con nuevas exigencias hacia las instituciones de
Educacion Superior publicas y privadas, en lo que tiene que ver especificamente con el

aseguramiento de la calidad en los programas académicos, el otorgamiento de registros calificados
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entre otros, supeditado a los recursos provenientes del Sistema Universitario Estatal - SUE. En ese
orden de ideas, se evidencia una disminucion considerable en el nimero de estudiantes
matriculados en los Ceres para el periodo 2010 - 2014, del 53,79%, con respecto a los resultados
obtenidos en el plan de desarrollo 2006 - 2010. No obstante a lo anterior, si se analizan las cifras
alcanzadas en el presente lapso de tiempo, se pudo observar un incremento del 31,99% en el
namero de estudiantes matriculados en el afio 2013, con respecto a la vigencia 2011, teniendo en
cuenta que para los afios 2012 y 2014, no se tienen registros del nimero de estudiantes que hicieron

parte de los Ceres, como se presenta en la siguiente Tabla y Grafico de Comportamiento:

" Numero de Ceres Cobertura
Ano ..
Creados Estudiantil
2.011 16 3.357
2.012 11 N.D
2.013 16 4.936
2.014 6 N.D
TOTALES 49 8.293

Fuente: Portal Institucional de Colombia Aprende - La red del conocimiento

Grafico de Comportamiento
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Consolidado de los Ceres creados en Colombia, para el periodo 2002 - 2014:

Con base en la informacion reportada en los tres Panes de Desarrollo, que hacen parte de los
afios 2002 a 2014, se ha podido establecer que, como producto de la politica de desconcentracion
de la oferta de programas académicos y la ampliacion de la cobertura de Educacion Superior, a
través de la estrategia de regionalizacion, se crearon 208 Centros Regionales, de los cuales el
48,08% corresponde al periodo 2002 - 2006, el 28,37% hace parte de lo alcanzado durante las
vigencias 2006 - 2010, y el 23,56% a los Ceres implementados durante el mandato presidencial
2010 - 2014 del primer gobierno de Juan Manuel Santos Calderdn. Es importante destacar, que la
politica de cobertura para lo que tiene que ver con los Centros Regionales de Educacion Superior
- Ceres, tuvo su maximo nivel de logro, durante el primer gobierno de Alvaro Uribe Vélez, en
razon a que fue el momento de la implementacion de éste modelo de politica en Colombia,
quedando consignado como uno de los elementos por medio de los cuales, se proponia el Estado,
propiciar el acceso de una gran cantidad de estudiantes de las regiones mas apartadas, como se

puede apreciar a continuacion en la siguiente Tabla y Grafico de Comportamiento:
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Numero de Ceres
Creados

2.014 6

TOTALES 208

Fuente: Portal Institucional de Colombia Aprende - La red del conocimiento

Grafico de Comportamiento
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Cobertura Estudiantil de los Ceres en Colombia, para el periodo 2002 - 2014:

El nimero consolidado de estudiantes matriculados a través de los Centros Regionales de

Educacion - Ceres, para el periodo comprendido entre los afios 2002 a 2014, ascendié a 36.158

personas que hicieron parte del total de la poblacion estudiantil ingresada en el modelo de estudio.
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Para el primer de gobierno de Alvaro Uribe Vélez, se alcanz6 una cifra de 9.917 estudiantes que
representaron el 27,43% del total de alumnos potenciales en los Ceres. Por otro lado, el balance
alcanzado para el Plan de Desarrollo 2006 - 2010, fue de 17.948 alumnos, lo que representa un
49,64% del total de estudiantes matriculados en los tres periodos, que se convierten en el mayor
numero de personas que ingresaron a ésta modalidad, comparado con los otros dos gobiernos. En
lo que hace referencia a los resultados obtenidos por el primer gobierno de Santos Calderon 2010
- 2014, se matricularon en los Ceres 8.293 estudiantes, que ascienden a un 22,94% del total de la
poblacion estudiantil, que se logré consolidar en los tres planes de desarrollo de los doce afios de

estudio, cuyas cifras se muestran en la Tabla y Grafico de Comportamiento:

Afio Cobertura
Estudiantil
2.004 1.296

TOTALES 36.158

Fuente: Portal Institucional de Colombia Aprende - La red del conocimiento
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Grafico de Comportamiento

Ceres en Funcionamiento por Regional:

El Ministerio de Educacion Nacional, con el &nimo de tener una mayor interlocucién con cada
una de las zonas donde estan funcionando los Centros Regionales de Educacion Superior - Ceres,
establecid cinco Regionales que cubren 31 Departamentos de Colombia, lo que geograficamente
podria coadyuvar de manera eficaz, en el manejo de los recursos para su funcionamiento, asi como
en el mejor desempefio de los convenios o alianzas, con los diferentes actores del territorio
nacional, donde se encuentran en operacion.

Con base en la informacién oficial, que aparece publicada en el Portal Institucional de
Colombia Aprende para el afio 2016, se tiene un consolidado total de Centros Regionales de
Educacion - Ceres creados, de 208 para la totalidad de los Departamentos del Pais. La cifra de los
Centros en funcionamiento, asciende a 155, lo que significa, que de lo alcanzado por la Politica de
Cobertura establecida por parte del Ministerio de Educacion Nacional, existe una reduccion del
25,48% de los Ceres que en la actualidad ya no estan en operacion, en razon a temas inherentes a

presupuesto, terminacién de las alianzas, retiro de las Universidades como instituciones
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operadoras, cancelacion de convenios por parte del Ministerio, o por los resultados de su
evaluacion de desempefio, en otras.

Conforme a las cifras consolidadas de los tres Planes de Desarrollo analizados, se puede
demostrar, que las Regiones Norte y Sur Occidente, comprendida por los Departamentos de
Antioquia, Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Guajira, Magdalena, Sucre, Cauca, Choco, Narifio,
Putumayo y Valle de Cauca, alcanzan cada una el 23,23% de la participacion total de los Ceres en
funcionamiento. Porcentaje similar, tiene la Region Centro Oriente, con un 22,58% de
contribucion y comprende los Departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Norte de Santander y
Santander. Por su parte, la Region Sur Oriente, que cobija los Departamentos de Amazonas,
Arauca, Caquetd, Casanare, Guainia, Guaviare, Huila, Meta, Tolima, Vaupés y Vichada, tiene un
19,35% del total de los centros regionales en el pais. Finalmente, la Region que tiene el menor
porcentaje de participacion es la de Eje Cafetero, con tan solo el 11,61%, conformada por los
Departamento de Caldas, Quindio y Risaralda, como se presenta a continuacion en la siguiente

Tabla y Gréfico de Comportamiento:

Numero de

Regional
g Municipios

Centro Oriente

Eje Cafetero 18

| SurOccidente | 36 |

Sur Oriente 30
TOTALES 155

Fuente: Portal Institucional de Colombia Aprende - La red del conocimiento

114



Grafico de Comportamiento
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Comparativo de la Cobertura Bruta en Educacion Superior Vs. Cobertura consolidada en
los Ceres:

La Cobertura Bruta en Educacion Superior consolidada para las vigencias 2004 a 2013, ha
tenido un incremento al finalizar dicho periodo, del 49.35%, lo que representa en cifras reales, a
un namero de 1.040.933 estudiantes matriculados al sistema de Educacién Superior. En términos
generales, las curvas de tendencia en su crecimiento se han mantenido constantes entre los afios
2004 a 2011, que se pueden calcular en un promedio anual del 7,19%. En lo que respecta a la
vigencia 2011, el nivel de variacion es mucho mas alto, creciendo a unos niveles de cobertura del
20.63%, expresado en 435.203 personas mas, que ingresaron a cursar programas en Educacion
Terciaria.

Por su parte, los Centros Regionales de Educacidn Superior - Ceres, tuvieron un crecimiento
general del 73,74% del afio 2013, con respecto al afio 2004, lo que significa en términos
estadisticos, que se matricularon 3.640 estudiantes adicionales en ésta modalidad. Las variaciones

en cada una de las vigencias analizadas, presentan irregularidades, si se compara con la forma
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constante como crecio la Cobertura Bruta en Educacion Superior. Los resultados obtenidos para
cada uno de los afios que hacen parte del estudio de Cobertura estudiantil en los Ceres, establece
que hubo un aumento del 62.34% de la vigencia 2005 con respecto al afio 2004, que representa a
2.145 personas. La matricula del afio 2006 con respecto a 2005 aument6 en 1.739 estudiantes, lo
que equivale en términos porcentuales al 33.57%. Por su parte, la vigencia 2007 experiment6 una
variacion menor, que represento el 12.74% para un total de estudiantes nuevos de 756. En contraste
con los afios anteriores, para la vigencia 2008, se presentd una disminucion de 664 estudiantes, lo
que quiere decir, que la variacion negativa fue del 12.59%. Las cifras consolidadas del afio 2009,
arrojaron un crecimiento en la matricula de 1.468 estudiantes, que se constituye en el 21.78%
superior al afio anterior. Igual comportamiento de decrecimiento se presentd durante la vigencia
2011 con relacion al afio 2009, que mostrd un consolidado del 100,77% inferior, lo que se puede
estimar en 3.383 estudiantes menos. Finalmente, el comparativo de los afios 2013 con respecto al
2011, indica que hubo un incremento estudiantil de 1.579 personas, que se expresan en un 31.99%
de estudiantes potenciales matriculados en los Centros Regionales de Educacion Superior - Ceres,

como se puede observar en la Tabla y Gréficos de Comportamiento:

EJE DE
POLITICA

2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.011 2.013

o 1.068.291| 1.196.690| 1.281.681| 1.362.509| 1.491.531| 1.593.211| 1.674.021| 2.109.224

iz 1.296 3.441 5.180 5.936 5.272 6.740 3.357 4.936

Fuente: SNIES - Médulo de Estadisticas de Cobertura Bruta para los afios 2004 - 2013 y Portal Institucional de Colombia
Aprende para los Ceres.
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Graficos de Comportamiento

Por otro lado, si se compara la Cobertura Bruta en Educacion Superior consolidada para el afio
2013, con respecto a los logros obtenidos con la Estrategia de Regionalizacion, que ha tenido la

Cobertura de los Ceres en Colombia, los porcentajes de participacion de éstos, en el eje de Politica

de Cobertura son los siguientes:
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EJE DE ANO DE COMPARACION DE LA POLITICA DE COBERTURA

POLITICA

2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.011 2.013
1.068.291| 1.196.690| 1.281.681| 1.362.509] 1.491.531| 1.593.211] 1.674.021| 2.109.224
1296 3.441 5.180 5.936 5.272 6.740 3357 4.936

Cobertura
Bruta en E.S

% de
Participacion
de los Ceres

0,12% 0,29% 0,40% 0,44% 0,35% 0,42% 0,20% 0,23%

Fuente: SNIES - Mddulo de Estadisticas, para los afios 2004 - 2013.

Grafico de Comportamiento

Estadisticas de los Ceres por Regionales en Colombia

Los Ceres en Colombia, manejan el concepto de region de acuerdo con la configuracion que se
ha establecido por parte del Ministerio de Educacion Nacional, a su vez compuesto por cinco
grandes grupos que abarcan 31 Departamentos del territorio nacional, lo que hace importante tener
en cuenta que, de acuerdo con los municipios y/o ciudades donde existen en operacion los Centros
Regionales de Educacion Superior - Ceres, se ha podido establecer, que no se ha aplicado en su

integridad el concepto de region - regionalizacion, ya que para las ciudades de: Bogota, Cucuta,
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Bucaramanga, Pereira, Cartagena, Cali, Leticia, San José de Guaviare, Mitl y Puerto Carrefio, son
denominadas politicamente en Colombia, como capitales de departamento, ya que aportan los
mayores indices de satisfaccion de necesidades basicas insatisfechas, en abierta contradiccion con
lo establecido dentro de los parametros que deben cumplir las zonas y territorios del Pais, con el
objeto de poder participar en las convocatorias para la seleccion y asignacion de los Ceres, teniendo
en cuenta que éstos deben operar donde las condiciones, econémicas, de vias de acceso, de carencia
de centros educativos de Educacién Superior, sean menos favorables y no posibiliten el ingreso
normal de los estudiantes al sistema de Educacion Superior. En las siguientes Tablas de

informacion, se presente la distribucion de las cinco regionales, donde operaran los Ceres:
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Ceres - Regional Centro Oriente:

Regional Departamento Municipio Cantidad
Centro Oriente BOYACA Boavita
Centro Oriente BOYACA Socha
Centro Oriente BOYACA Garagoa
Centro Oriente CUNDINAMARCA La Palma
Centro Oriente CUNDINAMARCA Guaduas
Centro Oriente CUNDINAMARCA Ubaté
Centro Oriente CUNDINAMARCA Zipaquira

Centro Oriente

CUNDINAMARCA

San Juan de Rio Seco

Centro Oriente CUNDINAMARCA Madrid
Centro Oriente CUNDINAMARCA La Vega
Centro Oriente CUNDINAMARCA Apulo

Centro Oriente CUNDINAMARCA Ricaurte
Centro Oriente CUNDINAMARCA Gachetd
Centro Oriente CUNDINAMARCA Choachi

Centro Oriente

CUNDINAMARCA

Bogota - Suba

Centro Oriente

CUNDINAMARCA

Bogota - Ciudad Bolivar

Centro Oriente

NORTE DE SANTANDER

Cucuta

Centro Oriente

NORTE DE SANTANDER

Sardinata

Centro Oriente SANTANDER Sabana de Torres
Centro Oriente SANTANDER Puerto Wilches
Centro Oriente SANTANDER Puerto Wilches - Vijagual
Centro Oriente SANTANDER Puerto Wilches - Puente Sogamoso
Centro Oriente SANTANDER Surata

Centro Oriente SANTANDER Bucaramanga
Centro Oriente SANTANDER Floridablanca
Centro Oriente SANTANDER Girén

Centro Oriente SANTANDER Piedecuesta
Centro Oriente SANTANDER San Vicente de Chucuri
Centro Oriente SANTANDER Cerrito

Centro Oriente SANTANDER San José de Miranda
Centro Oriente SANTANDER Mogotes

Centro Oriente SANTANDER Cimitarra

Centro Oriente SANTANDER Charald

Centro Oriente SANTANDER Velez

Centro Oriente SANTANDER Suaita

Rlrlr|(r]lRr|r|Rr|Rr]RrRr]RrRP]Rr|[Rr]RrRr]|Rr|Rr]IRr|Rr]Rr|R,r|Rr|R,r|Rr|Rr]Rr|Rr]Rr[R]Rr|[R,r]|R|[R,]+~

TOTAL REGIONAL CENTRO ORIENTE

w
(3]

Fuente: Portal Institucional de Colombia Aprende - La red del conocimiento

120



Ceres - Regional Norte:

Regional Departamento Municipio Cantidad
Norte ANTIOQUIA Apartadé 1
Norte ANTIOQUIA Yarumal 1
Norte ANTIOQUIA Santa Fé de Antiogioa 1
Norte ANTIOQUIA Bello 1
Norte ANTIOQUIA Puerto Nare 1
Norte ATLANTICO Galapa 1
Norte ATLANTICO Baranoa 1
Norte ATLANTICO Sabanagrande 1
Norte ATLANTICO Sabanalarga 1
Norte BOLIVAR Cartagena 1
Norte BOLIVAR Turbaco 1
Norte BOLIVAR Talaigua Nuevo 1
Norte BOLIVAR Mompox 1
Norte BOLIVAR Simiti 1
Norte CESAR Aguntin Codazzi 1
Norte CESAR Curumani 1
Norte CESAR San Alberto 1
Norte CORDOBA Tuchin 1
Norte CORDOBA Chinu 1
Norte CORDOBA Valencia 1
Norte CORDOBA Tierralta 1
Norte CORDOBA Montelibano 1
Norte GUAIJIRA Manaure 1
Norte GUAJIRA Dibulla 1
Norte GUAJIRA Albania 1
Norte MAGDALENA Ciénaga 1
Norte MAGDALENA Aracataca 1
Norte MAGDALENA Pivijay 1
Norte MAGDALENA Fundacién 1
Norte MAGDALENA Plato 1
Norte MAGDALENA El Banco 1
Norte SUCRE San Onofre 1
Norte SUCRE Ovejas 1
Norte SUCRE Cobefias 1
Norte SUCRE Sampués 1
Norte SUCRE Majagual 1

TOTAL REGIONAL NORTE 36

Fuente: Portal Institucional de Colombia Aprende - La red del conocimiento
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Ceres - Regional Eje Cafetero:

Regional Departamento Municipio Cantidad
Eje Cafetero CALDAS Aguadas 1
Eje Cafetero CALDAS Salamina 1
Eje Cafetero CALDAS Riosucio 1
Eje Cafetero CALDAS Anserma 1
Eje Cafetero CALDAS Neira 1
Eje Cafetero CALDAS Chinchind 1
Eje Cafetero CALDAS Samana 1
Eje Cafetero CALDAS Pensilvania 1
Eje Cafetero CALDAS Marquetalia 1
Eje Cafetero CALDAS La Dorada 1
Eje Cafetero QUINDIO Quimbaya 1
Eje Cafetero QUINDIO Pijao - Barragan 1
Eje Cafetero RISARALDA Quinchia 1
Eje Cafetero RISARALDA Mistrato 1
Eje Cafetero RISARALDA Pueblo Rico 1
Eje Cafetero RISARALDA Belén de Umbria 1
Eje Cafetero RISARALDA Santuario 1
Eje Cafetero RISARALDA Pereira 1
TOTAL REGIONAL EJE CAFETERO 18

Fuente: Portal Institucional de Colombia Aprende - La red del conocimiento
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Ceres - Regional Sur Occidente:

Sur Occidente

VALLE DEL CAUCA

Buenaventura - Juanchaco

Sur Occidente

VALLE DEL CAUCA

Buenaventura - Puerto Merizalde

Sur Occidente VALLE DEL CAUCA Guacari
Sur Occidente VALLE DEL CAUCA El Cerrito
Sur Occidente VALLE DEL CAUCA Yumbo
Sur Occidente VALLE DEL CAUCA Candelaria

Sur Occidente

VALLE DEL CAUCA

Cali - Comunas Ladera

Sur Occidente

VALLE DEL CAUCA

Cali - Comunitec El Prado

Sur Occidente

VALLE DEL CAUCA

Cali - Comunitec Alfonso Lopez

Sur Occidente

VALLE DEL CAUCA

Cali - Comunitec El Poblado Il

Regional Departamento Municipio Cantidad
Sur Occidente CAUCA Toribio 1
Sur Occidente CAUCA Santander de Quilichao 1
Sur Occidente CAUCA Caldono 1
Sur Occidente CAUCA Guapi 1
Sur Occidente CAUCA Piendamé 1
Sur Occidente CAUCA Silvia 1
Sur Occidente CAUCA Patia - El Bordo 1
Sur Occidente CAUCA Bolivar 1
Sur Occidente CHOCO Riosucio 1
Sur Occidente CHOCO Bojaya 1
Sur Occidente CHOCO Carmen de Atrato 1
Sur Occidente CHOCO Nuqui 1
Sur Occidente NARINO Tumaco 1
Sur Occidente NARINO Sandona 1
Sur Occidente NARINO Guachucal 1
Sur Occidente NARINO Ricaurte 1
Sur Occidente NARINO Cumbal 1
Sur Occidente NARINO Puerres 1
Sur Occidente PUTUMAYO San Francisco 1
Sur Occidente PUTUMAYO Puerto Asis 1
Sur Occidente PUTUMAYO Valle del Guamuez 1
Sur Occidente PUTUMAYO Puerto Leguizamo 1
Sur Occidente VALLE DEL CAUCA Obando 1
Sur Occidente VALLE DEL CAUCA El Dobio 1
Sur Occidente VALLE DEL CAUCA Zarzal 1
Sur Occidente VALLE DEL CAUCA Sevilla 1

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

TOTAL REGIONAL SUR OCCIDENTE

w
()]

Fuente: Portal Institucional de Colombia Aprende - La red del conocimiento
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Ceres - Regional Sur Oriente:

Regional Departamento Municipio Cantidad
Sur Oriente AMAZONAS La Chorera 1
Sur Oriente AMAZONAS Leticia 1
Sur Oriente ARAUCA Saravena 1
Sur Oriente CAQUETA San Vicente del Caguan 1
Sur Oriente CAQUETA El Doncello 1
Sur Oriente CAQUETA Albania 1
Sur Oriente CAQUETA Cartagena del Chaira 1
Sur Oriente CASANARE Villanueva 1
Sur Oriente CASANARE Orocué 1
Sur Oriente GUAINIA Puerto Inirida 1
Sur Oriente GUAVIARE San José del Guaviare 1
Sur Oriente HUILA La Plata 1
Sur Oriente HUILA Altamira 1
Sur Oriente META Cumaral 1
Sur Oriente META Puerto Lopez 1
Sur Oriente META Puerto Gaitdn 1
Sur Oriente META Castilla La Nueva 1
Sur Oriente META Granada 1
Sur Oriente META San Juan de Arama 1
Sur Oriente TOLIMA Mariquita 1
Sur Oriente TOLIMA Fresno 1
Sur Oriente TOLIMA Libano 1
Sur Oriente TOLIMA Lérida 1
Sur Oriente TOLIMA Flandes 1
Sur Oriente TOLIMA Icononzo 1
Sur Oriente TOLIMA Purificacion 1
Sur Oriente TOLIMA Coyaima 1
Sur Oriente TOLIMA Chaparral 1
Sur Oriente VAUPES Mitd 1
Sur Oriente VICHADA Puerto Carreiio 1
TOTAL REGIONAL SUR ORIENE 30

Fuente: Portal Institucional de Colombia Aprende - La red del conocimiento
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CONCLUSIONES

De acuerdo con los andlisis desarrollados en el presente documento de investigacion, para los
periodos presidenciales de los gobiernos comprendidos entre los afios 1935 a 2014, los Centros
Regionales de Educacion Superior - Ceres, no han sido producto de una Politica de Estado
transversal de los distintos gobiernos, sino, de una iniciativa gubernamental establecida en el Plan
de Desarrollo 2002 - 2006 “Hacia un Estado Comunitario” del ex presidente Alvaro Uribe Vélez,
con la denominada “Revolucion Educativa”, implementada por medio de la estrategia de
Regionalizacion de la Educacion Superior, con el objeto de ampliar la cobertura estudiantil y
desconcentrar la oferta de programas académicas en Educacion Superior.

Los programas de Educacion Superior para los niveles de formacién Técnico Profesional,
Tecnoldgico, Universitario, Especializacion, que sean ofrecidos en los Centros Regionales de
Educacion Superior - Ceres, por parte de las Instituciones de Educacion Superior, no cuentan en
su totalidad con su Registro Calificado, como requisito indispensable del Ministerio de Educacion
Nacional para su adecuada operacion y funcionamiento, en los términos que para dicha materia,
se han establecido por parte de Consejo Nacional de Acreditacién - CNA y el Manual de Operacion
de los Ceres en Colombia, ya que se ha podido establecer que, un buen nimero de ellos, funciona
con el mismo cédigo SNIES, que ostentan en la actualidad los programas académicos en las sedes
principales de las Universidades.

Teniendo en cuenta los parametros establecidos en el referido Manual y de acuerdo con las
convocatorias efectuadas por dicho ente, para su asignacion y apertura, los Ceres deben ser creados
unicamente en los lugares del pais considerados como regiones, teniendo en cuenta aspectos como
ubicacion, condiciones socio - economicas, indice de necesidades bésicas insatisfechas - NBI,

acceso, desarrollo regional, ya que se detectaron catorce Ceres en las cinco regionales configuradas
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para el Pais, ubicados en las ciudades de Bogot4, Cucuta, Bucaramanga, Cartagena, Pereira, Cali,
Leticia, San José del Guaviare, Mitu y Puerto Carrefio incumpliendo con ello, las disposiciones
establecidas para tales fines.

Como aspecto de relevancia para la participacion en las convocatorias de seleccion, de los
Centros Regionales de Educacion Superior - Ceres, que son puestos en funcionamiento por parte
del Ministerio de Educacién Nacional, se ha previsto la participacion de diversos actores
regionales en su proceso de apertura y funcionamiento posterior (Gobernaciones, Alcandias,
Organizaciones No Gubernamentales, Cooperativas Asociadas, Cajas de Compensacion), lo que
sin duda deslegitima el caracter misional de las Instituciones de Educacién Superior y de la
Educacién como tal, que podria traer consecuencias en el cumplimiento de su funcion de
formacion, en razon con las dinamicas propias que se manejan a nivel regional, en cuanto a lo que
tiene que ver con temas de indole politico y econdmico, teniendo en cuenta que, el disefio de éste
modelo de educacion ha considerado la participacion de una serie de instancias del orden nacional,
distintas, a las del sector de la Educacion.

El balance final que ha tenido la apertura de los Centros Regionales de Educacion Superior -
Ceres a nivel del territorio nacional, muestra en sus cifras consolidadas para el afio 2013, un
porcentaje de cobertura estudiantil, del 1,71%, representado en un nimero de 36.158 personas
beneficiadas, por los programas académicos ofertados en dicha modalidad de estudio, demostrando
de forma clara que, la participacién de los Centros Regionales, no tienen un impacto considerable
en la consolidacion de la Politica de Cobertura, que se ha logrado en los Planes de Desarrollo, para
los afios 2002 a 2014.

No existe una denominacion diferenciada dentro del Sistema de Nacional de Informacién de la

Educacion Superior - SNIES, que identifique como tal a los estudiantes matriculados en los
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Centros Regionales de Educacion Superior - Ceres, y a aquellos pertenecientes a las sedes centrales
de las Universidades, en razon a que el cédigo SNIES del programa es identificado con la misma
especificacion numérica, aspecto que no permite establecer con claridad si el estudiante pertenece
a un Ceres, 0 en su defecto hace parte de una sede tradicional de la Universidad, hecho que se debe
ver reflejado y diferenciado, teniendo como referente importante, que las condiciones de
infraestructura fisica, laboratorios, bibliotecas, equipamiento de computo, acceso, no son las
mismas.

La duracion de los Convenios o Alianzas establecidas por los diferentes representantes del
orden nacional (Ministerio de Educacion Nacional, Gobernaciones, Alcaldias, Cooperativas,
Organizaciones No Gubernamentales, Cajas de Compensacion, Universidades), para la apertura
de los Centros Regionales de Educacion Superior - Ceres, de acuerdo con las disposiciones del
Ministerio de Educacion Nacional, solamente estan garantizados inicialmente, para el tiempo de
duracion de una cohorte académica (permanencia del programa académico de pregrado o
posgrado), hecho que no garantiza la continuidad en los programas académicos que se imparten
alli, trayendo enormes consecuencias a los estudiantes que deseen ingresar a los Ceres.

La Tasa de Cobertura Bruta consolidada para Colombia, de acuerdo con las cifras entregadas
por parte de la CEPAL, UNESCO y el Ministerio de Educacién Nacional en el informe
correspondiente al afio 2014, muestra a Colombia con un crecimiento inferior, al de los demas
paises de la region, lo que en cifras constantes en los niveles de logro alcanzados, representa tan
solo el 35,3% para el afio 2009, el 37,1% para 2010 y el 40,3% para la vigencia 2011, resultados
muy por debajo de paises como Argentina, Chile, México, Panam4, Puerto Rico, Uruguay, ademas
los que hacen parte de América Central, America del Norte, Europa y Asia, como se puede

evidenciar en el Capitulo 3 del documento de investigacion.
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La Metodologia de Programas Virtuales, de los que hacen parte los Centros Regionales de
Educacion Superior - Ceres, se ubican de acuerdo con la informacion estadistica consolidada del
Ministerio de Educacion Nacional, a través del Sistema Nacional de la Informacion Superior -
SNIES, para el afio 2013, en un 1,71% del total de la poblacion matriculada en el sistema, que se
puede explicar como un indicador de Politica demasiado bajo, en materia de niveles de cobertura
estudiantil logrados por la denominada Estrategia de Regionalizacion de la Educacion Superior.

No existe una estrategia definida, por parte del Ministerio de Educacién Nacional, que permita
la articulacion de la Educacion Bésica y Media, con el modelo de educacion que ofrecen los
Centros Regionales de Educacion Superior - Ceres, hecho que posibilitaria el incremento de los
indices de Cobertura en las diferentes regiones del Pais, permitiendo el acceso de un mayor nimero
de estudiantes, en el siguiente ciclo de formacién.

Los Centros Regionales de Educacion Superior - Ceres, no tienen en la actualidad un modelo
de operacién consolidado como tal, en razon a que no se han adoptado los mecanismos necesarios,
por parte del Ministerio de Educacion Nacional y las Universidades que los operan, para garantizar
un manejo eficiente en los aspectos que tienen que ver con su administracion, la apropiacion de
los recursos necesarios, la difusion de los programas académicos que son ofrecidos, su adecuada
gestion, asi como la identificacion de la demanda de estudiantes y su seguimiento, con el objeto

de poder disminuir la desercion estudiantil y contribuir al incremento de la matricula.

Con base en la Estrategia de Regionalizacion de la Educacidn Superior, que hizo parte de la
Revolucion Educativa, propiciada por el Plan de Desarrollo 2002 - 2006, se han creado en
Colombia hasta el afio 2014, un nimero consolidado de 208 Centros Regionales de Educacion
Superior - Ceres, de los cuales, de acuerdo con las cifras consolidadas en el Portal Institucional de

Colombia Aprende - La Red del Conocimiento para dicho afio, se tiene una disminucién del
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25,48% de los Centros Regionales en operacion, equivalentes a 53 Ceres, considerados como
cerrados, o en su defecto, cancelados los convenios o alianzas para su funcionamiento.

Teniendo como base de informacion, el Boletin Estadistico de la Subdireccion de Desarrollo
Sectorial que publica anualmente el Ministerio de Educacion Nacional, con corte a mayo del afio
2016, dentro de las Politicas de Cobertura establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -
2018, no se contempla la continuidad de la estrategia de Regionalizacion de la Educacion Superior,
por medio de la cual, se establecieron los mecanismos conducentes para la creacion de los Centros
Regionales de Educacién Superior - Ceres, ya que la orientacién de la Politica actual, esta
encaminada en el fortalecimiento de la calidad, tanto de los programas académicos de Educacion
Superior, como de las Instituciones que los ofrecen.

El establecimiento de cinco regionales, para el manejo y operacion de los Centros Regionales
de Educacion Superior - Ceres, si bien es cierto que posibilitaron la desconcentracién de la oferta
de Programas de Educacién Superior en treinta y un departamentos del Pais, por parte del
Ministerio de Educacion Nacional, han presentado fallas en los procesos de apertura para un
namero importante de Centros Regionales, lo que significo que, en diez capitales de departamento
fueran abiertos, imposibilitando a un mayor nimero de regiones con menores condiciones sociales
y econdmicas, tener la posibilidad de acceso a dicha modalidad de Educacion Superior.

Los Centros Regionales de Educacion Superior — Ceres, de acuerdo con la evolucion que ha
tenido la politica de Cobertura en Educacion Superior en Colombia, con las modificaciones
sustantivas al sistema que se han presentado a partir de los afios noventa, y por su puesto con la
ejecucion de la llamada “Revolucion Educativa” propiciada a partir del afio 2002, entraron en una
dinamica de mercado, ya que el 60% de los Ceres, estan siendo operados por Instituciones de

Educacion Superior privadas, que manejan sus matriculas estudiantiles, bajo las reglas del
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mercado, perjudicando de forma significativa a los estudiantes que en la actualidad estan tomando

éste modelo de educacion, en las regiones apartadas y con condiciones econémicas desfavorables.

Finalmente, habria que anotar que, el desarrollo del proyecto de investigacion Centros
Regionales de Educacion Superior - Ceres, ha permitido establecer en forma clara, cuéles son los
aspectos fundamentales en el manejo de las politicas pablicas en materia de Educacion Superior,
puestas en ejecucion por parte del Ministerio de Educacion Nacional, con respecto a los temas
relacionados con la Cobertura de la Educacion Superior y las relaciones de poder que se manejan,
tanto a nivel del Ministerio de Educacion Nacional, Instituciones de Educacién Superior y
Alcaldias, teniendo como referencia el Diagrama de Campo, elaborado en el Capitulo 1.

Componente Tedrico del trabajo de investigacion.
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