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Introduccion

La presente investigacion se inscribe en el analisis critico de las dindmicas de violencia,
extractivismo y reconfiguracion territorial en el norte de Antioquia y el Bajo Cauca, regiones
que histoéricamente han sido escenario de profundas desigualdades sociales, conflicto armado
persistente y disputas por el control de recursos estratégicos. En este contexto, la investigacion
parte de una inquietud central: comprender de qué manera la guerra ha operado no solo como
un fendmeno armado, sino como un mecanismo estructural que ha posibilitado
transformaciones territoriales funcionales a intereses econdmicos, politicos y empresariales,
particularmente en el marco de megaproyectos extractivos y energéticos como Hidroituango.

La pregunta problema que orienta este trabajo surge del reconocimiento de una relacion
sistematica entre la violencia armada, el despojo territorial y la implementacion de proyectos
de desarrollo bajo logicas extractivistas. En este sentido, la investigacion se pregunta: ;como
el conflicto armado en el norte de Antioquia y el Bajo Cauca ha contribuido a la reconfiguracion
territorial del area, facilitando la consolidacion de economias extractivas y megaproyectos
energéticos, y cudles han sido las consecuencias sociales, ambientales y politicas para las
comunidades locales? Esta pregunta no se limita a describir hechos violentos, sino que busca
problematizar el papel estructural de la guerra como herramienta de control territorial y como
condicion habilitante para la acumulacion de capital.

Plantear esta pregunta implica reconocer que la violencia no ha sido un efecto colateral del
desarrollo, sino un componente funcional del mismo. El conflicto armado ha generado
desplazamientos forzados, desapariciones, fragmentacion del tejido social y silenciamiento de
liderazgos comunitarios, creando territorios “disponibles” para la intervencion estatal y
empresarial. Asi, la investigacion cuestiona los discursos hegemoénicos que presentan los
megaproyectos como simbolos de progreso y modernizacion, sin considerar las relaciones de
poder y las violencias histéricas que los hacen posibles.

A partir de esta problematica, el objetivo general de la investigacion es analizar criticamente
la relacion entre guerra, extractivismo y reconfiguracion territorial en el norte de Antioquia y
el Bajo Cauca, con el fin de comprender como el conflicto armado ha incidido en la
transformacion del territorio y en la implementacion de megaproyectos energéticos,
particularmente Hidroituango, y cdmo estos procesos han impactado a las comunidades locales
en términos sociales, ambientales y politicos. Este objetivo busca articular distintas escalas de
andlisis local, regional y nacional para evidenciar que las dindmicas observadas en el territorio
no son excepcionales, sino parte de un modelo de desarrollo mas amplio.

El objetivo general se sostiene en una perspectiva critica que entiende el territorio no solo como
un espacio fisico, sino como una construccion social atravesada por relaciones de poder,
disputas econémicas y memorias de violencia. Desde esta mirada, la investigacion no se limita
a identificar actores armados o econdémicos, sino que examina las alianzas, omisiones y
responsabilidades compartidas entre el Estado, las empresas y los grupos armados ilegales. De



este modo, el anélisis del caso Hidroituango se convierte en una ventana para comprender como
el extractivismo energético se articula con contextos de guerra y posguerra, reproduciendo
desigualdades y nuevas formas de exclusion.

Asimismo, el objetivo general pretende visibilizar las voces y experiencias de las comunidades
afectadas, que han sido histéricamente marginadas de los procesos de toma de decisiones sobre
sus territorios. La investigacion reconoce que campesinos, barequeros, pescadores y lideres
sociales no solo han sido victimas de la violencia, sino también sujetos politicos que han
resistido al despojo y han cuestionado el modelo de desarrollo impuesto. En este sentido, el
objetivo no es Unicamente explicativo, sino también interpretativo y critico, orientado a
problematizar las narrativas oficiales sobre la paz, el desarrollo y la energia.

Para alcanzar este objetivo, la investigacion se apoya en una metodologia de enfoque
cualitativo, con un disefio analitico-descriptivo y critico. Este enfoque resulta pertinente debido
a que el objeto de estudio: La relacion entre guerra, extractivismo y territorio, no puede ser
comprendido Unicamente a través de datos cuantitativos, sino que requiere el analisis de
procesos historicos, discursos, practicas de poder y experiencias sociales. La metodologia
cualitativa permite, ademas, abordar la complejidad del conflicto armado y sus impactos
territoriales desde una perspectiva contextualizada.

El trabajo se fundamenta principalmente en el analisis documental, que incluye fuentes
primarias y secundarias. Entre las fuentes secundarias se encuentran informes del Centro
Nacional de Memoria Historica, la Comision de la Verdad, organizaciones de derechos
humanos, articulos académicos, libros especializados y reportajes periodisticos de
investigacion. Estas fuentes permiten reconstruir la historia del conflicto armado en la region,
identificar la actuacién de los distintos actores y analizar los vinculos entre violencia y
economias extractivas. Por su parte, las fuentes primarias incluyen trabajo de campo, mapas,
graficos, fotografias y documentos institucionales relacionados con el proyecto Hidroituango
y la actuacién de Empresas Publicas de Medellin (EPM).

El analisis documental se complementa con una lectura critica, especialmente de los discursos
institucionales y empresariales que legitiman el extractivismo energético bajo nociones como
“desarrollo”, “progreso” y “energia limpia”. A través de esta estrategia metodoldgica, se
contrastan dichas narrativas con los impactos reales del proyecto en el territorio, evidenciando
las tensiones entre el discurso oficial y la experiencia vivida por las comunidades. Esta
comparacion permite identificar mecanismos de legitimacion, silenciamiento y despolitizacion
de la violencia.

Adicionalmente, la investigacion incorpora una perspectiva historico-territorial, que permite
entender los procesos actuales como resultado de dindmicas de larga duracion. El conflicto
armado, el paramilitarismo, el narcotrafico y el extractivismo no se analizan como fendmenos
aislados, sino como procesos interrelacionados que han configurado el territorio a lo largo del
tiempo. Esta mirada histérica es clave para comprender por qué ciertas regiones han sido
recurrentemente escenarios de violencia y por qué alli se concentran megaproyectos de alto
impacto.



La metodologia adoptada también asume una postura ética y politica frente al conocimiento,
reconociendo que investigar sobre guerra y extractivismo implica posicionarse frente a las
injusticias historicas que han vivido las comunidades. Lejos de una supuesta neutralidad, la
investigacion se sittia desde una perspectiva critica que busca aportar a la comprension del
conflicto y a la reflexion sobre modelos alternativos de desarrollo y de relacion con el territorio.
En este sentido, el trabajo no solo pretende explicar una realidad, sino contribuir al debate
académico y social sobre la construccion de una paz territorial con justicia social, memoria y
garantias de no repeticion.

En ese sentido el trabajo esta organizado inicialmente con el anélisis de la relacion estructural
entre conflicto armado, economias extractivas y transformacion territorial en el norte de
Antioquia y el Bajo Cauca. La investigacion parte de la idea de que la guerra no ha sido un
fenomeno aislado ni accidental, sino un mecanismo funcional para la reconfiguracion del
territorio al servicio de intereses econdmicos, politicos y empresariales, tanto nacionales como
transnacionales.

En ese sentido el primer capitulo contextualiza el conflicto armado en estas subregiones,
destacando su ubicacion estratégica, riqueza en recursos naturales y su importancia como
corredor de movilidad entre el interior del pais y la region Caribe. Estas condiciones facilitaron
la disputa armada y convirtieron al territorio en un escenario clave para el control politico-
militar, la expansion del narcotrafico y la consolidacion de proyectos extractivos.

A la par profundiza en el paramilitarismo como proyecto politico-militar de control territorial.
Se explica como, desde finales del siglo XX, estructuras como las Autodefensas Campesinas
de Cérdoba y Uraba (ACCU) y posteriormente las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
se consolidaron con el apoyo de élites regionales, sectores empresariales y, en algunos casos,
con la complicidad o tolerancia de agentes estatales. Su accionar no solo buscoé combatir a la
guerrilla, sino disciplinar a la poblaciébn y garantizar condiciones favorables para la
acumulacion de capital.

En ¢€l, se sitian las masacres de La Granja (1996) y El Aro (1997) en Ituango como hitos
emblematicos del terror paramilitar. Estos hechos evidencian el uso sistematico de la violencia
para provocar desplazamientos forzados, despojo de tierras y ruptura del tejido social. El texto
subraya que dichas acciones no fueron eventos aislados, sino parte de una estrategia mas amplia
de dominacidn territorial.

Se profundiza en la aparicion de otras células para militares como el Bloque Mineros una de
las estructuras paramilitares mas influyentes en el norte de Antioquia y el Bajo Cauca. Su
control se sostuvo a través de la administracion violenta de economias ilegales como la mineria
de oro, el narcotrafico y la extorsion. Ademas, el bloque desarrollé redes de poder politico y
econdmico que influyeron en elecciones locales, contratacion publica y gobernanza territorial,
configurando un poder paraestatal.



Otro grupo en el que se profundiza es “Los Doce Apdstoles” en Yarumal, cuya existencia revela
los vinculos entre paramilitarismo, sectores de la fuerza publica y élites regionales. A pesar de
los procesos judiciales adelantados, se muestran las limitaciones del sistema de justicia para
esclarecer plenamente la verdad y sancionar a los responsables de mayor poder politico y

econdomico.

En el mismo capitulo, el segundo eje del trabajo aborda el narcotrafico como actor central del
conflicto. Desde la bonanza marimbera hasta la consolidacion del Cartel de Medellin, el norte
de Antioquia y el Bajo Cauca se transformaron en corredores estratégicos para la produccion
y transporte de drogas. Tras la muerte de Pablo Escobar, estas estructuras no desaparecieron,

sino que se articularon con el paramilitarismo, reforzando la violencia y el control territorial.

Se destaca cémo la disputa entre guerrillas, paramilitares y posteriormente grupos
posdesmovilizacion tuvo como principal motivacion el control de rentas ilegales. La
combinacion entre narcotrafico y mineria ilegal permiti6 el lavado de activos y fortalecio
economias criminales que atin hoy sostienen la guerra en la region, afectando gravemente a las

comunidades locales y al medio ambiente.

Finalmente el primer capitulo analiza la presencia de la insurgencia, especialmente de las
FARC-EP y el ELN, entendida como resultado de profundas desigualdades sociales, ausencia
estatal y concentracion de la tierra. Las guerrillas lograron arraigo en sectores campesinos al
ofrecer formas alternativas de organizacioén y control, aunque su presencia también implico

practicas coercitivas y la vinculacion a economias ilicitas.

El segundo capitulo se dedica al abordaje del megaproyecto Hidroituango, como un ejemplo
paradigmatico de extractivismo energético. Se describe su historia, los impactos
socioambientales y la emergencia de 2018, evidenciando cémo el proyecto profundizo el
despojo, la desaparicion forzada y el desplazamiento en su zona de influencia, especialmente

en municipios como Ituango y Valdivia.

Se problematiza el rol de Empresas Publicas de Medellin (EPM), sefialando sus estrategias de
legitimacion y responsabilidad social empresarial. Aunque la empresa niega vinculos con
actores armados, existe una “coincidencia funcional” entre la violencia paramilitar y la
viabilizacion del proyecto hidroeléctrico, donde el control armado del territorio facilitd la

ejecucion del megaproyecto sin una reparacion previa a las comunidades.



En el plano internacional, el trabajo vincula a las hidroeléctricas con el extractivismo global y
la actuacion de corporaciones transnacionales. Se comparan casos de conflictos
socioambientales en América Latina, Africa y Asia, mostrando que la produccién
hidroeléctrica, presentada como energia limpia, suele implicar graves impactos ambientales,

desplazamientos forzados y vulneracioén de derechos humanos.

Por ultimo, el documento concluye que el norte de Antioquia y el Bajo Cauca siguen siendo
territorios en disputa, donde persisten estructuras armadas herederas del paramilitarismo,
economias ilegales y violencia contra lideres sociales. La guerra y el extractivismo aparecen
como procesos interdependientes que han reconfigurado el territorio a costa de la vida y los
derechos de las comunidades, dejando como reto pendiente la construcciéon de una paz

territorial con justicia social, verdad y reparacion integral.



CAPITULO 1: EL
CONFLICTO ARMADO
EN EL NORTE DE
ANTIOQUIA Y BAJO
CAUCA

Fuente: La Via Campesina. (2021, 1 de septiembre). Campesino en el Aro 1997 posterior a la

masacre.



Antioquia, es uno de los 33 departamentos que conforman la Republica de Colombia, se
encuentra ubicado al noroccidente del pais, entre la region andina y la region caribe. Limita al
norte con el mar Caribe y los departamentos de Coérdoba y Bolivar; al este con los
departamentos de Bolivar, Santander y Boyac4; al sur con los departamentos de Caldas y
Risaralda y al oeste con el departamento del Choc6. Este departamento cuenta con una division
interna por subregiones en las que se encuentra: El Valle de Aburré (donde se ubica la capital
del departamento), Oriente, Magdalena Medio, Suroeste, Occidente, Uraba, Bajo Cauca y
Norte. Este capitulo busca abordar el contexto historico del conflicto armado de las dos ltimas
subregiones, reconociendo que ha sido un territorio profundamente golpeado por la
desigualdad y la violencia.

Mapa 1. Norte de Antioquia
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Mapa 2. Bajo Cauca Antioquerio
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1.1 El paramilitarismo como proyecto politico-militar de control territorial en el Norte y
Bajo Cauca Antioquefio.

El fenémeno del paramilitarismo en el norte de Antioquia ha sido particularmente cruento y
doloroso, como consecuencia ha dejado profundas heridas en la sociedad, es clave senalar que
no es un capitulo desarticulado de la historia del pais, este derramamiento de sangre fue parte
de un plan organizado para mantener el control del territorio alineado con las élites econdmicas
y politicas nacionales e internacionales. Estas regiones, debido a su ubicacion estratégica,
riqueza en recursos naturales (oro, cultivos ilicitos y madera) ademés de unas marcadas
debilidades institucionales que incluso se podrian sefialarse como presencia estatal selectiva
donde prima la cara militar del estado en defensa de los intereses econdmicos por encima del
bienestar de la poblacion, han sido escenario un escenario estratégico frente a la consolidacion

y expansion de grupos paramilitares.

En 1968 se crea la Ley 48, esta legislacion permitia la creacion de cooperativas de seguridad

privada también conocidas como las Convivir, lo que funciono como base legal para la



conformacion grupos armados que se consolidarian como grupos paramilitares. Casi de manera
simultanea, entre las décadas de 1970 y 1980, grupos de terratenientes regionales iniciaron a

proveer financiacion a grupos armados bajo el argumento de proteger sus propiedades.

Las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU) surgieron a finales de los afios
ochenta en el contexto del conflicto armado colombiano. Su consolidacion fue promovida por
los hermanos Castafio Gil, vinculados al narcotrafico y a redes de poder econémico en Cérdoba
y Uraba. Durante los afios 90, el paramilitarismo se fortalecid en Tierra alta, Monteria,
Valencia, Turbo, Apartadd, Necocli bajo el mando de las Autodefensas Campesinas de
Cordoba y Uraba (ACCU). Estos grupos justificaron su existencia en un contexto de
selectividad de la intervencion estatal, ya que el estado inicamente garantizaba alglin rango de
presencia militar, pero no mostraba preocupacion por las condiciones estructurales de
desigualdad y violencia que enfrenta la poblacion (CEV, S.F).

Fotografia 1. Carlos Castario: Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba

Fuente: Jaime Garcia. (2002) Carlos Castario, El Tiempo. Carlos Castaiio reunido con sus

hombres de las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba, grupo paramilitar surgido a

principios de la década de 1990 que atormento la region.



Desde esa region expandieron sus operaciones hacia el Norte y Bajo Cauca antioquefio,
encontrando en los municipios de Ituango, Yarumal, Valdivia, Taraz4 y Caucasia corredores
estratégicos para la consolidacion territorial, el control poblacional y la financiacion mediante
economias ilegales como la mineria informal y los cultivos de uso ilicito (Comision de la

Verdad, 2022; CNMH, 2013).

La expansion de las ACCU en Antioquia fue particularmente violenta. Hacia mediados de los
noventa, [tuango se convirtié en un punto neuralgico de confrontacioén con el Frente 18 de las

FARC.

La dinamica del conflicto en este sector del pais, no solo afecto la poblacion local, sino que
marco grandes y dolorosos hitos dentro de la historia la violencia en Colombia como por
ejemplo la masacre de El Aro que tuvo lugar en Ituango durante 1997, en ella, las AUC
asesinaron 15 campesinos, se estima el desplazamiento de 700 personas. Este hecho se
consolid6 como simbolo del terror paramilitar y la complicidad institucional en la region

(CNMH, 2013). Posteriormente, se denuncié la complicidad de sectores de la fuerza publica.

Otra famosa masacre fue la de La Granja en el afio 1996. También en Ituango, las AUC
asesinaron a 19 campesinos, acusandolos de ser colaboradores de las FARC. Estos hechos
fueron parte de una estrategia de terror que tuvo por objetivo despojar a las comunidades de
sus tierras y consolidar corredores estratégicos. En muchos casos, las fuerzas armadas fueron
acusadas por vinculaciones con los paramilitares o de inaccion ante sus crimenes. Esto agravo
la percepcion de abandono estatal, permitiendo que los paramilitares se posicionaran como

autoridades por las vias de hecho.



Fotografia 2. El Aro luego de la masacre

Fuente: Héctor Abad Colorado. (1997). La masacre de El Aro ocurrio entre el 22 y el 24 de
octubre de 1997. En ella, un grupo de paramilitares pertenecientes a las ACCU incursiono en
la zona, asesiné a por lo menos 15 habitantes, quemo viviendas, saqueo bienes y desplazo

forzosamente a la comunidad. Esta imagen muestra el municipio luego de la misma.



Fotografia 3. Titular: Los "paras” quemaron el Aro.

Fuente: Museo de la memoria, Medellin. (2025). Periodico “El Colombiano” de 1997 muestra

el titular donde reporta la masacre.

En Yarumal y Valdivia, los paramilitares aprovecharon su cercania a la Troncal de Occidente
y las rutas hacia el Bajo Cauca para controlar la movilidad, imponer "orden" social mediante

violencia selectiva, y disputar el territorio a las guerrillas (Verdad Abierta, 2021).



Mapa 3. Troncal de Occidente

CORDOBA

Fuente: Ministerio de trasporte. (2025). Troncal de Occidente



La Troncal de Occidente es una de las vias estratégicas mas importantes del noroeste de

Colombia. Hace parte de la red nacional de carreteras y conecta departamentos como

Antioquia, Cérdoba, Sucre y Bolivar, articulando el interior del pais con la region Caribe.

Gradfico 1.Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba (1982- Actualidad)
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Las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU) estuvieron compuestas por 18

bloques, que corresponden a los siguientes: Autodefensas Campesinas del Sur del Magdalena
e Isla de San Fernando (ACSMISF), Bloque Cacique Nutibara (BCN) , Bloque Catatumbo
(BC), Bloque Centauros (BC), Bloque Conjunto Calima (BCC), Bloque Coérdoba (BC),
Bloque Héroes de Granada (BHG), Bloque Héroes de Tolova (BHT), Bloque Héroes y Martires
de los Montes de Maria (BHMM), Bloque Metro (BM), Bloque Mineros (BM), Bloque Norte
(BN), Bloque Pacifico (BP), Bloque Suroeste Antioqueiio (BSA), Bloque Tolima (BT), Bloque
Bananero (BB), Bloque Noroccidente Antioqueiio (BNA) y Frente Capital (FC) (ODDR,

2012). Esta estructura se considera como la base del paramilitarismo sistematico en Colombia;



el antecesor del proyecto de las Autodefensas Unidas de Colombia, y tuvo tanto poder que

hubo bloques con presencia en las dos ciudades mas importantes del pais, Medellin y Bogota.

En Tarazéa y Caucasia, municipios ricos en recursos naturales y economia extractiva, las ACCU
consolidaron su presencia a través del Bloque Mineros y posteriormente el Bloque Central
Bolivar. Se instaur6 un modelo de control territorial paramilitar sustentado en extorsion,
mineria ilegal y coercion social, bajo el cual miles de personas fueron desplazadas, asesinadas
o desaparecidas. El uso de la violencia sistematica y la captura de las economias locales les
permitio ejercer un dominio hegemodnico hasta su proceso de desmovilizacion formal entre

2003 y 2006 (FIP, 2010).

El Bloque Mineros fue una de las estructuras paramilitares mas activas en el departamento de
Antioquia, particularmente en los municipios del Norte antioquefio como Ituango, Yarumal,
Valdivia y Toledo, y en el Bajo Cauca, incluyendo Caucasia, Taraza, Nechi, El Bagre y
Zaragoza. Surgid hacia mediados de los afos noventa, en el contexto de expansion del
paramilitarismo promovido por las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba (ACCU).
Aunque formalmente se vinculaba al mando de Ramon Isaza Arango, lider de las Autodefensas
del Magdalena Medio, el Bloque Mineros funcion6 como una estructura con relativa autonomia
en el noroccidente del pais, consolidando el control territorial a través de la violencia

sistematica y la articulacion con redes politicas y econdmicas (Comision de la Verdad, 2022).

Desde 1996, el Bloque Mineros emprendié una ofensiva en el Bajo Cauca antioquefio, una
region estratégica por su ubicacion geografica, su riqueza minera (especialmente de oro) y la
presencia histérica de actores armados ilegales. El bloque ocupo el territorio mediante
masacres, amenazas, desplazamientos forzados y asesinatos selectivos, con el objetivo de
eliminar la influencia de las guerrillas y consolidar un dominio econdmico y social. De manera
paralela, comenzaron a ejercer control sobre economias ilegales como la mineria informal, el

narcotrafico, la extorsion y el contrabando de armas (CNMH, 2013).

En el Norte de Antioquia, su accionar fue particularmente violento entre 1998 y 2002.
Municipios como Ituango y Valdivia fueron objeto de operaciones conjuntas con otras
estructuras paramilitares como el Bloque Elmer Cardenas y el Bloque Metro, quienes también
buscaban el control de corredores estratégicos y la eliminacion de supuestos colaboradores

insurgentes. En estas zonas, el Bloque Mineros impuso reglas sociales, listas negras y



restricciones de movilidad, funcionando como un poder paraestatal con apoyo (explicito o

tacito) de sectores de la Fuerza Publica (Verdad Abierta, 2020).

El poder del bloque no se limitd al ambito militar. Desarrolld una compleja red politico-
econdmica, influyendo en elecciones locales, controlando juntas de accion comunal y
manipulando procesos de contratacion publica. Esta red fue parte del fendémeno conocido como
parapolitica, que evidencid la convivencia entre lideres paramilitares, politicos locales,
empresarios y funcionarios publicos (Romero, 2007). El control territorial se ejercia también a
través del financiamiento forzado (impuestos ilegales) a mineros, ganaderos y comerciantes,

consolidando un modelo de dominacién econdomica armado.

De esta manera, el paramilitarismo baso su modelo de financiacion a partir de las economias
ilegales como la mineria, la extorsion y el narcotrafico. A nivel nacional este modelo se
consolido tras la creacion de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) en 1997, proyecto

precisamente potenciado por el clan Castaiio.

Durante el proceso de desmovilizacion de las AUC, entre 2005 y 2006, el Bloque Mineros
entregd a las autoridades cerca de 2.800 combatientes. Sin embargo, la desmovilizacion fue
parcial. Muchas de sus estructuras se reciclaron en nuevas organizaciones armadas conocidas
como BACRIM (Bandas Criminales), entre ellas los Urabefios (hoy Clan del Golfo) y los
Caparrapos, que heredaron el control de las rentas ilegales y continuaron ejerciendo poder
armado en estas zonas (Observatorio de Paz y Conflicto, 2012). A pesar del proceso de Justicia
y Paz, gran parte de la verdad sobre sus crimenes permanece fragmentada o silenciada, y los

niveles de violencia no disminuyeron de forma significativa en la region.



Grdfico 2. ACCU: Bloque Mineros (1996- Actualidad)
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a las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba.

Otro bloque importante en la region es el Bloque Noroccidental Antioquefio, estuvo bajo el
mando de Rodrigo Tovar Pupo conocido como Alias Jorge 40. Este bloque controlé municipios
del norte de Antioquia como Yarumal, Valdivia, Bricefio e Ituango, areas estratégicas por sus
corredores hacia el Magdalena Medio y el Bajo Cauca, fue una de las estructuras paramilitares
mas extensas y letales en la region noroccidental del pais, con fuerte presencia en el Uraba
antioquefio, el norte y Bajo Cauca de Antioquia, y zonas de Cérdoba, Choc6 e incluso el sur
del Magdalena. Su historia estd profundamente ligada al proyecto expansionista de las
Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU) y a la figura de Carlos Castafio Gil,

uno de los maximos lideres del paramilitarismo colombiano.



De hecho, el bloque fue concebido como el brazo armado de las ACCU en una region
estratégica para el control de rutas del narcotrafico, zonas de ganaderia extensiva, monocultivos
bananeros, mineria y acceso a los principales puertos del Caribe (Comisién de la Verdad,

2022).

De este modo, el Bloque Noroccidental funciond como estructura central para la expansion del
paramilitarismo en el noroccidente del pais. Coordind operaciones con otros bloques como el
Bloque Elmer Cardenas (Chocé y parte de Uraba), el Bloque Bananero (zonas bananeras de
Urab4) y el ya mencionado Bloque Mineros (Norte y Bajo Cauca). Esta articulacion permitid
un modelo de gobernanza armada basado en el dominio de rutas estratégicas, la imposicion de

autoridad local y la construccion de redes clientelares en lo politico.

En el Norte de Antioquia y Bajo Cauca las estructuras del Bloque Noroccidental hicieron
presencia como fuerza de refuerzo o en acciones conjuntas con el Bloque Mineros
especialmente cuando se trataba de eliminar estructuras guerrilleras o consolidar el control
sobre economias ilegales (CNMH, 2013). Y en general El accionar del Bloque Noroccidental
en estas subregiones estuvo vinculado a tres estrategias clave, en primer lugar ejercer violencia
politica y social para eliminar toda forma de resistencia o disidencia (dirigentes sociales,
sindicalistas, maestros, lideres comunales), en segundo lugar obtener el control de rentas
ilegales, como el narcotrafico y la extorsion, especialmente en zonas mineras y ganaderas y por
ultimo, lograr la cooptacion de redes institucionales, como alcaldias, concejos municipales,
fuerzas armadas locales y contratistas del Estado, a través de la corrupcion, la amenaza o la

alianza politica.

Asi mismo, en la region también hizo presencia el Bloque Héroes de Tolova aunque su zona
principal de operaciéon fue Cordoba, este bloque extendié su influencia al Bajo Cauca,
disputando el control de corredores de narcotrafico con otros grupos armados y al igual que
otros bloques de las AUC, este bloque se beneficidé de la mineria ilegal y el narcotréfico,

aprovechando la debilidad institucional de la region.

Otra de las fuertes organizaciones paramilitares que oper6 en la region fue conocida como “Los
Doce Apdstoles”, estuvo ubicada especialmente en el municipio de Yarumal y sus alrededores,
durante la década de 1990. Este grupo es reconocido por sus vinculos con sectores politicos

(Entre los cuales incluso estuvo implicado un familiar del ex- presidente Alvaro Uribe Vélez)



y militares de la region, ademas de los graves crimenes de los cuales se les considera

responsables.

Uno de los testimonios mas importantes que revelan el poderio del grupo fue el de Juan Carlos
Meneses, quién era excomandante de la policia en Yarumal y declaré que colabor6 con el

grupo, también reconocio a Santiago Uribe era uno de sus lideres (Semana, 2021).

Segun declaraciones del ex-suboficial de la Policia y excomandante de la estacion de Yarumal,
Santiago Uribe habria sido uno de los financiadores y lideres civiles del grupo. Meneses
asegur6 en 2010 que recibia érdenes de del hermano del expresidente para proteger y facilitar
la operacion de Los Doce Apostoles, y que recibia un sobre con dinero mensualmente por su
colaboracion, esta practica era promovida por el capitan Juan Manuel Benavides, capitan de la

zona en ese momento (VerdadAbierta, 2010).

Por estas acusaciones, Santiago Uribe fue procesado judicialmente por los delitos de concierto
para delinquir y homicidio agravado, en un juicio que atrajo gran atencidon nacional e
internacional. En abril de 2023, el Tribunal Superior de Antioquia lo absolvio, argumentando
falta de pruebas suficientes para demostrar su participacion directa en el grupo, y errores de la
fiscalia (El Colombiano, 2023). La decision fue criticada por sectores de derechos humanos,
que sefialaron la dificultad de obtener pruebas materiales sobre estructuras ilegales que operan

en la sombra con apoyo institucional.

Adicionalmente, la fiscalia general de la Nacion anuncidé que apelaria la decision ante el
Tribunal Superior de Antioquia. El ente acusador sostiene que el juez no valoré adecuadamente
las pruebas presentadas durante el juicio, incluyendo testimonios clave que vinculaban a

Santiago Uribe con las actividades del grupo paramilitar (Infobae, 2024).

Asi como Santiago Uribe, dentro de los miembros de la agrupacion se reconocen ganaderos,
comerciantes y algunos policias y militares, existen testimonios y denuncias que sugieren la
participacion de otras figuras de alto perfil en la region. En general Los Doce Apdstoles se
dedicaron a realizar multiples crimenes entre los que se encontraban asesinatos selectivos,
desapariciones forzadas y desplazamientos de personas que consideraban sospechosas de
colaborar con las guerrillas, su modus operandi estaba basado en listas negras de presuntos
guerrilleros, simpatizantes o colaboradores y se realizaban con informacién proporcionada por

informantes locales.



El objetivo principal de este grupo paramilitar era consolidar el control territorial y econémico
en la region, utilizando el terror como herramienta para someter a la poblacion.
Adicionalmente, se fortalecid debido a la complicidad estatal, ya que actuaban con
conocimiento e incluso apoyo de algunos sectores de la fuerza publica lo que favorecié que

operaran con impunidad durante muchos afios.

El caso de Los Doce Apostoles ha sido objeto de investigaciones judiciales desde hace afios.
Aunque se han producido algunas capturas y condenas de miembros de bajo perfil (EI

espectador, 2020), los procesos contra figuras mas influyentes han sido lentos y controvertidos.

Se hace importante reconocer también que Los Doce Apostoles se insertaron en un esquema
mas amplio de paramilitarismo en el norte de Antioquia, donde grupos como las Autodefensas
Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU) estaban consolidando su influencia. Y en ese sentido,
aunque la agrupacion dejo de operar, los efectos de su accionar se sienten hasta hoy en términos
de fragmentacion social, desplazamiento, nuevos grupos criminales y desconfianza hacia las

instituciones.



Grdfico 3. Grupo paramilitar: Los 12 apostoles (1993-2024)
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Fuente: Elaboracion propia. Recorrido historico del grupo paramilitar los 12 apostoles (1993-
2024), estructura vinculada a Santiago Uribe Vélez, hermano del ex presidente Alvaro Uribe

Vélez.

Un aspecto particularmente revelador de esta fase del conflicto en Ituango fue el sefialamiento
publico del acuerdo entre Empresas Publicas de Medellin (EPM) y actores armados en la zona.
Investigaciones periodisticas y testimonios de la comunidad han sostenido que, en medio de la
construccion del proyecto hidroeléctrico Hidroituango, existieron formas de intervencion
empresarial que coincidieron con el reacomodo territorial forzado por las ACCU y otras
estructuras paramilitares, lo cual facilité el acceso a terrenos estratégicos. (Comision de la

Verdad, 2022)

A partir del 2006, cuando el proyecto Hidroituango empez6 a cobrar forma en el papel y luego
en terreno (desde 2010), varios sectores de la sociedad civil, organizaciones de victimas

comenzaron a denunciar una preocupante coincidencia entre: La presencia paramilitar activa



en las zonas de influencia del proyecto, la ocupacion de tierras tras desplazamientos forzados
y la adquisiciéon de predios por parte de intermediarios o terceros asociados a procesos de
inversion vinculados al proyecto. Investigaciones como las del medio (Verdad Abierta, 2022)
sefialan que este reacomodo territorial se dio en momentos en que las ACCU realizaban
operaciones de “limpieza social”, muchas veces justificada bajo sefialamientos de
colaboracionismo con la guerrilla. Esto facilit6 que EPM y el Estado encontraran una region
“pacificada” y disponible para la ejecucion del megaproyecto, sin que hubiera un proceso de

restitucion de tierras ni reparacion previa a las comunidades afectadas.

Mapa 4. La desaparicion forzada en el norte de Antioquia
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Aunque Empresas Publicas de Medellin (EPM) ha negado vinculos directos con grupos
armados ilegales, informes como los de la (Comision de la Verdad, 2022) advierten que en
Colombia es comun que grandes proyectos de infraestructura se desarrollen en contextos de
violencia estructural y ausencia de garantias para las poblaciones locales. Asi, mds que una

colaboracion explicita, lo que se ha evidenciado es una “coincidencia funcional” entre la



violencia paramilitar y los intereses de megaproyectos extractivos o energéticos: el control
armado viabiliza la inversion al garantizar el control del territorio y la expulsion de opositores,

el capital se expande sobre tierras que han sido vaciadas de resistencia a través de la violencia.
Grafico 4. Empresas y violacion a derechos humanos en Colombia.

Empresas y derechos humanos en Colombia
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(2023). Accionar de empresas vinculado a la violacion de derechos humanos, en diferentes

zonas del territorio nacional.

Frente a este enorme panorama de violencia, a partir de la Ley 975 de 2005 se establecio el
marco juridico para la desmovilizacion, ofreciendo beneficios penales a cambio de verdad,
justicia, reparacion y no repeticion por parte de los desmovilizados. Este proceso llevado a
cabo durante el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez se conocié como “Justicia y paz”, bloques
como el Bloque Mineros, el Bloque Noroccidental Antioquefio y otros pequefios frentes
vinculados a las AUC se desmovilizaron en municipios como Caucasia, Valdivia y Yarumal
(Dejusticia, 2006). Sin embargo, realmente en la préactica, muchos desmovilizados

aprovecharon vacios en la implementacion para reincorporarse a actividades criminales.



Adicionalmente, la region, rica en recursos como oro y con rutas estratégicas para el
narcotrafico, representaba un interés clave para los paramilitares. Esto dificulto la
consolidacion del estado en estas areas tras la desmovilizacidon y en la disputa geoestratégica
por este territorio se reencaucho la dindmica paramilitar a partir de estructuras conocidas como
las BACRIM (bandas criminales) que mantuvieron las economias ilegales y la disputa

territorial que permanece en la zona (Human Rights Watch, 2010).

Segin (CNMH, 2012), las comunidades del norte de Antioquia y el Bajo Cauca han sufrido
desplazamientos masivos. Municipios como [tuango y Taraza han vivido la expulsion de miles
de personas debido a los enfrentamientos entre grupos armados. De la misma manera, a pesar
del acuerdo de paz de 2016 con las FARC, la region sigue siendo un territorio en disputa entre
disidencias, el Clan del Golfo y otros actores armados. El control de la mineria ilegal, los
cultivos de coca y los corredores estratégicos sigue siendo motivo de enfrentamientos.

Fotografia 4. Graffiti AGC presente Puerto Valdivia

Fuente: Estudiantes en salida de campo del seminario Problemas Actuales de América Latina

(2023). En ruinas de Puerto Valdivia se encuentra este graffiti “ACG presente” que muestra

la actividad del grupos armados en la zona.



Los lideres sociales que luchan en pro de la defensa del territorio y promueven la sustitucion
de cultivos ilicitos son constantemente amenazados y asesinados, para 2024 la Corporacion
Juridica Libertad reportd 28 lideres asesinados en Antioquia, con mas de 200 agresiones
(amenazas, atentados, desplazamientos) en el nordeste y Bajo Cauca antioquefios (Patifio,
2025). Segun (CNMH, 2022), Antioquia es uno de los departamentos con mas lideres
asesinados en el pais. Se vuelve entonces necesario reconocer que el paramilitarismo en el norte
de Antioquia y el Bajo Cauca es el resultado de una combinacion de factores histdricos,
econdmicos y sociales como el abandono estatal, la lucha por recursos estratégicos y la

convivencia de sectores legales con estructuras criminales,

Hasta hoy, tanto el Bajo Cauca como el Norte de Antioquia siguen siendo territorios altamente
disputados, donde persisten el reclutamiento forzado, el asesinato de lideres sociales, el
desplazamiento interno y la presencia de actores armados ilegales. El legado del Bloque
Mineros se manifiesta no solo en los impactos humanos y sociales, sino también en las
dindmicas de poder y control territorial que condicionan los caminos hacia una paz duradera y

transformadora (Comision de la Verdad, 2022).

Actualmente, los municipios de Ituango, Yarumal, Valdivia, Taraz4 y Caucasia siguen siendo
escenarios de disputa entre estructuras armadas herederas del paramilitarismo y disidencias
guerrilleras. El legado de las ACCU se expresa en el despojo de tierras, la continuidad de la
violencia contra lideres sociales y el control territorial ejercido mediante redes criminales. Las
comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes de estas zonas reclaman ain verdad,
reparacion y garantias de no repeticion, en territorios donde los pactos de guerra y los intereses

econdmicos siguen teniendo mas peso que los derechos humanos (Comision de la Verdad,

2022; INDEPAZ, 2024)



Fotografia 5. Casco Urbano municipio de Ituango

Fuente: Estudiantes en salida de campo del seminario Problemas Actuales de América Latina

(2023). Municipio de Ituango, Antioquia.



Fotografia 6. Casco urbano municipio de Valdivia

Fuente: Estudiantes en salida de campo del seminario Problemas Actuales de América Latina

(2023). Casco urbano del municipio de Valdivia, Antioquia.



Parte de las inconformidades con el proceso tienen que ver con que se conoci6 que luego de
las ceremonias de entrega de armas no todo el armamento fue entregado y muchos
combatientes mantuvieron vinculos con actividades ilicitas (Sierra, 2011). De la misma manera
los desmovilizados fueron incluidos en programas de reintegracion social, pero estos se
quedaron cortos en la mayoria de los casos debido a la falta de empleo, apoyo psicologico y
acompafiamiento estatal de esta manera muchos excombatientes regresaron a las estructuras

criminales o formaron nuevas organizaciones.

En municipios como Ituango, Caucasia y Taraza, el Estado no logro llenar el vacio de poder
dejado por los paramilitares, lo que permiti6 la configuracion de nuevas estructuras criminales,
de la mano con la corrupcioén en las instituciones locales facilitdo que bienes y tierras despojadas

por los paramilitares no fueran restituidas a las victimas.

Del mismo modo este proceso se caracterizo por la falta de disposicion para la reparacion y la
verdad, muchos lideres paramilitares extraditados a Estados Unidos, como Salvatore Mancuso,
interrumpieron su colaboracion con la justicia colombiana, lo que dificulté el esclarecimiento
de la verdad sobre crimenes cometidos en la region. Las reparaciones a las victimas avanzaron

lentamente, y gran parte de las tierras despojadas no fueron devueltas.

Este proceso no tuvo el efecto esperado de disminuir la violencia paramilitar, sino que por el
contrario fortalecio este tipo de grupos ya que facilitdo la fragmentacion de las estructuras
paramilitares en grupos mas pequeios, pero igualmente violentos. Lo que dejo a la region en
una situacion de conflicto persistente, con nuevas formas de criminalidad y reforzé la
percepcion de que el Estado favorecia a los victimarios sobre las victimas, agravando la

desconfianza en las instituciones.

Hoy en la region opera el Clan del Golfo, que se conform¢ a partir de la desmovilizacion del
Bloque Elmer Cardenas y fue liderado inicialmente por Dairo Antonio Usuga (alias Otoniel)
(Verdad abierta, 2015), este grupo es el mas poderoso en la actualidad. A la fecha controlan
rutas del narcotrafico y operaciones de mineria ilegal en municipios como Taraza, Caucasia,

Ituango y Bricefio, ademas siguen expandiendo su poder econémico y militar a nivel nacional.



A la par, los Caparrapos se originan como una disidencia del Clan del Golfo y estableci6 su
base en el Bajo Cauca. Estos han protagonizado enfrentamientos violentos con el Clan del

Golfo por el control del territorio, exacerbando la violencia en la region.

Para finalizar es clave sefialar como el norte de Antioquia y el Bajo Cauca han sido epicentros
de la violencia paramilitar debido a su posicion estratégica y riqueza en recursos naturales, la
violencia paramilitar en la region ha sido parte de un plan nacional estructurado, con un modelo
politico que ha mantenido el sistema econdémico a partir de la tragedia humana, la muerte, el
desplazamiento para el desarrollo de capital, la defensa de la propiedad privada, etc. Aunque
las AUC dejaron de operar oficialmente en 2006, las estructuras que heredaron su legado
contintian perpetuando la violencia, exacerbando problemas historicos como el desplazamiento

forzado, el asesinato de lideres sociales y el control de economias ilicitas.

1.2 De corredor estratégico a enclave criminal: el narcotrafico como actor de disputa
armada

De manera nacional y regional el narcotrafico fue otro de los actores claves del conflicto. El
origen de esta actividad en la region data de los afios 60 donde las primeras actividades ilicitas
estuvieron relacionadas con el cultivo de marihuana y la creacion de rutas controladas por

pequeiios carteles locales, durante la bonanza marimbera.

A partir de los afios 70, el Bajo Cauca y el norte de Antioquia comenzaron a ser utilizados
como corredores estratégicos para el transporte de drogas, especialmente cocaina, hacia la
Costa Caribe, que precisamente corresponde con el momento de posicionamiento de esta droga

como producto estrella en el mercado internacional.

Durante los afios 80, con el fortalecimiento del Cartel de Medellin, liderado por Pablo Escobar,
Antioquia se consolidd como el fortin del narcotrafico en Colombia. Municipios como
Caucasia, Taraza e [tuango comenzaron a ser utilizados como puntos clave para la produccion,

procesamiento y distribucion de drogas.

La relacion entre el Cartel de Medellin y la region del norte de Antioquia y el Bajo Cauca fue
clave para el crecimiento y consolidacion del narcotrafico en Colombia. Aunque esta
organizacion criminal tuvo un caricter predominantemente urbano, su expansion territorial

durante las décadas de 1970 y 1980 implicé una profunda penetracion en zonas rurales



estratégicas, como Yarumal, Ituango, Tarazd, Valdivia y Caucasia. Estas subregiones ofrecian
condiciones ideales para el trafico de drogas: baja presencia institucional, economia campesina
precaria, rutas de acceso hacia el Magdalena Medio y la Costa Atlantica, y una geografia
montafiosa favorable para el ocultamiento de pistas clandestinas y laboratorios de
procesamiento (Comision de la Verdad, 2022). En este contexto, el Cartel de Medellin no solo
utilizo estos territorios como corredores para el envio de cocaina, sino que también forjé redes
con actores armados locales, incentivo el reclutamiento de jovenes rurales y cred estructuras
paralelas de poder social y econdmico que terminaron reemplazando o infiltrando las

instituciones estatales (Salazar, 2001).

Fotografia 7. Pablo Escobar

Fuente: Edgar Jimenez (1983) BBC mundo. Escobar con Carlos Ledher y una lider local en
agosto de 1983, durante la inauguracion de la iluminacion de una de las decenas de canchas

de futbol.

Tras la muerte de Pablo Escobar en 1993, las redes mafiosas no desaparecieron, sino que
mutaron en estructuras narcoparamilitares. Exintegrantes del Cartel se integraron a las
Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU), que mas adelante se fusionarian en
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Este proceso consolid6é un nuevo orden armado
que heredo la logica territorial, el control social y la economia ilegal instaurada por el cartel en

las décadas anteriores (CNMH, 2011).



Asi, el paramilitarismo en el Bajo Cauca y el norte antioquefio no puede entenderse sin
considerar el legado del Cartel de Medellin, pues muchas de las rutas, estructuras sociales y
alianzas econdémicas construidas por esta organizacion criminal fueron reapropiadas por grupos
como el Bloque Mineros o el Bloque Metro. Las consecuencias de este proceso aun son
evidentes en la region: normalizacion del narcotradfico como forma de ascenso econdmico,
desestructuracion del tejido campesino, desplazamientos forzados y una violencia persistente
protagonizada por actores como el Clan del Golfo y las disidencias de las FARC (Corporacion

Juridica Libertad, 2021).

Durante la década de 1990, el norte de Antioquia y el Bajo Cauca se convirtieron en un
escenario clave de disputa por el control del narcotrafico entre las FARC-EP y los grupos
paramilitares. Esta confrontacion no fue unicamente militar, sino también econdmica y
territorial. Las FARC-EP, especialmente a través del Frente 18, consolidd su presencia en zonas
rurales de Ituango, Taraza y Valdivia, donde implement6 un sistema de control basado en el
cultivo de coca, el cobro de “gramaje” (impuesto al gramaje de coca producida) y la extorsion
a comerciantes, transportadores y hacendados. Esta economia ilicita fue fundamental para su

financiacidn y expansion en el noroccidente colombiano (CNMH, 2013).

En paralelo, las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU), iniciaron una
ofensiva paramilitar hacia esta misma region. Su objetivo no era unicamente combatir a la
guerrilla, sino también tomar el control de las rentas derivadas del narcotrafico, incluidas las
rutas estratégicas que comunicaban el Bajo Cauca con el Magdalena Medio y la Costa Caribe.
Los bloques paramilitares, como el Bloque Mineros y el Bloque Central Bolivar, fueron
protagonistas de esta expansion violenta, mediante masacres, desplazamientos forzados,
desapariciones y apropiacion de tierras, buscando desarticular las bases sociales de la
insurgencia y garantizar corredores seguros para la comercializacion de la cocaina (Comision

de la Verdad, 2022).

La competencia entre estos actores armados provocod una reconfiguracion profunda del
territorio. A medida que los paramilitares avanzaban con el apoyo de sectores militares,
politicos y economicos, las FARC-EP fueron replegandose o resistiendo en areas de dificil
acceso. En este proceso, la poblacion civil fue victima de estigmatizacion, desplazamiento
masivo y multiples violencias, al ser considerada por cada bando como colaboradora del

enemigo. Esta dinamica convirti6 al Bajo Cauca y al norte antioquefio en uno de los epicentros



del conflicto armado colombiano, marcado por una légica de guerra por rentas ilegales mas

que por una confrontacion ideologica directa (Jaramillo, 2009).

A partir del afio 2000, el Bajo Cauca antioqueiio y partes del norte de Antioquia comenzaron a
consolidarse como enclaves donde las economias ilicitas no solo coexistian, sino que se
entrelazaban de manera estratégica. La mineria informal de oro, que venia desarrollandose
desde décadas anteriores de manera artesanal por las comunicades, fue progresivamente
cooptada para convertirse en la economia ilegal de estructuras armadas que vieron en ella una
fuente rentable, rdpida y legalmente mas dificil de rastrear que el narcotrafico. Asi, el oro se
convirtid6 en una herramienta privilegiada para el lavado de activos provenientes de la
produccion y comercializacion de cocaina. Municipios como Taraza, El Bagre, Nechi y
Caceres fueron epicentros de esta simbiosis criminal, en la que el oro financiaba la expansion
territorial, las redes de corrupcidn y la continuidad de la violencia armada (Foro Nacional por

Colombia, 2014; Gonzalez & Avila, 2018).

En este contexto, el Bloque Mineros de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) jugd un
papel determinante. Este grupo paramilitar no solo se financié del narcotrafico, sino que
también se convirtid en administrador informal del negocio minero, cobrando extorsiones a los
barequeros, controlando el acceso a retroexcavadoras, y regulando con violencia la entrada y
salida de oro. Ademas, establecio alianzas con redes empresariales y comerciantes locales para
canalizar el oro extraido de manera ilegal hacia mercados nacionales e internacionales,
presentandolo como de origen legal (Restrepo, 2017). Este esquema permiti6 el blanqueo de
enormes cantidades de dinero, fortaleciendo a su vez el poder politico, militar y social de los

paramilitares en la region.

Incluso tras la desmovilizacién formal de las AUC en 2006, las redes construidas en torno a
esta “alianza oro—coca” no se desmantelaron. Por el contrario, dieron origen a nuevas
estructuras criminales, como las Aguilas Negras, Los Urabefios (hoy Clan del Golfo) y otras
disidencias paramilitares, que heredaron los corredores estratégicos y los vinculos con actores
institucionales. Estas organizaciones continuaron explotando la mineria ilegal y articulandola
con el narcotrafico, lo cual ha hecho del Bajo Cauca una de las regiones con mayores niveles

de conflictividad y economias ilicitas del pais (Comision de la Verdad, 2022).

Este entrelazamiento de economias ilegales ha tenido un impacto devastador sobre las

comunidades locales. No solo ha intensificado los ciclos de violencia, sino que ha generado



procesos de desplazamiento forzado, contaminaciéon ambiental por mercurio, destruccion de
fuentes hidricas y la captura del Estado local por intereses criminales. A través del control de
estas economias, los actores armados han consolidado un poder de facto que disputa el
monopolio de la autoridad, perpetuando una situacion de guerra prolongada bajo nuevas logicas

de rentabilidad (Gonzalez & Avila, 2018; CNMH, 2020).

Como se sefiald previamente, la desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) entre 2003 y 2006 no significo la desaparicion del paramilitarismo en el pais, sino su
reconfiguracion. En regiones como el Bajo Cauca antioquefio, donde el Bloque Mineros y otros
frentes paramilitares habian tejido redes de control politico, econdmico y social, lo que ocurrid
fue una mutacion del poder armado hacia nuevas estructuras, muchas de ellas integradas por
excombatientes desmovilizados o mandos medios que no se acogieron al proceso. En este
escenario emergieron grupos como el Clan del Golfo (también conocido como Autodefensas
Gaitanistas de Colombia — AGC) y Los Caparrapos, organizaciones que mantienen una logica
armada y econdmica similar: control territorial mediante violencia y dominio de rentas ilegales

(Fundacion Ideas para la Paz , 2018).

El Clan del Golfo se consolidé como la estructura criminal mas poderosa del pais, con presencia
en multiples departamentos y una fuerte base operativa en el Bajo Cauca. Su interés en esta
subregion se debe a varias razones estratégicas: primero, la existencia de cultivos de hoja de
coca en zonas rurales de Taraza, Céceres y Valdivia; segundo, la presencia de laboratorios de
procesamiento de cocaina, ubicados en areas de dificil acceso y con bajo control estatal; y
tercero, la posibilidad de transporte de estupefacientes a través del rio Cauca y hacia la Costa
Caribe, utilizando corredores hacia Cérdoba, Sucre y el Golfo de Urab4, desde donde la droga

es enviada a Centroamérica y Estados Unidos (Comision de la Verdad, 2022).

Por su parte, Los Caparrapos surgieron como una escision del Clan del Golfo en el afio 2017,
en medio de disputas internas por el control del negocio del narcotrafico y la mineria ilegal.
Esta organizacion operaba principalmente en Taraza y El Bagre, y se caracterizd por su alto
nivel de violencia y por generar un escenario de confrontacion abierta con las AGC,
provocando masacres, desplazamientos y confinamientos de comunidades campesinas e
indigenas (Indepaz, 2020). La guerra entre ambos grupos por el control de estos territorios
convirtié al Bajo Cauca en una de las zonas mas peligrosas y militarizadas del pais durante la

segunda mitad de la década de 2010.



La region continua siendo un epicentro del narcotrafico, agravado por la presencia de actores
como el Clan del Golfo y otras disidencias de grupos armados, el Bajo Cauca se mantiene como
una de las zonas con mayor concentracion de cultivos ilicitos en el pais y la violencia sigue en
aumento debido a las disputas territoriales y el crecimiento de las economias ilegales (UNODC,

2021).

Hoy la gobernanza criminal se mantiene en muchos sectores rurales. Las estructuras armadas
imponen normas, castigos, horarios de movilidad, cobros extorsivos e incluso administran
disputas entre civiles, reemplazando de facto al Estado. En muchos casos, los lideres sociales
que denuncian estas practicas o promueven sustitucion de cultivos han sido objeto de amenazas

o asesinatos, profundizando una crisis humanitaria sostenida (Human Rights Watch, 2020).

La articulacidon entre narcotrafico, mineria ilegal, control territorial y violencia armada sigue
siendo el eje que organiza el conflicto en el Bajo Cauca en la actualidad. Lejos de haber
terminado con el desarme de las AUC, el paramilitarismo reciclado en estructuras criminales
modernas continia operando bajo nuevas formas, con un alto grado de sofisticacion logistica,

redes de corrupcidn institucional, y una capacidad persistente de someter a la poblacion civil.

Con todo este panorama frente a la guerra en la region el narcotrafico ha sumado a mantener
el desplazamiento forzado masivo, la crisis humanitaria y el asesinato a lideres sociales que

suefian con un territorio organizado y en paz.



Grdfico 5. El narcotrdfico en la region (1960- Actualidad)
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1.3 Insurgencia, territorio y conflicto social: la presencia guerrillera en el norte de

Antioquia y Bajo Cauca

Es fundamental analizar el conflicto en el norte de Antioquia como una expresion de las

profundas desigualdades sociales, econdmicas y politicas que han caracterizado histéricamente

a Colombia. La region, golpeada por un conflicto armado que ha involucrado diversos grupos

armados, entre los cuales también participaron las FARC y el ELN, refleja las consecuencias

de un Estado que ha estado histéricamente alineado a los intereses de las clases dominantes y

por ello incapaz de ofrecer condiciones de justicia y equidad a sus habitantes.



Este corredor montafoso, configurado por las cordilleras central y occidental, ha sido un
territorio de exclusidon y marginacion, donde la economia basada en la mineria y la agricultura
no ha sido acompanada de politicas publicas que mejoren las condiciones de vida de la
poblacion. La alta desigualdad social, el escaso acceso a servicios basicos y la limitada
presencia estatal han facilitado la proliferacion de actores armados, quienes, en su momento,
se presentaron como "alternativas" a un Estado que no cumplia con su funcidn de proteccion y

bienestar, especialmente durante la segunda mitad del siglo XX.

Las FARC, en particular, lograron consolidarse en estas regiones no solo como un grupo
armado, sino también como una fuerza que articuld apoyo popular ofreciendo proteccion y
servicios basicos, en un contexto en que el Estado fue incapaz de garantizar derechos
fundamentales. Como se sefiala, las guerrillas establecieron relaciones con las comunidades
campesinas, muchas de las cuales vivian en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, y a las
que ofrecieron, en su logica, justicia paralela y control social, en un escenario donde las
instituciones estatales tenian poca presencia (Pizarro, 1991). La ocupacion de recursos
naturales como el oro y los cultivos ilicitos no solo fue una estrategia de financiamiento, sino
también una forma de resistencia frente a un Estado que perpetuaba su centralismo y

desigualdad.

Entre 1960 y 1970, el ELN y las FARC iniciaron un proceso de expansion en el norte de
Antioquia, atraidos por el potencial de reclutamiento y la posibilidad de establecer "zonas de
retaguardia" (Estas se entienden como zonas de combate que tienen el fin de organizar el
abastecimiento tactico y logistico del accionar militar) para fortalecer sus operaciones militares
y de financiamiento (Molano, 2008). Durante este periodo, Colombia atravesaba una profunda
crisis social y politica marcada por la concentracion de la tierra, el autoritarismo bipartidista y
la represion estatal contra cualquier forma de organizacion popular. El norte de Antioquia,
como muchas otras regiones periféricas del pais, era una zona profundamente marginada: sin
presencia efectiva del Estado, sin infraestructura bésica y con una poblacién campesina
empobrecida y sin garantias sociales. En este contexto, el surgimiento y la expansion de grupos
insurgentes como las FARC-EP y el ELN no fueron hechos aislados, sino el resultado logico
de una estructura social injusta que negaba los derechos mas elementales a vastos sectores de

la poblacion.

Para las guerrillas, este territorio ofrecia no solo condiciones geograficas favorables, sino

también una base social receptiva al discurso revolucionario. Los campesinos de la region no



eran meros “reclutas”, sino sujetos politicos capaces de organizarse, de resistir el abandono
estatal y de construir colectivamente alternativas frente a un orden social excluyente. La nocion
de “zona de retaguardia” debe entenderse, en ese sentido, mas alla de su funcionalidad militar:
se trataba también de espacios donde era posible ensayar formas de poder popular, autogestion

campesina, educacion politica y control territorial desde abajo.

Las FARC-EP, a través del Frente 18, y el ELN buscaron construir una forma de soberania
popular en estos territorios, disputando el monopolio de la violencia, pero también el sentido
de justicia y legitimidad. En muchos casos, las guerrillas intervinieron en conflictos por la
tierra, organizaron juntas de accién comunal, impartieron justicia alternativa y defendieron a

los campesinos frente al accionar de terratenientes, narcotraficantes o agentes del Estado.

En esta vision, la insurgencia no era simplemente un actor violento, sino una expresion radical
de una lucha de clases en el campo, enraizada en la defensa de la tierra, la dignidad campesina

y la transformacion del orden social.

Durante las décadas de 1980 y 1990, la presencia de las guerrillas, particularmente las FARC-
EP y en menor medida el ELN, se consolid6 en el norte de Antioquia y el Bajo Cauca como
parte de una estrategia politico-militar que combinaba el control territorial, la construccion de
redes sociales de base y el sostenimiento econdémico mediante actividades ilegales como la
mineria artesanal y los cultivos de coca. Este proceso se inscribia en un contexto de creciente
militarizacién del campo colombiano y de agudizacion de la desigualdad social, donde el
Estado no garantizaba los derechos fundamentales de la poblacién rural, sino que respondia

con represion y estigmatizacion a cualquier intento de organizacion popular.

Como sostienen Gonzalez, Bolivar y Vasquez (2003), los grupos guerrilleros lograron
establecer redes de apoyo comunitario que no solo facilitaban el abastecimiento logistico y el
reclutamiento, sino que también construian legitimidad frente al abandono estatal. Lejos de ser
simplemente “estructuras criminales”, las insurgencias ofrecieron en muchos casos una forma
de orden y justicia alternativa en territorios donde el Estado era percibido como opresor o

Inexistente.

En este periodo, las confrontaciones entre las guerrillas y el Ejército Nacional se intensificaron,
y las acciones armadas contra infraestructuras estratégicas como oleoductos, torres eléctricas y
puentes buscaban debilitar el modelo econémico extractivista y presionar al Estado frente a sus

compromisos sociales y politicos. Tales acciones, aunque violentas, respondian a una logica de



guerra prolongada que se sostenia sobre una lectura estructural del conflicto colombiano: una

guerra por la tierra, la autonomia territorial y la justicia social.

Segun Pizarro (1991), las FARC implementaron una estrategia de expansion basada en la
consolidacion de "zonas estratégicas" que les permitian no solo movilizarse entre regiones, sino
también fortalecer su estructura financiera. El norte de Antioquia y el Bajo Cauca, por su
posicion geografica y sus recursos naturales, fueron clave en este entramado: alli se
desarrollaron cultivos de coca, se establecieron alianzas (en ocasiones forzadas) con
productores locales y se ejercia un control sistematico de los precios y del flujo de mercancias,

al tiempo que se cobraban “impuestos revolucionarios” a comerciantes y mineros.

Este sistema permitia mantener no solo una base econémica sino también un aparato militar

funcional, capaz de resistir el avance del ejército y mas adelante, el de los grupos paramilitares.

Sin embargo, esta capacidad también implico una creciente tension con las comunidades
locales, especialmente cuando las FARC recurrieron al reclutamiento forzado o a sistemas de
justicia punitiva que, si bien garantizaban el control social, generaban miedo entre la poblacion.
En palabras de Pizarro (1991), estas practicas contribuyeron a consolidar la autoridad de la
guerrilla en ciertas zonas, pero también sembraron ambigiiedad respecto a su papel como fuerza

revolucionaria popular.

Esta etapa del conflicto revela las contradicciones de un proyecto insurgente que, si bien nacid
con un horizonte de transformaciéon social, termind atrapado en las légicas de la guerra
prolongada, el control econdmico y la violencia disciplinaria. La expansion territorial de las
guerrillas fue también, en muchos casos, un intento por sostener un proyecto politico en un pais
donde las vias democraticas habian sido sistematicamente clausuradas para los sectores

populares.

Durante la década de 1990, el norte de Antioquia y el Bajo Cauca se convirtieron en campos
de batalla entre las FARC y los grupos paramilitares, como las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC). Esta confrontacion se intensificd debido al interés de ambos grupos en
controlar la economia ilegal y la influencia politica en la region (Dudley, 2008). Los
paramilitares, apoyados en algunos casos por sectores de la élite local y fuerzas de seguridad,
buscaron expulsar a las FARC mediante una violencia extrema, incluyendo masacres y
desplazamiento forzado. Esta lucha territorial trajo graves consecuencias para la poblacion

local, que suftri6 desplazamientos forzados, amenazas, y violaciones de derechos humanos.



En su momento, las FARC utiliz6 como téctica retener el control mediante ataques y
emboscadas a los paramilitares, lo que intensificaba la violencia en la region (Pizarro, 1991).
Las comunidades quedaron atrapadas en medio del conflicto, siendo obligadas a apoyar a uno
u otro bando bajo amenaza de represalias y asumiendo siempre las consecuencias sanguinarias

de esta guerra.

La presencia historica de grupos armados en la zona tanto guerrilleros como para militares, y
también la accion militar estatal contra la poblacion civil, contribuy6 a la fragmentacion de las
comunidades y a una desconfianza hacia la presencia estatal, que fue vista como incapaz de

garantizar la tranquilidad en estos territorios.

La confrontacion entre las guerrillas y los paramilitares en los afios 90, con el apoyo de sectores
de la élite y fuerzas de seguridad, evidencia como los intereses econdémicos y politicos de las
clases dominantes han contribuido a fragmentar atin mas la region, generando desplazamientos
forzados y violaciones sistematicas de derechos humanos. La violencia no solo fue un medio
de lucha, sino también una estrategia para mantener el control territorial y econdmico, en un
escenario donde la l6gica del lucro y la privatizacion de los recursos prevalecieron sobre la

busqueda de justicia social.

El conflicto, por tanto, debe entenderse como resultado de un Estado que, en su politica
neoliberal y centralista, ha contribuido a profundizar las desigualdades, dejando a las
comunidades en una situacion de vulnerabilidad estructural. La presencia de grupos armados
se convirtidé en una respuesta, a la exclusion social y econdmica, generando un ciclo de
violencia que afectd duramente a las poblaciones campesinas y a los actores sociales que luchan

por sus derechos.

A partir del 2016, hay un hito que transforma un poco las caracteristicas del conflicto armado:
La firma del acuerdo de paz entre el gobierno colombiano y las FARC, eso implico la
disminucioén de la violencia temporal en algunas areas del norte de Antioquia, pero el conflicto

no ha desaparecido por completo (CNMH, 2013).

A pesar de la desmovilizacion de las FARC, nuevos grupos armados surgieron, aprovechando
los vacios de poder, asunto que mantiene a la region en una situacion de inestabilidad. (Perea

Restrepo. 2019). Y ha estado acompanado de un aumento de homicidios y amenazas, en medio



de esta situacion, lideres sociales y excombatientes desmovilizados son blanco de amenazas y
asesinatos. El Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz) y la ONU han
documentado numerosos ataques contra lideres de derechos humanos y exmiembros de las
FARC en Antioquia, afectando especialmente a comunidades que intentaban llevar adelante

proyectos de desarrollo rural (ONU,2020).

Por otro lado, parte de los compromisos del acuerdo de paz estaban vinculados a generar una
reforma rural integral que aportara a reducir las desigualdades sociales y econémicas que
llevaron a décadas de conflicto. Sin embargo, el avance ha sido lento, y las mejoras en pro de
una vida digna han sido limitadas. Esto ha llevado a que muchas comunidades sigan
dependiendo de economias ilegales, como el cultivo de coca y la mineria ilegal. Y aunque se
lanzaron programas con el fin de apoyar la sustitucion de cultivos ilicitos, los recursos fueron
insuficientes, y la falta de alternativas econdmicas sostenibles hizo que algunos campesinos
volvieran a sembrar coca. La inseguridad y la falta de garantias del Estado también

desincentivaron a las comunidades a mantenerse en el programa (CNMH,2018).

Todo lo descrito anteriormente también ha llevado a una desconfianza frente al proceso de paz,
precisamente las limitaciones en la implementacion del acuerdo han generado una desconfianza
especialmente en aquellas personas que apostaron por la paz y en los lideres sociales que
promueven proyectos comunitarios. La presencia de nuevos actores armados, asi como los
incumplimientos en la proteccion y desarrollo de las comunidades, han minado la credibilidad
en el acuerdo, reconociendo que la presencia de nuevos grupos armados y la falta de control
estatal han provocado nuevos desplazamientos forzados en el norte de Antioquia, y la
inseguridad ha dificultado la puesta en marcha de proyectos productivos y de desarrollo que
buscaban fortalecer las economias locales y la autosuficiencia de las comunidades. Algunos
proyectos productivos agricolas y de ecoturismo quedaron truncados debido a los riesgos de

movilizarse en zonas controladas por los nuevos grupos armados.

Este proceso de paz representd un paso importante en la lucha por una salida politica al
conflicto, pero su implementacion limitada, ha evidenciado las dificultades que enfrentan las
politicas de transformacion social en un sistema capitalista. La persistencia de economias
ilegales y la falta de una reforma rural integral, que garantice una distribucion equitativa de
tierras y recursos, mantienen viva la logica de la desigualdad y la exclusion. La truncada

reincorporacion de excombatientes y casi inexistente proteccion de lideres sociales también



evidencian la necesidad de un Estado que priorice la justicia social, la participacion comunitaria

y el respeto por los derechos humanos.

El conflicto en el norte de Antioquia no es solo un enfrentamiento armado, sino una
manifestacion de las desigualdades estructurales que el Estado ha contribuido a perpetuar. La
construcciéon de una paz verdadera requiere una transformacion profunda del modelo
econdmico y politico, que ponga en el centro los derechos de las comunidades, la redistribucion
de la tierra y los recursos, y el fortalecimiento de las instituciones publicas para garantizar

justicia, igualdad y participacién social.

Solo desde una perspectiva que cuestione las raices del conflicto y promueva una
transformacion economica y social radical, sera posible avanzar hacia una paz duradera y una

sociedad mas justa.



CAPITULO 2: LA HIDROELECTRICA:
HIDROITUANGO Y SUS CONSECUENCIAS.

El Tiempo. (2019, 28 de abril). Fotografia aérea del represa sobre el Rio Cauca.



El Proyecto Hidroeléctrico Ituango, mas conocido como Hidroituango, es presentado
oficialmente como un hito de ingenieria y una garantia para la seguridad energética de
Colombia, se encuentra ubicado en el norte del departamento de Antioquia, sobre el cafion del
rio Cauca, entre Ituango y Bricefio, el embalse y su infraestructura afectan directa e
indirectamente a municipios como Toledo, Sabanalarga, Peque, Buritic4, Liborina, Olaya,
Santa Fe de Antioquia, Valdivia, Taraz4 y Caceres. Sin embargo, esta hidroeléctrica constituye
un ejemplo de cémo los megaproyectos de infraestructura, impulsados bajo ldogicas de
acumulacion y extractivismo, se imponen sobre territorios historicamente habitados,

violentados y despojados.

El proyecto posee una capacidad instalada de 2.400 megavatios, fue concebido para aportar
cerca del 17 % de la energia del pais, beneficiando principalmente a sectores industriales y
urbanos (Ministerio de Minas y Energia, 2019). No obstante, su construccion se enmarca en
una historia de violencia politica y econdmica: la region fue epicentro del conflicto armado,
escenario de masacres, desapariciones y desplazamientos masivos que vaciaron el territorio y

facilitaron la implementacién del proyecto.

Lejos de ser un simple emprendimiento técnico, Hidroituango refleja una forma de “desarrollo”
que prioriza la rentabilidad y la centralizacion de recursos sobre el derecho de las comunidades
a decidir el destino de sus territorios. Las promesas de progreso contrastan con los costos
sociales y ambientales: pérdida de modos de vida campesinos y pesqueros, destruccion de
ecosistemas, inundacion de fosas comunes y ausencia de reparacion integral para las
poblaciones afectadas. Esta perspectiva plantea la necesidad de analizar Hidroituango no solo
como una obra de ingenieria, sino como un dispositivo de poder y control territorial inscrito en

el modelo econdomico dominante.

2.1 La llegada: Historia de la hidroeléctrica

La apuesta por la industria hidroeléctrica en Colombia surgio a partir de la intencidon econémica
del pais de dominar el mercado eléctrico. Hoy, cerca del 70% de la generacion de energia en

el pais proviene de fuentes hidroeléctricas.

En sus inicios, las compafiias dedicadas a la prestacion de servicios eléctricos en Colombia se
fundaron como entidades privadas o mixtas, con autorizacion de los municipios, los cuales

otorgaban concesiones de agua y control financiero a empresarios particulares. Entre las



primeras se encontraban: Bogotad Electric Light Co., conformada por socios como los
Hermanos Ospina y Espinosa Guzman, Compaiiia Eléctrica de Bucaramanga (1890).y la
Compaiia Antioquefia de Instalaciones Eléctricas de Medellin (1895), que contaba con

participacion del Departamento, el Municipio y capital privado (Roméan, 2020).

Justamente esta ultima se cred en la ciudad de Medellin, bajo un modelo mixto, dentro de ella
la estrategia utilizada por el capital privado fue concentrar las decisiones a partir del control de
la mayoria de los votos, a pesar de que el Municipio y el Departamento poseian mas acciones.
Ante el estancamiento en la expansion de la capacidad eléctrica y el uso casi exclusivo del
servicio para las empresas de la familia Echavarria ,principales accionistas privados, el
Municipio decidio recuperar el control y decretd la municipalizacion de la empresa el 14 de

octubre de 1916.

Esta medida surgié como iniciativa de la ¢élite antioquena, representada en el Concejo de
Medellin, que consideraba que ciertos servicios esenciales no debian estar en manos privadas.
El proceso culmind con la creacion de las Empresas Publicas Municipales mediante el Acuerdo
N.° 57 de 1919, encargadas de gestionar la energia eléctrica, el acueducto y los teléfonos. Mas
adelante, a través del Acuerdo 34 de 1920, se consolidd su denominacion como Empresas
Publicas Municipales (EPM). Finalmente, el Decreto 1816 de 1955 del Gobierno Nacional
formaliz6 a EPM como un Establecimiento Publico Autonomo, aunque su junta directiva
conformada por el alcalde y representantes de partidos politicos y gremios, limitaba su

independencia politica (Bedoya, 2006).

En la década de 1920, la demanda era muy superior al suministro, llevando a la instalacion de
plantas de vapor provisionales y al uso de la Central de Piedras Blancas como central
hidroeléctrica en 1921 (afadiendo 1.500kW). Posteriormente, se construyeron los proyectos a
gran escala Guadalupe I (terminado en 1932) y Guadalupe II (inaugurado en 1943), que
aportaron 60.000 Kw, quintuplicando la capacidad existente. La central Riogrande I entré en

operacion en 1952, aportando SOMW.

En 1955, el Gobierno Nacional a manos del General Gustavo Rojas Pinilla autorizé al
Municipio de Medellin a organizar sus servicios como entidades autonomas. De esta manera,
las Empresas Publicas de Medellin (EPM) se crearon definitivamente el 5 de agosto de 1955,

mediante el Decreto 375 de la Alcaldia Municipal. Sin embargo, la composicion de su Junta



Directiva que incluia al Alcalde y representantes de partidos politicos y gremios desvirtuaba la

apoliticidad del organismo (Bedoya, 2006).

La demanda energética continué aumentando. Para 1950, el pais necesitaba 280MW para una
poblacion que superaba los once millones. La expansion generd grandes deudas. En 1967, se
cred Interconexion Eléctrica S.A. (ISA), una entidad exigida por el Banco Mundial, para
construir y administrar el sistema de interconexion eléctrica a doble circuito (230kV).
Inicialmente, la Corporacion del Valle del Cauca (CVC), EPM y la Empresa de Energia
Eléctrica de Bogota (EEEB) fueron socias. La creacion de ISA obligé a las empresas publicas
a ser socias, entregar capital y proyectos de expansion, generando conflictos de intereses

(Zapata, 2005)

Esto no era un caso aislado, en el mundo en general la demanda energética se encontraba en
aumento, como una manifestacion de las contradicciones estructurales del capitalismo. El
mundo enfrenta una crisis energética porque el modelo econémico dominante depende de un
crecimiento ilimitado, de la extraccion continua de recursos y de la mercantilizacion total de la
naturaleza. La demanda de energia se expande no para garantizar bienestar, sino para sostener
los ritmos de produccion, circulacion y acumulacion del capital. La energia, en este marco, deja
de ser un bien comun y se convierte en un insumo estratégico que determina jerarquias

geopoliticas, desigualdades sociales y formas de dominacion territorial.

En ese contexto, las hidroeléctricas han sido presentadas histéricamente como una alternativa
“limpia”, “renovable” y “moderna”. Los Estados y las élites economicas las adoptaron porque
permiten generar grandes cantidades de electricidad a bajo costo una vez construidas,
garantizan la continuidad productiva y fortalecen la infraestructura necesaria para la expansion
del capital. Pero esta narrativa tecnocratica oculta las relaciones de poder y las profundas

desigualdades que estas obras reproducen.

Las hidroeléctricas requieren enormes extensiones de tierra, la reconfiguracion de cuencas y el
control estatal o corporativo de bienes comunes como el agua. Su construccion se financia con
recursos publicos y endeudamiento, pero sus beneficios se concentran en industrias privadas y

mercados energéticos liberalizados.



Como tal, la concepcion del Proyecto Hidroeléctrico Ituango se origind en estudios
desarrollados por el Instituto Colombiano de Energia Eléctrica (ICEL) durante las décadas de
1960 y 1970, en un momento en que Colombia impulsaba una estrategia de industrializacion
basada en la expansion de su capacidad energética a través de recursos hidricos (EPM, 2013).
El cafion del rio Cauca fue identificado como un sitio de alto potencial por su caudal constante,
la pendiente pronunciada y su proximidad a centros de consumo, lo que permitiria minimizar

costos de transmision (EPM, 2013).

Mapa 5. Ubicacion de la hidroelectrica
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Fuente: Redaccion Semana. (2019). Ubicacion de la hidroelectrica Hidroltuango en relacion

al rio Cauca.

Durante ese periodo, el pais experimentaba una centralizacion de las politicas energéticas bajo
empresas estatales, con un énfasis en grandes obras que respondian a una logica desarrollista:
la energia era concebida como motor de modernizacion, independientemente de los impactos
territoriales y ambientales (Vélez, 2014). Sin embargo, las condiciones politicas y financieras
de la época no permitieron concretar la ejecucion del proyecto, y la idea quedé archivada por

casi dos décadas.

Durante las décadas de 1950-1970 el disefio de la politica energética en Colombia estuvo
fuertemente marcado por una légica desarrollista y por la intervencion estatal en la provision

de energia. Entidades publicas y empresas mixtas canalizaron inversiones y planeacion



(ELECTRAGUAS / ICEL, luego UPME vy otros 6rganos), con énfasis en grandes obras
hidraulicas como motor de “modernizacion” regional, una estrategia que privilegiaba la
generacion masiva por sobre la atencion a impactos territoriales y ambientales. Esta trayectoria
institucional explica por qué, desde los afios setenta, ya se habian realizado estudios de
factibilidad para aprovechamientos importantes del rio Cauca (incluido Ituango), aunque la

ejecucion masiva quedo condicionada a factores técnicos y financieros (Romero, 2020).

Sin embargo, las condiciones macroeconémicas y del propio sector impidieron materializar de
inmediato muchos megaproyectos. Los estudios de viabilidad de Ituango se realizaron desde
finales de los setenta y se completaron formalmente en los primeros afios de los ochenta, pero
la alta complejidad técnica, el elevado costo y la falta de un mercado doméstico garantizado
para absorber tanta capacidad llevaron a que la idea permaneciera “archivada” por casi dos

décadas.

A pesar de contar con 8312 MW disponibles en 1990, el sector experimentd decrecimiento y
los apagones de 1992 y 1993. Tras la Constitucion de 1991, las Leyes 142 y 143 de 1994

sentaron las bases para la reestructuracion (Zapata. 2005).

En 1994 se produce la Ley 143 de ese aflo, esta fue busco quitar el control de la actividad
eléctrica al Estado, redefiniendo su funcion como promotor de la libre competencia, regulador
y fiscalizador, fijando y alineando al pais con la politica neoliberal promulgada a nivel
internacional. Esta ley, junto con la Ley 142 de 1994, estableci¢ las reglas para la generacion,

interconexion, transmision, distribucion y comercializacion de electricidad.

Esto llevo a la escision de la Interconexion Eléctrica S.A. (ISA) en 1995: ISA se dedicé a la
distribucién de energia y administracion del mercado mayorista, y se cred Isagen para la
generacion y comercializacion. La tendencia hacia la privatizacion se acelerd bajo la excusa

de atender la crisis financiera.

El gobierno de Andrés Pastrana intentd vender ISA e Isagen, impidiendo que entidades de
caracter publico participaran en la compra. Luego, mediante el programa de "democratizacion"
de acciones en el afio 2000, se procedio a la venta y privatizacion de ISA. Sin embargo, esta

"democratizacion" fue en realidad una estrategia para disimular la venta a particulares, ya que



las acciones se fueron concentrando rdpidamente en pocas manos de grandes empresas y

monopolios, nacionales y extranjeros (Roman, 2020).

Estas normas introdujeron principios de competencia, separacion de actividades (generacion,
transmision, distribucidon y comercializacion), y mecanismos regulatorios y de mercado que
facilitaron la participacion de capital privado y las alianzas publico-privadas. En la préctica, la
reforma transformo estructuras previamente centralizadas en un mercado donde se valoraba la
eficiencia financiera y la atraccién de inversion, creando incentivos institucionales para

retomar proyectos de gran escala bajo nuevos esquemas de financiacion y riesgo.

En los afios noventa, con la apertura econémica y la implementacién de reformas neoliberales
incluida la Ley 142 de 1994 de servicios publicos y la Ley 143 de 1994 del régimen eléctrico,
se reorganizo el sector energético, facilitando la participacion de capital privado y alianzas
publico-privadas (Ministerio de Minas y Energia, 1994). Fue en este contexto que Empresas
Publicas de Medellin (EPM) y la Gobernacioén de Antioquia retomaron el plan, adaptandolo a
las nuevas condiciones de mercado y de regulacion. La estrategia coincidié con un discurso
politico que asociaba la generacion de grandes volimenes de energia con el fortalecimiento de

la competitividad regional y nacional (Garay, 2003).

Esa transformacion normativa y de incentivos genero6 dos efectos relevantes para Hidroituango.
Primero, abri6 la posibilidad de estructurar financieramente grandes obras mediante esquemas
mixtos (Gobernacion/EPM/contratistas privados) y de vender la energia en mercados
mayoristas; segundo, la reconfiguracién politica-econémica hizo politicamente viable justificar

grandes inversiones como “necesarias” para la competitividad regional y nacional.

La privatizacion desnaturalizo el servicio publico de energia eléctrica, convirtiéndolo en un
mero servicio privado, regresando a la logica de principios del siglo XX, donde las entidades
de regulacion pasaron a ser "meras subastadoras", permitiendo que el negocio se concentrara

en manos de particulares para obtener mayores ganancias y derechos exclusivos.

(Roman, 2020) plantea que este se asemeja simbodlicamente a la conquista antioqueiia,

ran

buscando apropiarse del "botin" natural, aunque esto generara serias consecuencias para el

ecosistema.



La idea de utilizar el rio Cauca para generar energia naci6 en 1960 del ingeniero José Tejada
Saenz. Entre 1971 y 1974, la empresa INTEGRAL S.A. realiz6 estudios preliminares para ISA,
denominados Desarrollo hidroeléctrico del Cauca Medio. Aunque un estudio de factibilidad
entregado por Integral en 1982 concluyd que el proyecto era viable en términos técnicos y de
disefio, desde el punto de vista financiero, el proyecto no era viable debido a la deuda externa

y a la sobre oferta de servicios de energia (Roman, 2020).

El proyecto se reactivo con la llegada de Alvaro Uribe Vélez a la gobernacion de Antioquia en
1995, eligiéndose Hidroituango (sobre el proyecto de Cafiafisto') porque en teoria este requeria
menor reubicacidon de caserios. La sociedad promotora se constituyd en 1997 mediante la
ordenanza 35, con participacion publica (Departamento de Antioquia, IDEA) y privada
(Isagen, Integral, Acic). Aunque EPM inicialmente no estaba interesada, termin6 obteniendo

el control con el 54% de las acciones.

A lo largo de las décadas de 1990 y 2000, Colombia consolidd una matriz energética
fuertemente dependiente de la energia hidraulica, sustentada en un conjunto de grandes
hidroeléctricas que marcaron el rumbo del sistema eléctrico nacional. En estos afos, el pais vio
operar y fortalecerse centrales como El Guavio, ubicada en Ubald, Cundinamarca, que desde
1992 aport6 alrededor de 1.250 MW y se convirtié en uno de los pilares de la gl4eneracion.
Junto a ella, la central San Carlos, con 1.240 MW instalados en Antioquia, mantuvo su papel
como una de las mas grandes y estables del pais, garantizando parte esencial de la demanda
eléctrica durante los afios noventa. También continu6 siendo determinante Chivor, en Boyaca,
que aunque construida décadas atras, sigui6 contribuyendo con alrededor de 1.000 MW en un
periodo en el que el crecimiento urbano e industrial de Colombia requeria fuentes confiables y

de alta capacidad.

A finales de los afios noventa e inicios de los 2000, nuevas obras ampliaron la infraestructura
energética nacional. Urrd I, construida en Coérdoba. Poco después, entrd en operacion Miel I,
en Caldas, construida entre 1997 y 2002, aportando 396 MW adicionales y consolidando la

expansion hidroeléctrica en el centro del pais. Todas estas centrales, en conjunto, contribuyeron

! Cafiafisto fue una propuesta de hidroeléctrica también propuesta para el departamento de Antioquia sobre el
cafion del rio Cauca, la idea era construir una presa de aproximadamente 100 metros de altura y un embalse
que inundaria unas 8.000 hectdreas de terreno. Se estimaba que produciria cerca de 960 megavatios y tendria
como municipios de influencia Ebéjico, Anza, Betulia, Armenia-Mantequilla, Concordia, Fredonia, Jericd, Tarso,
Salgar, Tamesis, Titiribi, Venecia, La Pintada, Santa Fe de Antioquia, Olaya y Sopetran.



a sostener una matriz donde la generacion hidraulica podia superar facilmente el 70% de la
produccion nacional, reforzando la idea de que Colombia debia apoyarse prioritariamente en

sus rios para sostener la demanda creciente.

La relevancia de estas hidroeléctricas no radicaba tinicamente en su capacidad instalada, sino
también en su papel dentro del proyecto de modernizacion del Estado. Permitieron ampliar la
cobertura eléctrica, estabilizar el suministro, reducir la dependencia de combustibles fosiles y
consolidar un sistema energético que aprovechaba la geografia montafiosa del pais. Sin
embargo, esta expansion también consolidé un modelo energético vulnerable y con fuertes

tensiones ambientales y sociales.

La dependencia casi estructural del agua dejo al pais expuesto a sequias, variabilidad climatica
y fendmenos como El Nifo, que periédicamente ponian en jaque la oferta energética. Al mismo
tiempo, las grandes represas implicaron transformaciones profundas en los territorios:
reconfiguracion de cuencas, inundacion de tierras, afectacion de ecosistemas, disputas con

comunidades locales y debates politicos sobre los costos y beneficios de estas megaobras.

Volviendo a la formalizacion de Hidroituango, esta se concretd en 2008 con la creacion de la
Sociedad Hidroituango S.A., cuya composicion accionaria otorgd el 50 % mas una accion a la
Gobernacion de Antioquia (a través del Instituto para el Desarrollo de Antioquia - IDEA) y un
papel determinante a EPM como constructor y operador. Este modelo hibrido de gestion
permitié que, aunque nominalmente publico, el proyecto funcionara con una logica empresarial
orientada a la rentabilidad y a la venta de energia en el mercado mayorista (Lopez & Vélez,

2016).



Fotografia 8. Cuarto de maquinas Hidroltuango

’

Fuente: Estudiantes en salida de campo del seminario Problemas Actuales de América Latina

(2023). Cuarto de maquinas de la hidroeléctrica Hidroltuango.

En 2010, la Sociedad Hidroituango suscribi6 con EPM un contrato tipo BOOMT
(Construccidn, Operacion, Propiedad, Mantenimiento y Transferencia), mediante el cual EPM
se comprometia a financiar, construir, operar y transferir la central a la Sociedad después de

cincuenta afios.

Grafico 6. Historia de Hidroltuango.
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El resultado fue un modelo hibrido de gobernanza: aunque el proyecto aparecié con fuerte
protagonismo publico (EPM y Gobernacion), su financiamiento, riesgos técnicos y la relacion
con contratistas reflejaron l6gicas empresariales y de mercado. Esa hibridacion de una empresa
publica con comportamiento empresarial y alianzas privada, trasladé cargas y riesgos técnicos
y financieros a nuevas figuras (contratistas, aseguradoras, deuda externa), mientras que los
beneficios proyectados se articularon al discurso del crecimiento. Investigaciones criticas han
sefialado que este tipo de arreglos institucionales facilita la concrecion de megaproyectos pero
también reduce la capacidad de control democratico y la visibilidad de los costos sociales y

ambientales (Roman, 2020).

Fotografia 9. Zona de trabajo para la expansion de Hidroltuango.

Fuente: Estudiantes en salida de campo del seminario Problemas Actuales de América Latina

(2023). Zona de expansion de la hidroeléctrica con maquinaria pesada.

El disefio original contempld una presa de 225 metros de altura, un embalse de 79 kildmetros
de longitud y una casa de maquinas con ocho turbinas, capaz de producir 2.400 megavatios,
equivalente al 17 % de la demanda nacional (Ministerio de Minas y Energia, 2019). La obra
fue presentada como simbolo de “orgullo antioquefio” y ejemplo de ingenieria nacional,
invisibilizando en gran medida los costos sociales y ambientales que comenzaban a denunciar

organizaciones como el Movimiento Rios Vivos, centradas en la pérdida de medios de vida, la



afectacion a ecosistemas y la inundacion de territorios con fosas comunes, sobre las que se

ahondara mas adelante.

Grdfico 7. Disposicion de Hidroltuango
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Fuente: Philip Charris & Daniela Vargas. (2019). llustracion de la represa Hidroltuango.

Es necesario sefialar que el proceso de licitacion para la construccion del proyecto en general
conto con multiples irregularidades, por ejemplo; la construccién de la casa de maquinas
presentd varias denuncias, que implicaron el retiro de algunas empresas participantes, como
Sacyr y Ferrivol. El andlisis técnico fue adjudicado al Consorcio Generacion Ituango,
conformado por Integral Ingenieria de Consulta y Solingral, el cual emitié un concepto
favorable al Consorcio CCC Ituango, integrado por Camargo Correa S.A., Conconcreto S.A. y

Coninsa Ramoén H S.A.

Esta situacion evidencio un conflicto de intereses, ya que Coninsa Ramoén H S.A. tenia vinculos
con las firmas Integral y Solingral, encargadas del disefio y la supervision del proyecto, lo que
contradecia los términos establecidos en los pliegos de la licitacion. Ademas, Jairo Hoyos
Gomez, miembro de la junta directiva de Coninsa, habia participado en los disefios detallados
y conocia el contrato, lo que otorgaba una ventaja competitiva al Consorcio CCC Ituango

(Roman, 2020).



Bajo estas condiciones, el contrato inicial sufrié un incremento del 50% respecto a su valor
original, tras la realizacion de 29 modificaciones contractuales que aumentaron
significativamente los costos del proyecto. A esto se sumo una distribucion desigual de riesgos:
mientras EPM asumio poélizas de riesgo de construccion por mas de 2.500 millones de ddlares,
el Consorcio CCC Ituango unicamente se comprometioé con polizas de cumplimiento, salarios

y estabilidad de obras por montos mucho menores.

llustracion 1. Caracteristicas del proyecto Hidroltuango.
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Grdfico 8. Obras principales de Hidroituango
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Seminario Estudiantes en salida de campo del seminario Problemas Actuales
Latina (2023). Casco urbano del municipio de Valdivia, Antioquia.

Grdfico 9. Distribucion Hidroituango
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(2023). Casco urbano del municipio de Valdivia, Antioquia.



La Contraloria General de la Republica determind posteriormente que EPM no alcanz6 los
resultados esperados y vulnerd los principios de eficiencia y eficacia. Uno de los errores mas
graves identificados fue la decision de no construir las guias de las compuertas de cierre de los
tuneles de desviacion, lo que generé un impacto significativo en el desarrollo del proyecto.
Como resultado, la Contraloria estim6 un presunto detrimento patrimonial de 4 billones de

pesos y sefial6 a 34 presuntos responsables (Roman, 2020).

Otro aspecto importante a sefialar es que aunque el proyecto se consider6 viable en 1982, desde
las primeras etapas de planificacion, existian serias advertencias técnicas y geologicas sobre la
inviabilidad del proyecto, los estudios geologicos, geomorfologicos y de fallas indicaban

problemas.

En general el suelo en la zona de construccion estaba compuesto por formaciones igneas con
sedimentacion volcéanica, con niveles de dureza abrupta y escarpada, consideradas inestables,
adicionalmente se encuentra la existencia de la Falla Romeral en la Cordillera Central, que
atraviesa la zona, se describieron fallas geologicas especificas, incluyendo la Gran Falla de
Santa Rita, advirtiendo que esta generaria deslizamientos constantes por la pendiente abrupta

de la montaiia.

(Portilla, 2018) Plante6 que el principal riesgo asociado al proyecto Hidroituango se presenta
en el caso de una falla del macizo rocoso derecho o de una eventual rotura de la presa, lo cual
generaria un flujo de gran magnitud compuesto por agua, sedimentos y escombros que
avanzarian aguas abajo destruyendo todo a su paso a lo largo del Bajo Cauca antioquefio. El
analisis geomorfoldgico de este posible escenario identifica diez sectores morfodinamicos que
resultarian afectados en los cauces de los rios Cauca y Magdalena, segun la progresion del

evento.

El autor plante que el primer sector corresponde al tramo comprendido entre la presa de
Hidroituango y el punto conocido como El Cinco, a 60 kilometros de distancia. Alli, el cainén
del rio Cauca serviria de canal para el transporte inicial de la avalancha, cuyo frente de onda
seria extremadamente violento, destruyendo poblaciones ubicadas en el fondo del cafion, como

Puerto Valdivia y El Quince.



Fotografia 10. Puerto Valdivia

Fuente: Estudiantes en salida de campo del seminario Problemas Actuales de América Latina

(2023). Casco urbano del municipio de Valdivia, Antioquia.

En el segundo sector, que se extiende entre El Cinco, Caceres y Taraza, el cauce pierde su
forma encafnonada y se convierte en una zona de piedemonte, donde la masa de agua, roca y
escombros liberaria gran parte de su energia, formando un abanico fluvio-torrencial de mas de
3.800 hectareas que afectaria gravemente las poblaciones del entorno y podria generar el

represamiento temporal del rio Taraza (Portilla, 2018).

En el tercer sector, comprendido entre Céaceres y Guarumo, el flujo del rio Cauca daria lugar a
una avenida torrencial con caudales y niveles extremadamente altos, afectando localidades
como Corrales El Playon, Puerto Bélgica, El Jardin, Piamonte y Guarumo. La baja resistencia
de las terrazas aumentaria la probabilidad de deslizamientos de tierra en las laderas.
Posteriormente, entre Guarumo, Caucasia y La Ilusion, un brusco cambio en la direccion del

cauce generaria depodsitos torrenciales de materiales, ocasionando inundaciones severas que




afectarian aproximadamente una tercera parte de la poblacion de Caucasia y las zonas bajas de
antiguas ciénagas. Mas adelante, en el tramo comprendido entre La Ilusion y Nechi, el lecho
mayor del rio Cauca se comportaria como una gran creciente, afectando los caserios de Palanca,
Palomar y Colorado, e inundando completamente a la poblacion de Nechi, ubicada dentro del
lecho mayor del rio, con una superficie afectada de méas de 31.000 hectareas. En la zona entre
Colorado y Nechi podrian formarse rompederos o chorros que desviarian grandes volimenes
de agua hacia la llanura de Ayapel y el rio San Jorge. La creciente del Cauca también represaria

temporalmente el rio Nechi, formando una zona de inundacién de cerca de 29.000 hectéreas.

En los sectores comprendidos entre San Jacinto del Cauca y Pinillos se presentarian crecientes
de menor magnitud, aunque el terreno plano incrementaria la vulnerabilidad a desbordes e
inundaciones. Las poblaciones de San Jacinto, Guaranda y Achi, asentadas sobre diques
aluviales, serian especialmente propensas a sufrir erosion y dafios estructurales. En el delta del
rio Cauca, la creciente podria forzar el cierre del meandro de Pinillos, ocasionando la formacion
de un pequeno embalse y fuertes procesos de erosion e inundacion en las riberas. Finalmente,
en el rio Magdalena, entre Pinillos y Zambrano, se prevén crecientes moderadas con
potenciales procesos erosivos y desbordes hacia la region de La Mojana, una extensa llanura
de inundaciéon de mas de 13.000 km? que actuaria como area natural de amortiguacion,

absorbiendo parte del exceso de agua proveniente de las crecidas (Portilla, 2018).



Mapa 6. Zona de riesgo por ruptura de la presa de Hidroltuango
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Fuente: Estudiantes en salida de campo del seminario Problemas Actuales de América Latina

(2023). Zona que se veria afectada en caso de que se rompa la presa de la hidroelectrica.



Fotografia 11. Imagen satelital de la represa de Hidroltuango

complejo
Hidroeléctrico
Hidroituango

Fuente: Estudiantes en salida de campo del seminario Problemas Actuales de América Latina
(2023). Imagen satelital en la que se evidencia el represamiento del rio cauca generado por

Hidroltuango.

Fotografia 12. Imagen satelital de la zona de influencia de Hidroituango
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Fuente: Estudiantes en salida de campo del seminario Problemas Actuales de América Latina

(2023). Imagen satelital de la zona de influencia de la hidroelectrica.

Los fallos técnicos del proyecto Hidroituango se explican principalmente por decisiones

antitécnicas y de caracter econdmico que afectaron su seguridad y desempefio. Uno de los



errores mas graves fue el cambio de disefio y el taponamiento prematuro de los tineles de

desviacion.

Ante los retrasos en la obra y la presion por iniciar operaciones el 1 de diciembre de 2018, EPM
decidio sellar con concreto los tuneles sin haber concluido la construccion del muro, el
vertedero ni la casa de maquinas, en contradiccion con los disefios originales y con el Estudio
de Impacto Ambiental. Otro fallo importante fue la omision en el retiro de la capa vegetal antes
del llenado del embalse, lo que dejo ramas y restos de tala sobre las laderas, favoreciendo

taponamientos y acumulacion de residuos.

En conjunto, estos factores configuran un escenario de alta vulnerabilidad para el proyecto y
para las poblaciones aguas abajo, donde una falla mayor en la presa o en el macizo rocoso
como ya sucedié en 2018 podria desencadenar una catdstrofe ambiental, social y econdmica

sin precedentes en la cuenca del rio Cauca.

Fotografia 13. Vertedero

Fuente. Estudiantes en salida de campo del seminario Problemas Actuales de América Latina
(2023). El vertedero de hidroituango, la estructura hidraulica destinada a propiciar el pase

libre o controlado del agua embalsada.

Adicionalmente la Universidad Nacional de Colombia, advitid6 en 2018 del peligro de la
reactivacion del deslizamiento de Guéacimo, un volumen de masa desprendida que habia
represado el rio Cauca al menos tres veces en la historia. Segin Lopez, EPM se concentr6 en
las obras civiles y se olvido de esta seria amenaza geologica, cuya reactivacion podria destruir

el embalse de Hidroituango (Agencia UNAL, 2018).



A su vez, en 2017 el ingeniero gedlogo Luis Alberto Arias, critic que el proyecto priorizara
excesivamente la viabilidad econémica sobre los aspectos técnicos y ambientales. También
lamento que la informacion técnica se volviera "Top Secret" y que no se conocieran los estudios
de avance respecto a la sismicidad, la probabilidad de rupturas masivas o las tasas de

sedimentacion (Roman, 2020).

El caso Hidroituango constituye uno de los episodios mas reveladores sobre como los
megaproyectos en Colombia pueden entrelazar poder politico, intereses econdmicos, errores
técnicos y fallas profundas de control institucional. Para comprender esta compleja trama es
necesario situarla en el contexto politico de Antioquia, una region histéricamente marcada por
redes de poder consolidadas, donde figuras como Alvaro Uribe Vélez y Sergio Fajardo han
ejercido una enorme influencia desde espacios diferentes, pero dentro de un mismo ecosistema

de toma de decisiones.

Fotografia 14. Hidroituango de noche

Fuente: Estudiantes en salida de campo del seminario Problemas Actuales de América Latina

(2023).Zona del vertedero.



El legado politico de Alvaro Uribe en Antioquia configuré un modelo de desarrollo centrado
en grandes obras, alianzas entre élites empresariales y el discurso del progreso como simbolo
de poder regional. Este modelo, instaurado durante su gobernacion en los afios noventa y
reforzado desde la presidencia, molde6 la estructura institucional que mas tarde gestionaria
proyectos como Hidroituango. Muchos analistas han entendido esta influencia como una forma
de alineacion politica no formal, sino ideoldgica, donde diferentes gobiernos compartieron la
vision de que las megaobras eran la ruta incuestionable hacia la competitividad del

departamento.

Dentro de ese marco, la gobernacion de Sergio Fajardo (2012-2015) se convirtié en uno de los
periodos mas criticos para Hidroituango. La Contraloria General de la Republica determin6 en
2021 un dafio fiscal superior a 4,3 billones de pesos, sefialando responsabilidades en
exgobernadores, exalcaldes de Medellin, interventores, gerentes del proyecto y miembros de
la junta directiva.

Fajardo, como representante de la Gobernacion en esos espacios, fue incluido entre los
funcionarios responsables por fallas de control, decisiones técnicas que no atendieron
advertencias previas y omisiones que contribuyeron al desenlace de la emergencia de 2018.
Aunque ¢l ha defendido su gestion como transparente, el fallo fiscal evidencia que la
administraciéon departamental no implementd los correctivos necesarios para evitar la
progresion de riesgos que ya estaban documentados por equipos técnicos internos y externos.
El colapso del tunel de desviacion en 2018, que puso en riesgo a miles de habitantes del norte
y bajo Cauca antioquefio, se convirti6 en la manifestacion mas visible de una cadena de errores

acumulados durante mas de una década.

Mas que un acto aislado de corrupcion, el proyecto revela una estructura institucional donde
decisiones transcendentales fueron tomadas de manera sucesiva por distintas administraciones,
sin voluntad suficiente para revisar o corregir disefios, contratos o estrategias técnicas
heredadas. Esta continuidad administrativa se explica en parte por el clima politico antioquefio,
donde la obra se convirtié en un simbolo regional que ningiin gobernante queria retrasar o
cuestionar de fondo, aun cuando los informes técnicos alertaban sobre inconsistencias graves.
Gobernadores, alcaldes, gerentes y contratistas actuaron dentro de una légica donde la politica,

la ingenieria y los intereses empresariales se articulaban en funcion del avance del proyecto,



incluso cuando ese avance comprometia la seguridad de la infraestructura y la integridad de las

comunidades.

Existe un entramado politico-econdmico mas amplio, caracteristico de Antioquia, donde
diferentes ¢élites terminaron participando de manera sucesiva en la administracion y toma de
decisiones sobre Hidroituango. Uribe aport6 la configuracion de un modelo de gobernanza
basado en grandes obras, orden y alianzas empresariales; Fajardo, desde su propia vision
politica, hered6 ese modelo y continu6 decisiones previas sin modificar estructuras criticas del
proyecto, manteniéndose dentro de la misma légica regional que priorizaba lo simbolico y lo

econdmico por encima del control técnico estricto.

El resultado final fue un dafio patrimonial sin precedentes, una emergencia humanitaria que
pudo haberse evitado y una profunda pérdida de confianza publica. Los gobiernos de Uribe y
Fajardo, formaron parte de la estructura institucional que permitié que el proyecto se
consolidara y avanzara sin los controles que la magnitud de la obra exigia. La tragedia de 2018
y las responsabilidades fiscales establecidas posteriormente muestran que el problema no fue
unicamente técnico, sino profundamente politico: un reflejo de las tensiones, ambiciones y

fallas estructurales del poder regional en Antioquia.

2.2 Los impactos socioambientales del proyecto

El proyecto Hidroituango altera las dinamicas del territorio y de todas las formas de vida que
habitan el ecosistema del rio Cauca, uno de los mas importantes de Colombia. Los
megaproyectos como Hidroituango son identificados como un "dispositivo propietario” que

causa, entre otros efectos, el dafio a los ecosistemas y la destruccion del territorio.

En primer lugar, se hace evidente como, el represamiento del rio Cauca ha implicado sequia y
alteracion del flujo de agua, cuando se presenta el cerramiento de las compuertas se genera una
burbuja de aire y desconectd por completo el paso del agua, causando la sequia del rio. De la
mano con lo anterior, la abrupta bajada del nivel del agua del rio Cauca provoco que también
bajara el nivel de sus afluentes, alterando todo el ecosistema. La hidroeléctrica absorbi6 toda

el agua de los afluentes que estan después del muro (Marin & Montenegro, 2021).



De manera paralela, la construccion del proyecto implico el uso de maquinaria pesada como
retroexcavadoras, bulldozers y taladros de gran tamafio, ademés de la edificaciéon de un muro
que cruza por completo el cauce del rio. El rio Cauca, que en el pasado era conocido como “el
patron mono” por ser fuente de trabajo y sustento, ahora es llamado “el zarco” por su aspecto
claro. Empresas Publicas de Medellin (EPM) ha llegado incluso a jactarse de haber “limpiado
el rio”; sin embargo, esta supuesta limpieza representa en realidad la pérdida de su fertilidad y
de los sedimentos naturales (Marin & Montenegro, 2021). Dichos sedimentos, responsables
del color caracteristico del rio, eran esenciales para nutrir y fertilizar las playas donde se
cultivaban productos como el iame y el platano cuando el nivel del agua descendia. Al quedar
retenidos en la represa, las tierras rio abajo han perdido su capacidad productiva. Ademas, estos
mismos sedimentos transportaban el oro, por lo que su retencion también ha afectado la practica
tradicional del barequeo.

Fotografia 15. Movilizacion contra EPM (Mayo 2018).

al proyecto Hidroltuango.

Por supuesto toda esta situacion produce una afectacion de los ecosistemas acuaticos, dentro
de esta se produce una pérdida de peces y habitat acuatico. En general, la construccion de presas

trae consigo la contaminacion de aguas superficiales y acuiferos subterraneos. Se altera la



calidad del agua, y se reduce la migracion de peces, ademds se presentan fenémenos de
eutrofizacion, el represamiento y la descomposicion de material orgédnico no removido antes
de la inundacién generan altos niveles de sulfuro de hidrogeno y metano. Esto provoca aguas
anodxicas (sin oxigeno), alterando las especies de peces y causando un aumento en la
proliferacion de algas y macroalgas, ademas de malos olores (Roman, 2020). También se
presenta un aumento registrado en la emision de gases de efecto invernadero (como metano),

causados por la descomposicion de la materia organica inundada.

Como se ha venido sefialando, la obra provoc6 una modificacion dréstica del entorno natural,
con la destruccion de la flora y fauna tanto acudtica como terrestre. Se registré una pérdida
significativa de bosques y una fragmentacion de los ecosistemas locales. Ademas, el
desplazamiento de comunidades humanas en busca de nuevos medios de subsistencia
desencadeno procesos de deforestacion indirecta en zonas distantes del area del embalse,

ampliando ain mas el dafio ambiental (Roméan, 2020).

La destruccion ambiental ocasionada por Hidroituango ha sido comparada con una “guerra
contra los no humanos”, pues afecta profundamente a los ecosistemas y seres vivos que
habitaban el territorio. Cuando el nivel del agua del embalse bajé de manera abrupta, miles de
peces murieron en las orillas, generando un olor a descomposicion que simbolizaba la pérdida

de vida.

A pesar de los esfuerzos de los pobladores por trasladar los peces a las ciénagas cercanas, estas
también se encontraban secas. La inundacion del bosque y la tala masiva destruyeron la
vegetacion nativa, incluidas las plantas medicinales y de uso ritual, afectando no solo el
equilibrio ecoldgico sino también la relacion cultural y espiritual de las comunidades con su
entorno (Marin & Montenegro, 2021). Con la desaparicion del rio y la degradacion de los
ecosistemas, los habitantes perdieron sus medios de subsistencia como: la pesca, la caza, el
barequeo y la recoleccion, lo que significdé para muchos su propia muerte econémica y

simbolica.

Anteriormente ya se planted, que los estudios iniciales, ya se advertia sobre la presencia de
fallas geoldgicas relevantes en la zona, como la Falla de Romeral y la Gran Falla de Santa Rita,
que podian generar deslizamientos permanentes. Estas advertencias se confirmaron con los

problemas de inestabilidad de terrenos observados durante la construccion. A esto se suman



los riesgos geoldgicos y sismicos derivados del aumento en la sismicidad local. Ingenieros
como Jos¢ Hilario Lépez (Romén, 2020) alertaron sobre la posibilidad de reactivacion del
deslizamiento de Guacimo, una amenaza histérica que, de producirse, podria destruir el

embalse y provocar una catastrofe ambiental.

Adicionalmente investigaciones han sefialado que los estudios previos y el plan de manejo
ambiental del proyecto fueron superficiales y carentes de rigurosidad técnica. E1 Movimiento
Rios Vivos document6 mas de cuarenta modificaciones a la licencia ambiental original, lo que
demuestra la improvisacion con la que se desarrollé la obra. En 2020, la ANLA ratificé una
multa a EPM por la construccion de obras no contempladas en dicha licencia, confirmando la
falta de cumplimiento y el manejo inadecuado del componente ambiental (Marin &

Montenegro, 2021).

Los impactos de Hidroltuango se extienden mads alld del area inmediata de la presa. Los
pobladores y pescadores han reportado alteraciones en el clima local, con cambios en los
patrones de lluvia y en los vientos, lo que afecta directamente sus actividades productivas. En
2018, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) impuso una medida preventiva
de suspension de actividades ante el riesgo de fallas en la infraestructura que podrian provocar

graves inundaciones y avalanchas (Marin & Montenegro, 2021).



Mapa 7. Municipios afectados por la zona de influencia de Hidroltuango
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megaproyecto de Hidroltuango.

En lo ambiental, se han documentado alteraciones significativas del caudal y del ecosistema
del rio Cauca, pérdida de biodiversidad acudtica y terrestre, y afectaciones a la calidad del agua

(IDEAM, 2019).

Asimismo, investigaciones recientes cuestionan la supuesta “limpieza” de la energia
hidroeléctrica. En ecosistemas tropicales como el del rio Cauca, las represas pueden emitir
grandes cantidades de gases de efecto invernadero, incluso superiores a las de otros tipos de
generacion energética en determinadas condiciones (Roman, 2020) . Este tipo de
megaproyectos también afecta procesos vitales a escala planetaria, como la regulacién del
clima, la integridad de la biosfera y el transporte de carbono hacia los océanos, que es esencial

para la captura de gases contaminantes y el equilibrio ambiental global.

Las repercusiones no se quedan inicamente en lo ambiental, los megaproyectos hidroeléctricos
como Hidroituango representan un proceso de victimizacion y restriccion de derechos,

especialmente sobre comunidades que ya habian sido afectadas por el conflicto armado en



Colombia. En lugar de traer desarrollo y bienestar, este tipo de obras ha profundizado la crisis

social, ambiental y economica de las regiones donde se implementan.

Los impactos del proyecto han sido profundos y multidimensionales. En lo social, las
comunidades locales han reportado la pérdida de medios de vida para pescadores y agricultores,
el reasentamiento forzado de veredas enteras y la falta de reparacion integral a las poblaciones

afectadas (Movimiento Rios Vivos, 2020).

En primer lugar, se evidencia un grave deterioro en la calidad de vida y un despojo progresivo
de los medios de subsistencia. La economia regional depende histéricamente del rio Cauca, el
cual ha sido la fuente principal de actividades como la pesca, la agricultura, la caza y el
barequeo. Sin embargo, tras la construccion del proyecto, muchas familias quedaron sin
sustento, lo que amenaza su supervivencia fisica y cultural, y vulnera derechos fundamentales
como el acceso al trabajo, al agua, a la alimentacion, a un ambiente sano y a un nivel de vida

digno.

A esto se suma el deterioro socioecondmico regional: la reduccion de la actividad comercial,
el aumento de los costos de transporte y la pérdida de dinamismo econdmico en las

comunidades riberenas (Marin & Montenegro, 2021).

El desplazamiento forzado también ha sido una consecuencia directa. Numerosas familias se
vieron obligadas a abandonar sus hogares sin recibir compensaciones adecuadas,
reasentamientos dignos o el reconocimiento como poblacion afectada. Este abandono
institucional ha profundizado la pobreza y las desigualdades. Ademas, la pérdida cultural es
incalculable: las tradiciones y el patrimonio inmaterial ligados al rio se han visto destruidos,

afectando la identidad colectiva de las comunidades (Roman, 2020).

Los impactos de Hidroituango se extienden mas alld del 4rea inmediata de la presa. El
desplazamiento ambiental generado se considera incluso mas grave que el desplazamiento
causado por el conflicto armado, ya que el territorio afectado no puede recuperarse ni permite

el retorno de las comunidades.

Sin embargo, importante subrayar que la existencia de la hidroeléctrica no se instauro en el
vacio territorial: la reactivacion de Hidroituango encontré una region con dindmicas de

violencia, desplazamiento y transformacion territorial (vaciamiento de poblaciones, control por



actores armados) que, segun varios estudios y reportes, condicionaron la implementacion y la
capacidad de oposicion organizada. En suma, la combinacion entre la reforma neoliberal del
sector, la nueva arquitectura financiera/ institucional y las dinamicas locales de poder cre6 las
condiciones materiales y politicas para que Hidroituango pasara de ser un proyecto “posible”
en los estudios a un megaproyecto en ejecucion y, mas adelante, a un foco de controversia

social y ambiental.

La zona elegida, el cafion del rio Cauca: Entre los municipios de Ituango y Bricefio, se
encontraba en una region de alta conflictividad social y armada. Desde la década de 1980, el
norte de Antioquia y el Bajo Cauca habian sido escenarios de enfrentamientos entre guerrillas
(FARC-EP, ELN), estructuras paramilitares (ACCU, luego Bloque Mineros y Bloque Central
Bolivar) y Fuerza Publica (CNMH, 2016). Las décadas previas a la ejecucion del proyecto
estuvieron marcadas por masacres, desapariciones forzadas y desplazamientos masivos, que
transformaron radicalmente la ocupacion y el control del territorio. Diversas investigaciones
periodisticas han sefialado que este vaciamiento poblacional, producto de la violencia, facilito
las condiciones para la instalacion del megaproyecto sin mayores resistencias organizadas

(Verdad Abierta, 2018).

El 4rea de influencia del proyecto no era un territorio deshabitado o libre de tensiones. El norte
de Antioquia y el Bajo Cauca han sido histéricamente escenarios de confrontaciones armadas
entre guerrillas como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército
de Liberacion Nacional (ELN), grupos paramilitares como las Autodefensas Campesinas de
Cérdoba y Uraba (ACCU), posteriormente integrados al Bloque Mineros y al Bloque Central
Bolivar, y la Fuerza Publica (CNMH, 2016). Durante las décadas de 1980 y 2000, la region
vivid desplazamientos forzados masivos, masacres y desapariciones forzadas. Organizaciones
sociales han sefialado que este “vaciamiento” de poblacidon coincidid con el inicio de la
viabilidad del proyecto y con la consolidacién de estructuras armadas que facilitaron su
ejecucion (Rios Vivos, 2020). Incluso se han denunciado posibles vinculos o acuerdos
informales entre actores armados y empresas en el marco de la construccion, asunto que sigue

siendo materia de debate y de investigacion periodistica (Verdad Abierta, 2018).

Un elemento especialmente sensible es la memoria historica: organizaciones defensoras de
derechos humanos han denunciado que el embalse cubrid zonas con fosas comunes de victimas
del conflicto armado, lo que obstaculiza la busqueda e identificacion de personas desaparecidas

(CNMH, 2020).



Por otro lado, las poblaciones vulnerables han sido las mas impactadas. Las victimas del
conflicto armado, que ya habian sufrido despojos y violaciones de derechos humanos,
enfrentan ahora una nueva forma de victimizacion: pasar de ser “victimas del conflicto”

“victimas del desarrollo”.

Las comunidades indigenas Nutabe de Orobajo y las comunidades afrodescendienteshan visto
amenazada su cultura, espiritualidad y formas de vida ancestrales. La contingencia ocurrida en
2018 agravo la situacion, generando un fuerte impacto en la salud mental de los pobladores,
quienes experimentan miedo constante, ansiedad, tristeza e indignacion, ademés de un

debilitamiento de los liderazgos sociales (Marin & Montenegro, 2021).

Mapa 4. Municipios afectados por Hidroltuango. Masacres.
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Mapa 8. Municipios afectados por Hidroltuango. Desaparicion Forzada.
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asociada a la zona de influencia megaproyecto de Hidroltuango.

El proyecto también ha desencadenado una crisis institucional y de seguridad. La ejecucion de
Hidroituango ha coincidido con la suspension de programas de desarrollo local y de
implementacion de los Acuerdos de Paz, especialmente los relacionados con la sustitucion de
cultivos ilicitos (Marin & Montenegro, 2021). A pesar de la firma del acuerdo, la zona contintia
siendo escenario de disputas armadas entre diferentes grupos ilegales. A esto se suman graves
fallas en la planeacién y transparencia del proyecto: las obras continuaron a pesar de
advertencias técnicas y geoldgicas, priorizando intereses econoOmicos sobre criterios
ambientales y sociales. La Contraloria General de la Republica ha identificado un detrimento
patrimonial de miles de millones de pesos. Ademas, el proyecto incumplié el Principio de
Precaucion, que obliga a detener o modificar una obra cuando existe duda cientifica sobre sus

posibles riesgos ambientales o para la salud humana.



2.3 La emergencia de 2018

Como ya se ha venido planteando la construccion del proyecto inicid formalmente en 2009 y
durante los afos siguientes avanzo en obras como tineles de desviacion, vertederos y casa de
maquinas. Sin embargo, en abril de 2018 se produjo el colapso del tercer tunel de desviacion
del rio, lo que gener6 un represamiento peligroso (Semana, 2018). En mayo del mismo afio,
ante el riesgo de colapso de la presa, se ordend la evacuacion preventiva de mas de 25.000
personas en municipios aguas abajo como Puerto Valdivia, Caceres y Taraza. El represamiento
y las maniobras de control provocaron inundaciones subitas que destruyeron viviendas e
infraestructura, ademas de generar pérdidas humanas y econdémicas cuyo alcance total no ha

sido plenamente esclarecido (Contraloria General de la Republica, 2019).

La emergencia del 28 de abril de 2018 se derivd de un derrumbe en el tinel de desviacion. Este
tunel fue identificado como la Galeria Auxiliar de Desviacion (SAD). La construccion de la
galeria auxiliar se hizo en contravia de las recomendaciones de la Junta de Asesores de EPM,

que aconsejaban ajustarse a los disefios originales (Roman, 2020).

Grdfico 10. Cronologia emergencia 2018

Cronologia de la emergencia de Hidroituango

28 de abril. Primer derrumbe en una galeria auxiliar del proyecte Hidroituango.

29 de abril. EPM reporta represamiento en el rio Cauca.

30 de abril. Ocurre un derrumbe en uno de los taneles del proyecto,

1%, 2 y 3 de mayo. 5e toman las primeras medidas preventivas y se entregan planes de contingen-
cia entre las autoridades locales.

7 de mayo. Se produce un nuevo derrumbe gue provoca el taponamiento total del tdnel de desvia-
cidn del rio Cauca.

10 de mayo. EPM desvia el agua por cuatro de los ocho taneles a la casa de maguinas de la central
Hidroituango.

12 de mayo. Las autoridades alertan a la comunidad por crecida del rio Cauca, originada en el
destaponamiento del Linel, ¥ se genera una emergencia durante la noche en el corregimiento
del pueblo de Valdivia.

13 de mayo. Salen evacuadas 544 personas del corregimiento de Valdivia y el caudal del rio
Cauca llega a los & mil metros cibicos por segundo.

14 de mayo. Luis Pérez Gutiérrez, gobernador de Antioguia, declara calamidad pablica durante
30 dias.

15 de mayo. 5S¢ hacen diagnésticos de damnificados, rescate de fauna, atencidn psicosocial a la
comunidad, limpieza de vias, remacién de barro y materiales pesados.

16 de mayo. Se obstruye la casa de maguinas, lo que produce gue el agua salga por las galerias
de transite. Cuatro trabajadores del consorcio sufren heridas leves y una persona recibe un
golpe en la cabeza y pierde el conocimiento temporalmente.

17 de mayo. Jorge Londofio, gerente de EPM, manifestd: «seguimos trabajando en forma con-
junta con todas las autoridades, con el peor escenario de que no aguante la presa (...} el
proyecto se pondria en una situacién irreversibles (Garcia, 20018)°.

Fuente: Estudiantes en salida de campo del seminario Problemas Actuales de América Latina

(2023). Linea del tiempo de los eventos relacionados con el desbordamiento del rio Cauca.



Ademas, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) multé a la Sociedad
Hidroeléctrica Ituango por haber iniciado la construccion de esta galeria auxiliar sin obtener
previamente la modificacion de la licencia ambiental requerida. Este tinel, al taponarse, generd
la tragedia e incremento significativamente el costo del proyecto y las comunidades campesinas
habian alertado sobre la presencia de material vegetal en el rio Cauca dias antes del
taponamiento del tinel, desmintiendo el argumento de EPM de que las causas habian sido
"imprevisibles".

Grafico 11. Acciones de la ANLA frente a la emergencia de hidroltuango
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Fuente: Estudiantes en salida de campo del seminario Problemas Actuales de América Latina
(2023). Acciones de la autoridad nacional de licencias ambientales frente a la emergencia de

Hidroltuango.

El proyecto Hidroituango, al igual que otros megaproyectos de "desarrollo", ha generado una
tragedia marcada por la acumulacion de fallas de tipo politico, econéomico y ético, operando

bajo el argumento de "Bien Comun" que en realidad se traduce como "Bien Corporativo". La



historia de la hidroeléctrica en Colombia y, especificamente en Medellin, refleja una compleja
trayectoria que va desde la antigua utilizacion del agua hasta la conversion del servicio en un

mercado altamente privatizado (Marin & Montenegro, 2021).

La tragedia de 2018 no fue un accidente imprevisible, sino la consecuencia de una acumulaciéon
de fallas politicas, técnicas y éticas. La construccion del tiinel SAD se realizé en contravia de
las recomendaciones de la propia Junta de Asesores de EPM, que insistia en respetar los disefios
originales (Roman, 2020). Ademas, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)
multo a la Sociedad Hidroeléctrica Ituango por iniciar esta obra sin contar con la modificacién
de la licencia ambiental correspondiente. Las comunidades campesinas, por su parte, habian
alertado dias antes del colapso sobre la acumulacion de material vegetal en el cauce del rio,

contradiciendo el argumento de EPM de que el desastre fue “imprevisible” (Semana, 2018).

El origen del problema radica en una légica de construccion apresurada y guiada por intereses
corporativos. Para cumplir con los cronogramas y las metas de generacion previstas para
diciembre de 2018, EPM decidio sellar con concreto los tineles sin haber concluido el muro,
el vertedero ni la casa de maquinas, incumpliendo los disefios técnicos y el estudio de impacto
ambiental. También omiti6 el retiro de la capa vegetal antes del llenado del embalse, lo que
favorecio los taponamientos. Estas decisiones, sumadas a lluvias intensas y al movimiento de
materiales no litificados, provocaron el colapso del tinel y una crisis que se extendi6 durante

semanas (Portilla, 2018).

La combinacién de estos factores provoco el colapso de la galeria auxiliar de desviacion, ya
que las lluvias de abril de 2018 arrastraron los residuos vegetales hacia el embalse y
posteriormente al tunel, generando turbulencias y erosion interna que derivaron en el colapso
del techo. Ademas, la aceleracion de las obras durante la emergencia llevo a la construccion
del denominado “Lleno Prioritario”, entre las cotas 385 y 415, realizado sin respetar la
humedad 6ptima de compactacion. Este sector, el mas vulnerable de la presa, no cumple con

los estandares técnicos para soportar cargas dindmicas como sismos o crecientes extremas.

El flujo de agua a altas presiones a través de las fracturas del macizo rocoso ha debilitado
progresivamente la estructura del estribo derecho, evidenciado en movimientos en masa,
roturas del terreno y deformaciones circulares en la superficie. A pesar de que Hidroituango
S.A. E.S.P. y EPM conocian las condiciones geoldgicas de la zona, ignoraron la presencia de

depositos no litificados de entre 30 y 50 metros de espesor en el area del embalse, previamente



identificados en estudios técnicos, lo que incrementd los riesgos estructurales y operativos del

proyecto (Portilla, 2018).

El impacto ambiental fue devastador. El cierre de las compuertas de la presa interrumpid por
completo el flujo del rio Cauca, provocando su sequia en varios tramos y la muerte masiva de
peces. Para las comunidades riberefias, la sequia fue “peor que la avalancha”, ya que signific
la “muerte del rio”, su principal fuente de vida, cultura y sustento. Los cultivos se perdieron,

los suelos se degradaron y los ecosistemas locales colapsaron.

Socialmente, las consecuencias fueron aun mas profundas. Miles de familias quedaron
desplazadas, muchas de ellas sin reconocimiento ni compensacion. Como ya se menciond
pueblos indigenas Nutabe de Orobajo y las comunidades afrodescendientes fueron
desarraigadas de sus territorios ancestrales, viendo afectadas sus practicas culturales y

espirituales.

La crisis también impactd la salud mental de los habitantes: el miedo, la tristeza y la
incertidumbre se convirtieron en parte de la vida cotidiana, muchas de estas personas
estuvieron varios meses en zonas de refugio donde no tenian las mejores condiciones para
subsistir, se encontraban en carpas, en condiciones de hacinamiento, y con situaciones en

general de vulnerabilidad en especial para las infancias.

Las investigaciones posteriores de la Contraloria, Procuraduria y Fiscalia revelaron que las
causas no fueron naturales, sino estructurales. Se encontraron errores en el disefo, deficiencias
en la planeacion, decisiones improvisadas y un manejo técnico deficiente. La Contraloria
calcul6 un detrimento patrimonial superior a los 2,9 billones de pesos, ademas de un lucro
cesante de 1,1 billones, resultado del uso indebido de la casa de méquinas como via de

evacuacion de aguas (Roman,2020).



Fotografia 16. Consecuencias de la Emergencia 2018. Destruccion del puente Simon Bolivar.

Fuente: La razon. (2018). Destruccion del puente Simon Bolivar en Puerto Valdivia posterior

a la Emergencia de Hidroltuango.

Fotografia 17. Consecuencias de la Emergencia 2018: Foto panoramica inundacion Puerto
Valdivia.

Fuente: La razon. (2018).Foto panoramica de la inundacion de Puerto Valdivia.



Fotografia 18. Consecuencias de la Emergencia 2018: Inundacion Puerto Valdivia.

Fuente: La razon. (2018).Foto de la inundacion de Puerto Valdivia.



Fotografia 19. Consecuencias de la Emergencia 2018: Poblacion afectada por la inundacion.

Fuente: La razon. (2018). Poblacion afectada por el desbordamiento del rio Cauca.

Fotografia 20. Consecuencias de la Emergencia 2018: Casas arrasadas por la inundacion.

Fuente: Camilo Fuentes. (2018). Consecuencias de la Inundacion provocada por

desbordamiento del rio Cauca.
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En 2022, Hidroituango comenzd a generar energia con sus primeras turbinas, aunque el
proyecto no estaba completamente finalizado. Entre 2023 y 2024 persistieron disputas juridicas
y arbitrajes entre EPM y sus contratistas. Para 2025, el proyecto esta en operacion, pero las
discusiones sobre la deuda social y ambiental, asi como sobre la responsabilidad empresarial y

estatal en sus impactos, permanecen abiertas (El Espectador, 2024).

En perspectiva historica, Hidroituango es el resultado de una vision empresarial que, desde los
origenes de la energia hidraulica, ha priorizado la rentabilidad sobre el bienestar comtn. Desde
los molinos de agua en la antigiiedad hasta las grandes represas modernas, el control del agua
ha sido sinénimo de poder. En Colombia, donde el 70% de la energia proviene de fuentes
hidricas, esta dependencia ha generado una falsa idea de “desarrollo limpio”. Sin embargo, la
experiencia de Hidroituango demuestra que cuando el “bien comun” se convierte en “bien
corporativo”, los costos humanos, ambientales y sociales superan cualquier beneficio

econdomico.

En definitiva, el caso Hidroituango no solo representa una tragedia técnica, sino una crisis de
modelo: un espejo del pais donde los megaproyectos se imponen sobre los territorios, los rios

y las comunidades, dejando tras de si una estela de despojo, endeudamiento y dolor.

En general, el caso de Hidroltuango muestra la necesidad de transicionar hacia un nuevo
modelo energético no puede separarse de la urgencia de transformar el sistema econdémico al

que dicho modelo esta profundamente ligado.

La crisis climatica, la inestabilidad del suministro mundial y el agotamiento de los
combustibles fosiles suelen presentarse como problemas técnicos que exigen soluciones
tecnologicas: mas paneles solares, mas turbinas eodlicas, mas eficiencia, pero estas medidas,
aunque necesarias, son insuficientes si se mantienen dentro de un marco econémico basado en
el crecimiento ilimitado, la acumulacion privada y la explotacion intensiva de la naturaleza. El
modelo energético actual es inseparable de la l6gica del capitalismo global: un sistema que
necesita expandirse continuamente, devorando recursos y sacrificando territorios para sostener

un ritmo productivo que no responde a las necesidades humanas, sino a la rentabilidad.

En este contexto, la transicion energética no puede reducirse a sustituir combustibles fosiles

por energias renovables dentro del mismo patréon extractivista. Incluso las tecnologias



consideradas “limpias” pueden reproducir desigualdades y dindmicas de despojo si se insertan

sin cuestionar el sistema que las organiza.

La mineria de litio para baterias, la ocupacién masiva de tierras para gigantescos parques
solares o edlicos, y los megaproyectos hidroeléctricos que transforman rios enteros son
evidencia de que una transicion basada inicamente en cambiar la fuente de energia, pero no la
estructura econdmica, podria crear nuevas formas de deterioro ambiental y desigualdad social.
Por ello, el debate energético debe ampliarse hacia una discusion profunda sobre qué tipo de

sociedad se busca sostener y para quién se esta produciendo la energia.

Transformar el modelo energético implica repensar la propiedad, el control y el propdsito de
la energia. En lugar de concebirla como un insumo para alimentar la maquinaria del
crecimiento infinito, debe entenderse como un bien comun orientado al bienestar colectivo.
Esto exige democratizar la toma de decisiones sobre la generacion y el uso de la energia,
fortalecer modelos comunitarios y descentralizados, y replantear las prioridades productivas de
las sociedades. No se trata solo de diversificar matrices energéticas, sino de reducir la demanda
innecesaria, reorganizar los sistemas urbanos, transformar la movilidad y construir economias

que valoren la sostenibilidad por encima de la acumulacion ilimitada.



Capitulo 3: EL. CASO EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN (EPM)

Fuente: Semana. (2022, 30 de marzo). Presa de Hidroituango




El anélisis del papel de Empresas Publicas de Medellin (EPM) a nivel regional exige situar su
accionar dentro de las dinamicas estructurales del capitalismo y del modelo de desarrollo
extractivo que se ha consolidado en Colombia y América Latina. Aunque EPM se presenta
formalmente como una empresa publica orientada al bienestar colectivo, su expansion
territorial y su participacion en grandes proyectos hidroeléctricos responden a logicas de
acumulacion de capital, mercantilizacion de la naturaleza y subordinacion de los territorios a

las exigencias del mercado energético nacional e internacional.

Desde esta perspectiva, EPM no actia unicamente como prestadora de servicios publicos, sino
como un agente central en la reconfiguracion capitalista del territorio. La construccion de
hidroeléctricas implica la apropiacion de rios, tierras y ecosistemas que histéricamente han

sustentado formas de vida campesinas, indigenas y comunitarias.

A nivel regional, la intervencion de EPM ha generado profundas contradicciones sociales y
ambientales. Mientras la empresa muestra una cara en la que exaltan unos supuestos de
sostenibilidad, progreso y seguridad energética, las comunidades afectadas enfrentan
desplazamientos, violencia, deterioro ambiental y fragmentacion del tejido social. Estas
contradicciones evidencian la brecha entre el caracter publico de la empresa y su
funcionamiento efectivo bajo racionalidades corporativas propias del capital

transnacionalizado.

Asimismo, el caso de EPM pone en evidencia la estrecha articulacién entre Estado, élites
politicas y capital energético. Las decisiones sobre el uso del territorio se toman, en gran
medida, desde instancias centralizadas, con escasa participacion de las poblaciones locales,
reproduciendo relaciones de poder asimétricas y formas de gobernanza que priorizan la
rentabilidad econdémica sobre la justicia social y ambiental. En este marco, el discurso

institucional opera como un dispositivo de legitimacion que naturaliza el sacrificio territorial.
Abordar el caso de EPM también implica criticar el modelo hidroeléctrico dominante y

problematizar la idea de lo publico cuando este se encuentra subsumido en ldégicas de

acumulacion capitalista.

3.1 EPM: estrategias de legitimacion



Empresas Publicas de Medellin (EPM) es una empresa de propiedad estatal EPM. La cabeza
de este Grupo Empresarial, fue creada el 6 de agosto de 1955, por medio del Acuerdo #58, el
Consejo Administrativo de Medellin en el que se fusioné en un Unico establecimiento
autbnomo cuatro entidades hasta ese momento independientes: Energia, Acueducto,
Alcantarillado y Teléfonos. Sin embargo en 1956 inici6 su vida administrativa (Empresas

Publicas de Medellin, s. f.)

En enero de 1998, EPM fue transformada en Empresa Industrial y Comercial del Estado, y hoy,
para el ejercicio de sus actividades, se encuentra sometida a las disposiciones de la ley

comercial (Empresas Publicas de Medellin, s. f.)

Este cambio hace necesario mencionar que su trayectoria y funcionamiento deben
comprenderse en el marco de la transformacion neoliberal del Estado y de la subordinacion de
lo publico a las logicas de acumulacion (Restrepo Santamaria, 2011). Aunque formalmente se
define como una empresa publica orientada a la prestacion de servicios esenciales, EPM opera
como un conglomerado empresarial que participa activamente en la mercantilizacién de bienes
comunes estratégicos, especificamente el agua y la energia, ademds de la expansion de un

modelo de desarrollo extractivo basado en grandes infraestructuras (Mendoza, 2017).

En ese sentido, EPM actuia como un agente que se apropia del recurso hidrico para la
generacion hidroeléctrica, produciendo la reconfiguracion forzada de territorios, la
expropiacion material y simbolica de comunidades rurales y la subordinacién de ecosistemas
completos a los requerimientos del mercado energético (Moreno, 2019). Este proceso se
legitima mediante l6gicas supuestas logicas de progreso, sostenibilidad y seguridad energética,
que encubren los impactos sociales, ambientales y culturales derivados de los megaproyectos

(Moreno, 2019).

EPM instaura multiples estrategias de legitimacion que pueden comprenderse como un
conjunto de practicas institucionales y territoriales orientadas a naturalizar su poder, reducir la
conflictividad social generada por su presencia y presentar como interés general un proyecto

corporativo de acumulacion energética (Restrepo Santamaria, 2011).

Una de las principales estrategias de legitimacion de EPM es la constante apelacion a su

caracter de empresa publica. Esta condicion juridica es utilizada para construir una imagen de



neutralidad, responsabilidad social y orientacion al bienestar colectivo, la categoria de “lo
publico” funciona asi como un dispositivo ideoldgico que despolitiza el debate y dificulta la
critica social, pues cualquier cuestionamiento a la empresa puede ser presentado como una
amenaza al patrimonio colectivo o a la seguridad energética nacional (Restrepo Santamaria,
2011). Sin embargo, en la practica, EPM opera bajo l6gicas de mercado, expansion empresarial
y rentabilidad financiera, propias del capitalismo contemporaneo (Mendoza, 2017; Castrillon

Orozco, 2020).

Pero ;Bajo que argumentos se plantea que EPM opera bajo estas 16gicas? EPM ha impulsado
un proceso de expansion empresarial, tanto a nivel nacional como internacional, mediante la
creacion de filiales, la adquisicion de empresas y la diversificacion de sus lineas de negocio.
Sus negocios se encuentran en 7 sectores: La generacion de energia, la transmision de energia,
la distribucion de energia, gas, provision de aguas la gestion de aguas residuales y la gestion

de residuos solidos

Entre ellas se encuentran a nivel nacional: Afinia empresa creada tras la salida de Electricaribe,
Hidroituango S.A. E.S.P. Una sociedad conformada por el Instituto para el Desarrollo de
Antioquia (IDEA), la Gobernacion de Antioquia y EPM, Aguas Regionales EPM S.A. E.S.P.
(operacion de acueducto y saneamiento en multiples municipios) que se conforma en 2016 tras
la fusion de las filiales Regional de Occidente S.A. E.S.P. y Aguas de Uraba S.A. E.S.P., Aguas
del Oriente Antioquefio S.A. E.S.P (EPM, s.f).

A nivel internacional en México se encuentra EPM México, donde EPM entr6 al mercado
mexicano con fuerza en 2013-2014 al adquirir la mayoria de las acciones de TICSA. Esta
empresa tiene mas de 40 afos de trayectoria en el sector hidrico. La misma se especializa en el
disefio, construccién, operacion y mantenimiento de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) y plantas potabilizadoras; sin embargo. en septiembre de 2025, el Grupo
EPM llego6 a un acuerdo para vender el 100% de sus acciones en TICSA a Odinsa (filial del
Grupo Argos) (EPM,2024).

También hace presencia en Guatemala por medio EEGSA. En 2010, el Grupo EPM adquirié
el 80.8% de las acciones de EEGSA . Desde entonces, EEGSA es el eje central de lo que se
conoce como EPM Guatemala, un conglomerado que incluye otras empresas de soporte

energético como: TRELEC encargada del transporte de energia, COMEGSA que es una



comercializadora de energia en el mercado mayorista y ENERGICA que tiene servicios de

ingenieria y construccion eléctrica.

Otro pais de Centroamérica donde tiene presencia es El Salvador desde 2011 con la empresa
DELSUR (Distribuidora de Electricidad del Sur) y en Panama en el sector energético tienen
presencia con ENSA comprado por el grupo en el mismo afio. Del mismo modo Grupo EPM
tiene una filial instrumental creada en 2015 con sede en Panama denominada Promobiliaria
S.A. que tiene como objetivo gestionar y maximizar el valor de los activos inmobiliarios del

Grupo EPM que ya no son necesarios para la operacion de servicios publicos.

Finalmente, en Chile tienen en su posesion Aguas Antofagasta (ADASA) adquirida en 2015
donde el grupo empresarial esta encargado de la concesion sanitaria hasta el afio 2033,
realizando la produccion de agua potable y recoleccion de aguas en ciudades como
Antofagasta, Calama, Tocopilla y Mejillones. Y hasta el afio 2019 fue propietario de EPM

transmision encargada de para gestionar infraestructura eléctrica.



Mapa 9. Presencia de EPM a nivel internacional
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Esta estrategia responde a criterios de crecimiento corporativo y posicionamiento en mercados

energéticos regionales, mas que a una logica de provision local de servicios publicos. La



expansion territorial convierte a EPM en un conglomerado multinegocios, cuya prioridad es

competir en el mercado energético y financiero (Mendoza, 2017).

En ese sentido la empresa ha adoptado criterios de rentabilidad financiera como eje central de
la toma de decisiones, especialmente en el sector energético. Los grandes proyectos
hidroeléctricos son evaluados y justificados principalmente en funcién de su capacidad de
generar ingresos, atraer inversion y garantizar retornos a largo plazo, incluso cuando estos
proyectos implican altos costos sociales y ambientales. Esta racionalidad econdmica subordina

las consideraciones territoriales y comunitarias a la 16gica del balance financiero (Castrillon

Orozco, 2020).

Adicionalmente el Grupo EPM ha enfrentado diversas denuncias y controversias legales en sus
diferentes filiales internacionales, que van desde crisis operativas masivas hasta acusaciones

de estafa por parte de gobiernos nacionales.

En 2024 tuvo denuncias en El Salvador, en junio el presidente Nayib Bukele acuso
publicamente a DELSUR (y a otra distribuidora) de realizar cobros excesivos y abusivos que
no correspondian al consumo real de los hogares. A raiz de ello, la fiscalia general de El

Salvador alland las oficinas de DELSUR iniciando una investigacion por presunta estafa

agravada (Alvarez, 2024).

Durante el mismo afio en Chile el Grupo EPM enfrent6 una demanda colectiva por corte masivo
del servicio, la filial Aguas Antofagasta enfrentd su mayor crisis operativa a finales de 2023,
El corte masivo de agua que se denuncia dej6 a mas de 260,000 personas sin suministro durante
casi una semana. Frente a ello el Servicio Nacional del Consumidor present6 una demanda
colectiva contra la empresa buscando indemnizaciones para los afectados y multas por infringir
la Ley del Consumidor. Adicionalmente, en 2024, la empresa también enfrent6 problemas con
contratistas por el incumplimiento en obras de una planta desaladora de $130 millones de

dolares (Servicio Nacional del Consumidor,2025).

Otro pais en el que han enfrentado denuncias es en México, donde se habla "Fiasco" Financiero
de TICSA a diferencia de otros paises, las denuncias aqui han sido principalmente de entes de
control colombianos sobre la gestion en México. Especificamente la Contraloria de Medellin

calificd como un "detrimento patrimonial" la inversion en TICSA, senalando que EPM perdid



millones de dolares en una filial que no dio los rendimientos esperados. Como consecuencia
EPM firmo en septiembre de 2025 la venta total de TICSA a la empresa Odinsa, saliendo

practicamente del mercado mexicano (H13N, 2025).

En Guatemala, las denuncias contra EEGSA son de caracter regulatorio. Usuarios y grupos
sociales denuncian recurrentemente ante la Comision Nacional de Energia Eléctrica los ajustes

trimestrales de las tarifas y la calidad del servicio en zonas rurales.

En Colombia. Ademas del caso Hidroltuango del que ya se ha hablado ampliamente, Afinia la
filial en la Costa Caribe enfrenta constantes quejas de usuarios por las altas tarifas (W Radio,

2020) y denuncias de la Contraloria por el deterioro financiero de la empresa (EI Pilon 2024).

Adicionalmente el gerente EPM Jorge Andrés Carrillo tiene una denuncia por persecucion
sindical por parte de SINPRO, el sindicato de Profesionales de EPM y UNE, en ella denuncian
que se han utilizado procesos disciplinarios de forma selectiva contra miembros del sindicato
para amedrentarlos como forma de acoso laboral, también alegan que la administracién ha
removido a técnicos y profesionales con décadas de experiencia para reemplazarlos con perfiles
"politicos", debilitando el rigor técnico de la empresa y la limitacion de la libertad sindical ya
que acusan a la gerencia de intentar debilitar el sindicato interfiriendo en sus comunicaciones

internas o limitando los espacios de dialogo (W Radio, 2023).

Justamente la insercion de EPM en circuitos de financiamiento nacional e internacional,
implica el cumplimiento de exigencias propias del capital financiero, como estabilidad
institucional, seguridad juridica y maximizacion de ingresos. La dependencia de créditos,
bonos y esquemas de financiamiento condiciona la gestion empresarial y refuerza una
orientacion hacia la eficiencia econdémica y la reduccion de riesgos financieros, incluso a costa

de profundizar conflictos sociales en los territorios intervenidos (Mendoza, 2017).

Asimismo, EPM ha desarrollado una estructura de gobernanza corporativa que prioriza
indicadores de desempefio, eficiencia y competitividad, similares a los de empresas privadas
del sector energético, esta dindmica esta enclavada . Esta forma de gestion diluye el control
democratico sobre la empresa y fortalece una toma de decisiones centralizada, tecnocratica y

distante de las comunidades afectadas por sus proyectos (Castrillon Orozco, 2020).



Otra accion relevante es la mercantilizacion del agua, que deja de ser concebido como bien
comun para convertirse en insumo estratégico de generacion de valor. A través de los proyectos
hidroeléctricos, el agua es integrada a circuitos de produccion y acumulacion energética, en los
que el territorio se subordina a las necesidades del mercado eléctrico nacional e internacional

(Mendoza, 2017).

Finalmente, estas l6gicas de mercado se reflejan en la gestion de la conflictividad social, donde
las afectaciones territoriales son tratadas como externalidades que deben ser compensadas o
administradas, y no como problemas estructurales derivados del modelo energético. La
empresa privilegia la continuidad operativa y la estabilidad del proyecto sobre la resolucion de
fondo de los conflictos sociales, lo que refuerza su caracter corporativo (Castrillon Orozco,

2020).

En conjunto, estas acciones evidencian que EPM, pese a su caracter estatal, funciona como un
actor central del capitalismo energético contemporaneo, en el que la gestion publica de los
recursos naturales se articula a dindmicas de acumulacion, expansion empresarial y
rentabilidad financiera, antes que a criterios de justicia social y control democratico del

territorio (Mendoza, 2017; Castrilléon Orozco, 2020).

A la par, EPM legitima su intervencion territorial a través de un discurso desarrollista que
representa a las regiones donde se instalan los proyectos hidroeléctricos como espacios
atrasados, marginales o carentes de oportunidades. Con esa idea, los megaproyectos se
presentan como motores inevitables del progreso, la modernizacion y la integracion regional

(Mendoza, 2017).

Esto invisibiliza las dindmicas econdmicas, sociales y culturales preexistentes, y justifica la
reconfiguracion del territorio en funcion de las necesidades del capital energético. De este
modo, la pobreza y el rezago regional son utilizados como argumentos para legitimar la
intervencion corporativa, sin cuestionar las causas estructurales de dichas desigualdades

(Restrepo Santamaria, 2011).

Otra estrategia central de legitimacion es la relacion de EPM en los discursos globales de

sostenibilidad, transicion energética y lucha contra el cambio climatico. La generacion



hidroeléctrica es presentada como energia limpia y renovable, ocultando los impactos

ambientales y sociales derivados de la construccion de grandes represas (Moreno, 2019).

Esta narrativa reduce la sostenibilidad a una dimensién técnica y ambiental abstracta, desligada
de los conflictos territoriales, el desplazamiento forzado, la pérdida de biodiversidad y la
afectacion de las economias locales. En este sentido, la sostenibilidad opera como un

mecanismo que legitima nuevas formas de extractivismo hidrico (Moreno, 2019).

EPM despliega diversas estrategias orientadas a administrar la conflictividad social generada
por sus proyectos. Entre estas se encuentran los programas de “responsabilidad social
empresarial”’, las compensaciones economicas individuales, las mesas de didlogo

institucionalizadas y los proyectos productivos focalizados (Moreno, 2019).

Estas practicas tienden a fragmentar a las comunidades afectadas, a individualizar el dafio y a
desplazar el conflicto del plano politico al plano administrativo. Se trata de mecanismos de
contencion social que buscan garantizar la continuidad de los proyectos sin modificar las

relaciones de poder que los sustentan (Castrillon Orozco, 2020).

La legitimacion de EPM también se apoya en la produccion de conocimiento técnico y experto:
estudios de impacto ambiental, informes especializados y diagnosticos institucionales que
delimitan quién puede hablar legitimamente sobre el territorio. Este saber tecnocratico
desvaloriza los conocimientos locales y comunitarios, presentando las decisiones empresariales
como inevitables o técnicamente necesarias (Mendoza, 2017). De esta forma, el debate politico
se reduce a una discusion técnica entre expertos, excluyendo a las comunidades de la toma de

decisiones sobre sus propios territorios.

Finalmente, la legitimacion de EPM se sostiene en su estrecha articulacion con élites politicas
y empresariales regionales y nacionales. Estas alianzas han permitido la continuidad del
proyecto corporativo de la empresa, incluso en contextos de crisis, conflictos sociales y

cuestionamientos publicos (Restrepo Santamaria, 2011).

Desde esta perspectiva, EPM puede entenderse como un actor central del bloque de poder
regional, donde Estado y capital convergen para garantizar la acumulacion, el control territorial

y la estabilidad del modelo energético dominante.



Los medios de comunicacion también han cumplido un papel central en la legitimacion social
de EPM, funcionando como vehiculos de difusion del discurso institucional de la empresa.
Difunden ideas reiteradas sobre progreso, desarrollo regional, seguridad energética y orgullo
local, asi han contribuido a construir una imagen positiva de EPM como actor técnico, eficiente

y socialmente responsable (Restrepo Santamaria, 2011), cuando en realidad es todo lo opuesto.

Eso ha implicado que los conflictos sociales y ambientales asociados a los proyectos
hidroeléctricos terminen minimizados, presentados como problemas coyunturales o técnicos,
atribuirse a fallas externas, fenomenos naturales o a la supuesta “desinformacion” de las

comunidades. Cuando son ellos quienes habitan y conocen el territorio.

De esta manera, los medios operan como aparatos ideoldgicos que normalizan el sacrificio
territorial y legitiman la intervencidn corporativa sobre rios y poblaciones rurales, al tiempo

que despolitizan las resistencias sociales (Castrilléon Orozco, 2020).

En ese mismo control ideologico plantean constantemente la inevitabilidad: la idea de que los
proyectos hidroeléctricos son indispensables para el desarrollo nacional y que no existen
alternativas reales. Esto es reforzado tanto por la empresa como por actores politicos y
mediaticos, reduciendo el debate energético a una falsa dicotomia entre desarrollo o atraso

(Mendoza, 2017).

Bajo esta logica, las poblaciones afectadas son interpeladas como sujetos que deben asumir un
“sacrificio necesario” en nombre del interés general. Desplazando toda la responsabilidad del
dafio estructural hacia las comunidades, que aparecen como obstaculos al progreso cuando
resisten (Moreno, 2019) Y no al sistema econémico, con su respectivo modelo energético que

es el gran responsable de toda esta cadena de dafios y violencia.

Del mismo modo, EPM ha intentado cooptar a las comunidades a partir del desarrollo de una
pedagogia institucional orientada a como entender el proyecto, el territorio y el desarrollo. A
través de charlas, capacitaciones y materiales educativos, la empresa difunde un lenguaje
técnico que redefine el rio, la tierra y la energia como recursos productivos, despojandolos de
su dimension cultural, historica y simbdlica (Mendoza, 2017) E ideologizando politicamente

para desarticular los procesos organizativos contra el proyecto.



Cuando las estrategias de consenso resultan insuficientes contra los procesos de movilizacion
frente a los proyectos, emerge una forma mas coercitiva de legitimacion: La estigmatizacion
de la protesta. Las resistencias comunitarias son frecuentemente presentadas como irracionales,

antidesarrollo, politizadas de manera indebida y vinculadas a intereses ilegitimos.

La estigmatizacion difundida por sectores politicos y mediaticos, refuerza la idea de que EPM
representa la racionalidad técnica y el interés general, mientras que las comunidades

organizadas encarnan el desorden o la amenaza al progreso (Castrillon Orozco, 2020).

3.2 {Qué es realmente la responsabilidad social empresarial?

Segin EPM la Responsabilidad Social Empresarial (RSE) es la capacidad de la organizacion
para generar valor econdmico, social y ambiental de manera equilibrada para todos sus grupos
de interés en el largo plazo. Si se busca en la pagina oficial de la empresa, plantean que esta
politica de responsabilidad empresarial no se limita a donaciones, sino que es el eje central de
su modelo de negocio, El grupo define su propdsito como "contribuir a la armonia de la vida
para un mundo mejor", y para 2025 busca consolidar inversiones récord en sostenibilidad

(Hidroituango, S.F).

En teoria, su politica de responsabilidad empresarial tiene 3 ejes contratacion social y
generacion de empleo, que segun la empresa busca generar empleo y desarrollo para las
comunidades cercanas al proyecto. Un eje de desarrollo comunitario e inclusion que presenta
convenios con instituciones como la Fundacion EPM, Andao, Desmarginalizar y la Fundacion
Ideas para la Paz, y un eje de acciones de sostenibilidad ambiental y territorial, en el que
supuestamente realizan inversiones en compensacion y recuperacion de ecosistemas en la zona
de influencia del proyecto hidroeléctrico, asi como programas ambientales que incluyen

actividades de concienciacion y mitigacion de impactos (Hidroituango, S.F).

Pero en la realidad, estas politicas solo son una manera de limpiar su imagen con supuestas
politicas bien intencionadas que jamas van a mitigar el impacto generado por la presencia de
sus proyectos en los territorios y que de la mano traen un posicionamiento politico para

favorecer su presencia en estas zonas y convencer a la poblacion de su necesidad.



Es ingenuo pensar que la Responsabilidad Social Empresarial es una practica neutral o
inherentemente benéfica, en realidad es un dispositivo ideoldgico funcional al capitalismo. En
el caso de Hidroituango, la RSE de EPM opera como un mecanismo de legitimacion social de

un megaproyecto profundamente conflictivo, tanto en términos sociales como ambientales.

Esta supuesta responsabilidad social empresarial por evidentes razones no cuestiona el modelo
energético centralizado, intensivo en capital y orientado a la acumulacion, sino que actua a
posteriori, gestionando los dafios producidos por ese mismo modelo. De este modo, programas
de empleo local, fortalecimiento comunitario o inversion social no representan una
redistribucion estructural del poder ni de la riqueza, sino estrategias de mitigacién simbolica
frente a impactos ya causados que sera imposible reparar de manera integral para estas

poblaciones.

Como se ha mencionado anteriormente, Hidroituango opera bajo logicas empresariales propias
del capital, priorizando la rentabilidad financiera, la expansion de capacidad instalada, la
produccion energética para el mercado, el cumplimiento de cronogramas y contratos. La
prioridad de la empresa es el crecimiento, aumentar al maximo el margen de ganancias y

mantener una aprobacion social que le permita seguir funcionando.

En la practica las comunidades campesinas, pescadoras y riberenas del cafion del rio Cauca no
participaron de manera activa en la definicion del proyecto, sino que fueron incorporadas
después como “grupos de interés”, lo cual revela una relacion profundamente asimétrica, y un
desinterés absoluto por las verdaderas condiciones de las comunidades. La RSE no corrige esta
desigualdad; la necesita y la administra para construir una imagen positiva y benevolente sobre
la existencia y accionar de los grupos empresariales, que en el fondo tienen un unico interés,

las cifras.

Uno de los puntos mas criticos es que la RSE no tiene interés por abordar el despojo y sus
consecuencias como problema estructural, sino que lo traduce en términos técnicos y

administrativos: reasentamientos, compensaciones econémicas, programas productivos.

Eso en la mayoria de casos solo resulta en una mayor precarizacion de las condiciones de vida
de las familias que deben atravesar estos procesos. Reasentamientos que rompen el tejido

social, compensaciones economicas que no se acercan a las perdidas materiales que las familias



enfrentan y programas productivos que son crasos fracasos impuestos por la empresa,
subordinados a la l6gica del mercado y que implican el cambio de las practicas de subsistencia
por el cambio de territorio, la produccion sin garantias de que estos productos puedan salir al

mercado y generen asi los ingresos requeridos para la subsistencia.

Adicionalmente la ruptura del tejido social, que se quiere hacer ver como un dafio menor,
rompe redes de solidaridad que facilitan la subsistencia en los territorios de los que la

comunidad es desplazada.

Este abordaje técnico y administrativo trae tras si la despolitizacion del conflicto, sin reconocer
el desplazamiento forzado generado por el grupo empresarial, en donde la pérdida del territorio
se reduce a una afectacion “socioecondmica”, en concreto los programas sociales funcionan,
en muchos casos, como mecanismos de pacificacion, orientados a reducir la conflictividad y

garantizar la continuidad del proyecto.

De la mano con lo anterior la RSE tiene como proposito sustituir la justicia social por filantropia
corporativa. Particularmente en Hidroltuango el empleo generado es mayoritariamente
temporal y precario, los proyectos productivos estan subordinados a la l6gica del mercado, la

inversion social depende de la viabilidad financiera del proyecto.

Esto significa que los derechos de las comunidades quedan condicionados a los intereses, pero
también éxito econdmico de la hidroeléctrica. Por ese motivo RSE no transforma las relaciones

de poder; las reproduce siendo supuestamente sostenibles.

Por otra parte, la RSE de EPM en Hidroituango también encubre una contradiccion ambiental
fundamental. Aunque la hidroeléctrica se presenta como energia limpia, el proyecto ha
implicado la alteracion irreversible del ecosistema del rio Cauca, la pérdida de biodiversidad
y la ruptura de economias tradicionales basadas en el rio. Del mismo modo se limita a medidas
de compensacion y restauracion parcial, sin cuestionar la transicion energética, que mantiene

intacta la logica de crecimiento ilimitado y consumo energético creciente.

De este modo es claro como la Responsabilidad Social Empresarial de EPM en Hidroituango

no representa una transformacion social, sino una estrategia de gobernanza del conflicto en un



megaproyecto estructuralmente injusto, violento y que profundiza las desigualdades

estructurales.

La RSE legitima un modelo energético centralizado, neutraliza la protesta social, reduce
derechos a beneficios condicionados y enmarca las alternativas energéticas en el modelo

capitalista de crecimiento infinito.

3.3 Los actores economicos del proyecto

El proyecto Hidroeléctrico Ituango no puede comprenderse Uinicamente como una obra de
infraestructura energética, sino como un proyecto econdémico y politico de gran escala que
articula multiples actores con intereses diferenciados y posiciones desiguales dentro de la
estructura de poder regional y nacional. La identificacion y el andlisis de estos actores
econémicos resulta fundamental para entender las dindmicas de decision, financiacion,
ejecucion y apropiacion de los beneficios derivados del proyecto, asi como la distribucion

asimétrica de sus costos sociales y ambientales.

Lejos de ser un proyecto estrictamente técnico, Hidroituango se inserta en un modelo de
desarrollo basado en la expansion del extractivismo energético, en el que convergen empresas
publicas, capital privado, entidades financieras nacionales e internacionales y élites politico-
empresariales. Cada uno de estos actores desempefia un rol especifico en la viabilizacion del
proyecto, ya sea como promotores, financiadores, contratistas, reguladores o beneficiarios

indirectos del mercado eléctrico.

Analizar los actores econdmicos implica, por tanto, examinar las relaciones de poder que
estructuran el proyecto, los mecanismos mediante los cuales se canalizan los recursos publicos
y privados, y las formas en que se produce la acumulacion de capital en el territorio. Este
enfoque permite evidenciar que los impactos del proyecto no son resultados accidentales, sino
consecuencias previsibles de una arquitectura econémica que prioriza la rentabilidad y la
seguridad energética del sistema nacional por encima de los derechos territoriales, sociales y

ambientales de las comunidades afectadas.

En este marco, el presente apartado se propone identificar y caracterizar los principales actores

econoémicos vinculados al proyecto Hidroituango, atendiendo a sus funciones, intereses y



grados de incidencia, con el fin de aportar una lectura critica que contribuya a la comprension

integral del conflicto socioecondmico que atraviesa este megaproyecto.

En primer lugar, Empresas Publicas de Medellin (EPM), es un actor central y articulador del
capital; ya que, EPM es el actor econdmico dominante del proyecto. En su doble condiciéon de
empresa publica y conglomerado empresarial, cumple varias funciones simultdneas, promotor
y ejecutor del proyecto, inversionista principal, operador de la central hidroeléctrica, gestor del

riesgo financiero y técnico, receptora final de la obra tras el periodo de operacion.

El proyecto se estructurd inicialmente mediante la Sociedad Promotora de la Hidroeléctrica
Pescadero—Ituango, posteriormente conocida como Sociedad Hidroituango, la cual suscribe
con EPM un contrato tipo BOOMT (Build, Operate, Own, Maintain and Transfer) un modelo
contractual de asociacion publico-privada utilizado en grandes proyectos de infraestructura,

especialmente en los sectores energético, vial y de servicios publicos.

El Estado colombiano también participa, no es un arbitro neutral. Es garante del modelo un
como actor econdmico indirecto pero decisivo, ya que garantiza para el proyecto el
licenciamiento ambiental, la regulacion del mercado eléctrico, garantias juridicas para la

inversion y un respaldo financiero implicito ante riesgos sistémicos.

Asunto problematico ya que el estado no actia como defensor de los intereses de las
comunidades, sino como facilitador del capital energético, asegurando las condiciones
politicas, legales y territoriales para la ejecucion del proyecto. En este sentido, Hidroituango
expresa una forma de capitalismo de Estado, donde lo publico no se opone al capital, sino que

lo organiza y lo protege.

La Alcaldia de Medellin figura como socia del proyecto, en coherencia con su control politico
sobre EPM, es beneficiaria indirecta de excedentes financieros, incidente en la toma de
decisiones estratégicas y una conexion directa entre poder politico local y empresariado
regional. Evidentemente la alcaldia no es un actor neutral, su alineacion historica esta

relacionada con los intereses empresariales ligados a EPM.

A la par la Gobernacion de Antioquia, hace parte de la sociedad conformada para el proyecto,

lo que lo hace un actor politico-econdomico articulador entre elites empresariales y aparato



estatal regional. En ese sentido la Gobernacion ha sido promotora histérica del modelo

hidroeléctrico, incluso en contextos de alta conflictividad social y armada.

El Instituto para el Desarrollo de Antioquia (IDEA) aparece como socio del proyecto dentro de
la estructura societaria de Hidroituango siendo un brazo financiero del departamento, un
facilitador de recursos y garantias y por supuesto un actor clave en la articulacién entre
inversion publica y endeudamiento. En este caso el IDEA opera como vehiculo financiero de
la acumulacidn regional, subordinando su mision de desarrollo a megaproyectos extractivo-

energéticos.

Hidroituango no podria existir sin el respaldo del capital financiero, el 64 % del proyecto fue
financiado con recursos internacionales, principalmente del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y bancos privados, estos actores representan el capital financiero
transnacional, que captura rentas sin asumir costos sociales ni ambientales. Estos actores no
intervienen en el territorio, pero extraen valor a través del endeudamiento, los seguros y los
instrumentos financieros asociados al proyecto. Representan la forma mas abstracta del capital,
completamente desvinculada de los impactos sociales y ambientales, pero altamente

beneficiada por la estabilidad del flujo energético futuro.

En Hidroltuango hay una importante participacion del Grupo Empresarial Antioquefio (GEA)
Como contratista, socio y actor con presencia en la junta directiva de EPM . Entre los pilares
del GEA se encuentra el grupo Argos, empresarios con vinculos politicos regionales y
miembros de juntas directivas y financiadores de campafias, asi el GEA no es un actor externo,
sino un determinador estructural de las decisiones del proyecto, lo que hace inviable cualquier

demanda efectiva contra los constructores.

Para entenderlo mejor, El Grupo Empresarial Antioquefio (GEA) no es un holding formal
unico, sino una alianza estratégica de grandes conglomerados econémicos con sede historica
en Antioquia, articulados mediante participaciones accionarias cruzadas, coincidencia de
juntas directivas y una vision comun de negocios. Este entramado le ha permitido consolidarse

como uno de los nticleos de poder econdmico mas influyentes de Colombia.

Los tres pilares tradicionales del GEA son el Grupo SURA (sector financiero, seguros,

pensiones y banca de inversion), el Grupo Argos (cemento, infraestructura, energia y



concesiones) y el Grupo Nutresa (industria de alimentos).A estos se suman empresas del sector
energético, financiero y de infraestructura, asi como fundaciones, centros de pensamiento y

vinculos estrechos con universidades, medios de comunicacion y elites politicas regionales.

El rasgo distintivo del GEA es su forma de organizacion en red, esta estructura diluye la
responsabilidad individual de las empresas, pero concentra el poder econémico y decisorio en
un reducido grupo de familias y directivos, configurando una oligarquia regional con capacidad

de incidir en politicas publicas, planificacion territorial y grandes proyectos de infraestructura.

Adicionalmente, el GEA mantiene una relacion historicamente estrecha con el Estado,
especialmente en Antioquia. Esta relacion es evidente con la presencia de exdirectivos del GEA
en cargos publicos, su influencia en juntas directivas de empresas publicas como EPM, su
incidencia en la formulacion de politicas de desarrollo regional, y su participacion en esquemas
de asociacion publico-privada. Esta relacion no es de cooperacion neutral, sino de captura
institucional, donde los intereses empresariales logran orientar decisiones estatales a favor de

la expansion del capital regional.

En ese sentido el sector energético es estratégico para el GEA, a través del Grupo Argos y sus
filiales en infraestructura y energia, la participacion directa o indirecta en proyectos
hidroeléctricos, los contratos de construccioén, suministro y servicios y los vinculos con el
mercado eléctrico y financiero. Particularmente en Hidroituango, el GEA aparece como:
Contratista de obras y servicios, socio indirecto mediante participaciones empresariales y actor

influyente en decisiones estratégicas de EPM.

El GEA encarna una forma de capitalismo regional altamente concentrado, que combina, las
ideas del “desarrollo” y “orgullo antioqueio”, la responsabilidad social empresarial, la
expansion extractivo-energética y la articulacion con el capital financiero. Eso para el caso de
Hidroituango, se traduce en apropiacion de renta energética, externalizacion de costos sociales
y ambientales, subordinacion de territorios rurales a proyectos de gran escala, la falta de
participacion de las comunidades afectadas en la toma de decisiones y en la renta generada,

mientras el GEA consolida su posicion econémica y politica.

El Grupo Empresarial Antioquefio no es un actor econdmico mas, sino un nucleo de poder

estructural en Antioquia y Colombia. Su participacion directa e indirecta en proyectos como



Hidroituango revela como los megaproyectos energéticos funcionan como plataformas de
acumulacion, donde confluyen capital privado, empresas publicas y Estado, en detrimento de

los derechos de los pueblos.

Justamente vinculado con lo anterior, otro actor econdmico de alta relevancia en el proyecto
Hidroituango es el conjunto de empresas constructoras nacionales y regionales, muchas de ellas
estrechamente vinculadas al Grupo Empresarial Antioquefio (GEA). Estas empresas tuvieron
a su cargo la ejecucion de las obras civiles de gran escala, incluyendo la construccion de
tuneles, presas, vias de acceso y demads infraestructura pesada indispensable para la operacion

del proyecto.

El consorcio CCC Ituago fue el responsable de la construccion de la primera del proyecto. Este
estd compuesto por tres empresas: Conconcreto, una empresa del sector constructor del campo
de la infraestructura e inmobiliario. Camargo y Correa, una empresa transnacional brasilera
también participante del sector de la infraestructura, que ha desarrollado multiples de proyectos
en Sur América. Por ultimo se encuentra Coninsa, empresa del sector inmobiliario que opera

en Colombia, las tres estan articuladas por medio de una asociacion.

Desde el punto de vista econdmico, su participacion se tradujo en la captura de contratos de
altisimo valor, financiados con recursos publicos y con endeudamiento respaldado por el
Estado. No obstante, los riesgos asociados a la ejecucion material de la obra, especialmente los
riesgos laborales, técnicos y de seguridad, fueron externalizados mediante esquemas de
subcontratacion y contratacion temporal, lo que traslado los costos humanos y sociales a la

fuerza de trabajo y a las comunidades locales.

Adicionalmente, tras la crisis estructural de 2018, lejos de verse afectadas de manera sustancial,
estas empresas continuaron obteniendo beneficios econdmicos directos a partir de la
aceleracion de las obras, impulsada por la urgencia institucional de estabilizar el proyecto y
evitar mayores pérdidas financieras. En este contexto, la crisis no significé una revision
profunda del modelo de contratacion ni de responsabilidades, sino una reconfiguracion que
reforzo la dependencia del proyecto respecto a los mismos actores empresariales, consolidando

su posicion dentro de la cadena de acumulacion del megaproyecto.



Estas compatiias representan la fraccion productiva del capital, cuya ganancia depende de la
continuidad del proyecto, incluso en contextos de crisis socioambiental. La fragmentacion
contractual diluye responsabilidades, mientras que la precarizacion laboral se normaliza bajo

la justificacion del “desarrollo regional”.

El mercado eléctrico nacional: beneficiario estructural ya que el proyecto estd orientado a
abastecer el Sistema Interconectado Nacional, no a resolver necesidades energéticas locales.
En ese sentido, quienes se benefician son las comercializadores de energia, los grandes

consumidores industriales y el mercado mayorista de electricidad.

En ese sentido, los territorios sacrificados no son los territorios beneficiados. Hidroituango
articula una cadena de acumulacion en la que el territorio aporta naturaleza y vida social, las
comunidades asumen el costo del despojo, el capital publico—privado captura la renta
energética, el mercado eléctrico y financiero concentra los beneficios. Los actores econdmicos
no operan en igualdad de condiciones, sino dentro de una estructura jerarquica, donde las

decisiones se toman lejos del territorio y las consecuencias se territorializan.

Otro asunto complicado es que, Hidroituango repotencia otros proyectos extractivos,
especialmente mineros, en el cafion del rio Cauca como por ejemplo, Zijin—Continental Gold
(mina de Buriticd) quienes son beneficiarios indirectos de la infraestructura energética,
muestran una articulacion entre energia y mineria y en consecuencia una expansion del

extractivismo regional

Finalmente es necesario recalcar que Hidroituango no es solo un proyecto de EPM, sino una
plataforma de articulacion de multiples actores econémicos, donde confluyen el estado regional
y local, el capital financiero internacional, el empresariado antioquefio, el sector constructor y
el extractivismo minero. Las comunidades estan fuera de esta estructura, asumiendo los costos

sin participar en la renta ni en la toma de decisiones.

Hidroituango no es solo un proyecto energético, sino un proyecto politico-econdmico que
expresa la hegemonia de un modelo de desarrollo centralizado, extractivo y tecnocratico. La
identificacion de sus actores econdmicos revela que la disputa no es técnica, sino

profundamente social, territorial y de clase.



3.4 Grupos politicos, intereses y relaciones de poder en EPM

Como se ha mencionado, Empresas Publicas de Medellin (EPM) no puede analizarse
unicamente como una empresa prestadora de servicios publicos 0 como un actor técnico del
sector energético, sino como un espacio estratégico de disputa politica y econdmica en el que
convergen diversos grupos de poder con intereses diferenciados. Su caracter de empresa
publica, su peso financiero en la economia regional y nacional, y su rol central en
megaproyectos de infraestructura la convierten en un nodo clave de articulacion entre politica,

economia y Estado.

A lo largo de su historia, EPM ha estado atravesada por relaciones complejas entre grupos
politicos, ¢élites empresariales y aparatos institucionales, que inciden de manera directa en la
toma de decisiones estratégicas, la orientacion del modelo de negocio y la priorizacion de
proyectos de gran escala. Estas relaciones no operan de forma transparente ni horizontal, sino
mediante mecanismos formales e informales de influencia, como la composicidon de sus juntas
directivas, la designacion de cargos directivos, la intermediacion partidista y los vinculos con

conglomerados empresariales regionales.

Analizar los grupos politicos y las relaciones de poder al interior de EPM implica, por tanto, ir
mas alla de la narrativa de eficiencia técnica y gobernanza corporativa, para examinar como se
configuran los intereses que orientan la empresa, qué actores se benefician de sus decisiones y
de qué manera el caracter publico de EPM es tensionado por logicas de mercado y acumulacion.
Este enfoque resulta especialmente relevante en el contexto de proyectos como Hidroituango,
donde las decisiones empresariales tienen profundas implicaciones territoriales, sociales y

ambientales.

EPM constituye, en realidad, un espacio estratégico de articulacion entre poder politico, élites
econdmicas y proyectos de acumulacion, cuya trayectoria se inscribe de manera directa en el

modelo de desarrollo neoliberal adoptado por Colombia desde comienzos de la década de 1990.

La reconfiguracion de este entramado de poder tiene un punto de inflexion durante el gobierno
de César Gaviria (1990-1994), cuando se implementa la llamada apertura economica, la

expresion concreta de la adopcion del modelo neoliberal en Colombia.



Si bien el empresariado antioquefio manifesto inicialmente posiciones divergentes frente a este
giro, entre un sector proteccionista y otro aperturista, la élite empresarial regional termind
convergiendo en una estrategia de crecimiento empresarial orientada a la defensa de sus
intereses, la modernizacion de su infraestructura productiva, la alianza con capital internacional

y la expansion hacia mercados externos (Restrepo Santamaria, 2011).

Este proceso no fue neutral ni meramente econémico. Como reconoce el propio Restrepo
Santamaria, miembro destacado del Grupo Empresarial Antioquefio (GEA), la globalizacion
sirvié como pretexto para impulsar reformas profundas al régimen laboral, profundizando la

precarizacion del trabajo y debilitando las garantias de los trabajadores.

Paralelamente, el nuevo modelo abrié amplias oportunidades de negocio mediante la
privatizacion de actividades estratégicas, entre ellas la seguridad social, las
telecomunicaciones, la generacion de energia y el transporte de gas. En este escenario, el GEA
y EPM participaron activamente en procesos de expansion empresarial, como la creacion de
Meriléctrica y Transmetano, consolidando un bloque econdmico con creciente predominancia

nacional e internacional.

La articulaciéon entre este bloque empresarial y el poder politico fue decisiva. Gobernadores
como Anibal Gaviria y Sergio Fajardo, alcaldes como Sergio Fajardo y Federico Gutiérrez, y
otros actores politicos regionales operaron como puentes institucionales entre EPM y el sector
privado, actuando en calidad de servidores publicos pero alineados con los intereses

empresariales.

Esta dinamica se reprodujo también a nivel nacional. El propio Restrepo documenta la estrecha
relacion entre el empresariado antioquetio y los gobiernos de César Gaviria, Ernesto Samper,
Andrés Pastrana y Alvaro Uribe Vélez, relacion que se expresé tanto en el financiamiento de
campanas electorales como en el nombramiento de miembros de la élite empresarial en

ministerios y embajadas.

Durante el gobierno de César Gaviria Trujillo (1990-1994) la apertura econémica y la adopcion
del modelo neoliberal coincidi6 plenamente con los intereses del empresariado antioquefio mas
dinamico, en particular de los sectores financiero, industrial y exportador, que contaban con

mayor capacidad para adaptarse al nuevo entorno de liberalizacion.



El respaldo a este proyecto no fue unicamente ideoldgico, sino también politico y técnico,
mediante la provision de cuadros expertos provenientes del sector privado que participaron
activamente en la formulacion e implementacion de las reformas. Durante este periodo se
consolidé la practica de incorporar tecndcratas y empresarios en ministerios estratégicos como

Hacienda, Comercio Exterior y Planeacion Nacional.

Aunque no todos estos actores eran antioquefios de origen, el modelo de circulacion élite estado
empresa beneficié de manera directa a conglomerados regionales como los que conforman el
Grupo Empresarial Antioquefio (GEA), que aprovecharon la liberalizacion financiera,
comercial y energética. La eliminacion de barreras arancelarias, la flexibilizacion laboral y la
apertura al capital extranjero fortalecieron a los grupos empresariales con mayor musculo

econdmico, consolidando su poder y su capacidad de incidencia sobre el Estado.

Durante el gobierno de Ernesto Samper Pizano (1994—1998), a pesar del escandalo politico del
Proceso 8.000, amplios sectores del empresariado antioquefio mantuvieron relaciones
pragmaticas con el Ejecutivo. La prioridad fue garantizar la gobernabilidad econémica y la

continuidad de politicas favorables al capital, incluso en un contexto de crisis institucional.

En este periodo, empresarios y tecndcratas cercanos a los grandes grupos econémicos ocuparon
cargos administrativos y diplomaticos, reforzando la presencia de intereses privados en la
estructura estatal. Las embajadas y representaciones internacionales funcionaron, en muchos
casos, como espacios de proyeccion de intereses econdmicos, particularmente en paises
estratégicos para la inversion y el comercio. Aunque el discurso del gobierno Samper permitio
al empresariado antioquefio continuar su proceso de expansion, especialmente en sectores

regulados como la energia, la banca y los seguros.

El gobierno de Andrés Pastrana Arango (1998-2002), estuvo marcado por la crisis econémica
de finales de los afios noventa, la misma que profundiz6 esta relacion. En un contexto de
recesion, el empresariado antioquefio se adjudicé como un actor clave para la recuperacion
econdmica, respaldando politicas de ajuste fiscal, programas de salvamento financiero y

procesos de privatizacion parcial de sectores estratégicos.



Durante este periodo se fortaleci6 la logica de las puertas giratorias entre empresa privada y
Estado: directivos y asesores provenientes de conglomerados empresariales ocuparon cargos
en ministerios, entidades regulatorias y misiones diplomaticas, alineando de manera explicita
la politica publica con los criterios de rentabilidad empresarial. Asimismo, este gobierno sento
bases importantes para la expansion de proyectos de infraestructura y energia, favoreciendo a

empresas constructoras y energéticas con fuerte presencia antioquenia.

Este vinculo alcanzé su méxima expresion durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez. Su
proyecto de “seguridad democratica” no solo garantizd control territorial, sino que ofrecio al
empresariado un entorno propicio para la expansion de sus negocios. Las élites patronales
antioquenas fueron patrocinadoras activas de su campafia incluyendo miembros y empresas

vinculadas al GEA y defensoras de sus ejecuciones (Restrepo Santamaria, 2011).

Durante sus gobiernos, multiples empresarios y representantes de la élite econdmica
antioquefa ocuparon ministerios estratégicos, embajadas y consulados, juntas directivas de

entidades publicas y altos cargos en los sectores energético y de infraestructura.

Esta presencia no fue excepcional, sino parte de una estrategia de gobierno que incorpor6 al
empresariado como socio directo del proyecto politico. A cambio, el empresariado obtuvo
beneficios concretos: mayor seguridad para la inversion, expansion de megaproyectos
extractivos y energéticos, debilitamiento de la oposicion social y sindical, y profundizacion de
la flexibilizacion laboral. Como sefiala (Restrepo Santamaria, 2011) las élites patronales
antioquenas fueron “muy activos colaboradores y patrocinadores” del uribismo, y varios de sus

miembros ocuparon posiciones destacadas en el aparato estatal durante ese periodo.

En conjunto, estos procesos evidencian que la relacion entre el empresariado antioquefio y los
gobiernos nacionales no fue accidental ni neutral, sino profundamente estructural. Se expresé
de manera sistematica a través del financiamiento de campafas electorales, la ocupacion de
cargos publicos por empresarios, la captura de entidades estratégicas y la orientacion de
politicas publicas en funcion de los intereses del capital. Esta dindmica configura una forma de
captura del Estado, en la que el empresariado no solo influye sobre el poder politico, sino que
se integra a ¢l, diluyendo las fronteras entre lo publico y lo privado y condicionando las

decisiones que afectan el desarrollo, el territorio y los bienes comunes.



En el ambito local, la captura politica de EPM se hizo particularmente evidente durante la
alcaldia de Sergio Fajardo (2003—2007). Durante este periodo, con amplio respaldo del sector
empresarial, se impuls6 una reforma interna de EPM liderada por el entonces gerente Ramiro
Valencia Cossio, que aseguro la presencia estructural del GEA dentro de la empresa publica
(Castrillon Orozco, 2020). A partir de entonces, la junta directiva se convirtié en un espacio
donde actores empresariales no solo competian con EPM, sino que definian sus politicas,
participaban como contratistas y socios en megaproyectos como Hidroituango, y

condicionaban las decisiones estratégicas de la empresa.

Esta captura institucional explica por qué cualquier intento de demandar a los constructores,
socios o subcontratistas de Hidroituango, enfrenta bloqueos estructurales desde la propia junta
directiva. El caso de Santiago Mejia Correa resulta ilustrativo para comprender como, en el
contexto antioqueio, las fronteras entre lo empresarial, lo publico y lo politico se diluyen,
especialmente en instituciones estratégicas como Empresas Publicas de Medellin (EPM). Mejia
Correa es reconocido como empresario vinculado al Grupo Empresarial Antioqueiio (GEA) y
ha ocupado espacios de decision institucional, entre ellos cargos en juntas directivas, lo que le

ha otorgado capacidad de incidencia directa sobre politicas y decisiones de entidades publicas.

Su presencia en instancias de direccion no puede entenderse Uinicamente como un ejercicio
técnico. Por el contrario, se inscribe en una practica recurrente en la que empresarios con
intereses econdomicos directos en sectores estratégicos participan en 6rganos de decision de
empresas publicas que contratan, regulan o ejecutan megaproyectos en esos mismos sectores.
Esta situacion configura un conflicto estructural de intereses, incluso cuando no medie una

ilegalidad formal.

Ademas de su rol empresarial e institucional, Mejia Correa ha sido identificado como actor
politico activo, con participacion publica en debates nacionales y respaldo a agendas politicas
conservadoras, incluyendo campafas y posiciones contra procesos como el Acuerdo de Paz.
Este elemento es central, porque evidencia que su actuacion no se limita al ambito econdmico,
sino que articula intereses empresariales con proyectos politicos concretos, orientados a

preservar un determinado orden econémico y social.



Casos como el de Santiago Mejia Correa, ilustran la superposicion entre intereses
empresariales, poder institucional y agendas politicas conservadoras. Aunque episodios como
el enfrentamiento del alcalde Luis Pérez Gutiérrez con sectores del GEA evidencian tensiones
internas, estas no alteraron la estructura de poder, pues los cargos fueron rapidamente ocupados

por otros empresarios alineados con el proyecto politico dominante.

En este contexto se inscribe el proyecto Hidroituango y la tragedia de 2018. Esta no se trata de
un accidente aislado, sino del resultado de una responsabilidad politica estructural, acumulada
durante décadas. Gobernadores como Luis Alfredo Ramos Botero, Sergio Fajardo Valderrama
y Luis Pérez Gutiérrez; alcaldes como Alonso Salazar y Federico Gutiérrez; directivos como
Jorge Londofio de la Cuesta; y el Gobierno nacional bajo la presidencia de Juan Manuel Santos

Calderon, aparecen vinculados a decisiones que permitieron la concepcidn, ejecucion,

aceleracion y manejo de la crisis del proyecto.

Grdfico 12. Responsables en el caso Hidroltuango
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En primer lugar, la concepciéon del proyecto se sostuvo sobre una decision politica
fundamental: la aprobacion de un megaproyecto hidroeléctrico en un territorio de alta
complejidad socioambiental. Desde la década de 1990 y durante los afios 2000, los gobiernos
departamentales y municipales avalaron Hidroituango como un proyecto estratégico de
desarrollo, pese a que el cafion del rio Cauca presentaba condiciones geoldgicas adversas y

existia una profunda conflictividad armada.

La aprobacion del proyecto implicd, desde su origen, priorizar la rentabilidad energética
nacional sobre los riesgos territoriales, sociales y ambientales, invisibilizando las advertencias

técnicas y desestimando la voz de las comunidades.

Esta decision se reforzo con la adopcion del modelo hidroeléctrico como eje del desarrollo
regional, respaldado por gobernadores como Luis Alfredo Ramos Botero y Sergio Fajardo
Valderrama. Bajo esta orientacion, los megaproyectos energéticos fueron presentados como
sinébnimo de progreso. El consenso politico en torno a este modelo cerrd cualquier posibilidad

de deliberacion colectiva sobre el futuro del territorio.

En una segunda fase, las decisiones que posibilitaron la ejecucion del proyecto se expresaron
en el disefo de una arquitectura contractual que fragment6 y diluy6 responsabilidades. La
adopcion de esquemas como el BOOMT, junto con una multiplicidad de subcontratos e
interventorias, permitié6 proteger a los grandes contratistas frente a sanciones efectivas,
trasladar los riesgos financieros, sociales y ambientales al Estado y a las comunidades, y
debilitar los mecanismos de rendicion de cuentas. Esta estructura institucional fue avalada por
juntas directivas y autoridades politicas sin controles democraticos efectivos, consolidando un

marco de impunidad preventiva.

De manera paralela, se profundizé la captura politica de EPM. Durante las alcaldias de Sergio
Fajardo y Alonso Salazar, se consolidé6 un modelo de EPM como holding empresarial,
caracterizado por una fuerte presencia de actores empresariales en su junta directiva, una
amplia autonomia operativa sin contrapesos ciudadanos y una alineacion estructural con los
intereses del empresariado regional. Esta configuracion permitio que decisiones estratégicas de

alto impacto se tomaran sin control politico real y sin participacion de los territorios afectados.



La fase critica previa a 2018 estuvo marcada por decisiones que condujeron a la aceleracion
del proyecto, priorizando criterios financieros sobre la seguridad. Bajo la gobernacion de Luis
Pérez Gutiérrez y la gerencia de Jorge Londoino de la Cuesta, se adoptaron decisiones
orientadas a cumplir fechas de entrada en operacion, evitar sobrecostos financieros y responder
a presiones de acreedores y aseguradoras. Como consecuencia, se aceleraron obras en
condiciones técnicas adversas, particularmente en el sistema de tineles, aumentando de manera
significativa el nivel de riesgo.

Estas decisiones se acompafaron de una desatencion sistematica de alertas técnicas.
Advertencias sobre el comportamiento del macizo rocoso, riesgos asociados a la construccion
del tunel de desviacion e informes que recomendaban mayor prudencia operativa fueron
ignorados o minimizados. Lejos de corregirse, estas omisiones fueron avaladas politicamente,
consolidando un escenario en el que la advertencia técnica fue subordinada a la logica del

cronograma y la rentabilidad.

Durante la crisis de 2018, las decisiones adoptadas evidenciaron nuevamente la jerarquia de
prioridades institucionales. Bajo la alcaldia de Federico Gutiérrez y la presidencia de Juan
Manuel Santos, el manejo de la emergencia se orientd principalmente a proteger la estabilidad
financiera de EPM, evitar el colapso del sistema eléctrico nacional y mantener la credibilidad
del proyecto ante inversionistas y mercados. En este contexto, la proteccion de la vida, del
territorio y del rio Cauca qued6 claramente subordinada a objetivos econdmicos y

reputacionales.

Este enfoque se reforz6 mediante una comunicacion institucional restrictiva, orientada a
controlar la informacién publica, minimizar la responsabilidad institucional y presentar la
tragedia como un evento imprevisible o excepcional. Estas decisiones limitaron la
transparencia, redujeron la participacion de las comunidades afectadas y dificultaron el

ejercicio de control social.

Pero por supuesto que en la realidad la tragedia fue consecuencia directa de decisiones politicas
y empresariales: aceleracion de obras sin garantias suficientes, desatencion de estudios técnicos
y advertencias internas, y priorizacion de cronogramas financieros sobre criterios de seguridad.
Tras la crisis, lejos de asumirse responsabilidades politicas proporcionales, se consolidé un
escenario de impunidad, en el que la tragedia fue reducida a un problema técnico, mientras se

protegia la continuidad del proyecto y la estabilidad financiera de EPM.



Esta logica no se limita al pasado reciente, sino que encuentra continuidad en el presente
politico del departamento. La mas reciente disputa por la gobernacion de Antioquia, ganada
por Andrés Julian Rendén para el periodo 2024-2027, refuerza lo hasta aqui expuesto. Entre
los principales financiadores de su campafia se encuentran la Fundacion Grupo Argos,
donaciones asociadas al Centro Democratico y el financiamiento electoral de Manuel Santiago

Mejia (figura cercana a Federico Gutiérrez).

Este episodio electoral pone de relieve la persistencia de una estructura de poder politico-
econdmico en Antioquia, en la que los mismos actores empresariales que han tenido incidencia
historica en la orientacion de EPM y en el desarrollo de megaproyectos como Hidroituango

continuan ocupando posiciones centrales en la toma de decisiones publicas.

La contienda que favoreci6 al Centro Democratico en 2023 no puede leerse inicamente como
un evento electoral, sino como la reafirmacion de un entramado de relaciones entre

empresariado, financiamiento politico y control institucional.



Grdfico 13. Gobernador de Antioquia y su relacion con los responsables
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Fuente: La Silla Vacia (2025). Las relaciones de Julian Andres Rendon con los responsables

vinculados a la tragedia de Hidroltuango.

También es necesario mencionar que en 2025, el Tribunal Administrativo de Antioquia admitié
una demanda interpuesta por Empresas Publicas de Medellin por un monto superior a seis
billones de pesos contra los disefiadores e interventores del proyecto Hidroituango. Sin
embargo, la exclusion de los constructores del proceso, amparada en la existencia de laudos
arbitrales previos, puso de relieve los limites juridicos que impone la propia arquitectura
contractual del megaproyecto. Este hecho resulta particularmente revelador, en la medida en
que demuestra como los esquemas contractuales adoptados caracterizados por la fragmentacion
de responsabilidades, la multiplicidad de contratos y la transferencia del riesgo, no solo

dificultaron la identificacion de responsabilidades en el momento de la crisis, sino que



continllan operando como mecanismos de blindaje legal para los actores econémicos con

mayor poder.

La imposibilidad de vincular judicialmente a los constructores en una de las principales
acciones de responsabilidad patrimonial evidencia que la impunidad no es Unicamente el
resultado de fallas en la accion estatal posterior, sino una consecuencia directa de decisiones

politicas y administrativas tomadas desde la fase de disefio del proyecto.

De manera paralela, la Personeria de Medellin abri6 investigaciones disciplinarias contra
exdirectivos de EPM, incluidos exgerentes de la entidad, por presuntos intereses indebidos en
la celebracion de contratos relacionados con servicios de seguridad. Estas investigaciones no
solo apuntan a eventuales irregularidades administrativas, sino que refuerzan la tesis de que los
problemas que atraviesan a EPM desbordan ampliamente el ambito técnico-operativo. Ponen
en evidencia un entramado de decisiones atravesadas por conflictos de interés, opacidad en la
contratacién y una débil separacion entre las funciones publicas de la empresa y las redes

politico-empresariales que inciden en su gestion.

En conjunto, estos procesos judiciales y disciplinarios permiten afirmar que la crisis de EPM y
del proyecto Hidroituango no puede reducirse a errores de ingenieria ni a contingencias

imprevisibles.

Lo que se configura es un patron estructural de gobernanza, en el que las decisiones politicas,
administrativas y éticas han sido sistematicamente subordinadas a la proteccion del proyecto y
de su estabilidad financiera. La judicializacion parcial y fragmentada de los hechos, centrada
en actores técnicos especificos y excluyendo a los grandes beneficiarios del modelo, refuerza
un escenario de responsabilidad limitada que contribuye a la reproduccion de la impunidad y a

la persistencia de las mismas logicas de poder que hicieron posible la tragedia.



Capitulo 4. Corporaciones
transnacionales e hidroeléctricas

Fuente: Paz con Dignidad. (2010). Multinacionales en América Latina: impactos y

resistencias.



El desarrollo de megaproyectos hidroeléctricos en América Latina no puede comprenderse
unicamente como una respuesta técnica a las necesidades energéticas de los eustados

nacionales.

Por el contrario, estos proyectos se inscriben en un entramado complejo de relaciones
econdmicas, politicas y financieras en el que las corporaciones transnacionales desempenan un
papel central. A través de esquemas de inversion, financiamiento, disefio, construccion,
aseguramiento y operacion, estas corporaciones han adquirido una capacidad creciente para
incidir en la definicién de politicas energéticas, en la gestion de bienes comunes y en la

configuracion de los territorios donde se implantan las infraestructuras.

En el marco de la globalizacion neoliberal, la expansion de la industria hidroeléctrica ha estado
acompafiada por procesos de transnacionalizacion del capital, flexibilizacion regulatoria y
debilitamiento de los mecanismos de control democratico. Empresas multinacionales de
ingenieria, consultoria, construccion, aseguramiento y financiamiento han intervenido de
manera decisiva en proyectos promovidos formalmente como iniciativas publicas o
estratégicas para el desarrollo nacional. Esta dindmica ha generado una progresiva
deslocalizacion de la responsabilidad, en la que los riesgos sociales, ambientales y politicos
recaen sobre los Estados y las comunidades locales, mientras que los beneficios econdomicos se

concentran en actores corporativos con capacidad de operar a escala global.

Este capitulo se propone analizar criticamente el papel de las corporaciones transnacionales en
el sector hidroeléctrico, poniendo énfasis en los mecanismos mediante los cuales estas
empresas participan en la planificacion y ejecucion de megaproyectos, asi como en las
relaciones de poder que establecen con los Estados y las ¢élites econdmicas nacionales. Se
examinardn los modelos contractuales, los esquemas de financiamiento y las estrategias de
legitimacion que permiten a estos actores posicionarse como socios técnicos indispensables, al

tiempo que limitan la exigencia de responsabilidades frente a los impactos generados.

Asimismo, el capitulo busca situar la experiencia de proyectos hidroeléctricos como
Hidroituango dentro de una tendencia mas amplia, en la que la produccion de energia se
convierte en un espacio privilegiado para la acumulacion de capital transnacional. Desde esta
perspectiva, las hidroeléctricas no solo transforman rios y territorios, sino que reconfiguran las

formas de gobernanza, profundizan asimetrias de poder y reproducen un modelo de desarrollo



que subordina la vida, los ecosistemas y las economias locales a la logica de la rentabilidad y

la competitividad global.

4.1 Las implicaciones ambientales de las hidroeléctricas.

A nivel mundial existen amplios ejemplos en torno a que hidroeléctricas generan impactos
ambientales profundos y en muchos casos irreversibles, que desbordan ampliamente la
narrativa de “energia limpia” con la que historicamente han sido legitimadas (WCD, 2000;

International Rivers, 2019).

Desde finales del siglo XX, organismos internacionales, comunidades afectadas, redes de
cientificos y organizaciones ambientales han documentado de manera sistematica que los
megaproyectos hidroeléctricos producen transformaciones estructurales de los ecosistemas
fluviales, alteran dinamicas climdticas locales y regionales, y generan graves afectaciones sobre

la biodiversidad y los modos de vida asociados a los rios.

Uno de los impactos mas ampliamente documentados es la alteracion irreversible de los
sistemas hidroldgicos. La construccion de grandes represas interrumpe el flujo natural de los
rios, modifica los regimenes de sedimentos y afecta los ciclos de inundacidon que sostienen
ecosistemas riberefios, humedales y llanuras aluviales (WCD, 2000). Estudios realizados en
cuencas como el Mekong, el Amazonas y el Congo han evidenciado que estas alteraciones
provocan la pérdida de fertilidad de los suelos aguas abajo, la erosion acelerada de las riberas
y el colapso de sistemas pesqueros de los que dependen millones de personas (International

Rivers, 2019).

En la cuenca amazonica, represas en afluentes clave (como el Madeira, el Xingu o el Tapajos)
interrumpen flujos de sedimentos que sostienen ecosistemas rio abajo. En caso del rio Congo,
proyectos hidroeléctricos en tramos especificos alteran dindmicas sedimentarias que afectan
zonas riberefias distantes y el rio Mekong, represas ubicadas principalmente en China y Laos
retienen gran parte de los sedimentos que historicamente alimentaban las planicies agricolas

de Camboya y el delta en Vietnam.

En el caso del rio Congo las hidroeléctricas construidas y proyectadas sobre su cauce,

particularmente en el complejo de Inga, implican una intervencion directa sobre uno de los



sistemas fluviales mas potentes y complejos del planeta. Aunque estas infraestructuras no
represan la totalidad del rio, si alteran de manera sustantiva su dindmica natural al regular
artificialmente el caudal, modificar la velocidad del agua y desviar grandes volimenes hacia
canales y tuneles de conduccion. Esta transformacion del cauce afecta los pulsos naturales de
crecida y estiaje que estructuran los ecosistemas riberefios y las planicies de inundacion,
reduciendo el transporte de sedimentos y nutrientes aguas abajo. Como consecuencia, se
produce una pérdida progresiva de la fertilidad de los suelos, un aumento de la erosion de las
riberas y una alteracion del equilibrio geomorfologico del rio, con impactos que se extienden
mucho mas allé del 4rea inmediata de las represas (World Commission on Dams [WCD], 2000;

International Rivers, 2019).

Las comunidades riberenas del rio Congo han denunciado de manera reiterada que la
construccién y operacion de las hidroeléctricas se ha realizado sin procesos efectivos de
consulta ni participacion, vulnerando derechos territoriales, econdmicos y culturales. Informes
de organizaciones de derechos humanos documentan desplazamientos forzados, pérdida de
tierras agricolas y restricciones en el acceso al rio, historicamente central para la pesca, el

transporte y la subsistencia cotidiana (Human Rights Watch, 2014).

Fotografia 21.Hidroelectrica Inga 3

Fuente: Juan Tortosa (2020). Hidroeléctrica Inga 3 ubicada en Republica Democrdtica del
Congo.



También en el sudeste asidtico, miltiples organizaciones han denunciado que las represas
construidas a lo largo del rio Mekong han reducido drésticamente las poblaciones de peces
migratorios, afectando la seguridad alimentaria de comunidades en Laos, Camboya y Vietnam

(Ziv et al., 2012).

Fotografia 22. Protestas contra la hidroeléctrica contra el rio Mekong

Fuente: Daoroung, P. (2022). La lucha contra las represas en la corriente principal del rio
Mekong.

Otro dafio ambiental ampliamente reconocido es la pérdida masiva de biodiversidad. Las
hidroeléctricas fragmentan habitats lo que impide la migraciéon de especies acuaticas y
terrestres generando condiciones ecoldgicas incompatibles con la supervivencia de numerosas

especies endémicas (Winemiller et al., 2016).

En Brasil, megaproyectos como la represa de Belo Monte han sido objeto de denuncias
nacionales e internacionales debido a la destruccion de ecosistemas amazonicos y a la
afectacion de especies en riesgo, asi como por la insuficiencia de las medidas de mitigacion
implementadas (Fearnside, 2015). La evidencia cientifica ha mostrado que los denominados

“pasos para peces” suelen ser ineficaces en rios tropicales de alta biodiversidad, cuestionando



uno de los principales argumentos técnicos utilizados para legitimar estos proyectos

(Agostinho et al., 2016).

Fotografia 23. Manifestaciones contra la hidroelectrica de Belo Monte

Fuente: Veramendi Villa, M. J. (2018) Movilizacion social contra la hidroelectrica de Belo

Monte sobre el rio Xingu en Brasil.

Contrario a la idea de que las hidroeléctricas constituyen una fuente de energia climaticamente
neutra, existe creciente evidencia sobre su contribucidon a las emisiones de gases de efecto

invernadero, particularmente metano.

Los grandes embalses, sobre todo en regiones tropicales, emiten cantidades significativas de

este gas debido a la descomposicion anaerobia de la biomasa inundada (Fearnside, 2016).

Investigaciones realizadas en Canada, Brasil y China han demostrado que, durante las primeras
décadas de operacidn, algunas represas pueden presentar una huella climatica comparable o
incluso superior a la de centrales termoeléctricas convencionales (Deemer et al., 2016). Estos
hallazgos han sido utilizados por organizaciones ambientales para cuestionar la inclusion

automatica de la hidroelectricidad dentro de las politicas de mitigacion del cambio climatico.



Las denuncias internacionales también han sefialado los riesgos geoldgicos y sismicos
asociados a grandes represas. El peso de los embalses puede inducir sismicidad, aumentar la
inestabilidad de macizos rocosos y desencadenar deslizamientos de tierra, especialmente en
territorios geologicamente complejos (Gupta, 2002). Casos histéricos como el colapso de la
represa de Vajont en Italia, asi como deslizamientos asociados a represas en China e India, son
citados recurrentemente como advertencias sobre los limites de la ingenieria frente a dindmicas

geologicas subestimadas.

Fotografia 24. Consecuencias de | desastre de la presa de Vajont

Fuente: Orrit Gonzdlez, J. (2023). Dos mujeres entre los escombos de su pueblo destruido

como consecuencia del desastre de la presa de Vajont

El desastre de la represa de Vajont, ocurrio en 1963 en el norte de Italia, en el la represa,
considerada en su momento una obra de ingenieria avanzada, fue construida en un valle
estrecho con laderas inestables, pese a la existencia de estudios geoldgicos que advertian sobre

el riesgo de deslizamientos.

El colapso no se produjo por la ruptura de la presa, sino por el desprendimiento masivo de una
ladera completa del monte Toc, que cayd subitamente dentro del embalse. El desplazamiento
de millones de metros cubicos de roca generd una ola que sobrepasé la presa y arras6 con

pueblos ubicados aguas abajo, causando la muerte de cerca de dos mil personas. Este caso



evidencid que el énfasis en la viabilidad técnica y econdmica del proyecto condujo a minimizar

advertencias geologicas, subordinando la seguridad territorial a la 16gica de la obra.

En China, la construccion masiva de represas durante las ultimas décadas ha estado
acompafiada por numerosos casos de inestabilidad geoldgica y deslizamientos de tierra
asociados al llenado de grandes embalses. El ejemplo mas conocido es el area de influencia de
la represa de las Tres Gargantas, donde el peso del agua acumulada y las variaciones rapidas

del nivel del embalse han incrementado la presion sobre laderas geologicamente fragiles.

Investigaciones cientificas y reportes oficiales han documentado cientos de deslizamientos y
la reactivacion de fallas geologicas, obligando al desplazamiento de poblaciones enteras. Estos
procesos han generado pérdidas de tierras agricolas, deterioro de ecosistemas riberefios y un

aumento significativo del riesgo para comunidades reasentadas

Fotografia 25. Hidroelectrica de las Tres Gargantas

Fuente: El Cronista Mexico. (2024) Represa de las Tres Gargantas China.

En India, proyectos en los estados de Uttarakhand y Himachal Pradesh han sido vinculados a
deslizamientos, colapsos de tuneles y alteraciones del régimen hidrico que han intensificado
desastres naturales. Un caso emblematico es la catastrofe de Uttarakhand en 2013, donde

lluvias extremas combinadas con infraestructura hidroeléctrica mal integrada al territorio



contribuyeron a avalanchas, inundaciones y la muerte de miles de personas. Estudios
posteriores sefialaron que la fragmentacion de las montafas por tuneles, carreteras y represas

debilito la estabilidad del terreno, amplificando los efectos de eventos climaticos extremos.

Fotografia 26. Tragedia de Uttarakhand en la India

Fuente: El Pais (2013). Inundaciones en el estado de Uttarakhand, India.
Asimismo, se ha documentado que los impactos ambientales de las hidroeléctricas no se
distribuyen de manera equitativa, sino que afectan de forma desproporcionada a pueblos

indigenas, comunidades campesinas y poblaciones riberefias.

En Africa, proyectos como la represa de Gibe III en Etiopia han sido denunciados por
organizaciones internacionales debido a la alteracion del rio Omo y a los impactos aguas abajo,
incluso en el lago Turkana, compartido con Kenia (Human Rights Watch, 2014). Estas
denuncias han puesto en evidencia que los estudios de impacto ambiental suelen subestimar

los efectos acumulativos, transfronterizos y de largo plazo de los megaproyectos.



llustracion 2. Presion hidrica sobre el Valle del Omo
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Fuente: El Pais. (2018). Presion sobre el Valle del Omo debido al represamiento del rio en 4

puntos por los proyectos del Gibe y los monocultivos.



Fotografia 27. Afectaciones sobre el Valle del Omo
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Fuente: El Pais. (2018). Disminucion del caudal del rio Omo como consecuencia del

represamiento.

Frente a este panorama, han surgido a escala global movimientos de resistencia y redes de
denuncia que cuestionan el modelo hidroeléctrico dominante. La Comision Mundial de
Represas ya advertia desde el afio 2000 que los beneficios econdmicos de las grandes represas
tienden a ser sobreestimados, mientras que sus costos ambientales y sociales son
sistematicamente invisibilizados (WCD, 2000). Mas recientemente, organizaciones como
International Rivers y redes de personas afectadas por represas en América Latina, Asia y
Africa han documentado patrones recurrentes de dafio ambiental y ausencia de consulta para

la instauracion de los mega proyectos (International Rivers, 2019).

4.2 Produccion hidroeléctrica nacional e internacional: Corporaciones transnacionales

En América Latina y el Caribe, diferentes lugares han intentado ingresar al mercado de la
energia a través de las energias renovables, debido a la gran cantidad de fuentes hidricas y

diversidad que poseen.



Estas condiciones fisicas han permitido que se configure un nicho privilegiado para la
generacion de energia hidroeléctrica. Con una economia neoliberal, los capitales privados se
han encargado en su mayoria de la explotacion de los recursos naturales para la generacion de

energia.

De ese modo en América Latina grandes conglomerados empresariales y multinacionales han
encontrado en los recursos naturales, una fuente vital para la obtencidon de energia, lo que les

representa importantes ganancias econdmicas.

A escala global, la produccion hidroeléctrica ha experimentado cambios significativos en
cuanto a la distribucion de los paises lideres del sector. En los ltimos cincuenta afios, China
se ha consolidado como el principal productor de energia hidroeléctrica en el mundo,
concentrando una capacidad instalada sin precedentes. Su proyecto mas emblematico, la
represa de las Tres Gargantas, simboliza tanto la magnitud técnica alcanzada por este modelo

como las profundas transformaciones sociales, territoriales y ambientales que conlleva.

En América Latina, Brasil ocupa un lugar destacado, situdndose entre los principales
productores a nivel mundial. La central hidroeléctrica de Itaipt, compartida con Paraguay,
constituye uno de los ejemplos mas representativos de la escala que han adquirido estos

proyectos.



Grdfico 14. Ranking de paises con mayor energia limpia en América Latina y El Caribe
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Argentina Represa Yacyreta
Represa Salto Grande
Represa Futaleufi
Represa Cachuela Esperanza
Represa Misicuni
Represa San Jose
Represa de Itaipu
Represa de Tucurui
Represa de Belo Monte
Represa de Jirau

Represa de Santo Antonio
Represa Ralco

Represa Pangue

Represa Alto Maipo
Colombia Represa de Hidroituango
Represa de Guatapé
Represa de Urra

Represa del Quimbo
Represa de Betania
Represa Arenal

Represa Cachi

Represa Angostura
Represa Paute

Represa Coca Codo Sinclair
Represa Mazar

Represa la Yesca

Represa Infiernillo
Represa Chicoasén
Santiago Antinez de Mayolo
Represa de Mantaro
Represa de Huampani
Represa de Guri

Represa de Macagua
Represa de Caruachi

Bolivia

Brasil

Chile

Costa Rica

Ecuador

Mexico

Pera

Venezuela

Fuente: La Republica. (2022). Colombia es el tercer pais, con 5 represas principales en las

que encabeza Hidroituango.

El liderazgo regional en “energia limpia” estd estrechamente ligado a megaproyectos

hidroeléctricos, lo que pone de manifiesto una paradoja: mientras estos paises no tienen un uso

tan alto de uso de combustibles fosiles, dicho reconocimiento se apoya en un modelo que ha

generado profundos impactos sociales, territoriales y ambientales.



Grdfico 15. Empresas de energia que tienen mayor presencia en los paises de América Latina.
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Fuente: La Republica. (2022). En Colombia hacen presencia dos de estas empresas: Isa y
Grupo Energia Bogota.

El panorama energético latinoamericano estd dominado por un conjunto de grandes empresas
con alta capacidad de expansion regional, que han logrado posicionarse como actores centrales
en la generacion, transmision y distribucion de energia. Enel, de origen italiano, es uno de los
conglomerados mas influyentes del sector, con presencia en varios paises de América Latina;
opera tanto en energias convencionales como en renovables y ha hecho de la region un espacio
estratégico para su expansion, aprovechando procesos de privatizacion y marcos regulatorios
favorables. ISA (Interconexion Eléctrica S.A.), aunque de origen colombiano y con
participacion estatal, funciona como una corporacion transnacional especializada en
transmision eléctrica y concesiones de infraestructura, con operaciones en Sudamérica y

Centroamérica.

Engie, multinacional francesa, combina generacion térmica, hidroeléctrica y renovable, y su
presencia regional refleja la insercion del capital europeo en sectores estratégicos de servicios
publicos. Eletrobras, empresa estatal brasilefia, es uno de los mayores actores eléctricos de la
region; pese a su origen publico, opera bajo ldgicas empresariales y ha sido clave en la

expansion de grandes represas y redes de transmision en Brasil y paises vecinos.



AES, de origen estadounidense, participa activamente en la generacion eléctrica en distintos
paises, consolidando un modelo corporativo que combina energia hidroeléctrica, térmica y
renovable. Itaipi Binacional, compartida por Brasil y Paraguay, representa un caso
emblematico de megaproyecto hidroeléctrico interestatal, con enorme peso geopolitico y
econdomico. Colbun, empresa chilena, ha sido un actor relevante en la expansion hidroeléctrica

y térmica en Chile y otros paises del Cono Sur.

Junto a estos conglomerados regionales aparecen empresas con presencia mas concentrada
territorialmente, pero no menos relevantes para la consolidacion del modelo energético. EDP
(Energias de Portugal) opera en América Latina principalmente en Brasil, con fuerte
participacion en generacion y distribucion. Equatorial Energia es un grupo brasilefio enfocado

en distribucion eléctrica, con creciente influencia en regiones periféricas del pais.

Pampa Energia, de origen argentino, es uno de los principales grupos privados de ese pais, con
intereses en generacion eléctrica y gas, articulando el sector energético con el financiero. ICE
(Instituto Costarricense de Electricidad) constituye un caso particular de empresa estatal que
ha liderado el modelo hidroeléctrico costarricense, aunque también enfrenta criticas por el
impacto territorial de sus proyectos. Celesc, Furnas, Electronorte, Celpe, Ampla, CTG Brasil
y Energisa corresponden en su mayoria a empresas brasileias estatales, mixtas o privadas que
operan en distintos niveles del sistema eléctrico, desde generacion hasta distribucion,

reforzando la centralidad de Brasil como nucleo energético regional.

UTE, empresa publica de Uruguay, y CGE, vinculada al capital chino en Chile, muestran como
tanto el Estado como nuevas potencias globales participan activamente en el sector. En
conjunto, estas empresas configuran un bloque energético regional altamente concentrado, en

el que capital publico y privado convergen para controlar infraestructuras estratégicas.

En el caso colombiano, la generacion de energia se ha apoyado de manera casi exclusiva en la
fuerza del agua, a pesar de que en afios recientes se han promovido discursos oficiales sobre la

diversificacion de la matriz energética mediante fuentes como la energia eolica y solar.



Grdfico 16. Generacion de energias alternativas en Colombia
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En el sector de las energias alternativas en Colombia participan varias empresas que concentran
una parte significativa de la generacion y comercializacion de energia, y cuya trayectoria

permite comprender las dindmicas de poder que atraviesan este campo.

Una de ellas es EPM de quién ya se ha planteaado que a pesar de su caracter estatal, opera
como un holding empresarial con presencia nacional e internacional. También se encuentra
Enel y su filial Enel Green Power quienes representan capital transnacional de origen italiano

con fuerte presencia en América Latina.

En Colombia, Enel participa activamente en la generacion y comercializacion de energia,
posicionandose como uno de los actores mas influyentes del sector. Aunque Enel Green Power
se presenta como especializada en energias renovables, su modelo de operacion se basa en
proyectos de gran escala que requieren amplios territorios y un alto grado de control sobre los

recursos naturales. Desde una lectura critica, su presencia ilustra como la transicion energética



se ha convertido en una nueva frontera de expansion para las multinacionales, que trasladan a

paises del Sur Global los costos sociales y ambientales de la produccion energética.

Por su parte, Celsia es una empresa del sector energético vinculada al Grupo Argos, uno de los
conglomerados empresariales mas poderosos de Colombia y ntcleo del llamado Grupo
Empresarial Antioquefio (GEA). Celsia se ha desempefiado en la generacion hidroeléctrica vy,
mas recientemente, en proyectos solares y edlicos. Su pertenencia a un grupo con intereses
diversificados en infraestructura, cemento y servicios financieros evidencia la articulacion
entre distintos sectores econdmicos alrededor de la energia, reforzando la concentracion de
poder y la capacidad de incidencia politica del empresariado regional en las decisiones

estratégicas del pais.

Finalmente, AES y EDPR Renewables corresponden a empresas multinacionales con sede en
Estados Unidos y Europa, respectivamente, que han expandido sus operaciones en Colombia
como parte de una estrategia global de inversion en energias renovables. Estas compaiiias se
insertan en el territorio colombiano aprovechando marcos regulatorios favorables y la
disponibilidad de recursos naturales, especialmente en regiones periféricas. Aunque sus
proyectos se presentan como sostenibles y necesarios para la transicion energética, su

operacion reproduce relaciones asimétricas entre capital global y territorios locales.

Pero ademés, en la practica estas alternativas a las energia hidroeléctrica tienen una
participacion marginal frente al peso dominante de esta, lo que evidencia una apuesta
estructural del Estado por este modelo. La producciéon hidroeléctrica en Colombia esta
estrechamente ligada a la construccion de grandes embalses y represas, disefiados para
almacenar volumenes considerables de agua que posteriormente son liberados para accionar
turbinas generadoras. Una vez producida, la energia se integra al sistema de transmision y al

Sistema Interconectado Nacional, permitiendo su distribucion a lo largo del territorio.

Este modelo ha dado lugar a la proliferacion de megaproyectos hidroeléctricos en distintas
regiones del pais. Entre los mas relevantes se encuentran Hidroituango, Hidrosogamoso, Urra,
El Guavio, Chivor, El Quimbo, San Carlos, Guatapé y Betania, cuya localizacion refleja una
concentracion estratégica en cuencas hidrograficas de gran importancia. Estas infraestructuras

se emplazan, en su mayoria, sobre rios fundamentales para la vida economica, social y



ecologica del pais, como el Magdalena, el Cauca y el Sinu, reforzando la centralidad de estos

cursos de agua en el modelo energético nacional.

Gradfico 17. Generacion de energia hidroeléctrica en Colombia
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Actualmente, Colombia se posiciona como uno de los principales productores de energia

hidroeléctrica en América Latina, y sus promotores sostienen que el pais aiin cuenta con un



amplio margen para expandir su capacidad instalada. Ademas de abastecer la demanda interna,
Colombia ha logrado exportar energia a paises vecinos, especialmente a Ecuador y Venezuela,
consolidandose como un actor relevante en el mercado energético regional. No obstante, esta
proyeccion internacional contrasta con los impactos territoriales que genera la expansion del

sector dentro de las fronteras nacionales.

La dependencia estructural de los recursos naturales para la produccién de energia conlleva
consecuencias profundas que recaen, de manera desproporcionada, sobre las poblaciones que
habitan los territorios intervenidos. Asi pues, resulta indispensable cuestionar un modelo de
desarrollo que subordina la vida humana, la vida no humana y la integridad de los rios a

criterios de rentabilidad econdmica y seguridad energética.

La energia, en tanto bien estratégico, no puede ser pensada exclusivamente en términos de
eficiencia técnica o crecimiento econdémico. Antes que el “desarrollo” entendido como
expansion de infraestructura, debe situarse la defensa de la vida en todas sus formas, el respeto
por los territorios y el reconocimiento de los rios como sistemas vivos y no meros insumos
productivos. Asunto que solo es posible con la transformacién del modelo econémico y su

matriz energética.

4.3 Hidroeléctricas, extractivismo y conflictos territoriales

El debate académico sobre las hidroeléctricas en América Latina ha puesto de relieve que estos
proyectos no pueden ser comprendidos Unicamente como infraestructuras energéticas, sino
como dispositivos centrales del extractivismo contemporaneo, estrechamente vinculados a
conflictos territoriales, disputas por el agua y reconfiguraciones profundas de las relaciones de
poder. Diversos autores coinciden en senalar que, aunque la energia hidroeléctrica es
presentada como limpia, renovable y estratégica para la transicion energética, su
implementacion responde a una logica de apropiacion intensiva de la naturaleza que reproduce

patrones historicos de desigualdad y despojo.

(Gudynas 2011, 2015) desarrolla una critica profunda a los proyectos hidroeléctricos al
ubicarlos dentro de lo que denomina extractivismo de nuevo tipo, una modalidad que, aunque
se presenta con un lenguaje de sostenibilidad y desarrollo, reproduce las logicas histéricas de

apropiacion intensiva de la naturaleza propias del extractivismo clésico. A diferencia de formas



anteriores, este nuevo extractivismo no se limita a la extraccion directa de materias primas,
sino que incorpora grandes infraestructuras como represas, corredores energéticos y sistemas
de interconexion, que permiten controlar flujos naturales a gran escala, en este caso el agua, y
convertirlos en vectores de acumulacion de capital. En el marco de este modelo, las
hidroeléctricas no son simples obras de ingenieria, sino dispositivos estratégicos que

reorganizan territorios completos en funcion de las necesidades del mercado energético.

El autor subraya que uno de los rasgos centrales de este extractivismo es su orientacion hacia
mercados externos y circuitos ampliados de consumo, aun cuando la energia producida sea
utilizada en el &mbito nacional. La logica que estructura estos proyectos responde a la insercion
de los paises latinoamericanos en la economia global como proveedores de energia barata y
estable, lo que refuerza su dependencia estructural y limita la soberania territorial y energética.
En este sentido, las decisiones sobre donde, cobmo y para quién se produce la energia no se
toman desde los territorios afectados, sino desde centros de poder politico y econdmico que

privilegian la rentabilidad, la competitividad y la estabilidad macroeconémica.

Otro aspecto central de esta critica es la reduccion del concepto de sostenibilidad que acompafia
a las hidroeléctricas. Seguin el autor, estos proyectos se legitiman a través de una vision
ambiental estrecha, centrada casi exclusivamente en la disminucion de emisiones de gases de
efecto invernadero y en la clasificacion de la energia hidroeléctrica como “renovable”. Esta
mirada ignora de manera sistematica los impactos sociales, culturales y politicos derivados de
la construccion de represas. La sostenibilidad, asi entendida, se convierte en un argumento

técnico que oculta conflictos y despojos.

En este marco, Gudynas plantea que la transformacion de los rios en infraestructuras
productivas implica una redefinicion radical del agua, que deja de ser concebida como un bien
comun, para convertirse en un recurso estratégico sometido a regimenes de control estatal-
corporativo. El rio pasa a ser gestionado en funcidén de su capacidad de generar energia y

rentabilidad, subordinando otras formas de uso y relacion con el territorio.

Finalmente, Gudynas advierte que el extractivismo de nuevo tipo genera una normalizacion del
sacrificio territorial, en la que ciertas regiones y poblaciones son consideradas zonas
disponibles para soportar los costos del desarrollo energético. Las hidroeléctricas, desde esta

perspectiva, no representan una transicion hacia modelos més justos o sostenibles, sino una



profundizacion de las desigualdades estructurales, al consolidar un patrén de desarrollo que
prioriza la acumulacion de capital y la estabilidad del sistema econdmico por encima de la vida,

los derechos de las comunidades y la integridad de los ecosistemas fluviales.

Complementariamente, Maristella Svampa (2013, 2019) inscribe a las hidroeléctricas al dentro
del consenso de los commodities, entendido no solo como una estrategia econémica, sino como

un régimen politico—territorial que reorganiza profundamente las sociedades latinoamericanas.

En este marco, las represas no son proyectos aislados de generacidon energética, sino piezas
clave de un modelo de desarrollo que refuerza la reprimarizacion productiva y la dependencia
de la exportacion de bienes naturales. La energia producida por estos megaproyectos no esta
orientada prioritariamente a satisfacer necesidades locales, sino a sostener economias
extractivas, enclaves mineros, complejos industriales y circuitos de acumulacion transnacional,

reproduciendo una insercidon subordinada de la region en el mercado global.

Svampa plantea la territorializacion del conflicto, que muestra como las disputas por las
hidroeléctricas se expresan en escalas locales concretas. La imposicion de represas transforma
los territorios en zonas de sacrificio, donde comunidades indigenas, campesinas y riberefnas
ven alteradas de manera irreversible sus formas de vida, sus economias de subsistencia y sus
vinculos culturales con el rio. El territorio deja de ser un espacio relacional para convertirse en
un soporte funcional de infraestructuras estratégicas, lo que genera procesos de despojo. En
este contexto, el conflicto no es un efecto colateral, sino una consecuencia estructural del

modelo.

Svampa también subraya que las represas producen desplazamientos forzados y fragmentacion
social, aun cuando estos impactos sean minimizados o invisibilizados en los discursos oficiales
de desarrollo y sostenibilidad. La reubicacion de comunidades, la pérdida de tierras fértiles, la
ruptura de redes comunitarias y la afectacion de practicas culturales asociadas al rio configuran
formas de violencia estructural que no suelen ser reconocidas como tales. A ello se suma la
erosion de la soberania territorial, en la medida en que las decisiones sobre el uso del agua y
del territorio se toman desde centros de poder politico y econdémico alejados de las

comunidades afectadas.



Finalmente, Svampa advierte que estos megaproyectos consolidan una alianza entre Estados,
empresas y ¢lites economicas, en la que el Estado actia més como garante de la rentabilidad
privada que como protector de derechos colectivos. Bajo esta 16gica, las politicas publicas, los
marcos normativos y los mecanismos de licenciamiento ambiental se orientan a facilitar la
ejecucion de las obras y a neutralizar la conflictividad social. Asi, las hidroeléctricas se
convierten en dispositivos de poder que reconfiguran el territorio, disciplinan a las poblaciones
locales y refuerzan un modelo de desarrollo excluyente, profundamente desigual y

ecologicamente insostenible.

(Martinez Alier, 2002) habla de conflictos ecoldgico-distributivos en ello plantea que las
disputas que emergen cuando los costos ambientales de la produccion econémica no son
asumidos por quienes se benefician de ella, sino trasladados a poblaciones social y
politicamente vulnerables. En el caso de los proyectos hidroeléctricos, esta perspectiva permite
comprender que las represas no solo transforman ecosistemas, sino que reconfiguran de manera
profundamente desigual la distribuciéon de beneficios y dafos. La electricidad generada se
dirige principalmente a centros urbanos, sectores industriales y mercados nacionales o
internacionales, mientras que los territorios rurales donde se emplazan las obras cargan con la
pérdida de tierras, la alteracion de los rios, el deterioro de los medios de subsistencia y la

ruptura de tejidos comunitarios.

(Martinez Alier, 2002) subraya que los conflictos asociados a las hidroeléctricas no pueden
interpretarse como problemas de “falta de informacion”, resistencia al progreso o dificultades
de gestion local. Por el contrario, se trata de conflictos estructurales derivados de un modelo
econémico que externaliza sistematicamente los impactos ambientales y sociales. Las
comunidades afectadas, campesinas, indigenas y riberefias, enfrentan un intercambio
profundamente desigual: sacrifican su territorio, su seguridad alimentaria y su relacion
historica con el rio a cambio de beneficios que no controlan y de los cuales, en muchos casos,
ni siquiera participan. La compensacion econdmica ofrecida por estos proyectos resulta

insuficiente frente a dafios que son irreversibles y no monetizables.

Estos conflictos ponen en tension distintas valoraciones de la naturaleza. Mientras que el
Estado y las empresas conciben el rio como un insumo productivo y una fuente de energia
cuantificable en términos economicos, las comunidades lo valoran como base de la vida, del

trabajo, de la cultura y de la identidad territorial. Esta colision de lenguajes de valoracion



explica por qué muchas resistencias a las represas no se limitan a demandas de compensacion,
sino que cuestionan de raiz la legitimidad del proyecto.

En este sentido, los conflictos ecoldgico-distributivos revelan no solo una injusticia material,
sino también una desigualdad politica en la capacidad de decidir sobre el uso de los bienes

comunces.

Asimismo, Rutgerd Boelens (2015, 2021) y otros autores han mostrado cémo los
megaproyectos hidroeléctricos implican procesos de acaparamiento hidrico, mediante los
cuales el control sobre los flujos de agua es centralizado por actores estatales y corporativos.
Este control suele imponerse a través de marcos legales, licencias ambientales y discursos
técnicos que deslegitiman los derechos consuetudinarios y las formas comunitarias de gestion

del agua, generando conflictos prolongados y resistencias territoriales.

En conjunto, estos enfoques coinciden en sefialar que las hidroeléctricas no pueden ser
analizadas como soluciones técnicas neutrales frente a la crisis energética o climatica. Por el
contrario, constituyen proyectos profundamente politicos, que reorganizan el territorio,
redistribuyen el poder y generan conflictos persistentes. Mientras no se transformen las ldgicas
extractivistas que sostienen estos proyectos, la expansion hidroeléctrica seguira reproduciendo
desigualdades sociales, dafos ecologicos y disputas territoriales, incluso cuando se presente

bajo el discurso de la sostenibilidad y la transicion energética.

Las discusiones contemporaneas sobre la transicion energética suelen centrarse en la
sustitucion de fuentes fosiles por energias renovables, presentando este proceso como una
solucion técnica capaz de resolver la crisis climatica sin alterar de manera sustantiva las
estructuras econdmicas existentes. Sin embargo, esta perspectiva resulta insuficiente y, en

muchos casos, engafiosa.

La experiencia latinoamericana muestra que la matriz energética no puede transformarse de
manera real y sostenible mientras permanezca inscrita en un sistema econdémico orientado por
la l6gica de la acumulacion de capital, la maximizacion de la rentabilidad y la mercantilizacion
de la naturaleza. En este marco, el cambio de fuentes energéticas no modifica las relaciones de
poder que definen quién decide, quién se beneficia y quién asume los costos sociales y

ambientales de la produccion de energia.



Bajo el capitalismo, incluso las llamadas energias renovables tienden a reproducir dindmicas
extractivistas. La energia hidroeléctrica, edlica y solar se integran a circuitos de acumulacion
que requieren control territorial, grandes infraestructuras y concentracién empresarial, lo que
deriva en nuevas formas de despojo y conflicto. La naturaleza contintia siendo concebida como
un conjunto de “recursos” disponibles para la explotacion econdémica, y los territorios como
plataformas funcionales para la produccion energética. De este modo, la transicion energética
se convierte en una transicion corporativa, que sustituye tecnologias sin cuestionar el modelo

de desarrollo que las sustenta.

Una transformacion profunda de la matriz energética exige, por tanto, una transformacion del
sistema economico en el que esta se inscribe. Esto implica disputar el sentido mismo de la
energia: dejar de concebirla como mercancia estratégica y reconocerla como un bien comun
orientado a la reproduccion de la vida. Supone también desmontar las estructuras de
concentracion del poder econdmico y politico que gobiernan el sector energético, y avanzar
hacia otras formas de produccion controladas. Sin una reorganizacion de las relaciones sociales
de produccion, cualquier transicion seguira subordinada a los imperativos del crecimiento

econdmico y la rentabilidad.

En este sentido, la justicia energética no puede separarse de la justicia social, territorial y
ambiental. Transformar la matriz energética implica cuestionar el paradigma del crecimiento
ilimitado. Solo a través de un cambio del sistema econdmico serd posible una transicion
energética que no reproduzca las desigualdades, los conflictos territoriales y la devastacion
ambiental que caracterizan al modelo vigente. Sin esta ruptura de fondo, la promesa de una
energia “limpia” seguird siendo, en gran medida, una ilusién dentro de un sistema que

permanece intacto.

5. Conclusiones

La investigacion desarrollada a lo largo de este trabajo permite afirmar que el conflicto armado
en el norte de Antioquiay el Bajo Cauca no puede comprenderse como un fendémeno coyuntural
ni como el resultado exclusivo de la confrontacion entre actores armados ilegales y el Estado.
Por el contrario, se trata de un proceso histdrico y estructural, profundamente vinculado a un
modelo de desarrollo capitalista extractivista, a la desigual distribucion de la tierra, al abandono

estatal y a la disputa por el control de territorios estratégicos. Asi pues, la guerra ha operado



como un mecanismo funcional de reconfiguracion territorial, facilitando la apropiacion
violenta de recursos y la imposicion de intereses econdmicos sobre comunidades

histéricamente marginadas.

La violencia en la region debe ser entendida como una forma de violencia estructural y
simbolica, en la que el uso de la fuerza armada se articula con dindmicas econdmicas, politicas
e institucionales. El paramilitarismo emerge asi no como una desviacion del orden estatal, sino
como un dispositivo de poder que permitié consolidar un nuevo orden territorial, eliminando
oposiciones politicas, despojando comunidades campesinas y garantizando condiciones
favorables para la acumulacion de capital. Las masacres, el desplazamiento forzado y el control
social no fueron excesos de la guerra, sino practicas sistematicas orientadas a transformar el

territorio y sus relaciones sociales.

El narcotrafico, lejos de ser un fendmeno externo al conflicto, se configuré6 como uno de sus
actores y ejes estructurantes, al proveer recursos econdémicos, corredores estratégicos y formas
de gobernanza criminal que fortalecieron a los actores armados. Su articulacion con la mineria
ilegal y otras economias extractivas profundizé la logica de acumulacion a partir del
desplazamiento forzado, degradando los ecosistemas y precarizando la vida comunitaria. En
este contexto, la violencia se naturalizo como una condicion de funcionamiento econémico,

reforzando la idea de territorios sacrificables en nombre del mercado y la rentabilidad.

La presencia de las guerrillas, analizada desde una perspectiva histdrica evidencia que estas
organizaciones surgieron como respuesta a condiciones estructurales de exclusion social,
concentracion de la tierra y ausencia estatal. Sin embargo, la prolongacién del conflicto y su
insercion en economias de guerra generaron practicas de control territorial que también
afectaron a la poblacion civil. Esta lectura compleja permite superar visiones maniqueas del
conflicto y reafirma que la guerra, en todas sus expresiones, termin6 reproduciendo dinamicas

de dominacion sobre los territorios.

En definitiva es evidente la estrecha relacion entre el conflicto armado y la implementacion del
megaproyecto hidroeléctrico Hidroituango. En consonancia con los planteamientos de varios
autores el estudio evidencia que la violencia previa, el desplazamiento forzado y el control
armado del territorio fueron condiciones que facilitaron la ejecucion del proyecto.

Hidroituango no se impuso sobre un territorio vacio, sino sobre un espacio previamente



desarticulado por la guerra, lo que limitd la capacidad de resistencia de las comunidades

afectadas.

El analisis de los impactos socioambientales del proyecto cuestiona de manera radical la
narrativa del desarrollo y la energia “limpia”. La transformacion del rio Cauca, la destruccion
de ecosistemas, el desplazamiento ambiental y la ruptura de los modos de vida campesinos y
riberefos revelan que los costos del proyecto han sido socializados, mientras los beneficios
econdmicos se concentran en actores empresariales e institucionales. La emergencia de 2018
expuso los limites del modelo técnico y de gobernanza del proyecto, evidenciando que las
decisiones priorizaron la estabilidad financiera y la continuidad de la obra por encima de la

vida, el territorio y los derechos de las comunidades.

Asimismo, el periodo posterior a la desmovilizacién paramilitar y a la firma del Acuerdo de
Paz de 2016 demuestra que el conflicto no desaparecid, sino que se reconfigur6. La emergencia
de nuevas estructuras armadas herederas del paramilitarismo, la persistencia de economias
ilegales y la militarizacién del territorio confirman que, sin transformaciones estructurales
profundas, la violencia tiende a reproducirse bajo nuevas formas. El llamado posconflicto
aparece asi como una narrativa incompleta, incapaz de resolver las causas historicas de la

guerra.

Frente a este escenario, resalta el papel de las comunidades como sujetos politicos activos, que,
a pesar de la violencia persistente, han construido procesos de resistencia, memoria y defensa
del territorio. Estas experiencias cuestionan las concepciones hegemonicas de paz y desarrollo,
y plantean la necesidad de una paz territorial basada en la justicia social, el reconocimiento de

los derechos colectivos y la proteccion de los bienes comunes.

En contraparte, el papel de Empresas Publicas de Medellin (EPM) permite problematizar la
idea de las empresas publicas como actores inherentemente orientados al interés general. En el
marco del proyecto Hidroituango, EPM actud como un agente central de la 16gica extractivista,
priorizando la rentabilidad, la expansion energética y la estabilidad financiera sobre los
derechos territoriales de las comunidades afectadas. Justamente EPM no puede entenderse
unicamente como una empresa estatal, sino como una corporacion con racionalidad
empresarial, insertada en un modelo de desarrollo neoliberal que reproduce relaciones de poder

desiguales entre el centro urbano y las periferias rurales.



En ese sentido, EPM se apoyd en una arquitectura institucional y legal que permiti6 la

concentracion de decisiones técnicas y administrativas, excluyendo de manera sistematica la

participacion efectiva de las comunidades. Este ejercicio de poder tecnocratico se expreso en
29 ¢

la imposicidn de discursos de “progreso”, “seguridad energética” vy “desarrollo regional”, que
9 9

funcionaron como mecanismos de legitimacion simbolica del despojo territorial.

La emergencia de 2018 reveld con particular crudeza las contradicciones del modelo
corporativo de EPM. Lejos de constituir un evento aislado, la contingencia puso en evidencia
una cadena de decisiones estructurales orientadas a acelerar la obra y minimizar riesgos
financieros, incluso a costa de la seguridad de las poblaciones aguas abajo. La gestion de la
crisis mostré una marcada asimetria en la distribucion de los riesgos y responsabilidades:
mientras las comunidades asumieron las consecuencias sociales y ambientales , la empresa

mantuvo la continuidad del proyecto como prioridad estratégica.

En ese sentido es claro que las empresas publicas no son alternativas automaticas al capital
transnacional. El analisis demuestra que, en ausencia de controles democraticos reales y de una
concepcidn territorial de los derechos, las empresas estatales pueden reproducir las mismas
logicas de despojo que caracterizan a las corporaciones privadas. En este sentido, EPM aparece
como un actor clave en la consolidacion de un modelo energético que convierte los territorios

rurales en espacios de sacrificio al servicio de la demanda urbana e industrial.

A la par el caso de Hidroituango se sitia en una dinamica global de extractivismo y
colonialidad del desarrollo. Estas empresas operan como nodos de una economia politica
transnacional que prioriza la maximizacion de beneficios y la expansion de infraestructuras
estratégicas, desplazando los costos sociales y ambientales hacia territorios periféricos. En este
marco, América Latina se configura como un espacio de extraccion energética al servicio de

mercados globales, reproduciendo relaciones historicas de dependencia.

De ese modo, las corporaciones transnacionales no acttian de manera aislada, sino en alianza
con Estados, empresas publicas y marcos normativos flexibles, que facilitan la implementacion
de megaproyectos a través de concesiones, licencias ambientales débiles y mecanismos de
financiacion internacional. Esta articulacion diluye las responsabilidades politicas y juridicas,

generando escenarios de impunidad estructural.



Las hidroeléctricas, presentadas discursivamente como energias limpias y sostenibles, operan
en la practica como infraestructuras que afectan de manera irreversible rios, ecosistemas y
formas de vida. Este analisis desmonta la retorica ambientalista que legitima estos proyectos,
evidenciando que la sostenibilidad proclamada ignora los impactos acumulativos, el
desplazamiento ambiental y la ruptura de los tejidos comunitarios. Esta contradiccion refuerza
la idea de que el extractivismo energético es una continuacion de las logicas coloniales bajo un

lenguaje modernizador.

Del mismo modo se evidencia que la resistencia de las comunidades frente a las corporaciones
transnacionales ha sido respondida con estrategias de criminalizacion, estigmatizacion y, en
algunos casos, violencia directa. Estas respuestas confirman que el modelo hidroeléctrico no
se sostiene unicamente por medios econdémicos o técnicos, sino también por dispositivos de

coercion y control, que limitan el ejercicio de la autonomia territorial.

En conjunto, el andlisis desarrollado a lo largo de esta investigacion demuestra que el conflicto
armado, el modelo extractivista y la expansion del sector hidroeléctrico conforman una triada
profundamente interdependiente, en la cual la violencia ha sido funcional a la reorganizacion
territorial y a la consolidacion de un orden econdémico excluyente. La guerra no solo destruyo
comunidades y tejidos sociales, sino que produjo condiciones materiales y simbolicas que
facilitaron la apropiacion de los territorios y la implementacion de proyectos estratégicos como

Hidroituango.

De este modo, el caso estudiado permite afirmar que la persistencia de los conflictos
socioambientales en el norte de Antioquia y el Bajo Cauca no es un efecto colateral del
desarrollo, sino una consecuencia directa de un modelo energético que concibe el territorio
como mercancia y a las comunidades como obstaculos. La imposiciéon de este modelo ha
profundizado las desigualdades historicas, ha reproducido dindmicas de despojo y ha

perpetuado formas de violencia estructural que trascienden el fin formal del conflicto armado.

Finalmente, esta investigacion subraya la necesidad de repensar de manera critica las nociones
de desarrollo, progreso y paz que han orientado las politicas publicas en Colombia. La
construccion de una paz duradera no puede desligarse de la transformacion de las relaciones
de poder que sostienen el extractivismo, ni de transformacion de fondo del modelo econoomico

que lo requiere. En este sentido, la defensa del territorio, la memoria y las resistencias



comunitarias no solo representan respuestas frente a la violencia, sino alternativas politicas y
¢ticas frente a un modelo de desarrollo que ha demostrado ser profundamente excluyente y

violento.
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