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Resumen™

El siguiente articulo busca explicar como las zonas
fronterizas del territorio colombiano se encuen-
tran en el limbo de la soberania que ha perdido el
gobierno a causa de un conflicto interno; razén por
la cual su lugar ha sido ocupado por grupos al mar-
gen de la ley que le disputan este derecho al Estado
colombiano. En diferentes casos se evidencia que el
Estado colombiano delega esa responsabilidad a los
Estados vecinos o a paises terceros que interrvienen
con politicas de ayuda para mantener el control de
estas zonas periféricas. En este articulo se toma
como punto de referencia la region fronteriza de
Norte de Santander y Tachira, se analizan cémo las
politicas adoptadas por los gobiernos centrales des-
conocen las dindmicas de la regién fronteriza, con
decisiones que afectan a las comunidades que viven
en estas zonas de frontera.

Abstract

The following article seeks to explain how the border
areas of the Colombian territory are in the limbo of
the sovereignty that the government has lost due to
an internal conflict; reason why its place has been
occupied by groups outside the law that dispute this
right to the Colombian State or this delegates that
responsibility to neighboring States or third coun-
tries that will intervene with aid policies to maintain
control of these areas peripheral. In this, and taking
as a point of reference the border region of Norte de
Santander and Téachira, we analyze how the policies
adopted by the central governments are unaware
of the dynamics of the border region, with decisions
that affect the communities that live in these zones
border.
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INntroduccion

Este articulo esta enmarcado en el estudio de una region que, para muchos autores,
es una de las fronteras mas dinamicas y activas de Suramérica: la regién fronteriza de
Norte de Santander y Tachira; regién que histéricamente fue tomando fuerza por ser
un corredor comercial, el cual genera un punto de integracion entre los dos pueblos:
Colombiay Venezuela. Punto de complemento que ha buscado el desarrollo de sus zonas
fronterizas y que en el marco de un conflicto armado que llegé a estos territorios, junto
con unas confrontaciones politicas entre los dos paises que comparten esta frontera,
ha llevado que esta zona sea un personaje principal de noticias. De igual manera su
importancia geoestratégica ha sido un factor para que otros paises intervengan: pero, a
pesar de toda esta tensién no dejaran de ser las zonas periféricas de ambos Estados, en
donde la falta de gobernabilidad sobre estos territorios ha tenido como consecuencia
problematicas de violencia, contrabando, narcotrafico, entre otros.

La estructura del articulo se desarrollara a partir de tres ejes articuladores que permiten
dar respuestas a las preguntas sobre cudles son las dindmicas espaciales que se tejen
en torno a la frontera y qué relacién existe entre esta, el ejercicio de soberania y la
territorialidad en la construccién de la frontera entre Colombia y Venezuela, asumiendo
que frontera, territorio y soberania son los ejes para el desarrollo de la reflexion, sin perder
de vista que estos tres conceptos siempre estaran relacionados entre siy resultaria dificil
separarlos al hablar de ellos.

Heriberto Carou (2001) define la frontera no solamente como un limite fronterizo; en
otros términos, un limite en un mapa que designa la separacion entre dos estados,
limites que han sido acordados por procesos juridicos, dejando de lado los intereses que
tienen los habitantes de estas zonas. Por el contrario, la frontera se entendera mejor
como una zona fronteriza o borderlands, que son las zonas en donde las comunidades
se interrelacionan reciprocamente y en donde sus habitantes, independiente del lugar
en el que se encuentran, van a compartir vivencias, tener frecuentes contactos o forjar
lazos familiares (Carou, 2001, p. 33).

Este tipo de integracion de las comunidades que comparten estos territorios de frontera,
considera Bustamante, se da mas por la baja actividad interventora de los gobiernos
centrales, razén por la cual estas poblaciones se veran mas beneficiadas por su propia
vecindad que por la intervencion de los Estados, es por esto que “la frontera tiene una
dindmica propia que actia y cambia independientemente y algunas veces en contra del
Estado-Nacién” (Bustamante, 2003, p. 378).

Esta baja intervencion estatal, en efecto, es una de las caracteristicas propias de la
zona fronteriza. El desvanecimiento paulatino del poder estatal “a medida que uno se
aleja del ‘centro’y se interna en la ‘periferia” (Molano y Zarama, 2016, p. 19) son periferias
geograficas, gubernativas y econdmicas que tienen menor conexién con otros espacios
alinterior de la naciény se encuentran mas relacionados con las actividades econémicas
de los paises vecinos.
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Estos territorios desgobernados existen por una “relacién disfuncional o anémala entre
dos variables: el espacio fisico (territorio) y el grado de control que sobre el ejerce el Estado
[soberania]” (Molano y Zarama, 2016, p. 23), control que sera fragil por la incapacidad
del gobierno de suplir bienes y servicios publicos a estas zonas de frontera, lo que
impide que se genere una ‘soberania territorial efectiva’, entendiendo esta no solo como
“la soberania idealizada del Estado-Nacién (...) vinculada a la nocidén de una territorialidad
transparente o al control sobre un territorio nacional” (Agnew y Oslender, 2010, p. 193),
sino por el contrario la vinculacién “a la calidad y la eficacia del funcionamiento de las
instituciones” (Molano y Zarama, 2016, p. 23).

Zona fronteriza de Norte
de Santandery Tachira

La situacion geografica en donde se encuentran el estado de Tachiray el departamento
de Norte de Santander ha sido un factor relevante para que esta regién estuviera alejada
de los centros de poder y de las principales rutas comerciales; pero, al mismo tiempo,
fue el impulso para el desarrollo de la region, que durante el Gltimo cuarto del siglo XIX
seria un punto de flujo comercial y social de gran importancia.

Elincremento de los cultivos de café en el estado Tachiray la llegada de estos al estado
de Santander durante el siglo XIX dinamiz6 la economia de esta regién, ya que al
encontrarse bordeada por la cordillera oriental por el lado colombiano y por los Andes
venezolanos, y al tener unas deficientes rutas de acceso para transportar sus mercancias
hacia los puertos principales dentro de sus propios paises, desarrollaron lo que Cardozo
denominaria:

El Circuito agroexportador marabino (...). Este circuito operaba, a media-
dos del siglo XIX, (...) sobre la base estructurante de un sistema de puertos
lacustres y fluviales que servian de depdsito y trasbordo entre las areas
productivas de los valles y piedemonte andinos y en el puerto de Mara-
caibo.(Cardozo, 1992, p. 380).

El café fue el producto que integrd y desarroll6 esta regién de Tachira, Santandery Zulia,
y trajo consigo no solo la reactivacién de la economia de la zona fronteriza, sino también
la llegada de migrantes que buscaban establecerse en estas tierras como nuevos colonos
o como trabajadores que llegaron no solamente de la zona andina venezolana a poblar la
zona occidental de Tachira; también “desde el norte de Boyacad y el sur de Santander llegaron
al Valle de Cucuta y a los Andes venezolanos para asumir los trabajos como arrendatarios y
aparceros cafeteros en las haciendas que los requirieron” (Suarez, 1994, p. 21), articulando
alrededor del cultivo de café no solo la economia de la regién, igualmente se empezé
a dar el mejoramiento y construccién de vias de comunicacion para el transporte de
sus mercancias, pensando mas en los mercados internacionales que en los mercados
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localesy en el desplazamiento de fuerza de trabajo a las zonas de cultivo lo que generé
nuevos intercambios culturales con esta migracién.

Las ventajas fisicas de la regién fueron aprovechadas para organizar el comercio, ya
que, al contar con grandes rios, estos albergan la navegacién de barcos de vapor, lo que
ayudé a sacar los productos hacia al Lago de Maracaibo, el cual era el punto de salida
de los productos al exterior, pero también se necesitaria de vias que comunicaran los
lugares de cultivo con los puertos. Es asi como, entre los afios de 1865 y 1876, se dio
paso a la construccién de un camino carretero que comunicaria a San José de Culcuta
hasta Puerto Villamizar, ubicado en el rio Zulia, y luego, entre 1878 y 1887, se construyo el
ferrocarril de Clicuta, que no solo beneficié a los habitantes de Santander, sino también
a los tachirenses que no contaban con una ruta que los comunicara directamente con el
Lago Maracaibo, por lo que dependian de la ruta por Clcuta para sacar sus productos y,
aunque en Tachira se inicié en 1893 la construccién de un ferrocarril con el propoésito de
integrar la regién y dejar de depender de la ruta colombiana, muchos distritos seguian
utilizando la ruta colombiana por la facilidad que tenian para transportar sus productos
(ver mapa 1):

Es asi que:

Partiendo de la ciudad colombiana fronteriza de Clcuta, los pasajerosy la
carga eran llevados en trenes hasta Puerto Villamizar, al final del Rio Zulia
en la parte colombiana. Canoas y vapores entraban al territorio venezo-
lano, aguas abajo hasta el destartalado asentamiento de Encontrados en
plena selva, el Unico puerto importante fluvial venezolano en las selvas
del norte que mantenian la comunicacién regular con Maracaibo. (Mufoz,
1985, p. 21).

Pero, durante esta misma época, las negociaciones por establecer la demarcacién de
la linea fronteriza en la region, incidieron en las relaciones comerciales que se estaban
efectuando, al encontrarse en conflicto los intereses de los dos gobiernos por el interés

que se tenia sobre varios territorios que se encontraban a lo largo de la linea fronteriza,
lo cual afectd el comercio que se gestaba en esta regién.

Limite fronterizo entre el
departamento de Norte de
Santander y el estado de Tachira

Con la disolucién de la Gran Colombia entre 1830y 1831, la Republica de Nueva
Granada y el estado de Venezuela tuvieron que delimitar las fronteras entre estos dos
nacientes Estados bajo los preceptos del Uti Possidetis Juris de 1810 el cual pretendia
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MAPA 1: RUTAS DE COMERCIO AGROEXPORTADOR SIGLO XIX
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Mapa 1. Rutas de comercio en la zona de frontera de Norte de Santander
y Tachira, siglo XIX
Fuente: elaboracion propia.
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“garantizar el respeto de los limites territoriales que existian en el momento en que se logré
la independencia” (Galvez, 2004, p. 5), es asi que se iniciaron una serie de negociaciones
que buscaron determinar los limites fronterizos a través de todo el territorio en donde
estos dos Estados iban a colindar.

En el territorio que hoy es el departamento de Norte de Santander y el estado de
Tachira, existe un punto que fue crucial en las negociaciones, el control de gran parte
del rio Zulia y el rio Catatumbo que, como ya se habia dicho, era de gran importancia
para el comercio de esta regién y que se conoceria como la region de San Faustino.
Este afluente representaba valor estratégico para el comercio que entraba y salia de
Tachira por el Lago Maracaibo y “pueblos como San Cristébal, Tdriba, Capacho, Lobatera
y San Antonio se verian perjudicados si esta region quedaba administrada por el gobierno
granadino” (Cardenas y Mufioz, 2018, p. 26).

Fue asi como se dio el primer tratado de amistad, alianza, comercio, navegaciény limites
que se firmo el 14 de diciembre de 1833 (Tratado Pombo-Michelena), el cual no fue
ratificado por Venezuela, pero fue punto de referencia para futuras negociaciones. Estas
llegaron a un nuevo ciclo de discusion el 19 de abril de 1844, cuando el secretario de
Relaciones Exteriores de la Nueva Granada, Joaquin Acosta, y el plenipotenciario venezo-
lano, Don Fermin Toro, se reunierony, por primera vez, propuso un arbitramiento para
determinar de, una vez por todas, la discusion de las fronteras, el cual seria nuevamente
rechazado por la delegacién venezolana.

Cabe resaltar que, aparte de las negociaciones, por estos afios se empezaron a generar
incursiones de grupos armados venezolanos sobre el territorio de San Faustino, en
las que les advertian a sus pobladores que el limite iba hasta el rio Pamplonita. Esto
generd, como era de suponerse, inconformidad por parte del Gobierno colombiano, lo
que provocé la protesta y la disposicion del Batallén Boyaca N°3 para salvaguardar la
soberania de esta zona.

Fue asi como se decidid, el 14 de septiembre de 1881, tras tantas controversias, firmar
un tratado entre los Estados Unidos de Colombia y los Estados Unidos de Venezuela
(Tratado Arosemena-Guzman) para llevar acabo un arbitramiento juris en cabeza del rey
de Espanfia, Alfonso XII, para delimitar las fronteras. Este arbitramiento quedd en cabeza
del monarca o cualquier sucesor luego de la muerte del rey Alfonso XII, lo que llevé al
fallo del 16 de marzo de 1891. Tras este, se dieron reacciones en lo concerniente a la
delimitacion en la Guajiray el Orinoco, y aunque el sector de San Faustino no se objeto,
probablemente fue la causa para tomar otras acciones sobre esta zona.

Como ya se ha comentado, la ruta comercial del camino carretero y luego el ferrocarril
de Cucuta era la principal ruta de comercio de productos que salian del Tachira, hacia
el lago de Maracaibo. Durante el periodo de 1880, en el que se fundé la compafiia
del Ferrocarril de Tachira, y 1893 afio en el que se inicia su construccion, solo fue una
compafiia de inversionistas venezolanos y europeos, en la cual el Estado venezolano
tuvo un interés minimo; pero, luego del fallo del laudo arbitral espafiol, se empez6 a
ver la dependencia del Tachira sobre la ruta colombiana como una “situacién nacional
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econdmica y politicamente peligrosa” (Mufioz, 1985, p. 93)y, con la inauguracién del Ferro-
carril del Tachira en 1897, y al no poder pactar alguna modificacién del laudo espafiol en
el Tratado Holguin-Silva Gandolphi, se empezaron “a aplicar severas regulaciones sobre
comercio fronterizo y trdnsito en los rios comunes” (Londofio, 1990, p. 330), ya que la tesis
dela libre navegacién de los rios comunes “era darle una ventaja a Colombia y ese iba a ser
su arma diplomdtica para presionar futuras negociaciones” (Cardenas y Mufioz, 2018, p. 34).

Esta zona seria de vital importancia para ambas naciones en futuras negociaciones, ya
gue Colombia tenia interés sobre “San Faustino y del terreno plano de los valles de los rios
Zulia, Sardinata y Catatumbo” (Londofio, 1990, p. 374) para la ampliacién del ferrocarril
gue conectaria a Clcuta con Tamalameque con una salida por el rio Magdalena. Por
le lado de Venezuela su interés era ampliar el ferrocarril del Tachira, por lo cual era
necesario el territorio de San Faustino y, aunque se intentaron varias negociaciones en
torno a este tema, no tendrian éxito alguno.

Con la llegada del transporte automotor en el primer cuarto del siglo XX, el interés por
esta ruta comercial decaeria, ya que las nuevas carreteras entraron a formar parte del
paisaje de estaregiény, mas aun, para la década de los treinta, el Gobierno venezolano,
a la cabeza de Juan Vicente Gémez, empez6 a llevar a cabo la construccién de una
extensa red vial para asi articular los Andes y el lago Maracaibo con el mercado central
del pais, dando paso a un nuevo eje articulador. Fue asi como “el lago de Maracaibo
perdié gradualmente su rol como eje comunicacional articulador de la region econémica, a
medida que las carreteras asfaltadas hacian mds operativo y eficaz el trdfico automotor por
la Panamericana” (Parra, Altez y Urdaneta, 2008, p. 311).

Colombia fuente de una
migracion transfronteriza

Ya se habia dicho que las poblaciones que se encuentran en las zonas de frontera gene-
ran dindmicas propias y procesos que le dan un significado al territorio y uno de estos
procesos se encuentra alrededor de la migracién de colombianos a territorio venezolano.
Es asi como los estados fronterizos de Zulia y Tachira han sido de gran importancia
en estos flujos, puesto que en estos estados se concentran actividades industriales y
agricolas que constituyen una alternativa laboral para la mano de obra colombiana, por
lo cual conocer sobre los flujos migratorios que se han dado es una fuente que ayuda
a entender esta region de frontera, debido a que “una corriente migratoria no ocurre
aislada en el espacio y en el tiempo, sino como parte de un conjunto de movimientos que
constituye un proceso integrador” (Cruz, 1983, p. 15) y, al mismo tiempo, es una practica
relativamente normal entre los pobladores de las zonas de frontera precisamente por
las relaciones que han desarrollado entre estas poblaciones.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, el movimiento migratorio a través de la
frontera se increment6 por las luchas bipartidistas que enmarcaron un nuevo ciclo de
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‘violencia’ en Colombia y por la necesidad de satisfacer las necesidades minimas para
poder subsistir. Fue asi como la migracién desde Colombia se incrementd con rumbo
hacia Estados Unidos, Ecuador y Venezuela, la cual recibia mano de obra calificada, no
calificada y campesina, aprovechando las relaciones de vecindad, la permeabilidad de
sus fronteras y la facilidad de comunicacion.

A partir de 1950 la cifra de colombianos residentes en Venezuela paso de 45.969 a
102.314 para 1961 y siguié aumentando en las siguientes décadas; en 1971, llegd a ser de
178.289 (Alvarez de Flores, 2004, p. 193)y, para el afio de 1981, fue de 508.166 (Torrealba,
1987, p. 134), esto debido a la bonanza econémica que estaba viviendo Venezuela por las
ganancias obtenidas por los altos precios del petréleo, lo que contribuyé a la llegada de
mano de obra a estos territorios de frontera; mano de obra que contribuiria “de manera
eficaz e importante a mantener la agricultura de esta zona, donde los braceros colombianos
son factor de relevancia en la recoleccion de las cosechas” (Troconis, 1986, p. 295).

Pero, esta dependencia del petréleo fue un factor problematico para la economia de
Venezuela, al estar ligado a las fluctuaciones del precio de este, ya que, al momento de
caer los precios del petréleo, esto se vio reflejado en la baja inversién estatal, lo que
generd recortes en el gasto fiscal, generando alza de precios y afectacién en la generacién
y mantenimiento de la oferta laboral.

Esto provocé una devaluacién del bolivar, en 1983, que se vio reflejada en una dismi-
nucién de los flujos migratorios de colombianos hacia Venezuela y en un retorno o
migracién de estos colombianos hacia otros lugares como lo fueron Estados Unidos,
Canada y Europa. Esto se dio como consecuencia de una baja contraccion laboral y
del deterioro del salario de los trabajadores que afect6 su poder adquisitivo y se vio
reflejado en las remesas que estos hacian a sus familiares; pero, aun asi, la migracion
de colombianos en territorio venezolano fue de gran importancia.

Hasta aqui, el principal factor de migracion colombiana a territorio venezolano se
encontraba ligado a razones econdmicas, insercion laboral y mejora en las condiciones
de vida; pero, para la segunda mitad de los afios noventa, se empez6 a dar una nueva
oleada migratoria que tuvo una caracteristica particular, debido a que para el periodo
comprendido entre 1997 y 2004 |a situacion politica y el conflicto armado que vivia
Colombia desde el siglo pasado, agravé “la radicalizacion y degradacién de los movimientos
migratorios, originando el desplazamiento interno (Colombia) y a una migracién forzada
hacia los paises vecinos” (Alvarez de Flores, 2004, p. 198); situacién que coincidié con la
arremetida paramilitar por todo el territorio colombiano, lo que llevé a que el éxodo
transfronterizo fuera una solucién para miles de personas que buscaban en los territorios

vecinos una forma de huir del conflicto armado.

El éxodo transfronterizo fue la prolongacion del desplazamiento que se estaba dando
en territorio colombiano y que fue fuente de una “crisis humanitaria en zonas de poca
presencia estatal, intensas confrontaciones armadas, presencia de grupos armados ilegales
a ambos lados de la frontera y constantes violaciones a los derechos humanos” (Centro
Nacional de Memoria Histérica [CNMH], 2014, p. 81); segun cifras del Registro Unico de
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MAPA 2: CANTIDAD DE PERSONAS DESPLAZADAS EN LOS MUNICIPIOS MAS AFECTADOS DEL
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER DESDE ANTES DE 1985 HASTA 2010

Segun cifras del RUV hasta el afio

2010 habian sido desplazadas
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Otro afios

Autor: Carlos Cardenas

Camilo Murioz
Fuente: Registro Unico de Victimas
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Mapa 2. Indicadores de desplazamiento forzado en Norte de Santander, 1985-2010
Fuente: Elaboracién propia.
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Victimas (RUV), en Norte de Santander, hasta el 2010, se habian registrado 215.583 casos
de desplazamiento en este departamento, de los cuales entre 1997 y 2004, que fue el
periodo en el que el paramilitarismo lleg6 con fuerza a la region, 140.344 fueron despla-
zadas, siendo este el 65.1% del total que hasta el 2010 se tenia, y de los 215.583 casos
que se habian dado en Norte de Santander, 161.878 personas fueron desplazadas de la
region del Catatumbo, lo que representa el 75% del total de desplazados (ver mapa 2).

Esta arremetida estaba relacionada al control de territorios que se ligaba al contrabando
de gasolina, narcéticos, armas, insumos, entre otros; territorios que serian fundamen-
tales para el control de los diferentes grupos armados ilegales que se encontraban en
esta zona y para la financiacién de estos mismos.

En este éxodo transfronterizo a territorio venezolano, existen tres tipos de victimas
que han buscado refugio en territorios de paises vecinos: los refugiados, solicitantes
de refugio y refugiados de hecho. Estos ultimos, los refugiados de hecho, son personas
en necesidad de proteccion internacional (PNPI) y que se confunden con los migrantes
irregulares; pero que, por su condicién de desplazados, deben tener un trato especial, el
cual ya sea por desconocimiento o por miedo a que sean revictimizados o deportados,
no piden, y mantienen su estatus de irregularidad.

Aunque no se manejan cifras o “no existe un sistema de informacion que controle las
dindmicas migratorias forzadas” (CNMH, 2015, p. 41), para el Alto Comisionados de las
Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur), durante el 2007, se estim6 que 118.290
colombianos se encontraban en los estados fronterizos con necesidad de proteccién
internacional y, en el afio 2012, el nimero aumenté a 203.563 personas (Cardenas y
Mufioz, 2018, p. 88).

El conflicto armado
en la region fronteriza

La constante ausencia del Estado en la region fronteriza ha mantenido un conflicto
armado el cual busca, en estas zonas, un eje para el financiamiento de grupos armados
ilegales que, por medio de la accién violenta, le han disputado el poder econémico,
politico y social al Gobierno colombiano, que no ha podido controlar estos territorios
cuya situacién se ha extendido a los territorios de los paises vecinos.

Diferentes grupos armados han llegado a estos territorios desgobernados con intereses
encontradosy, en la actualidad, buscan controlar las rutas del narcotrafico y del contra-
bando; rutas que han sido utilizadas por las comunidades que habitan estas regionesy
que, en un pasado, fueron rutas naturales de comercio de estas comunidades vecinas
y ahora son los puntos de paso de las economias ilegales.
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En efecto, el territorio de la frontera internacional de Norte de Santander
ha sido escenario en los ultimos treinta afios del despliegue y desarrollo
militar y estratégico de importantes grupos tanto de las guerrillas (...), asi
como de grupos paramilitares y autodefensas, los carteles de narcotrafico
y las distintas mafias que controlan todo tipo de actividad criminal. (Avila,
Ledn y Nifio, 2012, p. 220).

El Ejército de Liberacion Nacional fue uno de los primeros grupos armados que llegd a
estos territorios de frontera, donde encontré una fuente de financiamiento en el cobro
de extorsiones tanto a compafiias colombianas como a extranjeras, el cual gir6 en torno
alainfraestructura del oleoducto Cafio Limén-Covefias; junto a esto, se fueron sumando
luego otras practicas como el secuestro, cobro de vacunas a ganaderos en ambos lados
delafrontera, lo cual llevo a la creacion de una unidad militar creada por el expresidente
venezolano Jaime Ramén Lusinchi, llamada el Comando Especifico José Antonio Paez,
para combatir a estas guerrillas que ya se encontraban operando en suelo venezolano.

Hay que decir también que esta guerrilla tuvo un control efectivo de la sociedad, no
solamente por la via de la intimidacién, sino también por la simpatia que logré despertar
entre algunos habitantes de esta zona lo que fue determinante para que esta guerrilla
ocupara el puesto del Estado como un garante de seguridad.

Otro actor armado que lleg6 a esta region de frontera fueron las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) que, bajo la idea de un replanteamiento militar,
en el afio de 1982, luego de la Séptima Conferencia se “propone el posicionamiento de
la guerrilla en zonas estratégicas para el fortalecimiento de sus estructuras armadas y el
desarrollo econémico de la organizacién” (Marin y Cajiao, 2015, p. 8).

Durante este periodo las FARC se fortalecieron econémica y militarmente, evitando
entrar en confrontaciones innecesarias con la fuerza publica y desarrollando trabajo
politico para construir bases de apoyo (Marin y Cajiao, 2015, p. 8); también brindaban
garantias que el Gobierno no suministraba a estos territorios, generando una estructura
de bienestar social, “hecho que ayuda a explicar el sélido soporte en la base y las profundas
lealtades de los campesinos hacia las FARC BOOKING REF

en muchas regiones, que de lo contrario estarian abandonadas o descuidadas por un Estado
dépil” (Agnew y Oslender, 2010, p. 201).

Durante la década de los ochenta el boom cocalero generaria importantes ingresos para
estas estructuras armadas, las cuales se verian beneficiadas y por medio del impuesto al
gramaje “se impusieron como autoridad, controlaron la compra de hoja de coca y cobraron
tributos a cambio de seguridad a los diferentes eslabones del narcotrdfico, entre ellos a los
procesadores y los comerciantes y traficantes que trasladaban la pasta de coca a Maracaibo
o Mérida, en Venezuela y a Cucuta” (CNMH, 2015, p. 46).

La coca también fortalecio a otro actor armado que se fue potenciado por los carteles de
la droga que sembraron los primeros gérmenes de grupos paramilitares en la zona, lo
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que llevaria a que, durante la segunda mitad de la década de los noventa, se generara una
nueva oleada migratoria a territorio venezolano; los paramilitares del Bloque Catatumbo
que llegaron a esta zona, tendrian como objetivo “enfrentar, combatir y contrarrestar
militarmente a la guerrilla armada, desarmada, uniformada, de civil y de todos aquellos
que se opusieran al nuevo régimen” (CNMH, 2015, p. 61) y, para el afio de 1997, pasaron
a formar un solo bloque: las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), compuesta por
las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Urabg, las Autodefensas Campesinas del
Magdalena Medio, las Autodefensas de los Llanos Orientales y el Bloque Central Bolivar
(CHMH, 2015, p. 85).

El Proyecto Catatumbo aunque tenia como objetivo quitarle poder militar y territorial a
las diferentes guerrillas que se encontraban en esta zona, también tenia como objetivo
asegurar “el control de la franja que comunicaba el Urabd y el departamento de Cérdoba
con Norte de Santander y Arauca” (CNMH, 2015, p. 63) imponiendo un orden social,
econdmico y politico, con la complicidad de élites politicas, econémicas, instituciones
militares, policiales y narcotraficantes.

Geopolitica

El conflicto armado que se estaba viviendo en Colombia a comienzos del nuevo milenio
fue visto como una amenaza a la seguridad hemisférica por el Gobierno estadounidense;
causa por la cual, probablemente, los gobiernos colombianos, en un primer caso el de
Andrés Pastranay luego el de Alvaro Uribe Vélez, vieron en los Estados Unidos un aliado
para contener el conflicto armado que amenazaba con desbordarse amenazando la
soberania de los paises vecinos y que llevaria a poner en tela de juicio el control que
tenia el Estado colombiano sobre el territorio; esto generaria diferencias politicas entre
Caracas y Bogota, respecto a la presencia y politicas de los Estados Unidos en la regién.

La Politica de Seguridad Democratica llevo al incremento del pie de fuerza militar o
policial en los municipios fronterizos, incrementando las fumigaciones y la erradicacion
manual de cultivos ilicitos (Ramirez, 2006, p. 66), buscaba también “recuperar la confianza
en la democracia por medio del control social de la violencia” (Libreros, 2002, parr. 2) y, sin
importar la vecindad, se mantendria:

A toda costa el apoyo estadounidense a la politica de seguridad demo-
cratica en Colombia, asi debe asumir el riesgo de servir de pivote a la
geopolitica del Pentdgono a través de la guerra contra el terrorismo y el
narcotrafico. El uso de bases militares colombianas por Estados Unidos
(...) encuentran fuertes resistencias porque contrarian la busqueda de
autonomia regional.(Ramirez, 2010, p. 123).

Por otra parte, el Gobierno venezolano encabezado por Hugo Chavez, no vio con
buenos ojos la intervencidon estadounidense, ya que la defensa de la soberania fue “una
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bandera de identidad politica, nacionalismo y afirmacion de la opcién bolivariana” (Ramirez,
2010, p. 121), y la lucha contra el narcotrafico y el terrorismo fue la justificacion para
gue Estados Unidos encontrara en Colombia un socio estratégico para intervenir en
Suramérica y no dejarse desplazar por nuevos polos de desarrollo, como lo estaban
siendo las economias emergentes de Rusia, China y Brasil.

La pérdida de soberania sobre grandes extensiones de territorios, por parte del Gobierno
colombiano, fue utilizada como argumento para que se aprobara la financiacién del Plan
Colombia, en la cual, como lo dejo claro un informe de un exdiplomatico y experto en
insurgencia estadounidense, se sugeria que “en vez de intentar limitarse a asistir a Colombia
en su lucha antidrogas, E.U. debe ‘remangarse la camisa’, deshacerse del espectro de Vietnam
y ayudar al gobierno colombiano a recuperar el control de su territorio” (Sanchez, 2000,
p. 8A); pero, mas que la recuperacion del control del territorio por parte del Gobierno
colombiano, para algunos analistas era la legitimidad lo que el gobierno norteamericano
estaba comprando, “la soberania, por ejemplo, un concepto tan abstracto y tan criticado
por los globalizadores neoliberales, ha encontrado un precio para el caso colombiano”
(Londofio, 2000, p. 11A).

El Plan Colombia, en un principio, nacié con la justificaciéon de la lucha contra el narco-
trafico; pero, las mismas politicas estatales y las propias dinamicas del conflicto hicieron
que se fuera incubando dentro de este plan la lucha antisubversiva, y el Plan Patriota fue
el punto con el cual se dio paso abierto a esta lucha contra las guerrillas; esto también
dio paso a la arremetida paramilitar que llegd a esta zona y que tuvo un objetivo claro:

Lo que pretendian (las AUC) era apoderarse de las tierras aptas para desa-
rrollar el cultivo de vegetales considerados ilicitos y de la palma de aceite
en extenso como el oro del momento, asi como de controlar corredores o
rutas establecidas para el trafico de estupefacientes de Colombia a Vene-
zuelay de insumos precursores de Venezuela hacia Colombia con lo cual
se genero el terror en las diferentes veredas que integran el municipio y
masivos desplazamientos, avasallando a la poblacién civil que en ausencia
de cualquier debido proceso era objeto de homicidio, extorsion, desapa-
ricién o desplazamiento. (CNMH, 2015, p. 269).

Antiguos poblados que alguna vez fueron de gran importancia para el comercio de
la regién ahora eran estratégicos para el conflicto; es el caso de Puerto Santander, ya
que este fue uno de los puntos de entrada del paramilitarismo a territorio venezolano,
pero también fue campo de entrenamiento donde sus integrantes recibian instruccion
militar y tacticas de guerra.

Otra consecuencia que trajo la llegada del paramilitarismo a la zona de frontera fue la
reconfiguracién del mapa del control de territorios por parte de las guerrillas, el cual
se vio avasallado, generando también un cambio de estrategia, en el cual los grupos
armados ya no estarian interesados en el control de grandes extensiones de territorios,
lo que significaba que, en términos de logistica y manutencién, lo primordial era “e/
control de rutas de mayor importancia, el control de zonas militares estratégicas, el control
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de los alrededores de las grandes ciudades y el control de los principales polos econémicos
(Pécaut, 2004, p. 29).

”

En esta nueva reconfiguracién del territorio, y segun cifras de la Fundacién Progresar
dentro del periodo de 1999y 2004, que se sefiala como el periodo de control paramilitar,
5.200 personas fueron asesinadas en los municipios vecinos al rio Catatumbo, y se dieron
54 masacres que dejaron un saldo de 403 personas asesinadas, 1.019 desapariciones
y 98.789 personas desplazadas (Fundacién Progresar, 2018, pag. 9)

Conclusiones

Las caracteristicas geograficas de esta zona fronteriza han sido fundamentales en el
desarrollo de la regién, al ser un dinamizador de las relaciones econémicas, sociales,
politicas y culturales de sus pobladores, precisamente por su permeabilidad; pero, el
cambio de los medios de comunicacion, el desarrollo de nuevos polos de desarrollo y
su situacién de frontera ha dejado a estos territorios como contenedores territoriales
de un Estado que desconoce sus necesidades y dindmicas, las cuales tuvieron un
desarrollo notable, precisamente cuando los poderes centrales menos intervinieron, y
se vieron beneficiados por sus propias relaciones fronterizas, sin embargo, esta baja de
intervencién no significa que el Estado estuviera ausente; ya que, al igual que los demas
territorios del Estado, las zonas fronterizas necesitan de la inversion estatal en materia
de servicios, como la educacion, la salud y la infraestructura, entre otros.

La ausencia del Estado en esta zona de frontera, pero al mismo tiempo su intervencién,
al limitar las dinamicas de la regién, ha generado que nuevas economias ligadas a lo
ilegal germinen en estos territorios y que precisamente sean los grupos armados que
han llegado a cooptar estas economias los que controlen y tomen el papel del Estado
ausente que, aunque ha tratado de controlar estos territorios por medio de las acciones
militares, ha relegado su funcién a la intervencién de paises terceros con politicas que
no vinculan a sus pobladores a un proyecto de pais; politicas que revictimizan a las
comunidades de estas zonas o que, en algunos casos, delegan la funcién de control
de estas zonas a los paises vecinos por la incapacidad del control por parte del propio
Estado colombiano.

Este control ineficiente de las fronteras, ha originado que el conflicto se extienda mas
alla del territorio colombiano, desarrolldndose también en los territorios de los paises
vecinos, lo que ha generado conflictos diplomaticos que, una vez mas, vuelven a recaer
sus consecuencias en los habitantes de estas zonas, quienes son los perjudicados, por
las decisiones de los poderes centrales de los paises en cuestién que, con sus decisiones
militares o diplomaticas, entre las que se encuentran la militarizacion o los frecuentes
cierres de frontera, mas que controlar a los grupos ilegales y sus economias, perjudican
a las poblaciones que se encuentran a ambos lados de la linea fronteriza, que han visto
afectada su cotidianidad y el poco bienestar que han conseguido de los dos gobiernos;
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un ejemplo claro es que, con los cierres de frontera, se ha visto perjudicada la economia
de estas zonas, al impedir el flujo de personas que realizan actividades econdémicas del
otro lado de la frontera.

Junto a esto, se ha visto como precisamente la migracion ha estado ligada a la busqueda
de una mejoria en las condiciones de vida que muchos colombianos encontraron en
territorio venezolano, ya hubiera sido por el auge de su economia o por el desplaza-
miento originado por el conflicto armado que llevé al éxodo transfronterizo de miles
de personas a diferentes territorios venezolanos, en especial territorios fronterizos.

Precisamente, al ser la frontera colombo-venezolana entre Norte de Santandery Tachira
uno de los puntos de constante flujo de personas, las migraciones por factores de
violencia se han visto relegados a migraciones por factores econémicos, manteniendo
un desconocimiento exacto de cudl ha sido la consecuencia real del conflicto armado
en la poblacién colombiana residente en territorio venezolano que ha migrado y que,
en muchos casos, se confunde con migrantes indocumentados que, al no conocer sus
derechos, no piden proteccién o no la solicitan simplemente por temor a volver ser
revictimizados.
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