UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL
dxcadara de ednvadnres

Formacion ciudadana en la escuela

¢, Como entender la ensefianza de la formacion ciudadana en las escuelas de
Colombia?

DIANA MARIA ESCOBAR QUINTANA

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
FACULTAD DE EDUCACION
DEPARTAMENTO DE POSGRADOS
ESPECIALIZACION EN PEDAGOGIA
BOGOTA

2022



Formacion ciudadana en la escuela

¢, Como entender la ensefianza de la formacion ciudadana en las escuelas de
Colombia?

DIANA MARIA ESCOBAR QUINTANA

CODIGO: 2022181105

Trabajo de grado presentado como requisito para optar por el titulo de

ESPECIALISTA EN PEDAGOGIA

ASESOR:

OSCAR ORLANDO ESPINEL BERNAL

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
FACULTAD DE EDUCACION
DEPARTAMENTO DE POSGRADOS
ESPECIALIZACION EN PEDAGOGIA
BOGOTA

2022



Este trabajo esta dedicado a mis padres, por su amor y apoyo incondicional, a mi
esposo William por el dia a dia. A mis hijos, Angel, Milagros y Joaquin por ser mi

motor. A mi familia, a mis estudiantes.



Formacion ciudadana en la escuela

¢, Como entender la ensefianza de la formacion ciudadana en las escuelas de
Colombia?

DIANA MARIA ESCOBAR QUINTANA

RESUMEN

Pensar e investigar en educacion y la relacion que esta tiene con la formacion
ciudadana en un pais democratico como Colombia, resulta ser un ejercicio
determinante dentro de nuevas maneras de pensarnos.

Por tal razon, el articulo tiene como objetivo principal realizar una reflexion
pedagdgica a propésito de la manera en que se ha comprendido la formacién
ciudadana en Colombia. Para esto, se presenta en un primer momento, un
acercamiento a las comprensiones que se tienen a propoésito de la nocién de
ciudadania en nuestro pais. En segundo momento, se da espacio a rastrear la
manera en que se entiende la formacién ciudadana a partir de algunos
documentos que conforman las politicas publicas en educacién de Colombiay en
un tercer momento analizar los alcances y limites que podria tener la escuela

dentro de este proceso formativo.

Para finalizar, en el apartado de retos y reflexiones, se intenta poner de manifiesto
algunas cuestiones que presentan el caracter inacabado de la discusién sobre lo
que se entiende por ciudadania y la coherencia entre esa nocién y la formacion

ciudadana y permite desde alli vislumbrar espacios de futura indagacion.
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Formacion ciudadana en la escuela

¢, Como entender la ensefianza de la formacion ciudadana en las escuelas de
Colombia?

1. Hacia una comprension de la nocién ciudadania en Colombia.

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

(Constitucién Politica de Colombia, articulo 1,1991)

Hablar de formacién ciudadana en Colombia, nos puede llevar, sin lugar, a dudas
por diferentes caminos que, aun estando estrechamente vinculados, merecen una

atencién particular debido a su naturaleza compleja e inacabada.

Reflexionar sobre el tipo de ciudadano que se espera formar, es hablar de alguna
manera de lo que hemos sido, somos y esperamos ser como sociedad, pues las
construcciones, perspectivas, preocupaciones, visiones del mundo a las que hoy
nos vemos comprometidos a mirar de frente, son el producto de encuentros y
desencuentros del pasado y, desde alli, de lo que hoy se establezca dependeran

las maneras en que en un tiempo nos podamos mirar.



Preguntarse por el tipo de ciudadano que convoca este momento en particular es
una busqueda por intentar aterrizar y comprender la manera en que desde los
imaginarios y las ideas nos hemos construido como ciudadanos de nuestro paisy
del mundo. Una mirada introspectiva en la que queden abiertas posibles rutas
sobre las cuales caminar en direccidon a una sociedad mas equitativa, solidaria,
democrética, en paz, en la que se establezcan nuevas maneras de comprender

los conflictos y nuevas maneras de resolverlos.

La presencia durante décadas de multiples violencias, ha generado
una situacion social en la que los diferentes sectores se comportan a
la manera de un Estado de naturaleza hobbesiano, caracterizado por
un ambiente de inseguridad y confrontacion permanente, que ha
generado una concepcidn y administracion de justicia privada,
estructurada en codigos y valores que condujeron a la creacion de
verdaderos para-Estados y a la solucion violentas de los conflictos.

(MEN, 1998)

Estas condiciones de violencia y de conflictos internos han generado un circulo
vicioso a través del tiempo, que se traduce en el aumento de las desigualdades
econdémicas, sociales, culturales y politicas que a su vez retornan como violencia,
bien sea en la expresion del uso de la fuerza o bien sea esta entendida como la

negacion al acceso cultural de una forma equitativa y justa.

Este uso de la fuerza, en muchos episodios de nuestra historia se ha justificado o

validado a través de propagandas ideologicas que mueven a la sociedad



masificada a participar desde la accién adoctrinada o desde la indiferencia.
Discursos motivados por el odio a las ideas que el “otro” representa, en las que los
intereses particulares de un sector politico o econémico se amparan y desde las
cuales, no solo en nuestro pais sino en la historia del mundo, se han llevado a

cabo hechos que atentan contra toda idea de humanidad.

De igual manera, el acceso cultural de una forma equitativa y justa permitirian
ampliar las posibilidades de desarrollo, comprendiendo este no sélo desde el
sentido econdmico sino como la oportunidad de adquirir las condiciones sociales,

educativas y politicas que le permitan a cada uno desarrollar su nivel de bienestar.

Estas condiciones sociales, culturales, politicas y educativas que aparecen
garantizadas por las politicas globales y nacionales que desde sus discursos
pretenden dejar atras gran parte de las probleméticas que viven las comunidades
en las esferas internacionales, nacionales y locales y que se traducen en estos
circulos de violencia que permean a todas las esferas sociales: la familia, la
comunidad, la escuela, la nacion, el mundo y frente a los que se hace necesario
establecer diadlogos en los que las ideas homogeneizantes sean reemplazadas por

relaciones y reflexiones interculturales.

Ya no podemos permitirnos recoger del pasado lo que era bueno y
denominarlo sencillamente nuestra herencia, despreciar lo malo y
considerarlo simplemente como un peso muerto que el tiempo por si
mismo enterrara en el olvido. La corriente subterranea de la historia

occidental ha llegado finalmente a la superficie y ha usurpado la



dignidad de nuestra tradicion. Esta es la realidad en que vivimos. Y
por ello son vanos todos los esfuerzos por escapar al horror del
presente penetrando en la nostalgia de un pasado todavia intacto o

en el olvido de un futuro mejor. (Arendt, 1998, p.5)

De tal manera, me parece no solo importante sino necesario no escapar de la
realidad de nuestra herencia (con todo lo que esto implique) es nuestra y desde
alli es importante iniciar caminos de indagacion, reflexion y accion en los que
podamos concertar a partir del reconocimiento de las condiciones que nos limitan
pero que al mismo tiempo nos impulsan a generar otras maneras de hacer; una
especie de profanacion de aquello que se ha establecido como estatico y
dominante, una fuerza de resistencia en la que la educacion a través de un
trabajo juicioso y responsable que se comprometa desde las politicas publicas, la
escuela, los profesores y toda la sociedad civil en remediar y cambiar para el
futuro, la segregacion e inequidad que existe en Colombia y que se traduce en la

formacion de circulos viciosos de pobreza y desigualdad.

1.1 Nocién de ciudadania

Y desde alli situados, entonces es preciso preguntar ¢ Qué caracteristicas podria
tener un ciudadano colombiano? ¢ Qué tipo de ciudadano es el que se espera?
¢,Cuales son los principios sobre los cuales se fundamenta la nocion de
ciudadano? ¢ Como podemos entender la ciudadania? ¢Qué tipo de ciudadano

seria garante de romper con estos circulos de violencia? ¢ Se puede contribuir



desde la educacion para que transformemos la manera en que abordamos los
conflictos? ¢ Como podriamos hacerlo? ¢ Cudl es el papel que tendria la escuela
en ello? ¢ Hasta donde podria contribuir la escuela con ello? Preguntas que no son
nuevas, que estan implicitas en nuestra historia desde la formacién de la
Republica; asi lo muestra el documento de los Lineamientos de Competencias
Ciudadanas: “Formar ciudadanos que hagan posible la democracia ha sido un
desafio que constantemente nos formulamos los colombianos desde la misma
independencia” (MEN, 1998) pero que, lejos de considerarse resuelta encuentra

nuevas aristas que ponen su inquietante naturaleza en la discusion.

Para intentar abordar algunas de esas cuestiones que sirven de marco para la
presente indagacion, empezaré por la nocion de ciudadania. Podriamos iniciar
preguntandonos si la ciudadania es algo que se encuentra determinado por el
lugar en el que se nace, si es algo natural o es algo que se forma a partir de las
relaciones sociales de orden cultural, social o politico, que se establecen por el
lugar de nacimiento. Nussbaum senala que: “El accidente del sitio en que uno
nacio es solo eso, un accidente; cualquier ser humano puede haber nacido en
cualquier nacién” (2005, p. 85), de manera que, establecer una idea de una
ciudadania localista regida sélo por las normas, costumbres y tradiciones del
lugar donde se nace, no permitiria entendernos como una compleja y dindmica
sociedad mundial cada vez mas interconectada, en la que los problemas a gran
escala son un reflejo de lo que pasa en todas las esferas sociales y en las que se

ponen en juego, las multiples visiones del mundo.
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Acatar la ciudadania significa, al menos, tener conciencia de que se
hace parte de un orden social e institucional que se encuentra regido
por normas de convivencia que nos cobijan a todos, como parte de
grupos sociales especificos con los cuales podemos identificarnos o

no. (Chaux & Ruiz, 2005, p.10)

Ahora bien, este acatamiento se podria inscribir dentro de una nocién “pasiva” de
la ciudadania, la cual surge a partir del S. XVIll y hasta el S. XXy que se
fundamenta en la identificacion y aceptacion de los derechos civiles, politicos y
sociales (Marshall, 1965).1 Y en la que la ciudadania se comprende desde el
reconocimiento de unas garantias individuales desde las cuales podemos
defender nuestros derechos “Son condiciones formales para la ciudadania”
(Chaux & Ruiz, 2005). Sin embargo, este reconocimiento no implica ni el
cumplimiento ni la puesta en practica de mecanismos de proteccion de los
mismos. En este sentido, podemos pensar en el voto, pues pese a que alguien
pueda tener el derecho a votar, no es un indicador de que por esto, decida

ejercerlo.

Sin embargo, desde Kymlicka & Norman (1997) se pueden identificar dos criticas
a esta nocion de ciudadania. La primera, fundamentada en la “pasividad” misma
de la nocidn, pues no es suficiente con solo el reconocimiento del derecho, es

necesaria la creacién de las condiciones para el goce efectivo del mismo, de

L Citado en: Kymlicka, W. y Norman, W. (1997) El retorno del ciudadano. Una revisién de la
produccién reciente en teoria de la ciudadania. Agora, nam. 7.
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manera que ninguna persona quede excluida, pues la igualdad de oportunidades
es un principio basico, un pilar de los sistemas democréticos y un fundamento
constitucional (Garcia y Fergusson,2021) bajo el cual podemos comprender el
desarrollo de una ciudadania democrética en la que se ponga de manifiesto no
solo el reconocimiento sino el respeto por los derechos individuales y colectivos y
en la que no existan barreras econdmicas o sociales que impidan la participacion
de los grupos menos favorecidos o de las minorias étnicas y raciales (Kymlicka,

2001).

La_segunda, en distincion del caracter pluralista de las sociedades y de la manera
en que a través de la formacién ciudadana se podria responder a la construccion
de una identidad comun desde las condiciones culturales, sociales, politicas,
econdmicas propias de cada cultura. ¢ Qué nos une como colombianos desde la
identificacion y respeto de las caracteristicas propias de cada una de las culturas
gue podemos encontrar en nuestro pais? ¢ Como actuamos en la cotidianidad
frente a las personas que son diferentes? Pues, como ya se ha mencionado
anteriormente, el hecho de que se manifieste un principio o una ley no es
suficiente dentro del ejercicio del mismo. De tal forma, nos expresa Kymlicka
(2001) “esta clase de civilidad es la extension l6gica del principio de la no
discriminacion, ya que debe asegurarse que todos los ciudadanos tengan las
mismas oportunidades de participar en la sociedad civil” de alli la importancia de
establecer la civilidad como una virtud del ejercicio ciudadano en virtud del
ejercicio cotidiano y practico en el que la sociedad civil al comprender la

importancia de la no discriminacion y su relacion con la igualdad de oportunidades

12



se compromete con el otro, con sus libertades y derechos en un ejercicio de

correspondencia.

La democracia colombiana del S. XIX (Uribe,1995) no establecia distinciones
claras que permitieran comprender el acceso a la nocion e ideales de ciudadania,
los procesos estaban limitados a la eleccion de representantes mediante el voto,
los cuales eran llevados a cabo mas desde un nivel local, bajo la presion de las
ideas predominantes de las familias prestantes de la region y a través de la
mediacion de los intereses eclesiasticos que rompian con cualquier idea opositora
las elecciones, estaban mediadas por la ritualizacion de la iglesia catdlica, en
presencia del parroco, el juez y el escribano, quienes a su vez cumplian
generalmente como jurado electoral. Estas acciones mencionadas anteriormente,
delimitaban la comprensién de la naciente Republica y se perpetuaba en las
costumbres de la colonialidad, dejando como resultado un Estado en el que la
diversidad (lo que hoy podemos conjuntar en la nocion de multiculturalidad) estaba
desdibujada por la homogeneizacién establecida en la integracion a una cultura

nacional.?

A patrtir de la Constitucion Politica de 1991, se visualiza una serie de cambios
dentro de la manera de vernos como pais que permitiran establecer (por lo menos
desde lo escrito) una manera de entender el Estado como una construccion de la

que todos hacemos parte. “La propuesta de democracia participativa no es otra

2 MEN. (1998) Lineamientos curriculares Constitucién Politica y Democracia. Los indigenas, por
ejemplo, debian convertirse al catolicismo y aprender el castellano para llegar a la plena ciudadania.
Mientras tanto quedaban bajo la tutela del Estado.
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cosa sino un nuevo trato entre la sociedad y el Estado, de modo que este ultimo
pueda expresar con mayor fidelidad el conjunto de intereses y expectativas que
bullen en la sociedad” (MEN,1998). El ejercicio activo de la ciudadania establece
relacion entre sujetos, que necesariamente reconocen sus derechos y deberes, las
instituciones y los mecanismos que puede implementar en caso de alguna
violacion a los mismos, pero que ademés ponen de manifiesto la importancia de la

construccion con los demas.

Estas acciones nos permiten pensar lo activo de la ciudadania a través del
ejercicio no sélo de defender sino de proponer, ambos totalmente entrelazados, y
gue permiten comprender que es dentro del ejercicio practico de discusion,
construccién y participacion social en las normas, leyes y en la regulacién moral®

gue se puede hablar de una ciudadania activa.

En este sentido, la ciudadania en y para la democracia,* se entiende como un

conjunto de acciones que van mas alla de lo normativo y que ponen de manifiesto

8 Mockus, A. (2001). Divorcio entre ley, moral y cultura. Aula urbana. N° 32. Por ley o regla se
comprende al conjunto de regulaciones que se dan desde lo juridico y establecen unos
comportamientos posibles, aunque necesariamente determinados. Las normas, obedecen mas al
espacio social, en el que se sefiala cual comportamiento es preferible sobre otro, en todos los
escenarios: familiar, en la escuela, en la calle, etc. Y la autonomia o regulacién moral, que se
reconoce como la capacidad de autogobierno a través del cual establezco unos principios sobre los
que actuo. Los tres interactan, generando tensiones entre ellos al no encontrarse siempre bajo la
misma linea.

4 Dewey, J. (1997) Educacién y democracia. Ediciones Morata. Los dos elementos de nuestro
criterio se dirigen hacia la democracia. El primero significa no sélo puntos mas numerosos y mas
variados de interés en comun, sino también el reconocimiento de los intereses mutuos como factor
de control social. El segundo significa no sélo una interaccion mas libre entre los grupos sociales
(antes aislados donde la intencién podia mantener una separacion) sino también un cambio en los
habitos sociales; su reajuste continuoo afrontando las nuevas situaciones producidas por el
intercambio variado. Y estos dos rasgos son los que caracterizan a la sociedad democraticamente
constituida.
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la importancia de la autonomia, el autogobierno dentro del desarrollo de practicas
sociales que tienen como fundamento encontrar alternativas en las que se
construya a traves de la concertacion y el dialogo. Condiciones que permitan elegir

siempre bajo los criterios de equidad y bienestar comun.

Estos acontecimientos han mostrado que el vigor y la estabilidad de
una democracia moderna no dependen solamente de la justicia de su
“estructura basica” sino también de las cualidades y actitudes de sus
ciudadanos. Por ejemplo, su sentimiento de identidad y su
percepcion de las formas potencialmente conflictivas de identidad
nacional, regional, étnica o religiosa; su capacidad de tolerar y
trabajar conjuntamente con individuos diferentes; su deseo de
participar en el proceso politico con el propésito de promover el bien
publico y sostener autoridades controlables; su disposicion a
autolimitarse y ejercer responsabilidad personal en sus reclamos
econdmicos, asi como en las decisiones gue afectan su salud y el
medio ambiente. Si faltan ciudadanos que posean estas cualidades,
las democracias se vuelven dificiles de gobernar e incluso inestables.

(Kymlicka & Norman, 1997, p. 3)

Ahora bien, ¢ sera suficiente este lugar desde el cual la ciudadania se establece
como activa? ¢ Qué tanto podemos encontrar una coherencia entre lo establecido
en la Constitucién Politica de 1991 y las realidades sociales, politicas y

econdémicas de nuestro pais? ¢ Qué tanto realmente como ciudadanos hemos
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contribuido al desarrollo y cumplimiento de estas leyes? ¢ Como realmente se ha

incluido a las minorias dentro de la construcciéon social?

Dentro del articulo 7 de la Constitucidon Politica de Colombia se profesa: “El Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana” un
principio del cual nos preciamos y que esta muy lejos de la realidad de los pueblos
indigenas de nuestro pais. (Comision de la Verdad, 2022) Nuestros pueblos
originarios han visto sometidos a los diferentes actores del conflicto armado en
ejercicios de sometimiento, desplazamiento y pérdida de sus riquezas materiales e
inmateriales vinculadas al territorio; que no sélo manifiesta la indiferencia sino la
contradiccion de los postulados constitucionales que nos define como un Estado
Social de Derecho garante de la diversidad étnica y cultural. Y que en definitiva
imposibilita caminar hacia una sociedad equitativa y en camino hacia la
construccioén de la “paz total™. Mientras no existan las condiciones para desmontar
la herencia de violencia que sufrieron y siguen sufriendo los pueblos originarios a
través de los procesos de colonizacién y que dejaron como herencia cultural un

discurso fundamentado en prejuicios racistas y de superioridad que han

5 El gobierno de Gustavo Petro plantea una politica de Paz Total, entendida como el abordaje
paralelo y relacionado de: Las negociaciones politicas de paz que ha retomado con el ELN, a partir
del avance que ya traian con el gobierno Santos. De la retoma de la aplicacién integral del Acuerdo
de Paz Final con las Farc — EP. De la bisqueda de didlogos y soluciones particulares con otros
grupos armados que no aceptaron o se marginaron del acuerdo de paz con esta guerrilla
conocidos como disidentes. Y de férmulas de acogimiento a la justicia que con base en
compromisos de abandono de la violencia y de las economias ilegales, permita a los integrantes de
diversas estructuras ilegales y armadas relacionadas con el narcotrafico y otras economias
ilegales, acogerse colectivamente ante la justicia, con ciertos alivios penales y compromisos de no
repeticion, revelacién de verdad y reparacion de las victimas ocasionadas. Tomado de:
https://viva.org.co/cajavirtual/svc0793/articulo02.html
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naturalizado y justificado las practicas en contra de aquellos a quienes consideran

inferiores.

Lo anterior, lleva a Young a proponer lo que es una ciudadania diferenciada, en
miras de romper con esta superioridad naturalizada, realiza la invitacion a que: de
una parte, se otorguen los dispositivos, herramientas a través de los cuales se
pueda garantizar y defender los derechos y en la que se haga reconocimiento de
estos derechos a partir de las diferencias poblacionales, de manera que, se pueda
romper con la “opresion” que ella presenta en cinco posibles formas: explotacion,
marginacion, carencia de poder, imperialismo cultural y “violencias y acosos
asistematicos motivados por el odio o miedo grupal (como se cité en Kymlicka &

Norman, 1997, p. 19)

De tal manera y desde esta perspectiva ser ciudadano implica: reconocer el
aspecto juridico sobre el que se sustentan los derechos, los mecanismos e
instituciones que los protegen, pero también exige la responsabilidad de participar
desde la construccion individual y colectiva de objetivos comunes y, en tercer,
lugar establecer la vinculacion entre el reconocimiento juridico de los derechos,
mecanismo e instituciones, la participacion activa dentro del desarrollo de

objetivos comunes y la existencia de un “otro”

El nucleo central para ser ciudadano es, entonces, pensar en el otro.
Se basa en tener claro que siempre hay otro, y tener presente no
so6lo al otro que esta cerca y con quien sabemos que vamos a

relacionarnos directamente, sino también considerar al otro mas
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remoto, al ser humano aparentemente mas lejano -al desconocido,
por ejemplo, 0 a quien hara parte de las futuras generaciones. Todos
podemos reconocernos como compafieros de un camino bien largo.

(Mockus, 2004)

En este orden de ideas, ser ciudadano requiere de reconocer la voz del otro,
escucharla romper la indiferencia frente a ella, entender que es la sumatoria de lo
“otro” en la que se encuentra la diversidad, la cual hace parte de nuestra condicion
humana y de la que mas alla de una imposicion debemos hacernos responsables.
Pues si miramos un poco al ejercicio planteado desde la comisién de la verdad,
podremos darnos cuenta de que a ese lejano y desconocido “otro” le hemos

faltado, como Estado, como colombianos, como ciudadanos, como humanos.

Una serie de preguntas que podemos encontrar por parte de Francisco de Roux
en la entrega final de la comisién de la verdad y que pone de manifiesto la
desconexion que existe entre los ideales planteados desde la constitucion y la
realidad nacional, estableciendo no sélo responsabilidades del Estado colombiano,
sino, responsabilidades en todas las esferas sociales. “; Por qué el pais no se
detuvo para exigir a las guerrillas y al Estado parar la guerra politica desde
temprano y negociar una paz integral? ¢ Cual fue el Estado y las instituciones que
no impidieron y mas bien promovieron el conflicto armado? ¢ Ddnde estaba el
Congreso y los partidos politicos? ¢, Qué papel jugaron los formadores de opinién y
los medios de comunicacién? ¢ Por qué la seguridad que rodeaba a los politicos y
a la gran propiedad no fue seguridad para los pueblos, los resguardos y los

sectores populares que recibieron la avalancha de masacres? ¢ Por qué la
18



guerrilla, que se presentaba como la salvadora del pueblo, cometié cientos de
masacres en la lucha por los territorios?”® o ¢ Es quizas porque quienes
principalmente han recibido las consecuencias de este conflicto son las personas
econOmica, social y culturalmente menos favorecidas de nuestro pais? ¢ Seria
diferente la intervencion estatal y social si el conflicto de nuestro pais se hubiese
dado en las zonas donde habitan las familias mas favorecidas a nivel social,

cultural y econémico?

Por lo anteriormente sefialado y siguiendo a Kymlicka y Norman (1997), se hace
necesaria la distincion de tres tipos de grupos y de tres tipos de derechos sobre

los cuales es importante comprendernos como ciudadanos.

1. Derechos especiales de representacion: (ancianos, pobres, afroamericanos
y los homosexuales). Desde esta perspectiva es imperativo trabajar en la
condicién que hace pensar que estos grupos poblacionales requieren de
este tipo de representaciones. El trabajo que habria que hacer es un trabajo
sobre la eliminacién de la opresion, en el que se ofrecen las garantias de
poner a este al mismo nivel de derechos y garantias a los demas.

2. derechos de autogobierno: (los pueblos originarios) grupos con costumbres
e ideas en muchos aspectos organizadas, que solicitan tener el poder de
legislarse bajo sus normas. “una transferencia del poder y de la jurisdiccién

legislativa desde el gobierno central hacia sus propias comunidades”

6 Tomado de: https://diariocriterio.com/comision-de-la-verdad-francisco-de-roux/
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3. derechos multiculturales: (inmigrantes, grupos religiosos) en el que el rasgo
fundamental es la multiculturalidad, los términos linglisticos y religiosos que
ayudarian a expresar sus particularidades y que ademas permitirian

comprender que tienen como funcion principal la integracion de la sociedad.

La distincion de esta parte permitiria hacer un acercamiento mas concreto con la
idea de identidad desde la perspectiva de la humanidad. Compartimos la
expresion por medio de una lengua, pero esta no es la misma para todos, al igual
gue las creencias, cosmovisiones, posiciones politicas, la idea de justicia y de tipo
de sociedad que quisiéramos tener. Una idea de ciudadania en la actualidad
necesariamente debe trabajar desde el reconocimiento de la diversidad profunda.
Que sin lugar a dudas pone de manifiesto diferentes retos para las democracias
modernas y para nuestro pais, pues no se trata Unicamente de la mencion de la
diversidad a nivel constitucional y social; sino, de la idea de una identidad comun
en medio de esa diferencia. Un asunto que pone de manifiesto diferentes
cuestionamientos alrededor de la formacién ciudadana, del ¢ Por qué? ¢ Para qué?

Y especialmente el ¢ Como hacerlo?

Estos cuestionamientos seran tratados de manera individual a manera de
reflexion a partir de los documentos que estructuran la educacién ciudadana en
nuestro pais y algunos elementos de la historia nacional que nos permitan no solo
vernos al espejo en materia de educacion, sino quizas poder establecer rutas de
indagacién que nos conduzcan hacia la construccion de una sociedad mas justa

para todos.
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2. ¢Porqué? ¢Paraqué?y ¢Coémo? Laformacion en Competencias
ciudadanas

Estas preguntas que se formulan, lejos de encontrar una verdad Unica y
establecida, tienen como pretension realizar un ejercicio reflexivo a propésito del
reconocimiento del lugar desde el que se plantea la necesidad de formar en
ciudadania en nuestro pais, el por qué hacerlo. De igual manera, rastrear el
objetivo que esta formacion encierra dentro del proyecto mismo de la educacion
colombiana, ¢ para qué? Y como tercer interrogante, poder establecer una
comprension de la manera en que en Colombia a través de las politicas publicas,
se propone hacerlo, ¢,cémo? un ejercicio reflexivo de la forma en que desde las
politicas publicas se propone la formacién ciudadana, su relacién con algunas
situaciones de nuestro pais y el papel de la escuela dentro de este ejercicio de

formacion.
¢Por qué?

Preguntarse por el por qué, es adentrarse en la pregunta por las razones que
convocan a una cuestion en particular. En este caso, a indagar por los motivos
gue invitan a pensar en la formacién ciudadana. Nussbaum, sefala que las
naciones democraticas se encuentran en crisis a causa de la pérdida de ciertas
aptitudes que forman parte de la educacién humanista, que son esenciales dentro
de esta forma de gobierno y que cada vez son mas reemplazadas por aquellas
que responden a las politicas del mercado de manera que “en lugar de ciudadanos

cabales con la capacidad de pensar por si mismos, poseer una mirada critica
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sobre las tradiciones y comprender la importancia de los logros y sufrimientos

ajenos” (Nussbaum, 2010)

De esta manera, reflexionar a proposito de la estabilidad de la democracia por el
cumplimiento de la constitucidbn como una especie de promesa a través de la cual
podemos vernos en condiciones de igualdad y la manera en que esos ideales
descritos desde las politicas publicas se evidencien en la cotidianidad de las
personas a través de condiciones de justica, equidad e igualdad de oportunidades

no solo se hace urgente, sino imperativo.

Es importante resaltar que el propésito de este apartado no es reflexionar sobre la
manera en que las politicas e instituciones a nivel internacional tienen una
incidencia dentro de aquellas de orden nacional y local. Sin embargo, es innegable
que por lo menos en los discursos, son estas politicas las que se adscriben como
el ideal global en el que se manifiesta las problematicas mundiales y el tipo de
ciudadano que se espera (Espinel, 2013). Pero, desde esta idea ¢ podriamos
pensar que desde este orden jerarquico ya estamos determinados a hacer lo que
hay que hacer? ¢ya todo esta pensado y dicho de la manera en que debe darse y

no hay forma de salir de alli?

Todo cambio en los niveles superiores podria implicar un cambio en
los niveles inferiores y de la misma manera, las transformaciones y
desplazamientos en los niveles inferiores pueden conducir a

transformaciones en los niveles superiores pueden afectar, mas no

determinar, las relaciones de poder de los niveles inferiores y
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viceversa. Igualmente, los cambios en los discursos pueden generar
cambios a través de sus apropiaciones en las practicas discursivas, y
a su vez, estas transformaciones y desplazamientos en las practicas
discursivas pueden conducir, generar o impulsar transformaciones y

desplazamientos en los discursos. (Espinel,2013)

De tal manera, la formacion ciudadana se encuentra vinculada con nociones que
se han usado y siguen usando dentro de los discursos homogeneizantes, estos
discursos sélo toman fuerza en la medida en que sean apropiados por las
personas a quienes van dirigidos. Desconocer la complejidad que alberga las
relaciones entre estos discursos y las practicas no nos permitiria pensar en los
diferentes matices de la historia que no es contada y que nos conduce a
invisibilizar, olvidar y considerar nuevos caminos gque nos lleven a cuestionar esas
palabras, a mirar su coherencia con las realidades de la poblacion y asi, poder

encontrar dentro de la educacion trasformaciones que movilicen a la sociedad.

El problema de la ciudadania ha despertado recientemente gran
interés entre las comunidades académicas en ciencias sociales y
educacién, pero también en la sociedad en general. Este auge,
segun Will Kymlicka (2001: 253), se debe a una serie de
acontecimientos politicos contemporaneos entre los que se cuentan
la creciente abstencion electoral en las sociedades democraticas, el
resurgimiento de movimientos nacionalistas en algunos paises
econdémicamente desarrollados, las tensiones sociales propias de

una poblacién recientemente multirracial y multicultural, la crisis del
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Estado de Bienestar y el desfavorable balance que hasta ahora
arrojan las politicas medioambientales, entre otros. Todo esto
sumado a la permanente condicion de guerra en la que ha estado
sumida la humanidad en el transcurso del siglo XXy en lo que va

corrido de la actual (Chaux & Ruiz, 2005, p. 5)

Estas condiciones a las que naturalmente no escapa nuestro pais, las
caracteristicas propias en la resolucién de los conflictos, las inequidades sociales,
la poca participacion que se establecia en términos de la sociedad en los asuntos
del Estado’ fueron determinando la necesidad de cambiar la percepcion de
ciudadano y su manera de ejercer ciudadania y aan hoy, (a pesar de que las

condiciones constitucionales son diferentes) lo sigue haciendo.

A partir de lo anterior, podemos encontrar en nuestro pais una serie de politicas
establecidas, partiendo de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, la Ley
General de Educacion (ley 115 de 1994), los Lineamientos Curriculares en
Constitucion Politica y Democracia, Lineamientos Curriculares en Educacién Etica
y Valores Humanos y los Estandares basicos de competencia ciudadanas, en las

gue se establecen los ideales del ciudadano y de su formacion.

Preguntarse por la formacién ciudadana que un pais ofrece a las
nuevas generaciones es de vital importancia para cualquier nacion.

En las circunstancias actuales de Colombia esta pregunta cobra una

7 Como se menciond en el anterior apartado sobre la nocion de ciudadania y la manera en que
se desarrollaba en nuestro pais en la constituciéon de 1886.
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mayor relevancia cuando, como sociedad, estamos haciendo
enormes esfuerzos por buscar alternativas que nos permitan resolver
los conflictos de una manera pacifica, superar la exclusién social,
abrir nuevos espacios para la participacion ciudadana, enfrentar los
altos indices de corrupcion y lograr relaciones mas armoniosas en las
instituciones educativas, los lugares de trabajo, los espacios publicos

y los hogares de muchos colombianos y colombianas (MEN, 2004)

Es precisamente desde este ideal plasmado desde el Ministerio de Educacion
Nacional que se pone de manifiesto la importancia y los retos de la formacion
ciudadana, una necesidad, un posible camino, de generar pequefios cambios que
en sumatoria nos permitan romper con los circulos viciosos de violencia, pobreza y
desigualdad que mantendran en riesgo constante a la democracia y a la sociedad

de nuestro pais condenada a la repeticion.

2.2 ¢;Para qué?

En el articulo 13 de la Constitucion politica de Colombia se expresa:

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filosofica. El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor

de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera
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especialmente a aquellas personas que, por su condicién econémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se

cometan.

No escogemos el grupo en el que nacemos, ni las condiciones bajo las cuales mis
abuelos y padres pudieron establecerse en un determinado grupo social; esto en
una democracia fortalecida no seria mas que un hecho, una accién natural bajo la
cual las personas se identifican y pueden establecer ciertos rasgos de su
formacion; creencias, gustos, costumbres, etc. Pero, en nuestro pais esta
condicion de nacimiento puede escindirnos entre personas que quieren un
proyecto de vida y tienen las posibilidades de desarrollarlo o en aquellos que lo
logran con esfuerzos muy grandes por parte de sus familias o en aquellos que
simplemente deben descartarlo ante las pocas posibilidades de no poder hacerlo

realidad.

Este tipo de situaciones (sumadas a otro tipo de desigualdades y violencias) no
s6lo ponen en riesgo la economia sino la estabilidad y credibilidad de la
democracia al manifestar la imposibilidad del Estado de atender a las necesidades
de la poblacién en general y privilegiar las necesidades de unos pocos. (Villegas y
Fergusson, 2021). Sin embargo, no sélo se normalizan, sino que se establece una
l6gica de una supuesta “meritocracia” que refuerza ideas como “el pobre es pobre
porque quiere” o “es que quieren todo regalado” que lo que hace es invisibilizar las
condiciones de desigualdad social, econémica y cultural de los menos favorecidos

del pais y justificar la responsabilidad del Estado frente a ello.
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Por tanto, hablar del ¢ para qué? De la formacion ciudadana surge, como se
mencionod anteriormente de unas necesidades mundiales, que en muchos casos
son reflejo de las nuestras y que es necesario empezar a trabajar desde todos los
escenarios para dejar de ser el pais profundamente desigual que somosy el
necesita ciudadanos comprometidos a trabajar no solo porque las desigualdades
dejen de ser un asunto “individual” de quien la padece sino por acabar con la
pobreza multidimensional desde la cual el poder adquisitivo se refleja también en
las posibilidades de desarrollo individual y colectivo “La pobreza, entonces,
imposibilita la vida digna y el desarrollo de las capacidades humanas, lo cual
justifica por qué es fundamental entenderla, enfrentarla y eliminarla” (Villegas y
Fergusson,2021). De esta forma, podemos comprender que aquellas
desigualdades que no permiten el desarrollo individual de las capacidades y
talentos de los menos favorecidos, terminaran teniendo gran incidencia en el

desarrollo cultural, social y econémico del pais.

Durante mucho tiempo las victimas fueron negadas o justificadas
como consecuencia inevitable de los enfrentamientos armados entre
grupos opuestos. Mientras tanto, la presencia del Estado brill6 por
su ausencia en muchos de los territorios en conflicto, y la sociedad
civil, sobre todo la que habitaba en los nucleos urbanos, parecia
mantenerse al margen de algo que sucedia fuera de sus fronteras.

(Comisién de la Verdad, 2022, p.35).
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Estas violencias, ingresan a todas las esferas de nuestra sociedad, pero
especialmente en aquellos lugares en los que las inequidades sociales, culturales
y economicas, son amplias y reforzadas por la ausencia estatal. De tal manera se
va generando una ciclicidad que es necesario atender, si queremos contar una
historia diferente a la que hemos venido escuchando en la que "el objetivo no es
Unicamente establecer vias de desarrollo de los paises sino la eliminacion de las

desigualdades entre las personas y grupos” (Villegas y Fergusson, 2021)

La concentracidon de riqueza y poder son antecedentes que hacen que las
sociedades se establezcan desde los beneficios de unos pocos, las acciones iran
en beneficio del crecimiento econémico de los mismos y minimizando la capacidad
de los Estados de inversion y garantia de los derechos. El crecimiento o desarrollo
econdémico de un pais no implica necesariamente la garantia de los derechos

humanos.

Este es precisamente el mayor reto para una sociedad como la
nuestra que ha sido capaz de construir la Constitucion Politica de
1991 que, inspirada en la idea de un Estado Social de derecho,
provee orientaciones, mecanismos y procedimientos requeridos para
la construccién no sélo de un sistema democratico, sino lo que es

mas importante, una cultura de la democracia. (Chaux & Ruiz, 2005,
p. 5)

De acuerdo con esto podriamos pensar que la gran finalidad de la formacion

ciudadana se encuentra en romper culturalmente con todos los discursos y
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practicas que impiden que todos estos principios que se encuentran establecidos
constitucionalmente sean realmente trasladados a las practicas cotidianas de
todas las personas, en ejercicios concretos que exijan procesos deliberativos que

transforme a los sujetos, sus practicas y de esta forma los discursos.

“Por su parte, dentro de los sujetos que hallamos alli estan los
investigadores, académicos, ministros de educacion, administradores
y gerentes, rectores, docentes, estudiantes, lideres comunitarios,
criticos entre otros. Todos actuando, pensado, apropiando la EDH® a
partir de discursos en torno a la democracia, la modernizacion, el
progreso, el desarrollo, la integridad de la persona y los derechos
fundamentales para proteger la dignidad humana, la erradicacion del
analfabetismo, las competencias ciudadanas, la paz y la tolerancia,

etcétera (Espinel, 2013)

Un ejercicio deliberativo, critico, reflexivo, publico que nos convoca desde
diferentes esferas a cuestionar desde el lugar desde el cual nos posicionamos
frente a las desigualdades a comprender la importancia y responsabilidad que
existe dentro del ejercicio mismo formativo de tomar estas probleméaticas como el

insumo de transformacién social.

8 Educacidn en Derechos Humanos
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2.3 ;Como?

Este apartado tiene dos objetivos. El primero, establecer la importancia del
derecho a la educacion como un derecho (Tomaseveski) “habilitante” de los
demas derechos y el segundo, hacer un acercamiento al ¢como? a la metodologia
gue desde las politicas publicas se organizan para la formacién ciudadanay a
partir de alli establecer los acercamientos y distanciamientos en concordancia con
lo expuesto anteriormente en los apartados trabajados anteriormente; ¢ por qué y
¢para qué? De la formacion ciudadana.

Como lo establece el articulo 67 de la constitucion la educacion es un derecho que
“tiene una funcion social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura” a través de él se accede
a otros derechos que posibilitan el desarrollo de cada personay es el Estado (en
primer lugar) quien debe garantizar que todos los nifios, nifias y adolescentes en
Colombia cuenten con esa garantia detener un lugar en el que se puedan formar
de manera gratuita y con la calidad que le permita movilizarse socialmente y

establecer condiciones de dignidad.

De igual manera, para que esto pueda establecerse Tomaseveski, sefiala lo que
se denomina las 4 A del derecho de la ecuacion a través de las cuales se busca
comprender las obligaciones estatales en materia de educacion y la integralidad
gue este derecho encierra en si mismo, estas dimensiones son: Asequibilidad,

accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.
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En este sentido la asequibilidad hace referencia a la disponibilidad de una oferta
educativa que cuente con la infraestructura, maestros, directivos y capacidades

necesarias; la accesibilidad, por su parte, garantiza a todos y cada uno el acceso a

la educacion sin ningun tipo de discriminacion; la aceptabilidad, hace referencia a

contenidos de calidad, apropiados culturalmente y en coherencia con los derechos

humanos y la adaptabilidad, a la capacidad de la educacion de transformarse

conforme a las necesidades, intereses, capacidades de la sociedad y de cada

individuo.

Estos parametros ponen de manifiesto la importancia de la educacion entendida
como un derecho que permite gestionar otros aspectos de vital importancia dentro
de un Estado garantista de los derechos humanos, la igualdad de oportunidades,
el acceso a educacion superior, la pobreza, los problemas de género, las
diferencias culturales y la movilizacion social que permite romper con las brechas

de desigualdad.

in embargo, la situacion en nuestro pais es bastante compleja. Segun cifras del
DANE durante el 2021 por nivel educativo se matricularon 4.135.432 en basica
primaria, con una participacion de 42,2%. Le sigue basica secundaria con
3.430.642, y una participacion del 35,0%. La mas baja participacion se registra en
nivel de preescolar con 850.134 matriculados, que representa el 8,7% y un

decrecimiento de 8,5% respecto a 2020

Estos resultados ponen de manifiesto la dificil tarea que tenemos frente a la

reduccion de la pobreza y las posibilidades de establecer cambios sustanciales en
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la disminucidn de las brechas entre las clases sociales en Colombia o lo que
denominan Villegas y Fergusson como el “Apartheid educativo” el cual radica en
gran parte en laincapacidad que de una parte ha tenido el Estado para dar
solucion a problemas estructurales en materia de educacion. El apartheid
educativo es un circulo vicioso que se fundamenta y replica en la desigualdad
social, entendida esta Ultima de manera holistica, multidimensional en la que
intervienen factores que corresponden al poder monetario, al acceso cultural de
los padres y del entorno. De esta manera, quiénes tienen los recursos de manera
privada, accede a la educacién privada y los que no acceden a una educacion
publica debilitada por aquellos que no la ven como una opcién, al considerarla de

baja calidad y dirigida para las personas sin recursos.

La desigualdad se marca desde la primera infancia, una etapa fundamental dentro
del potencial humano en la que se desarrolla el lenguaje y las estructuras
cognitivas que mas adelante lee permitiran a los estudiantes potenciar sus

talentos.

Ahora bien, partiendo de esta realidad compleja frente al derecho que habilita la
formacion ciudadana desde la escuela ¢cdmo se propone desde la formacién

ciudadana en Colombia?

Para este apartado se pretende reconocer y reflexionar la manera en que desde la
institucionalidad nacional se propone la formacion ciudadana. Esto, a partir
principalmente de las ideas desarrolladas en los Lineamientos Curriculares en

Constitucién Politica y Democracia, Lineamientos en Etica y valores, los
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Estandares Basicos de Competencias Ciudadanas desde los cuales el gobierno
nacional establece las directrices del cdmo formar para la ciudadania en

Colombia.

2.3.1. Lineamientos Curriculares °

El MEN establece que los lineamientos son directrices generales que orientan el
proceso pedagdgico, en el que las instituciones del pais, asumen la autonomia
para generar y modificar las estrategias que considere necesarias e importantes
dentro del ejercicio educativo. De esta manera, los lineamientos “constituyen
orientaciones para que las instituciones educativas del pais ejerzan la autonomia
para adelantar el trabajo permanente en torno a los procesos curriculares y al

mejoramiento de la calidad de la educacion (MEN, 1998).

De entrada, los lineamientos desde su configuracién conceptual, nos muestran
dos cosas relacionadas y problematicas, que tendran un peso importante dentro

de la manera en que desde la escuela realmente estos se puedan integrar.

La primera, otorgar la responsabilidad de las orientaciones curriculares a la
escuela, bajo la figura de la autonomia, ¢ de qué manera se podria hablar de una
idea educativa colombiana, de una idea comun, si quizas algunas escuelas desde

su perspectiva, integren la interculturalidad y la relacién de lo individual con lo

9 Para este espacio se tendran en cuenta algunos principios basicos sobre los que se plantean los
Lineamientos Curriculares en Constitucion y Democracia y Lineamientos Curriculares en Etica y
Valores. Los Lineamientos curriculares son definidos por el MEN (1998) como: “...un conjunto de
criterios, planes de estudio, programas, metodologias y procesos que contribuyen a la formacion
integral y a la construccién de la identidad cultural nacional, regional y local.
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colectivo (desde la diferencia) como parte de la idea de la formacion ciudadana,
mientras que otras podrian continuar orientando la formacion ciudadana a traves
de préacticas que fortalezcan primordialmente el fortalecimiento de la educacion
civica bajo la idea de una identidad Unica nacional? (Tomasevski) de esta
manera, si la educacion se enmarca en la imposicién de una cultura dominante
bajo la cual se intenta altera, vulnerar, anular la identidad particular de una
persona o de un grupo es una educacion que iria en contra de lo planteado desde
la constitucion tanto en el marco del respeto a la identidad como en la idea de un

gobierno democratico multicultural.

El otro aspecto se enmarca en el mejoramiento de la “calidad” de la educacion.
Calidad que, como se presenta en los Lineamientos Curriculares de Educacion
Etica y Valores Humanos, se establece (por lo menos, de una gran parte) desde la
idea de la cobertura como mecanismo para romper con las inequidades sociales,

econdémicas y culturales.

Asi mismo, en el documento?? se reconoce que el sistema educativo
mantiene una situacion de marcadas desigualdades y diferencias de
calidad y cobertura al sefalar que “los mas pobres no estan
recibiendo las mismas oportunidades de calidad y cobertura del

servicio educativo que los sectores medio y alto. Existen diferencias

10 El documento al que hace referencia la cita es al Plan Decenal de Educaciéon. MEN, 1996-
2005
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sensibles entre la educacion que se ofrece en las principales

ciudades y en las zonas rurales “(MEN, 1998)

Y aun cuando el acceso a la educacion es un derecho fundamental, no podriamos
argumentar que esto por si solo rompa con las brechas sociales entre las naciones
gue han disefiado estas politicas para el mundo y menos cuando la calidad es una
nocion que obedece mas a la categoria de mercancia, bajo la cual, la idea de un

ciudadano critico, reflexivo, empatico, deliberador y con sentido de reconocimiento

del “Otro” no es un proyecto.

Podria entonces deducirse facilmente que, desde esta perspectiva en
la cual la academia es sometida a las l6gicas del mercado, la calidad
es la medicién de los resultados y efectividad de la articulacion entre
las empresas y los sistemas educativos en busqueda de mano de
obra calificada, competente y barata para los procesos de produccién
y para los nuevos mercados para lo cual, cabe decirlo, también se
requiere entrenar las mentes y las conciencias. (Espinel, 2015, p.

346)

A partir de los Lineamientos Curriculares en Constitucion Politica y Democracia, se
reconocen tres enfoques bajo los cuales se sustentaria la formacion ciudadana en
nuestro pais, estableciéndose de entrada la importancia que tendria la escuela
dentro del desarrollo de los mismos: “el aporte de la escuela a este proyecto

cultural debe hacerse a tres niveles: la promocion de una subjetividad
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democratica, la contribucién en consolidar una cultura politica acorde con la

democracia y el conocimiento basico de las instituciones” (MEN, 1998)

Asi pues, el desarrollo de una subijetividad para la democracia, implica la
formacion de personas autbnomas que tienen la capacidad de establecer
conexiones entre sus decisiones y el bienestar comun. En otras palabras, una
persona que tiene la capacidad de deliberar, escuchar, reconocer que ademas de
sus necesidades y criterios existen otros con los que es necesario conversar,
discutir, comprender y establecer una relacion desde la idea de respeto a la
diferencia y desde alli establecer acuerdos y generar acciones gque beneficien al
grupo en general, lo cual no es nada sencillo teniendo en cuenta que nuestra
cultura es mas un proceso de radicalizaciones profundas que han llevado a la
incapacidad de establecer mecanismos de concertacién. (Garcia y Fergusson,
2021) Tal es el caso de las disputas entre liberales y conservadores durante el
siglo XIX y parte del XX por establecer a quién correspondia la educacién moral
de los ciudadanos. De una parte, estaban los conservadores quienes
consideraban que este aspecto debia estar a cargo de la iglesia y de otra, los
liberales que consideran que el responsable debia ser el Estado. Estas
confrontaciones y falta de acuerdos terminaron deteniendo algunos proyectos en
materia de educacion publica y generando una estigmatizacion hacia la educacion

publica por parte de las clases mas influyentes y de la iglesia.

En el segundo enfoque se establece la construccién de una cultura politica para la
democracia. De tal manera, desde los lineamientos se espera que la escuela

transforme el escepticismo generalizado de los colombianos frente al Estado y las
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diferentes maneras en que en distintos momentos y situaciones éste ha actuado.
La aversion que surge a partir de varios aspectos de orden nacional sobrepasa a
la escuela. La escuela no puede negar o disfrazar las situaciones histéricas y
sociales que llevan a que estos sentimientos de desconfianza y desarraigo de la
institucionalidad sean los mediadores entre la relacion del Estado y la poblacion
civil.
Es de esperar que la escuela colombiana se juegue a fondo en
transformar el apoliticismo que caracteriza a buena parte de los
colombianos. Para muchos, la politica es una actividad sucia que se
entrega a quienes carecen de escrupulos en enlodarse con ella y asi
la sociedad delega en gente sin credibilidad la solucion de los
asuntos comunes. El desinterés por la politica, cuando no la aversion
a ella, esta en la base de la debilidad de la opinion publica, de los

partidos y, en general, del Estado colombiano. (MEN, 1998)

Una responsabilidad, demasiado grande para la escuela, especialmente en
aguellos contextos en los que, los hechos de violencia, corrupcion, clientelismo por
parte de la clase dirigente son mas evidentes y determinan el encrudecimiento de

la violencia y la desigualdad econémica y cultural.

Pedirle esto a la escuela, seria quitarle su rol dentro de la formacién de
ciudadanos responsables con el cambio de las estructuras de poder que han
llevado a estas situaciones de corrupcion y generar desde alli, una mirada de

frente a través de la cual se vea la importancia de su participacion activa, no solo
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desde elegir de manera deliberada a través del voto, sino desde el ejercicio mismo
que se realiz6 desde la Comision de la Verdad, una mirada profunda de nuestras
debilidades como Estado y sociedad y las consecuencias que esto ha generado
en la poblacion civil, pues no se pueden superar estas realidades, mientras se le
siga dando el caracter de simple percepcion a situaciones evidenciables en

muchas partes del territorio nacional.

El tercer enfoque, establece la importancia del conocimiento basico de las
instituciones y de la dinamica politica. En este, se reconoce la importancia que
tiene el conocimiento del marco constitucional y la manera en que conceptos como
los derechos humanos y mecanismos de participacion se reconocen como una
parte fundamental que hay que integrar en la practica del ejercicio democratico
cotidiano. “el conocimiento de las ramas del poder y de los 6rganos de control
debe servir al ciudadano para comprender por donde discurren y se configuran las
decisiones que lo afectan y por tanto como puede incidir en el proceso de su

conformacién. (MEN, 1998)

Conocer las ramas del poder, las instituciones, los mecanismos es solo un punto
de partida, que, aungue importante no garantiza mas que eso; la comprension la
incidencia dentro de la configuracién de las decisiones, necesitara superar esa
pasividad que se establece en la ciudadania como un simple ejercicio de

comprension.
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2.3.2 Estandares Basicos en Competencias Ciudadanas

Desde el MEN, se reconoce una competencia como un saber hacer, que en el
caso de las Competencias Ciudadanas se articulan partiendo de los conocimientos
en cuatro competencias; cognitivas, comunicativas, emocionales e integradoras
“Las competencias ciudadanas permiten que cada persona contribuya a la
convivencia pacifica, participe responsable y constructivamente en los procesos
democréticos y respete y valore la pluralidad y las diferencias, tanto en su entorno

cercano, como en su comunidad, en su pais o en otros paises” (MEN, 2004)

En este orden de ideas, las competencias integradoras (como su nombre lo indica)
serian aquellas situaciones en las que las demas permitirian reconocer la manera
en que el estudiante es competente o no. Un ejercicio ineficaz en la formacion
ciudadana si se piensa desde los limites propuestos por las mismas competencias
¢,como establecer ciudadanos autébnomos y criticos si les indico cuales son los

comportamientos que espero de él?

Los Estandares Basicos de Competencias Ciudadanas se encuentran
fundamentados principalmente en dos documentos que son los que sustentan su

normatividad. El primero, la declaracion universal de los Derechos Humanos.

En cuyo predmbulo se enuncia “...la libertad, la justicia y la libertad
del mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana...” El texto de aquella declaracion,

adoptada el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General de las
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Naciones Unidas, se constituye en un “ideal comun por el que todos
los pueblos y naciones deben esforzarse” que debe ser “distribuido,
expuesto, leido y comentado en las escuelas y en otros
establecimientos de ensefianza, sin distincién fundada en la

condicion politica de los territorios” (MEN, 2004, p.151)

Desde este apartado, se puede reconocer que la formacion de una ciudadania
debe estar vinculada a una educacién en Derechos Humanos. Sin embargo, al
igual que los Lineamientos y los Estandares, es necesario trabajar para que dejen
de ser simplemente un recurso a traveés del cual se distribuye, expone y comenta.
Una especie de voz a voz en el que, de una parte, se establece la idea de
universalizacion y homogeneizacién cultural, politica y econdmica y de otra se
desdibuja el caracter de “lucha” por una sociedad mas equitativa (no igualitaria) en

las condiciones que permitan alcanzar una vida digna.

La segunda, la Constitucion Politica de 1991, “un acuerdo legal maximo que
incorpora los Derechos Humanos y demas marcos legales internacionales
ratificados por Colombia” (MEN, 2004, p.52); ambos documentos concentran los
ideales éticos, politicos, econdmicos y culturales bajo los que se rigen nuestra
sociedad y desde los cuales se plantean los ambitos de las Competencias
Ciudadanas: aportar a construir la paz, fomentar la participacién democratica y a

valorar la pluralidad.

A partir de esta propuesta, las Competencias Ciudadanas buscan establecer un

cambio en la tradicional forma en la que los conocimientos civicos Unicamente han
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sido transmitidos. Si bien los conocimientos concentran la estructura conceptual, la
cual es muy importante para la comprension (como ya se ha mencionado), no es

suficiente para determinar la accién compleja de vivir en sociedad.

Asi visto, las competencias cognitivas seran aquellas que podran, a través de un
ejercicio critico, determinar el grado en el que la accién individual compromete al
“otro”. Por su parte, las competencias comunicativas tienen como base
fundamental la formulacion y establecimiento de acuerdos en los que se entiende
gue hay la necesidad de mediar la emocion personal y la del otro. En la vida
cotidiana estas competencias no se presentan de manera aislada, generalmente,
Se entrecruzan y se ponen en accion bajo las competencias integradoras, que son
aguellas situaciones que permiten unificar las competencias anteriores y que
ademas estan relacionadas con el desarrollo moral que establece la toma de

decisiones desde la autonomia en busqueda de un bienestar comun.

Pues no olvidemos que el ser humano siempre esta desarrollando
estas competencias, dado que le permiten expresarse, entenderse, y
negociar habilmente con otros (comunicativas), que ayudan a
reflexionar criticamente sobre la realidad y a descentrarse, es decir
salirse de su perspectiva y poder mirar las de los demas, para
incluirlas en la propia vida (cognitivas), que permiten expresar y
manejar las emociones propias y las de los otros (emocionales) y que
permiten integrar esos conocimientos y competencias al actuar en la

vida diaria personal y publica. (MEN, 20004, p.155).
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De tal forma, la presentacion de las Competencias Ciudadanas se da de una
manera simple, en la que no hay profundidad conceptual y reflexiva, se presentan
como una serie de “deber ser” en listados por grados y bajo los que nuevamente la
formacion ciudadana cae en un tipo de inaccion en la que se dejan de lado
condiciones sociales propias, como la complejidad de estar en un mundo en el que

la diferencia es una caracteristica fundante.

Al tratar de reflexionar sobre el como e identificar la poca cercania
que existe entre las politicas publicas internacionales y nacionales y
las realidades territoriales en nuestro pais, la manera en que en letra
encontramos una constitucién garantista de los derechos de todos,
derechos que estan postulados por nuestro rasgo de humanidad y
que, en este orden de ideas no debe estar en beneficio de una clase
dominante, pero, que aun asi, establece la universalizacién y
homogeneizacion de los discursos bajo los cuales se ha mantenido,
promovido y silenciado a las minorias y a las diferencias,
estableciendo mayores desigualdades que aquellas que se
pretenden resolver en muchos lugares de nuestro pais, en los que el
conflicto, la violencia, la inequidad han sido las banderas bajo las
cuales se abraza al resentimiento y al enojo, que se ha convertido,
de una parte, en un discurso politico y de otro lado, como una
respuesta para quienes han sido excluidos y silenciados. (Comision

de la Verdad, 2022, p.64-65)
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Y es este, quiza, el principal reto que podria presentar la formacion ciudadana en
la escuela: en la construccion de un dialogo intercultural que permita la conexion
desde el sentir, la deliberacion, el bien comun y desde la cual se trabaje desde el
interior en la superacion de los discursos mediados por el “odio”, no so6lo de
quienes desde la idea politica los promueven para no perder el poder y desde
aguellos que en medio de este conflicto y sin encontrarse con otras herramientas,

lo han tomado como respuesta.

En esta misma linea se establecen una pruebas nacionales de competencias
ciudadanas (que desde el punto de vista de Chaux) permiten medir de alguna
manera las aprehensiones que los estudiantes tienen a proposito de las
competencias ciudadanas, asi como recoger informacién y hacer andlisis a
propésito de la violencia escolar, el bullyng, etc. aun cuando los datos estadisticos
permitan recoger ciertos aspectos importantes, la estructura estandarizada de las
pruebas que bajo una serie de situaciones (que si bien pueden estar tomadas de
algunas experiencias de la escuela), no reflejan el caso de todas las escuelas y
con seguridad gran parte de los estudiantes pueden no verse reflejado en los

casos.

Ademas de esto, la estructura de respuesta multiple Unica respuesta encierra un
condicionamiento, en el que evidentemente no se puede deliberar y que de
manera implicita conduce al estudiante aquello que debe contestar porque es lo
gue se debe contestar, mas no porque exista una comprension de la complejidad
de una situacién y menos porque con esa respuesta se desarrolle un ejercicio que

redunde en el dialogo con otros, en la escucha de otras posturas, en el
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establecimiento de acuerdos que permitan reconocer la importancia del trabajo y

participacion colectiva fundada en la justicia y equidad para todos,

“El conflicto se constituye asi en el laboratorio en el cual se pone en practica de
manera real, no simulada, las capacidades argumentativas de los sujetos, sus
habilidades desiderativas y autorreflexivas” (Espinel, 2013) caracteristicas propias

y fundamentales del ciudadano democratico y de las democracias.

3. Formacién ciudadanay la escuela en Colombia. Posibilidades y limites.

En este pequeiio apartado y teniendo en cuenta lo que se ha expuesto
anteriormente, se pretende hacer un breve espacio para mirar un poco hacia la
escuela. Entendida como un escenario (no el Unico) en que converge la
diversidad, y se expresa como una representacion de los espacios sociales mas
amplios, lo cual pone de manifiesto que sera un escenario en que el conflicto seré
inevitable y en el que se pueda abrir espacio (a partir de este conflicto) a
confrontaciones individuales y colectivas que pongan en cuestion las dinamicas
sociales bajo las cuales se han visto tanto los discursos (desde el uso del poder)

como las practicas de bienestar individual en las que estos se sustentan.

Ahora bien, la escuela en Colombia ha tenido y sigue teniendo sobre sus hombros
el peso de las probleméticas y conflictos estructurales de la nacién. La educacién
en Colombia no solo se considera un derecho, se expresa también como un
servicio y en ese sentido, la escuela publica se ha tornado abandonada porque a
falta de inversion en infraestructura y calidad, quienes tienen la posibilidad,
resuelven a través de la escuela privada (a la cual no solo se le considera de

44



mejor calidad) sino que esta reducida para un grupo muy pequefio de la poblacion,
generando lo que Villegas y Fergusson denominan; “La trampa de la debilidad de
los bienes publicos” un circulo que encierra a la escuela publica y la condena a ser

considerada una escuela para “pobres” con una educacion de baja calidad.

Esta connotacion divide a la escuela en clases sociales y con ello se pierde la
posibilidad de un encuentro entre clases sociales que permitiria de una manera
natural el encuentro entre aquellos estudiantes de clases privilegiadas con los de
las clases que no lo son y de esta manera un ejercicio no solo de comprension de
las desventajas sociales de unos y otros sino de un trabajo colectivo que pudiera

reducirlas.

De tal manera, se quita la carga en la que la escuela fuese la responsable de todo,
(una carga en la que se encierra su funcion). Una funcién que es publica y que por
esta raz6n nos convoca a todos. En consecuencia, con lo que se ha dicho, es uno
de los espacios a través de los cuales se puede no sélo ensefiar sino vivenciar la
ciudadania en democracias, con sus retos, contradicciones y complejidades. “La
institucion educativa no es solamente el lugar que prepara para la convivencia sino
donde es posible ejercerla. Y convivencia no es so6lo ausencia de violencia”

(Mockus, 2004)

La escuela debe, entonces, ofrecer una oportunidad de pensarnos diferente la
educacion y su relacion con la formacion ciudadana, distanciandose de la idea de
las politicas capitalistas de “calidad” y “rendimiento que la ven como una

empresa de produccion intelectual y poder salir a través de la experimentacion en

45



busqueda de experiencias que nos permitan conectar con intereses comunes y en
los que se estrechan los lazos, se fortalece el trabajo cooperativo, se sensibiliza

frente a la diferencia y frente a la aplicacion cotidiana de los derechos humanos.

Es asi como la escuela aparece como uno de los escenarios en los que la
formacion ciudadana se da. Aunque no es el Unico espacio en el que la formacion
ciudadana tiene lugar, Kymlicka, da un lugar importante a la escuela en la
medida en que es un espacio de diferencia Unico (con excepcion de las escuelas
fundadas por una corriente religiosa en particular que tienen la idea de “proteger” y
de no establecer interacciones) pues generalmente los otros tipos de asociaciones
gue tienen los estudiantes se caracterizan por encontrarse afiliadas a ideas

comunes, crianza, creencias, perspectivas, gustos, etc.

La educacion ciudadana no solo implica fomentar un cierto tipo de
actitud critica hacia la autoridad. También implica el desarrollo de
habitos civicos y la capacidad para la razonabilidad publica. Ambos
elementos estimulan indirectamente la autonomia, dado que animan
a los nifios a interactuar con miembros de otros grupos, a
comprender la razonabilidad de sus estilos de vida y a distanciarse

de sus propias tradiciones culturales. (Kymlicka, 2001)

De tal manera, es una funcion de la escuela integrada promover estos escenarios
para que las barreras que se dan entre lo que es diferente permitan derrumbarse y
establecer el reconocimiento de otras visiones del mundo y en el que el desarrollo

de la autonomia y la razonabilidad (virtudes importantes para el desarrollo de la
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democracia) y que contribuiran al fomento de la posicién critica frente a las propias

creencias.

Por la profanacion, el conocimiento, por ejemplo, pero también las
destrezas que cumplen una funcion particular en la sociedad, se
liberan y ponen a disposicion de todos para su uso publico. Las
materias de la escuela presentan este caracter profano: los
conocimientos y las destrezas son activamente suspendidos de los
modos en que la generacion mas vieja los dispuso para su uso en un

tiempo productivo. (Masschelein y Simons, 2014)

La escuela presenta la oportunidad de salir del espacio de la casa, de la
comunidad y sociedad y producir otro tiempo, un tiempo desvinculado de la idea
productiva. un espacio de suspension en el que los estudiantes y profesores se
ponen en tiempo presente y desde alli, desde ese espacio que no cumple con los
la idea de productividad de la vida de la casa y de la vida econémica, social y
cultural que no tiene una orientacion o destino, hace posible todos los destinos. Es
asi como podria mirarse a la escuela como una oportunidad momentanea de

romper con esto que se denomina sagrado, hacerlo publico y reapropiarlo.

4. Retos y Reflexiones

De tal manera, formar en ciudadania resulta imperativo en el mundo, pero, mas
urgente e importante en paises como el nuestro permeado por la desigualdad, por
la radicalizacion de las ideas e intereses de quienes ostentan el poder politico y

econdémico y por las consecuencias que esto genera para todos.
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Y es por esto que este trabajo tuvo la intencién de comprender lo que se entiende
por ciudadano democratico, un acercamiento a aquello que se entiende y
promueve por formacion ciudadana desde las politicas publicas de nuestro pais 'y
un espacio corto para pensar el papel de la escuela en ese proceso formativo. Es
una mirada de reconocimiento del lugar desde donde estamos situados y de los
inmensos retos que nos convocan a establecer discursos y préacticas diferentes
dentro una comunidad compartida, en la que el “otro” es mi preocupacion y desde
la que me ocupo de establecer lecturas criticas frente aquello que en apariencia se

muestra como establecido.

Trabajar en y por una ciudadania que reconoce la diferencia, dialoga y reflexiona
con ella, una ciudadania que se establece desde lo individual y lo colectivo que se
fundamenta en la cotidianidad-. es un reto que convoca a todos, reto dificil,
complejo pero que desde el contexto actual de nuestro pais lo grita con mas
fuerza, en la idea de no repetir los horrores que trae la guerra, la cual segrega,
discrimina, nos desconfigura desde la humanidad compartida, una guerra que la
sufren con mas rigor aquellos que son menos favorecidos y que se ha convertido
en principio y fin de todas las desigualdades que no nos permiten disfrutar de la

riqgueza natural, material y humana que hay en nuestra nacion.

Quedan abiertas las problematicas, pero también los multiples caminos que aun
faltan por recorrer, afirmaciones que precisan la compleja tarea de la formacion, la
tarea de la escuela, de la sociedad civil, de las clases privilegiados y de los
gobiernos, de los espacios de formacion no formales, la tarea del maestro , una

tarea a veces injusta, que a veces nos sobrepasa, pero que es el compromiso de
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guienes ademas de ser ciudadanos nos comprometimos con la educaciéon en un
pais que nos reta y en el que es necesario mirarnos de frente y desde alli, desde
el horror, poder transformar en acciones pequefas, pero que gesten una nueva

mirada y forma de entendernos.

“El milagro”, explica Hannah Arendt, “que salva al mundo de la ruina normal,
“natural”, es en ultimo término, el hecho de la natalidad, en el cual se arraiga
ontolégicamente la facultad de actuar. Dicho de otro modo: es el nacimiento de
hombres nuevos, el hecho de que empiecen de nuevo, la accién de que son
capaces por derecho de nacimiento. Tan solo la experiencia total de esa
capacidad puede infundir en los asuntos humanos la fe y la esperanza (...) Son
esa esperanza y esa fe en el mundo que las han encontrado, sin duda, su
expresion mas sucinta y mas gloriosa en una breve frase de los Evangelios que

anuncia su “buena nueva”: “nos ha nacido un nifio” (como se cité en Meirieu, p.

71)

Es asi, como podemos considerar este momento histérico de nuestro pais como
un nacimiento, uno fuerte, convulsionado en el que por primera vez!! se ha
escuchado de viva voz las experiencias de hombre, mujeres, poblacion LGBTIQ+,
pueblos originarios, madres, padres, hijos, victimas y victimarios en un ejercicio de
enfrentar la manera real y sentida en que muchos de los discursos aqui tratados

nos convierten en presas faciles, deshumanizados, sin ver al rostro del “otro”. Hoy

u Hago referencia al ejercicio liderado por la Comision de la Verdad, el cual podria ser una
herramienta importante para ser analizada y reflexionada en miras de nuevas comprensiones de la
formacion ciudadana.
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tenemos la responsabilidad de establecer nuevos caminos que desde la
cotidianidad nos conduzcan a cuestionar lo preestablecido, la unicidad. El ¢ Como?

es desde esta perspectiva nuestro mayor reto.
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6. ANEXOS

Las siguientes fichas RAE presentan algunos articulos que permitieron orientar la
indagacion sobre la pregunta por la formacién ciudadana en Colombia y formaron
parte del anteproyecto del articulo presentado.

Anexo 1
1. Informacion General
Tipo de documento Articulo
Acceso al documento / . . . . .
Link https://revistas.pedagogica.edu.co/index.php/RF/article/view/7408
ARo 2018
Autor(es) Jaramillo-Echeverri, Luis Guillermo. Aguirre-Garcia, Juan Carlos
Ciudad Cauca
Datos de
citacion/referencia Jaramillo, E. L y Aguirre, G. J. (2018)
(Normas APA)
Palabras Claves Humanidades, Ciencias humanas, Ensefianza de las humanidades

2.Descripcion (Resumen General)

El articulo gira alrededor del concepto de humanidad y la manera en que la sociedad
contemporanea ha introducido dos problemas. A saber, la exaltacién de la individualidad, lo que
ha hecho olvidar la importancia de la alteridad, del Otro como una oportunidad de trascenderme,
una sociedad que evita la lo que implica esta relacion desde el plano de la justicia y del respeto al
infinito ser del Otro. De otra parte, la objetivacion de la verdad, en la que se el sujeto no se
pronuncia y que trae consigo la pérdida de la oportunidad de recibir del Otro, separado de él, pero
en situacion de lenguaje que me permita surgir una verdad. Para finalizar, los autores hablan del
papel que tendrian las humanidades en este ejercicio de develar lo humano de lo humano.

3.Fuentes Bibliogréaficas

- Levinas, E. (2012) Totalidad e infinito. Ensayo sobre la exterioridad. Salamanca:
Sigueme.

- Chul-Han, B (2012). La sociedad del cansancio. Barcelona: Heder

- Chul- Han, B (2016). Topologia de la violencia. Barcelona: Heder.
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4.Categorias de Analisis

CATEGORIA DE ANALISIS 1

Humanidad, ausencia de humanidad

CATEGORIA DE ANALISIS 2

Verdad, justicia, ensefanza.

OTRAS CATEGORIAS EMERGENTES

Libertad, Otro, Otredad, alteridad

5.Metodologia

En principio lo que se fundamenta desde el articulo es una investigacion educativa, pues se
intenta hacer reflexion acerca de un componente teérico del ejercicio de ensefianza.
investigacion-accion

6. Conclusiones

Las humanidades tienen una responsabilidad vital dentro de las sociedades contemporaneas, en
miras de rescatar lo humano que existe en la humanidad, en virtud de sacarlo de esa individualidad
inconforme frente a un mundo que le propone satisfacciones mediatas y en el que la verdad se
aleja de establecer relaciones de justicia y respeto frente a Otro y mas bien se invita a la supresion
del mismo.
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Anexo 2

1. Informacién General

Tipo de documento Ensayo

Acceso al documento / . . . . .

Link http://revistas.pedagogica.edu.co/index.php/RCE/article/view/4988
Afo 2017

Autor(es) Rama, German

Ciudad Bogota

Datos de

citacion/referencia Rama, G. (2017)

(Normas APA)

Palabras Claves Educacion, democracia

2. Descripcion (Resumen General)

En el escrito el autor hace un recorrido histérico por las caracteristicas de la educacién
latinoamericana, la manera en que los llamados procesos democratizadores de la educacion han
puesto de manifiesto la exclusién de las masas, de los pueblos originarios y de todo lo que esta
por fuera de las clases privilegiadas.

Muestra como los procesos de analfabetismo de las poblaciones latinoamericanas han permitido
mantener las ideologias hegemodnicas y como aun desde el aumento de cobertura educativa, ésta
ha fortalecido el ejercicio de entender unas clases dominantes y educadas para dominar y otras
dominadas y educadas para tal fin.

3. Fuentes Bibliograficas

Jhon Stuart Mill, sobre la libertad.

Antonio Gramci, “en busca del principio educativo”

4. Categorias de Analisis

CATEGORIA DE ANALISIS 1

Masas, oprimidos, excluidos
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CATEGORIA DE ANALISIS 2

Analfabetismo, alfabetizacion

OTRAS CATEGORIAS EMERGENTES

Ed. Primaria, media y universitaria

5. Metodologia

Para este proceso investigativo el autor utiliza el estudio de caso, pues analiza la situacion de la
educacion en América Latina de manera cuantitativa y cualitativa.

6. Conclusiones

La educacion en América Latina ha tenido unas dinamicas que presentan un desbalance entre las
oportunidades de acceso cultural y participacién politica que amplian el abismo social, ideoldgico,
econémico, pero que, pese a los limitantes, logra gestar pequefios espacios de difusion de
racionalidad critica.
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Anexo 3

1. Informacién General

Tipo de documento Articulo de reflexiéon
Acceso al documento / . . ) . .
Link https://revistas.pedagogica.edu.co/index.php/PYS/article/view/6462
ARo 2017
Vargas Guillén, German, Meléndez Acufia, Raul Ernesto, Herrera
Autor(es) ) :
Romero, Wilson Ricardo
Ciudad Bogota
Datos de
citacion/referencia Vargas, G., Meléndez, R., Herrera, W (2017)
(Normas APA)
Formacién, Democracia, Fines de la educacion, Pensamiento critico,
Palabras Claves . S
Ambientes de aprendizaje

2. Descripcién (Resumen General)

En este articulo, sus autores realizan un ejercicio reflexivo a partir de lo que deberia ser la
ensefianza de la filosofia en la educacion media. Un ejercicio que encierra como punto de partida
y llegada la formulacién de problemas a partir de la experiencia de los estudiantes. De manera
gue desde alli se puedan generar las practicas educativas gue articulan la experiencia con el saber
propio de la tradicién filoséfica. Una inquietud que surge desde el interior del estudiante y que no
se le presenta como un ejercicio externo que no lo vincula, pues no lo siente propio.

3. Fuentes Bibliograficas

Dewey, J. Experiencia y educacion. Buenos Aires: Editorial Losada

4. Categorias de Analisis

CATEGORIA DE ANALISIS 1

Docente- ensefianza de la filosofia, pensamiento critico
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CATEGORIA DE ANALISIS 2

Pruebas estandarizadas

CATEGORIA DE ANALISIS 3

Formacion ciudadana - paz

OTRAS CATEGORIAS EMERGENTES

Experiencias, problemas

5. Metodologia

La metodologia utilizada es la de investigacion accion, porque ademas de identificar una
problematica, plantea una estrategia metodolégica para aplicarlo dentro del aula de clase.

6. Conclusiones

La ensefianza de la filosofia dentro de la formacion de competencias ciudadanas, requiere ofrecer
herramientas que permitan a los estudiantes reflexionar, pensar y criticar a partir de problematicas
fundamentadas en su experiencia. Es un ejercicio que muestra gran utilidad dentro de la vida
individual y social de las personas, y un fortalecimiento a dindmicas constructivas en las que el
docente no es un poseedor de conocimiento sino un lector de realidades con las que ayuda a los
estudiantes a establecer formas de actuar.
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ANEXO 4.

1. Informacién General

Tipo de documento Articulo

Accesolalidoctmentos https://revistas.pedagogica.edu.co/index.php/RF/article/view/6065

Link

Afo 2017

Autor(es) Eslava Castafieda, Edgar
Ciudad Bogota

Datos de

citacion/referencia Eslava, E. (2017)
(Normas APA)

Palabras Claves Pensamiento critico, Imaginaciéon compasiva, Clasicos, Nussbaum,

Formacién ciudadana.

2. Descripcion (Resumen General)

En el articulo el autor pretende hacer una critica al planteamiento de la filosofa Martha Nussbaum,
en el que a partir de la literatura clasica se puede incentivar la imaginacion y el sentimiento de
compasién y empatia (los cuales son fundamentales, desde su punto de vista) para generar
ciudadanos que actie de manera consecuente con un gobierno democréatico. A través del
desarrollo de esta idea, el autor manifiesta una serie de sucesos que la filosofa deja por fuera y
que, desde el punto de vista reflexivo, critico deben ser tenidos en cuenta.

3. Fuentes Bibliograficas

Nussbaum, M.- el cultivo de la humanidad

4. Categorias de Analisis

CATEGORIA DE ANALISIS 1

Imaginacion, compasion, ciudadania, democracia
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CATEGORIA DE ANALISIS 2

Literatura, capacidad lectora

CATEGORIA DE ANALISIS 3

Docente

OTRAS CATEGORIAS EMERGENTES

5. Metodologia

La metodologia implementa es la investigacion accion, pues establece a parte de un desarrollo
tedrico una ruta metodoldgica para ser vinculada en la practica.

6. Conclusiones

El autor del articulo, no es puntual con las conclusiones. Yo me atreveria a decir que a través del
ejemplo con el que finaliza el texto, lo que pretende es cerrar mostrando que la postura de
Nussbaum, es insuficiente a la hora de generar compasion, pues alrededor de una interpretacion
giran muchos agentes que tienen una mirada diferente y que no necesariamente estas logran
vincularse o empatizar.

61




ANEXO 5

1. Informacién General

Tipo de documento Articulo

Accesolalidoctmentos https://revistas.pedagogica.edu.co/index.php/RF/article/view/2820

Link

Afo 2014

Autor(es) Gamboa Sarmiento, Sonia Cristina
Ciudad Bogota

Datos de

citacion/referencia Gamboa, S. (2014)

(Normas APA)

Argumentacion, Formacién, Democracia, Educacion, Pedagogia,

Palabras Claves L
Condicion posmoderna

2. Descripcién (Resumen General)

En el articulo se muestra en principio ciertas caracteristicas de las sociedades posmodernas que
desde el plano social hacen de la democracia una forma de gobierno en la que se construyen
acciones de orden individual y colectivo, que hace necesario la construccién de cualidades que
permitan generar espacios de construccién colectiva. Aqui la autora retoma el planteamiento de
Nussbaum vy finaliza enfatizando sobre la importancia de la argumentacion y los diferentes
escenarios en los que en la actualidad se realiza este ejercicio.

3. Fuentes Bibliograficas

Nussbaum, M. el cultivo de la humanidad. Una defensa clasica de la reforma de educacion
liberal

Sen, A. el valor de la democracia.

Lévy, p. Inteligencia colectiva. Por una antropologia del ciberespacio.

4. Categorias de Analisis
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CATEGORIA DE ANALISIS 1

Globalizacién, migracién, sociedad posmoderna

CATEGORIA DE ANALISIS 2

Argumentacion, imaginacion narrativa, empatia y compasion y vida examinada.

CATEGORIA DE ANALISIS 3

OTRAS CATEGORIAS EMERGENTES

Ciberespacio.

5. Metodologia

La metodologia implementa es la investigacion accion. Pues, establece a parte de un desarrollo
tedrico una ruta metodoldgica para ser vinculada en la practica.

6. Conclusiones

Es importante desde los espacios formativos, generar espacios de discusion que fortalezcan los
procesos argumentativos, de pensamiento critico, de reflexion. Se reconoce en este sentido una
gran importancia de la implementacion de las TIC y de las redes sociales como zonas comunes
no mediadas por el tiempo y el espacio.
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ANEXO 6

1. Informacién General

Tipo de documento Articulo

Accesolalidoctmentos https://revistas.pedagogica.edu.co/index.php/PYS/article/view/6928

Link

Afo 2008

Autor(es) Arias Gomez, Diego H.
Ciudad Bogota

Datos de

citacion/referencia Arias, D. (2008)
(Normas APA)

Formacion ciudadana, Educacién en derechos humanos, Pedagogia

Palabras Claves - o .,
urbana, Formacién politica, Formacién en valores

2. Descripcién (Resumen General)

En el articulo, el autor hace un recorrido por la manera en que se ha ido construyendo una nocién
de escuela urbana en Colombia, centrada en la formacion de derechos humanos que se
fundamentan en la crisis de la escuela tradicional y que ponen a la ciudad como una gran aula de
clase del que se puede aprender y fortalecer las relaciones entre los ciudadanos, en donde cada
uno sea garante de los derechos propios y de los demas.

3. Fuentes Bibliogréficas

Freire, P. (2001) Pedagogia de la indignacién. Madrid: Morata
Cajiao, F. (1989). Pedagogia de las ciencias sociales. Bogota: Tercer Mundo

Trilla, J. (1997) “La ciudad educadora”: génesis, usos, significados y propuestas”

4. Categorias de Analisis

CATEGORIA DE ANALISIS 1
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Pedagogia urbana, derechos humanos, ciudad

CATEGORIA DE ANALISIS 2

Educacion para la paz

CATEGORIA DE ANALISIS 3

OTRAS CATEGORIAS EMERGENTES

Migraciones

5. Metodologia

Por el desarrollo del escrito considero que corresponde a un Estado del Arte porque hace un
rastreo por diferentes fuentes y muestra cémo se ha venido construyendo en Colombia el
concepto de pedagogia urbanay el marco de la educacién para los derechos humanos.

6. Conclusiones

La formacién ciudadana que se promueve con tanta fuerza desde la institucionalidad, encuentra
en la pedagogia urbanay en la formacion de derechos humanos un escenario que permite abrir la
escuela a la cotidianidad y crear el fortalecimiento de espacios en los que se evidencia la
necesidad de respetar el punto de vista del otro, la vida del otro, el espacio del otro. Todo esto, en
un pais altamente marcado por el conflicto.
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ANEXO 7

1. Informacién General

Tipo de documento Tesis de grado especializacion en pedagogia
A_cceso al documento / TO-17104.pdf (1,746Mo)
Link
Afo 2014
Aristizabal Montes, Adriana
Autor(es) Cuellar Chaves, Martha Milena
Rojas Mendoza, Ana Maria
Ciudad Bogota
Datos de
citacion/referencia Aristizabal, A; Cuellar, M; Rojas, A. (2014)
(Normas APA)
Democracia, competencias ciudadanas, formacidon ciudadana,
Palabras Claves o o
constitucion politica de 1991, paz

2. Descripcion (Resumen General)

Dentro del trabajo de grado, las autoras realizan una investigacién en la que recogen diferentes
aportes realizados a la construcciéon de una sociedad democrética a través de la formacién
ciudadana en las instituciones educativas del pais. En el caso puntual se trabaja con los
estudiantes, padres y docentes del grado noveno, en las instituciones de Educativa Técnica
Ignacio Gil Sanabria, sede rural Maria Auxiliadora, del municipio de Siachoque - Boyaca, siendo
este una institucion Publica ubicada en un sector rural. Y la institucién educativa distrital de La Paz
ciudad de Santa Marta — Magdalena. Un estudio que abarca diferentes preocupaciones dentro del
ejercicio de la deliberacion, el pacto de acuerdos, el concepto de paz y el valor que se da al otro
como parte fundamental del crecimiento convivencial y social. Lo anterior dentro de un ejercicio
de reconocimiento constitucional y democrético en cada una de las partes que conforman la
institucionalidad. Padres, docentes y estudiantes.

3. Fuentes Bibliograficas

Herrera, Martha

Mockus, Antanas
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4. Categorias de Analisis

CATEGORIA DE ANALISIS 1

Formacion ciudadana, competencias ciudadanas, democracia

CATEGORIA DE ANALISIS 2

Constitucion politica

CATEGORIA DE ANALISIS 3

Deliberacion, pactos, acuerdos

OTRAS CATEGORIAS EMERGENTES

Otredad

5. Metodologia

Las autoras de la tesis trabajan con la metodologia de investigacion accion. Pues ademas de
abordar de manera conceptual la forma en que se trabaja las competencias ciudadanas,
establecen mecanismos de accion con la poblacion que fue investigada.

6. Conclusiones

La formacién ciudadana dentro del ejercicio democratico requiere que dentro de las instituciones
se aborde de una manera mas elaborada y que trascienda a la eleccion de personero estudiantil
y gobierno escolar. Las autoras concluyen que pese a los diferentes ejercicios de orden conceptual
y metodologico que hay que hacer con padres, docentes y estudiantes, hay una gran confianza en
que la democracia es la mejor forma de gobierno y desde alli es importante trabajar en la
individualidad.
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ANEXO 8

1. Informacién General

Tipo de documento Articulo reflexivo

Acceso al documento /| . - //doi.org/10.17227/01212494.45pys53.64

Link

Afo 2016

Autor(es) Oscar Orlando Espinel Bernal
Ciudad Bogota

Datos de

citacion/referencia Espinel, O. (2016)

(Normas APA)

Educacion en Derechos Humanos, formacion ciudadana,

Palabras Claves .
democracia

2. Descripcién (Resumen General)

Dentro del articulo se manifiesta una revision hacia la perspectiva occidental de los Derechos
Humanos, en las que, en nombre de la razon, la civilizacion, el desarrollo y la misma democracia,
se ha hecho una inversién a la idea de los derechos humanos. Una mirada que sera una
herramienta desde la que se deben comprender las herencias y los cambios de perspectiva que
se debe hacer en materia de educacién para la ciudadania dentro de los paises latinoamericanos
y democraticos.

3. Fuentes Bibliogréficas

Espinel Bernal, O.
Hinkelammer, F.
Foucault

Nietzsche

4. Categorias de Analisis

CATEGORIA DE ANALISIS 1

Educacion en derechos humanos, democracia

68



CATEGORIA DE ANALISIS 2

Educacion ciudadana, educacioén civica

CATEGORIA DE ANALISIS 3

Inversion de los derechos humanos

OTRAS CATEGORIAS EMERGENTES

5. Metodologia

La metodologia es un andlisis documental a través del cual se pretende encontrar las
problematicas actuales a las que se ve enfrentada la formacion ciudadana en paises
democréticos con las caracteristicas histéricas de nuestro pais.

6. Conclusiones

Dentro de las conclusiones, se determina lo inconcluso del tema y la importancia que existe de
seguir investigando a propoésito del mismo. El autor sefala posibles rutas de investigaciones
futuras.
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ANEXO 9

1. Informacién General
Tipo de documento Articulo
f‘icnckeso al documento /| o/ redalyc. orglarticulo.0a?id=413634077005
Afo 2013
Autor(es) Oscar Orlando Espinel Bernal
Ciudad Bogota
Datos de
citacion/referencia Espinel, O. (2013)
(Normas APA)
Educacion en derechos humanos, biopolitica, politicas
Palabras Claves gubernamentales, escuela, derechos humanos, formacion
ciudadana.

2. Descripcion (Resumen General)

Dentro del texto se hace un recorrido a través del discurso, politicas y practicas frente a la
ensefianza de los derechos humanos establecido desde las politicas publicas del Ministerio de
Educacién en Colombia en el marco de la formulacién global del derecho a recibir una formacién
que contribuya al reconocimiento de los valores que se espera en una sociedad democratica, su
aplicacion dentro de las escuelas y la manera en gque a través de ellas se desvirtla el concepto de
los derechos humanos y éstos desposeidos de su valor social se convierte en un mecanismo de
control.

3. Fuentes Bibliograficas

Foucault, Kymlicka, Ministerios de Educacion Nacional (MEN), Organizacion de Naciones Unidas
(ONU)

4. Categorias de Analisis

CATEGORIA DE ANALISIS 1
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Educacion en derechos humanos, formacion ciudadana, derechos humanos

CATEGORIA DE ANALISIS 2

Programa Mundial para la EDH, EDH, politicas gubernamentales para EDH

CATEGORIA DE ANALISIS 3

OTRAS CATEGORIAS EMERGENTES

ONU, OEA

5. Metodologia

El articulo realiza una revision documental en las propuestas internacionales de la ONU, la OEA
nacionales del MEN a propésito de la ensefianza de los derechos humanos y la manera en que
estas se establecen en la practica dentro de la escuela.

6. Conclusiones

El autor manifiesta el hecho de poner en evidencia la manera en que, a través de las politicas
gubernamentales y sus discursos desde la institucionalidad y el capitalismo, establecen la EDH en
un en un mecanismo de normatividad y regulacién de la poblacién.
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Autor /es: Will Kymlicka
Titulo del articulo y / o libro: Educacién para la ciudadania en el espejo, el mosaico y el crisol de Alfonso Colom
Editorial: Anthropos

Af0:2001

Pag. Cita textual / Enunciado Tematica/categorias Observaciones

251- La formacidn de ciudadanos | Formacién ciudadana El autor establece una relacion importante a la

252 articula las tematicas, el formacion que se da en la escuela dentro de la
cémo se ensefia y el tipo de educacién para la ciudadania, aunque no es
clases en las que se ensefia suficiente, ni la Unica, ni la principal

253 “Estos hechos han puesto | Formacidn ciudadana Kymlicka expresa que la responsabilidad de que

de manifiesto que la salud y
estabilidad de las
democracias modernas no
so6lo dependen de la justicia
de su “estructura basica”
sino también de |las
cualidades y actitudes de
sus ciudadanos. Por
ejemplo, de su sentido de la
identidad y de su
percepcion de otras formas

de identidad nacional,
regional, étnica o religiosa
que potencialmente

pueden competir con la
suya, de su capacidad para
tolerar y trabajar con otro
tipo de personas, de su
deseo de participar en el
proceso politico con el fin
de promover el bien comun
y hacer que las autoridades

politicas  sigan  siendo
responsables, de su
disposicion a

autocontrolarse y asumir su
responsabilidad personal en
las demandas econdmicas y
en las decisiones personales
que afectan a la salud y el
entorno.

una democracia funcione radica no solo en la
fortaleza institucional sino va de la mano con una
responsabilidad de las personas frente a las otras y
frente a su comunidad. Es necesario un “cierto
grado de virtud civica y espiritu publico”
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255 Las capacidades, virtudes o | Formacion ciudadana ¢Cudl es la diferencia entre las capacidades,
disposiciones que se deben virtudes o disposiciones de las que habla Kymlicka
trabajar dentro de una y las competencias en Chaux?
democracia  liberal las
centra Kymlicka en cuatro:
espiritu publico, sentido de
justicia y la capacidad de
reconocer y respetar los
derechos de los demas, la
civilidad y la tolerancia,
sentido compartido de la
solidaridad y lealtad

2555 “el espiritu publico, que Capacidades de los Es un rasgo importante de los ciudadanos en
implica la capacidad y la ciudadanos en democracia | democracia, los distingue de los subditos, se da
voluntad de intervenir en el como la necesidad cuestionar, controlar y juzgar a
discurso publico sobre guienes nos gobiernan.
asuntos politicos y de ] ] ) )
cuestionar la autoridad. Kymlicka da gran importancia a la escucha activa,

especialmente en aquellas ideas que no puedo
compartir o son radicalmente opuestas, asi como
la idea de persuasidn respecto de mis ideas, las
cuales deben ser publicas y no solo amparadas
desde los credos y las practicas culturales mismas/
razonabilidad publica-ejercicio de introspeccion.
En este sentido es importante que se den las
condiciones para que las minorias desfavorecidas
puedan tener los espacios para la participacion.

257 La segunda virtud es el Capacidades de los No solo como la abstencién de dafiar a otro sino la

sentido de la justicia

ciudadanos en democracia

obligacion de protestar ante la institucionalidad en
el caso de una injusticia social. Esta capacidad es la
que se ha venido construyendo dentro de un pais
como el nuestro dénde incluso gran parte de estas
injusticias provienen de la institucionalidad.
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Civilidad

Capacidades de los
ciudadanos en democracia

Relacidn con la cotidianidad. Forma de tratar a los
demas/ no discriminacion que debe trascender el
orden estatal puesto que no sirve de nada si en las
esferas macro se establece, pero no se hace
efectivo en la practica cotidiana.

-Encarna la idea de la igualdad de participacién en
la sociedad civil.

La civilidad en la sociedad civil no se da desde la
ley. En este sentido se establece la diferencia entre
las relaciones de orden contractual y la vida
cotidiana. ¢ Qué regula entonces esta capacidad?
écémo se puede formar? ¢se forma?

-Establece diferencia entre la civilidad y la buena
educacidn o cortesia, estas ultimas no estan
necesariamente vinculadas con un
comportamiento moral de respeto hacia alguien.

262

La participacion
democratica como fin de la

Formacion ciudadana

La participacion por si misma no implica que se
esté actuando amparado en los rasgos de justicia,
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ensefanza es demasiado
optimista.

respeto y alejados de prejuicios que segreguen a
otros.

Justicia y razonabilidad publica- conciliacion con las
posturas de los otros.

263 “serifa mas bien en las | Formacion ciudadanay -la regulacién social puede ser en momentos mas
organizaciones voluntarias | sociedad civil determinante en la accién ciudadana que la misma
de la sociedad civil (las ley.
iglesias, la familia, los )

o -A estos espacios no se les puede dar la
sindicatos, las o o ,
. e responsabilidad de la civilidad, cada una estd
organizaciones étnicas, las T ]
. disefiada con una estructura diferente que la de
cooperativas, los grupos o o
. . formar la razonabilidad publica.
ecologistas, las asociaciones
de vecinos, las Se congregan por afinidad, homogeneidad cultural,
organizaciones de caridad) ideoldgica.
donde se aprenden las S ) » o
virtudes de la obligacién Si hubles‘e una mtcerye‘ncmn estatal‘lrla en contra
reciproca” de los mismos principios democraticos.

266 “A pesar de esto, no esta | Escuelay formacién Kymlicka sefiala que las escuelas separadas quiza
claro que esta posicion de | ciudadana no pueden garantizar una educacion en civilidad,
compromiso, es decir, pues estan conformadas por personas que
escuelas separadas pero comparten la misma linea religiosa y se da de esta
con un curriculum comun, manera porque naturalmente quieren dejar de
proporcione la clase lado a personas con creencias diferentes. Esta
adecuada de educacién situacidn podria no dar espacio para la discusién y
para la ciudadania” la preparacion que implica dialogar, respetary

comunicarse con personas con diferentes
creencias.

Espacios fortalecen la capacidad de vinculacion,
identidad y lealtad.

270 “Yo lo utilizo para referirme | Capacidades de la La autonomia esta de manera implicita dentro de

a la capacidad de
reflexionar y de revisar
eventualmente nuestras
concepciones de la buena
vida. Una persona
auténoma es capaz de
reflexionar sobre sus metas
del momento y evaluar si

formacioén ciudadana

las virtudes que sefiala Kymlicka para la vida en
democracia, permitira no seguir de manera ciega
una determinada creencia.

-Visién de los juicios y creencias/ vida revisada-
Nussbaum/Sécrates.
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merece la pena seguir
siendo leal a ellas”

271

“La educacidn ciudadana no
s6lo implica fomentar un
cierto tipo de actitud critica
hacia la autoridad. También
implica el desarrollo de
habitos civicos y Ia
capacidad para la
razonabilidad publica.
Ambos elementos
estimulan indirectamente la
autonomia, dado que
animan a los niflos a
interactuar con miembros
de otros grupos, a
comprender la
razonabilidad de sus estilos
de vida y a distanciarse de
sus propias tradiciones
culturales.

Capacidades de la
formacion ciudadana

Es una funcién de la escuela integrada promover
estos escenarios para que las barreras que se dan
entre lo que es diferente permitan derrumbarse y
establecer el reconocimiento de otras visiones del
mundo.

276

“La unidad social requiere,
por tanto, no solamente
principios compartidos, sino
también un sentido de
membrecia compartido. Los
ciudadanos deben poseer el
sentido de pertenecer a la
misma comunidad y un
deseo compartido de seguir
viviendo juntos”

Unidad Nacional

¢Cémo establecer principios comunes, una unidad
desde la diferencia de las creencias?

En los Estados liberales la idea de unidad no puede
fundarse en aspecto de orden étnico, religioso o el
caracter moral que distingue algo bueno de algo
malo.

¢Lengua e historia? Dentro de los procesos
migratorios voluntarios la ensefianza de la lengua
del lugar tiene por objeto establecer garantias de
vinculacion.

El caso es diferente en los grupos minoritarios
como los pueblos indigenas que han defendido su
lengua.

Estados plurinacionales establecen dos propdsitos
de la ciudadania. Por un lado, el trabajo de la
unidad de estos ‘pueblos y un ejercicio ciudadano
trasnacional.
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“Promover la identificacion
emocional con nuestra
historia y sentirse
orgullosos de sus éxitos vy
avergonzados de sus
injusticias”

Unidad nacional en el
pluralismo

La historia es uno de los factores que, segun el
autor, podria permitir la unidad en un Estado
pluricultural. No una historia fundada desde el
heroismo que borre las luchas de los pueblos
minoritarios, pero tampoco una que habite desde
el odio de las injusticias provocadas.
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Autor /es: Will Kymlicka/WWayne Norman

Titulo del articulo y / o libro: El retorno del ciudadano. Una revision de la produccion reciente en teoria de la
ciudadania

Editorial: Agora

Afo: 1997
Pag. Cita textual / Enunciado Tematical/categorias Observaciones
2 El concepto de ciudadania parece | Ciudadano/ El concepto de ciudadano es la
integrar las exigencias de justicia y manifestacion de lo que en lo individual y
de pertenencia comunitaria, que politico se espera de las politicas publicas
son respectivamente los conceptos y de la sociedad.
centrales de la filosofia politica de
los afios setenta y ochenta. El
concepto de ciudadania esta Apatia de los votantes / crisis en las
intimamente ligado, por un lado, a decisiones ambientales.
la idea de derechos individuales y
por el otro, a la nocion de vinculo
con una comunidad El fortalecimiento de los sistemas
democréaticos dependera del ejercicio
critico de participacién de los ciudadanos.
Es una idea que se evidencia también en
Nussbaum y en la percepcion e
importancia de trabajar el pensamiento
critico para no poner en peligro las
caracteristicas de los sistemas
democréticos.
4 Para Marshall, la mas plena | Ciudadania La aceptacion y reconocimiento de los

expresion de la ciudadania requiere
un Estado de bienestar liberal-
democratico. Al garantizar a todos
los derechos civiles, politicos y
sociales, este Estado asegura que
cada integrante de la sociedad se
sienta como un individuo pleno,
capaz de participar y de disfrutar la
vida en comun. Alli donde alguno
de estos derechos sea limitado o
violado, habra gente que sera
marginada y quedara incapacitada
para participar.

A esta concepcion suele
denominarsela ciudadania “pasiva”

Estado de bienestar

derechos es punto de partida y expresa un
aspecto importante en cuanto a
sociedades justa en garantizar los
derechos, mas no es en la practica ya idea
que pueda verse reflejada en solo el hecho
de tenerlos adquiridos.

Existen varias criticas a esta nocion.

-complementar o sustituir la adquisicion
pasiva d los derechos por Oun ejercicio
activo de las responsabilidades y virtudes
ciudadanas
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o “privada”, dado su énfasis en los
derechos puramente pasivos y en
la ausencia de toda obligacion a
participar en la vida publica. (...)
‘los beneficios de la ciudadania
privada no se deben menospreciar,
ya que ponen ciertos bienes
humanos  basicos (seguridad,
prosperidad vy libertad) AL
ALCANCE DE CASI TODOS. Y
esto es nada menos que una
fantastica realizacion humana”
Macedo.

Ciudadania nueva derecha/ década
80- libre comercio,
desregularizacion del mercado,
Mas aun agregan los criticos es
dificil encontrar alguna evidencia de
gue las reformas impulsadas por la
nueva derecha hayan actuado a
favor de una ciudadania
responsable. Tales reformas
pretendian extender la accion de
los mercados en la vida de la gente-
mediante el libre comercio, la
desregulacion, la reduccion de
impuestos, el debilitamiento de los
sindicatos y el recorte de los
seguros de desempleo-con el
propésito, al menos parcial, de
ensefiarle las virtudes de la
iniciativa, la confianza en si mismo
y la autosuficiencia (Mulgan)

Ciudadania
liberalismo

nuevo

Este concepto de ciudadania pretende a
través del discurso de empoderamiento
desvirtla las responsabilidades estatales y
pone la responsabilidad sobre las
personas, el mercado y el acceso a él sera
para quienes tengan mayores recursos y
de esta manera se amplian las brechas
sociales y econémicas.

En pocas palabras se requiere “una
comprension” y una practica de la
ciudadania que sean mas
completas, mas ricas e incluso mas
sutiles” porque “lo que el estado
necesita de la ciudadania no se
puede obtener mediante la
coercion, sino solamente por medio
de la cooperacion y el autocontrol
en el ejercicio del poder privado”

Ciudadania

Ademas de politicas publicas se hace
necesario que las personas asuman la
responsabilidad de atender desde la
individualidad.
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11 Marshall concebia la ciudadania | Ciudadania como | Pese a estas ideas y a la percepcion del
como una identidad compartida que | identidad compartida | multiculturalismo y la adquisicibn de
integraria a los que habian sido derechos las minorias religiosas, étnicas,
excluidos de la sociedad britanica y pueblos aborigenes y poblacion LGBTIQ+
proveeria fuente de unidad siguen sintiéndose excluidos.
nacional. Su preocupacion central . , ,
era la integracion de clases E_X|st_e. algo mas alla de la norma en
trabajadoras, cuya falta de ejercicio que es lo que lleva §1, una
educacién y recursos econémicos dete_rmln_ada persona o poblacion - a
la  excluia de esta “cultura sentirse identificada o parte de.
compartida” que deberia haber sido
“un bien y una herencia comunes”

17 Puede que haya buenas razones | Crisis del ciudadano ¢Existe una crisis real de la nocién de
detrds de esta timidez, pero lo ciudadania? ¢ Cudl es el tipo de ciudadano
cierto es que esta no combina con que se quiere formar? ¢, Co6mo? Los autores
la afirmacién de que estamos frente manifiestan la manera superficial y suave
a una crisis de ciudadania y que con la que los autores han tratado el tema
necesitamos urgentemente una de proponer y dar respuesta a estos
teoria de la ciudadania que permita interrogantes  critican las  diferentes
revertirla. Como resultado, buena posiciones frente al concepto de
parte de la produccién reciente de ciudadano, pero no existen concreciones.
este tema parece sencillamente
vacia. Sin ningln criterio que
permita distinguir entre formas
legitimas e ilegitimas de promocion
y de reforzamiento de la buena
ciudadania, muchos trabajos se
veran reducidos a la trivialidad: la
sociedad seria mejor si la gente
fuera mas amable y reflexiva.

18 Una de las influyentes pensadoras | Ciudadania Existen necesidades particulares de cada

del pluralismo cultural es Iris Marion
Young. Desde su punto de vista, el
intento de crear una concepcion
universal de la ciudadania que
trascienda las diferencias grupales
es fundamentalmente  injusto
porque histéricamente conduce a la
opresién de los grupos excluidos: ©
en una sociedad donde algunos
grupos son privilegiados mientras
gue otros estan oprimidos, insistir
en que como ciudadanos, las
personas deben dejar atrds sus
filiaciones y experiencias

diferenciada

uno de los grupos que no son tomadas en
cuenta dentro del ejercicio de la nocién de
ciudadania.

Se convierte mas bien en un tema de crear
politicas que refuerzan los privilegios y con
las que los grupos no podran sentirse con
una representacion.

En este sentido el término multiculturalismo
de la Constitucién Politica de nuestro pais
se queda muy corto. El reconocimiento de
la diferencia es solo una parte del proceso.
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particulares para adoptar un punto
de vista general, solo sirve para
reforzar los privilegios. Esto se
debe a que la perspectiva y los
intereses de los privilegiados
tenderan a dominar este publico
unificado, marginado y silenciando
a los demas grupos.

En aspectos religiosos,
culturales no hay identidad.

linglisticos,

No tienen medios constitucionales frente a
diferentes situaciones en las que exista
proteccion frente a diferentes situaciones
gue puedan afectar al publico.

19

Young defiende la legitimidad de
estas medidas como respuesta a
una “opresion” que ella presenta en
cinco formas: explotacion,
marginacioén, carencia de poder,
imperialismo cultural y “violencias y
acosos asistematicos motivados
por el odio o miedo grupal.

Ciudadania
diferenciada

La critica radical a este planteamiento
surge en la pérdida de un principio de la
comunidad, de lo comun, de propdsitos
compartidos, creandose como una politica
de la reivindicacion.

20

Los autores sefialan tres tipos de

derechos y de grupos que
generalmente son confundidos.

Derechos especiales de
representacion: (ancianos, pobres,
afroamericanos y los
homosexuales) desde esta

perspectiva se hace necesario
trabajar por dejar la necesidad de
deja de tener representaciones
especiales. El trabajo que habria
gue hacer es un trabajo sobre la
eliminacion de la opresion.

derechos de autogobierno: (los
pueblos originarios) grupos son
“culturas” “pueblos” con
costumbres e ideas en muchos
aspectos organizadas, que solicitan
tener el poder de legislarse bajo sus
normas. “una transferencia del
poder y de la jurisdiccion legislativa
desde el gobierno central hacia sus
propias comunidades”

derechos multiculturales:
(latinoamericanos, inmigrantes
USA) términos linguisticos vy

religiosos que ayudarian a expresar

Derechos y grupos
para una ciudadania
diferenciada

El reconocimiento de esta parte permitiria
hacer un acercamiento mas concreto con
la idea de identidad desde la perspectiva
de la humanidad. Compartimos la
expresion por medio de una lengua, pero
esta no es la misma para todos.

Una idea de ciudadania en la modernidad
necesariamente debe trabajar desde el
reconocimiento de la diversidad profunda.

¢,c0mMo establecer entonces una identidad?
¢desde que horizonte se haria? ¢podria
hablarse como tal de una identidad
nacional?
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sus particularidades y que ademas
permitiria comprender que tienen
como  funcién principal la
integracion de la sociedad.

21

Si se define a la ciudadania
diferenciada como la adopcién de
uno o mas de estos derechos
grupales diferenciados, entonces
virtualmente toda  democracia
moderna los reconoce en alguna
forma. La ciudadania es hoy “un
concepto mucho mas diferenciado
y mucho menos homogéneo de lo
gue supusieron los tedricos
politicos” (Parekh, 1990, pag. 702).
Sin embargo, muchos pluralistas
culturales reclaman un grado de
diferenciaciébn que practicamente
no existe en ninguna democracia
desarrollada.

La adopcién de uno o mas de estos
derechos grupales, ¢corroeria la
funcién integradora  de la
ciudadania? Una mirada mas
atenta a la distincién entre las tres
clases de derechos sugiere que
este temor estd frecuentemente
fuera de lugar. En términos
generales, los reclamos de
derechos de representacion y de
derechos multiculturales
constituyen de hecho una demanda
de inclusién. Los grupos que se
sienten excluidos desean ser
incluidos en la sociedad global y el
reconocimiento y la acogida de su
“diferencia” son un camino para
facilitar ese proceso.

Multiculturalismo
Pluralismo

ciudadania

En la actualidad la mayoria de las
democracias reconocen el caracter
multicultural y diferenciado entre culturas.

Kymlicka, expresa la dificultad de
reconocimiento que se exige desde el
pluralismo cultural e indica que el
reconocimiento y trabajo diferenciado no
pone en peligro la identidad nacional,
puesto que la solicitud desde estas
diferencias culturales es la inclusion en la
comunidad global, desde la diferencia y
esto seria la unidad nacional.

23-
24

“Es por esto que los reclamos de
autogobierno plantean un problema
tanto a los partidarios de la

Ciudadania
diferenciada

¢,Como puede establecerse una unidad si
cada uno de los pueblos se establecen
desde sus principios?
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ciudadania comun como a los
defensores de la ciudadania
diferenciada. Sin embrago, es
llamativa la poca atencién que unos
y otros han prestado a esta
modalidad de la ciudadania
diferenciada 0 al arreglo
institucional que mas comunmente
se empleé para hacer valer los
derechos de autogobierno, es decir
el Federalismo”

Ciudadania comun

¢, Se podria hablar de una democracia si se
desconocieran los principios propios de
cada uno de los pueblos?

¢Es el concepto de justicia compartida
como dice Rawls lo que podria poner en un
centro la discusion? O ¢podria ser mas
desde la historia que podrian compartir?

Es un punto
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Autor /es: Martha Nussbaum

Titulo del articulo y / o libro: El cultivo de la humanidad

Editorial:

Afio:

Pag. Cita textual / Enunciado Tematica/categorias Observaciones

2 El concepto de ciudadania parece Ciudadano/ El concepto de ciudadano es la

integrar las exigencias de justicia y de
pertenencia comunitaria, que son
respectivamente los conceptos centrales
de la filosofia politica de los afnos setenta
y ochenta. El concepto de ciudadania
estd intimamente ligado, por un lado, a
la idea de derechos individuales y por el
otro, a la nocion de vinculo con una
comunidad

manifestacion de lo que en lo individual y
politico se espera de las politicas publicas
y de la sociedad.

Apatia de los votantes / crisis en las
decisiones ambientales.

El fortalecimiento de los sistemas
democraticos dependera del ejercicio
critico de participacién de los
ciudadanos.

Es una idea que se evidencia también en
Nussbaum y en la percepcién e
importancia de trabajar el pensamiento
critico para no poner en peligro las
caracteristicas de los sistemas
democraticos.
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Ninguno sobre los problemas generales
de la variedad cultural y sobre cdmo
justificar los juicios morales dentro de un
contexto de diversidad; ninguno que
tratara las distintas formas de
comprender los roles de género o las
estructuras familiares; ninguno abordd
el tema de la diversidad sexual y su
relacién con los derechos humanos

Educacion parala
diversidad/argumentacion
de la diferencia

Las escuelas no forman para comprender
las otras visiones del mundo, aspectos
gue permiten sensibilizar frente a las
mismas, entendiéndolas como parte de la
formacidn cultural de esa persona.

7 Cuando se le pregunté al antiguo filédsofo | Ciudadania mundial La respuesta de Didgenes, permite
griego Didgenes de ddnde venia, él comprender la perspectiva de ciudadano
respondid: “Soy un ciudadano del por fuera de un orden estrictamente
mundo” local y mas bien vinculado con

problemdticas que obedecian a una
comunidad mds grande.

78 Su imagen de Kosmopolités, o ciudadano | Ciudadania mundial La idea de ciudadania mundial no es

del mundo, argumentando que, en
efecto, cada uno de nosotros habita en
dos comunidades: la comunidad local de
nuestro nacimiento y la comunidad del
razonamiento y aspiraciones humanas,
qgue “es en verdad grande y en verdad
comun”. En esta ultima comunidad,
fundamentalmente donde se encuentra
la fuente de nuestras obligaciones
morales y sociales

exclusiva de occidente, pero, se reconoce
su importancia dentro de los sistemas
democraticos en desarrollo de ideas que
permitan conectar con las problematicas
a través de un analisis que va mas alla de
lo local. Un problema que exista en una
nacién no deberia ser sélo entendido
como un problema de orden interno.

Oriente — Tagore/Anthony Appiah
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Segun la descripcidn del historiador
Tucidides, los educadores espartanos
llevaban hasta la exageracién su
preferencia por la uniformidad y el
acatamiento de las reglas que
caracterizé la educacién Antigua en el
nostalgico retrato de la Atenas de
Aristéfanes. Concebian al buen
ciudadano como un seguidor obediente
de las tradiciones, prefiriendo la
subordinacién incondicional al
razonamiento y el debate publico
atenienses. Al negar la importancia de la
libertad de expresién y de pensamiento,
optaron por las politicas autoritarias en
lugar de las democraticas.

Ciudadano en Esparta

La perspectiva de ciudadano ateniense
permitia hacer reflexiones sobre las
diferentes perspectivas de la ciudadania
griega

Dice la autora mas adelante en la misma
pagina que cuando estos se encontraban
por fuera de su espacio normativo,
normalmente rompian las normasy
actuaban mal. No habian aprendido a
pensar por si mismos.

85 Seneca, resumiendo los puntos de vista Ciudadano mundial Los estoicos tomaron la idea de
de los estoicos griegos mds antiguos, la ciudadano del mundo estableciéndolo
educacién deberia hacernos conscientes como un ideal educativo que se
de que cada uno es miembro de “dos encuentra desvinculado con el lugar de
comunidades: una que es nacimiento
verdaderamente grande y comun [...] en
la que no tomamos en cuenta un sector
u otro, sino que medimos los limites de
nuestra nacidon por medio del sol; la otra
comunidad en la que nos ha sido
asignada por nacimiento”
85 El accidente del sitio en que uno nacid es | Ciudadania nacionalidad La ciudadania trasciende la idea de

solo eso, un accidente; cualquier ser
humano puede haber nacido en
cualquier nacién.

regirse soélo por las normas, costumbres y
tradiciones del lugar donde se nace.

Reconocer los dos componentes de la
humanidad razén y capacidad moral
(Nussbaum) no es bajo un ideal politico
gue se debe concebir la naciéon sino a
través del respeto moral hacia los demas.
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88-
89

Por ejemplo, es sabia la direccion
tomada por Cicerdn cuando exhorta al
ciudadano romano a favorecer en
muchas ocasiones lo préximo y querido,
aunque siempre de forma que se
manifieste el respeto por la dignidad
humana. estas especiales obligaciones
locales tienen consecuencias en la
educacion: el ciudadano del mundo
legitimamente pasara gran parte de su
tiempo aprendiendo sobre la historiay
los problemas de la zona del mundo en
la que vive. Pero, al mismo tiempo
reconocemos que hay algo sobre
nosotros todavia mas importante que el
lugar en que por azar nos encontramos,
y que esta mas fundamental base de la
condicién de ciudadania cruza todas las
divisiones y es compartida por todos los
seres humanos,

Ciudadania mundial

La invitacion de la autora es a trabajar
desde edades tempranas en el
reconocimiento de otras formas de vida.
Pone el ejemplo del aprendizaje de una
lengua, nacemos en un lugar que de
alguna manera nos sefiala la lengua que
hablamos y desde alli nos identificamos,
pero al aprender otras lenguas nos
ponemos en relacidén también con otras
formas de expresidn, literatura, relatos
gue nos permite comprender lo “otro”

91

Ser ciudadano del mundo requiere que
el participante a esta categoria se
convierta en un intérprete sensible y
empatico, capacidad que deberia
cultivarse en todos los niveles de la
educacion

Ciudadania mundial

Capacidad de escuchar atentamente es
una manera de comprender lo que el
otro esta queriendo expresar.
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Llegar a ser un ciudadano del mundo
suele ser una empresa solitaria. En
efecto, se trata de un tipo de exilio; un
exilio desde la comodidad de las
verdades aseguradas desde la calida
sensacion de cobijo de quién se
encuentra rodeado por personas que

comparten sus convicciones y pasiones.

Ciudadano del mundo

Reconocer visiones del mundo diferentes
a las mias, respetarlas y a partir de ellas
también hacer ejercicios de introspeccion
sobre las mias, me permitird trascender
la nocién de ciudadano, Unicamente
como aquel que al nacer en un territorio
es poseedor de unos derechos.

Desprendimiento del sostén cultural.
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Autor /es: Martha Nussbaum
Titulo del articulo y / o libro: sin &nimo de lucro
Editorial: Katz

Afo: 2010

P4ag. | Cita textual / Enunciado Temétical/categorias Observaciones

25 Estas capacidades se vinculan Ciudadano del el ciudadano trasciende las
con las artes y con las mundo/humanidades/artes fronteras territoriales a través de las
humanidades. Nos referimos a condiciones que lo conectan con el
la capacidad de desarrollar un otro desde el rasgo de ser
pensamiento critico; la humanos, sobrepasando las
capacidad de trascender las fronteras territoriales, tradicionales,
lealtades nacionales y de costumbres que son importantes
afrontar los problemas pero que son y han sido peligrosas
internacionales como a lo largo de la historia en el
“ciudadanos del mundo” y por crecimiento de la idea de
ultimo la capacidad de imaginar nacionalismos.
con compasion las dificultades
del préjimo.

25 Me refiero a las facultades del Imaginacién/emocidn La imaginacién podria ser una
pensamiento y la imaginacién, que | democracia herramienta para generar empatia
nos hacen humanos y que funda dentro de las personas que se estan
nuestras relaciones como formando. Esta capacidad nos
relaciones humanas complejas en permitira ponernos de manera
lugar de meros vinculos de hipotética en el lugar del otro y desde
manipulacion y utilizacién. Cuando alli establecernos como seres humanos
nos encontramos en una sociedad, desde la emocionalidad, como punto
si no hemos aprendido a concebir de partida que permita cortar la
nuestra personay la de los otros indiferencia frente a la vulneracién del
de ese modo, imaginando derecho.
mutuamente las facultades
internas del pensamiento y la
emocion, la democracia estara
destinada al fracaso, pues esta se
basa en el respeto y el interés por
el otro, que a su vez se fundan en
la capacidad de ver a los demas
como seres humanos, no como
meros objetos

25 La idea de rentabilidad convence a | Educacidén para el desarrollo La tecnologia, la ciencia, el trabajo son

numerosos dirigentes de que la
ciencia y la tecnologia son
fundamentales para la salud de sus
naciones en el futuro. (...) si bien

fundamentales para el sostenimiento
de una nacié. Sin embargo, a través de
las politicas internacionales acogidas
por las nacionales, se puede ver la
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no hay nada que objetarle a la
buena calidad educativa en
materia de ciencia y tecnologia ni
se puede afirmar que los paises
deban dejar de mejorar esos
campos, me preocupa que otras
capacidades igualmente
fundamentales corran riesgo de
perderse en el trajin de la
competitividad , pues se trata de
capacidades vitales para la salud de
cualquier democracia y para la
creacion de una cultura
internacional digna que pueda
afrontar de manera constructiva
los problemas mas acuciantes del
mundo.

manera en que esta preocupacion se
ha llevado a que en muchos casos la
mirada hacia el desarrollo de las
personas y de las cualidades que
necesita para fortalecer la democracia
se vean relegadas o simplemente en el

papel.

114 | La educacién deberia Ciudadano del mundo el ciudadano del mundo es una
proporcionarnos los elementos persona que comprende la incidencia
necesarios para desenvolvernos de gue tienen sus acciones cotidianas
manera eficaz en ese didlogo dentro del mundo, se reconoce como
multinacional, como “ciudadanos parte de la soluciéon de los conflictos
del mundo” gue nos muestran como desde una

perspectiva de unidad, problemas
ambientales, econdmicos, culturales,
migraciones.

Trabajar desde el rompimiento de los
prejuicios que no permiten el respeto a
la diferencia y encierra a las personas
en categoria, especialmente las
minorias religiosas étnicas,
econdémicas.

115 El conocimiento no garantiza la Competencias conceptuales Las competencias conceptuales
buena conducta, la ignorancia es (Chaux) son el punto de partida, son
casi una garantia de lo contrario necesarias mas no suficientes. No

obstante, su ausencia no permitira el
acercamiento hacia una formacién del
ciudadano.

116 | El fortalecimiento de la Ciudadania mundial/ nacién el trabajo en la comprension del

III

“ciudadania mundial” permite no

ciudadano del mundo, exige de igual
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solo el reconocimiento de las
condiciones del mundo
interdependiente sino las

condiciones propias de la nacidn.

(Enunciado)

manera una comprension en la forma
en que cada una de las naciones se ha
establecido dentro de la historia. De
manera que no es un trabajo que
implique el desconocimiento de lo
local y nacional. Al contrario, la
formacidn de las condiciones del
ciudadano del mundo, estaran puestas
al servicio de la comprensién de las
diferencias nacionales, grupos
religiosos, minorias étnicas. Etc.

Sentido de la curiosidad por los relatos
gue no son los dominantes, permitira
el reconocimiento de otras
perspectivas culturales.
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- “La ciudadania es un minimo Ciudadania Ciudadania mundial/ Mockus
de humanidad compartida. rescata a lo largo del articulo la
Cuando decimos que alguien idea del respeto al otro, de sus
es ciudadano, pensamos en derechos y de aquello que
aquel que respeta unos compartimos “humanidad”. Esta
minimos, que genera una idea me parece fundamental
confianza basica. Ser dentro de los procesos de
ciudadano es respetar los ciudadania, pero es una idea
derechos de los demas gue desconoce las

3 caracteristicas sociales y las

El nicleo central para ser dificultades que implica poder
ciudadano es, entonces pensar desarrollarias.
en el otro. Se basa en tener
claro que siempre hay otro, y
tener presente no solo al otro
gue esta cercay con quién
sabemos que vamos a
relacionarnos directamente sino
también considerar al otro méas
remoto, al ser humano
aparentemente mas lejano — al
desconocido, por ejemplo, o0 a
quién hara parte de las futuras
generaciones. Todos podemos
reconocernos como parte de un
viaje largo”

- “Asimismo, ser ciudadano Ciudadania En un pais como Colombia

implica que se esta a favor de
los procesos colectivos.
Ciudadano es el que se asocia,
se organiza con otros
ciudadanos y emprende
acciones colectivas en torno a
objetivos y tareas en comun.

Pero el ciudadano también se
define por su relacién con el
Estado. Uno es ciudadano de
un pais especifico con unas

existe una cultura de no pago
de impuestos, especialmente en
aquellas clases sociales
favorecidas y en muchos casos
sobornan y manipulan las
Ordenes tributarias del pais bajo
el pago de favores politicos.
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normas establecidas por un
Estado especifico. Cuando se
habla de las consecuencias, un
ciudadano no solo mira las
consecuencias para unos, sino
para todos. Uno se vuelve
ciudadano cuando entiende
gue los tributos, los impuestos,
0 son un acto de solidaridad
con quiénes tienen menos, o
sirve para el bienestar comun”

“Uno se vuelve ciudadano, se
funda como ciudadano, cuando
ante argumentos sélidos,
convincentes, que
comprometen, sacrifica un
interés propio -por valioso que
sea- en funcion del interés de la
totalidad o de lo universal.
Cuando Sdcrates decide no
escapar y mas bien cumplir la
sancién de los jueces, da una
leccién inaugural de
ciudadania. Ser ciudadano es
respetar lo publico”

Ciudadania

¢SAUN sila condena no es justa?

Sdcrates acepto la condena
especialmente porque lo
estaban condicionando a vivir
una vida sin filosofia, a
abandonar el ejercicio que
hacia, lo cual para él era una
vida sin sentido.

Democracia deliberativa- los
argumentos deben ser publicos
si las decisiones lo son.

“La institucion educativa no es
solo un lugar que prepara para
la convivencia sino donde es
posible ejercerla. Y convivencia
no es solo ausencia de
violencia”

“También se busca encontrar y
fortalecer en cada cual sus
mayores habilidades para
convivir (puede haber varios
estilos de buenos ciudadanos).
Y se busca construir, entre
todos los elementos comunes y
las soluciones comunes a
fendmenos aparentemente muy
distintos (las distintas

Formacién ciudadana

Aun cuando parte de la
ciudadania sea aprender a
resolver nuestros conflictos
cotidianos de una manera
diferente, saliendo de la
reproduccion de las violencias
del pais. No se puede comparar
y menos cuando parte de esas
violencias generan la
desigualdad al acceso
educativo y demas bienes
publicos.
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violencias, la corrupcion, los
descuidos)”

“‘Nuestra sociedad esta
construyendo muy rapidamente
esquemas de igualdad, nuevos
principios de equidad; descubre
libertades, fomenta
mecanismos de movilidad
social. Asi se desploman los
mecanismos de autoridad
jerarquica tradicional. Ya no por
ser quién eres tienes privilegios
frente a los demas. Y nos
gueda la bellisima tarea de
respetarnos todos
reconociendo nuestra igual
dignidad humana y nuestras
diferencias”

Equidad

Movilidad social

Este parrafo creo que encierra
el ideal de la ciudadania y aun
cuando en el pais se han hecho
ejercicios importantes para
mejorar ciertas condiciones, la
realidad de Colombia es muy
critica en condiciones de
equidad e igualdad.

Es innegable que aun se juega
con gran fuerza a partir de las
influencias sociales,
econdmicas y politicas.

“El nucleo del problema
nacional de violencia puede
estar en la mezcla de “fue-
ques”, absolutamente flojos,
con razones nobles para
desobedecer la ley; la idea
misma de que puede haber
razones para desobedecerla
(desobediencia civil) conlleva
riesgos”

Desobediencia de la
ley

violencia

Considero demasiado fuerte
poner en el centro de la
violencia nacional la
desobediencia civil. Si bien, es
un aspecto importante cumplir
las leyes, también es importante
reconocer gue por parte del
Estado hay un abandono hacia
otras fuerzas que rompen la ley
y él mismo en muchos apartes
de la historia nacional ha
servido para romper los
mandatos constitucionales.
Aungue no justifico, no se
puede comparar no pagar un
impuesto con las ejecuciones
extrajudiciales. De manera, que
hay que trabajar desde las
diferentes esferas.
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- “La ciudadania es un minimo Ciudadania Ciudadania mundial/ Mockus
de humanidad compartida. rescata a lo largo del articulo la
Cuando decimos que alguien idea del respeto al otro, de sus
es ciudadano, pensamos en derechos y de aquello que
aquel que respeta unos compartimos “humanidad”. Esta
minimos, que genera una idea me parece fundamental
confianza basica. Ser dentro de los procesos de
ciudadano es respetar los ciudadania, pero es una idea
derechos de los demas gue desconoce las

3 caracteristicas sociales y las

El nicleo central para ser dificultades que implica poder
ciudadano es, entonces pensar desarrollarias.
en el otro. Se basa en tener
claro que siempre hay otro, y
tener presente no solo al otro
gue esta cerca y con quién
sabemos que vamos a
relacionarnos directamente sino
también considerar al otro méas
remoto, al ser humano
aparentemente mas lejano — al
desconocido, por ejemplo, o0 a
quién hara parte de las futuras
generaciones. Todos podemos
reconocernos como parte de un
viaje largo”

- “Asimismo, ser ciudadano Ciudadania En un pais como Colombia

implica que se esta a favor de
los procesos colectivos.
Ciudadano es el que se asocia,
se organiza con otros
ciudadanos y emprende
acciones colectivas en torno a
objetivos y tareas en comun.

Pero el ciudadano también se
define por su relacién con el
Estado. Uno es ciudadano de
un pais especifico con unas

existe una cultura de no pago
de impuestos, especialmente en
aquellas clases sociales
favorecidas y en muchos casos
sobornan y manipulan las
Ordenes tributarias del pais bajo
el pago de favores politicos.
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normas establecidas por un
Estado especifico. Cuando se
habla de las consecuencias, un
ciudadano no solo mira las
consecuencias para unos, sino
para todos. Uno se vuelve
ciudadano cuando entiende
gue los tributos, los impuestos,
0 son un acto de solidaridad
con quiénes tienen menos, o
sirve para el bienestar comun”

“Uno se vuelve ciudadano, se
funda como ciudadano, cuando
ante argumentos sélidos,
convincentes, que
comprometen, sacrifica un
interés propio -por valioso que
sea- en funcion del interés de la
totalidad o de lo universal.
Cuando Sdcrates decide no
escapar y mas bien cumplir la
sancién de los jueces, da una
leccién inaugural de
ciudadania. Ser ciudadano es
respetar lo publico”

Ciudadania

¢SAUN sila condena no es justa?

Sdcrates acepto la condena
especialmente porque lo
estaban condicionando a vivir
una vida sin filosofia, a
abandonar el ejercicio que
hacia, lo cual para él era una
vida sin sentido.

Democracia deliberativa- los
argumentos deben ser publicos
si las decisiones lo son.

“La institucion educativa no es
solo un lugar que prepara para
la convivencia sino donde es
posible ejercerla. Y convivencia
no es solo ausencia de
violencia”

“También se busca encontrar y
fortalecer en cada cual sus
mayores habilidades para
convivir (puede haber varios
estilos de buenos ciudadanos).
Y se busca construir, entre
todos los elementos comunes y
las soluciones comunes a
fendmenos aparentemente muy
distintos (las distintas

Formacién ciudadana

Aun cuando parte de la
ciudadania sea aprender a
resolver nuestros conflictos
cotidianos de una manera
diferente, saliendo de la
reproduccion de las violencias
del pais. No se puede comparar
y menos cuando parte de esas
violencias generan la
desigualdad al acceso
educativo y demas bienes
publicos.
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violencias, la corrupcion, los
descuidos)”

“‘Nuestra sociedad esta
construyendo muy rapidamente
esquemas de igualdad, nuevos
principios de equidad; descubre
libertades, fomenta
mecanismos de movilidad
social. Asi se desploman los
mecanismos de autoridad
jerarquica tradicional. Ya no por
ser quién eres tienes privilegios
frente a los demas. Y nos
gueda la bellisima tarea de
respetarnos todos
reconociendo nuestra igual
dignidad humana y nuestras
diferencias”

Equidad

Movilidad social

Este parrafo creo que encierra
el ideal de la ciudadania y aun
cuando en el pais se han hecho
ejercicios importantes para
mejorar ciertas condiciones, la
realidad de Colombia es muy
critica en condiciones de
equidad e igualdad.

Es innegable que aln se juega
con gran fuerza a partir de las
influencias sociales,
econdémicas y politicas.

“El nucleo del problema
nacional de violencia puede
estar en la mezcla de “fue-
ques”, absolutamente flojos,
con razones nobles para
desobedecer la ley; la idea
misma de que puede haber
razones para desobedecerla
(desobediencia civil) conlleva
riesgos”

Desobediencia de la
ley

violencia

Considero demasiado fuerte
poner en el centro de la
violencia nacional la
desobediencia civil. Si bien, es
un aspecto importante cumplir
las leyes, también es importante
reconocer gue por parte del
Estado hay un abandono hacia
otras fuerzas que rompen la ley
y él mismo en muchos apartes
de la historia nacional ha
servido para romper los
mandatos constitucionales.
Aungue no justifico, no se
puede comparar no pagar un
impuesto con las ejecuciones
extrajudiciales. De manera, que
hay que trabajar desde las
diferentes esferas.
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4 “formar para la ciudadania es una necesidad | Formacién ciudadana Dentro del enunciado no se explica

indiscutible en cualquier nacion, pero en las
circunstancias actuales de Colombia se
constituye en un desafio inaplazable que
convoca a toda la sociedad. Sin lugar a
dudas, el hogar y la escuela son lugares
privilegiados para desarrollar esta tarea,
porque alli el ejercicio de convivir con los
demas se pone en practica todos los dias.
Por supuesto, como todo proceso educativo,
se requiere de unos principios orientadores
y de unas herramientas basicas”

cudles son las situaciones actuales de
Colombia que hacen tan importante la
formacién ciudadana.

Tampoco se enuncia la funcién del
Estado dentro de esta formacion, se
delga solamente a la escuelay a la casa.

“trabajar en el desarrollo de competencias
ciudadanas es tomar la decisién de hacer la
democracia en el pais, de formar unos
ciudadanos comprometidos, respetuoso de
la diferencia y defensores del bien comun.
Unos ciudadanos que desde sus casas,
escuelas, colegios y universidades
extiendan lazos de solidaridad, abran
espacios de participacion y generen normas
de sana convivencia. unos ciudadanos
seguros de si mismos y confiados en los
otros. Unos ciudadanos capaces de analizar
y aportar en procesos colectivos. Unos
ciudadanos que prefieren el acuerdo y el
pacto, antes que las armas, para resolver
conflictos. Unos ciudadanos capaces de vivir
felices en la Colombia y el mundo de este
siglo”

Formacion ciudadana
Ciudadania

Democracia

¢La felicidad es una capacidad? ¢ qué
relacion tiene esta capacidad con el
bienestary la calidad de vida? ¢ debemos
formar la capacidad de ser felices pese a
que no se tengan las condiciones
necesarias para hacerlo?

“Formar para la ciudadania es un trabajo de
equipo y no hay que delegarlo solamente a
la escuela y la familia. Se aprende también
por la calle, en los medios de comunicacion,
en las relaciones entre el Estado y la
sociedad civil y en cualquier situacion
comunitaria”

Formacion ciudadana

Me parece que si es un trabajo que se
debe hacer de manera colectiva, pero
desafortunadamente los medios de
comunicacion en Colombia, tienen como
principal objetivo ampliar las dicotomias
sociales, presentando a unos
colombianos como “buenos” a otros
como “malos” y eso deteriora la
deficiente relacion entre el Estado y la
sociedad civil.
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Desde la Constitucidn politica de 1991, la ley
general de educacion 115 de 1994, los
acuerdos internacionales, el Estado
colombiano reconoce la importancia de la
formacién en derechos humanos y en los
estandares una oportunidad de “emprender”
un proyecto escolar.

Derechos humanos

¢ Cémo se forma en derechos humanos?
¢ Se habla es del reconocimiento de los
derechos? ¢ de las instituciones a las que
puedo acudir en caso de la violacién de
alguno de ellos? Se utiliza la palabra
“emprender” la tomo como iniciar, pero
para iniciar un proyecto escolar es
necesario tener en cuenta las
necesidades contextuales, de Ilas
escuelas, de los maestros, de las
familias. se pone de una manera sueltay
facil como si, ya esta descrito en las
leyes, ahora les corresponde hacer su
parte.

“Retomando el concepto de competencia
como saber hacer, se trata de ofrecer a los
ninios y las niflas las herramientas
necesarias para relacionarse con otros de
una manera cada vez mas comprensiva y
justa y para que sean capaces de resolver
problemas cotidianos.

Competencias
ciudadanas.

Las familias menos favorecidas
reconocen (con seguridad) lo que
significa ser capaces de resolver un
problema cotidiano, si por esto hace
referencia a las situaciones de
subsistencia de muchas familias. O ¢a
qué problemas se esta haciendo
referencia? ¢al que se me puede
presentar con el vecino? O ¢al de no
tener acceso a salud? O ¢al de vivir en
una sociedad sin salud y seguridad?

“Los estdndares de competencias bésicas
son criterios claros y publicos que permiten

Estandares basicos de
competencias

¢Cual es el punto alto por el cual se
pretende nivelar la educacion en

establecer cuéles son los niveles basicos de | ciudadanas Colombia? ¢Esta comparando
calidad de la educacién (...) En vez de resultados de las pruebas de Estado?
nivelar por lo bajo, o que se busca es una sinfraestructura? ¢alimentacion?
alta calidad de la educacion, al establecer lo ¢cobertura?

fundamental y lo indispensable para lograrla”

“No se trata de “estandarizar a cada | Estdndares Las potencialidades o talentos de

persona, pues cada cual es diferente, sino
de establecer lo que necesitamos saber y
saber hacer para que cada cual vaya
desarrollando sus propias potencialidades”

Potencialidades

muchas zonas de nuestro pais no
pueden desarrollarse por falta de
recursos econdmicos y humanos. Si
bien, desde la escuela se puede dar
espacio para el reconocimiento las otras
son condiciones necesarias para que
esto se cumpla.
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Observaciones

“Los Lineamientos Curriculares del Area de
Etica y Valores Humanos deben partir de
una comprension, en el terreno filosofico, de
la naturaleza de la discusién en torno al
problema de la ética, la moral y la politica,
desde la cual se pueda fundamentar una
propuesta de formacién en valores”

Lineamientos éticos

Desde el planteamiento los
lineamientos son ideas generales
sobre las que se construyen los
Estandares de Competencia.

En este apartado se manifiesta la
importancia de afirmar un pluralismo
que se aleje de la idea de una
estructura homogeneizante o de
relativismos.

esta  afirmado
constitucionalmente, pero eso no
establece que en la cotidianidad
exista respeto hacia la diferencia y
que los pueblos minoritarios no se
encuentren envueltos en discursos y
practicas homogeneizantes.

El pluralismo

“En este sentido creemos que es util y
necesario que en concordancia con el

Proyecto ético

Es una idea que es necesario
fortalecer mas alla de la constitucion.

espiritu de la Constitucion de 1991, en el | Pluralismo Desde alli ya existe el
conjunto del sistema educativo colombiano, reconocimiento, pero hace falta
convivan diferentes proyectos éticos de ejecucion y fortalecimiento de un
acuerdo con las distintas orientaciones sistema educativo en el que esto sea
religiosas y laicas donde se respeten las posible. Muchas veces se da, pero de
diferencias y culturas étnicas” manera violenta por las condiciones
sociales de nuestro pais.
- ‘La presencia durante décadas de | Estado El estado con sus deficiencias e

multiples violencias, ha generado una
situacién social en la que los diferentes
sectores se comportan a la manera de un
Estado de naturaleza  hobbesiano,
caracterizado por un ambiente de
inseguridad y confrontacién permanente que
ha generado una concepcion vy
administracion de justicia  privada,
estructurada en cédigos y valores que
condujeron a la creacién de verdaderos
para-Estados y a la solucion violenta de los
conflictos. Dicha situacion trae graves
repercusiones en la formacion de las

inequidades ha generado que una
esfera importante de la sociedad
colombiana haya empezado a crear
por su propia cuenta las condiciones
que permitan cubrir sus necesidades.

Esto ha sido llevado a todos los
servicios publicos incluyendo la
seguridad y terminando en
situaciones tan complejas como la
creacioén del paramilitarismo.
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dimensiones sociales y morales de la nifiez
y la juventud que viven en un ambiente
desfavorable para la formacién de valores
como el respeto a la vida, la solidaridad, la
convivencia democrdtica, la justicia y la
igualdad”

“‘De esta concepcion de la persona moral
gue intentamos reconstruir aqui, surgen
grandes retos para la educacion, porque
parte muy importante de la formacién moral,
circula un curriculo oculto que le es
proporcionado al nifio en la familia, en la
escuela, en distintas instancias sociales, en
distintos espacios de socializacion, en
procesos en los que el sujeto humano esta
un poco indefenso frente a su independencia
cultural y a su dependencia frente a otros. Y
el reto es apoyar y estimular la construccién
de criterios morales propios, como sujeto
moral autbnoma. Seria necesario enfatizar
aqui, respecto a la persona moral, que es
igualmente  necesario  considerar su
capacidad para construirse un proyecto de
vida propio, y la necesidad de que las
practicas educativas ayuden a crear las
condiciones que le permitan hacerse cargo
de si y avanzar en la busqueda de caminos
para llevar a cabo su idea de vida buena, en
direccion a su realizacion personal”

Educaciéon moral
Curriculo oculto

Proyecto de vida

El curriculo oculto es una de las
cuestiones que mas se evidencian
dentro de las practicas sociales y en
todas las esferas. Internacional,
nacional, local. Es muy complejo que
un estudiante mediante la
“autonomia” rompa con esos
condicionamientos impuestos de
manera tan fuerte frente a su proyecto
de vida, interese y demas. La
autonomia en gran parte de la
sociedad colombiana es muy
limitada.

“Asi mismo, en el documento se reconoce
que el sistema educativo mantiene una
situaciébn de marcadas desigualdades y
diferencias de calidad y cobertura que “los
mas pobres no estan recibiendo las mismas
oportunidades de calidad y cobertura del
servicio educativo que los sectores medio y
alto. Existen diferencias sensibles entra la
educacion que se ofrece en las principales
ciudades y en las zonas rurales” Plan
decenal de educacion 1996-2005

Desigualdades
Calidad

Cobertura

¢ Diferencias sensibles? Las
diferencias sociales entre
colombianos en los aspectos de
cobertura 'y calidad educativa
determinan en gran medida las
condiciones sociales, politicas y
econdmicas del pais en la actualidad
y en el futuro.

101




Autor /es: MEN
Titulo del articulo y / o libro: Lineamientos curriculares Constitucion politica y democracia
Editorial: MEN
Afio: 1998

Pag.

Citatextual / Enunciado

Tematica/categorias

Observaciones

“Los lineamientos constituyen puntos
de apoyo y de orientacion general
frente al postulado de la ley que nos
invita a entender el curriculo como
“...un conjunto de criterios, planes de
estudio, programas, metodologias y
procesos que contribuyen a la
formacion integral y a la construccién
de la identidad cultural nacional,
regional...” articulo 76

Curriculo

Identidad nacional

Construir la identidad nacional
necesariamente debe ir mas alla.
Es necesario la construccion de
una reforma educativa en la que
se trabaje fuertemente en el
rompimiento de las
desigualdades sociales. Todos
los aspectos deben estar
articulados.

¢qué ensefar?, ¢ qué aprender?
¢,.como potencializar las
capacidades de las minorias?
¢educativamente que necesita el
S. XXI, son preguntas
pedagdgicas y pertinentes que
deben ir acompafadas de un
trabajo estatal en el que permita
que esos interrogantes no
gueden Unicamente en el ideario
0 en lo escrito.

“Este documento insiste, con la
Constitucién Nacional, en que el
aprendizaje de la ciudadania mas que
un discurso debe ser una vivencia
surgida de la experiencia escolar.
Dicho de otra manera, la democracia
es una forma de vivir que se asume
viviéndola. Otro aspecto que subraya
el documento es la necesidad de que
otras areas del conocimiento se
integren en el propdsito de la
formacion ciudadana”

Formacién ciudadana

Interdisciplinariedad

Vivir la democracia en la
escuela, muchas veces se
reduce al programa de gobierno
escolar y al &rea de sociales, la
fragmentacion escolar en
asignaturas no contribuye en la
comprension de la
transversalidad e
interdisciplinariedad que exige la
formacion ciudadana

“El documento aborda el retorno de la
educacion civica a la escuela
contemporanea. Este fenémeno no es
exclusivamente colombiano. Ante el

Escuela

Formacién ciudadana

¢, Quiénes ponen toda su
esperanza en la escuela? Es a
mi juicio una responsabilidad
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auge de los fendmenos andémicos en la
sociedad contemporanea (violencia
callejera y juvenil, desborde de la
delincuencia, corrupcién generalizada)
y el crecimiento de la apatia
ciudadana, hay quienes ponen toda su
esperanza en lo que la Escuela pueda
hacer en la formacion de los nuevos
ciudadanos”

demasiado grande que se pone
a la escuela.

Aln cuando sea uno de los
lugares mas propicios para la
formacién ciudadana la escuela
no puede asumir las deficiencias
estructurales del Estado
colombiano.

“Sin embargo, pareciera ser que a la
formacion civica le ha llegado un
nuevo cuarto de hora. Es, empero, un
civismo redefinido. No tiene su centro
en los simbolos. No tiene su fuerte en
el culto a héroes y proceres. En esta
oportunidad, es mas cotidiano, mas
asociado a la resolucion de los
problemas de la vida, orientado a
buscar una convivencia mas
cualificada”

Educacion civica

Alejarse del simbolismo implica
determinar un nuevo papel de la
historia dentro de la formacion
ciudadana. Los hechos histéricos
gue se han contado a través de
estos simbolos y relatos es
necesario reinterpretarlos.

“Una idea inspird sus trabajos:
reconstruir la legitimidad del Estado
colombiano requeria profundizar la
democracia. Ya habra oportunidad de
considerar en detalle este enfoque.
Recordemos por ahora que la
Asamblea consider6é, con razén, que
su obra estaria lejos de realizarse si la
ciudadania no se la apro-piaba”

Constitucion de 1991

La apropiacién requiere de verse
inmerso, representado en las
caracteristicas descritas dentro
de la constitucion.

Lo descrito en la constitucién es
determinante el compromiso de
cumplirlo para que exista una
relacion de confianza entre los
ciudadanos y el Estado.

Ese momento en el que no hay
reconocimiento fue el que motivo
la convocatoria de la Asamblea
Nacional Constituyente.

“Conducta que esta lejos de ser
irrelevante, como que precisamente
uno de los rasgos de nuestra cultura
es una cierta indolencia frente a la
politica que en

Politica

La percepcion hacia la politica es
una sumatoria de hechos,
situaciones que han llevado a las
personas quizas a generar
desconfianza hacia la politica y
especialmente a quiénes la
hacen
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ocasiones no se sabe si es apatia o
apoliticismo”

“El aporte de la escuela a este Escuela Proyecto cultural. Lo cultural es
proyecto cultural debe hacerse a tres uno de los aspectos que es mas
niveles: la promocién de una complejo trabajar dentro de la
subjetividad democratica, la problematica de la formacion
contribucién en consolidar una cultura ciudadana, tenemos demasiados
politica acorde con la democracia y el elementos arraigados
conocimiento béasico de las (fundamentadas) en la
instituciones. Por obra de la escuela, cotidianidad a partir de nuestra
los futuros o actuales ciudadanos historia,

habran de moverse en estos niveles

con suficiencia”

“Dicho de otra manera, es toda la vida | Escuela Si bien la escuela es un lugar en

de la escuela y todo el curriculo el que
debe ponerse al servicio de construir la
ciudadania verdadera que requiere
nuestro pais. Condicion indispensable
para que la democracia deje de ser
una promesa imposible o un cruel
engafio. Por lo dicho, la educacién
civica no puede ser solo un proyecto
instruccionista para devenir empresa
formativa de la subjetividad”

Formacioén ciudadana

el que se puede construir la
ciudadania que la democracia
deje de ser una promesa no
depende de la escuela.

Las democracias solidas deben
establecerse desde la igualdad
de oportunidades en la que las
personas y comunidades puedan
desarrollar sus proyectos
individuales y colectivos y en
este ejercicio se garantice que la
democracia deje de ser vista
COmo un conocimiento
institucionalista y
constitucionalista.

“igualmente, entiéndase el enunciado
de que la soberania reside
exclusivamente en el pueblo, del cual
emana el poder publico (Articulo 3)
como una invitacion a constituir al
pueblo como sujeto politico. Una
invitacion a que nuestro pueblo crezca
mediante la deliberacién y madure por
su autonomia, hasta ponerse a tono
con los desafios de su destino”

Soberania

Autonomia

¢, Cual es el destino de nuestra
sociedad? ¢realmente la
soberania reside exclusivamente
en el pueblo?

La deliberaciéon puede
convertirse en una de las ideas
mas hegemonicas cuando
alguno de los discursos no se
encuentra dentro de la misma
narrativa.
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Autor /es: MEN
Titulo del articulo y / o libro: Estindares Basicos De Competencias Ciudadanas
Editorial: MEN

Afo:
Pag. Cita textual / Enunciado Tematica/categorias Observaciones
149 | El concepto de ciudadania que estd en | Estandares / sociedad Al necesitar a la
la base de los sociedad se hace
Estandares Basicos de Competencias necesario establecer
Ciudadanas parte de la premisa basica minimos que permitan
de que es caracteristica de los seres establecer la forma de
humanos vivir en sociedad. Las organizarnos cuando
relaciones humanas son necesarias nuestros intereses no
para sobrevivir y para darle sentido a la concuerdan con el de
existencia. los demas. Es un
aprendizaje
inacabado
150 | Cita de Antanas Mockus “la ciudadania | Ciudadano/ciudadania Somos  ciudadanos
es un minimo de humanidad compartida. ] cuando reconocemos
Cuando decimos que alguien es Alteridad la importancia del
ciudadano, pensamos en aquel que otro, que no
respeta unos minimos, que genera una necesariamente  es
confianza bésica. Ser ciudadano es aquel con quien
respetar los derechos de los demas. El convivo, este
nacleo central para ser ciudadano es, reconocimiento esta
entonces, pensar en el otro. Se trata de trazado por el rasgo
tener claro que siempre hay otro, y tener de humanidad.
presente no solo al otro que esta cercay
con quien sabemos que vamos a
relacionarnos directamente, sino
también considerar al otro mas remoto,
al ser humano aparentemente mas
lejano — al desconocido-por ejemplo
151 | “El escenario de lo publico se acerca ala | Escuela ¢Por qué ensefiar en
vida cotidiana de las personas en tanto L i la escuela
la participacion democréatica y los | Participacion democratica ciudadania?
derechos humanos cobran vida en el
hogar y en la escuela, a tal punto que en La escuela es un
ocasiones no es facil distinguir entre los punto de encuentro
dos ambitos” entre lo publico y lo
privado.
151 | “Al ser los Derechos Humanos el marco | Educacion en derechos humanos ¢, Quién se encarga de

de los Estandares Basicos de
Competencias Ciudadanas, formar en
competencias ciudadanas  significa
formar en y para los Derechos
Humanos”

ensefiar en derechos

humanos? Jlos
docentes? cel
Estado? Desde el
documento no
establece la

responsabilidad  del
Estado dentro de la
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formacion a los
maestros y ademas
de la importancia de
garantizarlos dentro
del ejercicio
democratico.

152 | “Las grandes metas de la formacion en | Formacion en competencias ciudadanas | Las metas propuestas
competencias ciudadanas estan ligadas ] o desde los Estandares
a estos derechos y deberes: igualmente | Democracia participativa de  Competencias
buscan aportar a construir la paz, Ciudadanas no se
fomentar la participacién democratica y encuentran
a valorar la pluralidad. Puesto que la relacionados con las
nuestra es una democracia participativa, realidades y
y en ésta se enfatiza el poder politico de condiciones de Ila
cada persona, los Estandares Basicos gran mayoria de los
de Competencias Ciudadanas buscan nifos, nifnas,
hacer eficaz este poder politico: adolescentes en
empoderar a nifios, nifias y jovenes para Colombia.
participar democraticamente en la
sociedad y desarrollar las competencias
necesari:_als_ para el uso constructivo de ¢ Empoderar? ¢C6mo
esta participacion” se empodera bajo las

desigualdades
sociales de nuestro
pais? ¢;como  se
empodera en la
participacion
ciudadana a quién
vive dentro de la
violencia, el hambre y
el abandono?

154 | “también se espera que al cumplir 18 | Ciudadania Vision civica de la
afios, las y los jévenes estén en una ciudadania, que si
etapa de desarrollo que les permita bien es importante no
adquirir otras responsabilidades es suficiente dentro
politicas, como puede serlo participar en del ejercicio
elecciones municipales, ciudadano y en su
departamentales y nacionales, en relacion con el de
referendos y consultas populares, y otros.
hacer uso de otros mecanismos de
participacion democrética.

Reconociéndose asi juridicamente su
ciudadania, segun lo dispone Ila
constitucién”
154 | “La propuesta de formacién ciudadana | Formacién ciudadana Las competencias

de los estdndares toma  en
consideracion la complejidad del ser
humano y contempla el desarrollo
integral necesario para posibilitar la

fundamentadas en el
saber hacer requieren
ademas de teorias
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accion constructiva en la sociedad. Esto
significa transformar la educacion Civica
y Valores (y en otras areas afines) que
han privilegiado la transmisién de
conocimientos y apoyar, en cambio, el
desarrollo de los seres humanos
competentes emocional, cognitiva y
comunicativamente, y en la integracion
de dichas competencias (emocionales,
cognitivas y comunicativas) tanto en el
ambito privado como publico, con lo cual
se favorece su desarrollo moral’

ejercicio reales en los
cuales desarrollarse.

De tal manera, que se
necesitaria que todos
los estudiantes del
pais recibieran una
educacion de la
misma calidad para
poder establecer las
competencias como
una meta de la
educacion ciudadana
y en general.

155

Las cuatro competencias propuestas
desde los Estadndares son: cognitivas,
comunicativas, emocionales e
integradoras.

Competencias Ciudadanas

Las cuatro
competencias tienen
como punto de partida
los conocimientos.
¢Conocimiento de la
historia? scual
historia?
¢conocimiento de la
constitucién?

Competencias
cognitivas, en ellas se
establece una mirada
critica que permite
evaluarme y evaluar a
otros.

Competencias
comunicativas:
permiten expresarse,
negociar,
comunicarse.

Competencias
emocionales:
permiten identificar,
expresar y manejar
las emociones
propias y las de los
demas.

Competencias

integradoras: son
aquellas en las que se
reinen las anteriores
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y permiten actuar en
la vida diaria.

Las  Competencias

me parecen
insuficientes para
abordar la

ciudadania, si bien
pueden servir para
contribuir a mejorar
aspectos
convivenciales, este
sélo es una parte del
ejercicio ciudadano.

Las competencias
integradoras me
parece que es
muchisimo mas dificil
de comprenderlas
porque es como si se
hiciera una simulacion
en la escuela de lo
que sucede en la
realidad y las
condiciones sociales
son mucho maés
complejas que eso.

Aparecen cono
conceptos que
llevados al aula no
difieren de una clase
abstracta sobre el

158

valor dee la
honestidad.
“Aunque en la educacibn se ha | Competencias emocionales Es una

privilegiado el desarrollo intelectual, los
avances psicolégicos de los dltimos
afios enfatizan la importancia de apoyar
el desarrollo emocional desde la
institucién educativa”

responsabilidad
demasiado grande
para déarsela a las
instituciones
educativas. De una
parte, en las que

generalmente el
acompafiamiento (por
el ndamero de
estudiantes es

reducido) y de otra
parte en muchas
escuelas de Colombia
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ni siquiera existe este
acompafiamiento
psicosocial. Debe ser
responsabilidad  del
Estado garantizar
aquello que se pone
como meta.

159

“Como se sabe, ello no supone la
ausencia de conflictos, pues cuando se
comparte un espacio con alguien es de
esperarse que los intereses de uno y
otro no san los mismos y que, por lo
tanto, sea necesario buscar alternativas
para llegar a consensos. De lo que se
trata es de formar estudiantes para que
estén en la capacidad de resolver sus
diferencias mediante el dialogo y sin
acudir a la violencia. Para ello, el
desarrollo de las competencias y los
conocimientos”

Formacioén ciudadana

Conflictos

Si las competencias

preparan para
resolver situaciones
sociales. ;como

podemos tomar la
historia de Colombia
en la que se ha vivido
una historia marcada
por la violencia por la
incapacidad de hacer
consensos?

¢,Cémo comprender
explicar las
radicalizaciones
sobre el acuerdo
formado con las
FARC?

160

“Para prevenir la discriminacion es
importante  identificar, analizar vy
cuestionar los prejuicios y estereotipos
que se tienen. Algunas herramientas
para lograrlo pueden ser el contacto con
esas personas hacia quienes se tienen
prejuicios o realizar analisis de casos
para mostrar cOmo estos prejuicios y
estereotipos varian culturalmente”

Analisis de casos
Formacioén ciudadana

prejuicios

Las discriminaciones
se encuentran
arraigadas de manera
cultural, pero son muy
cuestionables,
mostrar casos podria
generar algunas
condiciones
conceptuales,
revisiones que
podrian funcionar
como puntos de
partida pero que son
insuficientes para
justificar las
desigualdades de las
minorias. En muchos
de estos casos podria
haber
desconocimiento del
punto de vista,
postura, situaciones,
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condiciones sociales,
politicas, culturales,
econdémicas de
quiénes se esta
hablando.

Podrian ampliar los
prejuicios.

162

“Es importante resaltar que el desarrollo
de las competencias ciudadanas no esta
s6lo condicionado por el contexto, sino
que puede contribuir a cambiarlo. En la
medida en que nifias, nifios y jévenes del
pais aprendan a ejercer su ciudadania
de manera competente sera posible que
los ambientes en los que se
desenvuelven se vayan transformando
para favorecer mas la democracia, la
paz y la pluralidad”

Competencias ciudadanas

Las condiciones del
contexto determinan
profundamente las
situaciones bajo las
cuales se desarrollan
los ciudadanos, si
bien existe una
responsabilidad

individual, es
responsabilidad  del
Estado que las
condiciones de los
ciudadanos sean de
bienestar y de esta
manera también
generar este tipo de
compromisos.

164

“Una posibilidad de ello podria ser que
dos observadores independientes
registren en una tabla el nimero de
peleas que suceden en el recreo durante
siete dias antes del inicio y después de
la implementacion de una incitativa
pedagdgica para disminuir la agresion.
Es importante que estas metodologias
sean rigurosas, porque de lo contrario se
podria llegar a conclusiones erréneas.
Este esfuerzo conjunto en las
instituciones educativas y en los hogares
contribuird enormemente a la
construccion del pais que anhelamos
para la generacion del futuro”

Estrategias pedagdgicas

Formacioén ciudadana

Es una estrategia
para medir la
convivencia escolar
que depende de
externos. ¢coémo se
implementa?

¢, Quiénes serian esos
externos? ¢bajo qué
criterios se mide o
determina?  ¢;cOmo
podrian contribuir las
familias en este
aspecto? La
propuesta no es muy
clara y si bien debe
existir un trabajo
mancomunado entre

la familia, los
estudiantes y la
institucion estas
cuestiones deben

estar articuladas con
politicas  nacionales
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que no dejen la
responsabilidad a las
instituciones.

“En tal sentido promueven la
construccion de una sociedad critica y

Objetivos de la formacion ciudadana

En el péarrafo se
enfatiza en las

165 transformadora, pero una sociedad que responsabilidades
critca y se rebela a través de que tienen los
herramientas democraticas y pacificas, ciudadanos, mas no
que se unen para promover la justicia se enuncia la
social, que reclama sus derechos y importancia
cumple con sus deberes, que promueve constitucional del
y protege los derechos humanos, que Estado.
genera lazos de solidaridad entre los
mas desfavorecidos y los mas Mucha.s de las
afortunados , que protege el medio condiciones
ambiente, que anima a la ciudadania a expresadas en el
respetar las normas de transito para parrafo  no _h_acen
evitar muestres y lesiones , y que parte de condiciones
impulsa iniciativas para prevenir el que determine el
maltrato infantil” ciudadano. El cual se

encuentra
enteramente
condicionado.

165 | Tres grupos de estandares son los que | Estdndares Existen  Estandares
se organizan a través de las basicos, especificos y
competencias ciudadanas grados de

complejidad que van
acorde al grado de
escolaridad.

Los tres estandares

bésicos son:
convivencia y paz,
participacion y

responsabilidad

ciudadana, pluralidad,
identidad y valoracion
de las diferencias. no
existe un desarrollo
puntual de cada uno,
so6lo se aclara que en
el ejercicio cotidiano
estos se relacionan
constantemente.

Cada estandar tiene
una serie de
estandares generales
que permitirdn
comprender si el
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estudiante alcanz6 o
no el estandar basico.
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Autor /es: Jan Masschelein y Maarten Simons
Titulo del articulo y / o libro: Defensa de la escuela. Una cuestién publica

Editorial: Mifio y Dévila, Buenos Aires

Ano: 2014
Pag Cita textual / Enunciado Tematica/categorias Observaciones
3 “Nosotros nos oponemos firmemente a | Escuela Los autores manifiestan la intencién de

respaldar la condena de la escuela. Al
contrario, abogamos por su absolucién.
Creemos que es precisamente hoy -en el
momento en el que muchos la condenan
por inadaptada a la realidad moderna y
otros incluso parecen querer abandonarla
completamente-cuando aparece explicita
y claramente lo que la escuela es y lo que
hace.

defender la escuela frente a una serie de
criticas que han estado presentes desde
su formacion.

La sefialan como un espacio que ofrece
“tiempo libre” que transforma los bienes
y destrezas en “bienes comunes”

3 La sefialan como un espacio que ofrece | Escuela
“tiempo libre” que transforma los bienes y
destrezas en “bienes comunes” y, por lo
tanto, que tiene el potencial para
proporcionar a cada cual,
independientemente de sus antecedentes,
de su aptitud o de su talento natural, el
tiempo y el espacio para abandonar su
entrono conocido, para alzarse sobre si
mismo y para renovar el mundo (para
cambiarlo de un modo impredecible)

Es una posicién que viene de afuera de
la escuela misma en la que tanto los
conservadores como los progresistas
establecen su actitud de sospecha frente
a la labor desempefada. Los
conservadores lo haran desde la idea de
conservar el viejo mundo y los
progresistas desde la importancia de
traer un nuevo mundo.

5- Los autores se proponen en principio a | Criticas a la escuela
10 | realizar un abordaje sobre las diferentes
criticas que se han hecho a la escuela

Alienacion: algunos criticos consideran
que la escuela se encuentra
desconectada del mundo externo, otros
consideran que funciona Unicamente
como preparacion para el mundo laboral.

Consolidacion del poder y corrupcion:
dentro de esta acusacion se establece la
relacion de la escuela con el modelo
economico capitalista, se le acusa de
reproducir el poder y adoctrinar a los
estudiantes para que sean
obedientes/los autores expresan que
todo conocimiento dentro de la escuela
se hace pubico y este hecho es el que
genera tanto malestar por sentirse como
duefios del conocimiento y del futuro de
los estudiantes.
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Desmotivacién de la juventud: la escuela
no presenta unas condiciones ideales
para que los estudiantes se sientan
motivados a aprender, unas clases son
muy rutinarias y aburridas y las otras
son muy ludicas, pero no se aprende
nada. Los autores frente a este
cuestionamiento  expresan que la
escuela no tiene que ver con el bienestar
de los estudiantes y se confunde la
atencién con la terapia.

Falta de eficacia y de utilidad: esta critica
esta dirigida a la falta de utilidad que
presenta lo que se aprende e la escuela
y el mundo laboral, la escuela es vista
como una empresa. Los autores
manifiestan que la responsabilidad de la
escuela no es la de una empresa es su
preocupacion con la nueva generacion,
en tanto nueva generacion.

La exigencia de reformas y la posicion
superflua: la puesta en escena de las
reformas centradas en la evaluacion
toma la educacion Unicamente desde el
resultado, restandole importancia a la
escuela, al proceso, a la cualificacién. La
incursién de las tecnologias la han
convertido en superflua, la estructura de
aula de clase, el conocimiento se
encuentra en otras partes, de manera
actualizada.

11

“En otras palabras, la escuela ofrecio
tiempo libre, es decir, tiempo no
productivo, a quienes por su nacimiento y
por su lugar en la sociedad (por su
posiciébn) no tenian derecho a
reivindicarlo”

Origen de la escuela

Los autores sefialan que la escuela como
tal tiene dentro se su intencién principal
desmontar la estructura desigual de las
polis griegas y establecer un espacio de
tiempo no productivo que hasta ese
momento estaba determinado solo para
quienes tenian un orden social mas alto.
“democratizacion del tiempo libre”
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13

“Hay un umbral y hoy hay quien considera
gue ese umbral causa una experiencia
casi traumatica. De ahi el ruego de
mantenerlo tan débil como sea posible.
Pero ¢no es acaso ese umbral
precisamente el que permite
independizarse? ¢No es el que permite a
los jévenes entrar en un mundo en el que
dejan de ser “hijo” o “hija”? ¢de qué otro
modo podrian dejar la familia?

Escuela

La escuela presenta la oportunidad de
salir del espacio de la casa y de la
comunidad y sociedad y producir otro
tiempo, un tiempo desvinculado de la
idea productiva.

De igual manera el trabajo del maestro,
un trabajo no productivo en cuanto lo que
laboralmente se establece como tal.

16

“imaginemos un nadador que intenta
cruzar el ancho rio. Parece que nada
simplemente de un lado al otro (es decir,
de la tierra de la ignorancia a la tierra del
conocimiento). pero esto significaria que el
propio rio no tiene ningun sentido, que
seria una especie de medio sin densidad,
un lugar vacio, como volar por el aire.
Eventualmente, es claro que el nadador
llegar4 a la orilla opuesta, pero lo méas
importante es el espacio entre los
margenes- el medio, un lugar que incluye
todas las direcciones”

Escuela

La escuela es valorada por los autores
como un espacio de suspensién en el
que los estudiantes y profesores se
ponen en tiempo presente y desde alli,
desde ese espacio que no cumple con
los espacios de productividad de la vida
de la casay de la vida econdémica, social
y cultural que no tiene una orientacién o
destino, hace posible todos los destinos.

18

“Por la profanacién, el conocimiento, por
ejemplo, pero también las destrezas que
cumplen una funcién particular en la
sociedad, se liberan y ponen a disposicion
de todos para su uso publico. Las materias
de la escuela presentan este caracter
profano: los conocimientos y las destrezas
son activamente suspendidos de los
modos en que la generacién mas vieja los
dispuso para su uso en un tiempo
productivo.

Escuela

La profanacion es usada por los autores
en el sentido de Agamben como una
oportunidad momentanea de romper con
esto que se denomina sagrado, hacerlo
publico y reapropiarlo.

19

“La escuela no es un campo de
entrenamiento para aprendices, sino el
lugar donde algo — como un texto, un
motor, un método especifico de
carpinteria- se separa de su uso propio y
por lo tanto también de la funcién y del
sentido que vinculan ese algo al hogar o a
la sociedad

Escuela

Los autores sefialan a la escuela mas
como un patio de recreo en el que las
materias aparecen por si mismas, no por
falta de seriedad sino porque las normas
estan establecidas por un orden especial
y diferente y no por el orden social, una
idea diferente a la idea del aprendiz y de
la formacion desde la competencia en la
que el conocimiento se convierte o tiene
sentido desde la idea de simulacion vy
vinculacion que se de con la “realidad”
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Observaciones

9- Segun la Cepal “La pobreza y la
10 desigualdad no son fendmenos nuevos en
el pais. Por el contrario, son problemas
estructurales. En los dltimos 30 afios,
Colombia ha sido uno de los paises mas
desiguales de América Latina y el mundo”

Desigualdad social

La pandemia por el COVID visibilizo con
mayor fuerza la situacién de pobreza en
el pais, mucho de ello producto de las
medidas de confinamientos en familia n
las cuales sus ingresos son producto del
trabajo informal.

Se evidencio la incapacidad del Estado
colombiano en hacer una redistribucion
de la riqgueza que amplia las brechas
entre una poblacion desmedidamente
vulnerable que no posee ni siquiera
consumir las calorias basicas necesarias
y otra pequefia elite que se posee una
gran acumulacion de riqueza

12 “Diferentes personas pueden tener | pobreza La pobreza es entendida de manera
diferentes oportunidades de convertir el general con el acceso a los recursos
ingreso y otros bienes primarios en econdmicos. Desde los autores se hace
caracteristicas de la buena viday en el tipo uso de la nocibn de pobreza
de libertad valorada en la vida humana” multidimensional dentro de la que se
los autores citan a Sen. determinan  diferentes  factores vy

desventajas de las personas que viven
en la pobreza.

12 “La desigualdad por su parte, es un | Desigualdad Las nociones internacionales vy

concepto fundamentalmente relacional,
pues parte de la comparacion, pues parte
de la comparacion de los niveles de
acceso a la satisfaccion de necesidades,
asi como a bhienes y servicios, entre dos o
mas personas”

nacionales establecen los conceptos de
pobreza y desigualdad solamente desde
un aspecto econémico dejando de lado
aspectos estructurales que
evidentemente  hacen  parte  del
desarrollo de estos dos conceptos.

De tal manera la pobreza es
comprendida como la “privacion de
capacidades basicas” y la desigualdad
como la disparidad entre individuos y
grupos. Sen Amartya.

Existe una multidimensionalidad que se
escapa dentro de los informes
monetarios.

-Es necesario tener en cuenta las
necesidades del grupo o personas, esto
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en relacion con los gastos, pues los
gastos reflejan las necesidades que
muchas veces no pueden ser cubiertas
aln cuando una persona gane el salario
permitido de manera legal. Ej., una
familia dentro de la cual uno de los
miembros requiere cuidado 24/7 y uno
de sus cuidadores no puede trabajar,
requiere de tratamientos,
desplazamientos, etc.

“parten de la ausencia de oportunidades
0 de acceso a unos minimos de
“capacidades” necesarios para el
desarrollo de cada persona”

-De igual manera, se hace la distincion
entre desigualdad vertical como aquella
que se da entre individuos y la
desigualdad horizontal que es aquella
que establece grandes diferencias en el
acceso al bienestar multidimensional
entre grupos culturalmente
diferenciados.

13 “La pobreza, entonces, imposibilita la vida | Pobreza La pobreza imposibilita gozar de las
digna y el desarrollo de las capacidades libertades que permiten ser y establece
humanas, lo cual justifica por qué es como producto el sufrimiento humano.
fundamental entenderla, enfrentarla y .
eliminarla” Por su _parte, la Qe5|gualdad

socioeconomica suelte atribuirsele a
condiciones individuales y no como un
ejercicio de imposibilidad estatal.

14- | El objetivo no es Unicamente establecer | Desigualdad Las desigualdades no permiten ni el

15 vias de desarrollo de los paises sino la desarrollo individual, de las capacidades

eliminacién de las desigualdades entre las
personas y grupos.

ni el desarrollo social.

Los paises que presentan grandes
desigualdades tendran a su vez menor
capacidad de inversién en educacion,
salud, bienestar, tecnologia, salud, lo
que permitiria sociedades con mayor
bienestar y menos violentas.

Dentro de los modelos democraticos, las
desigualdades ponen en riesgo el
fundamento mismo, no solo porque se
produzca una desconfianza que se
traduzca en violencia 'y poca
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participacién, sino también porque se
estaria trabajando para los intereses de
unos pocos.

16

“Aunque la desigualdad socioecondémica
no implica una violaciéon directa de los
derechos humanos, si reduce los niveles
de satisfaccion de los derechos”

Desigualdad
socioeconémica y
derechos humanos

La concentracién de riqueza y poder son
antecedentes que hacen que las
sociedades se establezcan desde los
beneficios de unos pocos, las acciones
iran en beneficio del crecimiento
econdmico de los mismos y minimizando
la capacidad de los Estados d inversion
y garantia de los derechos. EIl
crecimiento o desarrollo econémico de
un pais no es necesariamente un
presupuesto de la garantia de los
derechos humanos.

Los derechos humanos son reconocidos
por los autores como herramientas que
permiten visibilizar y repensar los
problemas de desigualdad en el pais.

25

“entre esas promesas fallidas hay tres
particularmente gravosas: la reforma
agraria, que nunca se pudo hacer; la
construccion de un Estado operante y
legitimo en la periferia, que nunca se ha
tomado con la seriedad que merece; y la
puesta en marcha de un sistema de
educacion publica amplio y de calidad,
que parece olvidado en medio de las
preocupaciones del mundo actual”

Estado colombiano
Educacién publica.

-La historia de la educacion en Colombia
ha estado caracterizada por una serie de
conflictos que la han ido determinando y
estructurando.

-con la naciente Republica se desatan
dos preguntas a proposito de la
educacion. La primera vinculada con
quién debia encargase de la formacion,
la iglesia o el Estado y la segunda
pregunta ligada con lo que se iba a
ensefiar.

-Segunda mitad del S. XX los conflictos
de manifiestan entre el estado y
estudiantes y profesores, generando una
serie de enemistades y desconfianzas
gque no han permitido establecer un
proyecto de educacion amplio y de
calidad.
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26

39

“La trampa de la debilidad de los bienes
publicos”

Educacién publica.

1. La oferta de educacion es
deficiente.

2. Quienes tienen la posibilidad
econémica resuelven la
deficiencia ingresando al sector
privado.

3. El estado no tiene la presion de
las clases predominantes vy
ofrece soluciones deficientes a
las clases excluidas con una
educacion de baja calidad que a
su vez limita el acceso a la
educacion publica superior.

4. AUn cuando hay instituciones
educativas publicas de alta
calidad, estas son deficientes
para cubrir la demanda.

El enfrentamiento y politizacién de la
educacion por los enfrentamientos entre
el Estado y los sindicatos de los
profesores, termino generando que la
clase social adinerada cayera en
prejuicios de calidad e ideologia frente a
la escuela publica lo que contribuye con
la trampa de la debilidad de los bienes
publicos y con ello el desinterés de estas
clases y del Estado por remediar las
problematicas.

28

“‘De todo esto resulta una sociedad
escindida en cuatro grupos mas o menos
definidos: uno, el de los privilegiados, con
capacidad econdmica suficiente para
esquivar la educacion publica y pagar por
una educacion de alta calidad. Dos, el de
las personas de bajos recursos que
accede a la educacion estatal,
desmejorada por la “trampa de los bienes
publicos”, con lo cual dificilmente avanzan
hacia la educacién superior. Tres, un
grupo de clase media y media baja que
ingresa, haciendo un gran esfuerzo
econdmico, en instituciones privadas de
baja calidad y que, una vez egresa al
mercado laboral, no supera los niveles
bajos y medios de ese mercado. Y cuatro,
los excluidos del sistema educativo, bien
sea porque nunca ingresaron, bien sea
porque desertan en algun punto u otro. El
gran contraste de esta division, sobretodo

Grupos sociales

Desigualdad
educativa

Ademas de la educacién existen otros
factores que resultan determinantes
para establecer las dinamicas de estos
grupos, aspectos culturales, de género
de orientacibn sexual, étnicas y de
ubicacion geogréfica permiten reconocer
mayores dificultades.

Estas condiciones de desigualdad
mantienen una relacién de privilegios de
unos frente a otros, no permite el
desarrollo de las condiciones naturales,
disposiciones frente a una disciplina o
actividad, pues aun con talento no se
dan las garantias de desarrollarlo.

-en este desbalance, socialmente
perdemos todos, pues no implica que los
del primer grupo pierdan  sus
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cuando se piensa en términos de
derechos, esta entre el primer grupo y los
otros tres”

posibilidades es que todos las tengamos
y a menor desigualdad mayor la
proteccion de los derechos humanos, el
acceso y la calidad en la educacién.

30

“La escuela publica de calidad vy
pluriclasista no hace milagros, pero ayuda
a corregir las desigualdades sociales
heredadas de la clase social”

Escuela publica

Pluriclasismo

La escuela no puede ni debe asumir el
hecho de crear las condiciones para
eliminar las condiciones de
desigualdades naturales que se dan al
pertenecer a una clase social. Pero, la
escuela publica y pluriclasista de calidad
contribuye a disminuir las desigualdades
sociales.

30

educativo tiene dos
componentes. Primero, separa a los
estudiantes segun su condicién
econOmica. Segundo, les ofrece una
educacion diferenciada: de buena calidad
para unos y de regular o mala para los
otros”

“El  apartheid

Pluriclasismo

Frente al primer aspecto no existen
muchos estudios. Sin embargo, frente a
los que existen y la manera en que
funcionan las democracias modernas en
otros paises existen espacios de
encuentro en el que los jévenes de
diferentes clases sociales permiten no
s6lo la comprension de la realidad del
otro, sino también la eliminacion de
prejuicios y de la dominacion social a
través de la forma de vestir de hablar que
en la practica manifiesta mas el orden
social al que se pertenece. En Colombia
estos espacios se encuentran altamente
diferenciados.

Estos factores podrian sino resolver
contribuir a la “convivencia pacifica el
fortalecimiento de la democracia y el
fomento de la cultura ciudadana”

32

La Pandemia de COVID-19 puso en
evidencia la fuerza de las diferencias
estructurales entre las instituciones
privadas y publicas.

Educacién privada y
publica

Durante la pandemia debido a las
desigualdades economicas, sociales y
culturales que se evidenciaron con la
falta de herramientas que permitieran la
conectividad, el acceso a internet y
demas, establecieron como caminos
hacia la educacion talleres, guias, por
Whatsapp, correo electronico, frente a
las clases sincronicas de los colegios
privados en las que el acompafiamiento
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de la escuela y los docentes no sélo
contribuyeron a que las condiciones
emocionales y psicoldgicas del encierro
fueran menores sino tuvieran la
oportunidad de recibir las orientaciones
necesarias y fundamentales en los
procesos formativos.

La Pandemia a nivel global dejé
importantes dificultades académicas,
pero sin lugar a dudas estas condiciones
presentan y presentaran efectos mas
nocivos en los estudiantes pobres de
colegios publicos del pais.

39 “En los primeros afios de la Republica, la | Historia de la | La primera radicalizacion en la historia
gran mayoria de la poblacion estaba de | educacién en | de Colombia se da desde la formacién
acuerdo con cambiar instituciones | Colombia. de la Republica y el Frente Nacional. Las
politicas y, en general las reglas del juego ideas conservadoras Yy liberales se
del poder, pero no todos creian que para pusieron en disputa, una discusién que
lograr eso, era necesario cambiar los no consistia tanto en un asunto de fe
valores sociales y religiosos que religiosa sino entre la idea de separacion
imperaban en el régimen anterior” iglesia /Estado de los asuntos

educativos.

-Aunque hubo periodos en los que las
ideas liberales tuvieron algun alcance
dentro de lo educativo (en los periodos
de gobierno liberal) la predominancia de
estas ideas recae en el partido
conservador.

44 “La libertad era vista como un valor | Liberalismo radical en | Después de la guerra civil de 1860-1862

absoluto y por eso defendieron con ahinco
las politicas econdémicas de laissez faire.
Pensaban que, en la actividad productiva,
privaday libre, estaba el fundamento de la
formacién ciudadana”

Colombia

Educacioén.

se instaura en Colombia un gobierno de
orden liberal apoyado en las ideas de
Smith en la cual se promovia la idea de
una economia de libre mercado,
promoviendo el Federalismo y restando
importancia al gobierno central.

Decreto 1 noviembre de 1870 promovia
tres aspectos importantes en cuanto a la
educacion;

Hacer de la educacién el sustento de las
instituciones democraticas

Imponer la separacion del poder civil y
eclesiastico en el sistema escolar.

Reivindicar la funcién docente del
Estado, al incluir la educacién dentro de
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Las obligaciones. Estas politicas
generaron el descontento de los
conservadores y liberales moderados y
llega hasta el periodo de Ila
Regeneracion

45

“De otra parte, el arzobispo de Popayan,
Carlos Bermudez, se pronuncié mediante
una pastoral de 1872 en la que prohibio
gue sus fieles matricularan a sus hijos en
las escuelas publicas oficiales”

Educacién publica en
Colombia

La radicalizacion entre las posiciones de
las dos fuerzas politicas en Colombia,
llevé a una profunda desacreditacion de
la escuela publica.

Esta disputa también fortalecio el
surgimiento de las escuelas catdlicas,
como una idea de proteger las ideas
religiosas de las posiciones liberales.

Una situacion que va a contribuir con el
debilitamiento de la escuela publica y la
ampliacion de la segregacion de ideas

47

“De esta manera, se inici6 el proceso que
Nufiez y su partido denominaron
“recristianizacion”, lo cual implicaba una
critica feroz a la politica liberal de los afios
anteriores, vista como materialista, atea y
moralmente desastrosa (Andrade 2011)

Educacién publica en
Colombia

Regeneracion

El proyecto de Regeneracion con la firma
del Concordato entregé de manera
definitiva la educacién a la iglesia, con el
objetivo de recuperar los valores
cristianos. Nufiez devolvié a la iglesia
sus antiguos privilegios. La iglesia era la
Unica que contaba con la infraestructura,
presencia y capacidad de llegar a los
sectores mas apartados de la sociedad.

La instruccion publica dej6 de ser
obligatoria, la formacion docente
también estaba a cargo de la iglesia. La
educacion en todos los niveles y
modalidades se encontraba muy
articulada con los principios de la iglesia,
el Estado tenia total incidencia en el
nombramiento de catedraticos.

48

“El gobierno de José Manuel Marroquin,
con su ministro de instruccién publica José
Uribe, intent6 en 1904, establecer las
bases del sistema educativo. Fue un
proyecto de corte nacionalista
(desencadenado en parte por la
separacion de Panamda) que promovio la
educacion civica inculcando en maestros
y estudiantes el amor a la patria”

Educacién publica

Educacién civica

Este proyecto no presentd cambios
sustanciales en las desventajas entre la
educacion rural y urbana.

Los estudiantes de las escuelas rurales
se concentraban durante los tres afios
de su periodo escolar a aprender sobre
la religidon catdlica, costura (mujeres),
lectura y aritmética. No se exigia a
aprender de historia, geografia o
ciencias naturales. En la urbanidad el
proceso formativo era de 6 afios.
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Los campesinos fueron considerados
como ciudadanos de segunda categoria.

Las reformas educativas en Colombia no
se han preocupado por el rompimiento
de las desigualdades sociales, la
presencia estatal en este periodo temia
como objetivo ser una instancia de
vigilancia y control.

Las ideas de un “Estado educador” fueron
opacadas por las diferentes
radicalizaciones a las que se vio
enfrentada la educacion.

Educacién puablica en
Colombia

-Las elites de nuestro pais han sido una
pieza fundamental junto con la iglesia

catolica y los radicalismos
(especialmente conservadores) dentro
del desconocimiento de las

problematicas sociales, econémicas y
educativas.

Las élites de nuestro pais no han
reconocido (desde el Bogotazo) las
revueltas como manifestaciones del
inconformismo frente a las
desigualdades presentes en la sociedad
colombiana y lo disfrazan tras la idea de
ser el resultado de las ideas comunistas,
liberales, laicizacion.

No se dio ni ha dado el reconocimiento a
la “educacion popular” como parte de la
unidad nacional.

Sélo hasta el gobierno de Rojas Pinilla
se recibe la recomendacion de la Unesco
para equiparar a cinco afios la educacion
primaria tanto en lo rural como en lo
Urbano.

Ideas como la de radio Sutatenza se
fueron perdiendo tras no contar con los
apoyos estatales suficientes, siendo
punto central la critica a propodsito de
ideas como la de la planificacion familiar,
gue hacian parte de agendas de orden
liberal.

La Unica reforma que se mantuvo y fue
tomando mas fuerza, fue la de Ila
incursién de la mujer a la vida académica
y laboral, alin con muchas criticas.

“Si no volvemos la mujer al hogar y el
campesino al campo, no pasaran tres
generaciones sin que Colombia haya
dejado de existir como nhacion
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auténtica(..) yo rectificaré la pedagogia
hacia este objetivo supremo” palabras
del ministro de educacién Antonio
Rocha. 1944/El Tiempo

Un proyecto educativo en Colombia no
fue posible principalmente por dos
factores. El primero, la idea de los
conservadores de ver la educacién como
un asunto estratificado de clases y la
segunda la incapacidad de los liberales
de establecer un proyecto educativo mas
fuerte.

61

Educacién publica y movilizacién politica

Educacién publica

Movimientos
estudiantiles

Diferentes situaciones determinaron la
relacion que existiia entre los
estudiantes profesores y el gobierno
durante la década del sesenta y setenta
del siglo pasado.

-Las condiciones salariales de los
maestros, el abandono estatal en cuanto
al reconocimiento laboral, llevo a los
maestros a unirse a la que se convertiria
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en la agremiacién sindical mas poderosa
del pais FECODE.

-La educacion publica es identificada
como educacion popular y educacion de
la izquierda.

-Los movimientos estudiantiles
alrededor del mundo y la respuesta de
los diferentes gobiernos funcionaron
como motivacion frente a lo que ocurria
en el pais.

-La universidad publica empezé a
cuestionar también el ideario liberal
considerando que ambos partidos
politicos trabajan en pro de no perder su
status quo.

-ingreso de dineros por parte de los
Estados Unidos para la educacion
superior, fue tomado como un acto
intervencionista al que los estudiantes
respondieron, el Estado respondi6 con la
fuerza ante muchas de las
intervenciones estudiantiles.

Las inconformidades no escuchadas, las
respuestas represivas de los estudiantes
y la creciente simpatizacion de los
estudiantes y profesores con los
movimientos revolucionarios terminaron
desencadenando que muchos de los
estudiantes de las clases mas
favorecidas, terminaran retirdndose de la
universidad publica, bien porque los
periodos académicos se veian
perjudicados por los paros de los
estudiantes y maestros o bien porque no
guerian que sus hijos tuvieran relacion
con las ideas de la izquierda.

Esto desencadena wuna de las
problematicas mas complejas de nuestro
pais, el déficit de los servicios publicos y
el fortalecimiento de lo privado que
llegaron a niveles muy complejos como
el paramilitarismo.
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La inversion norteamericana durante el
periodo de la Guerra Fria y la propuesta
de la Unesco en que la universidad se
fundamentara en “la competencia, la
productividad, la disciplina vy la
autonomia” los autores sefialan que solo
hasta cierto punto esto promovia la
privatizacion de la educacion ¢hasta
cierto punto? ¢Esto no contribuye el
detrimento de la educacion publica?

62

Creacion del INEM y el SENA en el
gobierno de Carlos Lleras 1970 y 1975
respectivamente

Educacion
trabajo

para el

La creacion de este tipo de instituciones
como Unica alternativa de las clases
menos favorecidas del pais podria
determinar la manera en que se siguen
clasificando a las clases sociales.

A este tipo de instituciones no ingresan
los hijos de las clases altas. Si bien, debe
estar presente, debe estarlo como una
alternativa educativa para quienes
decidan formarse desde la perspectiva
del trabajo.

Carreras como la medicina, el derecho,
las ciencias sociales, historia no hacen
parte de la oferta de estas instituciones,
estableciendo unos roles determinados
a las clases menos favorecidas.

Existe una gran oferta en programas de
educacion infantil. Estos programas no
estan supervisados por el Ministerio de
Educacién, se encuentran articulados al
Ministerio del Trabajo

63

“El decreto 1278 de 2002 (el llamado
Nuevo estatuto docente establecid un
mecanismo de evaluacion para los
docentes y los resultados que se
obtuvieron fueron poco alentadores: mas
del 75% de los maestros reprobaron las
pruebas que se hicieron entre 2010 y
2015. FECODE protest6 y logré negociar
una evaluacion mas laxa (...) Con este
examen, adaptado a sus exigencias, mas
del 99% de los evaluadores pasaron la
prueba. Este fue un logro sindical, sin
duda, pero en contravia de los objetivos

Evaluacion docente

Calidad

Evaluacion como medida de calidad,
pruebas homogeneizantes que no tienen
en cuenta las condiciones contextuales
de los maestros

-No existe condiciones de cualificacion
docente.

-la profesion docente generalmente esta
relacionada con las clases menos
favorecidas

-Las condiciones laborales de los
maestros en Colombia no se encuentran
unificadas, los maestros de colegios
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de mejoramiento de la calidad de los
docentes”

privados (especialmente de estratos
1,2,3 son nefastas) de Colombia, no
existe posibilidad de cualificarse con la
calidad de los sueldos y la excesiva
carga laboral.

-Revisar el decreto

64-
65

Estigmatizacion de la educacién publica

Muchos factores han determinado la
percepcion que se tiene de la educacion
publica se han dado por parte del Estado
mismo.

Las clases altas han contribuido con esta
mirada completamente despectiva.

Ambas esferas han manifestado un gran
desinterés por mejorar las condiciones
de la educacién publica en Colombia.

-La responsabilidad es principalmente
del Estado.

72-
80

Escuelas Normales

Formacion
maestros.

de

los

Las Escuelas Normales en Colombia
nacen del modelo francés y de la
necesidad de formar a los docentes que
a su vez formaran a la poblacion.

En 1822 se abre la primera EN, la cual
no obtiene los resultados esperados, en
1826 se hace un nuevo intento, pero es
hasta 1942 bajo el gobierno de Pedro
Alcantara que se abre EN en todas las
provincias (con ideas de la formacion
ciudadana en  conocimiento  de
derechos, pero también en una
formacién moral y religiosa).

Las ENS contaron con varias situaciones
que presentaron dificultades para su
desarrollo. La intervencion de la iglesia
catolica dentro de la formacién docente
hizo que varios de ellos decidieran irse a
dar clases en colegios privados o crear
los propios centros educativos para
proteger la vida privada. La intervencion
de la iglesia catdlica ha generado
entorpecimiento  del desarrollo de
politicas publicas educativas y se
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convirtié en u sistema de vigilancia de la
esfera privada.

La tecnificacion gener6 que la EN se
reconocieran como formacién de
segundo plano.

1951- gobierno de Laureano Gbémez
decidié cerrar la ENS de Bogota por
considerar de manera negativa que
hombre y mujeres se encontraran dentro
del mismo espacio formativo, trasladé a
los hombres a la Tunja y a las mujeres a
la Facultad de pedagogia en Bogota
(UPN)

81-
86

La disputa por los manuales escolares

Herramientas
pedagdgicas

Historia

Radicalizacion

A mediados de los afios ochenta se
formuld la idea de la elaboracion de unos
manuales para la ensefianza de la
historia. ~ Nuevamente surgen dos
posturas frente a la forma en que se
debia abordar.

En la primera, la perspectiva histérica se
fundamentaba en una Vvisibn que
rescataba una idea patriética,
nacionalista en la que principalmente se
enfocaba el caracter individual y heroico
de algunos personajes.

La otra version de la historia proponia
resaltar los hechos desde |las
comunidades, resaltar las condiciones
histéricas desde los grupos minoritarios
y étnicos, resaltando un aspecto
comunitario mas alld de un rasgo
individualizante. (Nueva historia)

Durante el gobierno de Belisario
Betancur se intentd formar nuevamente
cartillas para la formacion para organizar
los planes de enseflanza de la
Educacién media y basica, se publicaron
manuales y cartillas los cuales fueron
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considerados como “el resultado de un
plan comunista”

César Gaviria establecio la
obligatoriedad de las bibliotecas
escolares, asegurandola autonomia de
cada institucion de orientar bajo sus
directrices los manuales, libros y el
enfoque que desde ellos se quiera dar.

En la actualidad se mantiene la
autonomia en este sentido. Desde mi
perspectiva es una idea que no permite
la construccion de la que se habla en
términos de formacion ciudadana, es
importante conocer las visiones para
poder tomar una postura critica frente a
ellas, la radicalizacion y falta de
acuerdos es la caracteristica principal
con la que se presentan estas
propuestas pedagdgicas, en las que mas
allad del discurso y la argumentacion
publica, es descalificatoria y sectaria.

84

“La responsabilidad de los historiadores
dejaba de ser la de evocar un pasado
glorioso, para ser la de entender lo
ocurrido, a través del tiempo, con sus
contradicciones sociales, sus dificultades,
sus logros y fracasos”

Enseflanza de la
historia

Formacion ciudadana

Esta responsabilidad no nos ha dejado
de convocar, pero en la realidad actual
de nuestro pais se nos presenta
nuevamente como la forma de generar
estrategias que nos permitan actuar de
una manera mas concreta y objetiva.

Existen muchos hechos en la historia de
Colombia que se quisieran ocultar, pues
asumirlos es asumir una
responsabilidad, pero es la punica
manera de dar un salto importante,
honesto, juicioso con las necesidades
del pais y de los ciudadanos que
estamos formando.

Kymlicka resalta el papel de la historia
como un camino importante en la
formacioén de ciudadania.
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La educcion en Antioquia durante el
Olimpo Radical

Escuela publica

Liberales
conservadores

Guerra de
escuelas

las

En respuesta al decreto organico de
1870 emitido por el gobierno durante el
Olimpo Radical, Antioquia, quien
mantenia su independencia y se alejaba
de las disputas nacionales, tomo la parte
del decreto la instruccion sobre la
educacion publica y dejo de lado la
educacion laica incluyendo una moral
catdlica (esto no era de obligatoriedad,
segun el decreto)

1873-se da el cierre de la Escuela
Normal Nacional alegandose que no
contaba con la cantidad de estudiantes
necesaria para mantenerse abierta,

En 1876 se abre la Escuela Normal lo
cual suscité una serie de condenas por
parte de la sociedad conservadora y por
la iglesia antioquefia

Este malestar generado por el decreto y
la lucha moralista entre los dos partidos
politicos, llevé a que en 1876 se llevara
a cabo lo que se conoce como la “Guerra
de las escuelas” una guerra civil entre
liberales y conservadores entorno a la
idea bajo la cual cada uno consideraba
gue debia educarse moralmente al pais,
duré un afio y tuvo como consecuencias
poner en el centro del combate las
instituciones, armar los estudiantes,
detener el crecimiento de la ed. Publica
y pese a que militarmente hubo una
victoria de los liberales, se sentaban las
bases de lo que seria la “Regeneracion”

La ley 30 de noviembre de 18777 retird
todos los diplomas dados por las
escuelas normales “a todos aquellos
individuos que lucharon contra el
gobierno y contra las instituciones "
Citado en Loaiza.

Una vez mas las escuela y la educacion
es utilizada como un mecanismo de
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represién y la escuela como un campo
de batalla entre diferentes ideas que
radicalizando dos extremos escindian a
la sociedad, a los derechos y al
crecimiento social del pais.

99-
129

El apartheid educativo

Desigualdad social

Educacién publica vs.
Privada

Acceso cultural

El apartheid educativo no se encuentra
Unicamente explicado o justificado en
aspectos histéricos, pero, muchas de las
formas de responder ante el problema
educativo radican en la incapacidad que
de una parte ha tenido el Estado para dar
solucién a problemas estructurales y de
otra parte la incapacidad de establecer
acuerdos entre las diferentes posiciones.

La politica ha entorpecido la generacién
de politicas publicas que beneficien a la
poblacién en general.

El apartheid es un circulo vicioso que se
fundamenta y replica la desigualdad
social, entendida esta ultima de manera
holistica, multidimensional en la que
intervienen factores que corresponden al
poder monetario, al acceso cultural de
los padres y del entorno y al tipo de
escuela que partiendo de las dos
anteriores pueda acceder.

La desigualdad se marca desde la
primera infancia, una etapa fundamental
dentro del potencial humano en la que
se desarrolla el lenguaje y las
estructuras cognitivas que mas delante
lee permitirdn a los estudiantes potenciar
sus talentos.

A partir de estas caracteristicas se
marca una gran diferencia entre los
estudiantes de colegios publicos, los de
colegios privados de estratos medios y
los colegios privados de altos recursos
econémicos y culturales, que se ven
reflejados desde la primera infancia y
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permaneceran en la primaria,
secundaria e incidirdn notablemente e el
acceso a la educacién terciaria y
superior.

El gobierno ha implementado estrategias
como “ser pilo paga” “Generacion E”
gque tienen como objetivo reducir las
desigualdades, pero la manera en que
se desarrolla presenta por lo menos tres
dificultades.

La primera, son programas que son
costosos y que en relacibn al gran
numero de estudiantes en Colombia que
no tienen la posibilidad de ingresar,
resulta una solucién menor, muchos de
estos recursos podrian fortalecer la
educacion superior publica.

El segundo, aun cuando los estudiantes
logran establecerse en universidades de
gran prestigio las condiciones culturales
en muchas situaciones terminan
generando presiones y desercion en los
estudiantes / podria servir de motivacion,
pero esto debe ser una garantia no un
ejercicio de “meritocracia” al que sélo
deben jugar las clases menos
favorecidas.

Tercera, muchos estudiantes quedan
por fuera de las caracteristicas ¢Qué
pasa con ellos?

Considero importante alternamente de ir
estableciendo estos programas de
acceso a la educacion superior, trabaja
fuertemente en las condiciones de la
infancia. Pues son ellos con quienes al
cambiar las condiciones y desequilibrios
a los que se ven sometidos podrian
romper con las dificultades
mencionadas.
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De igual manera es necesario
acompaniar los espacios
extracurriculares, porque como se ha
mencionado el contexto cultural es de
vital importancia para que ese dé la
movilidad, espacios  comunitarios,
locales, regionales.

125

“Como lo muestra el panel A de la figura
15, la movilidad social por medio de la
educacion en el pais ha mejorado: cuanto
mas jovenes las personas y cuanto mas
reciente la medicion, mas probable
superar los limites de la generacion
previa. pero aun estas probabilidades se
sitian por debajo del 50% en el mejor de
los casos”

“El panel B, entre tanto, examina la
inmovilidad de ingresos medida como la
correlacién entre la riqueza de los padres
y los hijos. Contrario al cambio marcado
entre cohortes del Panel A, que revela el
avance en movilidad educativa entre
generaciones, en el Panel B observamos
que la correlacion entre la riqueza de los
colombianos y la de sus padres no solo es
muy alta(..), sino que se ha mantenido
constante por generaciones”

Movilidad social

Educacion

La clase social, el acceso cultural se
mantienen aun cuando  muchos
alcancen niveles de escolaridad mas
altos que los de sus padres, esto puede
deberse también a que muchas de las
posibilidades de accesos a la educacion
universitaria estan determinada por
universidades que no ofrecen una
calidad académica que le permita a los
estudiantes romper con el circulo cultural
en el que se encuentra.

De la misma manera la educacion que
técnica o tecnolégica a la que se
presenta como un mecanismo (y lo es)
de acceso a ed. Terciaria, no permite
acceder posteriormente a trabajos que
permitan salir del circulo.

De tal manera si se nace pobre en
Colombia las probabilidades de
movilizarse social, cultural y
econdémicamente son muy pocas.
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“Entonces, aunque podemos sefalar
avances, de raiz Colombia sigue
dividiendo a sus estudiantes y futuros
trabajadores y ciudadanos en unos
mundos separados, segun el entorno
social que cada uno encontré en la cuna.
La ausencia de educacién publica amplia,
pluriclasista, y de alta calidad es a la vez
un sintoma y una raiz de esta situacion”

Desigualdad social

.Cémo formar en ciudadania, en
derechos humanos, en paz? Cuando las
situaciones que las generan
practicamente es una condena de los
menos favorecidos de nuestro pais.
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“Los estudiantes que eligen carreras de
educacion en Colombia tienen un
desempefio académico inferior al de
quienes eligen otras carreras”

“Los que eligen otras disciplinas suelen
provenir de hogares con mayores
ingresos que quienes eligen programas en
el area de educacion “

“Pese a que la mayoria de los maestros
estudiaron en la escuela publica, mas de
la mitad prefiere educar a sus hijos en los
colegios privados”

Preparacion docente

¢ Quiénes ensefian en
privados de clases altas?

los colegios

Es importante que existan las politicas
de promocion de los docentes, de la
misma manera que en la educacion de
los estudiantes debe encontrarse
distinguida por la igualdad de
oportunidades. Pues todo lo expuesto en
el apartheid se aplica a los docentes, no
es solamente una cuestién individual.

SPor qué? Y ¢Para qué ensefiar? es el
maestro el medio por el cual una clase
social favorecida puede conocer y hacer
una parte de conciencia de las clases
sociales y de la manera en que se
determina la desigualdad.
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