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INTRODUCCION

"El <<deficiente>> podria preguntarnos (si €l quisiera, o aunque no
nos dirija la mirada): ¢Por qué piensas que el unico cuerpo posible es el
de ustedes? ¢Por qué creen gue ese modo de aprender es el unico
aprendizaje? ¢Por qué suponen gue su pronunciacion es la unica
correcta?

Skiiar, Carlos (2011, p.153)

La educacion tiene una funcidon social, promover en los ciudadanos
capacidades para el trabajo, sentido de pertenencia, unos valores para el
mejoramiento de la cultura y el saber cientifico, pilares fundamentales en el
desarrollo de las sociedades modernas. Es asi como se configura la escuela
como institucion y es alli donde se encuentra la diversidad de la cultura de los
sujetos por lo que alli no solo se ensefia y se aprende, sino que se dan otros
aspectos sociales de ejercicio de poder, por parte del Estado con las leyes y el
curriculo con la intencién de formar a un tipo de ciudadano, con el profesor
desde su catedra y en las relaciones que se dan entre profesores estudiantes y
padres de familia.

Como parte de estas tensiones y busquedas, la presente investigacion
busca analizar las politicas publicas que se han implementado y aplicado en
Colombia y que buscan mejorar, fortalecer o incluir a las personas con
discapacidad en términos educativos tomando como referente las leyes y
decretos expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional para hacer cumplir
la Constitucion, también, sobre lo impulsado desde el plan sectorial en
educacion y lo que se ha impulsado desde la Secretaria de Educacién de Bogota
y a nivel departamental con el fin de ver como se desprende los decretos en los
planes y programas para dar una mirada a las acciones implementadas en el
mediano y corto plazo para cumplir en términos de garantias en el derecho a la
educacion de la poblacidon con discapacidad. En cuanto a la educacion para que
sirva en la reflexion en el avance que se ha tenido en materia educativa para
disminuir la discriminacion a las personas con discapacidad garantizando su
derecho a la educacion.

Se tratard la Ley General de Educacién, los decretos que se han
expedido y que regulan la atencién educativa a la poblacion con discapacidad,
asi como los documentos que ha expedido el Ministerio de Educacion para
identificar el rol del docente, el curriculo y la institucién como entes educadores

y el rol del estudiante con discapacidad como sujeto de derecho y el trato que
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recibe, ya sea desde una mirada clinica o desde una humana vy critica o desde
lo pedagdgico.

En cuanto a la busqueda documental y de informacién se centrd la
busqueda en la base de datos de la UPN y lo encontrado en el Instituto para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico (IDEP) encontrando tesis y
trabajos de grado, asi como revistas y articulos que se publican en cuanto a la
discapacidad. La aproximacion al analisis documental permite dar cuenta de los
avances en materia de la construccion de politica publica y de como ha
cambiado en el tiempo el discurso para la atencién de una poblaciéon lo que
permite analizar desde los autores y dar unos resultados, unas tendencias y
unas ausencias.

De manera que el presente trabajo busca aportar a las distintas miradas
que se ha venido dando desde las politicas publicas a la discapacidad, al
discurso inmerso en una ley o un decreto a partir de un ejercicio de
documentacién en donde se puede encontrar con lo tradicional de ver al mundo
y al ser humano de manera homogénea o bien, desde las nuevas maneras de
concebir la verdad o las mdltiples verdades en constante construccién, siempre
inacabadas (Laudo, 2006), concibiendo al ser humano en toda su diversidad y
diferencia de pensamiento, donde cabe la discapacidad dentro de un aula de
clase con diferentes formas de concebirla, de entenderla y de intentar dar una
perspectiva conceptualizandola como un término sin acabar y en constante
construccion.



CAPITULO UNO:
PROBLEMA DE
INVESTIGACION



1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Planteamiento Del Problema

El proyecto investigativo va encaminado al Analisis de las politicas
publicas y su incidencia en la construccion de inclusion, analizando como han
cambiado las miradas en dos decretos, el 366 de 2009 y el Decreto 1421 de
2017, para identificar sus diferencias, sus enfoques y los aportes a la poblacion
con discapacidad para romper brechas discriminatorias, por ejemplo de
infraestructura, protocolos para la atencion de los estudiantes con
discapacidades o talentos excepcionales, adaptaciones al PEI y el curriculo, y la
nivelacion académica, de acuerdo a la discapacidad del estudiante. Es un
intento por responder estas preguntas para poder identificar qué tipo de
relacion hay entre la politica publica educativa, la infraestructura, los prejuicios
y efectos en acrecentar o atenuar las diferencias entre las personas con
discapacidad y lo que determinamos como “normal” desde el lenguaje las
actitudes y el curriculo, es decir, si realmente lo que se ensefia sirve para la
persona en su desarrollo o solo para medir conocimiento y calificar al sujeto,
también es importante pensar un poco el rol que la formacion tiene al
morigerar ciertos pulsos que operan en la persona con alguna discapacidad o
con talento excepcional o con algun trastorno del aprendizaje o bien en la
persona que encaja en lo normal.

Histéricamente las sociedades han tratado la discapacidad de distintas
maneras. Brogna (2009) las ha dividido en seis diferentes momentos, 1). La
vision de exterminio-aniquilamiento, en la que las sociedades primitivas
asesinaban personas con ciertas particularidades bioldgicas; 2). La vision
sacralizada-magica, que establecia una diferenciacion entre personas “puras” o
“impuras” de acuerdo con ciertos rasgos fisioldgicos; 3). la visidon caritativa-
represiva, ligada a la concepcion cristiana y sus discursos acerca del castigo, el
milagro y la posibilidad de salvacion de personas con limitaciones mentales o
fisicas; 4) la visidbn magico-reparadora, en la que la ciencia propone algunas
valoraciones y tratamientos; 5) la vision normalizadora-asistencialista,
agenciada por el Estado que lidera politicas y programas de atencion parcial a
la poblacion; 6) y la vision social, mas contemporanea, que supera las
construcciones individualistas y médicas para reflexionar acerca del entorno y
sus condicionantes politicos, sociales y econdmicos.

A partir de este transito histdrico se han venido definiendo a su vez
politicas, concepciones, definiciones y asi mismo desde la cultura con las
representaciones sociales acerca de lo diferente, de lo anormal y de las
distintas discapacidades. Es justamente en la escuela donde se materializa todo
ello y donde se materializa la normalizacion, en donde se construyen formas de
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ver, de hacer y de decir en la cultura, claro esta, con efectos en el accionar
educativo y en la concepcion de lo que es normal y lo que es anormal.
(Orejuela, 2014) por lo que ha habido un transito de conceptos y percepciones
sobre un tipo de sujeto que por condiciones biofisicas y cognitivas se encuentra
entre otras definiciones como anormal, deficiente mental, inadaptados con
trastorno en el aprendizaje y alumno con necesidades educativas especiales
denotando pues un transitar de conceptos y percepciones sobre las formas en
que vemos a los otros, por lo tanto ha sucedido a la par de este transito de
conceptos un ajuste a las leyes que una sociedad ha propuesto para tratar el
tema de la discapacidad.

Mas recientemente el discurso cambio del concepto de los anormales a
discapacidad, incorporando la nocidn de inclusion dénde el sujeto puede
incorporarse a los mecanismos de produccién y ser funcional, se le ha
reconocido sus derechos y existen leyes que lo protegen y buscan garantizar
sus derechos, pero esto no es mas que una busqueda por normalizar “se
nombran, después se caracterizan, luego se homogenizan a través de los
estudios estadisticos y de la formulacion de politicas de Estado vy
transnacionales y, finalmente se crea la ilusién del reconocimiento ante ley y la
sociedad reincorporando, reinsertando, rehabilitando” (Rojas, 2015, p.181). A
pesar de ello ha sido un tema de estudio y de conceptualizacion en la
modernidad y un punto de critica desde la postmodernidad, por un lado estan
los estudios desde las ciencias sociales, por ejemplo, del enfoque médico-
rehabilitador donde se entiende al sujeto anormal como algo que se puede
tratar, normalizar, al enfoque inclusivo-educativo donde se pregunta por los
derechos, la exclusion y la vida del sujeto con discapacidad y como puede
integrarse por medio de la educacion a una vida productiva.

La intencidon de esta investigacion documental es por tanto una revisién
de las leyes que el Estado colombiano ha decretado para realizar un analisis
critico con el fin de hacer un aporte significativo a la construccion y avance del
conocimiento.



Pregunta de investigacion
¢Cudl es el aporte de la normativa educativa en la construccion de la inclusion en las
personas con discapacidad?



1.1.3 ANTECEDENTES

Durante el proceso de investigacion se ha realizado un rastreo de
investigaciones que se han realizado a nivel nacional, regional y distrital;
limitando la busqueda entre (normalidad, escuela, discapacidad, politica
publica) sin embargo, al momento de hacer la revision documental se
encuentra que no ha sido un tema investigado a profundidad en cuanto a la
normativa, se han encontrado articulos de revistas e investigaciones que
aportan elementos a la investigacion y al desarrollo del planteamiento del
problema, de acuerdo a esto se encuentran algunos trabajos de pre-grado y
post-grado de la UPN, publicaciones de la revista Educacién y Ciudad, también,
de tener en cuenta lo propuesta en el plan de desarrollo nacional y lo que se
recoge a nivel distrital.

Acosta & Sierra, (2020) Realizaron una investigacion donde buscan
analizar las violencias escolares en estudiantes con discapacidad en una
institucion educativa de Bogotd D.C. Los objetivos que guiaron el estudio
estuvieron orientados a comprender, caracterizar e interpretar las emergencias
de las violencias, sus abordajes y los resultados en las formas de tramitarlas al
interior del establecimiento educativo. Como categorias principales: la
discapacidad como parte de la condicién humana, la escuela como institucion, y
la violencia como fendmeno social. Para ello implementaron una Metodoldgia
donde se optd por el estudio de caso, se emplearon técnicas de construccién de
informacién como las entrevistas, la revision documental, la observacion, la
cartografia social pedagdgica, la redaccion abierta y la encuesta. La perspectiva
analitica, de corte interpretativo, tuvo como referente el analisis tematico.

El trabajo resenado por los autores constituye una oportunidad para
problematizar el lugar cultural de la discapacidad en la escuela y su relacién con
las diferentes violencias que en ella pueden manifestarse, abordando las
diferentes politicas publicas emitidas para mitigar el problema por el que se
preguntan. Se tuvo como resultados principales la identificacion de agresiones
en contra de los estudiantes con discapacidad aparentemente sutiles como las
burlas y los gestos, las resistencias docentes para acompanar la formacion de
estos alumnos, las politicas de segregacion sociocultural, y la identificacién de
ciertos discursos que legitiman la exclusion en la institucion.

Por otra parte Rincon (2013) efectud un estudio cuyo objetivo es
identificar cuales son los aportes y aprendizajes para los contextos familiar y
escolar a partir de las experiencias de ninos, nifias, maestros, maestras y
padres de familia que participan en procesos de inclusién educativa desde la
perspectiva del construccionismo social. Al estudiar el desarrollo de los nifos y
nifas en condicion de discapacidad (intelectual, sensorial y motriz) en procesos
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de inclusion en un ambiente escolar regular, se ha observado que este
escenario permite no sélo, potenciar sus habilidades, sino que también ofrece
oportunidades de educacion en las que padres, docentes y companeros juegan
un papel muy importante y son participes del aprendizaje en el contexto de
aula regular.

Asi pues, esta investigacion pretende dar una mirada desde las
potencialidades de la persona en condicién de discapacidad, en un escenario
escolar regular, dejando atras el enfoque deficitario y el sefialamiento, dando
asi paso a la identificacion de los aportes para estudiantes, docentes y familias
del proceso de inclusidn de nifios, nifias, jovenes en condicién de discapacidad
en el contexto escolar regular, teniendo como base el enfoque del
construccionismo social.

Orejuela, (2014) realizd esta investigaciéon donde procura mostrar el
proceso de Institucionalizacion de la Educacién de Anormales durante la
primera mitad del Siglo XX en Colombia. Pone en evidencia la nocion
anormalidad en diversidad de discursos —medicina, pedagogia, psicologia- y del
establecimiento de la funcidén enunciativa que ésta cumple en cada uno de
estos. Desde alli se tejen relaciones que permiten organizar lo que sera la
historia de la educacién de anormales (hoy educacién especial) en el medio
colombiano. Referencia la normativa educativa y su perspectiva frente a los
anormales dentro de las instituciones con enfoque de tratamiento clinico.

La metodologia que se propone es donde la historia es utilizada como
una herramienta que permite analizar la apropiacion de los discursos y practicas
tratadas como verdades y ello produce efectos por lo que el enfoque
arqueoldgico-genealdgico termina dando cuenta de los discursos y las practicas
sociales en el tratamiento de un grupo de personas.

Se termina poniendo en evidencia la importancia de los discursos y su
impacto en las practicas de las instituciones, por ejemplo para la medicina la
anormalidad sera objeto de estudio, de tratamiento y para la escuela sea objeto
de retraso en el desarrollo mental Y para la psicologia la funcion de la
anormalidad sera medida, descrita, explicada, seleccionada y clasificada como
defecto, deficiencia de las capacidades individuales.

Florez, (2016) Establece en su estudio la identificacién de los puntos de
encuentro y desencuentro entre el marco politico normativo y la practica
escolar, en torno a la educacion inclusiva de nifos y ninas con discapacidad,
teniendo como caso un colegio distrital de la ciudad de Bogotd, que atiende
estudiantes entre los cinco y siete afos. La investigacion, inicia haciendo un
recorrido por los referentes politico-normativos frente a la discapacidad en las
escalas internacional, nacional — Colombia y distrital — Bogota. Luego, se realiza
un recorrido historico, por los entramados por donde han transitado algunos
términos relacionados con la educacién inclusiva, frente a la discapacidad. De
igual manera, se conceptualiza la practica escolar y finalmente, se presentan y
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discuten los resultados de los instrumentos de investigacién aplicados,
exponiendo las conclusiones al respecto, a la vez que se proponen algunas
recomendaciones.

Para ello utilizo un enfoque cualitativo de tipo descriptivo en una
Institucion Educativa Distrital aplicando instrumentos como la encuesta a
docentes, Las fases de la investigacion fueron, Indagacion sobre el marco
politico normativo en torno a la educacion inclusiva, recopilacion y analisis de
documentacidn tedrica, construccion de categorias, elaboracién de instrumentos
de investigacion, aplicacion de instrumentos de investigacion y analisis de los
resultados.

Se encuentra también que en la revista Educacion y Ciudad del IDEP
Jiménez, (2018) presenta una reflexiéon sobre la discapacidad en Ila
escuela, a partir de la mirada de la autora como maestra de apoyo a
la inclusion. Para hacerlo, parte de su transito en el camino de Ila
inclusién, para luego problematizar el sentido del término
discapacidad y sus repercusiones en la configuracion de narrativas
centradas en la poca valoracion de los nifos, nifas, jovenes vy
adultos que viven esta condicién. Acompafia la reflexion el curso de
la politica publica en este ambito, para finalmente presentar una
apuesta pedagdgica desde una educacién concebida como
acontecimiento ético.

En la misma revista del IDEP se encuentra Villa (2017) en su articulo de
tipo reflexivo presenta las tensiones que despierta la hegemonia de la
normalidad en la escuela colombiana, atendiendo la necesidad de una mirada
critica sobre las formas en que se construye la inclusidn educativa, desde una
perspectiva rehabilitadora, donde el sujeto con discapacidad es llevado al
maximo de normalizacion posible, dinamizada por docentes de apoyo ilegitimos
desde su conocimiento y perfil.

Toma el decreto 366 y lo aborda de manera reflexiva alrededor de la
mirada clinica que este le da a la discapacidad donde los términos que se
encuentran como limitacion, déficit y deficiencia son propias de la perspectiva
medica lo cual centra en la persona todas las tenciones sobre ser discapacitado
y desconoce factores sociales, culturales, politicos, econdmicos, pedagdgicos
educativos o didacticos que aportan o dificultan la construccién de la poblacion
como sujetos, y también muestra una reflexion alrededor del docente y su rol,
La docente de apoyo se convierte en un sujeto de la educa-cidn a quien
se le exige, desde el “modelo rehabilitador”, ser una mutacién entre
educadora especial, terapeuta, enfermera y, en ocasiones, cuidadora,
mientras en el “modelo social” se le con-vierte en agente educativa, toda una
parodia rehabilitatorio-so-cial; asimismo, convive con ella el estigma de la
enfermera; en otras palabras, es quien brindara cuidados a todos los
pacientes “estudiantes” que rompen con el estandar de normalidad.



1.1.4 OBJETIVOS

1.1.5 OBJETIVO GENERAL

Comparar la normativa inclusiva desde el Decreto 366 de 2009 y el 1421
de 2017 y sus posibles aportes en la formacion de personas con discapacidad
en las escuelas de Colombia como base de una nueva comprension de la
inclusion.

1.1.6 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Identificar cuales son las diferencias entre las posturas clinicas y
pedagdgicas en la construccidn de sujetos con discapacidad desde la
implementacion de las politicas publicas.

- Reconocer la incidencia que las politicas publicas pueden tener en la
construccién de representaciones sociales frente a la normalidad y
anormalidad acrecentando las barreras de los estudiantes con
discapacidad en su proceso de formacion como sujetos.
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1.1.7 JUSTIFICACION

La discapacidad es reconocida desde imaginarios sociales que ponen al
sujeto en discriminacion desde el inicio sin abordar toda su complejidad, pero
no se conoce realmente lo que significa tener una discapacidad, por ello la
normalidad es definida por dualidad, entrando en accién lo anormal poniendo al
sujeto en otra esfera social que es vista como algo indeseado y que necesita
rehabilitacion, curacidn, educacion para llevarlo a la esfera de la normalidad.

Las formas en que histéricamente se ha tratado la discapacidad dan
cuenta de ello, ocultdndola, desapareciéndola o ignorandola, por ello es
necesario reconocer al ser humano y discutir lo que significa la normalidad, que
la discapacidad se puede tener al lado y convivir con ella sin que signifique una
condena, una limitacion en el aula, es una deuda histoérica tanto social como
politica ya que desde este ambito se fomenta o no, la discriminacién, la
construccion de igualdad y equidad para todos los ciudadanos. Aportes desde
varias disciplinas como la psicologia, la sociologia y la filosofia ayudan a
conceptualizar y dar cuenta de ello para dar la discusién en el campo educativo
y pedagdgico sobre las diversas maneras de aprender, los diferentes ritmos de
aprendizaje y como podemos llevar ello a las politicas publicas para que tengan
una incidencia en la construccién de sociedades cada vez mas igualitarias
cambiando lo que se piensa sobre lo normal y la anormalidad.

La politica social puede ir enfocada en lo pedagdgico, a intervenir, a
preguntarse por lo educativo en la discapacidad y a incluir, aunque también
puede intentar Unicamente asistir, brindar servicios de terapia y rehabilitacion,
subsidios y asi tratar a un grupo minoritario que es amplio pero que tiende a no
gozar del mismo grado de participacion que tiene un ciudadano normal.

El paso de la discapacidad entre la modernidad y la postmodernidad
incide en el campo de la atencidn politica con una mirada asistencialista o una
pedagdgica, por lo que podria empezarse a ver un intento por conceptualizar si
es posible el paso de una pedagogia moderna a una postmoderna de la
inclusién asi mismo de dar un lugar, o si se quiere, un concepto sobre lo que es
pedagogia, educacién y didactica de la inclusidon para finalmente intentar ver
cdmo la conceptualizacion de lo que es normal y anormal incide en el campo
politico-social todo esto en el apartado del marco de referencia.
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CAPITULO DOS:
MARCO DE
REFERENCIA



2. REFERENTES CONCEPTUALES.

El aporte de los autores tiene como fin organizar el conocimiento que
rodea lo que se ha venido construyendo entorno a lo que se quiere preguntar
en esta investigacidon con una mirada e interpretacion critica acerca del
tratamiento que se ha dado a la discapacidad, la mirada que ha dado la escuela
y como ha sido la educacidon. En este capitulo se aborda primero una
conceptualizacion del transito de la modernidad a la posmodernidad donde
ocurre un cambio significativo en las formas de producir conocimiento, en los
movimientos sociales que reivindican los saberes, las formas de ver el mundo,
la diversidad, dando un acercamiento a las nuevas concepciones de la escuela,
la educacion, el aprendizaje, la pedagogia, la didactica, la ensenanza, la
inclusién y por ello a los conceptos que se trabajan en esta investigacién
(Discapacidad, normalidad, anormalidad, politica publica), luego se hace un
acercamiento a lo que es pedagogia, educacién, enseifanza y didactica bajo la
posibilidad de dar una mirada a lo que es discapacidad, para luego entrar a ver
los modos en que se ha tratado, abordado y entendido hegemodnicamente la
discapacidad entendiéndola como discurso.

2.1.1 EL TRANSITO ENTRE MODERNIDAD Y POSMODERNIDAD, UN
CAMBIO NECESARIO PARA LA DISCUSION ENTRE ANORMALIDAD Y
NORMALIDAD.

Este transito ha cambiado sin lugar a duda, las ideas sobre la educacion,
la diversidad, el pluralismo y la forma de entender o ver el mundo, entre estos
cambios se identifica el cambio de la educacidn especial a la educacion
inclusiva, dejando atras la idea de centros especializados para personas con
discapacidad e incorporando ahora a las personas con discapacidad a la
escuela, al curriculo, al aula regular de clases, a la sociedad y la produccion
econdmica.

Entonces es importante comprender ¢Cémo se da el transito de la
modernidad a la postmodernidad? Para Xavier Laudo Castillo (2012) es
importante rescatar lo que puede significar posmodernidad o posmoderno
sacandola del concepto basico de vacuidad y de vacio en donde existe la
percepcidon que cualquier teoria sin sustento puede refugiarse en ella y dando
una mirada desde la hermenéutica a documentos y autores para que asi se
pueda “contribuir a desentrafiar y esclarecer la cuestion filoséfico-educativa de
la hipotesis pedagdgica postmoderna” (Laudo, 2012, p.48) esta hipdtesis
pedagdgica posmoderna supondria un cambio en el tratamiento y concepcion
de la discapacidad porque abre la discusion sobre si la discapacidad tiene una
vision clinica o si se debe atender desde la Pedagogia, o si se debe educar y si
es posible la ensefianza en la discapacidad.
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La postmodernidad comienza sobre los supuestos de la modernidad, por
un lado, se encuentra que para que exista construccion de conocimiento es
necesaria la objetividad; siguiendo un método se conoce la realidad existente
independiente y a la espera de ser descubierta. Por otra parte, la modernidad
se sienta bajo las bases de “la creencia en un horizonte de progreso vy
perfeccidn del futuro; la identificacion del triunfo de la razén con la linealidad y
la meta de la historia; la educacion de la sociedad como una mision de la élite
cultural para lograr la emancipacion individual y colectiva; y una vision
representacional del mundo segun la cual hay una realidad objetiva a la que
puede accederse mediante la aplicacion de un método” (Laudo, 2012, p. 49)
estas bases son importantes debido a que en la postmodernidad se pregunta no
solo por la realidad sino si las hay, o si hay en multiples formas, abriendo la
posibilidad de una pedagogia para las discapacidades y las diferentes formas de
ver el mundo, en cuanto a la concepcién de conocimiento es concebida en
permanente cambio y el conocimiento es solo una aproximacion gradual y por
tanto no definitiva, a la verdad.

En la postmodernidad se viene a dar un cambio a nivel cultural en los
anos de la post segunda guerra mundial y a nivel filoséfico con Nietzsche “por
haber mostrado que la ordenacidn racional de la realidad a partir de una
imagen metafisica era sélo un mito tranquilizador” (Laudo, 2012, p. 50)
considerando ya que la verdad es un asunto que no tiene sentido, es por ello
que entra el relativismo pues se entiende que “lo que dice esa tesis es que
nada de lo que puede conocerse puede tener rango de absolutidad o de
universalizacién racionalmente admisible” (Laudo, 2012, p.. 50) por ello, la
forma en que se empieza a tratar la verdad, no como algo absoluto sino en
constante construccidon abre el camino para que en el campo de lo educativo
se empiece a tratar a quienes se encuentren en los bordes sociales excluidos, a
quienes no pueden aprender de la forma regular, a quien piense y vea el
mundo de diferentes formas, en sus ritmos de aprendizaje, en las multiples
formas de pensar, en inteligencias multiples, en diversidad, en pluralismo, en
definitiva la escuela se abre a un cultura mas rica en la medida en que la
discapacidad se integre a ella.

Es por ello por lo que el relativismo en la postmodernidad cumple esa
funcién de abrirle espacio a la discapacidad y se relaciona con la hermenéutica
que “se opone a «lo perenne y lo universal, lo que permanece invariante, lo
regular y lo objetivo» y valora «la contingencia y el azar, lo singular, la
situacion y el detalle. En una palabra: lo ambiguo»” (Méelich, 2008, p. 121) y
desde ello se establece una taxonomia dividida y teniendo en cuenta que lo
ambiguo depende de la situacion dada y dependera del contexto, por lo que el
relativismo en la postmodernidad se sustenta desde el campo de discusién, el
objeto relativizado, la radicalidad y el contexto “en cuanto al campo de
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discusion, sus enunciados toman forma de tesis epistémicas, éticas y estéticas,
y encajan con una pedagogia que quiere formar para un mundo con verdades,
valores y gustos relativos. (...) En cuanto a la radicalidad, cualquier pedagogia
que no quiera convertirse en mera improvisacion debe desmarcarse del
relativismo radical o irrestricto, puesto que supondria renunciar a todo
postulado pedagdgico. (...) en referencia al contexto o a los factores
relativizadores de los métodos, contenidos y valores de la educacién, éstos
podrian ser de muchos tipos.” (Laudo, 2012, p. 56) esto es una traduccion
pedagdgica del relativismo sin caer en radicalidad permitiendo y poniendo en
dialogo la discapacidad, la pedagogia y la didactica dejando atras lo absoluto e
invariable y permitiendo, que exista en estas disciplinas discusiones que abran
la posibilidad de una pedagogia para la discapacidad, una educacion para la
discapacidad y una didactica para la discapacidad.

2.1.2 PERCEPCIONES PARA UNA PEDAGOGIA, EDUCACION Y
DIDACTICA PARA LA DISCAPACIDAD.

2.1.2.1 Hacia Una Educacion Inclusiva

El ser humano desde que nace empieza un camino por comprender el
mundo en el que habita, se formula preguntas para dar respuesta a todo
aquello que desconoce sobre la naturaleza de las cosas. Aprender es un
ejercicio cotidiano que se desarrolla a lo largo de la vida hasta el dltimo dia de
existencia, en ese sentido el ser humano, en su busqueda del conocimiento ha
desarrollado ciencias como la pedagogia y la didactica, y conceptos como la
ensefianza y la educacion. Ricardo Lucio (1989) plantea que existen serias
confusiones entre lo que es pedagogia y didactica, asi como también sobre el
que hacer educativo desde la ensefhanza, por ello, se intenta desde el autor dar
claridad, lo cual es pertinente y que contribuye al desarrollo de esta
Investigacion ya que se considera que la discusidn sobre la discapacidad abre
espacios en la escuela que antes eran negados.

Para definir educacion es necesario no delimitarla al escenario de la
escuela debido a que la educacion tiene una finalidad, no en términos
reduccionistas donde se limita a una época de la vida o que solo se puede
ensefar al normal, al que este dotado de facultades cognitivas sino que como
lo senala Lucio (1989)

"el hombre es un ser en continuo crecimiento. Crecer significa muchas
cosas: evolucionar, desarrollarse, adaptarse, asimilar, recibir, integrarse,
apropiarse crear, construir. Este crecimiento se realiza (como en todo ser
biologico) gracias a un permanente intercambio con el medio; y ese

15



medio es (especificamente para el hombre) eminentemente social
educacion, en sentido amplio, es el proceso por €l cual la sociedad
facilita, de una manera intencional o difusa, este crecimiento en sus
miembros. Por tanto, la educacion es ante todo una prdctica social, que
responde a, o lleva implicita, una determinada vision del hombre (de lo
qgue he llamado su crecer).” (Lucio, 1989, p.02)

En la educacién hay pues, inmersa una intencion de las sociedades; qué
tan criticos, reflexivos y productivos son los ciudadanos de una sociedad; que
tanto van a crecer los sujetos y en esa medida que tanto pueden a portara su
entorno. Donde no solo es impartir una cierta cantidad de informaciones, sino
que esta en juego la formacion de un sujeto que no solo sabe informaciones y
produce, sino que también es capaz de crear y de transformar el conocimiento,
solucionar problemas; personales y de la comunidad en la que vive. También de
tomar decisiones auténomas. Contrario a la idea reduccionista y ciega que ha
hecho de la educacién desde la mirada hegemdnica, positivista, inequivoca y
econdmica donde “el concepto de educacion se restringe entonces, por un lado,
a transmitir la informacién y desarrollar las destrezas necesarias para acoplarse
al sistema de produccion y, por el otro, se limita a una edad humana limitada”
(Lucio, 1989, p.02). Por ello es importante el surgimiento de las nuevas
concepciones tales como la educacion liberadora y la educacién para la
autodeterminacion, conceptos que ponen al sujeto en un sentido critico y
transformador posibilitando que el campo educativo sea un espacio para que el
sujeto con discapacidad, por ejemplo tenga acceso y cabida en la construccién
del conocimiento, en las formas de ver el mundo, en el pluralismo y en el
multiculturalismo, en que sea un ser funcional, autosuficiente en la medida que
su condicion le permita.

2.1.2.2. Hacia Una Pedagogia Inclusiva.

La pedagogia por otro lado tiende a ser confundida muchas veces con la
didactica, la ensefianza o con orientar. La pedagogia, sin embargo, es una
reflexion sobre el educar, esta reflexion por ende lleva a pensarse otras
maneras de educar, el por qué de la educacidn, sus comos y sus hacia donde.
En la actualidad el saber pedagdgico busca recoger todos estos paradigmas!
para que de esta manera la educacidon este en marcha y no se estanque. La
pedagogia es:

"El proceso educativo puede desarrollarse de una manera artesanal, casi
intuitiva, como lo han desarrollado todos los pueblos en algun momento

1 Desde el ambito de la investigacidn, un paradigma es un cuerpo de creencias, presupuestos, reglas y
procedimientos que definen como hay que hacer ciencia; son los modelos de accién para la busqueda
de conocimiento. Los paradigmas, de hecho, se convierten en patrones, modelos o reglas a seguir por
los investigadores de un campo de accién determinado. (Martinez, 2004)
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del transcurso de su historia. En este sentido existe un saber implicito,
no tematizado, en la préctica educativa de todos los pueblos, que forma
parte de su acervo cultural y que llamaria "saber educar”. En la medida
en que este saber se tematiza y se hace explicito, aparece la pedagogia. ”
(Lucio, 1989, p.02)

la sistematizacion y por tanto, de sus métodos y procedimientos vino a
dar como resultado la pedagogia como saber cientifico entendida también como
disciplina que se desarrolla de manera tedrico-practica. La pedagogia puede ser
concebida de manera amplia y pluralista o bien, de manera estrecha y ciega
sobre la vision que se tenga de lo que es educacion, la primera permite que el
estudiante tenga un rol activo, es decir, que sea Autoestructurante? y la
segunda obedece a lo que tradicionalmente y de manera hegemdnica se ha
impuesto, una uUnica forma de ver el mundo, una manera de ensenar, una
manera de aprender.

Desde la aparicion de la escuela como centro de formacion de los sujetos
dentro de una sociedad para la adquisicidon de unas habilidades, aptitudes,
actitudes y de unos conocimientos que se han venido acumulando a lo largo de
la historia de la humanidad, se ha venido instruyendo al ser humano para su
desarrollo y su desenvolvimiento en sociedad, para Lucio (1989) “la ensefanza
como practica social especifica supone, por un lado, la institucionalizacion del
que hacer educativo y, por el otro, su sistematizacion y organizacion alrededor
de procesos intencionales de ensefanza/aprendizaje (o0 al menos de
ensefianza)” (p.3) las sistematizacion supone que hay procesos complejos
dentro de la sociedad, por ejemplo aparece la sesion de clase y la institucidn
llamada escuela, también surge la practica docente donde el rol del maestro
puede estar como mediador, facilitador y guia o bien bajo el modelo
Heteroestructurante3, el maestro es central y privilegiado y la clase se da de
manera magistral, la construccién del conocimiento es externo a la escuela,
pero ella es necesaria para garantizar que el sujeto asimile lo cultural. Se trata
de modelos que acentuan el lugar de la escuela con metodologias tradicionales
o de modelos que buscan un rol activo del estudiante y de la escuela como
facilitador de instruccién del acervo cultural pero también de la construccion del
sujeto autdonomo, consiente y critico.

Una pedagogia de corte inclusivo debe procurar poner en dialogo el
modelo autoestructurante y heteroestructurante donde el maestro no solo

2 Seglin Not citado por De Zubiria “en los modelos autoestructurantes el nifio tiene todas las condiciones
necesarias para jalonar su propio desarrollo y por ello lo consideran como el centro de todo el proceso
educativo.” (De Zubiria, 2006, p.1)

3 “L.os modelos heteroestructurantes consideran que la creacién del conocimiento se realiza por fuera
del salén de clase y que la funcidn esencial de la escuela es la de transmitir la cultura humana a las
nuevas generaciones.” (De Zubiria, 2006, p.1)
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tenga conocimiento de su area, su materia o disciplina sino que transforme ese
saber pensando en su interlocutor, es decir, las diferentes formas de presentar
el conocimiento y su profundidad dependiendo por ejemplo, si el estudiante
tiene discapacidad, poniendo lo que sabe en el entorno educativo transformado
en un conocimiento Util en el aprendizaje del nifio y su vida.

2.1.2.2. Hacia Una Didactica Inclusiva.

No solo aparece la escuela para sistematizar, organizar y transmitir
conocimientos, sino lo que ocurre dentro de la clase es un ejecutar la
intencionalidad de la ensefianza, se podria hablar en este punto de didactica,
“el saber que tematiza el proceso de instruccion, y orienta sus métodos, sus
estrategias, su eficiencia, etc.” (Lucio, 1989, p.03) la didactica estd orientada
por un pensamiento pedagdgico, ya que la practica de la ensefianza es un
momento especifico de la practica educativa consciente por parte del maestro.

Es asi como se puede hablar de una didactica general, aunque esta se
puede fragmentar debido a que se puede especializar en un area del
conocimiento, llegando a hablar de una didactica de las ciencias sociales, de
una didactica de las matematicas, esto es posible debido a que estos saberes y
conocimientos pertenecen a lo que ya se ha aprendido y que por ende se puede
ensefiar; en ese sentido se podria volver didactica cualquier area del
conocimiento que ya se halla estudiado y comprobado, ensefidndose
sistematicamente en una educacion institucionalizada.

En los casos en los que el saber educar no se halla tematizado en un
saber pedagdgico, no seria posible tampoco la orientacion de la ensefianza por
un saber pedagdgico salvo aquel que este implicito en la mera transmision de
informaciones mientras los estudiantes intentan prestar atencién escuchando
las explicaciones del maestro, lo cual no es Util a la hora de transformar el
conocimiento en algo que pueda ser usado por el estudiante.

Por lo que segun Chavellard (1991) la transposicion didactica hace
posible el paso del saber sabido al saber a ensefar, ello le da un lugar al
maestro distinto al que tendria cualquier profesional de cualquier campo del
conocimiento, siendo necesario tener en cuenta distintos puntos de anclaje
para poder ensefar, por ejemplo, el contexto, el sistema educativo, los
estudiantes y todo el conjunto de sistemas didacticos para darle un valor a su
practica docente que va mas allda de la instruccién. Pensar en una didactica
inclusiva es hacer una transposicion didactica porque para que el estudiante
aprenda es necesario que ese saber sabio se transforme en un saber a ensefiar,
esa mutacién de la materia del profesor nos dice Grossman, (2005) que debido
a que no solo basta alguien a quien ensefnar una materia, sino que es necesario
transformar lo que se va a ensefiar pensando en quien va a aprender, su
contexto, su inteligencia o su ritmo de aprendizaje.
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2.1.3 EL PAPEL DE LA IDEOLOGIA DE LA NORMALIDAD EN LA
PRODUCCION DE DISCAPACIDAD

Se podrian tener dos posiciones frente a la concepcion de discapacidad,
la primera desde el punto individual y la segunda desde el punto de vista social,
ambas formas buscan definir de una u otra manera a la persona con
discapacidad. La nocion de discapacidad como enfermedad viene de la idea que
afecta al individuo, un problema que es dado por las condiciones de salud y que
limitan al sujeto y por ello se hace necesario estudiarlos desde lo bioldgico o lo
pedagdgico pero que todo ello tiene un fin; “corregir”, es decir, la normalizacion
es un instrumento que debe ser aplicado para devolverle la condicion de normal
o adquirir la condicién de normalidad. “Los sujetos enfermos/discapacitados son
socialmente <<eximidos>> de responsabilidades y derechos a la vez que
privados de expectativas mas alla de su recuperacion” (Rosato et al, 2009, p.5).
Ese acomodarse a lo establecido como normal es obligacién del que padece o
sufre una condicién y en ningun caso las relaciones sociales son las que se
deben modificar, los centros especializados, las aulas especiales son un ejemplo
de ello, se abre un espacio para normalizar al sujeto bajo la dptica de los
especialistas.

A la discapacidad se la asigna una condicién y un valor social y tener
dicho rotulo significa una carga no solo para el discapacitado sino también para
la familia a quien se le vuelve una carga emocional, psicoldgica y econdmica. La
persona con discapacidad es vista como un nino permanente quien, para
ejercer sus derechos, tiene que estar bajo la tutoria de un ciudadano dotado
mentalmente para ello, “los valores principales del ideario liberal son las
responsabilidades individuales, la competencia y el trabajo; quienes son
incapaces de cumplir con estos ideales son calificados como desviados por su
incapacidad para asumir los roles socialmente adjudicados” (Rosato et al,
2009, p.6). Esta barrera social impide que una persona con discapacidad pueda
tener una economia de sustento, de valerse por si misma, es decir, de tener
garantia de su derecho al trabajo, la limitacion del ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad es recurrente porque existe la idea de que para
poder trabajar por ejemplo, tiene que haber transitado por una formacion por
lo que es necesario hablar de inclusién en el ambito educativo y lo que vendria
siendo un intento de normalizar desde la Pedagogia, la educaciéon para los
discapacitados surge como una variante de la visidon medica de tratar y corregir.

La diversidad y el reconocimiento de otros podria ser el intento por ver a
los que estan fuera de la esfera de lo normal, los que estan en las zonas
limitrofes de la sociedad porque no pueden tener una identidad normal, los
grupos étnicos, de género y en el caso de las personas con discapacidad para
intentar dar una identidad en un grupo minoritario; los diversos.
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Por ello es importante reconocer la desigualdad social a la que estan
sometidas las personas con discapacidad alejandonos un poco de la concepcion
ya no solo fisica o cognitiva si no de la vida en comunidad “La apropiacién
desigual de los bienes materiales y simbdlicos caracteristica de la organizacién
social capitalista genera manifestaciones distintas de la discapacidad ante la
presencia de deficiencias similares. El acceso a la tecnologia que permite
mejorar la accesibilidad del entorno, a los servicios de salud, educacion,
rehabilitacion y el ejercicio de los derechos civiles y politicos resultan,
practicamente, imposibles para los discapacitados empobrecidos.” (Rosato et al,
2009, p.7) hay entonces un problema que va mas alld del problema fisico o
cognitivo de la personas con discapacidad y que permanece casi invisible, y es
que las personas con discapacidad son empobrecidas porque no tienen acceso
a informacion, a educacién, a salud y a trabajo por su condicién, recordando
que el trabajo en la sociedad moderna es el bien econdmico de la sociedad y si
no se tiene acceso a este se empobrece al no tener una economia que le
permita autosustentarse.

Otra barrera que se encuentra y como sucede en lo mencionado
anteriormente de lo social, la cultura también trasciende la condicion del ser
humano con discapacidad pues el lenguaje, los imaginarios y las
representaciones discriminan y cierran las puertas, las intersubjetividades son
las que crean los centros especializados, las que determinan y limitan lo que es
la normalidad, la cultura juega un rol en la discapacidad, la cual se define como
“entender a la discapacidad como una produccién social, inscripta en los modos
de produccion y reproduccién de una sociedad. Ello supone la ruptura con la
idea de déficit, su pretendida causalidad biolégica y consiguiente caracter
natural, a la vez que posibilita entender que su significado es fruto de una
disputa o de un consenso, que se trata de una invencion, de una ficcién y no de
algo dado. Es, también, una categoria dentro de un sistema de clasificacién y
produccién de sujetos.” (Rosato et al, 2009, p.8)

Pensar en la normalidad, en definirla, lleva a ponerle una connotacion de
naturaleza, de algo dado, por ello no se conceptualiza la normalidad sino lo que
esta fuera de ella “naturalizar la normalidad y los procesos de exclusidon que a
partir de ella operarian implica echar abajo la posibilidad misma de la
problematica puesta en acto, basada en el caracter social, histérico, relativo de
la exclusion, y por tanto en su solucion posible” (Rosato et al, 2009, p.11) es
facil caer en la inmediatez, por ello si nos preguntan que es normalidad
identificamos su contraparte que es anormal, darle esa dualidad al concepto es
inferir que hay una parte negativa; normalizar deberia ser entonces suficiente
justificacion para emprender accidon contra los anormales. Esta ideologia
permite que exista toda una produccion social alrededor de la discapacidad, por
lo que “La ideologia de la normalidad, a través del discurso médico-pedagdgico,
genera todo un desarrollo conceptual, metodoldgico e instrumental tendiente a
instalar una supuesta causa biomédica de la inteligencia, que por causas
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naturales, estaria distribuida en forma desigual entre los sujetos. En el caso de
los discapacitados, la ideologia de la normalidad no solo los define por lo que
no tienen: su falta, su déficit, su desviacidn, su ausencia y su carencia, sino que
también y simultdneamente confirma la completud de los no discapacitados,
que suelen ser igualados a los normales.” (Rosato et al, 2009, p.14) lo que se
podria intuir que por ello existe esa relacién desigual entre los normales y los
anormales, porque los unos ejercen un poder, un intento por rehabilitar, al ver
en los otros que les falta algo para ser como ellos. El campo social tiene unas
zonas, territorios invisibles, unos bordes donde habitan los excluidos que son
necesarias para que asi mismo exista una esfera de los incluidos, es decir que
la exclusion no es un afuera de la sociedad “sino a un exterior de ciertas
practicas sociales y circuitos institucionales diferenciados. Se trata, entonces, de
una suerte de exclusion incluyente que ubica a los discapacitados en circuitos
institucionales especificos y diferenciales.” (Rosato et al, 2009, p.15) los
institutos especificos y diferenciales son ofertas de consumo para los
discapacitados que requieren de profesionales, medicamentos, centros de
atencion, etc. Por lo que se convierte en un mercado y los discapacitados
destinatarios de unas politicas que intentan mitigar la exclusion y su
naturalizacion.

2.1.4 EL PAPEL DEL ESTADO Y LAS POLITICAS EN LA PRODUCCION DE
DISCAPACIDAD

La produccion de discapacidad viene legitimada por el papel del Estado
desde las politicas publicas de atencién a la discapacidad al dirigirlas a dicha
poblacion en un beneficio compensatorio, el Estado tensiona la percepcidn
sobre discapacidad en los ciudadanos, en el modo en que los profesionales
ejercen la practica dentro de las instituciones, con el modo en que atienden sus
funcionarios y su mirada; en el modo en que se comprende la discapacidad.

La produccién de sujetos discapacitados a partir de las politicas publicas
genera unas tensiones si llegamos al acuerdo que toda norma clasifica
arbitrariamente, como imposicion hegemonica a partir de una caracterizacion
de las cosas o de las personas. Es decir, por medio de la norma se sostiene y se
legitima un discurso, por lo que se dice que se ha construido historica y
culturalmente el pensamiento de inclusion/Exclusién y ello es lo que determina
la discapacidad intersubjetivamente. Esto ocasiona una ruptura con lo
establecido tradicionalmente donde se dice que la discapacidad genera
exclusién a los discapacitados. En esta inversion de inclusién/exclusién como
productores de discapacidad la categoria de normal “que opera estableciendo la
demarcacidon social y la consecuente legitimacion de la exclusion a partir de
dispositivos especificos.” (Rosato et al, 2009, p.16) es normal relacionar la
desigualdad como consecuencia del déficit; definicion naturalizada. Por lo que la
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implementacion y disefio de planes sociales, asi como de la normativa no se
piensa en la produccidn de discapacidad.

"Un andlisis que intente desentranar ciertos mecanismos de
produccion de alteridad debe necesariamente poner en tension las
politicas sociales especificas en discapacidad y su capacidad de
produccion y reproduccion de la violencia simbdlica y, por lo tanto, de
imponer la categoria de otro. Pensamos que la «desigualdad» y la
«normalidad» cumplen un papel mediador entre procesos de
exclusion/inclusion y discapacidad. Ambas nociones nos remiten
basicamente a la produccion de relaciones sociales fundantes de clases
de personas.” (Rosato et al, 2009, p.16)

La categoria persona de primera/segunda clase ocasiona que los
procesos de inclusidén/exclusion tengan fundamento y se legitima por tanto
desde la normativa por lo que vemos una vez mads, como se produce
discapacidad, pero el papel del estado en la produccién de leyes al ejercer un
poder simbdlico y material al delimitar un conjunto dentro de otro conjunto
mayor, por lo que ya el subconjunto de discapacidad entra en el conjunto de
pobreza y quienes estan alli dentro son los beneficiarios de unas politicas
asistencialistas y poco amplias naturalizando la discapacidad.

Los merecedores de las politicas publicas son aquellos que son definidos
desde la perspectiva médica o pedagodgica como deficientes que necesitan
equiparar al nivel de los normales para tener acceso a las mismas
oportunidades y la llave de entrada para acceder a dichas politicas es el
certificado o el diagnostico emitido por profesional, ello implica ya que existe
una exclusion que ratifica la desigualdad y ademas le dan la identidad al grupo
de merecedores, la identidad de discapacidad.

Por tanto, las politicas publicas intentan corregir los efectos de
desigualdad existente en lo social; pero no de cambiar el sistema que se
encarga de acrecentar esa desigualdad. Ello intensifica las diferencias entre
ciudadanos categorizados de primer o segundo tipo, es decir, en tanto las
politicas especificas sigan estando sostenidas y legitimadas por modos
hegeménicos de entender a la discapacidad como fendmeno del orden de lo
bioldgico, como tragedia no elegida que le ocurre a algunos sujetos y, por lo
tanto, como cuestién individual, continuaran siendo modos de produccion de
discapacidad y discapacitados reforzando, por efecto, la ideologia de la
normalidad. (Rosato et al, 2009)
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CAPITULO TRES:
METODOLOGIA



3.1 EL TIPO DE INVESTIGACION ES DE ORDEN DOCUMENTAL

El tipo de Investigacion es de orden Documental, el cual desde Uribe
Roldan (2005) da cuenta de ordenar todo el cimulo de informacion presente en
la modernidad y todo lo que es el mundo de lo digital y los sistemas de
informacion, lo cual desde el punto de vista de la investigacion cientifica es
necesario. La investigacién documental es un estudio metddico y sistémico con
objetivos bien definidos revisando datos, documentos escritos, fuentes de
informacion impresas y en la web, con contenidos y referencias bibliograficas
para asi contextualizarlos, clasificarlos, categorizar y analizar, sirven de base
para la comprension de un problema, redefinir un problema o situaciéon o para
la elaboracién de hipotesis.

Roldan (2005) plantea que la investigacion documental tiene como
caracteristicas:

3.1.1 Caracteristicas De La Investigaciéon Documental

e Es una estrategia que sirve a un proposito definido; la
construccién de nuevo conocimiento. Por lo tanto, hace parte de
procesos de investigacion mas amplios y obedece a los objetivos, el
disefio y las necesidades de la investigacion misma. De hecho, toda
investigacion cientifica por regla general, parte de los resultados que
arroje la investigacion documental en el tema o area del conocimiento en
el que se enmarca la investigacion.

e Es una técnica que consiste en revisar qué se ha escrito y
publicado sobre el tema o area de la investigacion, cdmo se ha tratado o
ha sido abordado cientificamente, en qué estado de desarrollo se
encuentra y cuales son las tendencias o mega-tendencias que lo
determinan. Involucra muchas acciones, decisiones, saberes, estrategias
y recursos, pero esencialmente una labor interpretativa.

e Es un procedimiento riguroso que se formula l6gicamente y que
implica el analisis critico de informacién relevante, documentacion escrita
y sus contenidos, sobre la base de una abstraccidon cientifica, que da
lugar a documentos nuevos, los cuales, segun su naturaleza analitica,
pueden tipificarse de diferentes maneras. Dandole a la informacién una
nueva vida; perfeccionandola, transformandola y actualizandola. De ahi
su diferencia fundamental con los simples procesos informativos.

e Es una actividad cientifica y como tal obedece a procesos
inductivos (recoleccion y sistematizacion de los datos) y deductivos
(Interpretacion y nueva construccién tedrica) enmarcados bajo principios
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epistemoldgicos y metodologicos. En ese sentido trabaja con informacién
cualitativa y es de naturaleza semidtica y hermenéutica.” (2005 p.3)

En este sentido, los tipos de documentos que se revisan son todos
aquellos que tengan con ver con la politica publica desde lo internacional a lo
nacional de manera macro y de manera micro desde los planes sectoriales de
educacion a nivel departamental (Cundinamarca) y Distrital (Bogota) donde se
identifique a mediano plazo los objetivos que se han trazado frente a la
inclusién. Con base en esto se orienta las categorias que sirven para analizar
finalmente las politicas publicas desde los decretos en referencia a la presente
investigacion.

Se realiza una discriminacion de la informacion donde se identifica y se
parafrasea lo relevante a la educacién y la discapacidad, recogiendo de esta
manera los aspectos conceptuales de cada uno de los documentos, que tenga
que ver con la educacidn inclusiva. EIl modo en que se recogen y organizan los
documentos es bajo una linea de tiempo desde el mas antiguo hasta el mas
actual, dividiendo en dos categorias lo relevante a nivel Internacional durante
las convenciones y las existentes a nivel Nacional desde la constitucion politica,
las leyes y los decretos que recogen lo pactado a nivel Internacional.

3.2 ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

El enfoque es Hermenéutico que proviene del griego hermeneia
(epunveuTikrj) que significa primeramente expresién de un pensamiento, de ahi
se traduce como: Explicacion/ Interpretacion es el arte tedrico de interpretacion
de textos, discursos, escrituras y tiene como objetivo, desde bases objetivas,
escudrifiar qué se quiso decir y por qué se dijo lo que se dijo. Busca interpretar
y comprender los motivos internos de la accion humana, mediante procesos
libres, no estructurados, sino sistematizados que tienen su fuente en la filosofia
humanista, en este sentido es una filosofia de la comprension.

La hermenéutica busca comunicar, interpretar y comprender los
mensajes no evidentes en textos y contextos por lo que la escuela no es ajena
a ello, la investigacion docente ha tomado un rol importante en la practica del
ser maestro debido a que

La estrategia hermenéutica ofrece la posibilidad de develar
sentidos encubiertos que, al salir a la luz, permiten una mejor
comprension de las personas estudiadas, abriendo posibilidades para una
mejor convivencia escolar y para un crecimiento personal basado en la
conexion con los propios sentidos y con los de los demas. (Rios
Saavedra, T., 2018 P.2)

Histéricamente, el planteamiento de la hermenéutica como via de acceso
al hombre en tanto hablante se inicia con la reflexion filoséfica de Heidegger
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para quien el hombre es proyecto, y puede ser comprendido puesto que el
proyectar sobre posibilidades es ya comprender anticipadamente esa posibilidad
de ser que ya esta siendo (Heidegger, 2002, p. 31).

3.3 FASES DE LA INVESTIGACION

En este apartado encontraremos que se implementara a partir de la
observacion, el analisis y la reflexién durante la elaboracién de la investigacion
Documental dividiéndola en tres fases.

3.3.1 Primera Fase-Rastreo de la documentacién: Esta primera parte
comienza dividiéndola en la documentacién Internacional que por medio de
convenciones y declaraciones los paises han venido acordando para disminuir la
desigualdad existente en la poblacion con discapacidad donde se busca
garantizar sus derechos, por ello para el caso del derecho a la educacién se
sintetiza en los diferentes apartados lo referente al tema para luego identificar
en el apartado Nacional lo que se ha comprometido y recogido del escenario
Internacional para garantizar la educacién de esta poblacion.

3.3.2 Segunda fase-Organizacidn y Analisis: En este apartado se toma los
decretos que han venido siendo implementados en los ultimos afios donde se
ha reglamentado el acceso a la educacidon de las personas con discapacidad,
donde se pretende a partir de unos ejes problematizadores sacar a flote lo que
pretende cada decreto y sus diferencias, los ejes son:

- Modelo de Intervencion
- Centro de la Politica
- Modalidad de actuacion

3.3.3 Tercera Fase-Interpretacion de la Documentacién: Teniendo en
cuenta los ejes problematizadores de la segunda fase se busca comprender
sobre quien cae la responsabilidad de la educacion, en el sujeto con
discapacidad, ées tratado bajo el diagnostico y el déficit? ¢éEs un modelo
rehabilitador?; o la responsabilidad cae en la sociedad, iqué barreras existen
que imposibiliten la educacién de las personas con discapacidad? Para de este
manera dar respuesta a la pregunta de investigacion por medio de la respuesta
de las cuestiones mencionadas y seguir problematizando sobre la educacién y
la discapacidad.
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CAPITULO CUATRO:
RECOLECCION DE LA
INFORMACION.



4.1 RASTREO DE LA DOCUMENTACION.

Con el fin de identificar posibles puntos de partida en este capitulo se habla
sobre la Politica Publica existente en cuanto a la discapacidad y en la educacion
en Colombia, en lo que se ha construido para el desarrollo de la pregunta de
investigacion y sus posibles aportes en la conceptualizacion del presente
proyecto. En un primer momento en el apartado “Documentacion De La
Normativa Internacional Y Nacional Sobre Discapacidad E Inclusién En El
Contexto Educativo”, se encuentra la normativa Internacional y lo que se ha
reglamentado y dicho en cuando a la discapacidad y que se ha traducido a lo
Nacional, en leyes y decretos que el Estado Colombiano ha emitido y que
tengan relevancia para la educacién y las personas con discapacidad siendo
esto El Rastreo De La Documentacién que de luces para el desarrollo de la
investigacion. En un segundo momento en el apartado Organizacion y Analisis.

4.2 DOCUMENTACION DE LA NORMATIVA INTERNACIONAL Y
NACIONAL SOBRE DISCAPACIDAD E INCLUSION EN EL CONTEXTO
EDUCATIVO

4.2.1 Marco Politico de Referencia Internacional

A continuacion, se aborda de manera breve y bajo una linea de tiempo la
normativa Internacional Adoptada desde diferentes drganos que sirven para dar
cuenta de ese recorrido histérico, reconociéndolo para el abordaje del tema de
la Investigacién, dando cuenta del recorrido para reconocer el tema de
discusion los cuales son La discapacidad, la educacion, la inclusion como
palabras generadoras en la busqueda lo cual arrojo como resultado qué:

La declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) proclama que los
derechos, deberes y libertades se ejercen sin ningun tipo de discriminacién
dentro del cual se encuentra el derecho a la educacion enunciado en el articulo
26, la proclamacion de los derechos de los nifios por parte de la ONU en 1959
“considerando que el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccion y cuidado especiales...” (pag.19) enfatiza en la proteccién y cuidado
especial y que los nifos son objeto de todos los derechos proclamados en la
declaraciéon universal de los derechos humanos, esta declaracion significa un
avance en el reconocimiento de los nifos con discapacidad como poseedores de
derechos, alli se habla que tienen derecho de recibir una atencion especial en
caso de tener algun impedimento fisico, cognitivo o social; asi como el derecho
de recibir una educacion gratuita y obligatoria en los niveles elementales.
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Mas tarde La Convencion Sobre los Derechos Del Nifio (1989) a través de 54
articulos establece sus derechos, En dicha convencion, se establece la
responsabilidad y compromiso de los Estados participantes por respetar y
garantizar el cumplimiento de los derechos alli enunciados, entre los que se
encuentra el derecho a la igualdad entre los nifios, y la importancia de
garantizar que todos sean protegidos de cualquier forma de discriminacién. Por
otro lado, en cuanto a discapacidad en el Articulo 23 se contempla que el
derecho a contar con condiciones de vida dignas, a acceder a la educacién y a
la capacitacion, a la participaciéon en su comunidad y a recibir cuidados y
atenciones especiales. En general, estos beneficios deben ser, en la medida de
lo posible, de caracter gratuito por parte de los estados participantes en la
convencion.

Afos mas tarde, en /a Conferencia Mundial Sobre Educacion Para Todos
(1990) en la ciudad de Jomtien (Tailandia) donde 155 paises y delegados de
ONG's se reunieron con el fin de ver las dificultades de lograr el acceso a la
educacion de forma gratuita, surgiendo alli la Declaracion Mundial sobre
Educacion para Todos: Satisfaccién de las Necesidades Basicas de Aprendizaje,
entre cuyos objetivos se destacan:

e Garantizar el acceso y mejorar la calidad de la educacion.
e Extender la cobertura en educacion para todos.

e Reducir la desigualdad suprimiendo las discriminaciones en cuanto a
las posibilidades de aprendizaje y favorecer, para las personas
impedidas, la cobertura de sus necesidades basicas de aprendizaje.

Esto hace que la UNESCO en la Conferencia Mundial Sobre Educacion Para
Todos, buscara garantizar el acceso a la educacion de todas las personas sin
distincién por la lucha contra la desigualdad y la discriminacién en la educacion.

Afios mas tarde se adelanta en Dakar el Foro Mundial sobre Educacion para
Todos (2000) se ratifica los compromisos pactados en Tailandia diez afios atras,
participando entidades gubernamentales de distintos paises junto con agencias
internacionales dejando como compromiso adelantar acciones para la educacion
inclusiva y al cierre se promulga el Marco de Accion de Dakar: Educacion para
Todos: cumplir nuestros compromisos comunes donde se extiende el plazo
hasta el afio 2015 para alcanzar los objetivos dejados durante la Conferencia
Mundial Sobre Educacién Para Todos.

Por otra parte, en cuanto a discapacidad se encuentra con que en
Salamanca, Espafa tuvo lugar la Conferencia Mundial sobre Necesidades
Educativas Especiales: acceso y calidad (1994) que contd con la presencia de
los delegados gubernamentales de 92 paises y 25 Organizaciones
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Internacionales cuyo principal objetivo es “...que las escuelas deben acoger a
todos los nifios, independientemente de sus condiciones fisicas, intelectuales,
sociales, emocionales, lingiisticas u otras. Deben acoger a nifios discapacitados
y nifos bien dotados, a nifios que viven en la calle...” (pag.6). Es asi que el
reconocimiento y el respeto a la diferencia son ejes fundamentales en los
entornos educativos y escolares donde las diferencias y la diversidad de los
sujetos deben ser tenidas en cuenta para potenciar sus capacidades sin que se
note la discapacidad por medio de un curriculo flexible que se adapte a cada
una de las personas.

Continuando con la linea de tiempo, En /a Conferencia Mundial sobre
Necesidades Educativas Especiales: acceso y calidad (1994) proclama y adopta
la Declaracion Mundial sobre Educacion Para Todos Satistaccion De Las
Necesidades Basicas De Aprendizaje (1990) donde se encuentra como objetivo
que se debe Garantizar el acceso y mejorar la calidad de la Educacién, Extender
la cobertura en educaciéon para todos, Reducir la desigualdad suprimiendo las
discriminaciones en cuanto a las posibilidades de aprendizaje y favorecer, para
las personas impedidas, la cobertura de sus necesidades basicas de
aprendizaje,

También encontramos que /a Convencion Interamericana para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Contra las Personas con discapacidad de
1999 se encuentra por primera vez los conceptos definitorios de Discapacidad y
discriminacién contra persona con discapacidad dandole un marco legal:

1. Discapacidad El término "discapacidad" significa una deficiencia fisica,
mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la
capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que
puede ser causada o agravada por el entorno econdmico y social. 2.
Discriminacion contra las personas con discapacidad a) El término
"discriminacion contra las personas con discapacidad" significa toda distincion,
exclusion o restriccion basada en una discapacidad, antecedente de
discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcidon de una
discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o propdsito de impedir o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con
discapacidad, de sus derechos humanos y libertades fundamentales. (...) (Art.
1, 1999)

Paralelamente se decide que los estados empiecen a adoptar medidas
legislativas y normativas que promuevan la educacion de la poblacion con
discapacidad promoviendo la abolicion de las barreras arquitectdnicas, de
transporte, de comunicacién, educativas y sociales por lo que se determina que
la “prevencién y eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las
personas con discapacidad y propiciar su plena integracién en la sociedad” (Art.
2, 1999). Este seria objetivo principal surgido de dicha convencion.
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Por ultimo, en la ciudad de New York en /a Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad (2006) se contempla que “Los Estados Parte
tomaran todas las medidas necesarias para asegurar que todos los nifos y las
niflas con discapacidad gocen plenamente de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los demas nifios y
ninas” (Art. 7, 2006) donde se resalta el Articulo 24:

Los Estados Parte reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho
sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los
Estados Parte aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los
niveles... (p.19)

Es Asi como por parte de la Organizacion del las Naciones Unidas se busca
garantizar y promover el desarrollo pleno e integral de quienes tengan una
discapacidad buscando que no sean excluidas del sistema de educacién de
forma inclusiva, de calidad y gratuita apareciendo el Concepto de Ajuste
razonable* buscando asi incorporar de manera inclusiva en las aulas de todo el
mundo a las personas con discapacidad siendo necesario que exista la
formacién a los docentes y profesionales que van a interactuar con esta
poblacion.

4.2.2 Marco Politico de Referencia Nacional

Desde este escenario se hace un barrido de la documentaciéon encontrada
referente a la politica Nacional referente a educacion, discapacidad e inclusion.

Con la Promulgacion de la Ley 12 del 1991 “Por medio de la cual se aprueba
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989”. Colombia ratifica por
medio de esta ley los compromisos adquiridos en la convencidon garantizando
que todos los nifios y niflas sean protegidos ante cualquier forma de

4 Por Ajuste Razonable se entiende aquellas "Modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con
las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales"
recuperado de https://docentesaldia.com/2021/04/04/que-son-los-ajustes-
razonables-en-la-educacion-explicacion-y-
ejemplos/#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%_20son%?20l0s%?20ajustes%20razon
ables%3F%?20Lo0s%?20ajustes%20razonables, ejercicio%20de%?20sus%20derec
h0s%2C%?20en%20igualdad%?20de%20condiciones.
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discriminacion, garantizando su aplicacion a cada nifo sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, el origen
nacional, la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicién del nifio o de sus padres. Otro aspecto relevante de la
Ley 12 de 1991, es que la educacion en Colombia debe inculcar en los nifios y
ninas el respeto de su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores.

Por lo anterior el estado Colombiano por medio de la promulgacién de su
constitucion politica de 1991 busca en los articulos 27, 67, 69, 70 y 71
garantizar la educacién para todos sin distincién, dando libertad de catedra,
investigacion y aprendizaje, establece la educacion como derecho y como
servicio publico debido a que tiene una funcion social y de ella son responsables
el estado, la sociedad y la familia estableciendo que sera gratuita en las
instituciones publicas del estado siendo este quien vigila y regula que se
imparta con calidad para todos y su permanecia en el sistema educativo.

La ley 115 de 1994 establece la Ley General De Educacion y en el cual se
establece las directrices bajo las cuales se organiza el Sistema Educativo de
Colombia en el articulo 46 “la educacién para personas con limitaciones fisicas,
sensoriales, psiquicas, cognoscitivas, emocionales o con capacidades
intelectuales excepcionales, es parte integrante del servicio publico educativo”
(Art. 46, 1994). Promoviendo asi la integracion de los nifios nifias y
adolescentes en condicién de discapacidad en el Sistema Educativo y los
programas que se oferten para que se puedan desarrollar socialmente

En 1996 a través del decreto 2082 del Ministerio de Educacién Nacional se
reglamenta la Atencién Educativa para las Personas con Limitaciones o con
Capacidades o Talentos Excepcionales en él se incluye el caracter pedagogico,
terapéutico y tecnoldgico educativo para las personas con discapacidad
fundamentando esta atencién bajo los principios que se establecen en el
articulo 3° asi:

INTEGRACION SOCIAL Y EDUCATIVA: Por el cual esta poblacion se
incorpora al servicio publico educativo del pais, para recibir la atencion que
requiere, dentro de los servicios que regularmente se ofrecen, brindando los
apoyos especiales de caracter pedagdgico, terapéutico y tecnoldgico que
sean necesarios.

DESARROLLO HUMANO: Por el cual se reconoce que deben crearse
condiciones de pedagogia para que las personas con limitaciones o con
capacidades o talentos excepcionales, puedan desarrollar integramente sus
potencialidades, satisfacer sus intereses y alcanzar el logro de valores
humanos, éticos, intelectuales, culturales, ambientales y sociales.

OPORTUNIDAD Y EQUILIBRIO: Segun el cual el servicio educativo se
debe organizar y brindar de tal manera que se facilite el acceso, la

32



permanencia y el adecuado cubrimiento de las personas con limitaciones o
con capacidades o talentos excepcionales.

SOPORTE ESPECIFICO: Por el cual esta poblacion pueda recibir
atencién especifica y en determinados casos, individual y calificada, dentro
del servicio publico educativo, segun la naturaleza de la limitacién o de la
excepcionalidad y las propias condiciones de accesibilidad, para efectos de
la permanencia en el mismo y de su promocion personal, cultural y social.
(Art. 3, 1996)

Es importante resaltar que en este decreto se contempla que en las
instituciones educativas se realicen las modificaciones al P.E.I.> donde las
adaptaciones curriculares, la forma de evaluar, se modifique el plan de aula y
las capacitaciones ha docentes se deben tener en cuenta para atender la
poblacion con discapacidad. Entre otras disposiciones se resalta que las I.E.S.
deben facilitar la integracion de la poblacion con discapacidad para que logren
un desarrollo personal y para que avances también en su formacion.

Un punto importante en este decreto es en el Capitulo III donde en la
organizacion de la oferta educativa se anuncia la implementaciéon de las Aulas
de Apoyo Especializadas (concebidas como un conjunto de servicios, estrategias
y recursos que permitan la atencién integral de nifios y nifias con discapacidad).
Aqui mismo se establece que las instituciones educativas disefien estrategias e
iniciativas del orden académico y educativo, con el fin de identificar a los
estudiantes con discapacidad, para asegurar la inclusion en la escuela se debe
tener como objetivo que los estudiantes puedan participar en actividades
culturales y deportivas.

En el afio de 1997 el congreso de la republica de Colombia promulga la
Ley 361 “por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las
personas con limitacién y se dictan otras disposiciones” en esta Ley en lo
referido a la educacién dice que el estado Colombiano debe garantizar el acceso
y la permanencia en las instituciones educativas publicas para las personas con
discapacidad ofreciendo una formacioén integral acorde a las necesidades de los
nifios y nifias, promoviendo la integracién de esta poblacién al aula regular,
evitando la discriminacidon en razén a las limitaciones de los menores,
enunciando ademas, que el Ministerio de Educacion Nacional, establecera
estrategias de capacitacion y actualizacién para los docentes en servicio, por
otro lado se contempla la eliminacion de la barreras arquitectonicas donde se
dice que, todas las instituciones, tanto publicas como privadas, deben contar

5 Segun la pagina de Ministerio de Educacion Nacional se define como: “Es la carta de navegacion de las
escuelas y colegios, en donde se especifican entre otros aspectos los principios y fines del
establecimiento, los recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagdgica, el
reglamento para docentes y estudiantes y el sistema de gestién.” PROYECTO EDUCATIVO
INSTITUCIONAL - PEl: - ..::Ministerio de Educacién Nacional de Colombia::.. (mineducacion.gov.co)
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con caracteristicas especificas que permitan el acceso a las personas con
limitaciones, incluyendo las instituciones de caracter educativo.

El decreto 2247 de 1997 “por el cual se establecen normas relativas a la
prestacion del servicio educativo del nivel preescolar y se dictan otras
disposiciones”, alli se establece que los ninos ninas y adolescentes con
discapacidad no necesitan para el ingreso al sistema educativo pruebas de
admision, de conocimiento o psicoldgicos ni habra consideracion por las
condiciones fisicas o mentales, a través de proyectos ludicos y pedagdgicos se
estableceran los procesos curriculares para que asi se tenga en cuenta las
limitaciones de los estudiantes con discapacidad.

Ya en el afio de 2002 se promulga la ley 762 “por medio de la cual se
aprueba la ‘Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacidon contra las Personas con discapacidad’, suscrita en la ciudad
de Guatemala, el siete (7) de junio de mil novecientos noventa y nueve
(1999)", donde el estado Colombiano se compromete a hacer cumplir el
objetivo alli promulgado y todas las disposiciones que se promulgaron “la
prevencion y eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las
personas con discapacidad y propiciar su plena integracién a la sociedad” (Art.
11, 2002).

En el 2003 se promulga la Resolucién 2565 “Por la cual se establecen
parametros y criterios para la prestacion del servicio educativo a la poblacidn
con necesidades educativas especiales.” En la Resolucidén se establece, en su
articulo 3°, que los establecimientos educativos que atiendan a poblaciones con
necesidades educativas especiales, incluiran en su PEI las orientaciones basicas
para la atencién adecuada de estos estudiantes, tales como, el modelo de
atencién a la poblacion, la adaptacion curricular y la forma de evaluacion, asi
como de la contratacién del personal especializado para su atencién, la
promocién de la integracion académica de la poblacidon con necesidades
educativas a la educacion formal; el asesoramiento para la construccion y
evaluacion del Proyecto Educativo Institucional (PEI), teniendo en cuenta las
necesidades de esta poblacion; el apoyo y establecimiento de canales de
comunicacion permanentes con los docentes y demas profesionales que
atienden a estos estudiantes, la asesoria a los docentes que atienden a esta
poblacidén en cuanto a las adecuaciones curriculares que se deban hacer y su
participacion en las comisiones o comités de formacion, evaluacion y
promocion. Se plantea que los docentes sean formados y capacitados para la
atencion de los estudiantes desde el Articulo Nueve:

"Los departamentos y las entidades territoriales certificadas orientaran y
apoyaran los programas de formacion permanente o en servicio de los

6 Véase el Apartado anterior (4.2.1 Marco Politico de Referencia Internacional)
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docentes que atienden estudiante con necesidades educativas
especiales, teniendo en cuenta los requerimientos pedagogicos de estas
poblaciones y de acuerdo con los planes de mejoramiento institucional y
el Plan Territorial de Formacion.” (Art.9. 2003)

En 2006 se promulga la ley 1098 “por la cual se expide el codigo de la
Infancia y la Adolescencia”, que en el Titulo I - Capitulo II — Derechos y
Libertades, define en el articulo 36 lo que se entiende por discapacidad para
efectos de esta ley, asi “la discapacidad se entiende como una limitacion fisica,
cognitiva, mental, sensorial o cualquier otra, temporal o permanente de la
persona para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida cotidiana”
(Art.36. 2006), se destaca también que desde esta ley se promueve el derecho
que tienen las personas con discapacidad de recibir atencion y educacion
gratuita. Asi mismo en el articulo 43 del Titulo II, Capitulo I, Obligaciones de la
Familia, La Sociedad Y El Estado. Se hace mencidon que los establecimientos
educativos tienen la obligacion ética fundamental, de garantizar el trato
respetuoso y considerado, especialmente hacia los niflos y nifas con
discapacidad, asi como protegerlos de la discriminacion y establecer
mecanismos para evitar la agresion hacia ellos.

En la ley 1145 de 2007 “por medio de la cual se organiza el Sistema
Nacional de Discapacidad y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 1 de
esta ley tienen como objetivo motivar la formulacion e implementaciéon de la
politica publica de atencidn a la discapacidad involucrando a diversos actores
como las entidades publicas organizaciones no gubernamentales, mesas o
comités de personas con discapacidad y la sociedad civil en general, para
promocionar y garantizar sus derechos fundamentales. Un punto importante en
esta ley y que vale la pena resaltar es la creacion del Sistema Nacional de
Discapacidad (S.N.D.) y en el articulo 2 se orienta su funcionamiento de la
siguiente manera:

e Autonomia: Es el derecho de las personas con discapacidad a tomar sus
propias decisiones y a tener autosuficiencia para controlar sus acciones.

e Participacion de las personas con discapacidad: Derecho de las personas
con discapacidad de intervenir en la toma de decisiones que los
involucra.

e Situacién de discapacidad: Conjunto de condiciones ambientales, fisicas,
bioldgicas, culturales y sociales, que pueden afectar la autonomia y la
participacion de la persona.

e Persona con discapacidad: Presenta limitaciones en su actividad cotidiana
y restricciones en la participacion social, debido a efectos de una
condicion de salud, o de barreras fisicas, ambientales, culturales o
sociales.
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o Descentralizacion: Reconocimiento de la diversidad y heterogeneidad de
las regiones y territorios locales y de sus estructuras operativas para
ampliar la democracia participativa y fortalecer la autonomia local.

e Equiparacion de oportunidades: Conjunto de medidas orientadas a
eliminar las barreras de acceso a oportunidades de orden fisico,
ambiental, social, econdmico y cultural que impiden al discapacitado
participar activamente y disfrutar de los distintos servicios que ofrece el
Estado. (Art. 2. 2007)

También se establece el Consejo Nacional de Discapacidad (C.N.D.) “como
organismo consultor, asesor institucional y de verificacion, seguimiento y
evaluacion del Sistema y de la Politica Publica Nacional de Discapacidad” (Art.
8. 2007) este tiene como propdsito articular las politicas, los recursos y la
atencion a la poblacion con discapacidad.

Asi mismo, es relevante mencionar, que en la conformacién del Consejo
Nacional de Discapacidad, debe hacer presencia el Ministro de Educacion
Nacional o sus delegados de nivel directivo y, en los comités territoriales de
discapacidad, el Secretario de Educacién o su representante de rango directivo,
es decir, la presencia del sector educativo, dentro de la organizacion del
Sistema Nacional de Discapacidad, ofrece una gran oportunidad para la
conformacion de la educacidon inclusiva dentro de la politica publica de
discapacidad.

En el 2009 se promulga el Decreto 366 “Por medio del cual se reglamenta la
organizacion del servicio de apoyo pedagogico para la atencidn de los
estudiantes con discapacidad y con capacidades o con talentos excepcionales
en el marco de la educacién inclusiva” en este decreto es definido el estudiante
con discapacidad como:

Se entiende por estudiante con discapacidad aquel que presenta un déficit que
se refleja en las limitaciones de su desempefio dentro del contexto escolar, lo cual
le representa una clara desventaja frente a los demas, debido a las barreras fisicas,
ambientales, culturales, comunicativas, linglisticas y sociales que se encuentran en
dicho entorno. La discapacidad puede ser de tipo sensorial como sordera,
hipoacusia, ceguera, baja vision y sordoceguera, de tipo motor o fisico, de tipo
cognitivo como Sindrome de Down u otras discapacidades caracterizadas por
limitaciones significativas en el desarrollo intelectual y en la conducta adaptativa, o
por presentar caracteristicas que afectan su capacidad de comunicarse y de
relacionarse como el Sindrome de Asperger, el autismo y la discapacidad multiple...
(Decreto 366, Art.2, 2009)

En el Articulo 3 se hace referencia a la responsabilidad que tienen las
entidades territoriales para organizar la oferta educativa a la poblacién con
discapacidad como las modificaciones a los Proyectos Educativos
Institucionales, la formacion docente para que estos tengas las herramientas

36



necesarias para promover la inclusién dentro de las Instituciones Educativas y
el mejoramiento de la infra estructura.

En el titulo dos se establecen como se debe atendera la poblacion
dependiendo de la discapacidad, donde se debe adaptar y flexibilizar el
curriculo, la evaluacién y se debe contar con intérpretes para el caso de los
usuarios de lengua de sefias y de areas tifloldgicas para la baja vision y
ceguera, aparece la figura de docente de apoyo que participa en las
modificaciones del PEI, en las propuestas Metodoldgicas para la modificaciéon de
logros, en participar en consejos académicos y en acompanar a los estudiantes
en su proceso de formacion con actividades complementarias.

La Ley Estatutaria’ 1618 de 2013, “Por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad” esta ley es importante porque se empieza a dar otro enfoque
a la discapacidad y se reconoce que son sujetos plenos de derechos, ademas se
hace aclaracion sobre personas con y/o en situacion de discapacidad, inclusion
social, acceso y accesibilidad y enfoque diferencial.

En lo referente a educacion en el Articulo 11 establece que:

El Ministerio de Educacién Nacional definird la politica y reglamentara el
esquema de atencion educativa a la poblacidon con necesidades educativas
especiales, fomentando el acceso y la permanencia educativa con calidad, bajo
un enfoque basado en la inclusién del servicio educativo. (Art. 11. 2013) por lo
que todas las instituciones Educativas deben fomentar la inclusion para facilitar
que las personas con discapacidad se integren a la comunidad escolar y asi
garantizar su permanencia dentro del sistema educativo

Es asi como el Ministerio De Educacion Nacional promulga el Decreto 1421
del 2017 “Por el cual se reglamenta en el marco de la educacién Inclusiva la
atencién educativa a la poblacion con discapacidad” alli se tienen como
consideraciones todas las leyes disposiciones y decretos anteriormente
mencionados la ley general de educacion y la constitucion politica de Colombia,
ademas de la educacién inclusiva, es decir con un enfoque pedagdgico. Busca
ser aplicado no solo en los niveles de escolaridad de primaria y basica
secundaria sino en media, técnica tecnoldgica y profesional. El decreto
promueve el uso del Plan de Ajustes Razonables y lo define asi:

El PIAR es el proyecto para el estudiante durante el afio académico, que se

debe llevar a cabo en la institucion y en el aula en conjunto con los demas

7 La ley estatutaria no es una ley ordinaria. Tiene un rango superior sobre las demds leyes y su estudio es
de caracter prioritario. Ese rango de superioridad se lo da el hecho de que la naturaleza de los temas
gue trata son la espina dorsal de la Constitucidn Politica. Cuando la ley estd vigente, comienza a hacer
parte de la Constitucidn politica
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estudiantes de su clase, y debera contener como minimo los siguientes
aspectos: i) descripcion del contexto general del estudiante dentro y fuera del
establecimiento educativo (hogar, aula, espacios escolares y otros entornos
sociales); ii) valoracién pedagdgica; iii) informes de profesionales de la salud
que aportan a la definicidn de los ajustes; iv) objetivos y metas de aprendizaje
que se pretenden reforzar; v) ajustes curriculares, didacticos, evaluativos y
metodoldgicos para el afio electivo, si se requieren; vi) recursos fisicos,
tecnoldgicos y didacticos, necesarios para el proceso de aprendizaje y la
participacion del estudiante y; vii) proyectos especificos que se requieran
realizar en la institucion educativa, diferentes a los que ya estan programados
en el aula, y que incluyan a todos los estudiantes; viii) informacién sobre
alguna otra situacion del estudiante que sea relevante en su proceso de
aprendizaje y participacion y ix) actividades en casa que daran continuidad a
diferentes procesos en los tiempos de receso escolar. (Decreto 1421, 2017 p.

11)

El PIAR es un instrumento con el cual los docentes de las areas pueden
abordar mejor la discapacidad del estudiante sin entrar en conflicto en como
debe guiar el aprendizaje del estudiante al comprender mejor por medio de la
caracterizacion pedagogica su contexto, sus habilidades, sus dispositivos de
aprendizaje, en el PIAR también se involucra a la familia del estudiante por
medio del acta de acuerdo donde se le informa la ruta de aprendizaje que
tendra el estudiante durante su afio escolar (MEN, 2017).
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4.2 ORGANIZACION Y ANALISIS

4.2.1 MATRIZ COMPARATIVA DE LOS DECRETOS 366 Y 1421.

Decreto 366 de 2009.

Decreto 1421 de 2017.

Modelo De Intervencion

Emitido por el
Ministerio de Educacion
Nacional Busca que las
entidades territoriales
incluyan a las personas
con discapacidad para
asi  garantizar su
educacion, concibe la
discapacidad como un
déficit, y aunque busca
que su implementacién
se dé en el marco de la
educacion inclusiva, es
en el estudiante quien
recae su educacion.

En el decreto se
propone aulas
diferenciales donde se
atiende a los
estudiantes de manera
diferencial lo que da
como intuicién como se
menciona que estd
siguiendo un modelo
clinico de atencion
donde se atiende al
estudiante, pero
integrando la poblacién
dentro de la escuela, es
decir, se cambia los
centros de atencion por
otra institucion.

Emitido por el Ministerio
de Educacién Nacional La
atencion educativa a la
poblacion con
discapacidad se enmarca
en los principios de la
educacién inclusiva y de

calidad, diversidad,
pertinencia, participacion,
equidad e

interculturalidad y todas
las entidades territoriales
deben velar por su
cumplimiento, el
estudiante es un actor
mas y las I.E junto con la
familia deben participar

en el proceso de
aprendizaje se
implementa los Disefios
Universales para el

Aprendizaje (DUA) que
sirven como herramienta
Pedagdgica (MEN,2017)
para mostrar la
informacion de multiples
formas, con el fin de que
se desarrolle en el
estudiante competencias
ciudadanas, competencias
laborales o habilidades
para la vida

Se le da una mirada
Pedagodgica a la
discapacidad en funcidn
de una educacion flexible
(MEN, 2017) en las
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adaptaciones curriculares,
la promocion y la
evaluacion, la articulacion
con entidades enlazando
la educacion en todas sus
etapas para integrar a la
vida social en funcién del
trabajo y la vida
productiva.

Centro de la politica

El Decreto se centra en
el estudiante, pues es
él quien responde por
su  educacidon, las
instituciones educativas
ponen el curriculo y las
adaptaciones para que
el estudiante  con
discapacidad pueda
aprender al ritmo de los
demas.

El decreto se centrada en
el contexto educativo, se
pregunta por las barreras
que pueda tener el
estudiante para acceder a
la informacién como las
actitudinales, las
arquitectdnicas las
curriculares, Planta fisica
docentes capacitada vy
flexible en su practica
docente para adaptar los
planes de aula y de hacer
material didactico desde
el disefio universal de
aprendizaje, profesional
de apoyo que no es lo

mismo que el docente
sombra, busca la
caracterizacion

pedagdgica, la
organizacion de la oferta
educativa, la
implementacion de los
planes de ajuste
razonable y que existan
las adaptaciones
curriculares  para  los
estudiantes con

discapacidad, todo esto
se menciona en el libro

Documento de
orientaciones  técnicas,
administrativas y
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pedagdgicas para la
atencion  educativa a
estudiantes con

discapacidad en el marco
de la educacién inclusiva.
(MEN, 2017)

Modalidad de actuacion

Centros especializados
para la atenciéon de las
personas con
discapacidad con
profesionales, es decir,
normalizar desde el
tratamiento y la
atencién. (Villa, 2017)
Modelo de docente
sombra, quien
acompana al estudiante

con discapacidad
dentro del aula para
asistirlo en sus
necesidades, tanto
fisicas como
educativas. (Villa,
2017)

Propone incluir a las
personas con
discapacidad en la vida
productiva de la sociedad
garantizando (MEN, 2017)
sus derechos a través de
la ley, la educacién es el
instrumento para logarlo,
normalizar desde Ia
pedagogia, se cambia al
docente sombra por el
docente de apoyo quien
por medio del aprendizaje
universal cualifica a los
docentes para que
puedan ensefar al
estudiante sin distincion.
(MEN, 2017)

4.2.2 POLITICAS DEL PLAN SECTORIAL DE EDUCACION EN BOGOTA

En Bogota para el cuaternario 2016-2020 se establecid la ciudad
educadora desde la educacidn inicial hasta la superior con el fin de que los
ciudadanos puedan potenciar sus talentos desde los nifios, adolescentes y
jovenes teniendo en cuenta las dimensiones del desarrollo humano (De Zubiria,
2006) intelectual, corporal, afectiva, personal —social, creativa, etc. Dando lugar
a que no solo se potencie las habilidades cognitivas sino también
socioemocionales y ciudadanas (Plan Sectorial 2016-2020) en este documento
se evidencia también que se adopta lo definido en la materia en la declaracion
mundial sobre educacién para todos (Jomtiem, Tailandia, Marzo de 1990) cuyo
objeto es que la SED consolide ambientes de aprendizaje para la vida donde se
busca que las barreras del aprendizaje (MEN,2017) se mitiguen mejorando a
nivel arquitectonico lo espacios de aprendizaje y articulando entre las entidades
para favorecer el aprendizaje.
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Este plan sectorial de educacidon busca entre otras cosas que se integre
socialmente para favorecer el aprendizaje interdisciplinario busca que en pro de
la diversidad se dé un aprendizaje activo y experimental, a través del hacer a
través de proyectos dentro y fuera del aula y se promoveran multiples formas
de aprendizaje (Plan Sectorial 2016-2020), todo esto se relaciona con la
implementacion a nivel distrital del decreto 1421 pues se evidencia que el
aprendizaje sea a partir de las multiples formas de presentar y representar la
Informacion.

4.2.3 PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

La gobernacion de Cundinamarca en su plan de desarrollo en el apartado
7.3 que denomina (Cundinamarca + Incluyente) reconoce la importancia de las
personas y tiene como objetivo “Potencializar las oportunidades en educacion,
salud, recreacién, vivienda, cultura y deporte, desde una visibn mas inclusiva
para todos los grupos poblacionales, con enfoque diferencial.” (Plan de
desarrollo Departamental, 2020-2024 p.77) en esta medida reconoce que las
personas con discapacidad necesitan un enfoque diferente y en especial en la
educacion, se identifica un censo donde se caracteriza a la poblacién de
Cundinamarca donde se caracteriza no solo la poblacion con discapacidad sino
poblacién en situacion de vulnerabilidad y minorias étnicas.

Dentro del plan de desarrollo departamental se identifican una serie de
estrategias para la reduccion de la pobreza en la regidon por medio del
mejoramiento de la infraestructura regional, del fortalecimiento institucional
para brindar un mejor servicio de salud y educativo, y darle garantia de
derecho a la poblacién de le region.

4.2.4 ANALISIS DE LOS PLANES SECTORIALES DE EDUCACION EN
CUANTO A DISCAPACIDAD

La politica de educacién inclusiva y el plan sectorial de educacion tanto
distrital como departamental no puede ir desligado de lo que se denomina las
triple P; toda politica desprende un plan, todo plan desprende un programa, por
lo que el proceso de inclusidn se ve reflejado en el proceso del plan sectorial de
educacion donde se proyectan las acciones, de objetivos en el mediano plazo,
mencionadas en los anteriores apartados para poder dar cumplimiento de la
garantia del derecho a la educacion.

Por lo que el camino hacia una educacién inclusiva se ha venido
implementando desde lo internacional, pasando por lo nacional y en lo
particular como hemos visto, en las ciudades y regiones del pais, dejando atras
las interpretaciones de que se debia normalizar al sujeto discapacitado (Rosato
et al, 2009)) a una cultura de la inclusién donde por medio de la diversidad se
cambia también la practica docente, las representaciones sociales y la forma en
que concebimos la educacién de las personas con discapacidad.
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4.3 INTERPRETACION DE LA DOCUMENTACION.

Teniendo en cuenta la matriz comparativa entre los decretos expedidos
por el Ministerio de Educacion Nacional el 366 del 2009 y el 1421 del 2017, se
puede empezar a tener una base de comprensién de la educacién y el impacto
que tiene una politica en esta, por un lado, si la discapacidad es vista como un
déficit, el objetivo de la educacién seria el de rehabilitar, normalizar la
discapacidad, donde el centro de la politica recae sobre el estudiante; es él
quien debe acomodarse, velar por su educacién. De otra parte, si la
discapacidad es vista como parte de la diversidad, la responsabilidad de la
educaciéon de las personas con discapacidad recae sobre la misma sociedad,
permitiendo una politica que no esté basada en la obtencién de contenidos y
conceptos, sino la posibilidad de hacer que el sujeto con discapacidad pueda
ser autdnomo para desenvolverse en su vida diaria.

Es por ello que al hacer la comparacion de la normativa desde los
decretos permite identificar los aportes que una politica publica tiene en la
educacion y en la concepcidon que tienen los maestros, los padres de familia y
en general toda la sociedad de la formacién de las personas con discapacidad y
el modo en que incluimos en la vida social a esta poblacién como sujetos de
derecho, por lo que se piensa a partir de la pregunta de investigacion
problematizar a partir de la pregunta ¢Qué tan accesible es el sistema educativo
para las personas con discapacidad al encontrarse con barreras fisicas,
linglisticas y curriculares? Pues las barreras que se han tejido alrededor de esta
poblacion han sido una deuda historica existente y que apenas empiezan a ser
descubiertas para ser superadas.

En el libro de orientaciones pedagdgicas del Ministerio de Educacion
Nacional se identifican las barreras con las que se encuentran las personas con
discapacidad y que por lo general no pueden superar lo que dificulta su acceso
a la informacion. Las barreras fisicas (MEN, 2017) son las que hacen referencia
en términos de movilidad y accesibilidad, ya que en términos de infraestructura
las Instituciones se encuentran pensadas de manera ya arcaica, los edificios
hasta hace relativamente poco se han venido pensando también en términos de
inclusién al mejorar su acceso, anteriormente se construian escaleras y no
ramplas de acceso, escaleras en vez de ascensores para los pisos superiores y
una Unica salida en lugar de salidas de emergencia y puntos de encuentro, por
lo que aun falta un enorme recorrido por mejorar porque si bien las nuevas
edificaciones son regidas bajo la nueva normativa, la mayoria de Instituciones
no fueron pensadas y construidas bajo este paradigma y las remodelaciones
avanzan a paso lento.
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Por otra parte, las barreras linglisticas (MEN, 2017) suponen un punto
de exclusion a los estudiantes con discapacidad cuando se limita al sujeto por
su condicion, cuando no se tiene la voluntad de pensar en su proceso educativo
y que deben estar en un lugar con otras personas con discapacidades, lejos de
la institucion educativa y de las personas “normales” pues en las instituciones
educativas hay una tendencia a alejar al estudiante con discapacidad pues es
considerado como un problema para la instituciéon, pues enfrenta por un lado,
al docente en su practica, al no saber abordar la discapacidad para asi pensar
en como ensefar y educar sacando de la zona de confort, también, al rechazo
de los demas estudiantes al no tener empatia por el otro, donde se reproduce
lo que los docentes mismos ayudan a crear desde sus expresiones y actitudes,
sentando al estudiante en un rincon donde no incomode, evaluando su
aprendizaje al mismo nivel que todos 0 no reconociendo la discapacidad.

Finalmente las barreras curriculares (MEN, 2017) terminan de cerrar lo
posibilidad del acceso a la educacion de las personas con discapacidad al no
reconocer que no tienen los mismos ritmos de aprendizaje, no pueden aprender
de la misma forma o simplemente por su discapacidad solo pueden aprender
ciertos temas, el sistema de evaluacion y promocién® no contempla la
formacion del ser humano sino de los conocimientos, las no modificaciones a
los planes de aula donde se mide el conocimiento desde objetivos irrealistas
porque la discapacidad no le permite al sujeto adquirir niveles de pensamiento
y sintaxis por ejemplo y el modelo de atencion educativa se queda reducido en
mantener al estudiante integrado al sistema educativo pero sin ser participe.

Por ello es importante preguntarse por el acceso a la educacion de esta
poblacion que se estda implementando para garantizar el acceso como por
ejemplo el transito que hay a nivel macro en cuanto a la educacién y los
derechos de las personas con discapacidad y en lo nacional como se va
incorporando a las politicas publicas, por ejemplo del Decreto 366 de 2009 al
Decreto 1421 de 2017 del Ministerio de Educacion Nacional o en las mismas
instituciones cuando llega un estudiante con discapacidad ya se debe contar
con los profesionales, la arquitectura y el curriculo pertinente que posibilite el
acceso a la informacion.

Preguntarse por la poblacién con discapacidad y su acceso a la educacién
y por la politica publica para la atencidon de esta poblacién es también
desmitificar ciertos paradigmas que se han acumulado en el imaginario social,

8 El Sistema Institucional de Evaluacién de los Estudiantes -SIEE- son las reglas concertadas por la
comunidad educativa para realizar el seguimiento y valoracion del proceso de ensefianza y aprendizaje
en el aula. Estas reglas establecen como se aprueban las areas y codmo se promocionan los grados, por lo
cual se establecen los criterios de evaluacion y los criterios de promocion. Asimismo, el SIEE define qué
se evalua, cdmo se evalla, qué instrumentos se emplean para el seguimiento o la evaluacidn, como se
valora, cémo se nivelan los aprendizajes y define los requisitos para la promocion escolar. (recuperado
de la pagina del Ministerio de Educacién Nacional.)
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por ejemplo, que existen instituciones para personas con discapacidad
(Orejuela, 2014) que los agrupa, se acomoda a sus limitaciones y sus ritmos de
aprendizajes y otras instituciones para el resto de la poblacién. Otro imaginario
es que todos los estudiantes con discapacidad tienen limitaciones de indole
intelectual, otro imaginario es que los apoyos y adecuaciones que habria que
hacer al estudiante con discapacidad retrasarian el aprendizaje del resto del
grupo (Orejuela, 2014). Asi se encontraria diferentes imaginarios en cuanto a la
discapacidad y la educacién encontrando el estudiante con discapacidad
diferentes tipos de barreras comenzando con lo actitudinal de las familias que
quieren que le ensefen lo mismo que al resto de estudiantes, de los profesores
que no pueden o no quieren tener a un estudiante con discapacidad y de los
compaferos que pueden hacer acoso escolar.

El paradigma de la normalidad y uniformidad con su tendencia a ocultar
lo diferente porque es la tendencia hegemonica, excluyendo y hasta
persiguiendo lo diverso, lo cual en distintos momentos histéricos se han dado
en las diferentes sociedades a lo largo de la historia y valdria la pena revisar
desde la antigua Grecia se sacrificaba lo diferente, como la pedagogia ha
influido en el campo de la inclusion siendo el analisis de las politicas publicas un
punto de partida de referencia para entender el rol formativo de la escuela
desde multiples formas de ver, de aprender y de ensefiar, lo cual vimos que
desde una pedagogia de corte posmodernista se podria lograr (Laudo, 2012).

Se busca entonces, construir una reflexidon respecto a las politicas
publicas en concreto los decretos 366 de 2009 y 1421 de 2017 desde que
perspectivas se situan, el rol en el que ponen al docente, que tanto ayudan a
las personas con discapacidad o si por el contrario incrementan la desigualdad
el rechazo o en palabras de Foucault (1978) mantener roles que sean
aceptados socialmente e instaurados por sistemas de poder. Sistemas que
ocultan la diferencia.
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Como vimos en el apartado de referentes conceptuales la construccion
de discapacidad y las politicas publicas aportan en las definiciones, en el
tratamiento y en las concepciones que se tiene sobre un grupo de ciudadanos
que estan inscritos en una categoria de ciudadanos con déficit (Rosato et al,
2009), por lo que a partir de un certificado o un diagnostico pueden ser
focalizados en el sistema de matriculas estudiantiles, siendo un numero
estadistico de una base de datos que da cuenta de la poblacién que se
encuentra en las Instituciones Educativas, asi mismo ya sea desde una vision
de asistencia, centrada en el estudiante o una visién pedagdgica centrada en el
contexto, la intencién es la de formar al sujeto y de transmision de
conocimiento, vision que corresponde a la manera tradicional con la que la
escuela transmite la cultura de una sociedad, como vemos desde la vision de
una maestra de apoyo que desde su experiencia da cuenta de esto (Villa,
2017).

Es decir, un decreto por si solo no es capaz de modificar el trato que se
le da a la poblacidon con discapacidad, ¢el diagnostico en que cambia la forma
en que se educa?, éen que modifica ello la practica del docente? La politica
publica debe ir encaminada en un modelo de asistencia que no modifique las
categorizaciones de ciudadanos normales y ciudadanos anormales porque lo
que se busaca es hacer encajar a los excluidos dentro del circulo de lo normal
(Rosato et al, 2009), sin pensar en lo que realmente necesita la persona con
discapacidad para su vida, por lo que vale la pena plantear si una politica
publica debe ser estructurada en cambiar como nos relacionamos con el otro y
lo que esté realmente necesita para desarrollar las diferentes dimensiones de la
vida humana, no solo la formativa, sino la emocional la interpersonal y la
determinada por su contexto, hoy podemos tener las personas mas educadas
pero emocionalmente mas desequilibradas (de Zubiria, 2006).

Por ello si la politica educativa solo se fija en la adquisicion de contenidos
como eje fundamental para el desarrollo de las personas, necesariamente va a
ser excluyente al dejar las otras dimensiones de la vida humana que estan
presentes y que son necesarias para una formacion integral y acorde a lo que
busca la escuela en la actualidad, Julian de Zubiria Samper (2006) propone que
el educador tiene una gran responsabilidad en la formacién no solo cognitiva
sino también ética de los individuos, que no solo posea conocimientos, sino que
también tenga una sensibilidad y responsabilidad social e individual. Para ello
nos plantea una formacién en tres niveles, el cognitivo, el afectivo — social y el
praxico. “La primera dimensién esta ligada con el pensamiento y el lenguaje, la
segunda con el afecto, la sociabilidad y los sentimientos; y la ultima, con la
praxis y la accion, en funcion del “sujeto que siente, actla, interactia y piensa”
como decia Wallon (1987). En un lenguaje cotidiano, diriamos que el ser
humano piensa, ama y actla; y que es obligacion de la escuela ensefiarnos a
pensar mejor, amar mejor y actuar mejor.” (De Zubiria, 2006, p.2)
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En ese sentido el reto de cualquier politica publica es romper las viejas
posturas, dejar la ceguera, sacar al estudiante de la pasividad, el estudiante
visto como recipiente que debe ser llenado de conocimiento es excluyente y
ayuda a la discapacidad como discurso para intentar normalizar lo diferente, por
lo que responder desde la politica los cambios de la escuela ayuda a que
cambie la concepcidn de formar en conocimiento a formar individuos por lo que
el profesor no solo esta ahi por un objeto del conocimiento sino por la ética, el
contexto y la conciencia critica. Las dimensiones humanas “analiticas o
cognitivas, afectivas o valorativas, praxicas, comunicativas y sociales.” (De
Zubiria, 2006, p.3) son mediadas por el contexto, las situaciones sociales,
politicas, econdmicas y culturales siendo importante preguntarse por las
politicas publicas aportando en la construccion de conocimiento pero también
en la transformacion de la forma en que institucionalizamos en este caso, la
discapacidad aportando a la diversidad del ser humano, alli, en la escuela,
habitan diversos maestros, diversos curriculos, diversas intenciones de educar
por lo que incluso las dimensiones se pueden desarrollar en tiempos diferentes
0 no desarrollar “lo evidenciamos al conocer personas profundas, brillantes y
agudas, pero inmensamente inmaduras e inestables a nivel emocional y con
sensibles problemas para amar y expresar afecto a sus propias familias.” (De
Zubiria, 2006, p.3) la pregunta se resuelve al identificar que el aporte de una
politica es significativo en la medida en que posibilite al sujeto a desarrollarse
en las dimensiones sin importar la apropiacion del contenido sino la utilidad de
este para su vida.

Es asi como propone Julian De Zubiria que en el reconocer la diversidad
desde las dimensiones de la vida humana es darle un significado mas alla que
de la diversidad desde la discapacidad o la anormalidad (2006) y en esa medida
la formacién viene siendo algo mas que el conocer por conocer, asi mismo, es
por ello que desde esta perspectiva de la pedagogia dialogante que nos
propone este autor se entenderia la discapacidad no como algo a ser
normalizado sino a ser comprendido desde las dimensiones humanas, a su
desarrollo en la medida que se pueda.
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