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Prologo

1 libro que tengo el gusto de prologar constituye un valioso aporte al

campo de los Estudios Migratorios en varios sentidos. Por una parte, se

enfoca enla migracién colombiana en Argentina, que hasta el momento
no ha recibido la atencién que merece, pero ademas lo hace desde la pers-
pectiva transnacional, que ha sido escasamente aplicada al analisis de las
migraciones entre paises de Sudamérica. A las contribuciones sefialadas se
le suma la originalidad de indagar una dimensién casi ignorada, como es el
transnacionalismo politico de la migracién colombiana, teniendo en cuentala
estructura de oportunidades politicas en los contextos de origen y de destino,
esto es, en Colombia y en Argentina.

Analizar los procesos migratorios desde el enfoque transnacional supone
reconocer la existencia de relaciones de diverso tipo (histéricas, familiares,
econdémicas, politicas, institucionales y religiosas) que atraviesan fronteras,
enlazan los contextos de origen y destino, y construyen campos sociales que
trasciendan los limites del Estado-nacién. Al situar las practicas sociales en
varios lugares a la vez, la perspectiva transnacional cuestiona la asuncién
de que el Estado-nacién sea la unidad de anélisis privilegiada y aboga por el
trabajo de campo multilocalizado.

Enlo que refiere alos estudios que analizan las practicas politicas trans-
nacionales de las poblaciones migrantes en relacién a sus paises de origen,
la mayoria de estas investigaciones han indagado la participacién politica
formal a través del voto. Es muy poco lo que se conoce sobre otras formas
de transnacionalismo politico como el que retrata la obra de Claudia Milena
Hernandez, al enfocarse en la relacién entre las organizaciones colombianas
en Argentina con el proceso de paz en Colombia. Este desafio supuso sumar a
la perspectiva transnacional la mirada histérica y una metodologia longitu-
dinal, capaz de mostrar la reconfiguracién de esas organizaciones a lo largo
del tiempo, en origen y en destino. Otra contribucién destacada de esta obra
es la atencién que le dedica a la dimensién emocional —como motor de la
accién colectiva y también en relacién a los vinculos de amistad y contencién
tejidos entre los integrantes de las organizaciones, y con otros actores— y a
las actividades “no politicas” de construccién comunitaria, como las fiestas.
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Las historias reconstruidas por Claudia Milena Hernandez muestran la
importancia del contexto de recepcion en la transformacién de las subjeti-
vidades politicas y la resignificacién de los contextos de origen. Estos relatos
dan cuenta del proceso de reconfiguracion en el campo de la subjetividad poli-
tica, que aporta lucidez para entender la propia travesia (el papel del Estado
colombiano como promotor de la emigracion, por ejemplo) y para repensar la
historia propia y colectiva. Estas experiencias corroboran la importancia de
las estructuras de oportunidades politicas en los contextos de emigracién y de
inmigracion para entender los procesos migratorios.

Sin nombrarlo, esta obra ha seguido los postulados del sociélogo de las
migraciones Abdelmalek Sayad, quien nos convoca a entender la experiencia
social migrante como totalidad. Un postulado analitico y metodolégico que lleva
a tratar al mismo tiempo las condiciones en la cuales vive un(a) inmigrante, y
las condiciones sociales que lo producen como emigrante. Existe un vinculo
indisoluble entre emigracién e inmigracion; no se puede hablar de la segunda
sin tener en cuenta la primera. Por eso, Sayad considera que se produce una
reduccién del fenémeno migratorio cuando este se limita al desplazamiento
de un excedente, sin interrogarse sobre las razones que lo originan, ni sobre
la génesis del proceso que ha provocado ese excedente dispuesto a emigrar en
las zonas de origen, ni sobre los mecanismos que han generado esas alternati-
vas disponibles para los inmigrantes en las sociedades receptoras. La relacion
intrinseca entre emigrante/inmigrante obliga también a la tarea de escudri-
fiar la reciproca relacién entre las sociedades de emigracion y las sociedades
de inmigracion.

La presencia de la poblacion colombiana en Argentina ha ido adquiriendo
notoriedad a lo largo de las Gltimas dos décadas, en paralelo con la diversifica-
cioén de destinos de esa corriente migratoria. Segln los registros censales del
INDEC, en 2001 residian 3713 personas nacidas en Colombia en territorio argen-
tino, lo que supuso un aumento del 40 % a lo largo de la década de los noventa.
Sin embargo, esta dindmica se profundizé y, en 2011, se registraba la presencia
de 17 576 habitantes de nacionalidad colombiana, lo cual, en comparacién con
los registros de 2001, significé un aumento sustancial del 373 %. Segiin estima-
ciones de la omm, hacia 2015 esta poblacién se habria duplicado en relacién con
los datos del 2010. En 2016, 23 743 colombianos/as tenian residencia perma-
nente en Argentina.! Con base a los datos del Gltimo censo, para el ano 2022
habia en Argentina 46 482 personas colombianas, de las cuales el 52,5% eran

1 Gonzalez, E., Jensen, F y Sudrez, J. (2016). La migracion colombiana en Argentina.
Consulado de Colombia en Buenos Aires. 1pMa/0IM.
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mujeres.2 La mayoria de estos migrantes llegaron entre 2010 y 2019 (57,37 %), lo
que confirmaria las apreciaciones de Polos Alvis y Serrano Lopez, para quienes
el incremento de la presencia colombiana en esos afios responde al nuevo marco
normativo argentino en relacién a la migracién, que “generé una ventana de
oportunidad para el fortalecimiento de la presencia de poblaciones migrantes
provenientes de paises limitrofes, en detrimento del peso de las histéricas colo-
nias europeas asentadas desde el siglo xix”. 3

Si bien gran parte de esta migracién ha sido, en sus inicios, motorizada
por objetivos de caracter educativo (mayoritariamente formacién de posgrado),
muchos de esos proyectos solo podian ser sostenidos con el acceso al mercado
laboral en Argentina. El objetivo de formacién de estas travesias no deberia
impedirnos prestar atencion al trasfondo econémico de esas movilidades, tanto
en el contexto de origen como de destino. En origen, por la ausencia de edu-
cacion publica de calidad y las dificultades o imposibilidades de sostener los
costos para acceder a una carrera universitaria, y mas si esta es de posgrado.
En destino, por la precariedad, informalidad, inestabilidad y bajos salarios que
caracterizan los sectores laborales a los que acceden los y las colombianas, sin
importar sus niveles educativos. Las trayectorias de poblacién colombiana asen-
tada en Argentina muestran que, a lo largo del tiempo, y en consonancia con
el deterioro de las condiciones econémicas y el aumento del desempleo en el
contexto de recepcion, el acceso a un trabajo se fue convirtiendo en el princi-
pal objetivo de estas personas, quienes, en varias oportunidades, se vieron obli-
gadas a posponer o renunciar a sus iniciales planes de formacién académica.

Los testimonios que encontramos en este libro también dan cuenta de
cémo la politica migratoria, el contexto econémico y politico y el tiempo
reconfiguran los proyectos migratorios. Una parte importante de los y las
migrantes de origen colombiano llegaron a Argentina para estudiar y termina-
ron trabajando para garantizar su supervivencia. Algunos/as, segin distintas
variables, logran compaginar trabajo y estudio. ;Cémo se clasifican, enton-
ces? ;Trabajadores/as? ;Estudiantes? ;Cémo dar cuenta de las reconfigura-
ciones de la experiencia migratoria? ;Son utiles esos compartimentos rigidos

2 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. (2024). Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2022. Resultados definitivos. Migraciones internacionales e inter-
nas. Edicion ampliada. iNpEc. https://censo.gob.ar/wp content/uploads/2024/01/
censo02022_migraciones.pdf

3 Polo-Alvis, S. y Serrano-Lépez, E. (2018). El nuevo camino del sur: las migraciones
colombianas hacia Argentina. Papel Politico, 23, pp. 140-141. La tesis de Maestria de
Claudia Milena Hernandez coincide con esta apreciaciéon. Hernandez, C. M. (2011).
Colombianos en Buenos Aires: Experiencias y memorias del conflicto armado [Tesis de
maestria. Universidad de Buenos Aires].

PROLOGO
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y estancos para captar la complejidad de las travesias de los y las migrantes
procedentes de Colombia? ;Es posible aplicar las categorizaciones estancadas
de migrantes trabajadores/migrantes estudiantes/migrantes exiliados-refu-
giados? No me propongo aqui dar respuesta a estos interrogantes, pero si me
interesa promover la reflexién y el debate sobre las formas hegemdnicas de
clasificar —y asi construir— a las poblaciones migrantes.

Estarealidad lleva a interrogar los motivos que gran parte de la literatura
suele adjudicar a la migracién colombiana hacia la Argentina. Visto en toda
su complejidad, el “motivo” de la migracién no es un proyecto educativo en
destino, sino la falta de acceso a la educacién en origen, entre otros factores
socioeconémicos expulsores. Asi mismo, la salida de Colombia ha funcionado
como una valvula de escape del conflicto armado interno, tan normalizada e
impensada como causa de emigracién para muchos migrantes colombianos,
al menos en un primer momento, como se desprende de algunos testimonios
que presenta este libro.

Y, sin embargo, esa situacién de violencia generalizada que configura
las experiencias vitales de la poblacién colombiana desde hace décadas, con-
vertida en hecho cotidiano y naturalizado, es el trasfondo de todas las his-
torias de la migracién colombiana en Argentina y en el mundo. Y es por eso
que, amijuicio, entre los valiosos méritos de este libro, destaca el aporte que
supone esta obra a la recuperacién de la dimensién politica que habita en toda
migracién, para luego construir una perspectiva critica y situada, abiertaala
escucha, que asume el desafio de visibilizar a la migracién colombiana como
un hecho politico. Una dimensién que la mayoria de los estudios subestima o
invisibilizan, y que la investigacién de Claudia Milena Hernandez coloca en
el centro. Esto convierte a este libro en lectura indispensable para cualquier
persona interesada en conocer el potencial sociopolitico de las migraciones
internacionales contemporaneas.

SANDRA GIL ARAUJO
Cérdoba, 7 de septiembre de 2025

SANDRA GIL ARAUJO



Introduccion

a migracién colombiana en Argentina y su transnacionalismo poli-

tico han sido fenémenos poco y nada estudiados. Tras reconocer esta

escasez de antecedentes, y con el interés de aportar en la comprensién
del transnacionalismo politico en la construccién de la paz en Colombia,
este libro analiza las relaciones entre las estructuras de oportunidades, las
limitaciones politicas construidas histéricamente en Argentinay Colombia,
y la configuracién del transnacionalismo politico de las organizaciones rela-
cionadas con la migracién colombiana en Buenos Aires durante el periodo
2007-2021. Adicionalmente, se analiza la importancia de los procesos for-
mativos en la configuracién de las organizaciones sociales, lo que hace de esta
una investigacién original e inédita.

Esta pesquisa supone un aporte al campo de estudios de la migracién
colombiana, al menos en tres sentidos: primero, en la comprensién del
transnacionalismo migratorio sur-sur; segundo, en términos de los vinculos
entre los contextos sociohistéricos y las estructuras politicas que inciden y
configuran el transnacionalismo politico colombiano; y en tercer lugar, en
el reconocimiento de la accién politica transnacional, desde una perspec-
tiva amplia, que incluye la participacién politica transfronteriza electoral y
las formas variadas de accién colectiva. Como un elemento adicional, este
estudio analiza la articulacién entre los procesos formativos, la migracién y la
acciéon colectiva. Asi, se busca aportar una perspectiva pedagbgica relevante
para los estudios de la migracién, al mostrar que la educacién no solo es un
fin en si misma, sino también un medio para el desarrollo de una conciencia
politica y de redes transnacionales de apoyo.

Elimpacto regional del conflicto armado colombiano y la experiencia de
la diaspora colombiana en los contextos migratorios resaltan la importancia
de esta investigacién y hacen de este un trabajo de interés internacional. Igual-
mente, esta historia reciente de las luchas migrantes dialoga con la historia
politica y social de Colombia y Argentina, y sitGia la historia de las acciones
colectivas locales y transnacionales para comprender mejor la trascendencia
del cambio de gobierno ocurrido en 2022, con la llegada de Gustavo Petro,
primer presidente de izquierda en la historia nacional.
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El flujo migratorio entre Colombia y Argentina experimentd una acelera-
cién en el contexto de lallamada politica de Seguridad Democratica, especial-
mente en el 2005, cuando el nimero de personas colombianas que iniciaron
tramites migratorios aumenté siete veces con respecto al afio anterior. Segin
la Organizacién Internacional para las Migraciones (o1M, 2008), en 1985
el niimero de colombianos y colombianas en el exterior erade 1500 000; en
1990, de 1704000; en 1995, de 1852000; en el 2000, de 2187 234; en el
2005, de 2964967; y en el 2008, de 4167 388. Estas cifras muestran un
incremento de casi el 30 % durante el segundo gobierno del presidente Uribe
Vélez, quien goberné durante dos periodos presidenciales (2002-2010) con
el lema de la Seguridad Democratica.

En estos aflos aumentaron drasticamente las violaciones a los dere-
chos humanos por parte del Estado colombiano (Leal, 2006; Moreno, 2012;
Cardenasy Villa, 2012; Martinez, 2015; Rincén, 2015). Igualmente, durante
la primera década del siglo xx1, la profundizacién del modelo neoliberal
trajo como consecuencia un aumento de la desigualdad social, limitaciones
para el acceso a derechos sociales —como el derecho a la educacién— vy el
consecuente incremento de la emigracién, como han demostrado multiples
autores (Martinez-Alvares, 2015; Rincén, 2015).

Mientras tanto, en Argentina corrian los primeros afios de la Ley Migra-
toria 25871 de 2003, expedida durante el gobierno de Néstor Kirchner, que
reconocia, por primera vez, el derecho a migrar y la obligacién del Estado de
garantizarlo (Novick, 2008), lo que resulté favorable a la poblacién merco-
surefia. Ademas, el proyecto nacional y popular de Kirchner avanzaba en la
construccién de politicas de memoria para Nunca Mds permitir el terrorismo
de Estado (Hernandez, 2021) y ofrecia una serie de derechos sociales, econé-
micos y politicos favorables, tanto a nativos como a migrantes.

La migracién colombiana en Argentina se ha caracterizado por varios
elementos: primero, la mayoria de migrantes proceden de ciudades princi-
pales o intermedias; segundo, se localizan especialmente en Buenos Aires y
en ciudades universitarias del territorio argentino; tercero, es una poblacién
joven conformada especialmente por estudiantes (exiliados educativos) y por
personas refugiadas, en menor medida. Esta taxonomia, no obstante, solo es
ilustrativa, pues diferenciar los méviles econémicos y politicos no es posible
—ni deseable— en esta migracién.

Sibien en la primera década del siglo xX1 se incrementé aceleradamente
el flujo migratorio y emergio el transnacionalismo politico de las organizacio-
nes colombianas residentes en Argentina, también es preciso recalcar que la
estructura de oportunidades politicas que lo habilita es una construccién de
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larga data. Un acercamiento centrado exclusivamente en el presente perde-
ria de vista el tejido histérico que ha configurado la cultura politica del pais
austral, asi como el talante de la democracia y de la movilizacién social. De igual
manera, en Colombia se ha construido una estructura de limitaciones politi-
cas y econémicas caracterizada por la violencia y la democracia inorganica.

Los gobiernos kirchneristas frenaron el avance del neoliberalismo y
mitigaron las consecuencias que este modelo habia dejado en el pais (Longa,
2016). De igual modo, se instalé una serie de politicas de memoria, y las ban-
deras de los derechos humanos fueron asumidas como politicas de Estado,
lo que generd un cambio importante en la implementacién de la justicia y la
memoria, y materializé la emblematica consigna del Nunca Mds. Al iniciar
sumandato, Néstor Kirchner estableci6 una serie de definiciones que modi-
ficaron la estrategia estatal hacia &mbitos como la justicia y los derechos
humanos vy, a su vez, hizo una serie de planteamientos en materia de poli-
tica econdmica: el cuestionamiento a los acuerdos con el FMmI, la definicién
de limites a las empresas privatizadas y la estatizacién de algunas empresas
(Borémnetal., 2006). En este contexto emergio el transnacionalismo politico
colombiano (Hernéndez, 2011), el cual, como demuestra esta investigacion,
fue habilitado por la estructura argentina de oportunidades politicas, confor-
mada por lariqueza del movimiento de derechos humanos y del movimiento
social en conjunto, la cultura politica de exigibilidad de derechos y la consigna
cultural del Nunca Mas.

En cuanto a la accién colectiva de la migracién colombiana en Argen-
tina, en los afios transcurridos desde sunacimiento en 2007 hasta el 2021, el
abanico organizativo cambid: surgieron nuevas organizaciones y otras desa-
parecieron. La demanda central de estas iniciativas fue la paz politica y el fin
del conflicto armado interno més antiguo del mundo v, en segundo lugar, la
ampliacién del derecho a la educacién.

La perspectiva tedrica de este libro es el transnacionalismo politico que
articula los contextos de origen y destino (Wimmer y Glick-Schiller, 2002;
Smith y Guarnizo, 1998; Koopmans y Statham, 2000, 2004). Dicha pers-
pectiva se despliega desde el enfoque de la Estructura de Oportunidades Poli-
ticas (EOP), que otorga un lugar central al entorno politico en el anélisis de
la accién colectiva y la participacién politica. Se resalta aqui la importancia
del Estado receptor, el movimiento social local y las condiciones del contexto
politico en la actividad politica de los grupos migrantes (Rosenau, 1980;
Moraes y Cutillas, 2008; Gil, 2010; Martiniello y Lafleur, 2008; Lafleur y
Sanchez-Dominguez, 2015). En esta linea, hay una variedad de estudios que
han constatado la incidencia de los contextos de inmigracién en la movili-
zacion de los colectivos migratorios (Koopmans y Statham, 2000, 2004).
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El enfoque de la EOP se inscribe en la teoria del proceso politico que
advierte sobre la importancia de las instituciones y enfatiza en las relaciones
causales entre la estructura politica y la accién colectiva, en tanto que estas
pueden incentivar o desincentivar la segunda (Tilly, 1978; Tarrow, 1994).
Desde alli, esta es posible gracias a las dimensiones congruentes del entorno
politico que ofrecen incentivos para que la gente participe en dichas accio-
nes (Tarrow, 1994).

Este libro sigue la linea propuesta por Moraes y Cutillas (2018), quienes
sefialaron la necesidad de articular una perspectiva transnacional de la EOP
en la comprensién de los estudios sobre la accién colectiva de los migrantes.
Paraellas, la EOp ayuda a comprender el desarrollo de las organizaciones, sus
luchas y sus cambios a lo largo del tiempo, pero “no es suficiente para lograr
respuestas mas comprensivas y complejas” (Moraes y Cutillas, 2018, p. 617),
por lo cual plantean la necesidad de abordar el fenémeno desde un enfoque
relacional y multidimensional.

En sintesis, el marco analitico propuesto por Moraes y Cutillas (2018)
contiene: a) La concepcién transnacional del enfoque de oportunidades o de limi-
taciones, que reconoce tanto las oportunidades como las amenazas, y tanto a
los Estados como a los actores que influyen en la creacién y el desarrollo de
las organizaciones de migrantes; b) La perspectiva histérica de los contextos y
de los vinculos sociales, culturales y politicos entre los Estados de referen-
cia paralos migrantes, en tanto que la mirada histérica ayuda a comprender
el porqué de determinadas luchas asociativas y la configuracién de la estruc-
tura politica de oportunidad transnacional; c) Las caracteristicas sociodemogra-
ficas y socioeconémicas de los migrantes, su capital cultural y politico, las redes
y el capital social que poseen sus organizaciones, su proceso migratorio y la
posicién que ocupan como inmigrantes; y d) La infrapolitica (Scott, 2003),
en la que practicas no politicas como fiestas, ritos, canciones, entre otros,
se convierten en espacios de resistencia y formas indirectas de expresién
colectiva, que pueden influir en las dindmicas organizativas y en las luchas
asociativas (Moraes y Cutillas, 2018).

Con respecto a la metodologia, se abord¢ el paradigma histérico her-
menéutico y la perspectiva cualitativa que, desde una mirada comprensiva,
da cuenta de las particularidades de los fen6émenos sociales; en este caso, el
transnacionalismo politico colombiano. A su vez, al ser un estudio longitu-
dinal se establecié un relevo y un contacto prolongado con los actores y las
organizaciones que configuran el transnacionalismo. Esto permitié reconocer
los modos en que se reconfiguré el campo de las organizaciones colombianas
en dicho contexto, un aspecto poco abordado en este tipo de investigaciones.
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Para la produccién de datos se recurrié al enfoque multimétodo, que
combind analisis documental, observacién participante y entrevistas semies-
tructuradas. Se realizaron en total veintisiete entrevistas a participantes de las
organizaciones contempladas en el primer circulo, personas colombianas que
participan (o participaron) de las acciones convocadas por las organizaciones,
y personas retornadas que estuvieron vinculadas a organizaciones sociales
durante su estancia en Buenos Aires. Para el analisis se organiz6 la informa-
cién obtenida en unidades tematicas y categorias, lo que permitié ordenar el
anélisis en funcién de los objetivos propuestos. Se acudié a los procedimien-
tos de categorizacién de tipo deductivo e inductivo: en el primero, algunas
categorias se derivaron del marco teérico y del modelo de anélisis, mientras
que el segundo se enfocé en las categorias emergentes del trabajo de campo.

La estructura de este libro no refleja la secuencia de los pasos seguidos
en su proceso de elaboracién; por el contrario, el orden del documento res-
ponde més a un intento por dar sentido légico y cronolégico de los hallazgos
investigativos. Se ha optado por desarrollar los alcances de los objetivos pre-
vistos en siete capitulos: en el primero se estudia el flujo migratorio Colombia-
Argentina, a partir de las tradiciones de emigracién e inmigracién que ambos
paises han configurado, y se presenta el enfoque transnacional; en el segundo y
tercero, se revisan los procesos histéricos que han incidido en la estructura de
limitaciones y oportunidades en Colombia y en Argentina respectivamente, las
cuales habilitan la accién politica transnacional de las poblaciones migrantes.

Posteriormente, en la segunda parte, se presentan los hallazgos de cada
una de las fases del transnacionalismo politico: el cuarto capitulo inicia la
descripcion y el anélisis de la primera fase (2007-2011), para lo cual carac-
teriza las primeras organizaciones, las acciones colectivas y sus banderas de
lucha; el quinto capitulo puntualiza en los actores, practicas y discursos
de la segunda fase del transnacionalismo politico del colectivo colombiano
en Buenos Aires (2011-2015), a partir de las reconfiguraciones presentadas en
los espacios transnacionales en cuestién, especificamente en el contexto de
expulsidn; el sexto da cuenta de la tercera fase de transnacionalismo politico
de la migracién colombiana en Argentina (2016-2021), enmarcada en el con-
texto presidencial de Mauricio Macri y los primeros afios de Alberto Fernandez;
por ultimo, el séptimo capitulo reconoce la importancia de los procesos for-
mativos en las organizaciones colombianas e indaga en los modos en que las
organizaciones sociales, la interaccién con los actores y la cultura politica
argentina generan una serie de aprendizajes y trasformaciones subjetivas en
la poblacién colombiana, lo cual incide en su accién colectiva.
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Capitulo 1.
Migracion colombianay
transnacionalismo politico

Varios millones de colombianos van hoy por el mundo procurando entender
qué planeta es este que durante tanto tiempo era para nosotros una fdabula
inverosimil. [...] Es urgente que convoquemos a estos pioneros de nuestro
contacto con el mundo, a esos millones de colombianos que estdn dispersos

por el planeta, que han entrado en relacion fisica y mental con otras
tradiciones, y que desde tantos lugares del globo sabrdn celebrar de nuevo la
alianza con el pais en que nacieron, al que llevan en sus costumbres y en su
nostalgia, el pais que necesita de ellos para estar verdaderamente en el mundo.

WILLIAM OSPINA, Colombia en el planeta: relato
de un pais que perdié la confianza

lpresente capitulo estudia el flujo migratorio de Colombia hacia Argen-

tina y las particularidades del colectivo colombiano en el pais austral,

apartir del reconocimiento de las tradiciones de emigracién e inmigra-
cién que ambos paises han configurado. También se presenta un panorama de
Colombia como expulsor de poblacién, se hace un recuento corto que sittia
los principales destinos y se realiza un breve recorrido histérico de Argentina
como pais receptor de migrantes, relacionando las etapas de la inmigracién
y las politicas o leyes migratorias, para derivar en las caracteristicas del flujo
migratorio Colombia-Argentina. Por Gltimo, se presentan las caracteristicas
del enfoque transnacional y el transnacionalismo politico, asi como los ante-
cedentes en el campo a nivel global y en Argentina.

Colombia como pais de emigracion

A diferencia de Argentina, Colombia no ha sido un pais con tradicién recep-
tora frente a la migracién internacional, salvo en los tltimos afios con la
llegada masiva de personas de nacionalidad venezolana. Tampoco fue, durante
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buena parte de la época republicana, un pais expulsor de emigrantes; solo hasta
pasada la segunda mitad del siglo xx empezaron los flujos migratorios cons-
tantes hacia paises limitrofes, a Estados Unidos y posteriormente a Espafia.
Estos flujos tradicionales han presentado algunas variaciones; sin embargo,
contintan ocupando los primeros lugares en el mapa de la emigraciéon. Sumado
a esto, han aparecido nuevos destinos en el escenario regional, como Chile
y Argentina, caracterizados por una poblacién mas joven. En el contexto
argentino, la presencia de inmigrantes procedentes de Colombia es reciente,
siendo minimo el flujo migratorio entre ambos paises durante el siglo xx
e incrementandose progresivamente en la primera década del siglo xx1.

Breverecuento de Colombia como pais expulsor

Histéricamente, la poblacién colombiana se ha caracterizado por su baja movi-
lidad internacional. Es en la segunda mitad del siglo xx “cuando las migracio-
nes internacionales cobran real importancia en el pais, al darse un constante
incremento de la salida de nacionales, sobre todo a Venezuela, Ecuador y
Estados Unidos” (Mejia, 2012, p. 18). Segun el Departamento Nacional de
Estadistica (DANE), entre 1963 y 1973 emigraron 556 683 personas, 69,5 %
hombres y 30,5 % mujeres. En un principio, migraron campesinos y trabaja-
dores no calificados, y para mediados de los setenta increment6 el nimero de
profesionales y técnicos, en especial hacia Estados Unidos y otros paises no
limitrofes, siendo las “causas principales el desempleo estructural, los bajos
salarios y las pocas oportunidades de realizacién imperantes en Colombia”
(Méarmora, 1979, p. 51).

Segin Mejia (2012), los flujos migratorios hacia Venezuela y Ecuador se
explican en la historia comun, el ideal de unidad bolivariana materializado
en la fase inicial de la Reptblica, asi como en el hecho de compartir las fron-
teras vivas mas extensas. En la historia reciente, estas migraciones obedecen
particularmente a la violencia del conflicto en el sur del pais. Mientras que
los flujos migratorios hacia Estados Unidos, que se iniciaron a partir de la
década del sesenta, obedecieron a multiples factores de atraccién y expulsién:
primero, debido a las expectativas de progreso y la estrecha de dependencia de
Colombia hacia la potencia del norte; segundo, ante la disminucién del flujo
migratorio Europa-Estados Unidos, dado que “la economia norteamericana
en plena expansién requeria nuevamente del aporte migratorio que histé-
ricamente habia abastecido su fuerza de trabajo” (Pellegrino, 2003, p. 8); y
tercero, por los impactos del periodo de La Violencia, el miedo y la sensacién
de inseguridad en determinados sectores (Guarnizo, 2006, p. 85). Esta migra-
cién se increment6 de manera significativa en los afios ochenta y noventa.
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Para Amézquita (2015), los perfiles de la poblacién colombiana que emigré
a Estados Unidos entre 1990 y 2010 eran muy diversos: trabajadores poco
cualificados que huian de areas golpeadas por la pobreza; jovenes profesio-
nales de clase media-alta en busca de movilidad social; pequefios y medianos
empresarios en busca de seguridad y estabilidad; o personas acosadas por su
posicion de clase o por sus ideas politicas.

No obstante, también migraron personas “con antecedentes delictivos:
ladrones o asesinos a sueldo y, aunque muchos de ellos se habian dedicado en
el exterior a otras actividades, algunos continuaban sus carreras delictivas
y tenian continuos problemas con las autoridades locales” (Guarnizo, 2007;
Bidegain y Aysa, 2006; Diaz, 2008, como se cit6 en Amézquita, 2015, p. 83).

Sibien hasta el afio 2000 los principales destinos migratorios eran Vene-
zuela y Estados Unidos, en el periodo 2001-2005 se produjo una reconfigura-
cién enlos destinos de la migracién colombiana, puesto que en ese momento casi
la mitad de los colombianos que emigraron, lo hicieron a Espaiia, lo que
convirtio a este pais en el primer destino internacional, (29,1%), seguido
de Estados Unidos (27 %), Venezuela (17,3%) y Ecuador (4,4 %) (Garay y
Medina, 2008). En la Figura 1 se observa este aumento progresivo.

700.000
600-000 7#
500.000

' y o e
300,000 / e /
200.000 / — /

100.000 —‘é,%,éi
0
1960 1970 1980 1990 2000 2010

Venezuela Ecuador

EE.UU Espafia

Figura 1. Destinos de emigracién colombiana. Segunda mitad siglo
XX

Fuente: Mejia (2012).
De acuerdo con el censo de 1990, en Espafia residian 9343 personas

nacidas en Colombia (Mejia, 2012). Entre 1993 y 1998, este niimero crecié
muy lentamente, y entre ese afio y 1999, el pais ibérico recibié mas de 11000
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de estos nacionales, lo que marcaria el predmbulo de una gran oleada que
continud durante la primera década del presente siglo.

En el periodo 1997-2001, la migracién colombiana en Espafia consti-
tuyo el tercer colectivo no comunitario (tras marroquies y ecuatorianos) y
progresivamente, a lo largo de la década, el colombiano fue uno de los cinco
colectivos mas numerosos en ese territorio (Bermudez, 2009; Gil, 2008).
Segin el ENI (2007), el 36% de la poblacién colombiana procedia de la
costa del Pacifico (notablemente de Valle del Cauca y, en menor medida, del
departamento del Cauca) y se estima que el 70 % de la inmigracién colom-
biana residia en cinco provincias: Madrid, Barcelona, Valencia, Alicante y
Las Palmas. Asimismo, el flujo migratorio desde Colombia hacia Espafia fue
encabezado por mujeres: “entre las personas llegadas antes de 1997, y que
permanecen aun en Esparfia, el 70 % eran mujeres [...] En el periodo 1997-
2001 modero el predominio femenino, que en enero de 2001 era del 60% y
un afio” (Actis, 2009, p. 152).

Esta ola migratoria fue producto del deterioro de las oportunidades eco-
némicas en Colombia, una de cuyas consecuencias fue “el incremento del
nimero de colombianos con titulos universitarios, desempleados o subem-
pleados en el contexto de una economia en franca contraccién, caracteri-
zada por tasas historicas de desempleo abierto y de informalidad econémica”
(Guarnizo, 2008, p. 15). En la misma linea, Garavito et al. (2019) sefialaron
que, a finales de siglo XX y comienzos del xx1, la emigracién se originé prin-
cipalmente en Antioquia y la zona cafetera, el Valle del Cauca, Cundinamarca
y los departamentos de la costa atlantica. Este fue un periodo caracterizado
por la crisis econdmica, el deterioro de las condiciones de seguridad interna
y el terremoto ocurrido en la zona cafetera en 1999.

Sumado a esto, Espaiia se hizo atractiva por la oferta laboral en areas
poco calificadas, lo que atrajo mano de obra barata y calificada de los paises
delllamado “tercer mundo”, en edad econémica activa y en busca de mejorar
sus condiciones de vida; aunque también lleg6é un pequefio contingente de
estudiantes y refugiados (Bermudez, 2009). Se estima que, hacia mediados
de la década, alrededor del 90 % de las remesas de los migrantes colombia-
nos provenian en su mayoria de cuatro paises, incluyendo Esparia (cerca del
10%) y el Reino Unido (6,5 %) (Guarnizo, 2006).

La configuracién de redes transnacionales y la dificultad para emigrar a
Estados Unidos explican el aumento de la ola emigratoria colombiana hacia
Espaiia, pese al endurecimiento progresivo de politicas y normas inmigrato-
rias, en especial a partir del 2002 (Garay y Medina, 2008, p. 43). La exen-
cién de visado en Esparia, mas la demanda de mano de obra extranjera, en
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particular para el trabajo doméstico, implicé la feminizacién de la migracién
colombiana hacia Espafia en los primeros afios. Las mujeres se convirtieron
asi en el primer eslabén de las cadenas migratorias, caracteristica distintiva
de la migracién de Colombia, Bolivia, Perd y Ecuador hacia Espaiia.

Por su parte, la migracién hacia Canadé y Ecuador present6 las cifras
mas altas en relacién con los méviles de seguridad, lo cual se explica dado
que son los paises con mayor recepcién de personas refugiadas (Rivera et
al., 2007; Riafio et al., 2007, como se cité en Riafio y Villa, 2008). Se estima
que, para el 2008, el total de refugiados colombianos en el mundo ascendia
a374000 (ACNUR, 2009), el quinto pais en emisién de refugiados (después
de Afganistan, Irak, Somalia y Sudan).

Segtin la Organizacién Internacional para las Migraciones (01m, 2008),
el nimero de personas colombianas en el exterior en el afio 2000 fue de
2187 234; para el 2005 fue de 2964967; y en 2008, de 4167388, lo que
reflejé un aumento aproximado del 40 % en solo ocho afios, seis de los cuales
se enmarcan en el gobierno de Alvaro Uribe Vélez. A finales del 2009, el
DANE estimaba que cerca de 3956 400 nacionales residian fuera del pais. Sin
embargo, la Agencia Ibernet Media & Consultants (Redaccién El Tiempo,
2010) sefialé que se trataba de 5673000 personas, es decir, el 14% de la
poblacién. Mas alla de la diferencia en las cifras, lo cierto es que se trataba
de una migracién motivada por la situacién politica y de seguridad, asi como
por los temas econémicos y laborales. La Encuesta Nacional de Migracién
Internacional y Remesas 2008-2009 indicé que los méviles de emigraciéon
fueron: econ6micos y laborales (82,7 %); matrimonio o reunificacién familiar
(6,9%); estudio (6,9 %); deseos de conocer y aventurar (2,2 %); seguridad
y otros (1,3%) (ocMm, 2009). Esto da cuenta de las limitaciones econémicas
y politicas del pais en la primera década del siglo.

Durante la década del 2010, la tasa de emigracién en Colombia tuvo un
crecimiento sostenido y, hasta 2017, fue superior ala tasa de inmigracién en
un 53 %, frente al 47 %, respectivamente (Migracién Colombia, 2017). Esti-
maciones de ACNUR sefialan que, hasta julio del 2014, cerca de 5,7 millones de
desplazados se hallaban dentro de las fronteras del pais y 397000 refugiados
colombianos habian buscado proteccién fuera del pais (ACNUR, 2015). Canada
y Ecuador continuaban siendo los principales destinos de los refugiados, y a
estos se sumaban Estados Unidos y Costa Rica.

Para el 2021, segun las cifras del Banco Mundial (2021), cerca de
6874000 personas colombianas vivian fuera del pais. Esto representé el
13% del total de la poblacién, con Venezuela como principal destino (33,2 %),
seguido de Estados Unidos (27,8 %), Espafia (12,82 %), Ecuador (7,6%) y
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Canada (2,5 %) (Pies en el mapa, 2021). La o1m (2020) indicé que, para el
2019, Colombia tenia la segunda cifra mas alta de emigrantes sudamerica-
nos residentes en otras zonas de la regién sudamericana, con 2,9 millones de
personas, después de México (12 millones) y Venezuela con (2,5 millones).

Para el 2020, el pais cafetero continué con una alta tasa de migracién
interna por desplazamiento forzado y se estimé que en total 5,8 millones de
personas habian sido desplazadas, ocupando el segundo lugar a nivel mundial,
después de la Reptblica Arabe de Siria (01M, 2020). A su vez, en América
Latina y el Caribe, Colombia era el principal pais de origen de refugiados, con
139000 personas para el 2018. La mayoria de estas personas residian en la
Reptblica Bolivariana de Venezuela y en el Ecuador. Ademas, Colombia se
convirtié en el pais con la mayor recepcién de migrantes regionales debido
a las altas cifras de inmigrantes venezolanos que han ingresado en la dltima
década (se estima una cifra de alrededor de 2,8 millones) (01M, 2024).

Nuevas emigraciones: ;tercera ola
migratoria colombiana?

Hay evidencia de un nuevo impulso migratorio, mas o menos reciente, que
se caracteriza por incorporar destinos como Chile,! Argentina, Canadi,
Panam4, Ecuador y México (Garavito et al., 2019, p. 13). Esto daria cuenta
de una tercera ola iniciada a mediados de la primera década del siglo xx1 en
un proceso de diversificacién de destinos, lo cual conllevé a “la extensién
de la didspora hacia Europa, especialmente a Espaiia, asi como a lugares no
tradicionales en América Latina” (Palma, 2015, p. 12).

No obstante, los paises de migracién tradicional continuaron siendo
los principales emisores de los giros por remesas, con un total de 74 % en
el 2017. Por su parte, en EE. UU. y Venezuela, se evidencié un envejeci-
miento de la poblacién, en contraste con la migracién mas reciente hacia
Chile y Argentina, que correspondia “a jévenes, solteros, su nivel de edu-
cacién es comparativamente mas alto y con una proporcién importante de
estudiantes” (Garavito et al., 2019, p. 14). Este panorama se evidencia en
la siguiente tabla:

1 Los resultados del censo de Chile de 2017 muestran que cerca de 105 mil

colombianos residen en ese pais y que cerca del 84 % de estos habria llegado
en el periodo 2010-2017 (INE-Chile, 2018).
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Tabla 1.

Caracteristicas demograficas de colombianos y colombianasen el

exterior
Paises de migracion tradicional Nuevos destinos
Variable Espana Estados Unidos Ecuador Venezuela Chile Argentina
20071/ 20112/ 20002/ 20102/ 20153/ 20102/ 20114/ 20175/  20102/6/
Edad promedio 31,7 34,8 38,4 43,8 46,7 34,5 43,9 30,9 29,5
Afios promedio Sin
de escolaridad 14,0 11,4 11,5 8,1 informacién 11,8 13,7
0,
/o Sexo 56,2 59,5 550 57,8 57,9 52,6 51,6 53,6 52,8
(mujeres)
% Sexo
43,8 40,5 45,0 42,2 42,1 47,4 48,4 46,5 47,2
(hombres)
Sin
0,
/0 Soltero/a 48,7 49,4 32,2 25,7 25,0 36,3 informacion 45,7
% Casados 40,8 40,1 50,5 53,7 54,4 54,6 . Sin ‘s 15,2
informacién
% Empleados 61,6 53,6 52,0 588 6L4 53,6 .. o0 641 625
informacién
Sin
o
/o Desempleados 22,6 28,8 4,4 7,0 4,0 3,3 informacién 4,6 7,2
Participacion en 691 564 658 654 564 .. O 631 69,5
la fuerza laboral informacién
Afios promedio
desde que migré 7,7 9,4 14,6 18,9 21,7 25,1 24,1 3,2 6,0

Fuente: Garavito et al. (2019).

Sibien los nuevos destinos de Chile y Argentina comparten caracteristi-
cas etarias de la poblacién colombiana migrante, hay diferencias en las moti-
vaciones del proyecto migratorio. La mayoria de colombianos y colombianas
que llegan a Chile lo hacen en edad laboral activa, pues el 75 % corresponde
a personas de entre 20 y 50 afios (Rihm y Sharim, 2017). Segtin Garavito et
al. (2019, p. 45), las personas colombianas en Chile “se empleaban principal-
mente como asalariados en el sector privado, como trabajadores por cuenta
propia y en el servicio doméstico, los que en su conjunto representa el 72,7
por ciento del total”, mientras que en Argentina la gran mayoria de personas
colombianas se insertaba en el &mbito educativo, lo cual no exime su faceta
de trabajadores y/o refugiados o exiliados.

Entre 2012y 2017 se experimenté el mayor ingreso de poblacién colom-
biana a Chile, lo que produjo la consolidacién de la comunidad colombiana
en Chile, acompaiiada de otros procesos de re emigracién originados en
Argentina (Gissi-Barbieri y Polo, 2019). En Colombia, este periodo estuvo
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caracterizado por las negociaciones de paz entre las FARC-EP y el gobierno
de Juan Manuel Santos.

Llama la atencién que el colombiano fuera el segundo grupo migratorio
en Chile, con un 13,3 %, antecedido por el grupo peruano (30 %), segtn los
datos de la Encuesta CASEN (2015). Esto es llamativo dado que no se trata
de una migracién fronteriza, y esta constituida de manera importante por
poblacién afrodescendiente, proveniente del pacifico colombiano.? Al estigma
vinculado con el narcotrafico y al trabajo sexual, se sumé el relacionado con
su color de piel, lo que los convierte en victimas de xenofobia y del racismo.
Segun Gissi-Barbieriy Polo (2019), “El color de la piel es un factor prioritario
en las maneras en que colombianas y colombianos describen como positiva o
negativa su experiencia en Chile y su real incorporacién en el pais” (p. 147).

Argentina como destino migratorio:
ipais de inmigrantes?

Para comprender la inmigracién hacia Argentina es preciso atender el proceso
histdrico del pais en el contexto global y regional y el papel que los inmigran-
tes han jugado en el desarrollo social y econémico, puesto que la historia de la
inmigracién es una de las claves para entender la historia nacional (Devoto
y Otero, 2003). En las tltimas décadas, el flujo migratorio ha presentado
variaciones con respecto a los paises de origen de los migrantes. El mayor
porcentaje ya no lo representan europeos, sino migrantes limitrofes y, més
tarde, provenientes de naciones vecinas como Peri y, de manera mas reciente,
Colombia, Brasil, Ecuador y Venezuela.

Etapas yleyes dela inmigracién

Argentina ha sido histéricamente un receptor importante de migrantes, no
solo desde la etapa de las migraciones masivas, sino desde tiempos coloniales,
en lo que se conoce como la fase “tardo colonial”. En el siglo XIX y princi-
pios del xX, los inmigrantes contribuyeron a la consolidacién del modelo de
desarrollo econémico primario exportador; luego, en el siglo xx, también lo
hicieron en su fase sustitutiva de importaciones a través del fomento indus-
trial. Cristéforis (2020) afirma que este pais registra diez etapas migratorias,
incluidas las presenciadas en tiempos coloniales.

2 Para ampliar en el tema de xenofobia hacia la poblacién afrodescendiente,
consultar Echeverri (2016).
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La primera etapa se present6 en el periodo tardo colonial (1770-1810), en
el cual se increment6 la llegada de espafioles a todo el Virreinato del Rio de
la Plata, en una etapa marcada por el saqueo de las colonias por parte de la
Corona; la segunda, temprano independiente (1810-1830), estuvo delimitada por
la transicién de la Colonia a la Republica y fue poco atractiva para la inmi-
gracién, por lo cual se evidencié un descenso en el ingreso de extranjeros; la
tercera, el inicio del gran ciclo migratorio (1830-1852) en la era de la Repiiblica
independiente. Esta etapa se caracteriz6 por la llegada de inmigrantes prove-
nientes de Europa meridional (espafioles e italianos) al Rio de la Plata, espe-
cialmente a Buenos Aires, y luego transitaban a zonas del litoral, motivados
por las perspectivas de inversién social y la expansién de la produccién
agropecuaria. También inmigraron sudamericanos de paises limitrofes y
luego, en menor medida, poblaciones asiaticas y africanas.

La cuarta etapa estuvo representada por el creciente intervencionismo
estatal en el fomento de la inmigracién (1852-1880), en el cual el Estado estimuld
lainmigracién en la regién rioplatense, con la Constitucién de 1853 como res-
paldo institucional. Durante este periodo, y hasta 1914, predominé el “mito
civilizatorio agrario original” (Devoto, 2001) que concebia al inmigrante
como un sujeto civilizador fundamental en la modernizacién de la estructura
econémica argentina. Esto fue posible en el marco Constitucional de 1853,
que se presentaba como un contrato abierto “atodoslos hombres del mundo
de buena voluntad” que quisieran habitar el suelo argentino y que, aunque
consagraba la libertad de migracién, promovia especialmente la migracién
europea (Devoto, 2001; Crist6foris, 2020).

La quinta fue la etapa de la inmigraciéon “masiva” (1880-1914) bajo la Ley
817 de 1876, que fue la primera Ley de inmigracién y colonizacién, también
conocida como la Ley Avellaneda, la cual reglamentaba el deseo de la Cons-
titucién, pero siempre bajo principios de seleccién. Esta ley tuvo distintos
desarrollos normativos que estipulaban tanto las entidades encargadas de la
cuestion de los inmigrantes como los criterios para seleccionar a los “inmi-
grantes deseables”. Estos criterios cambiaron en los diferentes gobiernos,
incluido el primer mandato de J. D. Perén. Devoto (2001, p. 303) sefiala lo
siguiente frente al periodo 1919-1949:

En el largo plazo la politica migratoria argentina aparece condicionada no
solo por los factores iniciales (mito civilizatorio y marco constitucional),
sino por un creciente caos e ineficiencia derivado de un efecto inercial juri-
dico y administrativo sobre las politicas a corto plazo. Este era el resultado
de acumulacién de normas, a veces contradictorias entre si, que no proveian
un marco legal coherente.

CAPITULO 1.
MIGRACION COLOMBIANA Y TRANSNACIONALISMO POLITICO

37



38

Sumado a esto, las practicas migratorias, caracterizadas por la burocracia
y la corrupcién, marcaron una brecha con lo plasmado en las politicas migra-
torias de la época, lo que generd una serie de intersticios desde los cuales los
migrantes creaban sus estrategias de inmigracién.

A principios del siglo XX, se presentd una serie de debates relaciona-
dos con la apertura y la regulacién con el fin de evitar la llegada de algunas
poblaciones y promover la de otras. Durante esta etapa y la anterior preva-
lecieron el “mito civilizatorio” y el “mito de la mano de obra” (Devoto, 2001;
Crist6foris, 2020). El primero concebia al migrante como sujeto civili-
zador que modernizaria la estructura econémica Argentina, y el segundo
entendia que el migrante iria a satisfacer las demandas del mercado de trabajo.

La sexta etapa fue definida por las oscilaciones de flujos migratorios desde
el inicio de la Primera Guerra Mundial hasta el final de la Segunda Guerra
Mundial (1914-1945) y las repercusiones de la Gran Depresion. Pasada la
Guerra, inicié la séptima etapa, conocida como el #ltimo ciclo migratorio europeo
(1945-1960), en el cual incrementé notablemente el nimero de inmigrantes
debido ala tendencia de expulsién de Europa durante la posguerra y las venta-
jas que ofrecia la economia argentina (fase expansiva, incremento agropecua-
rio y fortalecimiento del sector industrial). Luego sucedié la etapa conocida
como el cierre del ciclo de inmigracion europea (1960-1981), en la cual disminuyé
el nimero de migrantes europeos en términos porcentuales y aumento la
visibilidad de las personas inmigrantes de paises limitrofes y del Peru. Estas
poblaciones habian tenido una presencia constante, pero se hicieron mas visi-
bles porcentualmente con la disminucién de la migracién europea, tal como
lo constaté Maguid (1993). Fue también el inicio de los periodos de emigra-
cién, primero por cuestiones politicas y, a partir de principios de los 90, por
el deterioro de las condiciones econémicas. Esta emigracion se incrementé
de modo significativo en el contexto de la crisis del 2001.

En la novena etapa, continu la tendencia del incremento en la visibilidad
de los migrantes limitrofes y peruanos (1981-2004) y se distinguié por las
politicas restrictivas de la Ley 25871 de 1981 expedida en la Gltima dictadura
militar, conocida como Ley Videla.’ Durante esta etapa, el mayor porcentaje

3 Estaley responde al paradigma de seguridad de la época, y se sustentd en la
Doctrina de la Seguridad Nacional, que incorporaba una mirada y un trata-
miento particulares a todo aquel que pudiera considerarse potencialmente
peligroso por razones ideolégicas y politicas. En consecuencia, se debia con-
trolar y regular el ingreso y permanencia de los migrantes. Por esto, “como
corolario de esta construcciéon del migrante como una amenaza al orden
social, se incluy6 por primera vez la equiparacién de la falta de documentacién
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de migrantes provenia de paises limitrofes (y se instalaron inicialmente en
regiones fronterizas y luego en zonas urbanas). Esta finalizé en 2004 con la
Ley de Migraciones 25871 del 2003, expedida durante el mandato de Néstor
Kirchner. Este cambio de ley dio inicio al mito de la sociedad plural, integrada
en laregién e inclusiva en sus contornos nacionales, en cuanto busca promo-
ver la integracién socio-laboral de los migrantes; uno de sus elementos mas
sobresalientes es la introduccién del reconocimiento del derecho a migrar y
la obligacién del Estado de garantizarlo (Novick, 2008).

Estaley implementé una perspectiva de derechos humanos que propicié
la inclusién de los migrantes a nivel nacional y ofrecié un trato diferenciado
a los migrantes del Mercosur, bajo una nocién de “ciudadano comunitario”
que facilité suadmisién y permanencia, en sintonia con el aumento creciente
de migrantes de naciones limitrofes y vecinas como Pert y luego Colombia,
Ecuador y Venezuela.

Estos avances en la politica migratoria se inscribieron en una preocupa-
cién, que parte de las trasformaciones en las dindmicas migratorias regio-
nales y que lleva a contemplar procesos de integracién subregionales: la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el Mercosur, los foros consultivos
regionales como la Conferencia Regional de Migraciones Proceso Puebla, y la
Conferencia Suramericana de Migraciones (Domenech, 2008). En este marco
seinsert6 el Programa Nacional de Normalizacién Documentaria Migratoria
Patria Grande, puesto en marcha en 2006, que buscoé facilitar la documen-
tacién migratoria del Mercosur, otorgandole a sus ciudadanos migrantes el
acceso a la residencia legal mediante la acreditacién de la nacionalidad y la
certificacién de antecedentes penales. No obstante, Modolo (2014, p. 11)
afirma que en la Ley de Migraciones “se aprecia una concepcién restrictiva
de los derechos politicos que contrasta con el resto de su contenido, donde a
los extranjeros les son reconocidos amplios derechos”.

Cada una de las tres leyes migratorias pone de relieve distintas ideas desde
las cuales se concibié y dio tratamiento alos migrantes. Ademés, como sefiala
Gil Araujo (2010, p. 54), “las politicas de inmigracién, incluyendo las desple-
gadas en nombre de la integracién, son un espacio institucional primordial
para la construccién publica de la nacién y sus fronteras, particularmente en
términos de seleccién, diferenciacién y exclusién de poblaciones”.

A su vez, al ser parte de las politicas publicas, estas leyes expresan
una modalidad de intervencién del Estado en relacién con una cuestién
que despierta el interés o la movilizacién de actores de la sociedad civil

con el estatus de ilegalidad, convirtiendo asi al inmigrante en un delincuente”
(Gonzalez y Tavernelli, 2018, p. 81).
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(Oszlak y O'Donnell, 1982). Del mismo modo, las politicas migratorias son
un mecanismo clave de los Estados para la regulacién de poblaciones (Gil,
2010) y, como toda politica publica, son un instrumento de organizacién de
las sociedades: no solo codifican normas y valores sociales, articulan princi-
pios normativos e influyen en la conducta de las personas, sino que también
presentan modelos de sociedad (Shore y Wright, 1997).

Flujo migratorio Colombia-Argentina:
una migracién reciente

Enel 2001, el niimero de inmigrantes era minimo en relacién con otras migra-
ciones regionales tradicionales como paraguayos, bolivianos y peruanos. El
INDEC indicé que, para ese afio, 3876 personas colombianas residian en el
pais, cifra que se cuadruplicé en el 2010, cuando lleg6 a 17576 (ver Figura 2).
Asi, se pas6 del puesto decimonoveno al décimo en el ranking de los princi-
pales paises de origen de los inmigrantes. Esto evidenci6 un crecimiento de
un 353,5% en la primera década, lo cual contrasté de manera significativa
con la variacién de 40 % en los paises de la regiéon durante el mismo periodo
(Gonzélez et al., 2016).
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Figura 2. Crecimiento del flujo migratorio Colombia-Argentina

Fuente: Gonzalez (2016).
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Datos sociodemograficos

Diversas instituciones coinciden con la 01M en afirmar que entre el 2004
y el 2005 se marca el inicio del crecimiento acelerado del flujo migratorio
procedente de Colombia, lo que se evidencia en los registros de la Direccién
Nacional de Migraciones. En el 2005, 321 personas colombianas iniciaron
tramites de radicacién temporal, cifra que aumento siete veces con respecto
a quienes iniciaron este proceso un afio antes. Esta tendencia de crecimiento
se puede observar en los afios siguientes.

Enel2009 se presentaron en total 5276 radicaciones temporales y, en lo
que respecta a las radicaciones permanentes (a pesar de que las cifras son signi-
ficativamente inferiores), también se registré un aumento progresivo, con un
total anual de 1676. De esta manera, en el periodo 2004-2010 se llegé a
un total de 4960 radicaciones permanentes y 18 220 temporales, pasando en
seis afios de 1,30 % a 3,84 % del total de los migrantes en Argentina.

Durante esos afios, y gracias al Programa Nacional de Normalizacién
Documentaria Migratoria, reglamentado mediante el Decreto 836, se buscé
la creacién del marco de ejecucién de nuevas politicas migratorias orientadas
alainsercién e integracién de la poblacién inmigrante y la regularizacién de
su situacién (Domenech, 2008). En ese marco, un total de 1247 personas
colombianas iniciaron el tramite para regularizarse a través de la solicitud
de la residencia temporal y 193 lo hicieron para la residencia permanente
(DNM, 2011).

Esta tendencia de crecimiento llevé a que, en el 2015, Colombia ocupara
por primera vez el cuarto lugar en el nimero de radicaciones permanentes,
como se muestra en la Tabla 2. No fue posible relevar datos especificos de los
afios 2019 a 2021. No obstante, segiin la o1m (2022), el nimero de radica-
ciones resueltas de la poblacién migrante en general cay6 para el 2020, con
89020, pero un afio después subi6 2198970,y a 163142 enel 2022. E192%
de las radicaciones otorgadas para migrantes del Mercosur, en ese Gltimo
afo, el 8% correspondia a poblacién colombiana.
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Tabla 2. Evoluciéon histérica deradicaciones de personas
colombianas

Residencia Residencia

Anio permanente temporaria LUEY
2004 235 51 286

2005 173 372 545

2006 308 629 937

2007 662 2957 3619
2008 685 4205 4890
2009 1221 5776 6997
2010 1676 4730 6406
2011 2733 7568 10301
2012 3036 12354 15390
2013 4614 12628 17242
2014 4020 6218 10238
2015 8496 12406 20902
2016 4276 11899 16175
2017 5699 10415 16114
2018 6021 11671 17692

Fuente: elaboracion propia a partir de cifras de informes suministrados por la pnm (Vicejefatura de
Gabinete del Interior, 2024).

Estas cifras ratifican el caricter reciente de esta migracién, siendo “uno
de los cuatro paises del Mercosur con presencia més reciente en Argentina,
al igual que Ecuador, Venezuela, Colombia y Brasil (en orden de relevancia)”
(Debandi et al., 2021, p. 25).

La informacién suministrada por la ENMA (2020) sefiala que, del total
de inmigrantes en Argentina, el 53 % son mujeres, el 45% son varonesy el
2% pertenecen a la comunidad LGBTI+ (Debandi et al., 2021, p. 25). Estas
cifras evidencian —aunque en menor medida que el resto de migrantes
internacionales— una leve tendencia hacia la feminizacién del movimiento
migratorio, que se incrementa a nivel global desde la década del 90 como con-
secuencia del modelo neoliberal. Para el caso de las migrantes colombianas,
a nivel global, son trabajadoras en condiciones precarias o en trabajos para
los cuales estan sobrecalificadas, quienes experimentan con mayor fuerza las
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desigualdades sociales producto de esta situacién. Las mujeres mas pobres son
quienes reciben los peores salarios en condiciones inhumanas de trabajo, sin
respaldo sindical y sin beneficios sociales; asimismo, se contintia reprodu-
ciendo la nocién de que las mujeres, més all4 de su calificacién profesional,
tienen una formacién natural producto de la construccién de su género que
les permite desempefiarse como trabajadoras domésticas o en labores vincu-
ladas al cuidado (Balbuena, 2003).

En la misma encuesta se observa que una tercera parte de las personas
colombianas residentes en Argentina (34 %) tenia entre cinco y nueve afios de
residencia, cifra seguida de un 30 % que reside alli entre hace dos y cinco afios,
y en menor porcentaje 15%, 8%, 13% y (mds de diez afios, entre uno y dos
afos, y menos de un afio, respectivamente) como se muestra en la Figura 3.

Ecuador

Venezuela

Colombia 8%

Brasil

Bolivia 78%

Perta 77%

Chile 83%

Paraguay 74%

Uruguay 88%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Menosdelafio MEntrely2afios M Entre2afiosy5afios ®Entre5y9 afios Mas de 10 afios

Figura 3. Poblaciéon migrante segin annos de residencia por pais
de origen

Fuente: Debandi et al. (2021).

Seglinla ENMA del 2020, el 59 % de las personas colombianas se ubicaba
en edades que oscilan entre los 18 y los 34 afios, el 32% en edades de 35 a 54
afios y el 9% mayores de 55 aflos, como se muestra en la Figura 4. En Colom-
bia, al igual que en otros paises de migracién reciente (Venezuela, Senegal,
Ecuador y Haiti), “la proporcién de personas adultas jévenes es llamativa-
mente superior respecto de los otros grupos mayores” (Cerruti y Debandi,
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2021, p. 15), en contraste con la poblacién migrante en general, en donde se

destaca un peso relativo importante de las personas de 55 afios o més.
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Figura 4. Principales paises de origen por grupo de edad

Fuente: Debandi et al. (2021).

Por otro lado, Gonzélez et al. (2016) encontraron que, para el 2016, “el
6490 delos colombianos con residencia permanente resuelta vive en la Ciudad
Auténoma de Buenos Airesy el 18 % en la provincia de Buenos Aires, siendo
la ciudad de La Plata una importante receptora de esta poblacién, seguida
de Cérdoba con un 3%, Mendoza y Santa Fe con un 2 % respectivamente”
(p. 20). Este predominio de ciudades universitarias se relacioné de forma
directa con las caracteristicas estudiantiles y profesionales de esta migracién,
procedente de ciudades principales o intermedias. Estas cifras coinciden con
los resultados de la ENMA (2020), los cuales indicaron que tanto la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires como la Provincia de Buenos Aires concentran
mas del 70 % de la poblacién migrante del pais.

Estudiantes y profesionales

Debandi et al. (2021, p. 31) sefialan que el 46 % del total de migrantes en
Argentina tuvieron como motivacién “el estudio o la adquisicién de nuevas
experiencias en este pais como parte de su proyecto migratorio”. Sin embargo,
existen diferencias considerables segiin las nacionalidades, en las que des-
tacan las personas provenientes de Ecuador (88 %), Haiti (83 %), Colombia
(83%) y Brasil (60 %), como se muestra en la Figura 5. En contraste, solo el
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8% de las personas colombianas manifesté haber migrado por reunificacién
familiar, a diferencia de los altos porcentajes presentados en los casos de las
comunidades de arribo tradicional.

Ecuador
Haiti
Colombia
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Brasil
China
Paraguay
Bolivia
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Pert
Chile
Espafia
Uruguay
Italia 5%
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Figura 5. Peso porcentual de la poblacién que migré para estudiar o
tener nuevas experiencias, segin principales paises de origen

Fuente: Debandi et al. (2021).

Estas cifras, que sittan el estudio como uno de los méviles del proyecto
migratorio, corresponden con la presencia de estudiantes en los campos
universitarios argentinos. En la ENMA del 2020 se afirma que los paises
con mayor presencia de personas que cursaban estudios universitarios eran
Ecuador, Brasil, Haiti y Colombia (Debandi et al., 2021). Para el caso colom-
biano, esta condicién de estudiantes se correspondié con el grupo etario (de
18 a 34 afios) més representativo de esta migracion.

Del total de 27 personas entrevistadas en esta investigacién, 24 eran pro-
fesionales y solo 3 se encontraban cursando una carrera de grado al momento
de realizar la entrevista.* Todas estaban insertas en el sistema universitario
argentino, y 19 de ellas, en programas académicos relacionados con las ciencias
sociales y humanas, lo que da cuenta de su perfil calificado y el capital cultural
con que cuentan. En lo relacionado con el capital econémico, 18 trabajaban
y las restantes 9 contaban con algtn tipo de beca, ahorro o ayuda econémica

4 Las 27 entrevistas fueron codificadas con laletra “E” seguida de un ntmero,
asignado en orden alfabético, con el fin de preservarlaidentidad y resguardar
la seguridad de las personas entrevistadas. Por su parte, es preciso sefialar que
la fase de produccién de datos, en la cual se incluyen las entrevistas, abarcé
dos intervalos de tiempo: 2009-2010 y 2020-2023.
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familiar. De igual manera, 19 de las personas entrevistadas provenian de la
capital del pais, 2 de ciudades principales y 6 de ciudades intermedias.

Al comparar los niveles educativos de la poblacién colombiana con otros
migrantes en Argentina, Gonzalez et al. (2016, p. 28) evidenciaron que esta
tiene los niveles educativos més altos, por encima de paises como Brasil o
Chile, y que “el 49 % de los colombianos posee altos estudios: esto es un 41%
con estudios universitarios y un 8% con estudios terciarios. Asimismo, el
36 % tiene estudios secundarios”. Estos resultados manifestaron la tenden-
cia que describe Herndndez (2011, p. 50), en la cual se afirma que para la
primera década del siglo “predominan los estudiantes universitarios [...] y
la mayoria se ubica en campos como humanidades, ciencias sociales y artes
—disefio, publicidad, cine, fotografia y en areas de la salud”. Con respecto
a los ingresos econémicos, en el trabajo de campo se identificé que algunas
de estas personas son financiadas con ahorros propios o familiares, otras a
través de una remuneracién salarial por el trabajo que ejercen (ya sea como
profesionales o en trabajos para los que estan sobrecalificados); y un porcen-
taje menor cuenta con alguna beca académica.®

Dado el caracter estudiantil de las carreras de grado o posgrado, se
habla de una migracién calificada cuyo caracter suele ser transitorio. Segin
Pellegrino y Martinez (2001), los migrantes calificados pueden trabajar en
compaiias multinacionales, en empresas nacionales del pais de recepcién,
en organismos internacionales, como profesionales independientes, en ins-
tituciones académicas o dedicarse al estudio. El area educativa ha sido una
de las marcas mas destacadas de esta migracion, y es producto de los planes de
ajuste estructural, el desmonte del Estado de bienestar, la privatizacién de la
educacién superior y las dificultades para la vinculacién y retencién laboral
del contexto colombiano.

Labaja oferta de educacién superior publica en Colombia no logré satis-
facer el total de la demanda, con lo cual un nimero importante de aspiran-
tes queda excluido del sistema publico y solo aquellos con altos recursos

5 Un dato significativo sefiala que seis de las diez becas ofrecidas por el Pro-
grama de Becas Roberto Carri del Ministerio de Educacion de Argentina para
el 2008, a estudiantes latinoamericanos, para realizar estudios de posgrado
en las universidades publicas, fueron asignadas a colombianos. Este programa
inici6 ese mismo afio y consiste en el pago de aranceles, una ayuda para manu-
tencién y un seguro médico por un afo, beneficios que pueden ser renova-
dos por los becarios que sostengan un excelente desempefio académico. Esta
informacién fue tomada del Acta de Comisién de Evaluacién de postulantes
al Programa Roberto Carri del 2008, documento al que accedi como becaria
del programa.
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pueden ingresar al sistema privado. Esto contrasta con la gratuidad de la
educacién universitaria publica en la Argentina, el ingreso irrestricto, las
vacantes ilimitadas, una oferta robusta y diversificada de carreras de grado
y posgrado, la existencia de nichos especificos de formacién de calidad, entre
otras (Luchilo, 2011).

Personas refugiadas

Sibien lo educativo-profesional fue (y sigue siendo) una de las principales
motivaciones que empujé a esta migracién, coexisten motivos politicos, pro-
fesionales y personales en cada proceso migratorio de las personas colom-
bianas que cobran mayor o menor peso e inciden de multiples maneras en
la decisiéon de migrar. Pese a que no siempre aparecié “lo politico” como
causa principal de salida, este es un elemento relevante dadas las condi-
ciones de violencia y conflicto interno del contexto de salida. El siguiente
relato da un ejemplo:

Pensamos hacer el doctorado. Acé teniamos la red familiar, era una cultura
mas parecida a la colombiana y habia un ambiente mas esperanzador del
que viviamos en Colombia... Necesitdbamos descansar un poco de tanto
horror, de tanta tristeza, de tanta violencia. Necesitabamos hacer un receso
ennuestras vidas. Hacer un doctorado aca era mas econémico, por eso deci-
dimos mudarnos acé, un mundo mas movido politicamente, més acorde con
el resto de América Latina. (E. 7, comunicacién personal)

Por otra parte, Argentina, como pais receptor de migrantes, ha contado
con una amplia trayectoria en la recepcién de exiliados y refugiados. Desde
una perspectiva histérica, se evidencia que, entre 1985 y 1990, las solici-
tudes de asilo fueron mayoritariamente de chilenos; de 1990 a 1999 se
destacaron los peruanos, rumanos, cubanos, chilenos, armenios, rusos,
colombianos, senegaleses y sierraleoneses; y desde el 2000 hasta el 2006 pri-
maron los peruanos, rumanos, cubanos, colombianos, armenios, senegaleses
y sierraleoneses, paraguayos, haitianos, nigerianos y ucranianos (Cicogna,
2008). Para el 2007, 130 de los 435 refugiados que fueron oficializados en
Argentina eran de nacionalidad colombiana, siendo el segundo pais de origen
de la migracién por refugio, después de Senegal (Farber, 2008). En el caso de
la migracién regional, Debandi et al. (2021, p. 33) aclaran que:

La migracién regional, sibien ha constituido histéricamente una movilidad
fundamentalmente laboral, también ha contado siempre con un componente
de migracién por causas vinculadas a persecuciones y violencias asociadas a
contextos de interrupcién de la democracia, emergencia de autoritarismos
y aumento de la conflictividad interna en determinados paises de origen.
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Esta caracteristica se vio reafirmada con el giro hacia la solidaridad a
nivel regional, en el marco del Mercosur y la Declaracién de principios sobre
proteccion internacional de los refugiados del 2012, la cual “alude al desarrollo
de mecanismos de cooperacién y coordinacién sobre el tema para el fortale-
cimiento institucional, como también a la capacitacién y sensibilizacién de
los funcionarios” (Clavijo, 2017, p. 85).

Volviendo alas cifras, en el periodo 2010-2015, la poblacién colombiana
ocupd los primeros lugares con respecto a las solicitudes de refugio en Argen-
tina (Clavijo, 2017), y su posicién fue remplazada por la poblacién senegalesa
y luego por la venezolana (Penchaszadeh et al., 2021). Desde el 2009 hasta
diciembre del 2020, la CONARE recibié 18 062 solicitudes de la condicién
de refugio, cuyo 62 % se present6 entre el 2016 y el 2020. Estas solicitudes
fueron tramitadas, en su mayoria, por personas venezolanas, colombianas,
sirias, haitianas, cubanas y senegalesas (Penchaszadeh et al., 2021). Y para
el periodo 2015-2019 se registré un total de 262 personas colombianas, con
una tendencia creciente (CONARE, 2019). A su vez, los motivos de salida
del colectivo chileno y el venezolano relacionados con la incidencia de las
violencias y/o persecuciones (31% y 30 % respectivamente), seguido del
colectivo colombiano (con un 16 %).

Al analizar la situacién de la mayoria de las personas que arriban al pais
huyendo de otro pais sudamericano (Pert a fines de los afios 1990, Colom-
bia durante los 2000 y, predominantemente, Venezuela desde 2015) se
hace evidente la gravitacién de distintas consideraciones legales y politi-
cas, asi como diversas dindmicas de desplazamiento a la hora de optar por
iniciar una residencia de tipo migratorio en vez de solicitar la condicién
de refugiado, aun cuando se alega como motivo principal de salida del pais
situaciones de violencia y/o persecucién de diversa indole. (Penchaszadeh
etal., 2021, p. 56)

Hay que recalcar que no todas las personas de origen colombiano que
emigran por razones vinculadas a la persecucién o violencia solicitaron el
estatus de refugio, con lo cual esta condicién estuvo subrepresentada en las
solicitudes de asilo. Una explicacién posible radica en las facilidades migra-
torias por la via general del Acuerdo Mercosur, que contrasté con las dificul-
tades administrativas para la via del refugio, por lo cual resulté més sencillo
ingresar al pais bajo la figura de migrante que como asilado politico.

A diferencia de los campesinos e indigenas refugiados en paises limitrofes
como Ecuador y Venezuela, los refugiados colombianos en Argentina pro-
vienen de ciudades principales o intermedias, son profesionales vincula-
dos a organizaciones sociales o de derechos humanos. También se puede
encontrar comerciantes, exintegrantes de grupos ilegales (paramilitares y
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guerrilleros) y familiares de exjefes narcotraficantes, como es el caso de la
familia de Pablo Escobar. Asiregistran los medios argentinos esta situacion.
(Hernandez, 2021, p. 497)

La presencia de estos ultimos refugiados fue aprovechada por la
prensa local para reproducir la representacién social del colombiano como
narcotraficante, lo que promovié actitudes o acciones de discriminacién hacia
esta poblacién. A propésito, Van Dijk ha advertido el papel de la prensa en
la reproduccién del racismo hacia los distintos grupos migrantes, indicando
que esta se evidencia en la manera y los tépicos desde los cuales se habla de
estos migrantes, puesto que raras veces se hace referencia a sus aportes a la
economia u otros campos v, por lo general, “se les presenta a las minorias en
pocos roles estereotipados y a menudo negativos” (Van Dijk, 2006, p. 26).

Al respecto, la ENMA (2020) sefial6 que las personas provenientes de
Haiti, China, Bolivia, Colombia y Senegal han sufrido discriminaciones en
muy altos porcentajes. En el caso colombiano, el 82% de los encuestados
indic6 haber sufrido de discriminacién. Segin Kleidermacher et al. (2021,
p. 122), “laincidencia de la discriminacién es claramente mas significativa
entre quienes sefialaron tener ascendencia asiatica, africana u originaria
amerindia que entre quienes no se reconocen en ninguna de las anteriores
categorias”, por lo cual la discriminacién estaria asociada a rasgos fenotipi-
cos. No obstante, para el caso colombiano habria que considerar aspectos
relacionados con las marcas discriminatorias instaladas por los medios de
comunicacién y en el Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) expedido por
Mauricio Macri. Ademas, el DNU 70 de 2017 puso en suspenso aspectos
esenciales de la Ley migratoria del 2003, que tuvo tres repercusiones prin-
cipales: 1) se ampliaron los requisitos para el ingreso y la permanencia de
migrantes, 2) se aceleraron los tramites de expulsién y 3) se redujeron las
garantias de defensa de estas poblaciones.

Diversos autores han estudiado y cuestionado los cambios normativos
y discursivos en materia migratoria, promovidos durante el gobierno de
Mauricio Macri (Andhes et al., 2016; Canelo et al., 2018; Garcia y Nejamkis,
2018; Gil, 2019; Rosas y Gil, 2019; Jaramillo et al., 2020; Domenech, 2021;
Gonzélez y Tavernelli, 2018; Ceriani, 2017; entre otros). De igual forma, las
apuestas del kirchnerismo en la regularizacién fueron reemplazadas por la
lucha contra la irregularidad migratoria (Jaramillo et al., 2020). Con ello,
las medidas adoptadas por el gobierno del empresario explican la reversiéon
dela tendencia de las migraciones colombianas hacia Argentina en la tltima
década (Polo y Serrano, 2017).
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Desde el discurso publico se reactivaron y legitimaron las vinculaciones
entre migracién, delito y seguridad (Penchaszadeh y Garcia, 2018), como
se constat6 en un memorando del DNM, emitido el 10 de mayo de 2018, que
sugiri6 extremar los recaudos ante la entrada de las nacionalidades sensibles,
en la cual se incluyé a las personas colombianas (Gil y Jaramillo, 2022). Esta
figura del falso turista, junto con el memorandum mencionado, incrementé
los rechazos en frontera y también las expulsiones, y profundizé lo que Dome-
nech (2020) ha denominado “politica de la hostilidad”. Asi, el nimero de
migrantes que fueron objeto de las medidas de detencién, expulsién y rechazo
en frontera result6 en aumento. A esto se suman las dificultades del acceso
a la documentacién.

Las préacticas administrativas concretas materializan las politicas migra-
torias y son fundamentales para reproducir todo tipo de fronteras e ilegali-
zar a cierto tipo de migrantes, seleccionando a los deseados y descartando
a los indeseados, sea por razones raciales, ideolégicas o politicas o, como
indica Balibar (2005), por razones econémicas y de clase. La supresién de
limites y las facilidades de movilidad para unos va acomparnada del endu-
recimiento de los controles y obstaculos para el desplazamiento de otros
(Bauman, 1999). En resumen, las migraciones son testimonio de las asi-
metrias e inequidades del orden internacional, caracterizado por la expan-
sién econémica, mayores niveles de concentracién de la riqueza y fuertes
desigualdades sociales (Novick, 2008).

El enfoque transnacional y el
transnacionalismo politico

Las migraciones son parte de la historia de la humanidad y han sido aborda-
das como fenémeno social desde multiples disciplinas y enfoques teéricos.
Las teorias clasicas han sido muy usadas en las ciencias sociales y también
han sido fuertemente controvertidas. Estas nacieron con E.G. Ravenstein,
a finales del siglo X1X, y acudieron a los factores pull and push para expli-
car los flujos migratorios con base en los factores estructurales, al ubicar
el anélisis en los “criterios econémicos y en las disparidades en el grado de
desarrollo econémico entre diferentes areas, disparidades que se miden, fun-
damentalmente, a través de los salarios. La combinacién de ambos factores
es la que determina la decisién de emigrar” (Garcia, 2003, p. 332). Estas
teorias fueron revisadas en la década de los setenta y ochenta, dando paso
a nuevos enfoques macro, meso y micro, que nutren el campo de estudios.
Segtin Garcia (2003), estos “enfoques ofrecen grandes posibilidades analiti-
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cas complementarias, mientras que cada uno por separado ofrece resultados
parciales e incompletos” (p. 335).

El estudio de las migraciones se aborda desde la perspectiva macroanali-
tica, que utiliza variables agregadas y marcos amplios, tanto geograficos como
temporales; aqui se pueden distinguir los modelos dualistas o de desequilibrio,
los modelos de equilibrio, los modelos de protoindustrializacién, la teoria del
mercado dual de trabajo y la teoria de los sistemas mundiales. En cambio, los
enfoques tedricos microanaliticos se concentran en los sujetos migrantes y el
estudio de casos particulares, al reducir la escala de observacién. Se incluyen
aquellos trabajos volcados al analisis microecondémico: la teoria econémica
neoclasica, que entiende la migracién como una decisién individual guiada,
en especial por factores econémicos vinculados con el empleo y el salario; y
las teorias de la nueva economia sobre la migracién, que orientan el andlisis
en las decisiones de los potenciales hogares o familias.

Por otra parte, y como punto de equilibrio entre las perspectivas men-
cionadas, el enfoque meso no se limita a pensar en las cifras y condiciones
macro, pero tampoco en las decisiones personales e individuales. Aqui se
incluyen las teorias de la segmentacién laboral, la teoria del capital social
y la teoria trasnacional, denominada por Portes (1997) como la teoria de
rango medio de la interaccién social. La teoria del capital social hace énfasis
en las relaciones, el capital social de las personas migrantes y las cadenas
migratorias, y es recurrente acudir a ella en los estudios transnacionales.
Este enfoque:

Reconoce la existencia de cadenas migratorias, invisibles redes que se tejen
entre familiares, amigos y paisanos y entre los origenes y los destinos, que
tienen una gran influencia en la direccionalidad y periodizacién de las migra-
ciones, asi como en la seleccién de los migrantes. (Garcia, 2003, p. 346)

Castro (2005) ubicé el origen de esta perspectiva en los trabajos publica-
dos por Glick-Schiller, Bash y Blanc-Staton en 1992. Estas autoras investi-
garon poblaciones migrantes centroamericanas en Nueva York y concluyeron
que estas mantenian vinculos activos con sus lugares de origen, lo que per-
miti6 reconocer la existencia de comunidades transnacionales. Esta inves-
tigacién “sirvié como punto de partida a la amplia y diversa bibliografia que
rapidamente hallegado a conformar la teoria transnacional” (Castro, 2005,
p. 182). Algunas perspectivas han destacado que las comunidades transna-
cionales responden a una incipiente solidaridad de clase (Portes, 1997); otras
las atribuyen a un sentido de pertenencia por parte de comunidades situadas
en niveles locales y multiterritoriales (Velasco, 1998); otras hacen hincapié
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en los procesos politicos o en formas de vida transnacionales (Smith, 2002;
Kaerney y Besserer, 2003).

De esta forma, desde la década de los 90, y en aumento progresivo, la
perspectiva transnacional ha analizado “las actividades iniciadas y sostenidas
por actores no institucionales, que organizan grupos y redes de individuos a
través de las fronteras nacionales” (Portes, 2004, p. 186). Uno de los campos
de anéilisis mas fructiferos es el de las dindmicas familiares; alli el abordaje
contempla la incidencia de las politicas migratorias de la movilidad social,
las modalidades de reagrupacién familiar, las relaciones familiares y la par-
ticipacién en la sociedad, asi como los modos en que las poblaciones migran-
tes y sus familias “responden y desafian las normas de migracién familiar
restrictivas junto a la consolidacién de los procesos sociales y politicos de
transnacionalismo” (Pedone, 2011, p. 238).

En el campo de los estudios transnacionales, los conceptos de redes
sociales y capital social han encontrado un uso especialmente fructifero,
pues estas actividades se fundamentan y se mantienen gracias a los recur-
sos sociales de las bases que compensan la escasez de medios econémicos o
politicos (Vertovec, 2003). Se inscribe asi en una lectura critica de la glo-
balizacién, en tanto que:

Pone énfasis en las capacidades de los sujetos para mantener los vinculos
con sus comunidades de origen, con autonomia respecto al control del
Estado, y con persistencia y reinvencién de formas culturales y costum-
bres. La politica comunitaria se recrea a la luz de la condicién transna-
cional, permitiendo a la comunidad seguir siéndolo a pesar de no estar
vinculada exclusivamente a un lugar o a una localidad determinados.
(Castro, 2005, p. 183)

Estas relaciones configuran los campos sociales transnacionales que
Levitt y Glick (2004) definen como un conjunto de multiples redes sociales
transfronterizas en las que se intercambian, organizan y transforman ideas,
précticas y recursos. Su aporte radica en visibilizar los procesos migratorios
mas alla del Estado nacional e identificar la existencia de relaciones socia-
les de diverso tipo (econdémicas, familiares y politicas) de los migrantes, no
migrantes y los Estados de origen y destino.

En un primer momento, las investigaciones situadas en el enfoque trans-
nacional “se hallaban en los lazos econémicos (remesas y comercio étnico) y
sociales (con familia, amigos, comunidades) y, paulatinamente, incluyé toda
clase de vinculos sociales, econémicos y politicos de los migrantes con su pais
de origen” (Herndndez, 2020, p. 155). De este modo, el transnacionalismo
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trasciende el nacionalismo metodolégico que ha caracterizado el campo de
los estudios migratorios (Wimmer y Glick-Schiller, 2002).

El transnacionalismo politico cobija todas las actividades politicas de
las poblaciones migrantes, que son producidas en relacién con contextos
supranacionales, nacionales, provinciales y locales, en los cuales las per-
sonas se convierten en agentes politicos transnacionales que intercambian
ideas y conflictos (Smith y Guarnizo, 1998; Koopmans y Statham, 2000).
Se trata de una linea de investigacién de reciente desarrollo en el campo de
los estudios migratorios, el cual se remonta a “la creciente politizacién de la
migracién” (Castles y Miller; 2003, p. 3), y a su vez “cuestiona los supuestos
sobre ciudadania y comunidades politicas ligadas al Estado sobre los que se
basa mucha de la literatura en ciencias sociales” (Cortes y Sanmartin, 2010,
p. 6). Para estos autores:

La preocupacién politica por la vinculacién de los emigrantes con su pais
de origen en América Latina aparece por primera vez como cuestién con-
junta, a nivel regional, en 2005, en la Quinta Conferencia Sudamericana
sobre Migraciones. En su plan de actuacién, la Conferencia recoge la nece-
sidad de promover la asistencia y proteccién de los derechos humanos de los
migrantes y de los nacionales residentes en el exterior (Eje Estratégico II).
Ese mismo afio, en el marco de la Comunidad Iberoamericana de Naciones
en la XV Cumbre realizada en Salamanca, los Estados se comprometen a
promover experiencias de desarrollo que vinculen a los inmigrantes y sus
familiares con los esfuerzos para potenciar el desarrollo en sus areas de
origen. (Cortes y Sanmartin, 2010, p. 3)

Deigual manera, se debe mencionar que, en los primeros afios de estudio
del transnacionalismo politico, primaron las investigaciones de las practi-
cas individuales que consideraban al individuo como la principal unidad de
anélisis. M4s adelante, los trabajos empezaron a enfatizar en el papel de las
asociaciones de inmigrantes y de las redes organizacionales en la definicién
del transnacionalismo migrante (Faist, 2000; Portes, 2001; Portes, 2003;
Vertovec, 2003), y en el desarrollo de procesos que estructuran las préc-
ticas politicas transnacionales (Portes et al., 1999; Itzigsohn et al., 1999;
(stergaard-Nielsen, 2003). Wayland (2006) afirma que en este proceso
intervienen tres sistemas de factores: “las politicas y las practicas de los inmi-
grantes en estados de recepcidn; las politicas y las practicas de los estados de
salida; las caracteristicas en que se encuentran los inmigrantes en el contexto
de recepcién” (p. 19).

Como seriala Bermudez (2009), se trata de un campo de estudio muy
disperso, que indaga por las diferentes relaciones y practicas politicas trans-
nacionales y las razones por las cuales algunos migrantes conectan mas con
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la politica de sus paises de origen y bajo qué circunstancias politicas y socioe-
condmicas es més probable que lo hagan (Guarnizo et al., 2003; Itzigsohn
et al., 1999; @stergaard-Nielsen, 2003). A diferencia de las relaciones que
los Estados de origen crean y mantienen con sus connacionales y que se cons-
truyen “de arriba abajo”,¢ el “transnacionalismo de las bases” implica una
participacién en direccién contraria. Alli, las iniciativas translocales pueden
beneficiar no solo el pueblo o regién natal, sino también desafiar el mando
politico a escala nacional (Portes, 1999).

Las redes de asociaciones de migrantes en el extranjero y las organiza-
ciones de la sociedad civil en el pais natal podrian aumentar su capacidad
para cuestionar, criticar y hacer publicidad y, por lo tanto, reforzar el control
democrético en casa (@stergaard-Nielsen, 2003). Asi, las practicas trans-
nacionales de los colectivos migrantes pueden cuestionar a las instituciones
estatales o, por el contrario, servir a sus intereses (Faist, 2000; Guarnizo y
Smith, 1998; Smith, 2002). Vertovec (2003) aclara que los actores privados
no son los inicos que actdan en la politica transnacional; las Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) y los activistas de base, defensores de los dere-
chos humanos, del ambiente y de otras causas globales, también han contri-
buido a la proliferacién de redes desde abajo mas all4 de las fronteras (Keck y
Sikkink, 1998). Las practicas politicas transnacionales han sido clasificadas

6 Cortesy Sanmartin (2010) identifican tres tipos de politicas de vinculacién de
los Estados de origen con sus didsporas: 1) politicas de construccién de comu-
nidades, que consisten en que los Estados de origen reconocen, cultivan e
institucionalizan comunidades diaspéricas en torno a un sentido de membre-
sia dentro dela comunidad y al mantenimiento de estructuras institucionales
que reconozcan e incorporen formalmente a las comunidades diaspdricas
existentes; 2) politicas de extensién de derechos a la didspora, a partir de
la extension de derechos politicos, civicos y sociales, como el voto exterior ola
doble ciudadania; y 3) politicas de extraccién de obligaciones a la di4spora,
a través de la imposicién de obligaciones, como el establecimiento de tasas,
la captacién de remesas y de las inversiones, entre otros.
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de multiples maneras (@stergaard-Nielsen,” 2009; Calderon,® 2006) o bien
sea por el tipo de actividades politicas.?

Por su parte, autores como Umpierrez et al. (2018) sefialan que
cada vez es mas amplio el abanico de investigaciones relacionadas con el

7 Distingue cuatro clasificaciones: 1) immigrant politics o politica inmigrante,
que son las actividades que los migrantes y refugiados realizan para mejorar
su situacién en el pais receptor, es decir, “campaiias para conseguir dere-
chos politicos, sociales y econémicos, luchar contra la discriminacién y el
racismo o tomar parte en debates y programas de politica social” (@stergaard-
Nielsen, 2009, p. 21); 2) emigrant politics o politica de emigrantes, aquellas
actividades que realizan las personas para la institucionalizacién de su estatus
transnacional como residentes en el exterior y el aumento de sus derechos en
el contexto de origen; 3) local-local politics o politica local-local, que son las
précticas dirigidas ala mejora de la situacién de las comunidades situadas en
el pais de origen, como los proyectos colectivos que buscan mejorar las con-
diciones de vida de los connacionales; y 4) homeland politics o politica hacia
la patria natal, que son “todas las actividades politicas dirigidas a la politica
interna o exterior del pais de origen”. Esto significa apoyo u oposicién al
régimen politico del lugar de origen. Este término se usa a menudo como
sinénimo de politica diaspérica (@stergaard-Nielsen, 2009, p. 26).

8 No todas las practicas politicas de los migrantes pueden considerarse trans-
nacionalismo politico. Para la autora, existen dos escuelas: la vieja escuela,
que atiende a aquellas actividades que los migrantes ejecutan en relacién con
el contexto de recepcién y suinsercién alli (accién laboral-sindical, activismo
de grupos étnicos, actuacién en elecciones locales, luchas por la ciudadania y
caracter de las politicas migratorias); y la nueva escuela, que incorpora el con-
cepto de transnacionalismo y aborda la politica frente a sus paises de origen
através de la socializacién politica, la organizacién comunitaria, social y cul-
tural, y la ciudadania trasnacional. Segin la autora, en la nueva escuela, el
transnacionalismo politico recupera la condicién dindmica de la experiencia
migratoria, al poner en interaccién dos Estados nacionales y cuyas deman-
das politicas cuestionan las ideas ortodoxas que vinculan, exclusivamente,
la accién politica al Estado nacional al que se pertenece.

9 Se distinguen dos tipos: practicas formales vinculadas con la participaciéon
electoral y la ciudadania, y practicas informales como las acciones colecti-
vas de las poblaciones migrantes, que trasciende la légica institucional; y las
practicas informales de las organizaciones migrantes, las cuales expanden la
idea de “lo politico” hacia &mbitos extrainstitucionales que habilitan formas
politicas para trastocar el orden hegeménico. Con esto, se diferencia la poli-
tica que irrumpe de forma disruptiva de la politica ligada a l6gica institucional
hegeménica, es decir, una politica que otorga visibilidad a quienes no eran
escuchados en la esfera politica-institucional (Wharen, 2016, p. 5).
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transnacionalismo politico, en relacién a: nuevas nociones de ciuda-
dania (Baubéck, 2007; Collyer, 2014a); instituciones del pais de origen
(Gamlen, 2015; Lafleur, 2013; @stergaard-Nielsen, 2009; Ciornei, 2017;
Palop Garcia, 2017); patrones de adopcién (Erlingsson, 2017; Tuman, 2017;
Lisiet al., 2014; Rhodes, 2010; Harutyunyan, 2010; Turcu, 2014; Urbatsch,
2014); democracia y autoritarismo (Brand, 2010; Collyer, 2014b); e incluso
sobre percepciones politicas (Boccagni, 2011; Escobar, 2014; Arana, 2014;
McCann, 2014; Umpierrez de Reguero, 2017; Dandoy, 2017; Palma, 2017;
Umpierrez et al., 2018).

Sobre el transnacionalismo politico
colombiano a nivel global

En una publicacién previa (Hernandez, 2020) sefialé que los escasos estudios
sobre transnacionalismo de colombianos constatan, por un lado, la emergencia
de redes transnacionales que vinculan a los migrantes con su pais de origen,
y, por otro lado, que estas practicas son en su mayoria individuales, con el
envio de remesas como ejemplo emblematico, y, en el caso del transnaciona-
lismo politico, el voto como dimensién privilegiada de la politica formal. Asi,
como afirma Bermudez (2009, p. 127), “han primado las précticas privadas
sobre las publicas [...] en contraste quizas con las experiencias de otros colec-
tivos de migrantes como los mexicanos en los Estados Unidos y su partici-
pacién en asociaciones de paisanos”. En esta linea, Guarnizo (2006) sefiala
que en el caso colombiano predominan las préacticas transnacionales de tipo
micro social sobre aquellas de tipo macro social. En este sentido se plantea
la paradoja entre el objetivo inicial de la accién transnacional individual y el
efecto que estas tienen sobre la sociedad colombiana. En palabras de Cortés
y Sanmartin (2010, p. 8):

Las acciones que buscan afectar las estructuras politicas del pais, usualmente
implementadas por una pequefia minoria, por lo general logran minimos
efectos en la realidad; mientras que la accién més privada y generalizada
entre los migrantes, que tan solo busca atender a las necesidades de la propia
familia a través del envio de remesas, tiene un enorme efecto macroeconé-
mico que afecta la estabilidad macroeconémica del pais.

Las investigaciones pioneras sobre el transnacionalismo politico de la
migracién colombiana se enfocaron en la participacién en la politica formal
—es decir, el voto, las campafias politicas y la afiliacién a partidos politicos
(Serrano, 2004; Gonzalez, 2010; Mcllwaine y Bermudez, 2014; Schembri,
2015)— y poco a poco se fueron ampliando a expresiones de accién colectiva

CLAUDIA MILENA HERNANDEZ RODRIGUEZ



de los migrantes. Con respecto a la expresién en el terreno de la politica aso-
ciacionista y organizativa de la poblacién colombiana en el extranjero, hay
que decir que el tema ha sido menos estudiado en América Latina y Europa que
en Estados Unidos. Esto se explica, en parte, porque durante varias décadas
este tltimo fue el principal destino de la migracién colombiana y cuenta con
una amplia tradicién en el estudio del transnacionalismo.°

En Estados Unidos sobresalen las investigaciones cuantitativas y com-
parativas entre grupos de inmigrantes; mientras que en Europa priman los
estudios de caso, de caracter cualitativo. En términos generales, los trabajos
se han situado en una perspectiva que integra la teoria de la accién colectiva
y la teoria de las redes sociales o del capital social, y aunque no ha sido recu-
rrente el abordaje desde la EOP, se puede inferir el impacto del contexto local
en el cardcter de las organizaciones. Segin Bermudez (2009), la migracién
colombiana hacia Europa, y en particular hacia Espaiia y el Reino Unido,
tiene diferencias significativas con los flujos que se han dirigido hacia Estados
Unidos. En Esparia, “la comunidad colombiana, en general, al ser mas reciente
y de un crecimiento mayor, es mas diversa e incluye a muchos militantes poli-
ticos, defensores de derechos humanos o estudiantes que siguen involucrados
activamente en la politica de su pais” (p. 134). Esto puede explicar, en parte,
el caracter de las investigaciones y los hallazgos que en ambos continentes
se ha producido sobre el transnacionalismo y el asociacionismo colombiano.

Entre las investigaciones que abordan las practicas politicas dirigidas
a la patria natal, se encuentran trabajos enfocados en local-local politics, que
apuntan a la mejora de la situacién de las comunidades en el pais de origen,
y otros que atienden a las précticas de homeland politics o politica de didspora.
De estos Ultimos se pueden distinguir dos grupos:

Primer grupo. Se caracteriza por el anélisis comparativo, de caracter
cuantitativo (y, en menor medida, la triangulacién metodolégica), cuya cen-
tralidad son los méviles y causas que definen la participacién de los migran-
tes en asociaciones. En esta linea destacan los trabajos situados en Estados
Unidos: Guarnizo et al. (2003), Portes (2004, 2006), Portes et al. (2007),
Amézquita (2015), entre otros. En una de sus primeras investigaciones, Guar-
nizo et al. (2003) comparan las relaciones transnacionales de los inmigrantes
colombianos en Nueva York y Los Angeles, y concluyen que “la desconfianza

10 Elpanorama de las organizaciones colombianas en el exterior, presentado por
Mejia Ochoa (2006), indica que el continente americano cuenta con “el 78 %
de las organizaciones de migrantes colombianos (18 % en Centro, Suramérica
y el Caribe y 60 % en Norteamérica); mientras en Europa se localiza el 20 %,
quedando en los demds continentes apenas un poco mas del 2 %” (p. 61).
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generalizada, la estigmatizacién, la cultura politica de no intervencién y las
afiliaciones politicas pluralistas se han convertido en obstaculos para la orga-
nizacién politica de los colombianos como grupo” (p. 258). Esto, pese a que
la sociedad colombiana es una de las mas transnacionales, pues la legislacién
habilita el acceso a la doble ciudadania (Hernandez, 2021, p. 163). Una década
después, Amézquita (2015) comparte la tesis de la ruptura social y concluye
que la polarizacién social en Colombia obstaculiza la participacién politica y
la construccién de tejido social en Nueva York y Nueva Jersey. Ademas, reco-
noce la importancia del capital social, econémico y cultural como factores que
influyen en las experiencias exitosas de los inmigrantes y afirma que la par-
ticipacion en las organizaciones colombianas represent6 para los migrantes
“una mayor autonomia, pues les permitieron participar en los contextos de
origen y destino sin tener que naturalizarse o votar” (Amézquita, 2015, p. 8).

En la misma perspectiva, Guarnizo et al. (2003) comparan las activida-
des politicas transnacionales de los tres principales grupos de inmigrantes
latinoamericanos que residen en areas metropolitanas de Estados Unidos.
Los autores concluyen que el nimero de inmigrantes colombianos que par-
ticipan de forma regular en el activismo transfronterizo es mas o menos
pequerio, y que el compromiso transnacional varia de manera significativa
por género y estd asociado a la edad de los migrantes, asi como a su capital
humano y social (Hernandez, 2021). Un afio después, Portes (2004, p. 189)
indica que “las actividades transnacionales no son el terreno de los pobres y
marginados, sino que estan asociadas de manera consciente con mayores
recursos de capital humano: mas educacién, mas afios de experiencia en
los Estados Unidos y un estatus ocupacional mas alto”. Luego, el mismo autor
recalca la importancia de las asociaciones de inmigrantes en la politica de
sus paises de origen, lo que se evidencia en la presencia de las camparias
de electorales y de partidos politicos en Los Angeles, Miami, Nueva York y
en los lugares de mayor participacién electoral hispana (Portes, 2006). Mas
adelante, Portes et al. (2007), por medio de la utilizacién de mapas de inte-
raccioén y regresiones multivariables, comparan 90 organizaciones colom-
bianas, dominicanas y mexicanas en Estados Unidos y uno de sus hallazgos
indica que, para el caso colombiano, “en su mayor parte, se trata de un fené-
meno de clase media, cuya punta de lanza se sitda en los Clubes de Leones
v Kiwanis, las asociaciones de profesionistas y las filantropias catélicas”
(p. 37) v que los contextos de salida y de recepcién determinan el caracter de
las organizaciones transnacionales.

En este mismo contexto, Cordero (2005) concluye que las organizacio-
nes comunitarias en Nueva York son centrales en el proceso de inmigraciéon
y adaptacién cultural, politica y econémica de los inmigrantes y son multi-
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funcionales, dado que: a) ayudan a individuos y familias en la reunificacion;
b) proporcionan servicios sociales y programas comunitarios que contribuyen
ala adaptacién de los inmigrantes; ¢) actian como defensoras de los grupos
étnicos; y d) sirven de enlace entre comunidades de inmigrantes y su pais
de origen, y entre comunidades de inmigrantes y otras en Estados Unidos
(Hernandez, 2021, p. 162).

Segundo grupo. Aqui se encuentran aquellos trabajos de corte cualitativo
situados en Europa, en particular en Espaiia, y resaltan el caracter expulsor
del contexto de origen como la centralidad de la migracién y de la participa-
cién migrante. Estas investigaciones retoman elementos del modelo push-
pull, en articulacién con la teoria de la accién colectiva y del capital social,
por ejemplo, Guarnizo (2008), Martinez (2015), Programa Migracién para
el Desarrollo (2015), Bermudez (2009, 2021), y Bermidez y Mcllwaine
(2014). Guarnizo (2008) analiza el perfil demogréfico de Londres frente
a la experiencia migratoria del colectivo en el contexto de la inmigracién,
las relaciones transnacionales en el de la emigracién y, de modo tangencial,
la participacién politica transnacional como una expresién de los vinculos
trasnacionales.

Después de una revisién comparada entre los colombianos en Espafia y el
Reino Unido, Bermudez (2009) afirma que estos migrantes han participado
de distintas maneras en los esfuerzos para terminar con el conflicto armado,
en grupos de defensa de los derechos humanos y por la paz en Colombia. A
su vez, cuestiona la idea de apatia politica de los colombianos, afirmando que
la inmensa mayoria de sus entrevistados colombianos “tenia una opinién o
posicionamiento al respecto y un interés en seguir lo que pasaba en Colombia”
(Bermudez, 2009, p. 140). El autor coincide en que las practicas asociativas
dependen de factores como el tipo de migracién, el género, la clase social
y las experiencias politicas previas, mientras que a nivel colectivo influye
también el contexto de recepcion y el desarrollo de las diferentes comunida-
des (2009, p. 127).

También en Reino Unido, Martinez (2015) analiza los procesos de orga-
nizacién y el ejercicio de ciudadania del grupo de exiliados, especialmente su
participacién en el marco de los didlogos de paz entre Juan Manuel Santos y
las FARC. Una conclusién importante es que el exilio reconstruy6 el capital
politico adquirido antes, con nuevas concepciones politicas aprendidas en
el proceso migratorio. Ese mismo afio, en Alemania, el Programa Migra-
cién para el Desarrollo (2015) estudia la didspora colombiana y el aporte
de estos nacionales al desarrollo de Colombia, tanto las practicas homeland
politics como las local-local politics. De las primeras, desde el enfoque politico
de la didspora, se indica que este proceso esta poco institucionalizado, y que
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constituye redes informales o iniciativas y asociaciones locales relacionadas
con la vida cultural en Colombia (fiestas y eventos deportivos o artisticos).
También concluye que el grado de organizacién de estas personas es muy bajo
y que tienen poco conocimiento sobre las actividades de sus connacionales
fuera del entorno local. Para el autor, el bajo nivel de organizacién de este
colectivo es producto de la falta de confianza entre connacionales a causa
del conflicto armado, la violencia, la inseguridad e incluso la corrupcién en el
contexto de salida. A esto se suma “la composicién heterogénea de la didspora
en cuanto al momento de migracién, los motivos de la misma y las diferencias
generacionales entre los inmigrantes como factores que dificultan la inter-
conexién en redes” (Programa Migracién para el Desarrollo, 2015, p. 15).

Bermudez y Mcllwaine (2015) analizan el voto externo colombiano en
Madrid y Londres como expresién de la ciudadania formal, a partir de facto-
res individuales y contextuales que explican dichas practicas. Segtn ellos, los
migrantes que estan en una mejor situacién (niveles més altos de educacién,
mejores trabajos e ingresos més altos, posicién administrativa estable) son
quienes mas suelen participar en elecciones y la falta de interés es una de las
razones principales para no votar. “Adema4s, incluso entre aquellos migrantes
que expresan su intencién de no votar, un porcentaje notable estd interesado
enlapolitica del pais de origen y/o acogida, y hablan sobre ella regularmente”
(p. 165). Con respecto a la participacién de este colectivo en procesos aso-
ciativos, solo el 20 % de los votantes lo hace en iniciativas relacionadas con
la politica colombiana.

Por otra parte, la organizacion de los inmigrantes en Espafia antecede
a los programas de gobierno y que estos cuentan con “una intensa actividad
politica, tanto con iniciativas encaminadas a la mejora de su situacién en el
pais receptor, como en los intentos por establecer un didlogo con el gobierno
de origen para ampliar sus derechos” (Cortes y Sanmartin, 2010, p. 1155). Asi,
este trabajo incluye las practicas de homeland y de local-local politics, pues esta-
blece vinculos entre las organizaciones y el desarrollo colectivo. También en
esta linea, Vazquez y Cloquell (2017) abordan las practicas politicas,
en especial de las asociaciones de inmigrantes que implementan proyectos
de desarrollo en el pais de origen, y concluyen que la accién transnacional
de los migrantes parece apoyarse méas en las redes verticales propias del con-
texto espafiol y sus politicas de desarrollo conjunto con el Estado colombiano.

Como un aporte cuantitativo del panorama global, Mejia (2006) describe
la composicién estadistica de las organizaciones colombianas en el extran-
jero e identifica la importancia de las asociaciones en la construccién de una
comunidad transnacional. Para el autor, existen “niveles de organizacién
significativos pero bajos con respecto a la poblacién emigrada [...]; el predo-
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minio de organizaciones de propdsito multiple y una tendencia reciente a la
formacién de federaciones” (p. 59).

Sobre el transnacionalismo politico de los
migrantes regionales en Argentina

En Argentina, la migracién como objeto de reflexién se remonta a los
origenes de las ciencias sociales, a finales del siglo X1x, aunque las investiga-
ciones mas sistematicas inician a mediados del siglo xx. Seglin Domenech y
Pereira (2017), a diferencia de otros paises, no se conformé una especialidad
disciplinar como la sociologia de las migraciones, sino un campo cientifico
multidisciplinar: los estudios migratorios. Este campo presenta su primera
generacién en las décadas de 1970 y 1980, caracterizado por el estudio de las
corrientes provenientes de Europa y algunos estudios sobre la inmigracién
boliviana con escasa circulacién. Al respecto, Domenech y Pereira (2017,
p. 86) indican que: “Mayor protagonismo obtuvieron algunas investigaciones,
mayoritariamente de caracter sociodemografico o econémico, que compar-
tieron el propésito de describir, generalmente en términos cuantitativos, el
volumen, el desarrollo y las caracteristicas de aquellas migraciones originadas
en paises limitrofes”. A fines del siglo xx, los estudios atendieron los procesos
de migracién limitrofes y luego las migraciones regionales.

Sibien el interés inicial de este campo estuvo en indagar las dimensio-
nes demograficas' econdémicas y sociales de esta migracién, se fue nutriendo
poco a poco el corpus de investigaciones relacionadas con la accién colectiva

11 Abordan el proceso demografico y econémico en zona de fronteras y en las
grandes ciudades (Balan, 1990; Marshall y Orlansky, 1982 y 1983; Sassone,
2004 y 2009; Pacecca, 2009; Pellegrino, 2003; Halpern, 2002, 2005) y
la insercién laboral (Balan, 1982; Dandler y Medeiros, 1991; Benencia y
Karasik, 1995; Benencia, 2005y 2009; Cortés y Groisman, 2004; Cerrutti
y Maguid, 2007). Otros antecedentes de investigaciones sobre las migra-
ciones regionales y limitrofes son: para el caso boliviano, Grimson (1999),
Caggiano (2005 y 2021), Gavazzo (2007), Sassone (2002, 2007 y 2009).
Benencia (2006), Hinojosa (2006), Laumonier (1990), Mallimaci (2013),
Pizarro (2007,2011y2015), Novarro (2011, 2015y 2022), Karasik (1995 y
2013), entre otros; para el caso chileno, Cerruti (2005), Trpin (2004), Jensen
(2021); Owen y Sassone (2021), Matossian (2021); para el paraguayo, Bruno
(2008, 2021), Halpern (2009), Linares (2021); para el peruano, Lapenda
(2021), Magliano (2016 y 2019), Rosas y Gil (2019), Rosas (2010), Alvites
(2015), Canevaro (2006), Cerruti (2005), y Benza (2001). Ma4s reciente-
mente se han publicado articulos sobre la migracién venezolana, por ejemplo,
Pedone y Mallimaci (2019) y Linares (2020).

CAPITULO 1.
MIGRACION COLOMBIANA Y TRANSNACIONALISMO POLITICO

61



62

de las poblaciones migrantes, dando cuenta de los distintos terrenos de par-
ticipacién, en especial, en cuestiones vinculadas con su condicién migrante
y la exigencia de derechos sociales como la lucha por la vivienda, lo que se
concibe como la vieja escuela del transnacionalismo politico. No obstante, las
investigaciones sobre las practicas politicas y organizativas vinculadas con
el pais de origen ocupan menor lugar en el campo de estudios sobre accién
colectiva y transnacionalismo politico.

Lavieja escuela. Entre las investigaciones sobre la participacién politica
de los migrantes regionales resaltan los trabajos dedicados a la accién colec-
tiva con respecto a su condicién de “inmigrantes”, es decir, la vieja escuela.
Del corpus de total de las investigaciones empiricas sobresalen los estudios
enfocados en los colectivos de Bolivia y Paraguay. Entre estos antecedentes
figuran trabajos sobre las luchas migrantes de los bolivianos, en Grimson y
Godoy-Anativia (2003), Caggiano (2005, 2014), Pizarro (2007), Gavazzo
(2007) y Rodrigo (2021), quien, desde una mirada reciente y critica de las
luchas migrantes, concluye que la agencia se constituye en la articulacién
entre experiencias premigratorias y un modo especifico de inscribirse en
los dispositivos del Estado, los cuales surgen de la interaccién con las orga-
nizaciones sociales.

Sobre personas provenientes de Paraguay, Del Aguila (2013) aborda la
importancia de las asociaciones paraguayas en el proceso de integracién social
delos inmigrantes. Gavazzo y Halpern (2002) enfocados en la construccién
de comunidades paraguayas en Argentina, a partir de diferentes organiza-
ciones. En el caso de la migracién procedente de Perd, Vaccotti (2018) con-
cluye que las practicas y los discursos discriminatorios hacia las personas
migrantes conviven con aberturas para su inclusién en espacios politicos y
que, mas alla de las barreras que encuentran, la politica es una posibilidad
para transformar su realidad.

Gil y Rosas (2019b) constatan el lugar destacado de las mujeres perua-
nas en la configuracién de luchas por la ampliacién de derechos de esta
poblacién en el AMBA y concluyen que, en al amplio abanico de organiza-
ciones, algunas “velan por el bienestar de sus paisanos, otras atienden las
demandas de la poblacién (migrante y no migrante) en general y también
estdn las que han concentrado sus esfuerzos en defender y garantizar los
derechos de migrantes con necesidades especificas” (p. 77); y varias de estas
se han articulado en redes de alcance nacional e internacional, particular-
mente las que integran mujeres. De igual modo, se reafirma la importancia
de la accidn colectiva y su papel en la promocién del acceso a derechos de
la poblacién peruana en el AMBA.
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Canevaro (2006) concluye que existen diferentes intereses, motiva-
ciones y valoraciones de los jévenes peruanos vinculados a organizaciones
y que, alli, las acciones y experiencias cambiaron sus vidas y practicas habi-
tuales. Asimismo, con la creacién de la Comisién de J6venes Peruanos (cjp)
se comenzaron a gestar oportunidades para la obtencién de un empleo, como
enlace con lugares de insercién laboral, y abri6 una puerta para que los jévenes
peruanos pudieran ampliar su mundo de significados culturales y de relacio-
nes de solidaridad reciproca.

También existen referencias de indagaciones que analizan la participacién
politica de bolivianos y paraguayos: Gavazzo (2008) y Gallinati (2016). La
primera da centralidad a su andlisis en la Estructura de Oportunidades Politi-
cas del contexto local en las luchas migrantes de estas poblaciones, mientras
que la segunda concluye que la esfera municipal opera “como locus privile-
giado de las experiencias politicas donde los bolivianos y los paraguayos que,
allado delos argentinos, han reivindicado sus derechos civiles y ciudadanos”
(Gavazzo, 2008, p. 377).

Por otra parte, aparecieron algunos trabajos que abordaban la accién
militante en plataformas que integran diferentes grupos de migrantes: Rho
(2020) analiza el surgimiento de organizaciones de migrantes, como el Bloque
de Trabajadorxs Migrantes y la campaifia “Migrar no es delito”, compren-
diendo sus visiones, demandas, estrategias, estructuras de organizacién y
los vinculos que estas mantienen con el Estado, las cuales imprimen nuevas
caracteristicas al campo politico de la migracién en Argentina. También Cahe
(2022) toma como objeto de estudio este colectivo de migrantes y analiza las
précticas y los sentidos de militancia de las personas que lo integraron en el
periodo 2018-2019. Ambos trabajos ponen en relieve el contexto restrictivo
y de retroceso en derechos de estos afios bajo el gobierno de Mauricio Macri.
Este ultimo elemento es objeto de estudio en el trabajo de Gil y Jaramillo
(2020), quienes analizan los cambios del gobierno de Mauricio Macri en la
politica migratoria argentina y su impacto en el activismo migrante, espe-
cialmente frente al recorte de derechos previstos en el DNUN.° 70/2017 y el
aumento de la estigmatizacién y la xenofobia.

Lanueva escuela. Entre las investigaciones sobre las luchas politicas de
bolivianos y paraguayos, en relacién con el pais de origen, o la nueva escuela,
se encuentra Halpern (2009), quien analiza las luchas sociales y politicas
de las organizaciones paraguayas en Buenos Aires en contra de diferentes
maneras de “subalternizacién” del Estado argentino y paraguayo. El autor
cuestiona categorias como “inmigrante econémico o politico”, resalta la
dimensién politica de todo proceso migratorio y concluye que la politiza-
cién de los migrantes en el marco de un proceso en el que “ambos Estados
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manifiestan tipos de interpelaciones y politicas de subalternizacién que los va
obligando a defenderse y a estar alertas frente a cada decisién que toman en
materia migratoria” (p. 380). De igual forma, en relacién con el proceso de
organizacién politica de los migrantes latinoamericanos en Argentina, con-
cluye que la cuestién politica aparece mencionada en varios trabajos, sobre
todo cuando se alude a las causas de la migracién, y “no es menos cierto que
en ellos no se suele dar cuenta del proceso de conformacién de agrupaciones
o practicas politicas en el pais” (Halpern, 2009, p. 16).

Gavazzo, por su parte, analiza la manera en que los marcos legales, las
politicas publicas y los discursos estatales configuran un contexto que incen-
tiva la participacién de bolivianos y paraguayos, lo cual se evidencia tanto en
el derecho al voto como en el uso de los canales habilitados para la denuncia
contra la discriminacién y el asociacionismo. La autora concluye que estas
comunidades y su participacién:

Se caracterizan por un amplio entramando de redes sociales que [...] cons-
tituyen la base de heterogéneas précticas asociativas y de las organizacio-
nes resultantes que contribuyen a crear sentimientos de ‘pertenencia’ y de
‘comunidad’; teniendo un rol importante la generacién de los hijos, tanto
en el imaginario colectivo y las acciones de sus padres como en las suyas
propias dentro de ese marco asociativo. (Gavazzo, 2008, p. 260)

Asimismo, reconoce la incidencia del contexto politico local y las préc-
ticas culturales de los jévenes como expresiones de lo politico en su apuesta
por el cambio social.

Con respecto a Uruguay, Porta y Sempol (2006) estudian el exilio politico
deladécada de 1970 y concluyen que la “primavera camporista” les brindé a
los exiliados una serie de facilidades para obtener la residencia legal, lo que
conllevo6 a la rapida organizacién de este grupo migrante. Recalde (2002),
por su parte, mapea la presencia de uruguayos en la ciudad de La Plata, al
describir la experiencia en el Centro de Residentes Uruguayos José Gerva-
sio Artigas de La Plata. Crosa (2007) caracteriza la participacién en la poli-
tica uruguaya de los inmigrantes a partir de las organizaciones partidarias
y concluye que esta colectividad ha organizado una intensa vida politica con
gran autonomia de las cuestiones politicas locales. Ademads, la estructuracién
politica ha sido el proceso social mas relevante de esta colectividad, para lo
cual miembros del grupo de emigrantes, frenteamplistas, “han creado una
decena de grupos musicales, dos asociaciones de residentes, dos asociaciones
culturales, 16 programas de radio, grupos de uruguayos residentes y la coali-
cién politica Frente Amplio de Uruguay en Argentina” (Crosa, 2007, p. 66).
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También, en relacién con el Frente Amplio, Merenson (2016) analiza
el trabajo politico del Frente Amplio de Uruguay en Argentina y su accién
electoral, y concluye que las practicas politicas del Frente son bidireccionales
v que, desde la perspectiva de los transmigrantes, la migracién no es vivida
como pérdida de pertenencia a la comunidad politica de origen. Asimismo,
constata que el denominado “voto buquebus” no se reduce al ejercicio del
sufragio transnacional, “sino que es resultado de multiples agenciamientos,
al mismo tiempo que implica la institucionalizacién y consolidacién de rela-
ciones con y entre los gobiernos, las administraciones y los partidos poli-
ticos dispuestos a abrir sus agendas y estructuras organizativas” (p. 130).
Igualmente, Merenson (2020) sefiala que, en el Cono Sur, las redes politicas
migrantes se encuentran vinculadas a los procesos politicos, econémicos y
sociales de la regién desde fines del siglo x1x y reafirma que:

El contexto local en que se desarroll6 el proceso que derivéd en el referéndum
de 1989 en el Uruguay aboné entre la militancia una lectura transnacional.
En este sentido, las redes tejidas con partidos politicos y organizaciones sin-
dicales, sociales y de derechos humanos evidenciaron la hiperintegracién
de la militancia como parte crucial de su agenciamiento. (p. 183)

Hay que sefialar que una parte importante de las poblaciones migran-
tes que arribaron a Argentina, tanto europeas como americanas, contaba
con la marca politica del exilio, dadas las condiciones de violencia estatal de
sus paises de origen, como es el caso de los espafioles que huyeron del fran-
quismo. Para el caso, Schwarzstein (2001) reconstruyd las experiencias de
los republicanos exiliados por la guerra civil espafiola, que llegaron a Argen-
tina entre 1939 y 1955.

Con respecto alos estudios que vinculan la dimensién politica de la expe-
riencia y la migracién, con Argentina como contexto de salida, resaltan las
investigaciones sobre las experiencias de los exiliados argentinos en Francia,
los procesos de organizacién politica y su interaccién con los discursos y los
actores de la Francia de los derechos humanos. Franco (2008), Jensen (1998),
Yankelevich (2002), Jensen y Yankelevich (2007) y Markarian (2004),
entre otros, analizaron la experiencia de la migracién de suramericanos, en
especial hacia Francia, México y Espafia, y la relacién de estos migrantes
con las organizaciones locales, y concluyen que esta interaccién juega un
papel fundamental en las experiencias de los exiliados y produce una serie de
cambios subjetivos y organizativos. Estos cambios, producidos en la relacién
entre actores locales e inmigrantes o exiliados, han sido objeto de estudio de
la historia reciente y la ciencia politica.
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Por otrolado, unabuena parte de los antecedentes de los estudios del trans-
nacionalismo politico de los migrantes latinoamericanos se ha enfocado en la
vertiente formal, es decir, la participacién en politica electoral y la ciudadania
formal (Caneloetal., 2012; Canelo, 2017; Courtis, 2017; Lafleur, 2012; Lafleur
y Sanchez-Dominguez, 2015; Sassone, 2019; Cruset et al., 2021; Penchaszadeh,
2021; Rodrigo, 2023; Sander y Guzzo, 2023; Pelayo, 2024). Algunas
de estas investigaciones se enfocaron en el voto en el exterior, frente al cual
Lafleur (2012, p. 23) menciona que este esun “yoto en ausencia, voto remoto,
voto extraterritorial, voto a distancia” y pone en evidencia el caracter multi-
situado de la ciudadania.

A modo de cierre

Alolargo de la historia, Argentina ha sido un pais receptor de migracién y
es imposible pensar el desarrollo nacional sin atender al papel que jugaron
las poblaciones migrantes. Sin embargo, en las tltimas tres décadas, el
flujo migratorio presentd variaciones con respecto a la composicién de la
poblacién migrante y a los paises de origen. El mayor porcentaje ya no era
de poblacién europea, sino de paises de la regién —limitrofes y del Perq,
en particular— quienes se instalaron, en un principio, en regiones fron-
terizas y luego en zonas urbanas. La expedicién de la Ley de Migraciones
n.° 25871 del 2003, que entiende la migracién como un derecho humano,

12 En los ultimos afios ha aumentado el nimero de estudios sobre el voto de
migrantes en las elecciones argentinas (Modolo, 2014; Gil, 2017; Penchas-
zadeh y Mamani, 2017; Moreira, 2013; entre otros). Modolo (2014) con-
cluye que la participacién de los extranjeros va desde la extensién plena ala
restriccién absoluta. Por ejemplo, “la Provincia de Buenos Aires la extiende
a las elecciones provinciales y municipales, mientras que la CABA también
otorga plenos derechos electorales en su jurisdiccién” (p. 369). Penchasza-
deh y Mamani (2017) analizan las caracteristicas del proyecto de ley sobre
el “voto migrante” a nivel nacional, y concluyen que el voto migrante debe
superar dos grandes umbrales de extranjeria. “El primer umbral de extran-
jeria se vincula con el caracter ‘expulsable’ del migrante [...] y el segundo
umbral de extranjeria se basa en la no pertenencia de los migrantes a la comu-
nidad politica” (p. 39). Por su parte, para Moreira (2013) el tema electoral
de los extranjeros en Argentina se presenta, de forma contradictoria, entre
los avances de la legislacion y los rezagos de la realidad. Esto da cuenta de un
contraste entre “una legislacién aprobada con avances en términos de calidad
de la democracia y con proyectos que se plantean habilitar la participacién en
las elecciones nacionales, y la inexistencia de una autoridad central electoral
que posea recursos y una organizacién adecuada” (p. 84).
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mejord la llegada de los colectivos mercosurefios tradicionales (bolivianos,
paraguayos, chilenos, peruanos) y de los nuevos grupos migratorios (Brasil,
Colombia y Venezuela). No obstante, la expedicién del bNU 70, expedido
en 2017 por Mauricio Macri, represent6 una serie de reveses con respecto
al avance de la Ley Migratoria.

A diferencia de Argentina, Colombia no ha sido un pais con tradicién
receptiva frente a la migracién internacional, salvo en los tltimos afios con
lallegada masiva de personas venezolanas. Durante el siglo X1X y la primera
mitad del XX, se registraron pocos movimientos migratorios y fue hasta
después de 1960 que la emigracién empez6 a tomar importancia, en especial
hacia cuatro paises: Venezuela, Ecuador, Estados Unidos v, a inicios del siglo
xx1, Espafia. Sibien estos flujos tradicionales han presentado algunas varia-
ciones a lo largo del tiempo, contintan siendo los més sobresalientes en el
mapa de la emigracién colombiana. Ademads, han aparecido nuevos destinos,
como Chile y Argentina, caracterizados por atraer a una poblacién més joven.

Entre el 2004 y el 2005 se marcé el inicio del crecimiento sostenido del
flujo migratorio entre Colombia y Argentina. En el segundo afio, el nimero
de personas colombianas que iniciaron tramites de radicacién aumento siete
veces (con respecto a las cifras del afio anterior). Se traté de una migracién
mayoritariamente joven que se instald, en especial, en ciudades universitarias
(Buenos Aires, La Plata, Cérdoba), lo que coincidi6 con la principal motivacién
y ocupacién del proyecto migratorio: el estudio universitario. La poblacién
colombiana ocupd los primeros puestos en el listado de extranjeros cursando
estudios universitarios en Argentina, siendo el exilio educativo su principal
marca distintiva. De igual forma, en el periodo 2006-2021, Colombia se situé
en los primeros puestos de solicitudes de refugio presentadas ante la CONARE.
Aun asi, no todas las personas que dejaron el pais por razones propias de la
violencia lo hicieron a través de la solicitud de refugio, lo que se explica dadas
las facilidades migratorias que ofrecia Argentina a los ciudadanos mercosu-
refios y las demoras administrativas que implican los tramites de refugio.
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Capitulo 2.

Una mirada histérica ala
estructura de limitaciones
en Colombia

Colombia es un pais lleno de ambigiiedades. Tiene una larga
historia de democracia ininterrumpida [..] también, ha evitado el
ciclo de bonanzas y bancarrotas que ha afligido a sus vecinos, pero
Colombia también tiene una tradicion de violencia extrema.

HENRY KISSINGER, citado por CARLOS PIZARRO en Una democracia
asediada. Balance y perspectivas del conflicto armado en Colombia.

sta investigacion asume que las estructuras politicas, tanto de oportu-

nidades como de limitaciones, son construcciones histéricas y reconoce

que los rasgos globales de los contextos migratorios explican “el porqué
de determinadas luchas asociativas y cémo se ha configurado la estructura
politica de oportunidad transnacional” (Moraes y Cutillas, 2018, p. 620).
Sin animo de analizar de manera exhaustiva la historia nacional, en el pre-
sente capitulo se revisan algunos elementos de la historia contemporanea que
han incidido en la configuracién de una estructura de limitaciones politicas
y econdémicas en Colombia.

Desde los primeros afios de la Reptblica, las guerras civiles han sido
constantes y la historia nacional se ha desarrollado en torno a las dindmicas
impuestas por ellas. Segiin Sanchez (2004), la guerra forma parte de las 1la-
madas democracias inorganicas de América Latina, y es una de las manifes-
taciones de la crisis prolongada de la sociedad colombiana, caracterizada por
una mezcla de parlamentarismo y guerras civiles. Ese concepto puede enten-
derse “como la incapacidad de las instituciones de gobierno de dar lugar a las
demandas sociales a través de los mecanismos vigentes y que, tarde o tem-
prano, encontraron otras formas de canalizacién” (Romero, 2010, p. 101).
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Asimismo, es inorgénica la democracia pues la violencia no implica “ines-
tabilidad institucional, sino que parece ser el reverso y la modalidad misma de
funcionamiento del orden politico (y combina) altos niveles de violencia con
una continuidad institucional y el mantenimiento de margenes de legalidad,
poco usuales en Latinoamérica” (Uprimy y Vargas, 1990, p. 107). Tal como
afirma Sanchez (2013), Colombia pareciera ser un pais de guerra endémica y
permanente, con una “violencia de larga data asociada a multiples conflictos
sociales y politicos irresueltos; una violencia que se ha ido transformando en
sus actores, en sus motivaciones, en sus intensidades y en sus mecanismos”
(Centro de Memoria Histérica, 2013, p. 11).

Las limitaciones politicas en la
historia contemporanea

A continuacién, se analizaran las limitaciones politicas en el periodo de ‘La
Violencia’ en Colombia, en el marco de la Doctrina de Seguridad Nacional,
considerada una expresién de la Guerra Fria en el pais, y se abordaran las
consecuencias sociales y econdmicas del modelo neoliberal, profundizado en
el contexto de la Seguridad Democratica, el cual a su vez fue lesivo para los
derechos humanos y degradoé el conflicto armado.

Movimiento social en el periodo de La Violencia

La llegada a la presidencia del conservador Mariano Ospina Pérez puso fin
a una fase reformista de la economia colombiana, que comenzé una década
atras en el gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo! y dio inicio a una nueva

1 Mientras en Argentina J. D. Perén asumia la jefatura de la Secretaria de
Trabajo y Previsién, en Colombia, Alfonso Lépez Pumarejo presentaba su
renuncia a la presidencia. Durante sus dos mandatos (1932-1936 y 1942-
1945) promovié6 la industria nacional, expidié una serie de reformas (agraria,
educativa y laboral) y moderniz6 los ferrocarriles. La clase trabajadora
logré la remuneracién del descanso dominical, el auxilio de cesantia, las
indemnizaciones por accidente o enfermedad profesional y el fuero sindical
(Kalmanovitz, 2015). Con la Ley Sexta de 1945, se legisl6 “la regulacién e
institucionalizacién de los sindicatos y los movimientos obreros y, segundo,
el reconocimiento de un conjunto de reivindicaciones y derechos de los traba-
jadores que habian sido reclamados por estos desde finales de los afios veinte”
(Mora, 2016). No obstante, los avances del primer gobierno de L6pez fueron
frenados por su sucesor Eduardo Santos y el mismo Lépez en su segundo
gobierno, presionado por los militares y la oligarquia, quienes veian amena-
zados sus intereses.
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oleada de violencia que la historiografia nacional denomina La Violencia
(1946-1958).% En este periodo, los partidos tradicionales Liberal y Conser-
vador se disputaban el poder con el apoyo de sus bases sociales y econémicas
(laIglesia Cat6lica, los empresarios, los sectores campesinos y trabajadores).
Tras el asesinato del lider liberal Jorge Eliecer Gaitan, el 9 de abril de 1948,
la confrontacién entre liberales y conservadores alcanzé su maximo nivel
de radicalizacién politica. Este hecho, conocido como el Bogotazo,? desaté
protestas populares, sobre todo en la capital del pais.

El hecho de que los miembros del aparato burocratico estatal, del sistema
de justicia y de las fuerzas armadas estuvieran aliados a uno de los dos
partidos tradicionales (Conservador) fue uno de los generadores de altos
niveles de violencia. A ello se sumé la intervencién de la Iglesia Catélica a
favor del partido Conservador, hecho que le dio una justificacién moral y
religiosa al discurso antiliberal y anticomunista. (Centro de Memoria His-
térica, 2013, p. 112)

El historiador Malcolm Deas recuerda que en solo tres afios (1948-1950) se
provocaron més de 110 000 victimas (Uprimy y Vargas, 1990). Para entonces,
el pais continuaba siendo en su mayoria agricola, y la produccién industrial
representaba tan solo el 16,5 % de toda la produccién nacional (Kalmanovitz,
2015), con lo cual las principales expresiones del movimiento social se con-
centraban en el campesinado, los sindicatos agricolas y las autodefensas
campesinas. Estas Gltimas, a juicio de Hobsbawm (1968), “constituyen pro-
bablemente la mayor movilizacién armada de campesinos en la historia
reciente del hemisferio occidental, con la posible excepcién de determina-
dos periodos de la revolucién mexicana” (p. 226). Como era de esperarse,
bajo La Violencia hubo una caida vertical de las huelgas y los paros laborales
(Pizarro, 2015). El sindicalismo liberal pas6 a ser perseguido y los sindica-
tos organizados se enfrentaron gracias a que los conservadores ganaron
adeptos en un plano de competencia desigual (Kalmanovitz, 2015). Como
afirma el Centro de Memoria (2013, p. 112):

La Violencia se expresd, entre otras formas, en la ola represiva contra los
movimientos agrarios, obreros y populares urbanos aglutinados en torno alos
ideales del gaitanismo [...] Dentro de los partidos politicos se constituyeron

2 Incluye a los gobiernos conservadores y al gobierno civico-militar de Rojas
Pinilla.

3 Se conoce como el Bogotazo a las asonadas y hechos violentos ocurridos en
esa fecha, que se presentaron sobre todo en Bogota, como consecuencia del
asesinato de Gaitan. Se estima que durante este hecho murieron cerca de dos
mil personas.
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agrupaciones armadas con diferentes niveles de organizacién: de un lado,
la policia chulavita y Los pdjaros (asesinos a sueldo), al servicio del Gobierno
Conservador; del otro, las guerrillas liberales y las autodefensas comunistas.

En el plano internacional, dos acontecimientos marcaron el inicio de la
Guerra Fria: el triunfo de la Revolucién China (1949) y la Guerra de Corea
(1951). Esta ultima repercuti6é de manera directa en el conflicto interno,
puesto que el presidente Laureano Gémez envid tropas mercenarias a Corea,
el Batalléon Colombia, en abierto respaldo al bloque capitalista, y fue el tnico
pais de la regién en participar en dicha confrontacién. De este modo, el man-
datario reivindicaba su posicién critica frente a los Estados Unidos, en tér-
minos de su influencia politica y cultural en la regién, exorcizaba demonios
de oposicién al Tratado Urrutia-Thomson y de apoyo ala Alemania nazivy, al
mismo tiempo, se congraciaba con la potencia del norte, lo que le brindaba la
ayuda militar necesaria para enfrentar al enemigo interno (Atehortaa, 2008).

La participacién del Batallén Colombia en la Guerra de Corea (1951) posi-
bilité a las fuerzas armadas acufiar la concepcién norteamericana de segu-
ridad nacional y las practicas militares contrainsurgentes, las cuales fueron
implementadas por primera vez en la Guerra de Villarrica (1955). Esta agre-
sién militar contra las incipientes organizaciones de campesinos comunis-
tas, dirigidas por Juan de la Cruz Varela, fue determinante en la génesis de
las autodefensas campesinas que afios més tarde se convertirian en las FARC.

Eran los afios del General Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957), quien, tras
un golpe de Estado anunciado, consentido y propiciado por la élite civil, se hizo
al poder bajo un discurso de pacificar al pais, con el argumento de “superar
la desbordante situacién de violencia en que se encontraba el pais, de recu-
perar para el Estado la funcionalidad de sus instituciones y de restaurar la
legitimidad del sistema” (Atehortta, 2010, p. 34).

Lallegada del inico general que ha ocupado la silla presidencial fue aplau-
dida por multiples sectores politicos, econémicos e internacionales, pues se
creia que el desangre del pais solo se detendria con la salida del entonces pre-
sidente Laureano Gémez.“ Fue asi que, con el apoyo del sector no laureanista

4 Atehorttia (2010) describe c6mo los multiples sectores aclamaron el golpe:
los liberales, en cabeza de Eduardo Santos, no veian posible la distencién en
el gobierno de Gémez; los industriales se encontraban incémodos con las
medidas asumidas para combatir la inflacién y sentian que estas habian
precipitado “una verdadera crisis con efectos deflacionista”; el rechazo de
Go6mez a la candidatura de su copartidario Mariano Ospina, al creer que
podia acercarse a los liberales, puso en oposicién a un sector de su partido y
delas fuerzas militares. Asimismo, en la Embajada norteamericana no solo no
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del partido Conservador, liderado por Gilberto Alzate Avendafio y Mariano
Ospina Pérez, Rojas Pinilla asume la presidencia y de esta manera la oligar-
quia logra mantenerse en el gobierno.®

A Rojas Pinilla suele considerarsele como populista, porque implementé
medidas proteccionistas en la economia.® No obstante, el populismo expe-
rimentado en algunos paises de la regién no tuvo las mismas caracteristicas
en Colombia, dado que los reformistas colombianos fueron muy débiles y se
integraron de manera acelerada a las lineas tradicionales de divisién clasista,
enmascaradas por un bipartidismo que nunca impugnaron. “El sistema de
los dos partidos aparecia como pluralismo politico, fuente de legitimacién
juridica democratica” (Palacios, 1971, p. 41).

Lalegitimidad inicial del régimen derivaba de su proyecto de pacificacién
y reconciliacién nacional (Palacios, 1995). Se ilegaliz6 el partido Comunista,

descartabala posibilidad de golpe, sino que se esperaba, en tanto se entendia
el desgaste que estaba viviendo la tropa militar en tal coyuntura de violencia
enardecida.

5 El presidente Gémez se encontraba enfermo y Roberto Urdaneta fungia de
presidente encargado. El 13 de junio de 1953, mismo dia del golpe, Gé6mez
ordendé a Urdaneta destituir al General Rojas Pinilla y este en rechazo le
pidi6 que fuera él quien retomara el cargo y lo destituyera. Este hecho oca-
siond la renuncia del ministro de Guerra, Lucio Pabdn, y los altos oficiales
que apoyaban a Rojas Pinilla apresaron al nuevo ministro en las instalaciones
militares y, por intermedio de Luis Ignacio Andrade exigieron la renuncia a
Laureano, quien se hallaba escondido. Ante la ausencia de Laureano, el ejér-
cito le propuso a Urdaneta continuar al frente del ejecutivo, pero él se negd
al considerar que legalmente el mando estaba en poder de Laureano. Ante
el caos, las Fuerzas Armadas tomaron el control del Estado y Rojas Pinilla
asumié la presidencia de Colombia.

6 Impuso fuertes aranceles a la importacién para proteger los productos nacio-
nales y apoy6 a las empresas nacionales orientadas a satisfacer el consumo
interno. No obstante, fue modesta la intervencién del Estado y no modificé la
estructura productiva, por lo que el pais continué dedicado a los productos del
sector primario (café, oro, petréleo, banano, entre otros) en manos de empre-
sas extranjeras (salvo el café). Asimismo, la ausencia de la infraestructura vial
requerida para el transporte y la comunicacién limité la industrializacién.
Tampoco hubo grandes reformas sociales, no se apost6 por la redistribucién
del ingreso ni se fortaleci6 la organizacién sindical. Por esto, Lipietz (1982,
p. 75) sugiere que es mas indicado hablar de “subfordismo” o “fordismo peri-
férico”, puesto que fue “una tentativa de industrializacién segtn la tecnologia
y el modelo de consumo fordista, pero sin las condiciones sociales, ni del lado
del proceso de trabajo ni del lado de la norma del consumo de masas”.
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se reprimio a quienes se movilizaban en contra del Gobierno militar, siendo
emblematica la masacre de trece estudiantes, ocurrida el 8 y 9 de junio de 1954,
en el centro de la capital. Se ofreci6 amnistia nacional a todos los miembros
de las guerrillas liberales de los Llanos Orientales y, pese al desarme de cerca
de 7000 hombres, el asesinato de lideres de esa agrupacién fue sistemético,
incluido su maximo lider, Guadalupe Salcedo (Gonzélez, 2012, p. 3). Otras
organizaciones, en desconfianza por lo sucedido, decidieron continuar con
la lucha campesina bajo la modalidad de autodefensas.

La Doctrina de Seguridad Nacional en Colombia

Desde la década del treinta, el “panamericanismo” de Estados Unidos aline6 al
continente, primero bajo el discurso de la “buena vecindad” impartido por el
presidente Roosevelt en la VII Conferencia Panamericana contra el fascismo
europeo y luego en la Guerra Fria bajo el discurso de la “seguridad hemisfé-
rica”. En el primer quindenio de dicho enfrentamiento bipolar se ubicé la fase
preliminar (1945-1960) de la Doctrina de Seguridad Nacional, caracterizada
por: 1) la firma del Acta de Chapultepec (1945); 2) el Plan Truman (1946)
que manifestaba la intensién norteamericana de unificar militarmeente al
continente; y 3) la firma en Rio de Janeiro del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (1947) que “implicé la integracién de las instituciones
militares de América Latina a un bloque bélico cuya direccién estratégica
estaba a cargo de Estados Unidos” (Leal, 2003, p. 78).

Hacia la década del sesenta, el mundo atravesé la etapa de coexistencia
pacifica’ en la Guerra Fria, que enfrentaba al bloque capitalista y al socialista.
La Revolucién Cubana habia desatado en la regién la esperanza revolucio-
naria, y Estados Unidos, en cabeza de J. F. Kennedy, impartia dos grandes
estrategias para prevenir el desajuste: la Alianza Para el Progreso (ALPO) y
la Doctrina de Seguridad Nacional. La Alianza se sustent6 en un reformismo
preventivo y promovié una serie de programas sociales para amortiguar
la pobreza, y a su vez ofreci6 asistencia financiera mediante un programa
de préstamos, administrados por la Agency for International Development
(A1D). Sin embargo, su propésito iba mas alla y consistié en mermar el des-
contento social y evitar posibles brotes insurreccionales, paralo cual Estados
Unidos asistié con créditos a aquellos paises que se esforzaban por lograr el
progreso econdémico y social.

7 Segunda etapa de la Guerra Fria, que va desde 1954-1975. En ella se mantu-
vieron relaciones pacificas y diplomaticas entre Estados Unidos y la URSS,
sin embargo, se presentaron conflictos indirectos (la Guerra de Vietnam y
la Crisis de los misiles).

CLAUDIA MILENA HERNANDEZ RODRIGUEZ



Fue ante el triunfo de la Revolucién Cubana que la influencia politico-
militar de Estados Unidos en América Latina se vio incrementada y se mate-
rializ6 en el cambio de concepcién sobre la seguridad nacional. El enemigo
ya no era internacional sino interno y correspondia a todo aquel que podia
ser visto como agente local del comunismo, nacionalismo y peronismo, con
lo cual la Doctrina simbolizaba la materializacién de la Guerra Fria. Para
Romano (2008), la Doctrina incluia acuerdos de seguridad colectiva, asis-
tencia militar, politicas para el control de armamentos y entrenamiento de
militares latinoamericanos en institutos estadounidenses especializados
en técnicas contrainsurgentes. La Doctrina se materializé en los golpes de
Estado que dieron paso a las dictaduras militares en el Cono Sur, mediante
el Plan Céndor, y en un nuevo militarismo en Estados democraticos como
Venezuela y Colombia. En este ultimo, el discurso y las practicas frente al
enemigo interno incidieron de manera contundente en el desarrollo del con-
flicto armado y la democracia; esta tltima, caracterizada por estados de sitio,
desapariciones forzadas, asesinatos selectivos y toda serie de manifestaciones
del terrorismo de Estado.

En estos afios se registraron las mas altas tasas de violencia estatal en la
regién y fueron el germen del movimiento de derechos humanos, que en las
décadas subsiguientes seria el protagonista de la accién colectiva en Argentina
y Colombia. Estos movimientos fueron los encargados de situar en la agenda
nacional la defensa de la vida y los derechos fundamentales, demandas ciu-
dadanas que cobraron visibilidad en los Gltimos afios de la dictadura militar
en Argentina y continuaron su accionar en la década del ochenta (Retamozo,
2011). Su alcance como movimiento social fue disimil en los dos paises, pro-
ducto de las distintas estructuras de oportunidades o limitaciones politicas
que ofrecia cada democracia.

La guerra contrainsurgente

El Plan Lazo (Latin American Security Operation) fue disefiado en
Washington y estipulaba la estrategia contrainsurgente para toda América
Latina, como linea derivada de la ALPO. Consistia en asistencia militar de
Estados Unidos y marcé, segin Rueda (2000, p. 90), la transicién del ejér-
cito nacional, que pasé de estar orientado hacia una estrategia de guardia de
fronteras a una estrategia de contrainsurgencia propiamente dicha, “dio lugar
alalucha contra un enemigo interno irregular, haciendo uso de las Acciones
Civico-Militares” y de guerra psicoldgica.

No obstante, Atehorttia (2014) controvierte la existencia de dicho plan
en Colombia y afirma que fue el Plan Lazo el que materializé la guerra contra-
insurgente y la Doctrina de Seguridad Nacional. Pese a estas diferencias, lo

CAPITULO 2.
UNA MIRADA HISTORICA A LA ESTRUCTURA DE LIMITACIONES EN COLOMBIA

75



76

cierto es que fue durante el gobierno del conservador Guillermo Leén Valencia
(1962-1966) que el general Alberto Ruiz Novoa disefid y ejecutd la Operacién
Soberania en 1964 enmarcada en el Plan Lazo. En esta operacién, producto de
la presién de la élite politica y de la oleada de ataques guerrilleros ocurridos
entre 1962y 1963, se dio la orden de atacar ala “Republica Independiente de
Marquetalia”.® Al contrario de la percepcién dominante entre las élites sobre
las reptblicas independientes, estas organizaciones de autodefensa eran en
realidad movimientos agrarios influidos por el Partido Comunista Colombiano
(Pizarro-Leong6mez, 1989, pp. 27-28). Como resultado, decenas de campe-
sinos fueron asesinados, hecho que se convirtié en el argumento fundacional
delas FARC. Jacobo Arenas, lider de la organizacién, reconoci6 que “la guerra
pasaba de la resistencia a la guerra guerrillera auténtica” (Molano, 2014),
convirtiendo, segin palabras del General Bonnet, “un movimiento sin peso
politico, muy localizado, en un fenémeno con un gran peso nacional e incluso
internacional” (Martinez, 2006, como se cit6 en GMH, 2003).

Sibien bajo el Frente Nacional (1958-1978) se mitigé la violencia bipar-
tidista, también aumentd la exclusién politica a otros sectores ideolégicos
que no se veian representados en los partidos tradicionales, lo que, sumado
al conflicto por la tierra y la desigualdad, seria el argumento fundacional de
los grupos guerrilleros que emergieron en este periodo: las FARC nacieron en
mayo de 1964 tras el bombardeo a Marquetalia, con un enfoque campesino;
el ELN surgi6é meses después, orientado por la teologia de la liberacién; el
M-19 emerge como respuesta a lo que sus fundadores consideraron el fraude
electoral del 19 de abril de 1970 que dio el triunfo al conservador Misael Pas-
trana, conformado por miembros de la ANAPO (Alianza Nacional Popular,
el partido del General Rojas Pinilla) y exmilitantes del partido Comunista y
de las FARC; vy el Ejército Popular de Liberacién (EPL) naci6 en 1967 bajo la
ideologia marxista-leninista, y se ubicé en el departamento de Cérdoba y
en el Uraba antioquerio, privilegiando la lucha en zonas rurales y la guerra
popular prolongada.

8 Las ‘autodefensas campesinas de masas’ de orientacién comunista, nacidas en
el periodo de la Violencia, que se habian resistido ala amnistia y la entrega de
armas de algunas guerrillas liberales en el gobierno de Rojas Pinilla, cesaron
sus actividades militares, aunque mantuvieron las armas, consoliddndose en
un inicio en las zonas de Marquetalia y Riochiquito en la Cordillera Central,
y en los frentes de colonizacién en la Cordillera Oriental (Sumapaz, Alto
Ariari, El Duda, Guayabero y el Pato). A estas zonas, el establecimiento las
denomind Republicas independientes.
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De igual modo, bajo el argumento contrainsurgente surgieron grupos
de autodefensa privada a partir del informe y la misién Yarborough,® el cual
sugeria que se entrenaran escuadrones paramilitares colombianos (localiza-
dores), dado que “el esfuerzo por concertar un equipo rural deberia ser hecho
para seleccionar personal civil y militar para entrenamiento clandestino en
operaciones de resistencia en caso de que sean requeridas” (Hylton, 2010,
p. 104). Esta combinacién de civiles y militares tuvo por objeto “desarrollar
funciones de contraespionaje y contrapropaganda y si es necesario ejecutar
sabotaje paramilitar y/o actividades terroristas en contra de conocidos parti-
darios comunistas” (Avilés, 2006, p. 386). Después, con la Ley 48 de 1968, se
promovié la conformacién de grupos de autodefensa, lo que abrié las puertas
ala privatizacién delalucha contrainsurgente y a la autonomia clandestina de
sectores extremistas de las fuerzas armadas (Davila y Tovar, 1999). Todo esto
fue complementado por la violencia estatal desatada en cada estado de sitio.

La democracia sitiada

En la segunda mitad del siglo XX, el estado de sitio se implement6 de manera
sistematica, a pesar de que deberia haber sido usado como una medida excep-
cional. “Esta facultad del presidente de la Republica de gozar de poderes suple-
mentarios para defender la estabilidad del régimen politico fue utilizada sin
interrupcién entre noviembre de 1949 y agosto de 1958” (Gallén, 1979, p. 9)
y durante el Frente Nacional se estimaron 23 declaratorias de estado de sitio,
entre parciales y totales, una cifra llamativa si se toma en cuenta que se ubica
en una etapa de la historia nacional que clausuraba el conflicto bipartidista.

Gallén (1979) indica que, en el mandato de Alberto Lleras Camargo
(1958-1962), el argumento de la declaratoria fue el peligro de una revuelta
militar. Lleras Camargo fue considerado el lider democratico mas anticas-
trista, anticomunista y pronorteamericano en América Latina de este periodo
(Taffet, 2007). Su programa oscilé entre el reformismo y la represion, e intent6
pacificar la agitacién politica tras el surgimiento de los grupos guerrilleros. Pese
a los avances de la estrategia de pacificacién, el sector mas radical de su
partido cuestiond los instrumentos de perdén para los delitos politicos y argu-
mento cierto favoritismo hacia los exguerrilleros liberales, lo que generé que
“el conflicto entre un modelo conciliador y un modelo militarista terminara
resolviéndose ambiguamente a favor del segundo” (Silva, 1989, p. 217).

9 Elgeneral William Yarborough dirigié un Equipo Especial de Guerra del Ejér-
cito de Estados Unidos que tenia como meta preparar al ejército colombiano
para hacer frente a los conflictos contrainsurgentes. Para lograr esta meta,
Yarborough elabor6 un informe durante la mision.
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Bajo el gobierno de Guillermo Le6n Valencia (1962-1966) y el de Carlos
Lleras Restrepo (1966-1970) se buscé contener la revuelta campesina. Ya
no se trataba de combatir la violencia rural tradicional, sino los movimien-
tos populares, en especial los vinculados a la clase obrera y a los estudiantes
(Gallén, 1989). Ambos mandatos fueron cuna de los grupos guerrilleros, lo
que evidenci6 las limitaciones de sectores de oposicién al bipartidismo. Medina
(1989), en un estudio sobre los terceros partidos en Colombia, indica que las
“victimas delarepresién u objeto de los halagos del bipartidismo (mecanismos de
cooptacién) numerosos partidos y corrientes politicas vieron frustradas su
parabola vital” (p. 293).

Asimismo, en la década del 70, Misael Pastrana (1970-1974) declar6 el
estado de sitio total durante casi toda su presidencia y con ello la “represién
se expande contra las clases populares, la oposicién politica y el movimiento
estudiantil” (Gallén, 1979, p. 26). Su sucesor, Lopez Michelsen, hizo lo propio
declarando primero el estado de emergencia econémica “[...] e inmediata-
mente después, el estado de sitio con el que intenta aniquilar toda expresién
de descontento” (Gallén, 1979, p. 26).

Mientras que buena parte de América Latina se encontraba bajo el mando
de las juntas militares, la sociedad colombiana alardeaba de ser una demo-
cracia estable, pese a las numerosas ocasiones en que experimentd el estado
de sitio.'® Esta figura permitio la creacién de delitos para controlar el orden
publico, el establecimiento de medidas restrictivas de lalibertad de reunién,
de circulacién, de expresién, la limitacién de las libertades sindicales vy,
sobre todo, la detencidn y el juicio, mediante tribunales militares de dudosa
parcialidad, de opositores politicos, de los lideres sindicales y de quienes
encabezaran diversas formas de protesta social (Uprimy y Vargas, 1990,
p. 113). Uprimy y Vargas sefialan que “se trata ante todo de decretos de estado
de sitio, de dudosa constitucionalidad y juridicidad y que sin duda violan los
pactos de derechos humanos suscritos por Colombia, pero que tenian la publi-
cidad propia de toda norma de estatal” (1990, p. 111).

En suma, se molded un tipo de Estado (de excepcién) que conté con
relaciones especiales entre las ramas del poder publico, y que presenta una
frontera difusa entre la democracia y el autoritarismo, entre la guerra y la
Constitucién, lo que ha permitido a los gobiernos maniobrar con un amplio
margen en nombre de la “seguridad” y el “orden”. Colombia, que se vana-
gloria de ser una de las democracias més s6lidas de la regién, ha hecho uso

10 En la Constitucién de 1991 se denomina Estado de Conmocién Interior y es
una de las formas, junto con la guerra exterior y la emergencia sanitaria, con
las que el Estado declara la excepcionalidad.
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de modo regular y sistematico de esta figura que, tal como afirma Agamben
(2003), ha conducido a la liquidacién de la democracia, en la medida en que
estarequiere de un Estado de derecho democratico que garantice por lo menos
derechos politicos, libertades civiles y mecanismos de responsabilidad que
preserven la igualdad politica de los ciudadanos y controlen el poder estatal
y privado. Ademas, un Estado de derecho democratico debe respetar la liber-
tad de expresién, de asociacion, de transito por todo el territorio, entre otros
derechos, como requisitos para su funcionamiento (O’Donnell, 2007).

Tras finalizar el periodo del Frente Nacional, el presidente Turbay Ayala
(1978-1982) expidi6 el Decreto 1923, mas conocido como Estatuto de Segu-
ridad, en respuesta al paro civico del 14 de septiembre de 1977 y a la exigen-
cia de un grupo de militares! que dirigié una carta al presidente solicitando
medidas més drésticas para contener el orden.!? Para algunos se trataba de una
dictadura constitucional, en tanto que “la experiencia antisubversiva de
las dictaduras del Cono sur, las detenciones arbitrarias, la tortura, la desaparicién
forzada se usaron en el combate contra el enemigo interno y asi se aplicaron a
los manuales norteamericanos de contrainsurgencia” (Estrada, 2015, p. 325).

Se estim6 que cerca de 16 000 personas fueron detenidas de manera arbi-
traria por motivos relacionados con conflictos politicos y sociales (Andreu
y Giraldo, 2013). Estas detenciones, y el enjuiciamiento de los opositores,
fueron las modalidades esenciales de represién, “combinada en determina-
das ocasiones, sobre todo a partir de 1979, con la tortura de los capturados”
(Uprimy y Vargas, 1990, p. 113). Esta violacién a los derechos humanos
qued6 plasmada en los informes de Amnistia Internacional y la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, como resultado de la visita reali-
zada en 1980.% Durante dicho Estatuto se vivieron los afios més algidos de la

11 Lacomunicacién fue dirigida por 33 generales y almirantes, encabezada por
su comandante general, Luis Carlos Camacho Leyva, en la que exigian la
adopcién de medidas que permitieran a los militares defender la nacién, dias
después del paro de 1977 y del asesinato del exministro Rafael Pardo.

12 Informe dela Misién de Observacién de Amnistia International a Colombia,
realizada entre el 15 y 31 de enero de 1980, e Informe de la Misién de Obser-
vacién a Colombia de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(cipH) de la OEA, realizada entre el 21 y 28 de abril de 1980.

13 Este paro expresaba el descontento social. Su caricter era mas civico que
laboral. La movilizacién fue muy urbana, puesto que cubrié las grandes capi-
tales y muchas cuidades intermedias, pero también se extendié a los campos
y, aunque fue planeada, se produjeron desbordes por saqueos a almacenes de
la periferia urbana y, sobre todo, por enfrentamientos con las fuerzas mili-
tares y de policia que dejaron un saldo de 19 personas muertas y casi 3500
detenidas (Archila, 2016).
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represién sindical, con un registro de 408 casos de violacién a derechos
humanos a esta poblacién (Majbub, 2015).

El paramilitarismo

A finales de los setenta e inicios de los ochenta, los paramilitares tomaron
fuerza, con el apoyo, en obra u omisién, de sectores de la fuerza publica
(Romero, 2003). En abierta oposicién a los didlogos de paz que desarro-
llaba el gobierno de Belisario Betancurt (1982-1986) con la insurgencia,
desplegaron la “guerra sucia” contra militantes de izquierda, en especial la
Unioén Patriética.' Con el propésito de eliminar de manera sistematica este
nuevo partido, la extrema derecha' asesiné dos candidatos presidenciales
(Jaime Pardo Leal y Bernardo Jaramillo Ossa), ocho congresistas, trece diputa-
dos, setenta concejales, once alcaldes y miles de sus militantes. Los asesinatos
fueron perpetrados muchas veces en alianza con los narcotraficantes, segiin
han documentado los fiscales de Justicia y Paz (CNMH, 2013, p. 142).

De igual manera, en la década del ochenta se promovieron estructuras
que, en aplicacién del concepto de poblacién civil insurgente, debilitaron y
eliminaron los liderazgos populares y de organizaciones sociales. Para Estrada
(2015, p. 325), “[l]os impactos de la contrainsurgencia urbana se sintieron
de inmediato y en las décadas siguientes sellaron las posibilidades de apertura
democréatica del régimen politico al encauzarse contra las organizaciones
surgidas en el contexto del gobierno de Betancur”.

Los paramilitares, vinculados de manera estrecha con las mafias del
narcotrafico, acudieron a esta economia de la droga para financiar sus acti-
vidades armadas (Sanchez, 2004), lo que llev6 al escalamiento del conflicto
armado. Con el avance del narcotrafico proliferaron los grupos de sicarios y
las bandas de seguridad privada que funcionaron como industrias de muerte,
sobre todo en Medellin y Cali. Es asi como el narcotrafico intervino de manera
simult4nea en los distintos campos de violencia (Pécaut, 1997). A su vez, el

14 Comoresultado delos didlogos de paz entre el presidente Belisario Betancury
las FARC, naci6 en 1985 la Unién Patriética (up). Este partido politico rompia
con la tradicién bipartidista e incluia la participacién politica de actores socia-
les y politicos de izquierda, incluidas las FARC, que histéricamente habian
sido excluidos.

15 Uninforme dela Procuraduria General de la Nacién del afio 2003 sefial6 que
no existia un solo grupo llamado MAS, sino que era un nombre genérico bajo
el cual actuaba el paramilitarismo del Magdalena Medio, y en el que estaban
involucradas 163 personas, de la cuales 59 estaban en servicio activo de las
Fuerzas Armadas (Gutiérrez y Barén, 2006).
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narcotrafico inyecté dinero ilegal a la economia colombiana, lo que generé
solvencia monetaria, incluso en las épocas de crisis y recesién econémica,
y promovié lo que se conoce como la cultura del dinero facil, de la cual es
manifestacién el sicariato.

El Decreto 356 de 1994 permitié la expansién del paramilitarismo, a partir
delas Cooperativas de Seguridad Convivir,*¢ y fue bajo esta figura que después
surgieron los principales lideres paramilitares (Salvatore Mancuso, Rodrigo
Tovar Pupo, Diego Vecino y Rodrigo Peluffo), quienes también desemperia-
ron un papel fundamental en la creacién de las Autodefensas Campesinas
de Cérdoba y Uraba (Accu). Esta etapa fue crucial para la expansién de las
Autodefensas'’ alo largo y ancho del territorio nacional: aparecen en Bolivar,
Magdalena Medio, Norte de Santander, Meta, Guaviare, Caquetd, Putumayo,
Antioquia, Cérdoba, Cauca, Valle del Cauca y Barrancabermeja (CNMH, 2013).

Fue asi como, a partir de 1994, con la creacién de las Accu, los grupos
paramilitares transitaron hacia nuevas formas de organizacién. La muerte
de Fidel Castafio, la constitucién delas Accu y el liderazgo de Carlos Castafio
en dicha estructura militar indicaron una nueva fase del paramilitarismo,
que se desarrollé primero en Cérdoba y después en el Uraba antioquefio y
chocoano. Este proceso coincidié con la eleccién de Alvaro Uribe Vélez como
gobernador de Antioquia, y su promocién de las cooperativas de seguridad
Convivir (Romero, 2003). El proyecto de paramilitarizacién de la regién
se vio articulado a la politica estatal de desmontar “los focos guerrilleros”
y fue el vinculo entre las Accu vy las fuerzas legales del Estado. El General
Rito Alejo del Rio, comandante de la XVII Brigada del ejército, con sede en

16 Las Cooperativas de Seguridad Convivir fueron creadas legalmente por el
Gobierno nacional y recibieron distintos tipos de promocién a nivel regional.
Lanormativa que las regulaba les permitia utilizar armas de guerra, y fue asi
que se convirtieron en el importante catalizador de la expansién del paramili-
tarismo alo largo pais. Segiin diferentes testimonios de exjefes paramilitares,
estas estructuras tuvieron una estrecha relacién con miembros de la Fuerza
Publica y, en ocasiones, con gobernadores y alcaldes. En Antioquia, Alvaro
Uribe Vélez, siendo gobernador de ese departamento, promovié y autorizé
la creacién de muchas de estas.

17 Tal como sefiala Echandia (2013), la denominacién de grupos paramilitares
o autodefensas no corresponde estrictamente con la naturaleza ni con los
propésitos de los grupos que han existido en Colombia en los Gltimos treinta
afios, caracterizados sobre todo por su fuerte relacién con el narcotrafico, su
altoimpacto en la poblacién civil a través de la violencia y la gran autonomia
que han mantenido respecto al Estado. A pesar de ello, se ha terminado por
aceptar el uso de dicho vocablo.
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Carepa (Urabd), fue uno de los protagonistas de la competencia armada entre
el poder emergente de las AccU y las FARC. Esto genero la crisis de violen-
cia mas aguda de la regién, la cual pasé de 400 homicidios en 1994 a cerca
de 1200 en 1996, dejando una relacién de 500 homicidios por cada 100000
habitantes (Romero, 2003).

En 1997, los paramilitares se unificaron en una estructura nacional bajo
el nombre de Autodefensas Unidas de Colombia (AuC) y se autodenomina-
ron como el “tercer actor del conflicto armado”. En estrecha relacién con los
militares, desarrollaron un plan sistemético de violencia contra la supuesta
base social de la guerrilla a nivel nacional. Su interés no era solo contrainsur-
gente, pues disputaron el control territorial, la economia de la droga, la renta
de recursos estratégicos®® y el poder politico en los niveles local y regional.
Esta organizacién comenzé su proceso de desmovilizacién y reinsercién con
el gobierno de Alvaro Uribe, siendo inédito en la historia del pais negociar
con grupos paramilitares y otorgarles beneficios exclusivos a quienes se acogie-
ranalaLey 975 del 2005 de Justicia y Paz. No obstante, parte de sus estructuras
militares continuaron delinquiendo bajo la modalidad de ‘Bandas Criminales’.

Limitaciones econdmicas
en el neoliberalismo

En 1991, el pais redacté la nueva Constitucién Politica Nacional tras més de
un siglo de vigencia de la Carta Magna conservadora. La nueva Constituciéon
gozaba de buen prestigio al ser reconocida como una de las més progresistas
de la regién, sustentada en la prevalencia del Estado Social de Derecho. En
ella se instituy6 la democracia participativa, las obligaciones basicas relacio-
nadas con los derechos laborales (libertad de asociacién y libertad de huelga)
y el principio del pluralismo politico como garante de la participacién de
nuevas fuerzas politicas, sociales, ideoldgicas, culturales, en el escenario
politico (Arboleda, 2015). Se ampliaron los mecanismos de participacién
ciudadana y se creé la figura de accién de tutela, con la cual los ciudadanos
pueden apelar al Estado para hacer valer los derechos fundamentales, y se
instituyeron las obligaciones basicas relacionadas con los derechos laborales
(libertad de asociacién y de huelga), entre otras cosas.

18 Alejandro Reyes calcula que, entre los afios 80 y la primera mitad delos 90, la
compra masiva de tierras por parte de los narcotraficantes se habia extendido
acerca de la mitad del territorio nacional, lo que significé un nuevo proceso de
concentracién de la tierra, que oper6 como una contrarreforma agraria (Reyes,
1997). Este es un dato importante para la caracterizacién del contexto.
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Pese a estos avances, muchos de los articulos de la Constitucién fueron
modificados, avalando diferentes reformas (al sistema acusatorio, la poli-
tica, la del sistema de pensiones) y la reeleccién inmediata del presidente de
la Reptiblica, promovida en el gobierno de Alvaro Uribe (Ramirez, 2008).

La nueva Constitucién coincidié con la implementacién de las refor-
mas neoliberales. Estas tltimas representaron un retroceso en los derechos
laborales adquiridos en décadas anteriores y un aumento en los indices de
desigualdad social, debido a la reduccion del gasto social del Estado. De esta
manera, la Constitucién Politica del 91 se definié por ser socialdemécrata
en lo politico y neoliberal en lo econémico, como “reflejo de dos proyectos
de sociedad claramente contradictorios: un proyecto humanista, liberal,
incluyente, que persigue la consolidacién de una auténtica democracia par-
ticipativa para el régimen colombiano, y un proyecto econémico neoliberal,
a todas luces excluyente” (Matias, 2010, p. 19).

Las reformas neoliberales

Sibien los primeros preparativos de la apertura neoliberal se hicieron durante
el gobierno de Virgilio Barco (1986-1990), fue César Gaviria (1990-1994)
quien impulsé las reformas econémicas y sociales que sustentaron el modelo,*
y la reforma laboral fue una de las mas agresivas y de mayor afectacién para
los trabajadores del pais. Con la Ley 50 de 1990, se inici6 el “fin del trabajo
estable”, puesto que redujo el costo de los despidos, promovié el empleo tem-
poral, generalizé la contratacién a tiempo parcial y formalizé la flexibilizacién
delas horas de trabajo y la subcontratacién mediante las agencias temporales
de empleo y las empresas cooperativas. Después, en el primer gobierno de
Alvaro Uribe, se expidi6 la Ley 789 de 2002, que flexibilizé los contratos y
las jornadas laborales. Asimismo, se implementé un nuevo modelo de produc-
cién, el “toyotismo”, también llamado de “flexibilizacién de los trabajadores
y las operaciones empresariales”, lo que acarred la flexibilizacién laboral y la

19 El objetivo era flexibilizar los principales mercados, incluido el laboral, y bajo
ese argumento se implementaron las diferentes reformas: la arancelaria, que
facilit6 el ingreso de productos extranjeros sin control alguno; la portuaria,
que llevo6 a la privatizacion de la empresa Puertos de Colombia; la cambiaria,
que impulsé medidas monetarias orientadas a frenar el aumento del precio del
ddlar; la tributaria, con la cual se buscé aumentar el recaudo de impuestos; la
de comercio exterior, que dio lugar a la creacién del Ministerio de Comercio
Exterior, con el fin de internacionalizar los productos nacionales; la de inver-
sién extranjera, orientada a atraer la inversion de capitales extranjeros, sobre
todo en los yacimientos carboniferos y petroliferos; y, por ultimo, la reforma
laboral, que modificd las condiciones y relaciones laborales en el pais.
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precarizacién del trabajo debido a la intensificacién del trabajo y el incremento
de la productividad. También se produjo una ruptura de los lazos de solida-
ridad en los procesos organizativos que permitian la defensa de los derechos,
debido a la estrategia de segmentacion entre los trabajadores. Este modelo
productivo coexistié con formas propias del modelo taylorista-fordista.

Bajo el argumento neoliberal de que el Estado era ineficiente y atrasado,
se vendieron las principales empresas publicas del pais, lo que permitié la
movilidad del capital de las grandes empresas de los paises capitalistas des-
protegiendo a empresas locales. Las empresas trasnacionales lograron apro-
piarse de la economia nacional e incrementar sus riquezas, con la compra de
empresas estatales (del sector minero, industrial y de prestacién de servi-
cios publicos, en las areas de puertos maritimos, aeropuertos, ferrocarriles
y seguridad social), lo que causé méas de 77 000 despidos de empleados esta-
tales (Orjuela, 1998, p. 4).

Del mismo modo, el recorte del gasto social afecté areas cruciales como
la salud y la educacién, lo cual disminuyé los indices de acceso a estos dere-
chos, que pasaron a ser contemplados como servicios. La disminucion del
gasto publico desencadend una crisis en la educacién puiblica, sobre todo en
el nivel universitario, porque limité la financiacién de las universidades y
las obligd a autofinanciarse mediante el cobro de derechos de matricula y
la prestacién de servicios. Con la Ley de Educacién Superior, expedida en el
marco de las reformas neoliberales, y en coherencia con las disposiciones de
organismos como el Banco Mundial, se les permitié a las universidades con-
servar autonomia financiera para obligarlas a autofinanciarse (Ortiz, 2001).

De los efectos de la privatizacion de la educacién y las pocas posibilida-
des de insercién en las universidades publicas, hablaremos en los capitulos 5
y 6, a propdsito de la migracién de estudiantes y profesionales colombianos
hacia Argentina.

Los TLC, la acumulacion de tierras
y el conflicto armado

En un proceso que se profundizé con la firma de los Tratados de Libre Comer-
cio delas ltimas décadas, una parte importante del territorio colombiano y
de sus recursos naturales quedaron bajo el control de empresas privadas de
las principales potencias?® del mundo, en especial de Estados Unidos, Canada

20 Los gobiernos de Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos insistieron en generar
para estas empresas lo que denominaron “confianza inversionista”, que se
traducia en eximirlas o reducirles los impuestos. Las empresas trasnacionales
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y la Unién Europea, lo que se refleja, entre otras cosas, en la expansién de las
zonas francas.? El atractivo principal para las empresas fue que los costos de
produccién bajaran porque el Gobierno otorgd beneficios tributarios y aran-
celarios, con lo cual los bienes de capital y las materias primas no generaban
aranceles ni IVA.

Como si esto fuera poco, la légica de acumulacién capitalista se expandid
hacia el campo a partir de la agroindustria de combustibles (cafia de aztcar
y palma aceitera), en contravia de la economia campesina y con el respaldo
de los grupos paramilitares, quienes desplazaron, despojaron y asesinaron
a cientos de pobladores en defensa de los intereses privados de las élites
regionales, asi como de empresas nacionales y extranjeras. Gerardo Vega,
representante legal de la Fundacién Forjando Futuros, estima que “los para-
militares fueron los autores del 83 % de los casos de despojo de tierras en el
pais” (Forero Rueda, 2020). Fue asi como:

Los paramilitares resultaron efectivos parala promocién del latifundio gana-
dero, la agroindustria, la mineria y los megaproyectos, en detrimento de la
economia campesina. Uno de los casos emblematicos de este tipo de desarro-
llo fue la alta concentracién geografica del cultivo de palma africana sobre el
corredor estratégico y la zona de retaguardia de las Auc. De acuerdo con el
Informe de Desarrollo Humano, Colombia rural: Razones para la esperanza,
las 360.537 hectareas de palma africana que existen en Colombia hoy en dia
se concentran en el Magdalena, Norte de Santander, Magdalena medio, sur
de Bolivar, sur de Cesar, Montes de Maria, bajo Atrato, llanos orientales, pie-
demonte casanarefio y andén pacifico. (cNMH, 2013, p. 177)

En el proceso de reprimarizacién de la economia, fue clave el uso de la
violencia contra campesinos, indigenas y poblaciones afrodescendientes. De
esta manera, continud la acciéon paramilitar contra los trabajadores sindicali-
zados y en defensa de los intereses estratégicos del gran capital latifundista y
dela agroindustria. Estas fuerzas de extrema derecha mantuvieron su accionar
violento contra todos aquellos que consideraban parte de la base social de la
guerrilla de las FARC y el ELN (a su juicio, el movimiento obrero y el movimiento

obtienen ganancias que salen del pais y retornan a sus casas matrices, aumen-
tando su capital, mientras el territorio nacional asume el costo ambiental.
Durante el mandato de Alvaro Uribe, la inversién extranjera se incrementé
un 164 %, en especial en el sector de hidrocarburos y mineria (Escuela Nacio-
nal Sindical, 2010).

21 Esuna “modalidad juridica sobre una unidad territorial que mejor se aviene
con un modelo productivo de maquila, constituyendo en los tltimos veinte
afios el patrén de crecimiento preferido de los sectores industriales, agroin-
dustriales, de servicios especializados” (Urrea, 2010, p. 170).
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campesino, incluidos los campesinos cocaleros), asi como aquellos pobladores
que se resistian a abandonar sus territorios. Con la eclosién del paramilitarismo
de fines de los noventa, las Auc fueron responsables, segiin un informe de la
fiscalia general, de al menos 1000 masacres, 2500 desapariciones, 30000
homicidios y 1033 secuestros (Osorio, 2015).

En un escenario en el que la violencia no cesaba, la movilizacién social se
concentrdé sobre todo en la exigencia de las garantias del derecho a la vida, lo
cual no significa que se hubiesen resuelto los problemas materiales de pobreza
e inequidad. Por el contrario, estos se agudizaron, solo que la magnitud de
la violencia exigia dar prioridad al respeto por la vida. Al respecto, Archila
(2006, p. 18) afirma que, desde la década del noventa, “las exigencias més
politicas —incumplimientos de leyes y pactos, respeto a los derechos humanos
y el DIH, papel de las autoridades y debates politicos, incluido el conflicto
armado—- cobran creciente importancia para constituir el grueso de las pro-
testas actuales”.

Lamovilizacién social de campesinos, trabajadores e indigenas, asi como
la protagonizada por los nuevos movimientos sociales, fue enfrentada de
manera represiva, siendo una constante la poca receptividad del Estado
frente a las demandas sociales. La débil institucionalizacién de los conflictos
en Colombia es preocupante porque limita la posibilidad de expresién de los
sectores subalternos. Esta constituye uno de los pilares fundamentales de la
democracia, por lo que su debilidad refleja el descuido social del Estado, mani-
fiesto en “la ausencia de reformas estructurales que beneficien a las mayo-
rias y, sobre todo, la precaria institucionalizacién de los conflictos sociales”
(Archila, 2006, p. 14).

La desigualdad, la pobreza y el sistema electoral han configurado la demo-
cracia colombiana. Desde esta mirada, la desigualdad social no solo representa
un déficit de la democracia, sino también constituye una expresion institu-
cionalizada de dominacién politica (Hans-Jiirgen, 2012).

El mandato uribista

Después del fracaso en los didlogos de paz entre el gobierno de Andrés Pastrana
ylas FARC (1998-2002), Alvaro Uribe Vélez gané las elecciones presidenciales
bajo una campafia politica centrada en derrotar militarmente ala guerrilla. En
paralelo, se profundizaron las reformas neoliberales, lo que generé un contexto
limitante para el ejercicio de los derechos econémicos y sociales, y provocé la
expulsion de miles de colombianos y colombianas.

CLAUDIA MILENA HERNANDEZ RODRIGUEZ



El programa politico denominado “Seguridad Democratica” se convirtié
en la impronta del gobierno de Alvaro Uribe con la que se agudizé el conflicto
interno y se limitaron las oportunidades politicas para la poblacién. En conse-
cuencia, se propici6é un cambio estratégico en la forma de abordar el conflicto
armado, con el objetivo de erradicar militarmente a los actores guerrilleros
y desmontar la base social que los sustentaba. Por esta razdn, se fortaleci6 el
aparato militar para la guerra frontal contra los grupos considerados “nar-
coterroristas”, y se incrementd el presupuesto militar en el marco del Plan
Colombia y el Plan Patriota, auspiciados por Estados Unidos.

En contraste, la relacién entre el paramilitarismo y el Estado derivé en
una suerte de negociacién politica con este denominado “tercer actor”. Los
paramilitares asumieron la responsabilidad de desmovilizarse y contribuir
al esclarecimiento de la verdad con respecto a los crimenes cometidos, a
cambio de que el Estado se comprometiera a una rebaja de penas a quienes
se acogieran a la Ley de 975 del 2005 de Justicia y Paz.?? Esta negociacioén,
inédita en la historia de Colombia, implicé la concesién de beneficios judi-
ciales a grupos paramilitares. Todo esto ocurrié en el marco de la relaciéon
del entonces presidente Uribe con las cabezas visibles del paramilitarismo,
registrada en pruebas e investigaciones en su contra (Duran, 2018).

Asimismo, el resurgimiento de actores paramilitares en los territorios en
los que antes operaban las AUC dejé en sospecha la efectividad de la desmovi-
lizacién. Estas estructuras fueron denominadas por algunas ONG y entidades
del Gobierno como Bandas Criminales (BACRIM)? 0 “neoparamilitarismo”
(Rico, 2010). En todo caso, el Gobierno nacional se encargé de recalcar por
todas las vias posibles que el paramilitarismo habia llegado a su fin.?*

22 Este proceso fue ampliamente cuestionado y, pese a la promesa tacita de no
extradicién, 15 jefes paramilitares fueron enviados a la justicia norteameri-
cana, lo cual congeld las confesiones sobre los crimenes cometidos y dificult6
la investigacién en torno a ellos, asi como la recuperacién de los cuerpos de
desaparecidos y la reparacién a las victimas. Del mismo modo, se complicé
la investigacién sobre los nexos con actores politicos y militares en el marco
del proceso judicial de la parapolitica (cNMH, 2013).

23 Los Urabeifios, Las Aguilas Negras, Los Rastrojos y Los Paisas, entre otros.

24 Segun el Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo, “las llamadas
Autodefensas Unidas de Colombia, se acabaron. Hay que hacerle un llamado
atodos los ciudadanos para que tengan eso muy presente, porque puede apa-
recer de pronto por alli un extorsionista que pretenda actuar a nombre de
las Auc. Las AUC ya no existen. La totalidad de los grupos que conformaron
las Autodefensas Unidas de Colombia ya se desmovilizaron y entregaron sus
armas” (Federacion Internacional de Derechos Humanos, 2007, p. 17).
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Por otra parte, durante la politica de Seguridad Democratica se incre-
mentaron las violaciones alos derechos humanos, sobre todo contra sectores
opositores considerados por el Gobierno como aliados del terrorismo. La con-
frontacién armada por el control de territorios estratégicos elevé el nimero
de desplazamientos forzados, dentro y fuera de las fronteras nacionales. Bajo
el discurso de limitar el alcance de los grupos armados, las medidas adopta-
das pusieron en riesgo la vida y los derechos fundamentales de la poblacién
en general.

Uno de los ejemplos mas atroces fueron los llamados “falsos positivos”,
es decir, casos reportados por unidades de la fuerza puiblica como muertes
en combate, que en realidad obedecieron a muertes de civiles que fueron dis-
frazados de guerrilleros a cambio de beneficios de diversa indole. Todo esto
formé parte de una perversa campara por demostrar que se estaba ganando
la guerra al terrorismo. Segun la Justicia Especial para la Paz (JEP), “por
lo menos 6402 personas fueron muertas ilegitimamente para ser presenta-
das como bajas en combate en todo el territorio nacional entre 2002 y 2008”
(JEP, 2021).

Estos hechos reafirmaron el cardcter incompleto de la democracia en
Colombia. Segtn Vargas (2008), el mantenimiento del orden por cualquier
medio no debe hacerse a costa de menoscabar los derechos ciudadanos, como
suele ocurrir en regimenes democraticos. El fortalecimiento de la institucién
militar y la inversién cada vez mayor en el presupuesto de guerra derivaron
en la consolidacién de un poder militar, que, si bien es disciplinado por el
poder politico, funciona como un mecanismo de control social y vulnera los
derechos fundamentales de un amplio sector de la poblacién. En palabras de
uno de los militantes:

Se sigue pensando en reinas y goles, y a la gente la siguen matando, ya ni
siquiera por ideologia politica como son los falsos positivos. Ha corrido tanta
sangre: 25 afios de exterminio sistemético, hoy tienen un gobierno para-
militar, narcotraficante, mafioso. Un pais donde el crimen si paga, donde
no puedes confiar en tu vecino, porque no sabes quién es, se ha roto mucho
el tejido social, eso me da mucha tristeza. Un pais donde la pena de muerte
es ilegal, pero donde alguien llega a una guarnicién militar con una mano
a reclamar una recompensa [...] nos da miedo volver, no sabemos que nos
pueda pasar. (E. 21, comunicacién personal)

Uribe Vélez finaliz6 su segundo mandato en agosto de 2010, y lo sucedié
su candidato y ministro de defensa Juan Manuel Santos, quien mantuvo el
nivel de confrontacién militar de los afios anteriores y obtuvo grandes logros
militares, como la muerte de Guillermo Le6n Sienz, alias “Alfonso Cano” y
Victor Julio Sudrez, alias “Mono Jojoy”, dos de los mas importantes miembros
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del secretariado de las FARC. Sin embargo, la ofensiva militar no fue la inica
carta que jugé el nuevo mandatario. Desde octubre del 2012, avanzaron las
negociaciones de paz con las FARC en La Habana, Cuba (Hernandez, 2021).
De este proceso y el eventual acuerdo hablaremos en los capitulos siguientes.

La profundizacién del modelo
neoliberal en la era Uribe

A partir del 2002, se profundizaron las reformas neoliberales de los afios
noventa, lo que contrasté con las redefiniciones en politica econémica de
buena parte de los paises sudamericanos. Como indicé una de las migrantes
colombianas entrevistadas, “se vivia un tiempo de terrorismo de Estado,
de criminalizacién de la protesta, pero también de privacién de derechos”
(E. 8, comunicacién personal).

En este periodo, la inversién militar superé ampliamente la inversién
social, lo que derivé en niveles de pobreza superiores a los del promedio regio-
nal. Durante las dos primeras décadas del siglo XX, las cifras de pobreza e
indigencia en el pais no coincidieron con los avances sociales observados en
otros paises de la regién latinoamericana.

Segiin la CEPAL (2008), mientras en Latinoamérica la pobreza se redujo
en diez puntos porcentuales entre el 2002 y el 2007, y la indigencia cay6
casi siete puntos, en Colombia dicha baja fue de 7,7 y 1,9 puntos, respectiva-
mente, con lo cual la pobreza y la indigencia superaron de lejos el promedio
de la regién, que se ubicaban en 34,1 % y el 12,6 %, respectivamente. Por
su parte, la Comisién Colombiana de Juristas (ccj, 2009) indic6 que, para el
2008, el 46 % de los hogares se encontraba en condiciones de pobreza y el
17,8 %, en situacién de indigencia (ingresos inferiores a 234 délares men-
suales). En el campo la situacién era peor, dado que la pobreza afect6 al 65 %
de sus habitantes y la indigencia al 32 %.

La escasa inversion social también afecté el acceso a la educacién supe-
rior, restringiendo el ingreso de jévenes a la universidad, debido a los cupos
limitados de las instituciones educativas.? En consecuencia, un nimero
considerable de estudiantes quedé excluido del sistema publico y, de este
total, solo quienes contaban con altos recursos econémicos ingresaron al
sistema privado. A pesar de la diferencia entre la cantidad de instituciones

25 Una de las problematicas mas relevantes es que existen mas solicitudes que
cupos disponibles. Los cupos solo cubren el 67 % de las solicitudes presenta-
das, la relacion solicitudes/cupos es de 1,49, es decir, la demanda supera la
oferta (Sverdlick et al., 2005).
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privadas (210) y publicas (101), el 40 % de la matricula se concentr6 en ins-
tituciones publicas y el 60 % en las instituciones privadas (Sverdlick et al.,
2005). Asi, las tarifas de aranceles y matriculas que pagan los estudiantes
colombianos en el sistema estatal constituyen actualmente uno de los aspec-
tos decisivos para el ingreso y la restriccién a la educacién superior en el pais,
dado que, a diferencia de Argentina, la educacién superior en Colombia no
es gratuita.

Sumado a esto, durante el primer mandato de Alvaro Uribe (2002-2006)
se expidié la Ley 789 de 2002 que flexibilizé los contratos y las jornadas labo-
rales, lo que acarreé y desmejoro las condiciones de los trabajadores colom-
bianos. Asimismo, se alent6 la inversién extranjera, que se incrementé en un
164 %, en especial en el sector de hidrocarburos y la mineria (Escuela Nacio-
nal Sindical, 2010). Esto se reflejé, entre otras cosas, en la expansién de las
zonas francas, que son una “modalidad juridica sobre una unidad territorial
que mejor se aviene con un modelo productivo de maquila, constituyendo en
los Gltimos 20 afios el patrén de crecimiento preferido de los sectores indus-
triales, agroindustriales, de servicios especializados” (Urrea, 2010, p. 170).

A modo de cierre

La historia de Colombia ha estado caracterizada por la permanencia de la
violencia, siendo el denominado “periodo de La Violencia politica” el hito
clave en el origen del conflicto armado. En este lapso, el pais fue sobre
todo agricola, y la violencia se desencadend en particular contra el movi-
miento campesino. La baja participacién de trabajadores fue perseguida y
se enfrentdé a los sindicatos organizados por los gobiernos conservadores.

Enla década del sesenta, el mundo atravesd la etapa de coexistencia paci-
fica de la Guerra Fria. La Revolucién Cubana despert6 en la regién la espe-
ranza revolucionaria y Estados Unidos, en cabeza deJ. F. Kennedy, impartié
dos grandes estrategias para prevenir los brotes revolucionarios: la Alianza
Para el Progreso y la Doctrina de Seguridad Nacional. Con la primera se
implementé una serie de reformas econémicas y sociales, mientras que con
la DSN los paises dieron un giro a la nocién de seguridad nacional.

Conla DSN se introdujo una tradicién en las relaciones de Estados Unidos
con los paises de la regién, enmarcadas en el panamericanismo y el discurso
dela “buena vecindad”. Con este cuerpo doctrinario se materializ6 la Guerra
Fria en la regién a partir de dictaduras militares en el Cono Sur, y un nuevo
militarismo en paises como Colombia, pais en el que el discurso y las practi-
cas contrainsurgentes incidieron de manera contundente en el desarrollo del
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conflicto armado y la democracia, caracterizada por estados de sitio, desapa-
riciones forzadas, asesinatos selectivos y toda una serie de manifestaciones
del terrorismo de Estado.

Del mismo modo, los grupos paramilitares promovidos desde la década
del sesenta y fortalecidos en los afios ochenta y noventa incrementaron su
violencia, en complicidad con sectores de la fuerza publica. Ejemplo de esto
fue el genocidio de la Unién Patri6tica. Estos grupos, estrechamente vincu-
lados a las mafias del narcotrafico, desarrollaron un plan sistematico contra
la supuesta base social de la guerrilla y disputaron el control territorial, la
economia de la droga y la renta derivada de recursos estratégicos.

En paralelo, Colombia estrenaba la nueva Constitucién Politica de 1991,
que representé avances democraticos en lo politico y lo cultural, y asuvezle
abrié la puerta al proyecto econémico neoliberal. Con este modelo, se pro-
fundizo la desigualdad social, al reducirse el gasto social y desmontarse las
garantias laborales y salariales conquistadas por los trabajadores en décadas
anteriores. Por su parte, el proyecto paramilitar, bajo el nombre de Auc, con-
tinu6 su violencia contrainsurgente, desplazando campesinos y despojando-
los de sus tierras, en beneficio de empresas vinculadas a la agroindustria de
biocombustibles y a la economia ilegal de la droga, lo que reflejé los intereses
econdémicos que perseguian.
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Capitulo 3.

Una mirada histdrica a la
estructura de oportunidades
politicas en Argentina

E117 de octubre de 1945 se gesta uno de los discursos mds importantes de
la historia del pais, dentro de un contexto que forjaria la cultura politica y
social del resto del siglo xx. Alli, los sindicatos decidieron la crisis en favor
de Perdn, inauguraron una nueva forma de participacion a través de la
movilizacion, definieron una identidad y ganaron su ciudadania politica,
sellando al mismo tiempo con Perén un acuerdo que ya no se romperia.

ROMERO, Breve historia contempordnea de la Argentina

un panorama general de la estructura de oportunidades politicas, la

cual es una construccién de larga data, cuyo punto de quiebre estd en
la emergencia del peronismo. Para efectos de recorte, este panorama histé-
rico inicia afios antes de mitad del siglo XX, cuando, como sostienen De Ipola
y Portantiero (1981, p. 12):

E n este capitulo se analiza el contexto argentino con el &nimo de ofrecer

El peronismo, por primera vez en la historia, reconocia en sus derechos a
las masas populares, les ofrecian canales efectivos de movilizacién y partici-
pacién, les acordaban [...] un protagonismo sin precedentes hasta entonces
en la vida social y politica del pais.

Oportunidades politicas en la

historia contemporanea
La cultura politica argentina se caracteriza por contar con una amplia par-
ticipacién de la ciudadania en el plano electoral y mucho mayor en la accién

social y organizativa: sindicatos, partidos politicos y movimientos sociales.
Esta caracteristica ha hecho que el pais austral sobresalga en la regién como
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referente de la movilizacién social y la cultura de exigibilidad de derechos, la
cual varié en sus contenidos a lo largo de la segunda mitad del siglo xx. Esto
como producto de los nuevos actores y demandas (sociales, materiales o inma-
teriales), que contribuyeron a ampliar la democracia desde abajo, pese a las
multiples irrupciones institucionales ocasionadas por las dictaduras militares.

Movimiento sindical y peronismo

La Gran Depresién de la década del treinta y la Segunda Guerra Mundial sacu-
dieron fuertemente Europa. En las décadas subsiguientes, los paises europeos
aplicaron los planteamientos keynesianos que sirvieron de fundamento al
Estado de bienestar, con el objetivo de recuperar sus economias devastadas,
con el cual “el capitalismo liberal daba paso a un capitalismo marcadamente
nacionalista e intervencionista” (Rapoport, 2006, p. 208). Mientras tanto,
Estados Unidos, potencia hegemonica en la posguerra, construyé un nuevo
orden mundial sobre las bases econémicas y financieras del sistema monetario
internacional de Bretton Woods (Rapoport, 2006) y, en 1947, el presidente
Harry Truman, mediante el Plan Marshall, apoy6 la reconstruccién econé-
mica de sus socios comerciales en Europa, con el fin de evitar la penetracion
comunista en dicho continente.

Por su parte, la crisis econémica de la década del treinta alerté a las élites
locales de la regién sudamericana sobre los riesgos de orientar la produccién
al mercado externo, y en respuesta se empez6 a contemplar la idea de un desa-
rrollo “hacia adentro”, para lo cual era necesaria la creacién de un mercado
interno y el fomento de la industrializacién. Desde la ptica estatal, la indus-
trializacién era una alternativa para sustituir las importaciones provenientes
de los paises centrales, romper la dependencia econémica y construir una
base interna de acumulacién de capital centrada en este segundo sector de
la economia, con el fin de alcanzar el tan anhelado desarrollo econémico.*

Bajo esta légica, en la etapa neoconservadora o “década infame”
(1930-1943), surge en Argentina el modelo de Industrializacién Sus-
titutiva de Importaciones (1s1).? Sin embargo, fue con los gobiernos

1 Para profundizar, ver Miguez (2011 y 2016), Pinto (1980), Laufer (2017),
entre otros.

2 Laprimera fase de industrializacién “facil o liviana” en Argentina se carac-
terizé por el aumento de créditos, la intervencién directa del Estado en el
desarrollo industrial nacional y las medidas proteccionistas hacia el sector.
La produccién estuvo centrada en bienes poco sofisticados o livianos, texti-
les, cueros y linea blanca. Esto permitié que las importaciones de la indus-
tria liviana fueran sustituidas por la produccién nacional. No obstante, las
maquinarias dedicadas a la produccién de bienes de consumo continuaban
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populistas® de Juan Domingo Perén que se dio un salto cualitativo en el modelo.
En una época marcada por los matices politicos y econémicos del nacionalismo
(Paradiso, 1993), los gobiernos populistas adoptaron elementos del llamado
Estado de bienestar: intervencionistas en lo econémico y redistributivos en
lo social, optando por una alianza de clases en la que la distribucién generaba
cierto equilibrio y estabilidad.

Argentina destacaba por ser uno de los gobiernos mas redistributivos
de la region, lo que quedo plasmado en la Constitucién Nacional de 1949.
Durante los dos gobiernos de Per6n (1946-1951y 1951-1955), se acudid, por
un lado, a un Estado econémicamente nacionalista e intervencionista en la
produccién, la distribucién y los servicios; y por otro, a un Estado igualita-
rista en el orden social que contemplé la distribucién de la riqueza a favor de
los sectores asalariados y un importante peso en las empresas y en el propio
Estado (Rapoport, 2006a).

Un antecedente relevante en la relacién de Perén con los trabajadores,
que permite entender el respaldo de estos al gobierno peronista y la cen-
tralidad que ocuparon en el naciente movimiento, se sitta en 1943. En el
gobierno surgido de la Revolucién del 43, instalado por el gobierno militar,
Perén asumi6 la jefatura de la Secretaria de Trabajo y Previsién (STP), ini-
ciando asi su carrera politica. Desde esa cartera, tomé numerosas decisiones
en favor de los peones rurales, obreros, empleados, técnicos y profesionales
asalariados. Ademas, inicié didlogos con los representantes sindicales para
enfrentar los abusos patronales y promovié una serie de medidas que supera-
ban las conquistas que el movimiento obrero habia obtenido hasta entonces.

Siguiendo a Adamovsky (2012), la gestién de Perdn trajo la expansién de
beneficios jubilatorios, mejores indemnizaciones por accidentes de trabajo,
implementacién de los aguinaldos, un mayor ntimero de dias de vacaciones
pagas y nuevas clausulas de proteccién de la estabilidad para varios gremios.
Asimismo, dispuso la creacién de un nuevo fuero judicial, con tribunales del
trabajo a cargo de jueces dedicados en especial a proteger los derechos de
los trabajadores y la reglamentacién y extensién de negociaciones de con-
venios colectivos por rama de actividad, con lo cual se hacia obligatoria la

siendo importadas de los paises centrales, al igual que las tecnologias, los
insumos estratégicos y los bienes de capital, con lo cual no se rompié con la
dependencia econémica de los paises industriales.

3 Otros gobiernos populistas de la region fueron el de Lazaro Cardenas en
México (1934-1940) y el de Getulio Vargas (1930-1954) en Brasil. El debate
sobre el caricter populista de Rojas Pinilla en Colombia todavia esta en
discusion.
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mediacién del Estado en caso de conflictos entre patronos y trabajadores. De
igual forma, la Ley de Asociaciones Profesionales, de octubre de 1945, otorgé
alos trabajadores amplios derechos de sindicalizacién, incluyendo la protec-
cién de los delegados vy afiliados contra cualquier represalia de la patronal v,
para los trabajadores rurales, se extendieron los derechos basicos para un
sector histéricamente desprotegido.

Es necesario sefialar la importancia que tuvo Eva Perén en el primer
mandato de Juan Domingo Perén. En contraste con la estampa militar de Juan
Domingo, Evita representaba su faceta civil y carismatica, “el lado amable
de su politica”, y bajo esa faceta fue la encargada de las funciones sociales
(Rubio, 2019), del trato directo con la Confederacién General del Trabajo
de la Republica Argentina (cGT) y, desde 1947, de las responsabilidades en la
cartera de trabajo. En esta “mediaba las relaciones entre los dirigentes sindi-
cales y el Gobierno con un estilo muy personal que combinaba la persuasiéon
y la imposicién” (Romero, 2016, p. 160). Su matiz actoral, su carisma y su
extraccién humilde fueron las piezas que empujaron su rol politico, el cual
se expresoé en dos vias centrales:

Por un lado, por su presencia fisica y mediatica, en actos y eventos oficiales,
donde su fuerza y su oratoria funcionaron como un iméan para los seguidores.
Por otro, en el plano institucional, a través de la Fundacién Eva Perén, que
canalizé gran parte de las politicas de bienestar social. (Marimén, 2021, p. 149)

La Fundacién que lleva su nombre conté con financiamiento sindical y
empresarial, y se convirtié en una herramienta central de ayuda a quienes
aun no gozaban del estatus de trabajadores formales (Marimén, 2021,
p. 149). Desde alli, Evita emprendi6 toda una serie de acciones orientadas a
mejorar la calidad de vida de los sectores populares: “cre6 escuelas, hogares
para ancianos y huérfanos, reparti6 alimentos y regalos navidefios, estimul
el turismo y los deportes, a través de campeonatos infantiles o juveniles de
dimensién nacional, bautizados con los nombres de la pareja gobernante”
(Romero, 2016, p. 162). A esto se sumo su gestién en la promulgacién del voto
femenino en 1947, convirtiendo al pais en uno de los pioneros en la regién
en permitir la participacién electoral de las mujeres.

Si bien los aciertos y desaciertos del gobierno de Juan Domingo Perén
en su apuesta por la alianza entre clases sociales no son objeto de este texto,
interesa recuperar los cinco elementos que, en opinién de Rapoport (2006b),
sobresalen de su mandato:

1. Lainclusién ala vida ptiblica del pais de nuevos actores sociales perte-
necientes a la clase obrera, urbana y rural, y a sectores medios bajos.
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2. Unaapreciable mejora en la distribucién de los ingresos, alcanzando
los asalariados una participacién del 50 % del ingreso nacional.

3. Lapromulgacién de una serie de leyes sociales como jubilaciones, pen-
siones, aguinaldos, vacaciones pagas, convenios colectivos de trabajo
y otros beneficios materiales (construccién de viviendas populares,
hoteles sindicales, entre otros) para los sectores de més bajos ingresos.

4. Latransferencia de ingresos, mediante una politica crediticia y meca-
nismos institucionales de manejo del comercio exterior, del sector
agrario al industrial, acompafiada por un proceso de nacionalizacién
de las empresas de servicios publicos y de una creciente intervencién
del Estado en la vida econémica,“ sobre todo en los primeros afios del
gobierno.

5. Una politica exterior mas auténoma, desde una Tercera Posicién
entre el capitalismo y el comunismo, pero que en realidad mantenia
la adscripcién al mundo occidental y cristiano. Aunque Perén sefialé
que el pais no se someteria a los dictdmenes de las potencias, buscé
mantener buenas relaciones con ambos polos en disputa.

La mejora de las condiciones laborales y vitales de los trabajadores y
sus familias, junto con la apuesta por la organizacién vy el fortalecimiento
sindical, permitié en este periodo el crecimiento exponencial de la figura de
Perén. Tanto asi, que el movimiento sindical fue la fuerza social que sostuvo
su primer gobierno y uno de los pilares que influyé en su reeleccién en 1951
(al igual que las fuerzas armadas y la Iglesia catélica).

Las conquistas laborales, la mejora del nivel de vida y, méas en general, el
reconocimiento del lugar de los trabajadores en la sociedad produjeron las
condiciones que forjaron y mantuvieron en el tiempo un imaginario social

4 El Estado también monopolizé el comercio exterior a través del Instituto
Argentino de Promocién del Intercambio (1AP1), el cual “aproveché la
coyuntura de precios internacionales altos para los productos agropecua-
rios argentinos: todo producto a exportar debia ser vendido al 1API (en vez
de ser exportado directamente), a precios fijados por el Estado, l6gicamente
menores que los internacionales; el 1API luego realizaba la exportacion, al
precio internacional, y de esa manera se quedaba con un diferencial que
utilizaba para toda una bateria de medidas, tales como financiacién de las
nacionalizaciones de empresas, subsidio de los precios de los alimentos y
promocién industrial (créditos, subsidios para la importacién de bienes de
capital, etcétera)” (Marimén, 2021, p. 152). Para ampliar las politicas econé-
micas del peronismo, véase: Gerchunoff y Antinez (2002), Rougier (2012)
y Horowicz (1985).
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favorable al peronismo y que lo consideraba como un efecto casi exclusivo
de sus propias luchas y movilizaciones. (Sidicaro, 2002, p. 95)

Elsindicalismo fortalecido fue central en la conformacién del peronismo
y fue “un resultado inesperado, incluso para su creador y beneficiario” (Hal-
perin, 1994, p. 29), ya que no se esperaba que uno de los mas jévenes funcio-
narios del Gobierno de facto fuese a generar las condiciones sociales para la
mejora de los trabajadores, y que esto fuese a impulsar, promover o alentar
un movimiento de tal magnitud en el que “Estado, movimiento e ideologia
estaran marcados, pues, por el lugar sobresaliente y singularizado que ocupan
los trabajadores en el peronismo” (Torre, 1990, p. 260).

Ademads, segin Rapoport (2006b, p. 365), “a diferencia de la mayoria
de los partidos politicos argentinos, formados en prolongados periodos de
oposicién, el peronista se organiz6 para mantener el poder” desde diciem-
bre de 1947.

No obstante, més que un partido, representé todo un movimiento revolu-
cionario en su concepcién nacionalista, que incluia sectores tanto de izquierda
como de derecha.

Perén no solo organizé en forma politica a sus fuerzas, sino que desarrolld
los aspectos doctrinarios. Fundamenté el justicialismo en el cristianismo y
el humanismo propios de la tradicién de la civilizacién occidental. Por un
lado, integro aspectos de diferentes ideologias politicas —fascismo, comu-
nismo, socialismo, anarquismo— vy, por otro lado, procuré aplicarlas en un
movimiento policlasista. (Rapoport, 2006, p. 365)

Este fortalecimiento era una amenaza a los intereses del empresariado,
que afios més tarde busco revertir los avances de la clase obrera, pues consi-
deraba que los sindicatos, mas que adversarios politicos y sectoriales, eran
enemigos que debian ser eliminados. Fue asi que, con la asuncién del general
José Aramburu (1955-1958), gracias a un golpe de Estado, se inici6 una severa
represion contra el sindicalismo, lo que llevé a que este actor “iniciara una
fase de resistencia en la cual las bases obreras y los dirigentes sindicales apare-
cieron unidos para resistir la ofensiva antilaboral” (Rapoport, 2002, p. 510).

En un pais que transformaba su estructura productiva en favor de la
industria,® los centros urbanos cobraron especial protagonismo y la clase

5 La industria avanz6 aceleradamente durante este periodo de creci-
miento generalizado. El valor de la produccién industrial, por ejemplo, se
multiplic6 por 6,4 entre 1943 y 1953, lo que gener6 un sector industrial muy
diversificado.
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trabajadora pasé a ser el actor social predominante en la escena politica, en
la organizacién sindical, en los partidos politicos y en el movimiento social.
Pese a que el peronismo procur6 cada vez més la identificacién de la clase tra-
bajadora con el Estado, esto no significé pasividad o cooptacién. Los avances
y las conquistas de los trabajadores en materia de legislacién laboral y de bien-
estar social representaron “la realizacién en gran escala en lo que concernia
a derechos y reconocimiento de la clase trabajadora: una relacién que refle-
jaba movilizacién de los trabajadores y conciencia de clase y no simplemente
aceptacion pasiva de la largueza estatal” (James, 2013, p. 57).

Cabe sefialar que ninguno de los dos periodos fue ajeno a las tensiones
politicas, ante un escenario situado en el peronismo y el antiperonismo. Como
afirma Marimén (2021), la oposicién provenia tanto de las clases altas
como de las medias (profesores universitarios, intelectuales, profesionales,
el movimiento estudiantil y una creciente militancia cristiana), y de otras
vertientes politicas (socialistas y comunistas, radicales, conservadores). Del
mismo modo, al interior del movimiento nacieron diferentes tensiones, incluso
alinterior Estado,® en especial durante el segundo mandato de Perén, cuando
nace “una oposicién creciente de instituciones clave, como la Iglesia y las
Fuerzas Armadas, que habian formado parte de la coalicién inicial de Perén”
(Marimoén, 2021, p. 160). De este modo, se difuminé la triada que habia sos-
tenido al primer gobierno,’ lo que desencadené el golpe de Estado de 1955.

La persecucion al peronismo y
la dictadura civico-militar

Con el golpe de Estado de 1955 y la “Revolucién libertadora”, comenzé una
etapa de dieciocho afios marcada por la inestabilidad politica que partié de la
proscripcién del peronismo, el cual para entonces era el partido politico de
mayor convocatoria. Esto condujo a la radicalizacién de vastos sectores popu-

6 En 1950 se replanted en alguna medida la relacién con las fuerzas armadas,
cuando el Gobierno intenté eliminar la neutralidad politica del ejército, lo que
ocasiond malestar en algunos sectores civiles y el rechazo de otros, a com-
prometerse con la politizacién promovida por Perén, ademas de los conflic-
tos gremiales y el cuestionamiento de los nacionalistas ante el acercamiento
diplomatico del mandatario a los Estados Unidos. Esta situacién empujé a
que dos bandos de oficiales promovieran el fracasado golpe de Estado del 51
(Rapoport, 2006b).

7 Segin Marimén (2021, p. 160), estas instituciones “pronto comenzaron a
ver con malos ojos las transformaciones sociales que Perén encabezaba. A
esto se sumaria un rechazo generado también por el aparato ideolégico del
peronismo”.
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lares que, inspirados en la Revolucién Cubana, protagonizaron la resistencia
peronista y un ciclo de movilizaciones sociales. Como respuesta, se produjo un
endurecimiento de las fuerzas de derecha, expresado a través de las Fuerzas
Armadas. Asi, los militares coincidieron en voltear el Gobierno para reprimir
los proyectos alternativos. Este periodo es un antecedente importante que
llevé a la configuracién de las luchas politicas y sindicales hasta la vuelta de
Perén, y también durante los afios siguientes.

Después, con la participacion de los militares argentinos en el conflicto
de los misiles (1962), se dio inicio a la adopcién de la Doctrina de Seguridad
Nacional. Asimismo, la inestabilidad politica en 1962 “reflejaba sobre todo
las opiniones contrastantes de los distintos sectores de las fuerzas armadas,
duefios no asumidos del poder” (Romero, 2016, p. 214), quienes intentaron
cerca de treinta veces tomar el poder antes de derrocar al presidente Arturo
Frondizzi (1958-1962).

Durante la presidencia de Arturo Umberto Illia (1963-1966), los mili-
tares argentinos replicaron el discurso del “enemigo interno” y se formaron
en practicas de contrainsurgencia, todo esto a espaldas del presidente. La
creciente desconfianza de los militares, quienes veian a Illia como una poten-
cial amenaza porque no enfrentaba de manera contundente al comunismo
local, motivé el golpe de Estado encabezado por Ongania en 1966. En este
contexto, los medios de comunicacién vinculados con los sectores dominan-
tes desprestigiaron la figura del mandatario y acrecentaron la sensacién de
amenaza que representaba el peronismo para las clases dirigentes y sectores
medios, incluso del vandorismo (el peronismo sin Perén), y asi legitimaron
el golpe de Estado (Miguez, 2016).

Conladictadura de Ongania (1966-1970), ademas de la supresién de los
derechos politicos, se frené al avance del nacionalismo en el pais y se inicid
una etapa de “optimizacién” de la economia, lo que limité los derechos eco-
noémicos y profundizé la acumulacién de la riqueza en pocas manos. En esta
coyuntura, los participacionistas del sindicato (valdorismo) negociaron con
el régimen y en 1968 se conformo la “cGT de los argentinos”, que promovié
un sindicalismo critico del sistema capitalista en su conjunto.

Este contexto se vio alimentado por hechos internacionales como el Mayo
Francés de 1968 y la Masacre de Tlatelolco, y locales como la insurrecciéon
popular conocida como “El Cordobazo”, en respuesta a la eliminacién del
“sabado inglés” (jornada reducida los sdbados). Entre 1969, afio del Cordo-
bazo, y el 24 marzo de 1976, Argentina vivié una etapa de crecimiento y auge
de los movimientos politicos y sociales.
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La proscripcién del peronismo, el exilio de su lider durante 18 afios y el
impacto que ello tuvo sobre el funcionamiento del partido, junto a lalectura
delos cambios mundiales y la creciente represién que caracterizé al gobierno
dela autodenominada Revolucién Argentina (dictadura que gobern6 entre
1966y 1973) fueron contribuyendo a un proceso de radicalizacién ideolégica,
reflejado en el surgimiento de movimientos asociados a izquierdas clasistas
mas tradicionales pero fundamentalmente dentro del propio peronismo.
(Miguez, 2018, p. 20)

En 1970 aparecié la organizacién Montoneros, responsable del secues-
tro y asesinato de Pedro Eugenio Aramburu, lo que llevé a la renuncia de
Ongania. En sureemplazo, Agustin Lanusse fue el encargado de canalizar el
descontento social, promover un gran Acuerdo Nacional y convocar nuevas
elecciones, en las cuales se incluy6 al peronismo, aunque “prohibia la can-
didatura de Juan Domingo Perén e imponia una segunda vuelta electoral”
(Miguez, 2018, p. 22).

En 1973, el Frente Justicialista de Liberacién gand las elecciones con el
candidato peronista Héctor CAmpora, bajo la consigna “Campora al gobierno,
Perén al poder”. Con esto se dio inicio a una nueva etapa nacional (distri-
bucionista), en un contexto politico caracterizado por la radicalizacién de
algunos sectores peronistas y el auge de grupos guerrilleros. Tal como indica
Rapoport (2006a, p. 61), el peronismo volvié con el apoyo popular “pero
entré pronto en profundas contradicciones internas (en las que participa-
ron grupos armados de izquierda y sectores paramilitares de derecha), que se
agudizaron con la muerte de Perén y dificultaron una nueva salida politica”.

Este periodo presidencial incluyé cuatro mandatos (Héctor Campora,
Radul Lastiri, Juan Domingo Per6n e Isabel Perén) y se caracterizé por una
enorme conflictividad politica, que a juicio de Miguez (2018, p. 23) se mani-
fest6 en dos grandes contradicciones:

Una representada por el mas tradicional clivaje peronismo-antiperonismo
(por un lado, medidas de caracter nacionalista en términos econémicos,
ampliacién del ingreso, mayor participacién del Estado y restricciones al
capital extranjero, protagonismo de los sindicatos y los empresarios naciona-
les; por otro y la reaccién de los sectores conservadores y econémicamente
dominantes); y otra referida a la creciente interna dentro del peronismo
entre sectores vinculados a la izquierda y la derecha del movimiento.

Bajo este mandato, se presentaron dos antecedentes importantes al
golpe nacional de 1976: por un lado, la Alianza Anticomunista Argentina,
una organizacién parapolicial responsable de asesinar opositores politicos
en los Gltimos afios del gobierno peronista; por otro lado, tras la muerte de
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Perén, el Operativo Independencia, el cual autorizé al ejército a intervenir
en lalucha antisubversiva de la provincia de Tucuman (Crenzel, 2008, p. 31).
Finalmente, el 24 de marzo de 1976 se presento el sexto golpe de Estado en
la historia nacional, denominado por la junta como “Proceso de Reorgani-
zacién Nacional”. Este golpe fue el mas sangriento y estuvo caracterizado
por secuestros, desapariciones, fusilamientos, torturas y el uso de todos
los mecanismos del terror posibles para amedrentar el movimiento social,
peronista o comunista, con el fin de transformar la estructura productiva en
favor del neoliberalismo.

La dictadura desplegd una politica sistemética de represién clandestina
(secuestros masivos, torturas, desapariciones y robo de nifios), que desque-
brajé al movimiento social construido hasta entonces. “Las estimaciones
sobre el niimero de desaparecidos varian, con cifras que llegan alos 30 000;
las estimaciones de bebés secuestrados o nacidos en cautiverio entregados
con identidades falsas llegan alos 500" (Jelin, 2007, p. 42). En este contexto
dictatorial emergié el movimiento argentino de derechos humanos.

Las organizaciones de exiliados denunciaron a nivel internacional las vio-
laciones cometidas en sus paises, lo cual, sumado a las acciones de las nacientes
organizaciones de derechos humanos, logré un cambio de régimen politico
en los contextos de origen y eventualmente contribuyé a mejorar la situacién
de violencia en estos paises (Franco, 2008; Yankelevich y Jensen, 2007).

Por su parte, en Argentina las organizaciones de derechos humanos,
formadas a partir de los lazos de parentesco con los desaparecidos
(madres, abuelas, familiares y més recientemente exdetenidos desaparecidos)
(Crenzel, 2008), ejercieron una presién fundamental durante la dictadura
y en la transicién a la democracia, durante el gobierno de Ratl Alfonsin, en
busca de la verdad y la justicia.

En diciembre de 1983, Raul Alfonsin, candidato dela Unién Civica Radical,
asumié el mando presidencial con la promesa de restaurar la democracia y
garantizar los derechos humanos. Ademéas de buscar alternativas para sol-
ventar la crisis econémica heredada, a los pocos dias de instalarse en la Casa
Rosada, el nuevo mandatario envié al Congreso una serie de leyes orientadas
ala proteccién de los derechos humanos, como respuesta a las exigencias del
movimiento que los promovia.

Sin duda, uno de los desafios més importantes radicé en el tratamiento
juridico a los crimenes cometidos durante la dictadura militar. En consecuen-
cia, durante su gobierno se derogaron las leyes de autoamnistia, se dicté el
Decreton.° 158, en el cual se determinaba el juicio a los nueve integrantes de
las tres primeras Juntas de Gobierno, se reformé el Cédigo de Justicia Militar,
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se cre la Comisiéon Nacional sobre Desaparicién de Personas (CONACEP), que
investig6 las violaciones a los derechos humanos ocurridas en la dictadura
militar y cuyo resultado fue el Informe titulado “Nunca Mas”. También se
promulgaron las leyes n.° 23492 y n.° 23523, conocidas como Ley de Punto
Final y Ley de Obediencia Debida, respectivamente, lo cual generé una gran
crisis politica y social, puesto que para algunos sectores estas leyes signifi-
caban una amnistia de facto, aunque el Gobierno argumentaba que con ellas
se avanzaria hacia la transicién democratica.

La conclusién de los procesos judiciales contra los supuestos autores de
crimenes de lesa humanidad durante la dictadura militar estableci6 un plazo
de sesenta dias desde su promulgacién para la presentacién de nuevas denun-
cias, esencialmente poniendo un “punto final” a la posibilidad de llevar a
juicio alos responsables de las violaciones a los derechos humanos. Asimismo,
el Ministerio de Defensa ordené a los tribunales militares la aplicacién del
principio de obediencia debida a todos aquellos que hubiesen cometido estos
actos en cumplimiento de 6rdenes de sus superiores (Herrera, 2024, p. 13).

Durante estos afios, el movimiento de derechos humanos fue un actor
destacado e instald la prohibicién de olvidar, lo que conllevé una lucha social
y simbélica por la memoria ptblica a la no repeticién de crimenes de Estado
(Jelin, 1995). Fue asi que la frase “Nunca Més” se convirti6 en una consigna
en la transicién a la democracia, que representaba el deseo colectivo de no
volver a experimentar el horror y generé un principio fundamental para la

cultura argentina: “Nunca mas poder sin ley” (Gonzalez, 1995).

De esta manera, se instalé el lenguaje de los derechos humanos; pues,
antes de 1968, las izquierdas habian considerado los derechos humanos como
una expresion de los derechos burgueses e individuales, razén por la cual “su
revaloracién en los ochenta marca todo un giro del debate politico e intelec-
tual de occidente” (Franco, 2008, p. 130).

Democracia y neoliberalismo

Con la caida del muro de Berlin, el creciente debilitamiento y la inminente
crisis de la Uni6én Soviética, se anticip6 el fin de la Guerra Fria y desde el
bloque capitalista se proclamé el triunfo del capitalismo en la disputa ideol6-
gica de la época, dando inicio al nuevo orden mundial, liderado por Estados
Unidos y caracterizado por el relato globalizador. Esto ocurrié en un contexto
marcado por la derrota y el desarme de los movimientos de la izquierda y del
movimiento obrero organizado (Sader, 2008).

En este contexto, “los organismos multilaterales de crédito y labanca acree-
dora, en general, protagonizaban el manejo de las deudas latinoamericanas,
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en consecuencia, adquirian una importante capacidad de definir la politica
econémica de la regién” (Miguez, 2013, p. 83), empujando, bajo la tesis del
agotamiento de la 1S1, un cambio de modelo. En el plano académico, se anun-
ciaba triunfalmente “el fin de los metarrelatos” y se imponia poco a poco “el
pensamiento Gnico”, desde el cual los intelectuales de los centros de poder
orientaban sus interpretaciones como las inicas maneras de concebir el mundo.

América Latina, por su adhesién regional y la dependencia econémica
y politica de Estados Unidos, implementé los dictamenes establecidos por el
Consenso de Washington, lo que dio cuerpo al modelo neoliberal. Los antece-
dentes de este modelo se encuentran en las dictaduras militares del Cono Sur,
en especial la de Pinochet en Chile (1973-1990) y la Junta militar en Argentina
(1976-1983). Ambos paises fueron laboratorios de las politicas neoliberales y
anticiparon las medidas que se implementarian en la década del ochenta, en
Gran Bretafia con Margaret Thatcher y en Estados Unidos con Ronald Reagan.

Las dictaduras funcionaron como doctrina del shock para apaciguar la
movilizacién social y sindical, mientras se aplicaba una serie de medidas eco-
némicas: reduccién del gasto piblico y de la intervencién estatal en economia,
reduccién sustancial de los mecanismos proteccionistas del 1S1, reprimariza-
cién de la economia, suspensién de las paritarias, eliminacién de los precios
méximos, extranjerizacién del sistema bancario y aumento de los costos de
los servicios publicos.

Desde 1985, el Departamento del Tesoro de Estados Unidos, con el fin de
contrarrestar el posible riesgo del sistema financiero internacional, “propuso a
través de su secretario, Baker, la implementacién del ajuste y crecimiento para
los paises deudores. Esto significaba agregar al ajuste tipicamente recesivo,
la instrumentacién de reformas estructurales que permitieran crecimiento
econémico de las flamantes democracias” (Brenta, 2002, p. 50).

Fue asi como los organismos internacionales presionaron a los gobiernos
de la regién para el pago del servicio de la deuda mediante la obtencién de
superavit en la balanza comercial, lo que se tradujo en una drastica reduccién
de la capacidad de importacién y de inversién social.

La mundializacién del modelo neoliberal se convirti6é en una estrategia
de “salida” a la crisis para las empresas mas poderosas de los paises capita-
listas. A su vez, los grupos privados internos y los mandatarios de los paises
endeudados buscaron, en la llamada “apertura econémica”, una opcién
para reenfocar sus empresas hacia el mercado externo, en especial hacia el
mercado norteamericano. En consecuencia, a lo largo y ancho de la regién
se generaron procesos de desindustrializacién y de ruptura de las cadenas
productivas internas.
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El estallido social y
la impugnacién al modelo

Tras lallegada de Carlos Menem? a la Casa Rosada (1989-1999), se sanciona-
ron dos leyes relevantes: la Ley de Reforma del Estado y, posteriormente, la
Ley de Emergencia Econémica. Los viajes del mandatario a Europa le
permitieron constatar el cambio en el escenario internacional en favor del
neoliberalismo, lo que lo llevé a replantear lo que habia expuesto en campafia
a favor de la industrializacién y la integracién latinoamericana y a cuestionar
la “exagerada presencia del Estado en la economia” (Miguez, 2013).

Elpresidente se concentré en profundizar las medidas de apertura y des-
regularizacién a la economia que fueron emprendidas durante la dictadura
militar, siguiendo las condiciones pactadas en los acuerdos firmados con
el FMI: desregulacién, privatizaciéon de empresas publicas, desarrollo de la
intermediacién financiera y del mercado de capitales, flexibilizacién laboral,
reforma tributaria, reforma previsional, descentralizacién de la educacion
y la salud, y reforma de la administracién publica. También, se reglament6
el derecho a la huelga sindical y se redujo la capacidad de negociacién de las
organizaciones sindicales.

Con estas medidas econémicas, el Gobierno priorizé “estrechar las rela-
ciones con Estados Unidos, la integracién al ALCA, recién esbozado, su difu-
sién en Latinoameérica, y una probable dolarizacién” (Brenta, 2002, p. 53).
Por su parte, los organismos multilaterales, FM1 y el BM, presionaron a los
gobiernos para aplicar los Planes de Ajuste Estructural, asi como medidas
complementarias, como las adoptadas a partir del Plan de Convertibilidad
(en Argentina) y el Plan Real (en Brasil), bajo la tesis de que estos planes
“permitirian recuperar el crecimiento de las economias”, lo cual favoreceria
el otorgamiento de créditos.

En el caso argentino, el plan fue reglamentado con la Ley n.° 23928 de
abril 1991 (Ley de Convertibilidad Austral), que defini6 la convertibilidad de
la moneda nacional con el délar estadounidense vy, al igual que el Plan Real
de Brasil, resulté muy exitoso a la hora de controlar la inflacién, en un pais
caracterizado por la hiperinflacién sostenida como el principal problema
econdémico.

8 Menem llegé al poder como férmula del Partido Justicialista y fue el respon-
sable de la aplicacién de medidas neoliberales a todas voces antipopulares y
en contravia del proyecto Nacional y Popular de J. D. Perén.
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Pese al crecimiento econdémico que se presenté en los primeros afios, y
que puede testearse con el aumento del P1B, la convertibilidad fue incapaz de
garantizar el crecimiento econémico sostenido (Brenta, 2002).

Una de las condiciones que contribuyé a la implementacién del neolibe-
ralismo fue la desaparicién y el desmonte de los movimientos de izquierda y
del movimiento obrero organizado que fueron protagdnicos y se vieron for-
talecidos durante el Estado de bienestar (1950-1980).

Habria resultado imposible acometer la venta al por mayor de los recursos
industriales nacionales, desplegada de modo mas conspicuo en Chile, Uruguay
y Argentina, sin aplastar primero la capacidad del pueblo de defender sus
intereses. Estos tres paises habian alcanzado éxitos notables en sus empefios,
poseian sistemas avanzados de proteccién social gestionados por Estados que
ejercian una funcién reguladora y desempeiiaban un papel en la expansién
del mercado interno, garantizando el bienestar social de la poblacién y la
prestacion de servicios publicos. (Sader, 2008, p. 6)

La crisis econémica marcé el inicio del nuevo siglo en manos del pre-
sidente Fernando de la Rua, quien tomo6 severas medidas de ajuste con el
objetivo de sanear las finanzas y mantener la Ley de Convertibilidad. Estas
medidas, incluida la restriccién a la extraccién de dinero de los bancos, que
produjo el llamado “corralito financiero”, generaron una crisis econémica y
financiera sin precedentes. Con ello quedé claro que el modelo neoliberal no
logré consolidar las fuerzas necesarias para estabilizarse y, en consecuencia,
las tres mayores economias de América Latina: México (1994), Brasil (1999)
y Argentina (2002) cayeron en crisis y revelaron el verdadero efecto eco-
némico y social de este modelo: paréalisis del desarrollo econémico, aumento
desproporcionado de la concentracién de riqueza, déficit publico, pérdida de
derechos adquiridos por la poblacién, reformas laborales perjudiciales para
los trabajadores y aumento de la deuda nacional.

A partir de la situacién de desocupacién, privatizacién de servicios y
pobreza, nacieron nuevas organizaciones sociales y se potenciaron otras
ya existentes. Surgieron nuevas formas de organizacién colectiva en torno
amultiples identidades, cuyas demandas se inscribieron en repertorios, hasta
entonces desconocidos. Ejemplo de esto fueron las asambleas barriales, el movi-
miento piquetero, los movimientos de desocupados y las fabricas recuperadas.

Segun Rapoport (2006a), la explosién social del 19 y 20 de diciembre
de 2001 en realidad comenzé a mediados de los noventa, pero se intensificé
cuando la crisis econdmica se profundizé. Este estallido también se manifest6
en el plano politico y cultural “con contenidos de reivindicacién de la sobera-
nia nacional frente a la subordinacién de toda la politica gubernamental a las
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imposiciones de los organismos financieros internacionales y a su explicita
intromisién en la vida politica argentina” (Rapoport, 2006a, p. 70).

Elsindicalismo que no se aline6 al Gobierno, resistié a las privatizaciones
y condujo al nacimiento en 1992 del Congreso de los Trabajadores Argentinos
(luego Central de los Trabajadores Argentinos). A lo largo de la primera década
del noventa, este actor fue el protagonista de la protesta social, primero, con
las tradicionales obreras y, luego, con un nuevo actor: el desocupado.

Ante la imposibilidad de los sindicatos tradicionales de ofrecer una res-
puesta organizativa y politica, los espacios de resistencia se fueron diversi-
ficando y organizando en esos “barrios desbordados” (Delamata, 2004), lo
que dio origen a uno de los sujetos politicos mas novedosos: el Movimiento
de Trabajadores Desocupados.

Las diferentes expresiones de resistencia al avance neoliberal fueron cris-
talizando en nuevas instancias organizativas a partir de las experiencias
histéricas produciendo, porlo tanto, continuidades y rupturas tanto en los
repertorios de accién como en los modos de organizacién en el marco de
luchas marcadamente defensivas. (Retamozo, 2011, p. 8)

El MTD, también conocido como “movimiento piquetero”,® innové el
repertorio de accién colectiva con la resignificacion del “piquete”, con el cual
se buscaba obtener mayor visibilidad y convocar a diferentes sectores socia-
les en torno al “trabajo digno”, aunque cada organizacién suministraba un
sentido particular a dicho reclamo, que a su vez era resignificada por la sub-
jetividad colectiva subalterna (Retamozo, 2011). Estas acciones, conocidas
como “puebladas”, significaron para Svampa y Pereyra (2003) uno de los
afluentes del movimiento de trabajadores desocupados que alcanzé mayor
desarrollo y estabilidad, en especial en las zonas fabriles devastadas por la
desindustrializacién.

De este modo, y apoyadas en las experiencias de tomas de tierras de los
afios ochenta, en las redes cristianas de base y en militantes de diferentes
extracciones (peronistas, maoistas, guevaristas) se fueron creando organiza-
ciones en torno al problema del desempleo, adoptando el corte de rutas como
uno de los principales repertorios de accién (Retamozo, 2011).

Asimismo, surgi6 el movimiento de fabricas recuperadas, que buscé poner
en funcionamiento, por parte de los trabajadores, las fabricas quebradas como

9 El nombre piquetero fue acuiiado por la prensa nacional para referirse a los
pobladores que, a mediados de la década del noventa, cortaban las rutas en
varias localidades.
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consecuencia del modelo. Entonces, las demandas del movimiento se enfoca-
ron en “la cobertura legal para obtener la propiedad de la unidad productiva,
evitar el desalojoy [...] politicas ptblicas hacia el sector. Esta medida adquirié
un caracter defensivo, aunque no se agotara en una lucha por satisfaccién de
necesidades basicas” (Retamozo, 2011, p. 10).

El movimiento de derechos humanos, que afios antes se habia movili-
zado en contra de las Leyes de Obediencia Debida y Punto Final y luego a los
indultos alos comandantes de las Fuerzas Armadas condenados en el “Juicio
alas Juntas”, tuvo una importante reactivacién en 1996. Este afio aparecié
en la escena publica una nueva organizacién que agrupaba a jévenes hijos
de desaparecidos y asesinados por la tltima dictadura civico-militar: HIjOS
(Hijos por la Identidad y la Justicia, contra el Olvido y el Silencio). Esta orga-
nizacién puso en escena un nuevo repertorio de accién colectiva conocido
como “escrache” y otorgé un nuevo espacio de visibilidad a los organismos de
derechos humanos, sobre todo alas Madres de Plaza de Mayo y alas Abuelas
de Plaza de Mayo. Asi, logré que jovenes se acercaran a la lucha a través de
expresiones culturales como recitales de rock, murgas y teatro (Cueto, 2010).

A su vez, HIJOS politizé la demanda de los organismos de derechos
humanos al construir “una narrativa que marcé la continuidad entre el pro-
yecto econdmico, politico y cultural de la dictadura con la profundizacién del
neoliberalismo en la década del noventa” (Retamozo, 2011, p. 119). De igual
forma, contribuyé a una expansién del movimiento de derechos humanos,
incluyendo demandas y acciones sobre problematicas relacionadas con la
represién policial, el sistema penitenciario, la criminalizacién de la pro-
testa social y la situacién de nifios y jévenes en situaciones de vulnerabili-
dad (Pereyra, 2005). Estos procesos organizativos se fueron fortaleciendo
y protagonizaron el estallido social del 2001, que puso en jaque la institucio-
nalidad politica.

Las movilizaciones sociales de diciembre de 2001 instalaron definitiva-
mente un escenario de fuerte critica el status quo. En esta negatividad pre-
sentada con respecto a ese orden que los negaba (histéricamente como a
los desempleados o recientemente como a los ahorristas) radicé parte de la
fuerza y la condicién de posibilidad del encuentro de diferentes sujetos de
la protesta, con disimiles trayectorias, experiencias histéricas y subjetivi-
dades. (Retamozo, 2011, p. 13)

Esta explosién social sin precedentes produjo, por primera vez en la his-
toria argentina, la caida de un gobierno, el de De la Ria, sin ninguna inter-
vencién militar (Rapoport, 20063, p. 70). Cinco presidentes gobernaron el
pais en dos afios, hasta que se convoc a elecciones que llevaron nuevamente
ala presidencia al candidato peronista Néstor Kirchner.
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El proyecto nacional y popular de los Kirchner

Luego de la crisis desatada por el modelo neoliberal, en la primera década del
siglo xx1, América Latina comenz6 a transitar un cambio de época (Svampa,
2008) con la llegada de gobiernos progresistas o denominados de centroiz-
quierda al poder del Estado, y el subcontinente entraba en su tercera fase de
descolonizaci6n (Tapia, 2013). En Argentina, este proceso se inauguré con la
llegada de Néstor Kirchner! ala presidencia de la nacién en el 2003, gobierno
que emergi6 en el marco de una intensa movilizacién social y de cuestiona-
miento al sistema politico tradicional y al modelo econémico neoliberal.

La derrota politico-ideolégica de este tltimo, no menor en términos
sociales, le permiti6 al mandatario establecer una serie de definiciones sig-
nificativas, recurriendo a las medidas proteccionistas y benefactoras del
Estado, las cuales continuaron con la llegada al poder de Cristina Fernandez
de Kirchner en el 2007.

Ambos gobiernos se caracterizaron por construir un modelo de Estado
que le apost6 a un capitalismo nacional, con énfasis en el bienestar social,
inscribiéndose en el grupo de gobiernos progresistas emergentes en el
continente americano. Alli, Néstor Kirchner jugd un papel fundamental a
partir del acercamiento a los gobiernos progresistas de Hugo Chavez en Vene-
zuela y Luis Ignacio Lula da Silva en Brasil, y asi el Gobierno logré posicio-
narse y construir su hegemonia (Moreira y Barbosa, 2010).

Desde una mirada endégena, se entendié que los recursos de la nacién
debian volcarse a disminuir los niveles de desigualdad y pobreza, a partir de la
generacion del empleo y el impulso de dos programas emblematicos en poli-
tica asistencial: la Asignaciéon Universal por Hijo implementada en el 2009,
que implicé el otorgamiento de un estipendio mensual por cada hijo a las
familias en condicién de desocupacidn; y el Plan Conectar Igualdad, lanzado
en el 2010, que consistid en la entrega de computadoras portatiles en forma
gratuita a todos los estudiantes y docentes de establecimientos piblicos pri-
marios y secundarios. Las escuelas fueron decisivas para generar simpatias
en las bases, en particular, de desocupados (Gémez, 2010). En consecuen-
cia, con el proyecto nacionalista se realiz6é una serie de planteamientos en
materia de politica econémica, como el cuestionamiento a los acuerdos con
el FMI, instalar la idea de la corresponsabilidad de los organismos multilate-
rales de crédito como un eje de la discusién y ponerles limites a las empresas
privatizadas, y volver a estatizar algunas empresas publicas (Borén, 2006).

10 Para autores como Svampa y Longa (2003), el kirchnerismo incluye dos
ciclos diferenciales. El primero de 2003 a 2008, el ciclo de normalizacién y
transversalidad, v el segundo de 2008 a 2015.
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Asimismo, se promovié una serie de iniciativas que buscaron desconcen-
trar el poder econémico, como el proyecto de Ley de Retenciones Méviles,
que buscé aumentar progresivamente la cuota de las exportaciones de deter-
minados granos. Esta ley contempld, ademas, la conformacién del Fondo de
Redistribucién Social, destinado a la construccién de viviendas y hospita-
les. Otras iniciativas fueron la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovi-
suales, que se impulsé en 2009, con el propdsito de impedir la formacién de
monopolios sobre el servicio; la Ley de Matrimonio Igualitario, en 2010; y
el Programa Argentina Trabaja, que promovié la formacién de cooperativas,
generd un gran crecimiento en la base social de los movimientos kirchneris-
tas, lo que consolidé un gran respaldo popular.

Aca habiaresurgido el deseo de participar en la politica en muchos sectores.
Era muy interesante lo que aqui se vivia, jvivir la politica de una manera
muy intensa! Recuerdo en el funeral de Néstor ver llorar a los argentinos.
Para mi era muestra de lo que él representaba y de la manera en que aca se
vive la politica. (E. 11, comunicacién personal)

Por otro lado, con lallegada de Néstor Kirchner se inauguré una politica
de apertura a algunas de las demandas histéricas de los sectores populares,
a partir de la cual se reconfigur6 el escenario politico (Cheresky, 2004). Esta
politica fue continuada por los posteriores gobiernos de Cristina Fernandez
entre 2007 y 2015. En esta linea, Massetti (2009) sugirié que, desde 2003,
los movimientos sociales en Argentina entraron en un ciclo de instituciona-
lizacién, lo cual es ratificado por Longa (2016), quien sefiala que existi6 un
consenso en los movimientos sociales acerca del caracter relacional que las
instituciones estatales asumieron durante los Gltimos afios. Esto implica que:

El Estado presenta agrietamientos que constituyen espacios posibles para
la transformacién social, y que mejoran la capacidad del movimiento de
incidir en la correlacién de fuerzas sociales que atafie a las estructuras ins-
titucionales. No obstante, esto no implica que los movimientos identifiquen
ahora que existen accesos directos a los resortes decisivos del Estado, ni que
la estrategia que omite la disputa institucional esté condenada a un mero
encapsulamiento. (Longa, 2016, p. 343)

Segin Longa (2016), la implementacién de las politicas asumidas y su
estrategia de transversalidad, que consistié en articular las estructuras tra-
dicionales del Partido Justicialista a los movimientos sociales, permitieron
el respaldo de algunos movimientos sociales, antes en conflicto con la ins-
titucionalidad del Estado. El espaldarazo de los movimientos sociales en los
tres triunfos presidenciales y la participacién de algunos referentes en
los gobiernos kirchneristas no debe ser visto como cooptacién. Por el
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contrario, los movimientos jugaron un papel central en la veeduria a la gestién
presidencial. Igual tarea cumplieron los sindicatos, lo que da cuenta de la plu-
ralidad de formas de organizaciéon de la sociedad civil en el contexto argentino.

Las politicas de memoria y el discurso
antidictatorial del “Nunca Mas”

Larelacién entre los movimientos sociales y el Gobierno también se vio refle-
jada en el campo de la memoria y los derechos humanos. Con la llegada de
Neéstor Kirchner, los organismos de derechos humanos anunciaron su respaldo
y pasaron de ser demandantes a colaboradores del Gobierno en esta materia
(Hernandez, 2021, p. 504). Las banderas de memoria y justicia, propias del
movimiento, fueron asumidas como politicas de Estado y, en consecuencia,
se present6 un cambio importante en su tramitacién. Se establecieron poli-
ticas puiblicas de la memoria; es decir, formas de gestionar el pasado a través
de medidas de justicia retroactiva, juicios politicos e histéricos, conmemo-
raciones de fechas y lugares, apropiaciones de distinto tipo y su relacién con
narrativas méas generales (Sonderéguer, 2008). Entre las acciones promovidas
por los gobiernos kirchneristas, estan: la reapertura de juicios, las politicas
reparatorias a victimas y familiares, la creacién del archivo nacional de la
memoria y de otros espacios para la memoria y la conmemoracién de fechas
(Hernéandez, 2021, p. 505).

Conla caida de la Gltima dictadura militar, la sociedad argentina se habia
convocado en construccién de un nuevo orden bajo el principio superior en
defensa de los derechos fundamentales; la nocién de democracia fue pensada
como oposicién al autoritarismo y las dictaduras, y se incorporaba de manera
central la defensa de los derechos basicos de la persona (Jelin, 2003). No obs-
tante, en los gobiernos anteriores se agenciaron politicas de olvido, como los
indultos concedidos por el expresidente Carlos Menem (1989-1995 y 1995-
1999), lo cual llevé a la reafirmacién de las luchas por parte de las diferentes
organizaciones defensoras de los derechos humanos.

El primer paso del presidente Néstor Kirchner fue lanulidad de las leyes
de Punto Final y Obediencia Debida por parte del Poder Legislativo. Luego,
en marzo del 2006, la Corte Suprema declar6 la inconstitucionalidad de los
indultos otorgados a los altos cargos militares bajo el gobierno de Menem.
Con la anulacién de las leyes de impunidad, se dio reapertura a los juicios
de los responsables de crimenes de la Gltima dictadura militar. El Gobierno

11 Jorge Rafael Videla, Emilio Massera, Orlando Ramén Agosti, Roberto Viola
vy Armando Lambruschini, asi como a Ramén Camps y Ovidio Riccheri, Gui-
llermo Suérez Mason y al ministro de Economia, José Alfredo Martinez de Hoz.
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sanciond leyes que modificaron el Cédigo Procesal Penal argentino y se creé
un plan nacional de acompafiamiento y asistencia integral a querellantes
y testigos del terrorismo de Estado, para garantizar su seguridad. Segin el
informe del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), hasta el 2010, se
encontraban imputados por delitos de lesa humanidad 419 procesados con
prisién preventiva, 338 procesados sin prisién preventiva, 173 condenados,
15 absueltos y 276 fallecidos (CELS, 2011). Ademads de lo anterior, se buscé
reparar alas victimas y familiares, por lo que se formularon las siguientes leyes:

- LalLeyn.° 25914, Ley de Indemnizacién para Hijos: otorgd “benefi-
cios para las personas que hubiesen nacido durante la privacién de
la libertad de sus madres, o que siendo menores hubiesen permane-
cido detenidos en relacién con sus padres, siempre que cualquiera de
estos hubiese estado detenido y/o desaparecido por razones politicas”
(Hernandez, 2021, p. 507) y estableci6é un beneficio para los causa-
habientes de personas desaparecidas o muertas como consecuencia
del accionar represivo.

- Leyn.°24043, Leyde Indemnizacién a Exdetenidos: estableci6 bene-
ficios para aquellas personas que hubieran sido puestas a disposicién
del Poder Ejecutivo Nacional o a autoridades militares durante la dicta-
dura militar, y se cre6 el Area Exilio, como unidad “ad hoc” de esta ley.

E116 de diciembre del 2003 fue creado el Archivo Nacional de la Memoria
(ANM), a través del Decreto 1259 de 2003, como un organismo desconcentrado
en el A&mbito de la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Jus-
ticia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacién. Esto con el objetivo de
obtener, analizar y preservar informaciones, testimonios y documentos sobre
las violaciones a los derechos en las que esté comprometido el Estado argen-
tino. El ANM esta constituido por el Fondo Documental de la Secretaria de
Medios de la Presidencia de la Nacién (desde 1940 hasta 1983), los archivos
de la Comisién Nacional sobre la Desaparicién de Personas (CONADEP) y la
Secretaria de Derechos Humanos (SDH), la documentacién relacionada con
las leyes de reparacién a las victimas del terrorismo de Estado y otros fondos
documentales (Hernandez, 2021).

Por otra parte, se adelanté la identificacién y la sefializacién de casi 400
sitios que funcionaron como centros de detencién, tortura y desapariciéon
en la dictadura militar. A su vez, se crearon espacios para la memoria, para
resignificar los espacios de terror, como fue el caso del Espacio Memoria y
Derechos Humanos en la antigua Escuela de Mecanica de la Armada (ESMA),
uno de los mayores centros de detencién y tortura en la Gltima dictadura.
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Sumado a esto, el 15 de marzo del 2006 se sanciond la Ley n.° 26 085,
que declard el 24 de marzo como feriado nacional inamovible en el calen-
dario estableciendo como Dia Nacional de la Memoria por la Verdad y la
Justicia (Hernandez, 2021). Participar en estas acciones (decisiones politi-
cas de memoria) es una experiencia significativa que moviliza las subjetivi-
dades y las emociones politicas de aquellos migrantes cercanos a la causa de
los derechos humanos y la defensa de la memoria. Tal como coment uno
de los entrevistados:

Para mi fue muy impactante estar el 10 de diciembre en una vigilia de 24
horas con las Madres en la Plaza de Mayo, éramos como 1000 personas y
habia como 15 policias. Ellos estaban en sus carros, comiendo, durmiendo,
estaban lejos... Y las Madres, H1JOS y las organizaciones de derechos humanos
gritaban genocidas, criminales y no pasaba nada, en Colombia esto seria muy
distinto. Un respeto total ala protesta aca. (E. 21, comunicacién personal)

A modo de cierre

Los gobiernos populistas adoptaron elementos del llamado Estado de bienes-
tar: intervencionistas en lo econémico y redistributivos en lo social, optando
por una alianza de clases y profundizaron la industrializacién. Esta se consi-
deraba como una alternativa para sustituir las importaciones provenientes
de los paises centrales, romper la dependencia econémica y construir una
base interna de acumulacién de capital centrado en este segundo sector de
la economia, con el fin de alcanzar el tan anhelado desarrollo.

J. D. Perén transformé la estructura productiva a favor de la industria
y la clase trabajadora pasé a ser el actor social predominante en la escena
politica (en la organizacién sindical, en los partidos politicos y en el movi-
miento social) como resultado de las reformas laborales y sindicales que se
expidieron desde el Estado.

En Argentina, las élites empresariales, un sector de los militares y de los
medios de comunicacién acrecentaron la sensacién de amenaza que represen-
taba el peronismo y legitimaron el golpe de Estado de Aramburu vy, después,
la dictadura militar de 1976. Esta ultima fue la mas sangrienta de la histo-
ria y se caracterizé por secuestros, desapariciones, fusilamientos, tortura
y todos los mecanismos del terror posible para amedrentar el movimiento
social, peronista o comunista, y asi transformar la estructura productiva en
favor del neoliberalismo.

Fue en ese contexto que surgié el movimiento de derechos humanos,
se dio un giro en el discurso militante a favor de la defensa a los derechos
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fundamentales y se instald la prohibicién de olvidar. Y la frase “Nunca Méas”
se convirtié en una consigna cultural que representaba el deseo colectivo de
no volver a experimentar el horror. Este movimiento, tras la crisis del sin-
dicalismo de los afios ochenta y noventa, cobré protagonismo en la escena
nacional y, en compaiiia de los desocupados y los trabajadores de las fabricas
recuperadas, entre otros sectores, acompaii6 el estallido social del 2001 y el
proyecto presidencial de Néstor Kirchner.
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Capitulo 4.

Entre el miedo y la necesidad:
la emergencia de la militancia
humanitaria y la denuncia
internacional (2007-2011)

Yo estaba muy aburrido y muy alienado alld... los medios le lavan a uno

el cerebro, cuando yo lleque acd era muy fascista (risas). Estaba como un
tipico colombiano que quiere acabar lo que no le gusta...Y cuando llegué
acd, en 2001, me di cuenta que acd los sindicatos funcionaban, y que la
gente se unia, en el 2001 mucha gente se salvé porque se unian y yo pensaba
jeso no pasa en Colombia!... y pensé jhay otra forma de arreglar las cosas!

E. 2, comunicacién personal

rgentina y Colombia han configurado estructuras de oportunidades,

asicomo limitaciones politicas y econémicas diferenciales. Estas tradi-

ciones, y las formas particulares en que se han moldeado la democracia
y la cultura politica en cada pais, encuentran uno de sus puntos mas algidos
en la primera década del nuevo siglo. Mientras que Argentina se sumaba al
grupo de los gobiernos alternativos de la regién, en Colombia se agudizaba
el conflicto armado y se reafirmaba el neoliberalismo. En estos contextos
inici6 el crecimiento acelerado de la migracién de Colombia hacia Argentina
y emergieron las primeras organizaciones politicas y acciones colectivas de
denuncia de las personas de migrantes colombianas.

Como apunta Portes (2005, p. 7), “el contexto de salida y recepcién de
grupos particulares condicionan su compromiso con las iniciativas trans-
fronterizas”, lo cual se refleja en los modos en que se configuran las préc-
ticas transnacionales de la migracién colombiana. Desde esta postura, las
oportunidades o limitaciones de los contextos transnacionales condicionan
la accién colectiva y la participacién politica trasnacional de poblaciones
migrantes; no obstante, para un anlisis completo, este enfoque se articula
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con el andlisis de los factores individuales y colectivos. Es decir, las caracte-
risticas sociodemograficas y socioeconémicas, su capital cultural y politico,
las redes y el capital social que poseen los migrantes, su proceso migratorio
y la posicién que ocupan como alteridad en la sociedad de origen y en la de
recepcién (Moraes y Cutillas, 2018).

Dicho esto, el presente capitulo se enfoca en el periodo 2007-2011 y da
cuenta del nacimiento del transnacionalismo politico colombiano en Argen-
tina. Primero, se caracterizan las primeras organizaciones colombianas en
oposicién directa al gobierno de Alvaro Uribe Vélez y al primer afio de Juan
Manuel Santos. Luego, se detallan las principales acciones colectivas reali-
zadas como parte de la denuncia internacional de la situacién de derechos
humanos; y por tltimo se describe la camparia electoral de 2009: “el voto
contra Uribe”.

La emergencia de las organizaciones
colombianas en Argentina

La primera etapa del transnacionalismo politico colombiano en Argentina,
que he denominado “la militancia humanitaria”, se caracterizé por el naci-
miento de las organizaciones pioneras. Como toda expresién de la accién
colectiva transnacional, estas organizaciones son una fusién entre derechos
e identidad, cultura y politica, Estados y naciones, donde el pais de origen se
convierte en una fuente de identidad y el pais de residencia, en una fuente
de derecho (Kastoryano, 2002).

Enlas entrevistas relevadas se afirma el reconocimiento de la democra-
cia y la larga tradicién de movilizacién social como caracteristicas politicas
del escenario local, lo cual posibilita procesos de organizacién y formacién,
incluso en la poblacién migrante. En palabras de uno de los entrevistados,
militantes del Polo Democratico Alternativo (ppA), “El hecho de que no haya
guerra aca hace todo distinto. Acad uno ve que la gente politicamente es mas
organizada y més formada; se debe a todo lo que vivieron y eso que es una
democracia masjoven” (E. 19, comunicacién personal). El reconocimiento de
estos aspectos es posible gracias al ejercicio constante de contraste entre los
contextos de emigracién e inmigracién. La diferencia entre conflicto armado
y democracia permite revalorizar el sentido de la organizacién politica. En
otra de las entrevistas se dice:

El afio pasado, en la pelea entre los ruralistas y el Gobierno argentino, vi
que las dos posiciones se agruparon en la Plaza de Congreso y se decian de
todo y jno hubo un muerto!, ni habia un policia. Habia manifestaciones por
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todo Buenos Aires, para mi fue una expresién de la democracia, es el poder de
la palabra, el poder de la movilizacién. En Colombia no pasa eso, jte matan!
Ese simple detalle del derecho a la vida, el que no te maten por pensar dis-
tinto, es una bandera democratica, la defensa de los derechos humanos es
una bandera democrética. (E. 12, comunicacién personal)

Sibien en este periodo existieron organizaciones colombianas con fines
estrictamente culturales,! este capitulo se enfoca exclusivamente en aquellas
con fines politicos, que dirigen sus acciones y demandas al Estado colom-
biano. En los primeros afios, fueron “escasas las organizaciones politicas
colombianas en Argentina. No obstante, suimportancia radicé en el contexto
internacional que acompaiié la emergencia de las mismas y la creciente reso-
nancia del tema colombiano en el movimiento social argentino” (Hernandez,
2011, p. 198). La primera fase del transnacionalismo incluyé las siguientes
organizaciones: Colombianos en el Sur (cs); Polo Democratico Alternativo
- Capitulo Argentina (PDA) y el Movimiento de Victimas del Terrorismo de
Estado - Capitulo Argentina (Movice); la Red de Hermandad y Solidaridad
con Colombia (Redher) y la Plataforma Continental de Mujeres, en la cual
confluyeron activistas colombianas y argentinas.

Colombianos en el Sur: la primera organizacion

Enel 2006, un pequefio grupo de personas de origen colombiano que se cono-
cieron enla Universidad de Buenos Aires comenzaron a organizarse con el fin
de denunciar la crisis humanitaria en Colombia. Segiin una de las fundadoras,

1 Asociacién de Mujeres Colombianas en Argentina (AMcA) y el Colectivo de
Cine Colombiano C3. La primera, conformada por mujeres colombianas,
entre las cuales se encuentran las esposas de personalidades diplométicas,
siendo su funcién “apoyar y promover la integracién de la comunidad colom-
biana en Argentina a través de la difusién de nuestra cultura, el uso de las
comunicaciones, el desarrollo de emprendimientos solidarios y la promocién
de eventos orientados a este fin” (http://amcaweb.com.ar/quienes.php).
Entre sus eventos representativos se encuentran conciertos de artistas y
grupos colombianos en Buenos Aires, que son divulgados a través del correo
electrénico del consulado; mientras que el Colectivo de cine colombiano
C3 es un emprendimiento de estudiantes de cine vinculados a la Fundacién
Universidad del Cine (Fuc), creado en el 2008 con el objetivo de “impulsar
la cultura cinematografica colombiana en Argentina”. Entre sus actividades
se encuentran el cine-club “La Langosta Azul”, donde se difunden y discuten
peliculas y documentales independientes con invitados especiales, destacin-
dose el lanzamiento del documental Falsos Positivos, de Simone Brond y Dado
Carillo, el 15 de junio del 2010 (Hernéndez, 2010).
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esta organizacién “tuvo una existencia muy corta, su existencia no fue tan
formal, éramos mas como movimiento autogestionado, para congregar colom-
bianos, protegernos entre todos” (E. 23, comunicacién personal).

En los primeros meses, la organizacién Colombianos en el Sur era muy
pequeiia y convocé a un par de charlas académicas en Capital Federal, para
hablar de la situacién de Colombia, y particip6 en eventos tan importantes
como la Constituyente Social en Jujuy, realizado en el 2008. Este evento se
realizaba cada afio como iniciativa politica de cerca de mil experiencias y
organizaciones sociales y comunitarias de la Argentina. Segtin una de las
militantes entrevistadas:

Fue muy interesante, muy valioso, compartir con el movimiento Tupac
Amarty todo el movimiento social. Ellos estaban haciendo una agenda desde
lamirada latinoamericana y nosotros ayudando desde la mirada de pais... eso
nos comprometié con la tarea de ser puente. (E. 8, comunicacién personal)

Esto resulté significativo para el grupo, pues les permitié a sus integran-
tes conocer personas de diferentes organizaciones sociales y conectarse con
la apuesta de la regién.

Figura 6. Constituyente Social en Jujuy

Fuente: Archivo personal y fotografia de Claudia Castro. 28 de octubre del 2008.
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Sobre este evento, cuenta una de las integrantes de cs: “nos invitaron,
habia varias organizaciones y ahi percibimos que Argentina era un pais amigo
y nos apoyaron en el tema de la denuncia por el tema de violacién de dere-
chos” (E. 17, comunicacién personal). La referencia a Argentina como pais
amigo fue recurrente en las entrevistas y no solo obedecié a la empatia por la
crisis humanitaria de Colombia como consecuencia del conflicto armado, sino
también a los elementos culturales que enlazan histéricamente a ambos paises.

Nos une un montén de cuestiones culturales. En Colombia hay un gran afecto
por el tango, los futbolistas colombianos vienen a jugar a Argentina. Cuando
yo llegué, todos me hablaban del ‘Chicho’ Serna y de Cérdoba, tienen afecto a
los futbolistas colombianos. Ademads, en Argentina se ha leido mucha litera-
tura colombiana, asi como en Colombia se ha leido mucha literatura argen-
tina. Incluso hay varios autores que primero se publicaron en Argentina que
en Colombia. Cuando llegué aci tenia comparieros argentinos que habian
leido un montén de autores colombianos que yo ni siquiera habia leido, por
eso se comparte mucho con los argentinos. (E. 13, comunicacién personal)

Estos aspectos vinculaban culturalmente a personas de Colombia y Argen-
tina, y motivaban la construccién de simpatias. El intercambio de jugadores
argentinos que han aportado al fitbol colombiano es igual de importante al
que han hecho los jugadores colombianos en el fatbol argentino, lo que ha
fortalecido el lazo deportivo entre dos paises unidos por la pasién de este
deporte. Por su parte, el legado del tango argentino en la sociedad colom-
biana ha sido considerado un baluarte cultural para un amplio sector de los
colombianos, especialmente en el departamento antioqueifio y en su capital,
Medellin, ciudad que hallegado a ser considerada la segunda capital del tango
y la segunda casa de Carlos Gardel. Asi mismo, la gran recepcién y admira-
cién de la literatura argentina en Colombia, especialmente de los sectores
intelectuales y artisticos, es equiparable con el respeto y la gran divulgacion
de las obras de Gabriel Garcia Marquez.

Tras la participacién en dicha Constituyente, esta organizacién no tuvo
mucha duracién y algunos de sus miembros se agruparon con otros colombia-
nos para formar el PDA Argentina, aprovechando el reconocimiento politico
de este partido en Colombia. Como dice una de sus militantes, “terminamos
siendo polo democratico” (E. 8, comunicacién personal).

El Polo Democratico Alternativo,
capitulo Argentina

El capitulo Argentina del PDA se conformd, en el 2008, como la primera
organizacién de colombianos anclada a procesos organizativos en Colombia y
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protagonista de la primera etapa del transnacionalismo y de la emergencia
de la militancia humanitaria. Este transito o mutacién, de CS a PDA, es des-
crito de diversas maneras, lo que da cuenta de la multiplicidad de factores
que dieron origen a este nacimiento:

Primero, lanecesidad de contar con una membresia internacional recono-
cida; la necesidad de proteccién: “pensando en la seguridad de todos, dijimos:
ivolquemos a hacer este proceso con el nombre de Polo!” (E.23, comunicacién
personal); segundo, la visita de dirigentes del Partido a Bueno Aires: “Vino
Carlos Gaviria, a éllo recibimos en Buenos Aires, y vimos que el Polo era alter-
nativa politica en Colombia, entonces asumimos ser un anexo del Polo en el
exterior” (E. 8, comunicacién personal); tercero, la necesidad de organizacién:
“Acd empezamos a juntarnos con los pocos que conociamos y vimos la nece-
sidad de armar una red de colombianos. Veiamos que eran més las cosas que
nos unian que las que nos separaban” (E. 13, comunicacién personal); y cuarto,
la llegada a Buenos Aires de migrantes militantes del Polo: “fueron llegando
personas que en Colombia tenian vinculos importantes con Movice y el Polo”
(E. 2, comunicacién personal).

En Colombia, el partido nacié en el 2002 con el nombre de Polo Democra-
tico Independiente, con el propédsito de presentar una candidatura fuerte en
las elecciones presidenciales de ese afio.? E1 Polo representaba una coalicién
politica conformada por procesos politicos con trayectorias muy diversas: el
Frente Social y Politico liderado por Carlos Gaviria, la Unidad Democratica,
Via Alterna, el Partido Socialdemocrata Colombiano, la ANAPO, el Partido
Comunista y el Partido Socialismo Democratico.

Esta coalicién perdié las elecciones presidenciales del 2002, con su can-
didato Luis Eduardo Garzén, pero se convirti en el partido politico de cen-
troizquierda més importante del momento. Luego, el PDI, en coalicién con

2 Enla década de los 90 renace la izquierda democratica colombiana con la
propuesta de la Central Unitaria de Trabajadores (cuT), dirigida por Luis
Eduardo Garzoén, para integrar las diferentes expresiones de la izquierda en el
Frente Social y Politico (FSP), que cobij6 a diversas fuerzas politicas y sindica-
les:1a cuT, el Partido Comunista, Presentes por el Socialismo, Partido Socia-
lismo Democratico y Unidad Democrética; ademés de académicos, miembros
de ONG, artistas y personas independientes. Esto se dio como consecuencia de
la reforma constitucional del 1986, en la cual se definié que la eleccién
de mandatarios regionales y locales, alcaldes y gobernadores, seria por voto
popular, lo que abriria un gran espacio para hacer efectiva la democracia de
nuestro sistema politico con la participaciéon de nuevos actores politicos, como
los mecionados (Calderén y Velasquez, 2008). A ello se suma la apertura de
las “terceras fuerzas” de la Constitucién del 91.
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Alternativa Democratica, dio origen al Polo Democréatico Alternativo (pDa).
El DA reunié “disidentes de los partidos tradicionales que no encontraron
cabida en las toldas del bipartidismo (pluripartidismo), y de otros secto-
res de izquierda tan disimiles en sus estructuras, formas de lucha, como en
sus intereses” (Espalza, como se cité en Archila, 2003, p. 301). Entre sus
logros politicos mas destacados se encuentran el triunfo electoral de la Alcal-
dia de Bogotad —en dos periodos consecutivos (2004-2007 con Luis Eduardo
Garzén y 2007-2011 con Samuel Moreno)— y una importante bancada en el
Congreso de la Republica, desde la cual se estructuré la oposicién a la Segu-
ridad Democréatica. Como indica Acufia (2009, p. 89), “el Polo se convirtié
en la oposicién mas radical que tuvo el presidente Uribe y los partidos que
lo acomparian”.

El 28 de mayo de 2008, el senador y excandidato presidencial Carlos
Gaviria visité Buenos Aires, compartié mesa con el premio Nobel de la Paz,
Pérez Esquivel, y tuvo la oportunidad de conversar con la mandataria Cristina
Fernandez de Kirchner. Segin registr6 el periédico Pdgina 12 (28 de mayo de
2008), en dicha conversacién se afirmé que “tanto Argentina como Brasil
expresaron su voluntad de colaborar en una misién humanitaria en Colombia,
sefialé Gaviria, quien estd convencido de que la solucién para su pais requiere
de la intervenci6n de paises amigos” (Lopez, 2008, parr. 1). [gualmente, el

L u

diario Clarin titulé “Con este gobierno de Uribe es imposible un didlogo con
las FARC” (Clarin, 2008, parr. 1).

A diferencia de su caracter partidario, el DA — Capitulo Argentina no
nacié como partido politico, sino como organizacién social de denuncia frente
a la violencia estatal y cobijé diferentes sectores en oposicién a la Seguridad
Democrética, segin la informacién relevada en las entrevistas:

Cuando estdabamos pensando en organizarnos le dimos vueltas con mil
nombres, mil cosas y uno de los companeros propuso que fuéramos el PDA
Argentina y dijo que habia una posibilidad para que desde Bogota nos reco-
nocieran. Cuando nos constituimos como comité de base en Argentina,
hicimos un montén de cosas que hacen que funcionemos mas como un
movimiento que como un partido. Nuestra organizacién interna es com-
pletamente horizontal, contamos con comités, pero la toma de decisiones
era asamblearia. (E.13, comunicacién personal)

El pDA - Capitulo Argentina se asemejé mas a una organizacién social
que a un partido politico. Sus militantes activos no superaban las 15 personas,
lo que permitia que su estructura fuese horizontal y sus trayectorias diversas
admitian un nivel de didlogo particular. Lejos de ser un escenario de tensiéon
en la comprensién y la accién politica, este se caracterizaba por ser un lugar
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de encuentro entre amigos, colegas, estudiantes colombianos, en su mayoria
delas facultades de ciencias sociales o humanas de las universidades publicas
argentinas. Como sefiala uno de los entrevistados, en la universidad:

Conoci amigos colombianos, argentinos, chilenos y empezamos a ir a emi-
soras, hacer programas por Colombia, hacer notas, entrevistas y nos fuimos
dando cuenta que habia otros colombianos haciendo pequerias cositas, asi
conoci a Diego vy a Federico. Primero, cada uno conseguia una entrevista
para una emisora, luego cada uno llamaba a los comparieros para que fuéra-
mos juntos. En ese momento, los espacios de radio fueron los que dieron la
oportunidad de dar a conocer la situacién colombiana y empezar a conocer
aotragente en Argentina que estaba interesada en el problema colombiano.
(E. 13, comunicacién personal)

Siguiendo esta linea, abierta por la visita de Garlos Gaviria, en un comu-
nicado la organizacién declaré: “El PDA Argentina cree firmemente en la
necesidad de una solucién negociada del conflicto, donde el eje sea la negocia-
cién politica. Rechazamos la solucién guerrerista que sostiene un sector de la
poblacién” (PDA, 2008, parr. 1). En lo relativo a las transformaciones socia-
les y econémicas del pais, se afirmo que: “es necesario visualizar iniciativas,
tanto en Colombia como en otros paises, de transformacién social, econémico
y politico, que aportan incansablemente a generar nuevas practicas sociales
en pos de atacar las causas estructurales del conflicto” (PDA, 2008, parr. 1).

Pese a esto, no todos los fundadores tenian afinidad ideolégica o se sentian
identificados con el PDA en Colombia. “Sibien teniamos posiciones politicas
muy distintas, habia la posibilidad de construir y en Colombia el proceso del
PDA nos daba esperanza” (E. 2, comunicacién personal). No obstante, acep-
taron este rétulo también como un voto de confianza por las personas que lo
conformaban en Argentina:

Yo tampoco le creia al PDA. Pero desde el 2008 yo estoy con el PDA porque
es capitulo Argentina. En el PDA de Colombia no creo, en el 2005 cuando
estaban en la politica de ‘Bogot4 sin hambre’ vi mucho clientelismo, me
di cuenta de que habia mucha gente de centro que se habia metido al PDA
para hacer contratos con la alcaldia, y porque yo no creo en los partidos
politicos. Pero aca trabajamos desde lo que podemos; y otra cosa que me
gusta del grupo es que esta lleno de gente profesional, gente muy inteli-
gente. jEso me gusté mucho!, gente que viene a hacer doctorado o maestria.
(E. 2, comunicacién personal)

El capital econémico, social y cultural con que contaban las personas

migrantes colombianas incidi6 en el éxito de su insercién al contexto migra-
torio. Una de las entrevistadas indicé que “los argentinos estan encantados
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con el cantadito colombiano, son muy gentiles. No somos considerados plaga,
tenemos la ventaja de que somos clase media profesional que venimos a estu-
diar. Somos gente ‘bien’, no nos maltratan” (E. 7, comunicacién personal).
Este capital también incidié en el caracter de las experiencias migratorias y
en su participacién en las acciones colectivas. Su condicién de estudiantes
les permitia a los militantes contar con tiempos suficientes para la vida orga-
nizativa y las tareas que esta acarrea. “Tuvimos un activismo muy fuerte,
quizas habia el tiempo, la mayor parte de nosotros éramos estudiantes y
tenfamos mas tiempo para leer, dar el debate, recapitular, ir a los plantones
y las marchas” (E. 23, comunicacién personal).

El caracter estudiantil de las personas migrantes vinculadas a las prime-
ras organizaciones constato lo sefialado por Portes (2005), quien concluye
que las practicas politicas transnacionales “no son propias de los inmigrantes
mas pobres y marginados, sino que si estan asociadas de manera consistente
con mayores recursos de capital humano” (p. 12) y con mayores grados de
escolaridad.

Por otra parte, la grave situacién humanitaria de Colombia y la amenaza
regional que representaba eran bien sabidas por los gobiernos del continente,
que en su mayoria se caracterizaban por suimpugnacién al neoliberalismo, el
cambio social y la postura critica frente a la intervencién de Estados Unidos
en laregion. “El continente, que habia sido un territorio privilegiado para el
neoliberalismo y donde primero fue aplicado —en Chile y Bolivia—, se ha
convertido en el area privilegiada no solo de resistencia, sino de construccién
de alternativas al mismo” (Sader, 2008, p. 5).

Este bloque de gobiernos progresistas era seguido con atencién por los
militantes del PDA, quienes veian en ellos una guia para los cambios sociales y
politicos anhelados en Colombia. Cuenta una de las entrevistadas: “La movida
sudamericana daba lugar para que pensdramos que en Colombia podiamos
cambiar las cosas. Cuando llegaba Evo ibamos todos a verlo, si iba Chavez
ahi estdbamos... aprovechabamos esas visitas para mostrar lo que haciamos”
(E. 23, comunicacién personal).

De esta manera, la organizacién entendia que su militancia en Buenos
Aires no se dirigia solo a buscar respaldo y solidaridad con los actores locales,
sino con aquellos actores politicos, en especial del Mercosur, que cuestiona-
ban el Gobierno colombiano y eran aliados de la lucha por la paz en Colombia.
El “caso colombiano” era motivo de preocupacién en la regién, no solo por
la crisis humanitaria, sino por la posibilidad de escalamiento del conflicto a
nivel regional, razén por la cual las acciones y demandas de las organizacio-
nes colombianas recibieron especial atencién por parte de las organizaciones
locales y también de los presidentes progresistas de la regién.
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Asimismo, los militantes del PDA consiguieron reunirse con destaca-
das personalidades colombianas: Piedad Cérdoba, dirigente del pDA; Daniel
Garcia Pefia, secretario general del PDA y el novelista William Ospina. Estas
reuniones aparecieron en las entrevistas como conquistas importantes en los
afios de lucha, dado que suscit6 reflexiones y les permitié recibir orientacio-
nes directas desde Colombia, ademas de ofrecer un lugar de reconocimiento
alo que hacian en Argentina. “Alcanzamos a reunirnos con Garcia Pefia, en
una gira de la campaiia internacional del Polo, con Piedad Cérdoba también,
aprovechdbamos esas visitas para conectar lo que haciamos” (E. 23, comu-
nicacién personal).

El Movimiento de Victimas del Terrorismo
de Estado - capitulo Argentina

El Movice nacié en junio del 2005, aunque su proceso se remonta al 1996, con
el Proyecto Colombia Nunca Mas.? Es un movimiento colombiano en el que
confluyen “més de 200 organizaciones de victimas de desaparicién forzada,
ejecuciones extrajudiciales, asesinatos selectivos y desplazados, asi como
organizaciones acompariantes defensoras de derechos” (Movice, 2015). Fue
una organizacién protagonista en los afios de la Seguridad Democratica, por
revelar con vehemencia la violencia estatal del Gobierno y la practica siste-
matica conocida como los “falsos positivos”.4

Como organizacién defensora de derechos humanos, el Movice articuld
y acompanié a la poblacién colombiana refugiada. No obstante, su interés
prioritario fue la articulacién con las organizaciones argentinas. Como con-
firmé uno de sus dirigentes “nos interesa interlocutar con los argentinos.
Si llegan colombianos, bien, pero no estamos cazando colombianos, porque
el movimiento esté lleno de refugiados” (E. 14, comunicacién personal). En
estas palabras se explicita hacia dénde se enfocan los esfuerzos de la organi-

3 ElProyecto Colombia Nunca Mas fue una iniciativa de multiples organizacio-
nes de derechos humanos que impulsé la labor de investigacién, creacién de
metodologias y andlisis de informacién sobre crimenes de Estado cometidos
a lo largo y ancho del pais.

4 Pese al ocultamiento sisteméatico de los crimenes de Estado cometidos por
agentes del Estado y estructuras paramilitares, en el 2009 se desaté el escan-
dalo de las ejecuciones extrajudiciales de algunos jévenes de Soacha, presen-
tados en otras regiones del pais como soldados caidos en combate, bajo la
dindmica de guerra sucia que lleva el nombre “falsos positivos” y se realizé
laJornada Nacional en Rechazo de las Ejecuciones Extrajudiciales. Los falsos
positivos son crimenes de Estado.
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zacién y es clara la intencién de articulacién con las organizaciones locales.
Al respecto, un entrevistado reconocié que:

Los argentinos fueron muy receptivos y solidarios [...] decidimos no casar-
nos con ningn partido u organizacién. Nos relacionamos desde el Partido
Comunista hasta con los peronistas progresistas, socialistas, Madres de
Plaza de Mayo Linea Fundadora como la Asociacién de Madres, asi entre
ellas no puedan verse. (E. 14, comunicacién personal)

Esta articulacién con sectores diversos del campo politico argentino fue
una decisién acertada de la organizacién, en cuanto les permitié mayor margen
de maniobra para las tareas que realizan, y la posibilidad de lograr una mayor
divulgacién de su discurso politico. En la Figura 7, en el marco de Jornada
Mundial contra las Ejecuciones Extrajudiciales en Colombia, en marzo del
2009, el Movice realizé una jornada internacional contra los falsos positivos,
que cont6 con la participacién de destacados exponentes locales en su panel:
Marcelo Ferreira, profesor titular de la Catedra de Derechos Humanos de
Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos; Cristian Rossi, del
Partido Comunista de Argentina; y Ernesto Moreau, presidente de la Rama
Argentina de la Asociacién Americana de Juristas.

=—

PRZ éonJUsTiog
para COLOMBR

Figura 7. Jornada contra los Falsos Positivos

Fuente: Elaboracion propia. Marzo del 2009.
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Tal como se sefiald en el capitulo tres, Argentina ha sido receptora
de un ntmero destacado de poblacién colombiana, grupo que, al igual que
las personas exiliadas, estd compuesto por personas sensibles a la realidad
del pais de origen y proclives a organizarse con sus connacionales con el fin de
preservar o recobrar, al menos en parte, una continuidad con experiencias
anteriores a la migracién (Bolzman, 2009).

La imagen generalizada de Colombia como pais en conflicto reprodujo
el imaginario del refugiado como sinénimo de actor armado, lo que generé
una mirada reducida de los refugiados, desconociendo el impacto del con-
flicto en la oposicién politica y el movimiento social. Uno de los refugiados
entrevistados dijo, con respecto a los argentinos: “parece que ellos creyeran
que en Colombia solo hay confrontacién entre la insurgencia armada y el
Gobierno colombiano, pero desconocen el movimiento social” (E. 17, comu-
nicacién personal).

Esta situacién, no menor, generd dificultades en el relacionamiento entre
militantes refugiados y, dada la multiplicidad de perfiles en los refugiados,
en el 2010, miembros de la dirigencia del Movice se vieron envueltos en una
tensién personal originada por el sefialamiento que uno de ellos realizé sobre
otro militante, al acusarlo de ser guerrillero. Este episodio da cuenta de la des-
confianza y la ruptura del tejido social, heredada del escenario colombiano,
en la cual sin duda lo ideolégico y la simpatia o el rechazo a la lucha armada
marcé la relacién con la ciudadania y entre los mismos militantes.

La alusidn, critica o respaldo a la lucha armada fue recurrente en los
relatos de las personas entrevistadas y aparecié de manera espontinea, no
solo en el Movice sino también en el PDA. Al respecto, uno de los fundadores
de este ultimo sefial6: “Cuando nosotros nos reunimos para intentar montar
el PDA aci, al principio no se pudo hacer nada porque habia unos que reivindi-
caban lalucha armada y otros que no podian ni escuchar alas FARC. Entonces
termindbamos agarrados” (E. 2, comunicacién personal).

Asimismo, uno de los refugiados confesé: “Hay algo que no me gusta y es
que siempre le preguntan a uno justed estd con las FARC? Entonces tengo que
ser reiterativo en la discusion sobre la insurgencia armada, a nivel personal
y anivel del movimiento” (E. 14, comunicacién personal). En otros casos, su
mencién se hacia con un tono de voz bajo, dando cuenta del caracter vedado
que pudiera tener tanto su aceptacién como su rechazo.

Me acuerdo que fui a un evento organizado por las Madres de Plaza de
Mayo, en la publicidad decia que iban a presentar un video del camarada
Palmera. Yo habia ido con mi mama, le dije que no abriéramos la boca, que
nos hiciéramos pasar por argentinas. Nadie nos pregunt6 para dénde va ni
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de dénde viene, eso se me hizo extrafio porque usted en Colombia en estos
espacios le preguntan de todo, le sacan la ficha [...] Cuando empez6, jera el
video dela mujer de Simén Trinidad, mi mama y yo casilloramos! Yonunca
habia escuchado un video de la guerrilla asi en un espacio publico. (E. 22,
comunicacién personal)

Plataforma Continental de Mujeres

La Plataforma Continental nace en septiembre del 2008 en el Encuentro
Nacional de Mujeres Argentinas en Neuquén, como iniciativa de la senadora
colombiana Piedad Cérdoba y de diferentes organizaciones argentinas.> Su
objetivo fue exigir el Acuerdo humanitario y la negociacién politica del con-
flicto en Colombia, en su condicién de mujeres comprometidas con la demo-
cratizacién del continente y para hacer de América Latina un territorio de
paz. En sudeclaracién politica, la plataforma surgida del encuentro sefial6 que
“las mujeres colombianas sufrieron de manera agravada las consecuencias del
terrorismo de Estado, de las migraciones forzadas, de la accién paramilitar,
de violaciones, el uso de sus cuerpos como territorios y trofeo de guerra, la
destruccién de sus hogares” (Quiroga y Echeverry, 2008, parr. 1).

Figura 8. Jornada del Movimiento por la paz, la soberaniay
la solidaridad

Fuente: Elaboracion propia. Enero del 2009.

5 Pafiuelos en Rebeldia, la Asociacién de Trabajadores Argentinos, el Frente
popular Dario Santillan, el Movimiento Territorial Liberacion, la Conferencia
por la Paz en Colombia; y de Colombia, el Polo Democratico capitulo argen-
tino y la Asamblea de la Sociedad civil por la Paz (ASAPAZ).
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La plataforma cuestioné el modelo econémico: “el modelo neoliberal y
patriarcal que se aplica y perfecciona en Colombia amenaza la lucha contra las
desigualdades materiales y de acceso a los derechos sociales y culturales que
desde distintos proyectos politicos se gesta hoy en América Latina” (Quiroga
y Echeverry, 2008, parr. 1). Esto se reafirmo desde el respaldo que el PDA hizo
ala plataforma: “Ante esta realidad el Polo Democratico capitulo Argentina
apoyay subraya la importancia de la Plataforma Continental de Mujeres, en
cuanto organizacién supranacional que puede impulsar una solucién politica
del conflicto armado” (Quiroga y Echeverry, 2008, parr. 1).

Deigual manera, la plataforma puso sobre relieve el lugar de desigualdad
en el que se encontraban las mujeres, como pionera en la reflexiéon feminista
entre las organizaciones colombianas e impactando los discursos de las mujeres
participantes. La variable de género no es menor, tal como lo sefiala Portes
(2005), pues este aspecto por si mismo tuvo una influencia decisiva, en tanto
los hombres suelen representar una proporcién mucho mayor entre los acti-
vistas politicos transnacionales. Para el caso colombiano, entre la poblacién
entrevistada, 15 son mujeres y 12 son hombres, lo que controvirti6 esta afir-
macién. No obstante, es preciso cuestionar el papel de las mujeres en dichas
organizaciones, puesto que, en buena parte de las acciones observadas, la
voceria estuvo centrada principalmente en hombres. Una de las referentes
de esta primera etapa del transnacionalismo indicé que:

En Colombia, las organizaciones feministas iniciaron después. Estas dis-
cusiones la vivimos alld y no las queremos repetir aca: el machismo, las
jerarquias. En eso son diferentes las organizaciones sociales argentinas y
estaria bueno que las organizaciones sociales colombianas revisaran, hay
organizaciones campesinas que no tienen una sola dirigente mujer. (E. 17,
comunicacién personal)

La Red de Hermandad y Solidaridad con Colombia

La Red de Hermandad y Solidaridad con Colombia (Redher) nacié en 1994,
y agrupa organizaciones sociales y de derechos humanos colombianas, con el
objetivo de “hacer un trabajo internacional de lobby ante gobiernos y orga-
nismos institucionales como la ONU o la 0EA” (Redher, s. f., parr. 1). Como
producto de este proceso, surgié la Coordinacién Colombia-Europa-Estados
Unidos (CCEEU) con el lanzamiento de la Campafia Internacional Basta de
Impunidad: jDerechos Humanos Ya!, y la Conferencia en Europa parala Comisién
de Derechos Humanos en las Sesiones de la oNU, en la cual “por primera vez
se toca el tema de Colombia, emitiendo la citada Comisién una resolucién sobre
la grave situacién de derechos humanos en el pais” (Redher, s. f., parr. 1).
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Al principio, la Red estaba conformada por dos colombianos y, poco a
poco, se fue ampliando el nimero de militantes. Los primeros migrantes
que alzaron la bandera de Redher contaban con una trayectoria vinculada
a trabajos organizativos en Colombia, como Poder Unidad Popular y otras
organizaciones cercanas a la teologia de la liberacién y al pensamiento de
Camilo Torres. Uno de sus referentes sefialé que cuando lleg6 a la Red, “el
compaiiero ya estaba conectado con el Frente Dario Santillan y con Pafiuelos
en Rebeldia. Ellos habian viajado a Bogota al tribunal permanente de los pueblos
en 2008; era como el congreso mundial de la Redher” (E. 17, comunicacién
personal). El objetivo de Redher fue buscar que “la solidaridad se concretara
en el impulso y acompafiamiento a los procesos organizativos populares, a
través de legitimar su causa y la causa comin de todos los pueblos pobres y
oprimidos del mundo” (Redher, s. f., parr. 1).

Eltrabajo estuvo volcado a visibilizar el conflicto armado, las organizaciones
y las resistencias sociales, para eso se articula con el Frente y con Pafiuelos
en Rebeldia, porque se compartia la linea de poder popular y el trabajo de
base. Nosotros articulamos en relacién con denuncias y actividades pun-
tuales, por ejemplo, pasaba algo en el Catatumbo y nosotros la mandamos
directamente al Mocase - Via Campesina para que se oyera en la radio del
Mocase, y asi en todos los sectores. (E. 17, comunicacién personal)

Sibien Redher continué durante algunos afios, hacia el 2012, las perso-
nas colombianas que participaron alli se articularon con un movimiento de
mayor envergadura: el Congreso de los Pueblos. Por otra parte, el respaldo de
las organizaciones, sindicatos, partidos y académicos argentinos a las orga-
nizaciones colombianas fue diverso, como lo ilustrala Tabla 3, aunque fueron
pocos los actores que de manera sistematica acompafiaron esta primera etapa.

Tabla 3. Mapeo de relaciones con los actores locales 2007-2011

Organizacion Pal:t 1.dos Organizacion Académicos Sindicatos Otros
colombiana polltlf:os argentina argentinos argentinos actores
argentinos locales
PDA Partido Quebracho. Atilio Boréon Central de Medio
Comunista Movimiento Trabajadores  comunica-
Evita. de Argentina  ci6n Antena
Pafiuelos en Negra
Rebeldia.
Movice Partido Madres plaza Atilio Bor6n No No
Comunista de mayo - Linea
Partido Fundadora.
Socialista
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Partidos Otros

Organizacion e Organizacion Académicos Sindicatos
colombiana pOhtl?os argentina argentinos argentinos actores
argentinos locales
Redher Partido Asociacién No No
Obrero de madres de
Plaza de Mayo.
Frente Dario
Santillan Pafiue-
los en Rebeldia.
Plataformacon- No Mocase Central de No
tinental mujeres Via Campesina Trabajadores
Pafiuelos en Argentina.
Rebeldia
Frente Popular Asociacién de
Dario Santillan Trabajadores
Movimiento Argentinos.
Territorial de
Liberacién
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Fuente: Elaboracién propia.

Las acciones colectivas

En el 2007 solo existia una organizacién colombiana en Buenos Aires, deno-
minada Colombianos en el Sur (cs). Esta comenz6 a participar en programas
radiales, pequenias charlas académicas y la Constituyente Social. De manera
progresiva, con el surgimiento de otras organizaciones colombianas, el abanico
de acciones se fue multiplicando, y en el 2009 se registré el mayor nimero de
acciones publicas, cuyas cifras volvieron a caer nuevamente para el 2011. De
las trece acciones colectivas realizadas entre 2008 y 2010, ocho se realizaron
en auditorios de universidades u organizaciones argentinas; cuatro, en plazas
publicas, y una, en una emisora de radio (Tabla 4). Esto deja entrever el carac-
ter académico de las acciones colectivas de acuerdo con el perfil estudiantil
de los militantes. Y aunque son menos las acciones en plazas piblicas, una de
las entrevistadas indicé: “Nos gustaba debatir, hacer jornadas académicas,
ir a plantones y marchas de argentinos, salir a la plaza, la misma ciudad lo
permite, aca la plaza publica tiene mucho protagonismo, es un escenario de
deliberacién” (E. 23, comunicacién personal).

CLAUDIA MILENA HERNANDEZ RODRIGUEZ



Tabla 4. Actividades colectivas de las organizaciones 2008-2010

Fecha
21-10-2008
25-11-2008

18-01-2009

6-03-2009

18-05-2009

22 al

26-05-2009

20-07-2009

5-08-2009

4-11-2009

9-04-2010

22-05-2010

14-11-2010

14-11-2010

Tipo de actividad

La conferencia porla paz en Colombia

Plantén en la embajada de Colombia en
el Dia de la Violencia Contra la Mujer

Jornada del Movimiento por la
Paz, la Soberania y la Solidaridad

Plantén alas afueras del lugar (Figura
6) Jornada contra los falsos positivos

Charla realidades del movimiento estu-
diantil en Colombia y Argentina

La semana de solidaridad con Colombia
Plantén fiesta patria de independencia
Escrache a Uribe en Casa Rosada

Jornada internacional en defensa
del pensamiento critico

Conferencia Yo no soy un
hombre, soy un pueblo

Programa radial: Especial sobre la con-
tienda electoral colombiana en Radio
Contrapuesta, La Plata, 98.1 FM

Jornada de camparfia continental jFuera
las bases militares extranjeras!

Charla Colombia y la geopolitica hemis-
férica: El caballo de Troya imperial

Fuente: Elaboracion propia.

El 21 de octubre del 2008, el PDA convocd a su primera gran accién
publica: La conferencia por la paz en Colombia. Dias antes, la organizacién habi-
1it6 su fanpage y publicé su logo (Figura 9). En la invitacién a la Conferencia

se expreso:

Organizadores
PDA

Plataforma continental
de mujeres

Plataforma continental
de mujeres y Redher

Movice

Redher y pDA

PDA
Movice Redher

PDA
Movice

PDA
Redher

PDA
Atilio Bor6én, Margarita
Vallejo

PDA

PDA

PDA
Redher

PDA

Alarmados por la prolongacién de un conflicto armado que amenaza exten-
derse a otros paises poniendo en peligro la paz en la regién. Convocamos
a una Conferencia por la Paz con Justicia para Colombia, centrada en el
reclamo de: 1- Acuerdo humanitario ya; 2- Solucién politica negociada al
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conflicto que desangra al pueblo hermano. (Polo Democratico Argentina,
2008, parr. 1)

Un mes después, el 25 de noviembre del 2008, en el Dia Internacional
de la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer, diferentes organizaciones
sociales de mujeres agrupadas en La Plataforma Continental se manifesta-
ron frente a la embajada de Colombia en Argentina para expresar su soli-
daridad con las mujeres colombianas, victimas directas de la guerra. Segiin
Lorena Echeverry y Natalia Quiroga, activistas de la Plataforma, a este acto
se sumaron “Las Madres de Plaza de Mayo-linea fundadora, el Movimiento
Nacional de Victimas en Colombia capitulo argentino, y muchas mujeres y
hombres mas, que bailaron, cantaron y actuaron. Este acto de repudio tomé
la forma de escrache” (Quiroga y Echeverry, 2008, parr. 2).

-

Figura 9. Logo ppa Argentina

Fuente: ppa (2010).

Durante el 2009, las actividades politicas de las organizaciones colom-
bianas se incrementaron de forma notable y se caracterizaron por ser una
mezcla entre acciones académicas en auditorios universitarios y repertorios
de protesta callejera, en especial en sitios embleméaticos de Buenos Aires.
Las acciones colectivas surgieron en respuesta a dos factores: por un lado,
la crisis humanitaria, a través de acciones de denuncia como la semana de la
solidaridad y actos de protesta en fiestas patrias; por otro lado, la firma del
acuerdo de la instalacién de bases militares de Estados Unidos en Colombia
y la visita diplomatica de Uribe en defensa de esta firma.

Parael 2010, las acciones publicas se sostuvieron con miras a la eleccién
presidencial y luego, en el primer afio del gobierno de Juan Manuel Santos,
bajo la bandera de denuncia internacional y el llamamiento a la salida nego-
ciada al conflicto interno. En estos dos afios, se pueden contar méas de diez
acciones, como se detalla en la Tabla 4.
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La semana de la solidaridad

Entre el 16 y el 23 de mayo del 2009, las organizaciones colombianas reali-
zaron la Semana de solidaridad por la paz con justicia para el pueblo colombiano. A
esta actividad asistieron especialistas en derechos humanos, como el profesor
Marecelo Ferreira, y profesionales pertenecientes a la organizacién colombiana
Reiniciar, tal como se ve en la programacién (Figura 10). “Recuerdo que vino
también Jael Quiroga, sobreviviente de la Unién Patriética y nos reunimos
con ella. Me sorprendié que ella siempre estaba protegida con su esquema de
seguridad, incluso acé en Capital” (E. 23, comunicacién personal).
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Figura 10. Publicidad de la Semana de la solidaridad

Fuente: ppA Argentina (2009).

La programacién conté con la intervencién del reconocido periodista
colombiano Hollman Morris, quien produjo una serie de documentales bajo
el nombre de Contravia, en los que se da cuenta de la situacién de comu-
nidades indigenas, campesinas y sectores golpeados, en particular por las
fuerzas militares y paramilitares durante los tltimos afios. Para esta ocasién,
el periodista presenté su documental Sin tregua, en el que se documentaron
las dificultades del trabajo periodistico en el pais, en ese entonces gobernado
por Alvaro Uribe. Esta actividad conté con una amplia participacién y tuvo
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mayor acogida por parte de los colombianos que las marchas y las acciones
publicas. Los asistentes eran miembros de organizaciones, profesionales y
estudiantes que manifestaron, con aplausos y consignas, una sensibilidad
especial frente a la persecucién y el riesgo del trabajo periodistico en el pais.
Esta accién quedé registrada asi:

Después de unos minutos de espera, llegéd Hollman Morris. Cerca de 150
colombianos que se encuentran en el auditorio lo recibieron (lo recibimos)
con fuertes aplausos, consignas y arengas politicas. Los aplausos manifes-
taban el apoyo y la solidaridad con el trabajo del periodista, quien ha sido
amenazado por paramilitares colombianos y sefialado por el presidente
Alvaro Uribe como cémplice del terrorismo. Después de un breve saludo,
se proyect6 el documental ‘Sin Tregua’ realizado en modo autobiografico en
donde se presentd la situacion de los lideres sociales, periodistas y defensores
de derechos humanos en el pais. El tono impactante logré despertar conmo-
cién en el auditorio, todos aplauden y arengan sus consignas. Finalmente,
Morris respondié una serie de preguntas sobre la situacién del periodismo
independiente en Colombia y el exilio como estrategia de supervivencia.
(Diario de campo personal, 22 de mayo de 2009)

Por ultimo, el cierre cultural se dio en la Casona de Flores, donde un
grupo musical y la preparacién de un sancocho animaron la noche. Las fiestas
cumplieron un lugar importante en la construccién de los vinculos entre los
colombianos, como se vera en el Gltimo capitulo.

Los plantones a la embajada en la
fiesta patria, el 20 de julio

MOVILIZAGION ESTE 20 DF JULID - 1708S.
FRENTE A LA EMBAJADA DE COLOMBIA
Carlos Pellegrini 1363

.
Para que no nos sigan borrando la palabra,
el pensamiento, la gente. Por una Colombia realmente
Demacratica y con Justicia Social, donde la defensa
de la Vida sea para tod@s y el ejercicio del
pensamiento critico sea respetado y protegido.

Figura 11. Publicidad 20 julio 2009

Fuente: ppA Argentina (2009).
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E120 dejulio es la fecha de la independencia colombiana, y la fiesta patria
fue una excusa para manifestar, en la calle, la compleja situacién que se vivia
en Colombia. Enel 2009, el objetivo de la convocatoria del PDA fue “exigirle
al Gobierno que garantice el ejercicio real de las libertades democraticas en
nuestro pais”, porlo que se le extendid la invitacién a “todas las agrupaciones
interesadas en defender la justicia social, la democracia y la vida, uniéndonos
en una jornada internacional de protesta” (Agencia Prensa Rural, 22 de julio
de 2009). Se aproveché la ocasién para convocar al colectivo colombiano y
enarbolar las diferentes banderas en la embajada colombiana, ubicada en
Carlos Pellegrini 1363.

Figura 12. Plantén frente a la embajada 20 de julio 2009

Fuente: ppa (2009).

Este evento fue convocado por el PDA, el Movice y la Plataforma Conti-
nental de Mujeres, ademas de amigos y simpatizantes, y cont6 con el apoyo de
un reducido grupo de argentinos, miembros de la organizacién comunitaria
Antena Negra, el Frente Dario Santillin y amigos independientes.

En el piso habia un cartel en blanco y alrededor varios frascos de pintura
de colores. Grupos pequeiios socializando entre si, la fuerza publica al otro
lado de la acera. Habia un auto viejo de donde salia musica colombiana. De
repente una chica de ppA invité a los demas asistentes a tomar las pintu-
ras y plasmar la Colombia que queremos, me pareci6 una idea buena, pero
algo infantil para ese publico. Efectivamente la invitacién no tuvo mucho
eco y fueron los miembros de las organizaciones los que plasmaron sus
dibujos. Mientras esto sucedia, una voz llamo la atencién, era un chico
del PDA quien cont6 cudl era el motivo de esta actividad y qué significaba
para la organizacién esta fecha, seguido se leyeron las adhesiones de la
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organizacién Pafiuelos en Rebeldia y el Frente Dario Santillan. (Diario de
campo personal, 20 de julio de 2009).

El escrache a Uribe y el rechazo al
Acuerdo de bases militares con EE.UU.

Dando continuidad a una larga tradicién de “cooperacién militar” entre
Colombia y EE.UU., vy bajo el argumento de reforzar la lucha contra el terro-
rismo, Uribe Vélez anuncié la instalacién de siete bases militares de la potencia
capitalista en territorio nacional en “Palanquero,® Apiay, Malambo, Cartagena,
Tolemaida, Larandia y Bahia Mélaga” (Vega, 2015, p. 778); esto en contraste
con la negativa del presidente ecuatoriano Rafael Correa a la renovacion de
la base de Manta por parte de EE.UU. El Acuerdo permitia el acceso al espacio
maritimo y aéreo a embarcaciones y aviones de Estados Unidos, el no pago de
impuestos y derechos de aduana y “la impunidad al personal estadounidense
—aun ante crimenes cometidos por fuera del servicio” (Vega, 2015, p. 778).

El anuncio del Acuerdo fue criticado por los gobiernos de la regién, lo cual
oblig a Uribe a iniciar una gira presidencial por siete paises latinoamericanos
(Peru, Bolivia, Chile, Argentina, Paraguay, Brasil y Uruguay), con el objetivo
de persuadir a los mandatarios sobre el acuerdo militar con Estados Unidos
y temas vinculados al terrorismo. En su momento, el presidente boliviano
Evo Morales afirmé que las bases militares que Estados Unidos quiso insta-
lar no eran “contra las FARC, ni contra el narcotrafico, sino para la regién”
y el presidente de Venezuela, Hugo Chavez, dijo que Uribe tomé la “deshon-
rosa” decisién de entregar al pais “en comodato a los Estados Unidos” (Voz
de América, 4 de agosto de 2009).

Se esperaba que, en la cumbre de Unasur programada en Bariloche para
fines de agosto del 2009, Uribe pudiera aclarar las dudas suscitadas por dicho
acuerdo y la amenaza que este representaba para los paises de la regién. Esto
no fue posible debido a la ausencia de Uribe en el evento.” Esta tensién se

6 Segin Vega (2015), un documento del Departamento de Defensa de ese pais,
sefiala que “Palanquero garantiza la oportunidad de conducir operaciones
dentro de un espectro completo por toda América de Sur [...] subregién
critica en nuestro hemisferio, donde la seguridad y la estabilidad estan bajo
amenaza constante”.

7 Enla Cumbre, el presidente Correa mostré cifras escandalosas del grado
armamentista del Gobierno colombiano. Segtn él, Colombia tenia para
entonces “450 mil hombres en armas, contando las fuerzas profesionales y la
policia nacional, también militarizada”, lo que lo ubica por encima de paises
como Brasil (Nufiez, 2010, p. 225).
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sumod a una serie de sucesos desafortunados con Venezuela y Ecuador, tras la
incursién militar de las fuerzas armadas colombianas en la provincia ecua-
toriana de Sucumbios.

En este contexto, Uribe Vélez lleg6 a la Casa Rosada el 5 de agosto del
2009, donde lo esperaba la entonces presidenta Cristina Fernandez de
Kirchner. Afuera, en la emblemética Plaza de Mayo, se desarrolld el escrache
al presidente Uribe. En principio, la accién habia sido convocada para el 6
de agosto, dia en que el mandatario colombiano llegaria a la ciudad de Buenos
Aires. Sin embargo, a iltima hora, la visita fue adelantada y las organizaciones
colombianas se vieron en la urgencia de cambiar la agenda y agilizar la publi-
cidad del evento un dia antes. En la invitacién de urgencia se indicaba que:

Es de caracter URGENTE que nos movilicemos todxs sin importar nuestra
nacionalidad, recordemos que gracias a él esta en peligro la estabilidad de
nuestro continente puesto que quiere implantar en territorio colombiano 3
bases militares y, por otro lado, recordemos su caricter vende patria, es un
asesino, un corrupto, dentro de su gobierno se han cometido infinidades de
violaciones alos derechos humanos y por esta razén no podemos perder esta
oportunidad. (Comunicacién personal del PDA Argentina, 6 de agosto de 2009)

El escrache se desarroll6 en varias rondas alrededor del monolito de la
Plaza de Mayo. Primero los colombianos, y luego los argentinos, arengaron
consignas en contra de Uribe Vélez, entre las que resalté: “Uribe fascista, vos
sos el terrorista”. Me llamé la atencién que en la consigna original haya sido
modificado el usted por el vos. “Les pregunto a dos chicos colombianos el porqué
del cambio. Uno me dijo: ‘es mas facil para los compafieros argentinos, la cam-
biamos para que ellos nos puedan acompaifiar’; y el otro me responde: ‘asi se
grita en Colombia, ¢no?” (Diario de campo personal, 5 de agosto de 2009).

Figura 13. Uribe en Casa Rosada y escrache en la Plaza de Mayo

Fuente: Agencia de Prensa Rural (2009).
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Hasta el sitio llegaron los periodistas de Canal 7 y de otros medios de
comunicacién, quienes recibieron las declaraciones de los voceros del PDA.
Segun relaté en mi diario personal, “para ese momento la asistencia era baja,
cerca de 65-70 personas”, luego llegaron cerca de “30 personas con banderas
de Quebracho, quienes golpean las rejas que separaban a los manifestantes
y que eran custodiadas por la policia federal, lo cual generd alta tensién y
rompié con la calma que rondaba la accién pacifica” (Diario de campo per-
sonal, 5 de agosto de 2009).

Pese a ser pocos los colombianos que participaron en dicha accién, acorde
con la minoria del grupo de colombianos en Buenos Aires, esta fue acompa-
fiada por organizaciones amigas y registrada por medios locales. Con ella se
reafirmo el sinsabor que dejaban, en el bloque progresista de la regién, las
acciones del mandatario colombiano y asi se pudo preparar la gran movili-
zacién contra las bases militares, un mes y medio después.

El 22 de septiembre del 2009 se realiz6 la marcha en repudio a las bases
militares de EE. UU. en Colombia y el golpe de Estado en Honduras, convocada
por el Partido Obrero, el Partido Comunista, el Movimiento Socialista de Tra-
bajadores, la Federacién Universitaria de Buenos Aires y las organizaciones
colombianas. Nunca antes se habia articulado a tantas organizaciones frente
a la problematica colombiana. Esto se explica por la amenaza que represen-
taban las bases militares, no solo al interior de las fronteras colombianas,
sino para la soberania de la regién, especialmente para los paises limitrofes,
Venezuela y Ecuador, y la violacién a la democracia en el caso hondurefio.

El PDA colgé una bandera de la organizaciéon al frente de la embajada de
Colombia y bloquearon la calle con ayuda de la Policia Federal. Progresi-
vamente, llegaron las organizaciones argentinas, quienes se sumaron a las
consignas colombianas ‘Uribe fascista vos sos el terrorista’ y otras consig-
nas. En ese momento las organizaciones argentinas empezaron a formar
la columna, el PDA por invitacién directa de las organizaciones argentinas
encabezdé la marcha hacia Plaza de Mayo y la columna alcanzaba a cubrir
cercade 8 cuadras, con un aproximado de 2000 personas. Sobre las 20 horas,
lleg6 la marcha a la Plaza de Mayo, alli se leyeron algunos comunicados de
la organizacién y las adhesiones ala misma. Luego, los voceros de la organi-
zacién colombiana y argentinas dieron declaraciones a la prensa nacional,
Canal 7 y Canal 9. (Diario de campo personal, 22 de septiembre de 2009)

Este tipo de acciones, y las entrevistas concedidas a medios de comuni-
cacién, incrementaron la visibilidad de las demandas colombianas frente al
gobierno de Alvaro Uribe. Al final, la Corte Constitucional colombiana no
ratific6 el acuerdo de las bases militares; no obstante, la presién internacio-
nal generada contribuyé a reducir la legitimidad de dicho acuerdo y poner en
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discusién la violacién de la soberania que este implicaba, asi como su eventual
amenaza regional. A esta tarea aport6 el movimiento social colombiano, del
que hacen parte las organizaciones colombianas en Argentina.

La presencia y el respaldo de organizaciones y actores no colombianos
permitié reconocer un aumento en la atencién al tema de las bases militares
y laregionalizacién del conflicto armado colombiano. Esto se puede atribuir a
los procesos de denuncia de las organizaciones colombianas y su articulacién
con las organizaciones y actores locales (Herndndez, 2010). En este punto es
importante sefialar que fueron multiples las lecturas que las organizaciones
sociales y defensoras de los derechos humanos argentinas hacian de la situa-
cién en Colombia. Un ntimero relevante de integrantes de las organizaciones
argentinas expresaron un interés especial por conocer, apoyar y solidarizarse
con la “problemética colombiana”.

Este interés se manifestd, en especial, en los conflictos diplomaticos susci-
tados con Ecuador y Venezuela durante el 2009 y en el Acuerdo de bases mili-
tares de Estados Unidos en Colombia firmado durante el gobierno de Alvaro
Uribe Vélez. Como sefial6 uno de los militantes entrevistados del PDA, “no sé
sies que los argentinos nos quieren o sienten lastima o si es solo coyuntural,
pero sinoto que el tema de Colombia acé esta muy posicionado, por eso creo
que es posible generar lazos y solidaridades” (E. 19, comunicacién personal).

La marca de la violencia en Colombia abrié entre los grupos de colom-
bianos la discusién sobre el caracter del régimen que alli se vivia, la lucha
armada v el rol del movimiento social, lo que aumenté la solidaridad por la
crisis humanitaria vivida. Esta empatia de las organizaciones argentinas de
derechos humanos hacia las colombianas se manifiesta en la participacion
de personas locales y residentes en las acciones colectivas convocadas. No
obstante, estas actividades politicas fueron tildadas como publicidad interna-
cional del terrorismo por parte del Gobierno colombiano, el cual ejercié una
fuerte presién ante las instancias diploméaticas internacionales, con el fin de
maximizar los esfuerzos de cooperacién, el cierre de fronteras y la denuncia
de la presencia de oposicién al Gobierno, como se evidencié en un comuni-
cado dirigido por el Consulado Colombiano en Argentina:

Me permito recordar a toda la comunidad colombiana en Argentina, la
importancia de informar sobre cualquier actividad que pudiera constituir
propaganda o publicidad de los grupos de narcotrafico y terrorismo que
operan en Colombia. Estos grupos pretenden desarrollar una estrategia
internacional de promocién, por lo cual es importante contar con infor-
macién oportuna. (Comunicado del Consulado de Colombia en Argentina,
8 de enero de 2010)
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Esta camparia internacional, asumida por el Estado colombiano en cabeza
de Uribe Vélez, contribuyé a propagar el imaginario del enemigo interno entre
el colectivo colombiano, lo que influyé en el aumento de la polarizacién poli-
tica, profundizé la fractura del tejido social y esparcié miedo, desconfianza
y sospecha. A esto se sumo la detencién arbitraria y la deportacién, desde
México, del académico colombiano Miguel Angel Beltran. En las declaraciones
del presidente Alvaro Uribe frente a la detencién del académico, se evidencia
el talante de la lucha internacional contra el terrorismo:

Hoy nuestra gratitud al pueblo, al Gobierno, al presidente de México. Nuestra
complacencia que este profesor de sociologia, dedicado a ser profesor del
crimen, esté hoy en las circeles colombianas, gracias a la buena voluntad,
al compromiso del presidente de México, secundado por el gran pueblo
mexicano. (Secretaria de Presidencia, 2009)

Se reafirmo en la opinién publica el imaginario de “el colombiano de bien”
que, a diferencia del “aliado de la guerrilla”, contribuyé con la inteligencia
militar. Como dijo una persona entrevistada: “Si no le gusta Uribe, usted no
es un colombiano de bien” (E. 3, comunicacién personal). Esta frase tomé
fuerza durante la primera década del siglo xx1, a partir de las alocuciones
presidenciales de Alvaro Uribe, que buscé diferenciar entre colombianos
“buenos” y “malos” e instalar la otredad negativa. El colombiano “de bien”
es el ciudadano deseado, que colabora con las autoridades civiles y milita-
res, denuncia a los terroristas y acepta el statu quo; mientras que aquel que
no lo hace es considerado sospechoso, cémplice o auxiliador del terrorismo.
Al respecto, uno de los voceros del Movice sefiala:

Yo tenia una cierta fobia a los colombianos [...] Mas que una fobia era una
resistencia, para mi todo esta bien, puedo hablar de mi percepcién del
mundo, y cuando escuchaba a un colombiano, yo entraba en un mutismo,
yo preferia no hablar [...] En Gltimas, muchos somos refugiados politicos o
econémicos, no estdbamos aca de paseo, pero igual estaban los colombianos
que llegaron a la Universidad de Palermo con su sombrero vueltiao (som-
brero tipico de la costa atlantica), a los que financi6 la embajada [...] Uno
sentia que ni aca se podia estar seguro y por eso se cerraba a hablar con los
colombianos. (E. 21, comunicacién personal)

Esto reafirmoé la tesis de Guarnizo et al. (2003) que habla de cémo “la
desconfianza generalizada, la estigmatizacién, la cultura politica de no inter-
vencién y las afiliaciones politicas pluralistas se han convertido en obsticu-
los para la organizacién politica de los colombianos como grupo” (p. 258).
La desconfianza entre el colectivo colombiano se vio acrecentada durante
este periodo, a raiz de acciones sospechosas que se experimentaron en las
protestas contra Uribe. Alli, una de las participantes relata:
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Se empezaron a ver personas de la inteligencia del Gobierno de Colombia,
un montén de tiras tomando fotografias, y bueno, es claro que habia un
seguimiento a las personas que estabamos ahi. La situacién no fue aten-
dida como se debia, éramos inocentes y confiados, porque pensidbamos que
la seguridad nos la iba a dar el Estado argentino, y toda la euforia de la poli-
tica en Argentina. (E. 11, comunicacién personal)

La campaifia electoral: el voto contra Uribe

En coherencia con las acciones colectivas en contra del gobierno de Alvaro
Uribe realizadas en el 2009, la campaifia electoral de las organizaciones
colombianas se orient6 en fortalecer los candidatos contrincantes al man-
datario. Asi, para el 2010, las acciones publicas se sostuvieron con miras a
la eleccién presidencial.

En el continente americano, més de 16 paises® permiten el voto de sus
nacionales en el exterior, y Colombia es uno de los primeros Estados en reco-
nocer este derecho a los emigrantes. El derecho al voto de nacionales en el
exterior data de 1961. De este modo, se contribuia a darle una apariencia de
legitimidad al desacreditado y limitante sistema electoral del Frente Nacio-
nal (Serrano, 2004), del cual hablamos en el capitulo anterior. La Ley 39 de
1961 decreta, en su Articulo 5: “el derecho de todos los ciudadanos colom-
bianos residentes en el exterior y mayores de edad a votar para presidente de
la Republica en las Embajadas, Legaciones y Consulados, previa inscripcién
ante las autoridades correspondientes” (Mejia, 2014, p. 147).

Décadas después, con la Constitucién de 1991, se ampliaron los derechos
politicos al permitir la doble nacionalidad y la posibilidad de eleccién en el
Senado de la Republica y creacién de las cinco circunscripciones especiales,’
entre ellas la de colombianos en el exterior (Gonzéalez, 2010). Esta fue pro-
ducto de la presién de migrantes, quienes en Nueva York lograron reunir
5000 firmas para proponer esta curul (Serrano, 2004).

8 Argentina lo implement6 en 1993; Venezuela, en 1998; Honduras, en 2001,
Reptblica Dominicana, en 2004; Ecuador y México, en 2006 y Bolivia, en 2009.

9 Las circunscripciones especiales de tipo étnico no fueron creadas tras un
proceso de reivindicaciones vehiculadas por los movimientos sociales o las
asociaciones civiles, sino por medio de las presiones ejercidas por algunos
representantes de los partidos politicos (Peralta, 2005). De la misma manera,
la creacién de la circunscripcién especial para los colombianos en el exte-
rior fue obtenida gracias a las presiones de los partidos. Para ampliar, véase
Serrano (2004).
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Transcurrieron siete afios entre la expedicién de la Constitucién y el
momento en que la Registraduria envié la reglamentacién para el voto a
los consulados colombianos alrededor del mundo, y en el 2002 se eligi6 por
primera vez a un representante de los colombianos en el exterior al Congreso
de la Republica. Al respecto, Mejia (2014, p. 150) sefiala que:

Los tres representantes elegidos a la fecha han persistido en denunciar la
baja representatividad y subrepresentacion en el exterior, a pesar de su
nimero y de sus importantes contribuciones al pais mediante las remesas,
argumentando la necesidad de crear més escaiios.

Enla eleccién presidencial del 2006, tan solo 37 000 personas asistieron
a las urnas, de un estimado de 3,1 millones de votos potenciales en el exte-
rior, lo que sobrepas6 ampliamente el porcentaje de abstencién en el territo-
rio nacional, el cual fue para ese afio del 58 % (Gonzalez, 2010). La causa de
esta baja participacién puede leerse como un desinterés politico del colectivo
colombiano (Guarnizo et al., 2003) y la relacién distante con las instituciones
politicas por parte de migrantes colombianos se inscribe en la “continuidad de
las practicas nacionales” (Gonzélez, 2010, p. 73). En el 2006, Alvaro Uribe
gano holgadamente con el 62 % de los votos, frente al 22 % del candidato
del pDA, Carlos Gaviria. Solo el 45 % de la poblacién votante participé en los
comicios (12041737); la abstencién fue del 55 %.

La participacién en el exterior, en primera vuelta, fue del 38% vy la abs-
tencién fue alta del 62 %. Nuevamente, los colombianos en el exterior se
identificaron con la mayoria nacional al votar mayoritariamente por el can-
didato ganador, pero lo hicieron en forma atin més contundente, pues en el
exterior el 84,17 % prefirié a este candidato en la primera vuelta, mientras
que a nivel nacional este candidato recibi6 62,35% de los votos en dicha
ocasién. (Schembri, 2015, p. 48)

El candidato de la derecha, Alvaro Uribe, logré obtener la mitad mas
uno de los votos en todos los paises, porcentaje ampliado en Estados Unidos,
donde llegé al 90,65 %. Por su parte, en Francia gané con el 47,3 % de los
votos, seguido por el PDA con el 40,64 % (Schembri, 2015, p. 48). Estas dife-
rencias obedecen a los perfiles migratorios en cada territorio y al trabajo de
las organizaciones sociales en su interior.

Parael 2010, las organizaciones colombianas emprendieron una campaiia
electoral con el voto contra Uribe y el respaldo al candidato Gustavo Petro
en primera vuelta (Figura 14). En su fanpage, el PDA posteé el siguiente dato:
“:Te has preguntado por qué somos tantos colombianos estudiando en Argen-
tina? Gasto militar: Colombia: 5,6 % - Argentina: 1,3 % Gasto en educacién:
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Colombia: 1,2 % - Argentina: 6 %. jCon Petro mas y mejor educacién!” (ppa
Argentina, 21 de mayo de 2010). En el balotaje, algunos activistas manifesta-
ron haber apoyado a Antanas Mockus para contrarrestar al candidato uribista.
En el fanpage del pDA, se puede inferir la dificultad para unificar la votacién
del balotaje, al menos al interior del PDA. Uno de los militantes sefialé alli:
“Le pedimos a los progresistas que fuéramos fieles a nuestros principios y
que acompaidramos a Petro en primera vuelta. Explicamos que si Mockus
pasaba a segunda vuelta recibiria un mandato antineoliberal” (pDA, 2010).

|
VOTA por
61 MEJOR!

Petr®

PRESIDENTE pars TOdas |

Figura 14. Publicidad del rpa Argentina en apoyo a Gustavo Petro

Fuente: ppa (2010).

En estas elecciones, Juan Manuel Santos Calderén consiguié 6802043
(46,67 %) y en segundo lugar Antanas Mockus, con 3134222 (21,51 %), lo
que oblig6 al desarrollo de segunda vuelta o balotaje. El resultado de este fue
69,13 % para Santos, frente al 27,47 % de Mockus. Aunque no se cuenta
con informacién estadistica acerca del voto de colombianos en Argentina,
Schembri (2015) afirmé que en estas elecciones se continué con la tendencia
nacional y se voté en mayoria por Juan Manuel Santos.

Paralajornada electoral, se instalaron 196 urnas de votacién en el exte-
rior y el nivel de abstencionismo electoral rondé el 96 % (Gonzalez, 2010,
p. 69), una tasa muy alta que supera con creces el abstencionismo dentro del
territorio nacional, ubicado en promedio en el 50 %.° En estas elecciones

10 Para 2010, la tasa de abstencién a nivel nacional fue del 50,76 %, la de los
colombianos en el exterior llegé al 79 % (Mejia, 2015).

CAPITULO 4.
ENTRE EL MIEDO Y LA NECESIDAD

143



se reafirmé que los colombianos en el exterior se identifican con las mayo-
rias nacionales y para la presidencia “han sido marcadamente partidarios de
Alvaro Uribe Vélez, bien en persona propia (2002 y 2006), o por los candi-
datos apoyados por é1 2010 Juan Manuel Santos y 2014 Oscar Ivan Zuluaga”
(Schembri, 2015, p. 55).

En las votaciones parlamentarias del mismo afio, y dada la multiplicidad
de agrupaciones que conformaban el PDA en Argentina, esta organizaciéon
hizo campaifia por diferentes candidatos al Senado y la CAmara de represen-
tantes (circunscripcién internacional) como evidencia la Figura 15. Y aunque
militantes de otras organizaciones reconocieron participar en la contienda
electoral, solo el PDA llevé a cabo campaiia electoral.

EI._ECCFONES PARLA 1
IBasta!

34 Senadores electos en 2006, estan
siendo investigados por vinculos con el
narcoparamilitarismo, asi como 25
Representantes a la Camara.

“Creo que podemos afirmar que tenemos

mas del 35% de amigos en el Congreso. Y para las
Proxi lecci a aumentar ese porcentafe de amigos.”

Salvatore Mancuso. Jefe Paramilitar

! CUIDADO, Limpiemos el congreso
Votemos por la
Alternativa de lzquierda !

Este 14 de marzo de 2010
Wota por el Polo en las elecciones Parlamentarias!

Figura 15. Publicidad rpa

Fuente: ppa (2020).

Dada la demora en la expedicién de resultados por parte de la Regis-
traduria, el PDA en el extranjero manifest6 su rechazo y puso en duda la
transparencia del proceso. En una misiva del 23 de abril del 2010 se expresé

144 | CLAUDIA MILENA HERNANDEZ RODRIGUEZ



preocupacién por la demora en los resultados y la falta de transparencia elec-
toral para la poblacién migrante.

Seguimos sin tener resultados definitivos de los comicios para la Camara
de Representantes por la Circunscripcién Internacional. Esta situacién
impide que exista transparencia en el debate electoral y enrarece el clima
para trabajar con miras a la consulta presidencial de 2010. El Polo Demo-
cratico Alternativo participé en el debate y elecciones para Representante
por la Circunscripcién Internacional. Lo hizo con tres candidatos, pero
hastala fecha no conocemos cuél fue el resultado de la participacién en las
urnas. Es dificil invitar a los colombianos que viven en el exterior a tomar
parte de la eleccién presidencial -y mucho menos a votar-, si no podemos
confiar en la transparencia de los Consulados de Colombia. (Polo Mosca,
23 de marzo de 2010)

La derrota presidencial y la expectativa de agudizacién del conflicto
en el posterior gobierno de Santos marcé un punto de inflexién para el PDA
que era, hasta entonces, la organizacién colombiana més sobresaliente en la
escena argentina. Esto era apenas entendible, dada la desesperanza, el des-
gaste emocional y las altas expectativas puestas en la contienda electoral. Esto
se describe en varios de los relatos: “El Polo habia perdido fuerza, se habian
perdido las elecciones y los quiebres de alla se notaron acé... un tiempo muy
choto en Colombia” (E. 7, comunicacién personal).

El proceso organizativo estuvo determinado por la coyuntura electoral colom-
biana. Y bueno, al perder las elecciones hubo cierta frustracién. Después
de esas elecciones, el Polo empezé a decaer, hubo un bajén y la gente dejé
de asistir a los espacios. (E. 11, comunicacién personal)

A esto se suman dos aspectos adicionales: por un lado, las fracturas susci-
tadas al interior del PDA en Colombia, ocasionadas en particular por las denun-
cias de Gustavo Petro ala corrupcion de su copartidario Samuel Moreno en la
alcaldia de Bogot4;! y, por otro lado, la falta de reconocimiento por parte del
PDA en Colombia de las actividades politicas que se desarrollaban en Buenos
Aires. En palabras de una de sus simpatizantes:

Yo veia que no habia mucho registro desde Colombia al trabajo ac4, yo les
preguntaba alos chicos jqué onda el Polo con ustedes? Ustedes militan por
un partido, spero el partido sabe que ustedes militan por é1? El Polo no los
registraba a ellos, es la verdad. Y acé los chicos se molian el lomo, sacaban
plata para sostener y nada. (E. 11, comunicacién personal)

11 Para ampliar, véase reunién ordinaria n.° 13, agosto 2 de 2010 del Comité
Ejecutivo Nacional PDA.
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Esto Gltimo evidencié una ambigtiedad al interior de la organizacién: se
seguialalinea ideolégica del PDA, su agenda programatica y se hacia campaiia
politica a sus candidatos, pero no se contaba con un reconocimiento impor-
tante ni con una financiacién desde Colombia para el desarrollo de dichas
tareas. Asi, el PDA actud como una organizacién abanderada del partido en
Colombia, pero funcioné en la practica como organizacién social horizontal
y se autofinancié con recursos de sus militantes, reafirmando que “estas acti-
vidades se fundamentan y mantienen invariablemente gracias a los recursos
sociales de las bases que compensan la escasez de medios econémicos o poli-
ticas” (Portes, 2005, p. 12).

A modo de cierre

A principios de siglo, Argentina se sumaba al grupo de los gobiernos alter-
nativos de laregién y, en plena impugnacién al modelo neoliberal, volcabala
mirada al proyecto nacional y popular para revertir la desigualdad generada
en la década anterior. De igual forma, las banderas de memoria y justicia,
propias del movimiento de derechos humanos, fueron asumidas como poli-
ticas de Estado y, en consecuencia, se presenté un cambio importante en la
tramitacién del pasado. Se establecieron politicas piblicas de la memoria,
como la reapertura de juicios, las politicas reparatorias a victimas y familia-
res, v la creacién del Archivo Nacional de la Memoria, entre otras iniciativas.

Producto de estos contextos, y debido al aumento de estudiantes de nacio-
nalidad colombiana en el pais austral, empezaron a surgir diversas organi-
zaciones en oposicién al gobierno del pais natal. El capital econémico, social
y cultural de las personas colombianas migrantes incidié en su éxito en la inser-
cién al contexto migratorio y en su participacién en las acciones colectivas,
puesto que su condicién de estudiantes les permiti6 a los militantes contar
con tiempo suficiente para la vida organizativa y las tareas que esta acarrea.

La primera fase del transnacionalismo inici6é con la emergencia de la
organizacién colombiana, denominada Colombianos en el Sur en el 2007. Y
entre el 2008 y el 2010 surgieron el Polo Democratico Alternativo - Capitulo
Argentina y el Movimiento de Victimas del Terrorismo de Estado - Capi-
tulo Argentina, asi como la Red de Hermandad y Solidaridad con Colombia
(Redher) y la Plataforma Continental de Mujeres, en la cual confluyeron
activistas colombianas y argentinas. Esto evidencia el aumento de accio-
nes colectivas para dichos afios, entre las que sobresalieron actividades
académicas como charlas y conferencias, muy acordes al caracter estudiantil
del grupo migrante.
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Deigual forma, las acciones realizadas en plazas piblicas cobraron gran
importancia, en especial en el marco del Acuerdo de la instalacién de bases
militares estadounidenses en Colombia y la amenaza regional que esto impli-
caba. En estos afios, el caso colombiano era motivo de preocupacién, no solo
por la crisis humanitaria, sino por la posibilidad de escalamiento del con-
flicto a escala continental. Por esta razén, las acciones y demandas de las
organizaciones colombianas recibieron especial atencién por parte de las organi-
zaciones locales y también de los presidentes progresistas.

La campaiia internacional asumida por el Estado colombiano, en cabeza
de Uribe Vélez, contribuy6 a propagar el imaginario del enemigo interno
entre el colectivo colombiano, lo que influy6 también en el aumento de la
polarizacién politica y profundizé la fractura del tejido social, imponiendo
miedos, desconfianzas y sospechas entre el colectivo colombiano en Buenos
Aires. De igual forma, el Consulado colombiano hizo eco de esta campafia
internacional y promovié la divisién entre connacionales.

En el plano electoral, no todas las organizaciones se volcaron a realizar
campafias politicas. Aunque las votaciones en el extranjero fueron bajas,
por debajo del promedio nacional de abstencién, buena parte de las personas
entrevistadas afirmaron haber participado en las elecciones, a través del voto
contra Uribe. Tras el triunfo del candidato uribista en el segundo semestre del
2010, las acciones colectivas disminuyeron y se present una crisis interna,
especialmente en el PDA.

Las organizaciones colombianas entendian que solo era posible potenciar
el trabajo de denuncia a partir del relacionamiento politico con los actores
politicos y sociales del contexto local. Y aunque fue diverso el respaldo de
las organizaciones, sindicatos, partidos y académicos en las acciones colec-
tivas realizadas por colombianos, fueron pocos los actores que, de manera
sistemadtica, acompafiaron esta primera etapa del transnacionalismo.
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Capitulo 5.

Las luchas del exilio educativo
y por la salida negociada al
conflicto armado (2011- 2015)

Nosotros no éramos colombianos y colombianas solo leyendo
la situacion de Colombia, sino colombianos y colombianas
arraigados a procesos sociales en Colombia.

E. 26, comunicacién personal

1 presente capitulo analiza los actores, las practicas y los discursos de

la segunda etapa del transnacionalismo politico del colectivo colom-

biano en Buenos Aires (2011-2015), a partir de las reconfiguraciones
que ocurrieron en los espacios transnacionales, especificamente en el con-
texto de expulsion. Se parte de entender que las formas que asumen las orga-
nizaciones colombianas en Buenos Aires, asi como sus demandas especificas,
estan afectadas por las coyunturas politicas en Colombia.

En el pais cafetero, Juan Manuel Santos anuncié la reforma ala Ley de
Educacién Superior y, para sorpresa de muchos, dio un cambio en el manejo
del conflicto armado, reencausando sus esfuerzos hacia una salida negociada.
Ambos aspectos fueron centrales en la dindmica de las organizaciones colom-
bianas. Paralelamente, en Argentina se iniciaba el tercer mandato kirchne-
rista y se reafirmaba el proyecto nacional y popular.

Dicho esto, el capitulo tendré el siguiente orden: primero, se presenta
una caracterizacion de las luchas del “exilio educativo”, surgidas a raiz de la
reforma ala Ley 30 de 1992 y la movilizacién social por el derecho a la edu-
cacién en Colombia; segundo, se abordan las demandas y los repertorios de la
militancia académica como una forma de participacién politica y académica
de estudiantes posgraduales; tercero, se caracterizan los didlogos de paz entre
el gobierno de Juan Manuel Santos y la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia (FARC) (septiembre 2012-octubre 2016) y cuarto,
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se analiza la aparicién de dos grandes movimientos sociales de Colombia en
Argentina: Marcha Patriética y el Congreso de los Pueblos.

El exilio educativo: entre
Colombia y Argentina

Después de unos meses de inactividad como consecuencia del desanimo pro-
vocado por el triunfo electoral del “candidato uribista” y del retorno a Colom-
bia de referentes de las organizaciones que participaron en la primera fase
de la militancia humanitaria, a finales del 2011 se reactivaron las acciones
de dicha colectividad. En palabras de una de las entrevistadas, quien fuese
participante del Polo Democratico Alternativo (PDA) y luego de la Asamblea
de Estudiantes Colombianos en Argentina (AECA):

Varios de los chicos del PDA se habian vuelto a Colombia, algunos ya habian
terminado sus estudios acé o estaban en otra cosa [ ...] Ahiaparece la reforma
educativa de Santos que planteaba lucro para las universidades privadas y ahi,
otra vez, se empiezan a pensar y mover cosas. (E.11, comunicacién personal)

La pasividad o inactividad de la movilizacién transnacional también se
enlazé con las coyunturas en Colombia, lo que ademés define las formas que
asumieron las organizaciones colombianas en Buenos Aires y sus demandas
especificas. Para este caso, es decir, el proyecto de reforma a la Ley de Edu-
cacién Superior y la movilizacién estudiantil que se desatd, tuvieron eco en
diferentes latitudes. En Buenos Aires y las principales ciudades universitarias
argentinas, se replicé el rechazo a este proyecto, y esto sirvié para profundi-
zar la discusién sobre el ejercicio del derecho a la educacién.

En Argentina corria el segundo mandato de Cristina Fernandez de
Kirchner (2011-2015), un ciclo de relegitimacién estatal y de consolidacién
gubernamental. “Durante este ciclo asistimos al punto més alto en el proceso
de relegitimacién estatal encarado por el kirchnerismo desde 2003, a la vez
que a la consolidacién del Gobierno en funcién del fuerte nivel de imagen
positiva” (Longa, 2016, p. 103). La alta legitimidad alcanzada por la manda-
taria permitié ala candidata del Frente parala Victoria ganar holgadamente
la contienda electoral, con el 54 % de los votos, frente al 16 % del Frente
Amplio Progresista y su candidato Hermes Binner.

Este periodo presidencial continué con los programas sociales y el pro-
yecto nacional y popular del mandato anterior. A esto se sumo la reestatiza-
cién del 51 % del paquete accionario de la petrolera Yacimiento Petroliferos
Fiscales en 2012 y la negativa al pago de la deuda a los llamados holdouts, lo
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que en 2014 reactivé la dicotomia populista bajo el dilema “patria o buitres”.
Estas acciones jugaron a favor de la popularidad de la mandataria, pese a que
meses antes su partido habia perdido las elecciones parlamentarias.

Deigual forma, los fondos de la Administracién Nacional de la Seguridad
Social (ANSES) se destinaron a dos programas que tuvieron un relativo éxito:
el Programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos y el Programa de Crédito
Argentino del Bicentenario para la Vivienda Unica Familiar (Trujillo, 2017).

En doce afios, los gobiernos kirchneristas lograron construir un periodo
de estabilidad y reivindicaron el lugar del Estado en la vida social y econémica.
Autores como Retamozo (2011) y Bonnet y Piva (2013) afirman que durante
estos afios se garantizaron la gobernabilidad y la recomposicién de las compe-
tencias estatales en la regulacién de la sociedad. De igual modo, la relacién con
el movimiento social continué acompafiando el proyecto nacional y popular
desde la institucionalidad, al margen de, tal como concluye Longa (2016):

Un vasto conjunto de movimientos sociales, que previamente se mante-
nian auténomos respecto del Gobierno, se integraron ala institucionalidad
estatal en el marco de algunas de las tantas inflexiones y mojones que deja
el kirchnerismo en estos doce afios. Otros transitaron toda la etapa kirch-
nerista sin formar parte del Gobierno. (p. 105)

El autor reconoce dos perspectivas en el estudio de la relacién entre Estado
y movimientos sociales: la sobredeterminada y la autodeterminada, y critica
los polos dicotémicos desde los cuales suelen analizarse estos movimientos,
cuestionando el planteamiento que enuncia la cooptacién o sobredetermi-
nacién de los movimientos sociales por parte del Estado vy, en este caso, por
los gobiernos kirchneristas. Longa (2016) indica que, por un lado, se veia la
incorporacion al Estado como una oportunidad politica para el movimiento
y, por otro, dicha incorporacién se explicaba por la adhesién a politicas publi-
cas de conjunto tomadas por el Gobierno.

No obstante, durante este periodo se desplegaron acciones de protesta
como los cacerolazos, en especial de los sectores medios que cuestionaban las
medidas del Gobierno derivadas de la escasez de divisas y la hiperinflacién
(Gémez, 2014). Asimismo, la inflacién y el impuesto a las ganancias genera-
ron tensiones sociales entre las organizaciones sindicales, como fue el caso de
la Confederacién General del Trabajo (cGT), liderada por Hugo Moyano. Las
elecciones parlamentarias del 2013 dieron cuenta del crecimiento de secto-
res politicos opositores, entre ellos el de Sergio Massa, quien habia sido jefe
de Gabinete durante el primer Gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner
(Trujillo, 2017).
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La reforma ala Ley 30 y la movilizacién
social por la educacién en Colombia

Mientras que el Gobierno de Argentina se reafirmaba en el proyecto nacional
y popular, en Colombia se presentaban cambios en el manejo presidencial.
A menos de un afno de asumir su mandato, Santos anuncié su intencién de
reformar la Ley de Educacién Superior. Segin él, el proyecto se basaba en
“experiencias internacionales exitosas en el aumento de cobertura y calidad
de la educacién superior. Se centraba en la atraccién de la inversién privada
en las universidades publicas y el establecimiento de Instituciones de Educa-
cién Superior con d&nimo de lucro” (Cruz, 2013, p. 53).

Las principales criticas que suscitaba este proyecto, y que provenian de
rectores de universidades publicas y privadas, sindicatos de profesores, voceros
de organizaciones estudiantiles, congresistas de la oposicién, sefialaban que
esta reforma “dejaba de lado la calidad para centrarse en la cobertura, iba en
contra de la autonomia universitaria y de los criterios de pertinencia para
las necesidades del pais, y concebia la educacién como mercancia en vez de
como derecho” (Cruz, 2013, p. 53).

La deficiencia de derechos sociales en Colombia es una de las razones
que explica el aumento progresivo de personas colombianas en Argentina, en
especial en ciudades universitarias como Buenos Aires, La Plata y, en menor
medida, Cérdoba, Rosario y Mendoza.

El caracter estudiantil es una de las marcas identitarias de este colec-
tivo y de quienes participaron en la primera fase del transnacionalismo. Sin
embargo, en la agenda politica de las organizaciones colombianas, la bandera
educativa solo aparecié de manera tangencial en la primera fase y se convir-
ti6 en protagonista en esta segunda, influida por la coyuntura colombiana y
latinoamericana. Cuenta uno de los estudiantes:

En Buenos Aires empecé el BC en economia y desde ahi se me dieron muchas
oportunidades académicas, porque hay mucha accesibilidad a conferencias
de personas de alto nombre, de expertos en economia. De hecho, el afio
pasado (2009), cuando fui a Colombia, vi que habia una conferencia con
economistas renombrados, pero habia que pagar 120 délares para ingresar.
Esome parecia increible, porque aca yo tenia gratis este tipo de eventos. Aca
puedo acceder a libros, fotocopias, puedo tener hasta beca para tener los
materiales y en una universidad como la UBA. Seguramente si en Colombia
no se invirtiera en el conflicto, habria més plata para la educacién. (E.6,
comunicacién personal)

Para el movimiento estudiantil, el problema de la educacién superior
no era producto de la carencia de recursos por parte del Estado, sino de la
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distribucién inequitativa de las diferentes carteras, pues en rubros como la
seguridad y la defensa, y el pago de la deuda externa, los recursos habian
aumentado, mientras se recortaba el presupuesto para la educacién. De ahi
surgen lemas como “més lapices, menos balas” o “cinco afios estudiando y
quince pagando” (Cruz, 2017, p. 166).

Esta coyuntura activé el movimiento estudiantil colombiano, el cual
habia estado inactivo desde la movilizacién nacional contra el Plan Nacional
de Desarrollo de la segunda administracién de Alvaro Uribe Vélez (2007).
Fue asi como, desde marzo del 2011, se emprendié un proceso de unidad estu-
diantil sin precedentes en la historia reciente, a partir del Encuentro Nacional
Estudiantil, en el cual se cre6 la Mesa Amplia Nacional Estudiantil (MANE).
En dicho encuentro también se definié una agenda de protestas nacionales,
la cual se articulé en los seis puntos del “Programa Minimo”.!

La MANE se planted como un espacio amplio y aglutiné a las principales
organizaciones estudiantiles,? tanto de instituciones publicas como privadas
de educacién superior, lo cual fue inédito en la lucha sectorial. Su accionar
estuvo inspirado en formas de protesta como “Los indignados” de Espafia
y el movimiento estudiantil chileno, “caracterizados por el impacto visual
y expresivo de sus formas de accién y por atraer la atencién de los medios
masivos de comunicacién antes que por la promocién del enfrentamiento
callejero” (Cruz, 2017, p. 170).

El 12 de octubre, a una semana de haber sido radicado el proyecto de
reforma en el Congreso, las universidades publicas declararon el paro inde-
finido. Las jornadas de movilizacién se realizaron el 7 y 12 de octubre, con
cercade 20 000 y 40 000 participantes, respectivamente; luego el 19 y 26 de
octubre, yel 3y 10 de noviembre, en el marco de las audiencias ptiblicas sobre
la reforma citadas en el Congreso de la Republica (Cruz, 2013). Finalmente,

1 ElPrograma Minimo propugnaba por el “aseguramiento de la Educacién como
un derecho y una condicién necesaria para el desarrollo nacional, dejando de
lado su connotacién como mercancia”. Segin la MANE (2011b), “La univer-
sidad colombiana debe estar ligada a las necesidades mas sentidas del pueblo
colombiano y al desarrollo y progreso de su mercado interno, por tanto, su
actividad académica e investigativa estara a su servicio”.

2 La MANE inicié del encuentro de cinco grandes organizaciones de caracter
nacional: la Asociacién Colombiana de Estudiantes Universitarios (ACEU),
la Organizacién Colombiana de Estudiantes (OCE), la Federacién de Estu-
diantes Universitarios (FEU), la Federacién Universitaria Nacional (FUN-
COMISIONES) y el Proceso Nacional Identidad Estudiantil, que tienen alcance
nacional. Posteriormente, logré cobijar a cerca de trescientas organizaciones
estudiantiles (Cruz Rodriguez, 2013).
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se convocd a una gran jornada internacional de movilizacién en defensa de
la educacién programada para el 24 de noviembre (Figura 16).

Segin el Comité operativo dela MANE, para el 5 de noviembre 31 universi-
dades publicas se habian declarado en paro, al igual que la mayoria de las regio-
nales del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), y 25 universidades privadas
realizaban acciones de protesta. E1 10 de noviembre se llevé a cabo una gran
toma de Bogota. Y, en respuesta, el Gobierno retiré el proyecto de reforma.

El 16 de noviembre, la MANE anuncié la suspensién del paro, después de
un profundo debate al interior de las organizaciones y tras el compromiso del
Gobierno de proveer las garantias para construir una reforma concertada.
Esta decisién gener6 malestar en algunas organizaciones, especialmente
regionales, debido a que para estas la dimensién de la movilizacién podia
haber conducido a mayores alcances estructurales.

Figura 16. Flyer jornada internacional

Fuente: Fev (2013).

Esta importante movilizacién estudiantil conté con el respaldo de dife-
rentes sectores sociales. Para Cruz (2013) el éxito se debi6, en parte, a la
estructura de oportunidad politica (EoP) del contexto distrital, nacional y
latinoamericano.

La EOP en que se desenvuelve la protesta estudiantil esti caracterizada por
el auge del movimiento estudiantil en América Latina. Existe un cambio en
el manejo de la protesta por parte del Gobierno Santos, si se compara con el
anterior de Uribe, o una percepcién distinta que puede motivar la moviliza-
cién. Las estrategias tradicionales de criminalizacién y represion persisten,
pero tienen un comportamiento distinto en las regiones y en Bogota, donde
la alcaldia adopt6 una actitud de respeto al derecho de protesta. El descon-
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tento con el &nimo de lucro hizo que los rectores se sumaran a lalucha y el
movimiento cred oportunidades al articular otros sectores. (p. 56)

Como se menciond anteriormente, el contexto latinoamericano estaba
marcado por la gran movilizacién por la educacién publica, sobre todo bajo
la exitosa experiencia chilena.

Por lo demas, a poco mas de un afio del inicio del mandato de Santos
era notoria la distancia con Alvaro Uribe Vélez, en lo relativo al manejo del
conflicto armado y la represién de la protesta social. Esto no significa que
no hubiese existido criminalizacién y represién de la protesta, sino que su
alcance fue menor.?

Por su parte, el Gobierno de la capital estaba bajo el mandato de
Clara Lépez, del Polo Democratico Alternativo, y Gustavo Petro se encon-
traba préximo a asumir dicha alcaldia. En ambos mandatos, el uso de la fuerza
para controlar la protesta social fue minimo y se gestaron instancias civiles
(gestores de convivencia) para mediar en las diferentes acciones que trans-
gredian la manifestacién pacifica.

Tinto, mate y resistencia y la Asamblea de
Estudiantes Colombianos en Argentina

Figura 17. Encuentro de estudiantes frente al Consulado
colombiano

Fuente: Tinto, Mate y Resistencia (2011).

3 Algunos ejemplos: el desalojo de estudiantes “de la Universidad Santiago de
Cali en abril, el acceso de la fuerza ptblica a la Universidad de Antioquia en
julio, el desalojo de la Universidad de Pamplona en septiembre y las agresio-
nes de la policia a estudiantes de Uniminuto” (Cruz, 2013).
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En esta coyuntura nace en Argentina la organizaciéon “Tinto, Mate y Resisten-
cia”, que se autodenomina como un colectivo de jévenes en exilio educativo.
Esta fuela primera organizacién con demandas, particularmente vinculadas
al derecho a la educacién, aunque posteriormente incluyé en su agenda otras
problematicas sociales de Colombia. En palabras de la organizacién:

Este es un espacio amplio para la solidaridad con las causas del pueblo
colombiano por parte de personas radicadas en Argentina. Nace a partir de
la coyuntura social provocada por la Reforma a la Ley 30. Somos a su vez
un colectivo de jovenes que en su exilio educativo proyectan un proyecto
politico con acento en la migracién y hermandad latinoamericana. (Tinto,
Mate y Resistencia, s. f., parr. 1)

E128 de octubre del 2011, la organizacién convocd a una gran concentra-
cién de estudiantes colombianos en la Plaza San Martin, frente al Consulado
de Colombia (Figura 17). Segin relata una de las participantes:

Alguien hizo un evento en Facebook convocando a juntarnos, plantear ideas
v se hizo un primer llamado en Plaza San Martin, al frente del Consulado.
Con Diego y Natalia empezamos a pensar el tema, escribimos un discurso, lo
presentamos. Todo el mundo leyé sus escritos y el tema se pone interesante
para pensarse por qué la gente tiene que migrar. Usted vino porque hay un
déficit en su pais, es decir, ante la imposibilidad del ejercicio de derecho en
Colombia, se llega aqui. (E. 11, comunicacién personal)

Cerca de cien estudiantes asistieron al llamado, leyeron sus escritos y reflexio-
naron sobre las implicaciones de la reforma, el derecho a la educacién en
Colombia, la concepcién mercantil que sopesa sobre este derecho y sus conse-
cuencias en la fuga de cerebros y el exilio educativo. Este evento se convirtié
en el momento fundacional de la Asamblea de Estudiantes Colombianos en
Argentina, liderada por “Tinto, Mate y Resistencia”, y fue considerado todo
un éxito en las declaraciones de sus voceros el dia siguiente:

Los cambios radicales son paulatinos, ayer la Plaza San Martin fue testigo
del inicio de un gran proceso donde el fruto serd la igualdad. La distancia
hace eco, sigamos gritando que seguro a mas de 4000 km seremos escu-
chados. jPor un una Latinoamérica libre y educada! (Tinto, Mate y Resis-
tencia, 2011, parr. 1)

El evento cont6 con la participacién de organizaciones argentinas
como Fuerte Corriente Rebelidn y de estudiantes chilenos, quienes apoya-
ron al estudiantado colombiano en contra de reformas privatizadas. Estos
ultimos contaron sus experiencias de la movilizacién estudiantil vivida en
Chile. Segiin Arrué (2013), “es el primer gran movimiento de masa desde el
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golpe de Estado de 1973 [...] Se alza en contra del sistema educacional impe-
rante en Chile, reclamando una educacién gratuita para todos, de calidad,
que acabe con el lucro”.

La Figura 18 muestra el flyer de abril de 2012, que da cuenta de la lectura
compartida y labandera de lucha de los procesos suscitados en ambos paises.
Este intercambio permitié incorporar en la movilizacién estudiantil el con-
cepto de exilio educativo. En palabras de una de las integrantes de la AECA:

Estaba justo todo el movimiento estudiantil en Chile y los chilenos de lo que
estaban hablando era de exilio educativo y pensamos “lo que hay que poner
en relieve es que lo de Colombia es un exilio educativo, este no es solo una
salida de gente y ya, sino una salida por la incapacidad de ejercer el derecho
en Colombia”. (E. 11, comunicacién personal)

% Colombia

jJuntos en la lucha!

DEFENSA
:EDUCAC|ON

La lucha en Nuestra América

@5 por una educacion publicay
gratuita, contra la privatizacion
y la educacién neoliberal.

Figura 18. Flyer en defensa de la educacién

Fuente: Tinto, Mate y Resistencia (2011).

Semanas después de la juntada en la Plaza San Martin, la organizacién
Tinto, Mate y Resistencia convoc6 a la manifestacién y entrega de firmas
para solicitar el retiro del proyecto de reforma, el mismo dia que en Colombia
serealizabala gran Toma a Bogot4. Al dia siguiente, 11 de noviembre, el pro-
yecto de reforma fue retirado por el Gobierno nacional.
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Estanueva organizacién estuvo liderada por estudiantes de menor edad
que los que participaron en la primera fase del transnacionalismo. Buena
parte de ellos cursaba carreras de grado. Segiin una de las entrevistadas, “esos
chicos que venian eran un poquito mas jovenes y otros venian a posgrado.
Era gente mas apolitica, o que no tenia una orientacién partidaria necesa-
riamente” (E.11, comunicacién personal).

Pese al enfriamiento de la coyuntura en Colombia, la organizacién realizé
algunas acciones en defensa del derecho a la educacién, como la Marcha
Internacional por la Educacién y la Gran Pefia Latinoamericana por la Edu-
cacién Publica (Figura 19). La organizacién continué activa hasta el 2018,
y en sus siete afios de existencia “fue protagonista de la AECA; en 2013 en la
Asamblea Yo me paro por Colombia; en 2016 en el encuentro de colombianos
por el si alapaz” (E.5, comunicacién personal).

En la primera iniciativa, también participaron otros colectivos como
el Congreso de los Pueblos, Marcha Patriética, Redher y estudiantes auto-
convocados. Sin embargo, desde la mirada critica de una de sus integrantes:

Otra vez, todo quedaba sin lograr una pragmaética y una estructura organi-
zativa lo suficientemente s6lida. Seguia muy idilico, todo muy lindo por el
derecho, pero todo lo que hay que hacer (operativizar, construir documentos,
buscar vinculos con sectores decisorios en Colombia) no se hacia ;Para qué
discutimos si esto no va para ningtn lado? (E.11, comunicacién personal)

N defensa
8 [a EDUCACION
PUBLICATER="

Figura 19. Gran pefa en defensa de la educacién publica

Fuente: Tinto, Mate y Resistencia (2012).
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El colectivo también participé en la Red de Migrantes y Refugiadxs en
Argentina (desde 2012 hasta 2016), una iniciativa que promueve la orga-
nizacién y participacién de la poblacién migrante con el fin de defender y
ampliar sus derechos en Argentina. Estuvo presente en las discusiones sobre
el voto migrante y el empadronamiento automatico, vinculdndose asi a las
luchas migrantes, e incorporé en su agenda el tema LGTBI, después del ataque
homofébico contra uno de sus voceros.

Esta Red cobijé a 34 organizaciones de la comunidad migrante a nivel
nacional, representantes de colectividades de Bolivia, Brasil, Ecuador, Perd,
Paraguay, Uruguay, Colombia, Venezuela, Republica Dominicana, Haiti,
Senegal y Ucrania. El objetivo era “lograr una ciudadania plena para los, las
migrantes y sus familias, trabajando para conquistar una cultura de igualdad,
en una sociedad justa y equitativa que no menoscabe los derechos de ningin
ser humano” (Red de Migrantes y Refugiadxs en Argentina, s. f.).

Sibien las practicas de immigrant politics y homeland politics algunas veces
resultan inseparables en los procesos de movilizacién y participacién poli-
tica transfronteriza, no siempre ocurre esta articulacién. Tal es el caso de
las organizaciones colombianas en Argentina. En lo que respecta a las orga-
nizaciones protagonistas de la primera fase del transnacionalismo, el obje-
tivo de sus acciones se situé inicamente en interpelar y denunciar al Estado
colombiano como pais de expulsién, haciendo ruido y generando herman-
dades y lazos politicos con actores locales, pero fueron practicamente nulas
las acciones relacionadas con la mejora de sus condiciones como migrantes,
aunque esto no implicé que dichas condiciones no fueran objeto de reflexién
entre los actores.

La situacién cambié durante la fase del exilio educativo, puesto que,
como se mencioné anteriormente, Tinto, Mate y Resistencia se articul6 ala
Red Nacional de Migrantes y Refugiadxs. En opinién de una de las colom-
bianas entrevistadas, que lleva mas tiempo en Argentina y ha participado en
diversas organizaciones: “me parece que eran bastante organizados, bastante
concretos y, ademas, logran anclarlas a lo que esta pasando en Argentina, al
movimiento migrante y eso hace que sea méas efectivo lo que hacen” (E.11,
comunicacién personal).

Es posible que el calificativo de “efectivo” se asigne a la vinculacién de
las luchas de migrantes colombianos a la agenda de la organizacién, mien-
tras que, reflexionar, atender y emprender acciones colectivas para la mejora
de las condiciones de vida de las personas migrantes resulta importante para
los jévenes que llegan a la ciudad, porque, aunque encuentran facilidades
en los tramites migratorios, se ven en dificultades para acceder a la vivienda,
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a condiciones de empleo digno, y también porque al aumentar el nimero de
colombianos en Buenos Aires, aumenta la discriminacién y la estigmatiza-
cién, yano solo por la marca del narcotrafico, sino por ser una poblacién con
menos ingresos econémicos, que se ve obligada a trabajos poco calificados.

Para Jensen y Gonzales (2016), un tercio de los migrantes colombianos
ha experimentado alguna situacién de discriminacién, lo que ha dificultado su
acceso a la vivienda, en cuyo sustrato aparecen los imaginarios que vinculan
ala migracién con el delito, especialmente con el narcotrafico.

0,5
0,4
0,3
47%
0,2
0,1 19%
0, 0,
. T s 7/°| y al
Sutrabajo Sutrabajo Sutrabajo  Ayuda Ayuda Sus Sus Otro N/C
+Ayuda  yahorros familiaro familiaro ahorros ahorros +
Familiar de de Ayuda
conocidos conocidos familiar
de de

Colombia Argentina

Figura 20. Modo de financiamiento de colombianos en Argentina
en 2014

Fuente: Gonzalez et al. (2016).

Asimismo, la participacién en las redes de emigrantes promueve la articu-
lacién de las organizaciones colombianas con otras organizaciones latinoame-
ricanas. Esta articulacién no solo es necesaria para el desarrollo de la agenda
politica de las primeras frente al pais de expulsién, también es fundamental
para su sostenimiento como agente politico, al ser en muchas ocasiones la
articulacién en lasluchas por los derechos migrantes el baluarte central para
su sostenimiento y visibilidad.

Por otro lado, la poca trayectoria politica de los nuevos participantes en
la movilizacién colombiana, asi como el proceso de politizacién vivido en el
contexto local, son dos caracteristicas relevantes en el transnacionalismo
politico. Esto también lo reafirma uno de los entrevistados:
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Aca (Buenos Aires) creci politicamente. Me di cuenta de que los derechos
ciudadanos existen y no estoy diciendo que la democracia aca sea la panacea,
aca también hay burocracia y corrupcién. Acé hay derechos que ya estan
constituidos, la salud, la educacién, aca hay muchas universidades piblicas
yno se le niega el acceso a nadie, hay pobreza, hay villas, pero es una ciudad
que no estd estratificada como Bogota. (E.2, comunicacién personal)

Estas palabras coinciden con el analisis de uno de los dirigentes de
Marcha Patriética, para quien los jévenes “se politizan con una sociedad
distinta, con una cultura politica distinta, donde se habla de politica todo el
tiempo, se sabe de economia, donde la gente tiene una perspectiva mucho
maés progresista que la sociedad colombiana, que es bastante conservadora”
(E.15, comunicacién personal).

De esta manera, la cultura politica local en Argentina influyé en la poli-
tizacién de muchos jévenes colombianos que inician su militancia en el con-
texto argentino, puesto que opera como una escuela y un espacio para la
formacién politica de dichos jovenes. En una de las entrevistas uno de los
militantes cuenta:

Llegué como muchos colombianos a estudiar una maestria. En Colombia
habia mucha persecucién, criminalizacién de la protesta, estaba el uribismo
en pleno. Y llegar acd, a Argentina, donde habia un Gobierno progresista,
donde hay un movimiento social y por la memoria, jtan activo y tan masivo!,
para nosotros fue superimpactante, y para mi fue una gran escuela y una
oportunidad para la toma de conciencia. (E. 8, comunicacién personal)

Lamultiplicidad de actores locales que alimentan el espectro democratico
argentino, y con los cuales las personas colombianas interactuaron, incidié
en la experiencia migratoria y abrié la posibilidad para que muchos migran-
tes, procedentes de culturas politicas poco organizadas y con una amplia
tradicién de criminalizacién de la oposicién politica, se vieran motivados
a participar en organizaciones sociales. En palabras de una participante,
“Argentina lleva un proceso mas democratico que Colombia, los argentinos
tienen una posicién politica mas clara, con errores o desaciertos [...] Aca,
las organizaciones sociales y politicas lograron, después de la dictadura, ser
respetadas y no violentadas” (E.1, comunicacién personal).

Diferentes autores han analizado la dindmica de politizacién de los
migrantes (Grimson y Godoy, 2003; Lafleur, 2009; Recalde, 2002; Hinojosa
etal., 2012, entre otros) otros incluso han planteado la tesis de la “creciente
politizacién de las migraciones” (Castles y Miller, 2003). Desde la perspectiva
de Hinojosa et al. (2012), una de las formas en que esta politizacién se mani-
fiesta es el crecimiento de las organizaciones de migrantes y su creciente papel
como agentes activos en la formulacién de reivindicaciones y de politicas.
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La militancia académica

Mientras que la organizacién Tinto, Mate y Resistencia (conformada espe-
cialmente por estudiantes de pregrado) puso sobre relieve el exilio educativo
colombiano, otras organizaciones como el Colectivo Surconsciente, GESCAL
y el Colectivo Frente Unido (conformadas por estudiantes de posgrado, de
mayor edad y experiencia profesional) marcaron su participacién politica en
actividades sustancialmente intelectuales.

Colectivo Surconsciente

Esta iniciativa surgié de estudiantes de la maestria en Memoria e Historia y
de Ciencias Sociales de la Universidad de la Plata, quienes tenian en comin
los proyectos de investigacién sobre la situacién en Colombia. Sibien el punto
de articulacién fue dicha universidad, la residencia de algunos y sus lugares
de interaccién oscilaban entre la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA)
y la municipalidad de la Plata. Segiin una de sus integrantes:

Todos veniamos trabajando los temas de Colombia y eso nos articulaba, asi
que conformamos ese colectivo para organizarnos. Aligual que otros colec-
tivos, velamos que era necesario denunciar, porque la informacién llegaba a
cuenta gota, los medios masivos no difundian ciertas cosas y también porque
aca los movimientos sociales tenian una suerte de idealizacién de las orga-
nizaciones guerrilleras y habia que tensionar eso, y mostrar las distintas
voces en el conflicto. (E. 16, comunicacién personal)

Este dltimo elemento asociado con la lucha guerrillera fue destacado
por miembros de organizaciones colombianas vinculadas a la linea del poder
popular. Bajo esta linea, el Colectivo participaba en algunos eventos a partir
de la Galeria de la memoria. Segin una de sus integrantes, “nuestra princi-
pal herramienta es la Galeria, visibilizamos diferentes procesos sociales y
a partir de ahi buscdbamos espacios de didlogo con organizaciones sociales
para poder hablar lo que pasaba en Colombia” (E.26 comunicacién personal).

No obstante, el retorno de algunos de sus participantes a Colombia marcé
la disolucién de este colectivo. Asimismo, la amistad de las antiguas militantes
con Redher, y la experiencia de militancias previas en organizaciones colom-
bianas, promovié el posterior ingreso de algunas de sus participantes en el
naciente Congreso de los Pueblos, del cual se hablard mas adelante.

Dos caracteristicas sobresalientes, tanto en la primera como en la segunda
fase del transnacionalismo, fueron la inestabilidad y volatilidad de las orga-
nizaciones, debido a las idas y vueltas de sus participantes. Esto puede extra-
polarse y generalizarse a las organizaciones de migrantes, y fue producto
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especialmente del retorno de migrantes, ya sea porque culminaron sus estu-
dios, por sus expectativas profesionales o por asuntos personales. Estos
retornos obligaron a las organizaciones a reconfigurarse constantemente, asf
COmo a sus procesos y jerarquias; procesos en los que contribuyé la llegada de
migrantes que eran referentes de las organizaciones en Colombia.

Colectivo Frente Unido

En el 2012 surgi6 el Colectivo Frente Unido (CFU) bajo la linea ideol6gica del
poder popular y el trabajo investigativo y documental, con el &nimo de visi-
bilizar la obra v el legado del cura guerrillero Camilo Torres Restrepo. Esta
organizacién colindaba en su trabajo con el Movice, el Redher y el Congreso
de los Pueblos, organizaciones en las cuales particip6 uno de sus miembros.
Segtn una de sus fundadoras:

Desde el colectivo hicimos militancia de fiofiez* (risas) pues Camilo se
nos volvi6 una excusa para decir cosas, para conspirar, para hablar de
Colombia... cosas que de otra manera hubiera sido imposible hacer o decir
en Colombia. Entonces, con la excusa de Camilo hablamos de Colombia
y metia la discusién sobre el tema de la desaparicién en el pais. (E.18,
comunicacién personal)

Este colectivo publicé tres libros® con el apoyo de Atilio Borén y un docu-
mental sobre la vida y obra del cura guerrillero. El documental, titulado EI
rastro de Camilo, sali6 a la luz en 2016. Con este trabajo, el colectivo realizé
un tipo de accién politica: “esa fue la forma en que militamos lo que pasaba
en Colombia. Lo presentamos con el Frente Dario Santillan, con Pafiuelos,
en el Centro Cultural de la Cooperacién, con Atilio” (E.18, comunicacién
personal). Este trabajo también se socializé en la Universidad de Cérdoba,
en la Universidad de Jujuy y en la Universidad de la Plata.

4 Es una expresién coloquial que hace referencia a aquellas personas que se
caracterizan por ser aburridas y dedicarse solo a estudiar. También se les
conoce como nerds.

5 Camilo Torres, el amor eficaz (Herrera et al. 2010); Camilo Torres R. Profeta de
la liberacion (Guzman y Herrera, 2016); y Camilo Torres Restrepo Polifonias del
Amor Eficaz (Rojas y Herrera, 2018).
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Figura 21. Lanzamiento del libro Camilo Torres R. Profeta
de la liberacion

Fuente: Congreso de los Pueblos (s. f).

Grupo de Estudios sobre Colombia
y América Latina

El Grupo de Estudios sobre Colombia y América Latina (GESCAL) se cre6 el 10
de abrilde 2012, en el marco institucional del Programa Latinoamericano de
Educacién a Distancia en Ciencias Sociales del Centro Cultural de la Coopera-
cién “Floreal Gorini” (Pardo et al., 2013, p. 6). Este espacio convoco a estu-
diantes de posgrado, la gran mayoria del nivel doctoral en Ciencias Sociales y
Humanas que, al igual que en el caso del Colectivo Surconsciente, realizaban
investigaciones académicas vinculadas con Colombia.

El objetivo era, segin Pardo et al. (2013), “conformar un grupo de estu-
dios avanzados en las Ciencias Sociales y Humanidades, que se consolide
como espacio de pensamiento critico y aporte a los debates contemporaneos
e investigaciones que tienen como centro de referencia a Colombia y América
Latina”® (p. 6).

6 Este grupo se dividio en seis lineas de trabajo: economia politica y politicas
econdmicas; politicas publicas y relaciones internacionales; educacién y
politicas educativas; historia, memoria y movimientos sociales; ideologia,
discurso e identidades politicas; y arte, cultura y literatura.
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El lanzamiento de la revista fue el momento de mayor visibilidad del
Grupo. Una de sus participantes comenta:

Logramos lanzar la Revista GESCAL, la idea era que existiera una forma-
lidad mayor y en eso nos apoyé Atilio Borén. Después de eso intentamos
continuar, pero hubo fracturas internas, situaciones en que sentimos que
se estaba utilizando a GESCAL, y nosotros queriamos darle independencia
politica. Cuando se empieza a dar esa utilizacién politica se desestructura,
también porque se queria promover un tema de jefatura, y nosotros queria-
mos un tema mas horizontal. (E.26, comunicacién personal)

Pese a que buena parte de los participantes en GESCAL pertenecian o
habian pertenecido a otras organizaciones, el caracter del grupo era eminen-
temente académico vy, a diferencia del Colectivo Frente Unido, no se buscaba
hacer militancia politica. No obstante, pese a esto y a su fugacidad, el Grupo
fue un espacio pionero en la organizaciéon académica de este colectivo.

Finalmente, como se menciona en el relato anterior, la utilizacién poli-
tica (entendida como la pérdida de independencia y la adscripcién partidista)
por parte de una de sus participantes gener6 desconfianzas, lo que derivé en
su declive.

Esta necesidad de diferenciacién aparecié en los primeros arios en el
Movice y la Redher y reaparece en esta segunda fase en Tinto, Mate y Resisten-
cia, asi como en GESCAL, ya que buscaban reconocimiento no como organiza-
ciones politicas, sino como organizaciones sociales, estudiantiles y académicas;
lo cual concuerda con lo planteado por Hinojosa et al. (2012) a propésito del
caso boliviano, en el que las organizaciones intentan diferenciarse de otras
“no politicas”, caracterizandose en torno a “lo cultural” como opuesto a “lo
politico”. Esta necesidad de demarcacién da cuenta del desencanto y la falta
de confianza en las formas tradicionales de participacién politica.

Trascender la tarea de visibilizar y
el respaldo alos dialogos de paz

Desde las primeras semanas de su presidencia, Juan Manuel Santos imple-
menté una serie de cambios que lo distanciaban de Alvaro Uribe Vélez, espe-
cialmente en el manejo del conflicto armado y las relaciones con los vecinos:
por un lado, restableci6 las relaciones diplomaticas con Ecuador y Venezuela,
interrumpidas por temas relacionados con el conflicto armado interno; y, por
otro, en septiembre del 2012, anuncié el inicio de las negociaciones de paz
con la guerrilla de las FARC, lo que marcé un giro frente al manejo bélico que
se le habia dado a los grupos guerrilleros durante toda una década.
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Esto ocurre a pesar de que Santos habia sido elegido presidente con el
apoyo politico del exmandatario Uribe y del Partido dela U, con lo cual incum-
plia las promesas de camparia electoral de dar continuidad a las politicas de
Seguridad Democratica, consistentes en reforzar la presencia militar en
todo el territorio, las cuales dieron popularidad a Uribe (Botero et al., 2010).

Teniendo en cuenta los aprendizajes de los anteriores procesos de nego-
ciacién con la insurgencia, el equipo delegado por el presidente inicié una
serie de acercamientos y reuniones preliminares, que se llevaron a cabo de
manera secreta, lejos de los medios de comunicacién y de la opinién publica.
Gracias al respaldo de paises como Cuba y Noruega, las conversaciones de
paz tuvieron lugar primero en Oslo y luego en la Habana (Santos, 2019).

Una de las caracteristicas de esta negociacién fue que no hubo cese al
fuego, y la condicién principal fue que “nada estaria acordado hasta que
todo estuviera acordado”. De esta forma, los acuerdos parciales en cada uno
de los puntos negociados debian ser aprobados en su totalidad mediante un
mecanismo de refrendacién nacional.”

Enjunio de 2014, pocas semanas antes de finalizar el primer mandato de
Santos, y cerca al balotaje en las elecciones presidenciales en las que él buscaba
reelegirse, el Gobierno dio a conocer que desde enero del mismo afio se habia
iniciado una fase exploratoria de conversaciones de paz con el Ejército de
Liberacién Nacional (ELN). Los puntos de la agenda fueron: Participacién de
la sociedad en la construccién de paz; Democracia para la paz; Transforma-
ciones de la paz; Victimas; Fin del conflicto armado; e Implementacién. Este
anuncio fue visto con muy buenos ojos por el movimiento social colombiano
y por los partidos de centroizquierda.

Es en este contexto que nacen dos grandes movimientos sociales en
Colombia: Marcha Patriética (MP) y Congreso de los Pueblos (cP), los cuales
fueron replicados en Argentina, asi como parte de la estrategia politica inter-
nacional, a partir de la migracién de referentes y militantes colombianos.
En palabras de una de las dirigentes del cP: “se crean MP y el cp. Estas dos
grandes instancias que eran muy fuertes en Colombia tenian muchos proce-
sos articulados y los razonamientos en el exterior hicieron que se conformara
acd esta suerte de capitulos” (E.26, comunicacién personal).

7 Los puntos del acuerdo fueron: 1) Hacia un nuevo campo colombiano.
Reforma Rural Integral; 2) Participacién politica; 3) Fin del conflicto;
4) Solucién al problema de drogas ilicitas; 5) Acuerdo sobre las victimas del
conflicto; y 6) Implementacién, verificacién y refrendacion.
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Con el nacimiento de estas organizaciones se dio un salto cualitativo en el
transnacionalismo politico colombiano, puesto que: por un lado, respondian
a mandatos u orientaciones internacionalistas promulgadas desde Colombia
y, en consecuencia, era mucho mas clara que en las organizaciones anteriores
la correspondencia de acciones, la financiacién y la dimensién centralista de
los procesos. Por otro lado, buena parte de las organizaciones y personas que
habian participado de la accién colectiva en la fase anterior, o en los primeros
anos de este periodo, quedaron articuladas, segin su afinidad ideolégica, en
uno u otro movimiento.

Quienes estdbamos en estos colectivos (Colectivo Surconsciente y GESCAL)
de alguna manera quedamos subsumidos en estos capitulos. Tinto y Mate
quedaron siendo Marcha Patridtica; y nosotros quedamos en Congreso de
los Pueblos, por una cuestion de afinidades politicas, orientaciones y forma
de trabajo. Asi, la gente que estaba aci se fue reorganizando en estos dos
grandes paraguas. (E. 16, comunicacién personal)

Uno de los voceros de Tinto, Mate y Resistencia desmintié que la orga-
nizacién hubiese quedado cooptada por MP e indicé “nosotros fuimos inde-
pendientes a los procesos politicos en Colombia, aunque si tuvimos gente
de MP que primero hizo parte del colectivo” (E. 5, comunicacién personal).
El transito de militantes de una organizacién a otra suele ser recurrente en
el transnacionalismo politico colombiano. Asi, parte de los migrantes de la
primera fase de la militancia humanitaria que no retornaron a Colombia se
sumaron posteriormente a GESCAL, al Colectivo Surconsiente, al Colectivo
Frente Unido, y con el nacimiento de los dos grandes movimientos hicieron
su transito hacia ellos.

Esto se explica, especialmente, porque las organizaciones de mayor
envergadura terminan recogiendo los intereses de las personas participan-
tes 0, como mencion6 una de las militantes, para el caso de su transito del
colectivo Surconsciente al cP, “sentiamos que en el capitulo estdbamos con
un horizonte organizativo més claro, ya no era solo visibilizar, sino articu-
lar tareas especificas que aportaban a las organizaciones en Colombia, para
nosotras eso tenia mas sentido” (E.16, comunicacién personal). Ademas,
las personas que pertenecian a Redher se articularon al cp. “Aca habia unos
comparfieros que conformaban la Redher y otros que venian de distintos pro-
cesos y ellos siguen ese mandato y conforman el capitulo del cP aca en Buenos
Aires” (E.16, comunicacién personal).
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Congreso de los Pueblos: “la embajada
popular en Argentina”

El Congreso de los Pueblos nacié en el encuentro realizado entre el 8 y 12 de
octubre de 2010, en la Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota.? En
este espacio se definié su agenda legislativa de trabajo y se delined su propuesta
politica. E1 12 de octubre, después de una marcha multitudinaria y en el marco
de un concierto en la Plaza de Bolivar en Bogota, se present6 publicamente
la creacién del Congreso de los Pueblos (cP). Los procesos populares que alli
se convocaron contaban con una historia mas amplia. Segtn su proclama:

Este Congreso fue convocado con un propésito fundamental: que el pais de
abajo legisle, que los pueblos manden, que la gente ordene el territorio, la
economia y la forma de gobernarse. Asi de sencillo. Estamos recuperando
para el pueblo y los pueblos de Colombia nuestro caracter soberano, o como
dicen, de constituyentes primarios. (Comosoc, 15 de octubre de 2010, parr. 1)

Siguiendo una linea ideolégica de construccién de poder popular, el cp
se constituyé como una accién colectiva intercultural y de subjetividades
politicas emergentes (Cortés, 2019). En este sentido, y dado su caracter de
movimiento:

Discute asuntos estructurales que corresponden a procesos transversales de
la vida comunitaria, e idea un repertorio de acciones colectivas muy amplio,
con la participacién activa de diversos frentes y organizaciones de base
indigena, campesina, afrocolombiana, sindical, barrial, entre otras, dentro
de las cuales aparecen las tomas, las Mingas, las denuncias, los plantones,
los comunicados publicos y la movilizacién social. Esta amplia gama de
posibilidades [...] reafirma lo intercultural, como lo distintivo de las accio-
nes del movimiento, al permitir, desde la construccién colectiva, confor-
mar valores culturales, territoriales y politicas transversales, como son la

8 En este se congregaron campesinos, indigenas, negros, mujeres, pobladores
urbanos, sindicalistas, estudiantes y jévenes de todo el pais, y en total “mas
de 17 000 delegados y delegadas de unas 220 organizaciones con sus proce-
sos sociales populares hemos aceptado sumarnos al Congreso de los Pueblos
en su primera sesién”. En la instalacién del cp se reitero la urgencia de con-
centrar esfuerzos en darle cuerpo a una intensa accién social, politica, cultu-
ral, espiritual, y avanzar en la movilizacién en torno de los grandes desafios
del momento: la defensa de los territorios, los recursos naturales, el medio
ambiente y la vida digna, contra el despojo; el derecho a la tierra y la repara-
cién alas victimas; la solucion politica del conflicto, contra la militarizacién
delaviday los territorios; el ordenamiento democréatico del espacio urbano,
contra el sometimiento de las ciudades a las l6gicas de acumulacién privada.
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soberania, la economia para la vida, el Buen Vivir, la cultura de la diversi-
dad y delo comtn, la justicia social y la integracién. (Cortés, 2019, p. 205)

Desde su instalacién publica en octubre del 2012, el Congreso de los
Pueblos ha sido protagonista de diferentes movilizaciones en el pais.® Su
tercer encuentro, denominado “Congreso para la Paz”, realizado entre el 19
y el 22 de abril el 2013, impulsé el despliegue de este movimiento en Argen-
tina. Tal como su nombre lo indica, en esta ocasidon el énfasis estuvo puesto
en el proceso de paz, los avances en la negociacién con las FARC y la exigencia
ala apertura de mesas de negociacién con otras organizaciones insurgentes,
como el ELN y el EPL.

Ese Congreso tuvo una impronta internacional muy importante, estuvo
Bertha Caceres, comparieros de aca del Frente Dario Santillan, de Patria
Grande, y ahi nace el mandato internacionalista. Se manda a crear “Casas de
los pueblos”, como una suerte de embajada popular en los distintos lugares
donde habia comparieros y compafieras que habian migrado o eran exilia-
dos, y que eran cercanos a ese paraguas que era Congreso. (E.16, comuni-
caci6n personal)

Este evento cont6 con la participacién del Frente Popular Dario Santi-
114n (FPDS). Nicolas, uno de sus dirigentes, expresé: “abrazamos al Congreso
de los Pueblos y el Congreso para la Paz y nos hermanamos desde la lucha
internacionalista por el socialismo, la lucha antipatriarcal, desde las luchas
contra el capitalismo y su sistema financiero internacional” (Congreso de
los Pueblos, 2013), con lo cual quedaba sellada la estrecha articulacién de la
organizacién con el proceso colombiano.

Este abrazo obedecia no solo a la solidaridad latinoamericana y a la
convergencia ideoldgica, sino también al trabajo tejido durante afios por los
miembros de la Redher, el Movice, el Colectivo Surconsciente y el Colectivo
Frente Unido, quienes habian construido lazos afectivos y politicos con orga-
nizaciones como el FPDS y Pafiuelos en Rebeldia.

Elevento inaugural del cp en Argentina fue la Primera Jornada de Debate
sobre la Paz en Colombia, realizada el 17 de mayo del 2013 en la sede de la

9 Algunasdelas participaciones més importantes durante este periodo fueron:
la movilizacién del 4 de octubre de 2011 en el marco del Congreso de Tierras,
Territorios y Soberanias; las jornadas de indignacién del 4 de octubre de 2012;
las jornadas del 22 de abril de 2013 del movimiento por la paz; el agrario de
agosto de 2013; las jornadas convocadas por la Cumbre Agraria Nacional y
en relacién al proceso de paz en Colombia en 2014 y 2015; y por ultimo, el
paro nacional “Parese duro” en junio y julio de 2016 (Cortés, 2019).
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CTA, y cont6 con la participacién de Claudia Korol y Modesto Guerrero. Alli,
el académico Atilio Borén ratificé que “cualquier esfuerzo de lucha por la paz
de Colombia es una lucha que merece todo nuestro reconocimiento”.

Tal como se caracterizé en el capitulo anterior, las personas que participa-
ron en estas nacientes organizaciones provenian con diferentes trayectorias
vy, pese a que no todos contaban con militancias previas, o no provenian de las
mismas organizaciones en Colombia, una de las primeras tareas que convocé
la accién colectiva fue “la hermandad y la solidaridad por toda la situacién
en Colombia, y también ampliar los lazos con organizaciones argentinas,
conocer sus procesos, sus formas de poder popular y hacer esos intercambios,
a eso le llamé4bamos la diplomacia popular” (E.16, comunicacién personal).
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Figura 22. Flyer publicitario Primera Jornada de debate por
la paz en Colombia

Fuente: Congreso de los Pueblos (s. f.

Esta etapa continué hasta 2015, cuando se consolidé el capitulo y la
dindmica asumida formaliz6 el desarrollo de tareas, producto de la gira de
relacionamiento internacional. Ademas, en ese momento, “los que no venia-
mos de militancia desde Colombia, en la gira nos sentiamos mas Congreso;
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entendimos mucho mas de la dindmica, los sentires y las formas de trabajo”
(E.26, comunicacién personal).

En el marco de la gira se realizé el evento denominado Congreso de los
Pueblos por el Cono Sur, con la participacién de Voceros de Marcha Patrié-
tica. Esta gira,'® liderada por el vocero Ricardo Herrera, fue fundamental
porque permitié al Congreso de los Pueblos acercarse a otras organizaciones
y nutrir los compromisos y la agenda conjunta.

Segun el balance de la gira publicado por el cp,* los encuentros se reali-
zaron con: Quebracho, Frente Popular Dario Santillan, la Red Nacional de
Medios Alternativos, el Movimiento Seamos Libres, la radio comunitaria FmM
Riachuelo, la Cooperativa de Vivienda los Pibes, la emisora La Tribu, Claudia
Korol de la organizacién Pafiuelos en Rebeldia y el Movimiento Politico la
Dignidad. En estos espacios se “reflexiond sobre el contexto y las acciones
de las organizaciones, los puntos en comun y los posibles caminos para for-
talecer y hermanar las luchas como pueblos latinoamericanos” (Asociacién
Minga, 2015, parr. 1).

10 La gira se desarrollé del 16 al 20 de abril 2015 y comenzé con la participa-
cién del senador Alberto Castilla y del vocero politico Ricardo Herrera del
Congreso de los Pueblos, en el conversatorio “Actualidad de la lucha agraria
en Colombia”, que tuvo lugar en la Federacién Judicial Argentina.

11 “En el barrio Monserrat se llevé a cabo el didlogo con 1xs comparierxs de la
Organizacién Quebracho; posteriormente, nos dirigimos a la villa 21 donde
se participé del programa radial Estacién Latinoamérica de la radio Che
Barracas del Frente Popular Dario Santillan, tras el almuerzo en un comedor
popular del FPDS se realiz6 un recorrido por la villa y se visit6 el club juvenil
El Dari. Al final de la tarde se sostuvo una reunion en el barrio Almagro con
algunas organizaciones de la red nacional de medios alternativos RNMA y en
lanoche serealizé el encuentro e intercambio con referentes del movimiento
Seamos Libres. El martes 20 de abril [...] intercambiamos experiencias con
el movimiento social y politico los Pibes; tuvimos oportunidad de participar
del programa radial Matiando en las mafianas de la radio comunitaria Fm
Riachuelo, se visit6 la experiencia de lucha por la reforma urbana de la coo-
perativa de vivienda los pibes coviLP. La siguiente reunién se llevé a cabo
en las instalaciones de la emisora La Tribu Fm donde se dialog6 con Claudia
Korol de la organizacién Pafiuelos en Rebeldia y se participé en el programa
radial Espejos todavia. Enlanoche, lajornada culminé con una reunién con el
Movimiento Politico la Dignidad (MPLD). En dichos encuentros se reflexion6
sobre el contexto y las acciones de las organizaciones, los puntos en comin
y los posibles caminos para fortalecer y hermanar las luchas como pueblos
latinoamericanos” (Asociacién Minga, 2015, parr. 1).
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Figura 23. Conversatorio: Actualidad de la lucha agraria
en Colombia

Fuente: Asociacion Minga (2015).

La articulacién con las organizaciones argentinas, bajo lalinea del poder
popular, se materializé no solo en la asistencia a las acciones colectivas de cp,
sino también en el apoyo logistico y la gestion de infraestructura, lo que repre-
senté un logro importante paralos militantes colombianos. Especificamente,
el Frente Popular Dario Santillan (FpPDS) cedié al cP un pequefio espacio que
sirvid de oficina para los encuentros internos y también desde alli se coordi-
naron las acciones de los movimientos en el ALBA, lo que ampli6 el marco de
relacionamiento del capitulo con organizaciones locales (Tabla 5). Por otro
lado, algunos miembros del cP participaron en los bachilleratos populares y
en otras actividades de la agenda local. En palabras de una de sus militantes:

Hicimos parte del Bachillerato Popular Independencia como docentes, y
con ellos el trabajo era muy local, no tenia mucho que ver con Colombia,
estuve dos afios y medio. Fue un proceso asambleario muy bello y tenia
articulacién con el Frente, con la Corriente Popular. (E.26, comunica-
cién personal)

Esta participacién respondia a la apuesta del internacionalismo militante.
En palabras de otra de las entrevistadas, “nosotros tenemos como propuesta
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el internacionalismo militante, eso quiere decir que nosotras nos articulamos
a las luchas del lugar donde estamos” (E.16, comunicacién personal). Por
esta razon, era frecuente encontrar participantes del cp en espacios como
los bachilleratos populares, por ejemplo. “Nosotras estamos en Bachillerato
Independencia, otros estaban en otros espacios y otros llevaban mas el rela-
cionamiento con Colombia” (E.16, comunicacién personal). El cP también
particip6 enla Escuela de los Derechos de los Pueblos ABYA YALA, promovida
por Pafiuelos en Rebeldia en el afio 2015.

A pesar de este importante avance, en 2016 el capitulo entré en una fase
de crisis, debido a varios hechos: el anuncio de retorno a Colombia de dos
de sus dirigentes mas importantes, la llegada de militantes provenientes de
Colombia y las dificultades de cohesiéon del trabajo ante estos cambios internos.

Dos delas personas que movilizaban iban a retornar a Colombia y eso provocé
un vaivén en el capitulo, le costé mucho abrirse, incluir a mas personas. Eso
hace que quienes queddbamos empezaramos a flaquear, otros miembros
también retornan y no queddbamos muchos en el capitulo. (E. 16, comu-
nicacién personal)

Este tipo de situaciones ha sido recurrente en la disolucién de las orga-
nizaciones colombianas en el exterior. Al retornar los militantes se produjo
una suerte de sobrecarga del trabajo en quienes quedaban, lo que se reflejé
en agotamiento emocional y limité las tareas de la organizacién. Esto rea-
firma la volatilidad de las organizaciones de la poblacién migrante, como
se explicé en parrafos anteriores.'?

Enresumen, la articulacién de tres de las participantes del cPp, y el retorno
de otras personas a Colombia al finalizar sus estudios de maestria, provocaron
la disolucién de dicho colectivo. Esta situacién se agudizé cuando los que retor-
naron fueron los voceros o dirigentes de la organizacién, dado que se generé
una suerte de descontento y desmotivacién. También, suele ser problematicala
integracién de nuevos miembros, especialmente los que proceden de Colombia.

De igual manera, el aval desde Colombia generé reconfiguraciones al
interior del movimiento, y estos avales, denominados por una de las exmi-
litantes entrevistadas como “bendiciones”, crearon jerarquias al interior de
las organizaciones.

12 La articulacién de tres de las participantes del Colectivo Surconsiente a
CP, y el retorno de otras personas a Colombia, produjo la disolucién de esta
iniciativa.
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Cuando empiezan a llegar los nuevos referentes del Congreso, la que viene
bendecida desde Colombia, eso afecta también la relacién con las organiza-
ciones argentinas. Ellas manejan eso, squién es el bendecido?, ;con quién es
que hay que hablar? A esta situacién se sumaron las dificultades de cohesiéon
interna. (E. 18, comunicacién personal)

Los viajes a Colombia por parte de la dirigencia también fueron impor-
tantes no solo en la configuracién de las organizaciones, sino en la definicién
de nuevas tareas, lo que da cuenta, ademas, del constante didlogo e incidencia
de Colombia hacia Argentina y viceversa.

Yo viajé a Colombia y cuando volvi hubo una idea de ampliar el capitulo.
Llegaron chicos més jévenes que estaban relacionados con el FPDS, con ‘los
bachi’. Se sumé una compafiera colombiana que estaba con la Corriente y
vinieron dos comparfieras de Colombia, una por exilio y otra a estudiar. Asi
se armé un grupo nuevo que tuvo dificultades de cohesién. Fue dificil arti-
cular, sobre todo porque venian con esa impronta del proceso en Colombia,
y el capitulo tenia otra dindmica, era mas de congreso amplio y no de los
procesos puntuales. Hubo muchas tensiones. (E.16, comunicacién personal)

La incidencia del trabajo politico de las organizaciones de migrantes
colombianos se reflejé en la presién internacional que ejercieron los orga-
nismos de derechos humanos de Argentina y las organizaciones sociales en
general. Ademas, estuvo volcado a reafirmar el respaldo al proceso de paz ini-
ciado con las FARC y presionar la instalacién de las negociaciones con el ELN.

Estas demandas en el plano social también resonaron en el plano de la
diplomacia politica y en las instancias internacionales. Por ejemplo, la Reso-
lucién 2880 (XLVI-0O/16) de la Asamblea General de la OEA declaré la impor-
tancia fundamental para las Américas del proceso de negociacién entre el
Gobierno de Colombia y las FARC como un aporte a la construccién perma-
nente de las Américas como zona de Paz.”® Asimismo, en agosto de 2015, el
secretario general de la OEA visité6 Colombia para reiterar el respaldo de la
organizacion a los esfuerzos por alcanzar la paz en el pais.

Marcha Patridtica

Marcha Patriética (MP) es un movimiento social y politico que agrupa
organizaciones de campesinos, indigenas y pobladores urbanos. Nace en
Colombia como resultado del cabildo abierto el 21, 22 y 23 de abril 2012,
aunque el proceso habia tenido una fase de consolidacién entre 2010 y 2012.

13 Para ampliar informacién véase OEA (2016).
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Figura 24. Mafalda con la bandera de Marcha Patriética

Fuente: Marcha Patriética en Argentina (s. f).

Segun el testimonio de uno de los militantes, quien fuese parte de la
coordinacién y del comité operativo en Colombia, “Marcha surge acé en
Buenos Aires a partir de la convocatoria que se desarrolla en Colombia de
conformar un movimiento de movimientos” (E.15, comunicacién personal).
En consecuencia, dias antes de sulanzamiento en Colombia, se hizo ptblico
en Argentina el primer evento de la Marcha, en el Centro Cultural la Coo-
peraci6n (Figura 25) “con la participacién del académico Atilio Borén y la
asistencia de cerca de 100 personas, hicimos la presentacién del movimiento
y convocamos a la creacién del capitulo” (E.15, comunicacién personal).

GRAN LANZAMIENTO
Movimieato Colowbiaso

Marcha Patriética
Capitule Asgentina

Miércoles 18 de Abril, ighrs
Sala Raul Gonzdlez Tufidn
Centro Cultural de la Cooperacidin Grupo de tambores y gaitas
Avenida Corrientes 1543, CABA “Pregon del Montc"

Invitado especial: Atilio Bordn

Figura 25. Lanzamiento Marcha Patri6tica Capitulo Argentina

Fuente: Marcha Patriética Argentina (s. f).
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Esta organizacién, al igual que el cP, tuvo una participacién importante
en la segunda y tercera etapa del transnacionalismo: la militancia por una
salida negociada al conflicto armado (2012-2016), la defensa de la paz firmada
y el fin de toda forma de violencia politica (2017-2021), respectivamente.

Durante esta fase, Mp llev6 a cabo multiples acciones politicas y acadé-
micas, desde las cuales defendié ampliamente la necesidad de la salida nego-
ciada en Colombia, incluso desde antes de iniciar la campafia internacional
“La paz SI es contigo”, de la que se hablara en el préximo capitulo.

Entre las acciones mas sobresalientes realizadas entre 2012-2015 se
encuentran: Plant6n de solidaridad Colombia Tierra Querida (29 agosto 2013);
Cine Debate Los hijos del Catatumbo (30 agosto 2013); Cuarto encuentro:
Transnacionalizacién, lumpenburguesia y capitalismo lumpen en Colombia
(19 noviembre), con la participacién del profesor Renén Vega Cantor, Miguel
Angel Beltran (académico exiliado y victima de falso positivo judicial, res-
pectivamente); evento Proceso de paz en Colombia: Que se suspenda la guerra, no
la paz (28 noviembre 2014); seminario Historia de la lucha popular en Colombia
(27 agosto y 3, 10, 17 y 24 de septiembre 2015); primer, segundo y tercer
Encuentro de Pedagogia para la Paz (23 abril y 28 de mayo 2016 y 25 de junio);
Ciclo debate ;qué sabes de Colombia? (16 y 30 de junio y 14 de julio de 2016);
Semana por la Independencia (17 al 24 de julio 2015); Plant6n en la embajada
en rechazo a la persecucién politica (6 de marzo 2016), entre otras.

Dado su caracter de movimiento, MP no conté con una direccién centra-
lizada, “lo que hay es un espacio de coordinacién de los colectivos de trabajo
que se va rotando, segun el tiempo que cada cual puede dedicar y los perfi-
les” (E.15, comunicacién personal). No obstante, debido a la reducida can-
tidad de participantes en estos colectivos!* y a la trayectoria de algunos, fue
frecuente distinguir algunos rostros y reconocerlos como voceros oficiales,
especialmente uno de sus dirigentes, quien era el responsable internacional
del movimiento.

La articulacidén en las acciones colectivas

Tanto MP como el CP se consolidaron después de la crisis interna del PDA en
Colombia, lo que llevé a la salida de un sector importante de las organizacio-
nes sociales y partidos politicos, los cuales entraron a configurar uno u otro
movimiento.

En Argentina, la emergencia de estos movimientos terminé restableciendo
el transnacionalismo politico y reagrupando a los antiguos participantes y

14 Colectivo Maria Cano, Colectivo Mirada Rebelde, Colectivo Simén Rodriguez.
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sus organizaciones. Asimismo, los nuevos migrantes se fueron incorporando
a uno u otro espacio, de acuerdo con sus lineas ideolégicas.

El activismo continué siendo significativamente menor en comparacién
con el nimero creciente de personas colombianas en Buenos Aires, lo cual
obligé a las organizaciones a trabajar de manera articulada en las acciones
colectivas. No obstante, las organizaciones continuaron con sus agendas
particulares; en el caso de MP, se destaca la realizacién de jornadas de discu-
sién politico-académica vy, en el caso del cp, la militancia desde abajo, como
se explicé lineas atras.

El Colectivo Tinto, Mate y Resistencia, el cP y MP fueron las tres fuerzas
més importantes de este periodo y las protagonistas de la articulacién del
colectivo colombiano, especialmente en dos plataformas: la AECA y la Asam-
blea Yo me paro por Colombia.

La AECA se articul6 en torno a la movilizacién social por la educacién y
a otras acciones distintas al tema educativo, como fue el (segundo) escrache
a Uribe® el 23 de mayo de 2012. Esta accién tuvo un registro importante en
medios de comunicacién locales y extranjeros: con titulares como “No eres
bienvenido. Alvaro Uribe fue insultado en su llegada a Argentina” (EI Espec-
tador, Colombia). Sumado a esto, la AECA particip6 en la Jornada en Conme-
moracién del Dia de las Victimas (6 de marzo 2013).

La Asamblea “Yo me paro por Colombia”, que se dio en la coyuntura del
paro nacional agrario de 2013, cobijé importantes acciones colectivas. Una
delas mas significativas fue el plantén en la embajada de Colombia, realizado
el 26 de agosto 2013 (Figura 26).

Posteriormente, en 2016, se realizé el Encuentro de Colombianos por
el Si a la paz (ENsf a la paz), que se convirtié en la Asamblea de Colom-
bianxs en Buenos Aires por la Paz, en el marco de la camparfia internacional

15 Paraeste momento no existia formalmente cp, pero la articulacién se realizé
con quienes, siendo Redher, meses después asumirian el trabajo de Congreso.

16 El caracter neoliberal del gobierno de Juan Manuel Santos quedé plasmado,
no solo en el proyecto de ley mencionado, sino en las multiples reformas que
este llevé a cabo durante sus ocho afios de mandato (2002- 2006 y 2006-
2010). Su Plan Nacional de Desarrollo, denominado “Todos por un Nuevo
Pais: paz, equidad, educacién”, incluy6 més de cien recomendaciones de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (Mora, 2015)
y durante sus dos gobiernos se aprobaron cuatro reformas tributarias, con
medidas tan nocivas como el aumento del 1vA, que pasé del 16 % al 19 %;
Asimismo, se mantuvo el gravamen de movimientos financieros con la tarifa
del 4 x 1000 hastael 2018.
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“La paz Sl es contigo”, que promovié el voto positivo en el plebiscito refren-
datario, el cual se abordara en el siguiente capitulo.

Figura 26. Jornada de apoyo al paro agrario en Parque Lezama

Fuente: archivo personal de la autora.

Tanto MP como el CP participaron en eventos convocados por organiza-
ciones locales y latinoamericanas como las jornadas por el Dia de la Memoria
y de los Derechos Humanos (24 de marzo); la jornada de solidaridad con
Venezuela (20 de marzo de 2014); la marcha por la defensa de la educacién
y la defensa de la educacién publica (13 de mayo 2016), entre otros.

Desde la lectura de una de las exmilitantes del cP, los dos movimientos
dieron “una posibilidad mas fuerte con el movimiento social y popular argen-
tino. Porque acé en Colombia eran dos expresiones del movimiento social
muy fuerte y no eran organizaciones homogéneas. Y eso da un centro a las
articulaciones all4” (E.26, comunicacién personal). También se menciona
que la articulacién con las organizaciones locales fue diferencial en el caso
de Congreso y de Marcha. “Nosotros quedamos pegados al Movimiento no
kirchnerista y Marcha mas al movimiento kirchnerista y asi se fueron con-
figurando las alianzas politicas” (E.16, comunicacién personal).

Una de las exintegrantes del cp confiesa: “con Marcha hicimos mucho
trabajo articulado, como la embajada popular, especialmente, pero también
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habia desconfianzas entre nosotros. Era como unas desconfianzas heredadas,
y bueno si o si articuldbamos anteponiendo lo que significaba la articulacién,

pero era muy complicado” (E.26, comunicacién personal).

Tabla 5. Mapeo de relaciones con los actores locales 2012-2015

Partidos

Organizacion e Organizacion Académicos  Sindicatos  Otros actores
colombiana pOhtl?os argentina argentinos argentinos locales
argentmos
Marcha Partido Patria Grande.  Atilio Borén cTA Canal
Patriética Comunista Mov. Seamos ATE Encuentro
Partido Libres.
Justicialista

Congresode No Pariuelos en Claudia CTA Red Nacional

los pueblos Rebeldia. Frente Korol de Medios
Popular Dario Alternativos.
Santillan. Cooperativa
Patria Grande. de Vivienda
Organizacién los Pibes.
Quebracho. Radio comu-
Mov. Seamos nitaria. FM
Libres. Mov. Riachuelo
Politico la Emisora
dignidad La Tribu.

Tinto, Mate  Partido Fuerte Atilio Borén CTA, ATE Red de

y Resistencia Justicialista  Corriente Migrantesy
Rebelion Refugiadxs
Frente Patria en Argentina.
Migrante.

Fuente: elaboracion propia.

A modo de cierre

La segunda fase del transnacionalismo politico de las organizaciones colom-
bianas en Argentina coincidié con el segundo mandato de Cristina Fernan-
dez de Kirchner, el cual reafirmé su caracter nacional y popular, y se articul6
ampliamente con el movimiento social. Paralelamente, en Colombia, el pre-
sidente Juan Manuel Santos dio un giro sorpresivo en el manejo del conflicto
armado, reencausando sus esfuerzos hacia la salida negociada, aunque rea-
firmé su adhesién al modelo neoliberal.

Durante este periodo, la movilizacién social se activé a partir de tres
coyunturas: el proyecto de reforma a la educacién superior y la movilizacién
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estudiantil liderada por la MANE, el paro nacional agrario de 2013 y los dia-
logos de paz con las FARC y el ELN.

Estas coyunturas generaron la inclusién de nuevos temas en la agenda
de la poblacién colombiana y la creacién de nuevas organizaciones. Entre
ellas esté el Colectivo Tinto, Mate y Resistencia, que introdujo en el lenguaje
politico el concepto de exilio educativo, a partir de su relacionamiento con
organizaciones argentinas y chilenas, y estaba conformado por estudiantes
jovenes, especialmente de carreras de pregrado.

El Colectivo Surconsiente, GESCAL y el Colectivo Frente Unido estaban
integrados por estudiantes de posgrado, de mayor edad y con experiencia
profesional. Estos grupos desarrollaron una especie de militancia intelectual,
teniendo como punto de articulacién la investigacién en ciencias sociales en
temas relacionados con Colombia.

En este mismo contexto aparecieron dos grandes movimientos nacien-
tes en Colombia: Marcha Patridtica (MP) y el Congreso de los Pueblos (cP).
Ambos fueron replicados en Argentina a partir de la migracién de referen-
tes y militantes colombianos hacia dicho pais. Estos respondian a mandatos
u orientaciones internacionalistas promulgadas desde Colombia y, en con-
secuencia, fue mucho mas clara su correspondencia bilateral de acciones y
financiamiento.

Tanto MP como el CP se consolidaron como movimientos después de la
crisis interna del PDA en Colombia. De la misma manera, buena parte de las
organizaciones y personas que habian participado de la accién colectiva en
la fase anterior o, en los primeros afios de este periodo, quedaron articuladas
en uno u otro movimiento.

Aligual que en la fase anterior, lallegada de personas a las organizaciones
funcion6 especialmente a través de las redes sociales, por membresia directa
desde Colombia o por afinidad ideoldgica y pertenencia a organizaciones
pequenias independientes. En el caso de estos Gltimos, se presentaron des-
confianzas, las cuales fueron una constante en el transnacionalismo politico
de colombianos, al igual que en el escenario politico colombiano y se debia
surtir un proceso previo de premilitancia, como fue el caso del cp.
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Capitulo 6.
La militancia por la paz yla
justicia social (2016-2021)

Hoy dia, entendemos que en el kirchnerismo habia una
posibilidad importante de movilizacion, y que luego en el
macrismo fue mucho mads dificil. Reconocemos que tener
gobiernos progresistas facilita y nos facilita la organizacion.

E.15, comunicacién personal

lpresente capitulo da cuenta de cémo se desarrollé el transnacionalismo

politico de la migracién colombiana en Argentina en el periodo 2016-

2021, en el contexto presidencial de Mauricio Macri y los primeros
afios de Alberto Fernandez. El primero supuso un deterioro en las condicio-
nes econ6émicas y sociales de la mayoria de la poblacién, y un retroceso en lo
relativo a la politica exterior, la cuestién migratoria y en la relacién con los
movimientos sociales y organizaciones sindicales. En el mismo periodo, en
Colombia, esta tercera fase cobija parte del segundo gobierno de Juan Manuel
Santos (2014-2018) y el de Ivan Duque (2018-2022).

En un primer momento, se habla de los cambios sociales, politicos y
migratorios suscitados en la Argentina con el gobierno de Macri y la accién
transnacional de las organizaciones migrantes colombianas en relacién
con dos coyunturas (el plebiscito refrendario del Acuerdo de Paz y la con-
tienda electoral que elegiria al encargado de la implementacién de dicho
Acuerdo). En un segundo momento, se reconstruyen las acciones colec-
tivas desplegadas en Argentina en el marco del paro nacional iniciado en
Colombia en noviembre del 2019 y que fue reactivado en abril del 2021,
como respuesta social a la agudizacién de la violencia contra lideres socia-
les, indigenas y campesinos y a excombatientes de las FARC, y el anuncio
de una reforma tributaria.
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No tan Buenos Aires: la era Macri

Mauricio Macri, candidato de la coalicién Cambiemos, llegé al poder luego
de un estrecho triunfo en el balotaje frente al candidato Daniel Scioli, del
Frente para la Victoria. Estos resultados daban cuenta del proceso que se
habia consolidado a partir de la gestiéon de Macri en el gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires por tres periodos consecutivos, y ponia fin a la
identificacién de Argentina con el campo “progresista”, que comenzo con el
presidente venezolano Hugo Chavez en 1998 y que més tarde se consolidé
con los cambios de gobierno en Brasil, Argentina, Bolivia, Ecuador, Uruguay
y Venezuela.

Durante este mandato se dio un retroceso en materia de politica social
y, en la politica econémica, se perdié la autonomia conquistada en el periodo
kirchnerista, volviendo a la dependencia de los organismos multilaterales de
crédito. En lo politico y estratégico de la politica exterior kirchnerista “se
evidencid un golpe de timén, y en cuanto a las cuestiones econdmicas, estas
pasaron al centro de la escena, pareciendo retomar una politica exterior en
clave econémica, al estilo de aquella que se llev6 adelante durante el mene-
mismo” (Miguez, 2017, p. 104).

Elviraje del modelo econémico present6 una caracteristica adicional que lo
diferenciaba de los gobiernos neoliberales anteriores, pues el Estado empresarial
era ocupado en forma directa por los CEO de corporaciones transnacionales.
Esto ponia en evidencia una transformacién en la forma del Estado, debido
a la recomposicién del bloque de poder y su relacién con el mercado, con los
sectores subalternos (sindicatos, organizaciones sociales, sectores populares)
y con las potencias del sistema internacional (Miguez, 2017).

Ante la ausencia de una mayoria parlamentaria para la aprobacién de
reformas, Macri tuvo que recurrir a la sancién de Decretos de Necesidad y
Urgencia (DNU), lo que daba cuenta del caracter autoritario del ejecutivo.
Como consecuencia de las medidas impulsadas, la pobreza alcanzé el 40,8 %
de la poblacién y la indigencia, el 8,9 %, segiin la medicién del Observato-
rio Social dela uca, con lo que incumplié su promesa de “Pobreza Cero”.* El
cambio de modelo inici6 con las medidas de liberalizacién del mercado cam-

1 Segin Rosso (2009), otros indicadores econémicos estuvieron relacionados
con el PIB, que acumul6 una caida de 1,3 %, ademés de la inflacién, que fue
del 63 %, y el délar subié en 290 %, en relacién con la cotizacién oficial de
diciembre del 2015. Ademas, la deuda en délares crecié en 80 000 millones
con acreedores privados y en mas de 100 000 millones de délares si se inclu-
yen los primeros desembolsos del acuerdo con el FMI.
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biario y la consecuente devaluacién del peso; el fin de las retenciones a las
exportaciones de cereales, oleaginosas y mineria; la anulacién de las Decla-
raciones Juradas Anticipadas de Importacidn, la alza de las tasas de interés
y la reduccién de los subsidios (Miguez, 2019).

Durante el primer afio se presentaron dos ciclos cortos: el primero se
extendié desde diciembre del 2015 hasta abril del 2016 y se caracterizé por
una mayor gravitacion relativa de la protesta sindical en sectores asalaria-
dos, como reaccién al aumento de despidos de trabajadores del Estado. Se
registraron acciones de protesta, impulsadas por organizaciones socio-
territoriales, originadas por las supresiones, recortes y reestructuraciones de
los planes y programas sociales, en especial en la Provincia de Buenos Aires.
El segundo ciclo se desplegé entre mayo y julio de 2016 y se distinguié por la
irrupcién de las protestas contra el aumento de las tarifas en servicios pabli-
cos y lajornada de protesta promovida desde las universidades ptblicas por
el aumento salarial (Taddei, 2016).

Después de octubre del 2017, “Macri lanzé el tridente del reformismo
permanente —ajuste previsional, flexibilizacién laboral y reforma imposi-
tiva—" (Rosso, 2019, p. 10), lo que gener6 fuertes movilizaciones contra la
reforma previsional y multiples cacerolazos protagonizados por sectores de la
clase media, el punto més alto de la movilizacién social durante el macrismo.
Igualmente, el gobierno del PRO se distinguié por dar un tratamiento cada vez
mas represivo y judicial de la protesta social, como parte de una estrategia
de descalificacién de los actores sociales que se movilizaban. El informe del
Observatorio de Derecho Social de la cTA evidencia el incremento de accio-
nes represivas contra medidas gremiales, por ejemplo, dispersién violenta de
las marchas, detenciones de manifestantes, despidos de activistas sindicales
y restricciones al derecho de huelga (cTa, 2016).

A principios del 2017, Mauricio Macri modificé la Ley de Migraciones
25871 del 2003, mediante el DNU 70, con lo cual, por un lado, se ampliaron
los requisitos para el ingreso y la permanencia de migrantes en el pais, y, por
otro, se aceleraron los tramites de expulsién y se redujeron las garantias de
defensa de los migrantes. El énfasis promovido por el kirchnerismo en la
regularizacién fue reemplazado por la centralidad otorgada a la lucha contra
la irregularidad migratoria (Gil y Jaramillo, 2022).

De esta manera, se materializ6 una politica securitista erigida sobre
la vinculacién entre migracién, ilegalidad, delincuencia e inseguridad,
reflejado en el aumento del nimero de expulsiones, detenciones, recha-
zos en frontera y la prolongacién del tiempo de espera para acceder a su
documentacién, lo cual fue denominado por Domenech (2020) como una
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“politica de la hostilidad”. Sumado a esto, para el caso colombiano, el DNM
acudi6 a la denominacién de “nacionalidades sensibles” y la aplicacién de
la figura del “falso turista”. En el Memorando 192/18, emitido por la DNM
con fecha del 10 de mayo del 2018, se “reitera a todo el personal la obliga-
cién de extremar los recaudos ante el ingreso de nacionales haitianos y/o
de cualquiera otra nacionalidad sensible (de medio oriente, colombianos,
africanos, etc.) ala Republica Argentina”.

Los migrantes colombianos fueron uno de los grupos mas afectados por
estos cambios, lo cual produjo un aumento de la irregularidad migratoria.
Este grupo de migrantes fue uno de los cinco mas afectados por las expulsio-
nes, y se estima que entre 2014 y 2019 se materializaron 1916 expulsiones, de
las cuales el 13,9 % correspondieron a mujeres y el 86,1 %, a hombres.
De igual manera, los datos sobre rechazos de ingreso dan cuenta de una
preponderancia de hombres en este grupo; en la poblacién colombiana, la
masculinizacién de los rechazos de ingreso es atin mas marcada, alcanzando
el 80 % (Gil y Jaramillo, 2022).

Igualmente, se estima que durante el gobierno Macri, la Agencia Federal
de Inteligencia (AF1) realiz6 una tarea de espionaje sistematico a todo el arco
politico y social del pais. Esta situacién se dio a conocer a partir del proceso
de prisién preventiva del juez federal Alejo Ramos Padilla al exjefe del “Pro-
yecto AMBA”, Pablo Pinamonti.

Al considerarlo responsable de espionaje ilegal y acopio de informacién per-
sonal de cientos de militantes politicos, organizaciones sociales, gremiales,
y hasta integrantes de merenderos populares, que fue obtenida con métodos
ilegales, violando la Constitucién y la Ley de Inteligencia durante su gestién
a cargo de 9 bases de la AFI en la provincia de Buenos Aires durante 2017.
(La Tinta, 5 de octubre de 2020)

En este informe de inteligencia se daba cuenta de los actores sociales,
sus redes de relacionamiento politico y su participacién en la movilizacién
social y se constituiria como un antecedente importante en la violacién al
derecho legitimo a la protesta y a la libertad de expresién. Al respecto, una
de las voceras del Congreso de los Pueblos sefiala:

Con el cambio de gobierno hicimos todo el balance y empezamos a cuidarnos
mas en términos de seguridad. Y fijate que teniamos razones para cuidar-
nos, porque después, cuando asumioé Alberto Fernandez, se descubrieron los
servicios de la inteligencia que activé el macrismo. Habia todo un sistema de
inteligencia sobre las organizaciones y a nosotros nos llegé la informacién
de ese mapa de red de articulaciones internacionales, aparecia Congreso de
los Pueblos y la Marcha. (E.16, comunicacién personal)
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Durante los afios del kirchnerismo, el derecho ala protesta social habia
sido garantizado, y de ese clima politico emergieron las organizaciones colom-
bianas. No obstante, en el gobierno macrista, el movimiento social fue objeto
de investigacién de la inteligencia militar. Esto respondia a dos razones: una,
lalectura estigmatizante que se hizo del colectivo colombiano como naciona-
lidad sensible, no solo por cuestiones vinculadas al narcotrafico, sino también
por su asociacién con los grupos guerrilleros; y dos, la afinidad ideolégica y
politica entre Ivan Duque y Mauricio Macri, quienes se consideraban como
aliados internacionales en la lucha contra el terrorismo y el avance de la
izquierda en la regién.

Asi, paralas organizaciones colombianas no era nuevo saber que estaban
siendo vigiladas por la inteligencia militar, pues en Colombia, en el gobierno
de Ivan Duque, eran frecuentes los sefialamientos, las detenciones arbitrarias
y las judicializaciones hacia al movimiento social en general. Si bien no se
tienen datos exactos de las victimas de estas organizaciones, se estima que,
durante el estallido social, se registraron “362 victimas de violencia fisica,
1055 detenciones arbitrarias, 30 victimas de agresiones oculares, 133 casos
de disparos con arma de fuego y 16 mujeres victimas de violencia sexual, todo
por parte de la fuerza pablica” (Olano, 2021, p. 322).

De igual modo, se agudizaron la precariedad, la informalidad, la inesta-
bilidad y los bajos salarios que caracterizan a los sectores laborales en los que
ingresan las personas colombianas en Argentina, quienes en muchos casos
se vieron obligadas a posponer sus planes iniciales de formacién académica
o incluso renunciar a ellos, priorizando el acceso a un puesto trabajo (Gil y
Jaramillo, 2022). Esto, ademés del desmonte progresivo de los subsidios a
los servicios publicos y el encarecimiento del costo de vida, produjo una dis-
minucién del flujo migratorio Colombia-Argentina, el cual habia aumentado
progresivamente desde el 2005.

Refrendacién del Acuerdo Final

En 2016, el gobierno de Juan Manuel Santos entraba en la tltima fase de firma
y refrendacién del acuerdo con la guerrilla de las FARC, denominado Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Dura-
dera. Dada la importancia histérica de esta coyuntura, la accién colectiva de
las organizaciones colombianas en Argentina se concentré en promover el
voto positivo en el plebiscito refrendario del Acuerdo de Paz.

En la historia colombiana, los diferentes gobiernos han asumido dos
estrategias para la finalizacién del conflicto armado: la primera, la “guerra
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frontal”, entendida como la salida militar; y la segunda, la salida negociada
al conflicto, mediante la via de los didlogos o acuerdos de paz. Estos tltimos
han sido poco exitosos, debido a la falta de voluntad de paz e incumplimien-
tos de los acuerdos por parte tanto del Estado como de la insurgencia. Otro
factor ha sido la presién externa y la violencia por parte de diferentes sectores
sociales, econémicos y militares. Desde los afios de la violencia bipartidista,
y a lo largo de buena parte de la segunda mitad del siglo, primé la estrate-
gia militarista sobre la estrategia politica para el manejo de la violencia y el
conflicto armado.

Fue el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) el que abrié paso al
didlogo de paz con las guerrillas,? y marcé un punto de inflexién con el Esta-
tuto de Seguridad Nacional del gobierno de César Turbay Ayala (1978-1972)
y las declaratorias del estado de sitio que “regularon” la democracia colom-
biana. El nuevo planteamiento implicaba un viraje radical y “el paso funda-
mental del proceso de democratizacién colombiano era la negociacién con
la guerrilla sobre la base de su eventual participacién en un sistema politico
reformado” (Chernich, 1996, p. 5).

Hubo varios momentos en los procesos de negociacién: inici6é con una
fase exploratoria, en la cual se midi6 la voluntad de las partes; después, se rea-
lizaron diversos preacuerdos o acuerdos parciales sobre el contenido a nego-
ciar, las metodologias y las condiciones; luego, se dio la firma de un acuerdo
definitivo y, finalmente, se dio paso a la implementacién de lo firmado (Fisas,
2013). Para esta mesa de didlogo entre Juan Manuel Santos y las FARC se esta-
blecieron tres fases: la exploratoria, el fin del conflicto y la construccién de la
paz. La primera de ellas consistié en establecer las condiciones e intercambiar

2 Desde entonces se han presentado cinco experiencias de didlogos de paz: el
Dialogo Nacional del gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) y la insur-
gencia de las FARC, que derivé en los Acuerdos de La Uribe v el fracasado
didlogo nacional con las guerrillas del M-19, el EPL y el Movimiento Quintin
Lame; el didlogo del gobierno de Virgilio Barco y la guerrilla del m-19, que
derivé en el Pacto politico para la paz y la democracia, firmado en noviembre de
1989, la desmovilizacién del EPL y del Movimiento Quintin Lame durante el
gobierno de César Gaviria (1990- 1994); los didlogos frustrados de Tlaxcala
entre dicho gobierno y la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar y los acuer-
dos de paz entre el mismo gobierno y la Corriente de Renovacién Socialista;
tercero, los acuerdos del gobierno de Ernesto Samper (1994-1998) con el
Movimiento Jaime Bateman Cayén; cuarto, el fallido proceso en San Vicente
del Caguén (1998-2002) entre el gobierno de Andrés Pastrana y las FARC; y
quinto, el acuerdo firmado entre el mismo grupo guerrillero y el gobierno de
Juan Manuel Santos (septiembre 2012-octubre 2016).
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visiones sobre el fin del conflicto. Dentro de esta, se indicé el propésito del
proceso, las condiciones y las reglas del juego. En esta fase se cre6 la agenda
con cinco puntos especificos y uno adicional de implementacién, verificacién
y refrendacién (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2014).

Finalizada la etapa de didlogo y definidos los acuerdos en cada uno de los
puntos de la negociacién, el proceso entraba en la fase de refrendacién. El
comité negociador habia definido que el acuerdo definitivo debia ser legiti-
mado por la sociedad civil y, en consecuencia, definié que el plebiscito refren-
dario seria el mecanismo de participacién para dicho fin. En esa consulta,
realizada el 2 de octubre del 2016, se refrendaba socialmente la negociacién
entre el gobierno de Juan Manuel Santos y la guerrilla de las FARC. “;Apoya
usted el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera?”.

El nacimiento de la Asamblea de
Colombianxs en Buenos Aires por la Paz

Dadala alta expectativa que generaba el Acuerdo de Paz en diferentes sectores
sociales, partidos politicos de centro e izquierda, movimientos sociales y lideres
politicos se sumaron a la campafia internacional “La paz ST es contigo”. En
Buenos Aires, las principales organizaciones colombianas (Marcha Patridtica,
Congreso de los Pueblos, Tinto, Mate y Resistencia, Mecopa, Gescal) deci-
dieron articularse, primero en el Encuentro de Colombianas y Colombianos
por el Sialapaz (ENSf A LA PAZ) y luego en la Asamblea de Colombianxs en
Buenos Aires por la Paz, la cual se describia asi: “somos la didspora colombiana
a favor del SI a los acuerdos entre las FARC-EP y el Gobierno de Colombia y
que busca concientizar sobre la necesidad de implementar lo acordado en La
Habana” (Fanpage ENSI ala paz, s. f.).

Es preciso sefialar que las acciones colectivas por la paz de las organi-
zaciones y coaliciones colombianas no se iniciaron en la Campaiia Inter-
nacional del 2016 La paz SI es contigo. Por el contrario, desde el primer
germen de transnacionalismo politico, en 2007, las demandas de las orga-
nizaciones estuvieron volcadas hacia la salida negociada al conflicto; en
la segunda fase, las organizaciones colombianas emprendieron, desde el
exterior, diversas acciones en respaldo a los didlogos de paz iniciados por
el Gobierno nacional en 2012 (Figura 27). No obstante, en 2016, una vez
firmado el Acuerdo de Paz con las FARC, y ad portas del plebiscito refren-
dario, las acciones politicas se multiplicaron y potenciaron en la campaifia
internacional La paz SI es contigo.
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Figura 27. Presencia colombiana en el Dia Nacional de la
Memoria por la Verdad y la Justicia en Argentina

Fuente: Tinto, Mate y Resistencia (2015).

La Campafia Internacional La paz SI es contigo

Una de las experiencias més representativas de este trabajo fue haber par-
ticipado en la Campafia por la paz, que fue la plataforma que se creé con
varias organizaciones, con mucha diversidad cultural, artistica, politica de
la colombianidad en Argentina, en torno al plebiscito por la paz. Creo que
fue una de las tareas mas importantes y de las frustraciones méas grandes
que vivimos aca. (E.15, comunicacién personal)

En el 2016, en el marco de la campafia internacional La paz SI es contigo, las
organizaciones de la migraciéon colombiana en la CABA y La Plata organizaron
cerca de una decena de acciones colectivas, con el objetivo de promover el
voto positivo en una de las coyunturas mas significativas de los ltimos afios:
el plebiscito refrendario del Acuerdo de Paz (Tabla 6). Durante los tres meses
que antecedieron al plebiscito, se realizaron multiples acciones. Continuando
conlatradicién académica y cultural, la camparia se enfoc6 en eventos como
paneles, foros, charlas, entre otros, asi como en fiestas y jornadas culturales,
los cuales tuvieron una amplia acogida de publico colombiano, argentino y
latinoamericano, dada la dimensién histérica y regional del Acuerdo Final.
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Ademas, se desarrollaron cinco talleres pedagégicos,® en los cuales se
abordaban todos los puntos del Acuerdo de Paz. Los eventos realizados en
los contextos universitarios no contaron con el amplio apoyo de las acciones
realizadas en las plazas de la ciudad, pero permitieron llevar a un publico
académico los argumentos en defensa del Acuerdo. Jornadas pedagogicas
como La fiesta blanca y el encuentro cultural Desarmando el conflicto, que tuvo
lugar en La Casona de Flores, sitio emblematico para la fiesta colombiana,
no solo contribuyeron a difundir el mensaje de la campaiia, sino también a
estrechar vinculos entre connacionales y también entre estos y los asisten-
tes de otras organizaciones no colombianas. La diversidad de acciones des-
plegadas por los y las migrantes colombianas refleja la intencién de reunir
el mayor nimero posible de intereses de la comunidad de colombianos y
colombianas en general.

Tabla 6. Acciones colectivas de la campafia La paz si es contigo
antes del referendo

Accion colectiva Lugar Fecha
Lanzamiento de campafia Plaza de los Dos Congresos 15 dejulio del 2016
porel Sialapaz
Elacto de SIporlapaz Obelisco Buenos Aires 9 de septiembre del 2016
La semana por la paz Redes sociales y otros 14-16 de septiembre del 2016
Encuentro artistico Des- La Casona de Flores 16 de septiembre del 2016
armando el conflicto

Foro Acuerdos de paz en Colom-  Fac. Ciencias Sociales UBA 22 de septiembre del 2016
bia: desafios y perspectivas

Charla académica Los acuer- Fac. Filosofia y Letras uBa 28 de septiembre del 2016
dos de paz en Colombia

Panel Aproximaciones al UNSAM 29 de septiembre del 2016
conflicto colombiano

Festival Ganamos la paz Plaza San Martin 2 de octubre del 2016

Fuente: Elaboracion propia.

Uno de los eventos mas llamativos fue el festival Ganamos la Paz, llevado
acabo el 2 de octubre en la Plaza San Martin, el mismo dia del plebiscito, cuyo
nombre resultd ser contrario a lo sucedido en las urnas. La Plaza estaballena,
y el inicio de la primavera y la esperanza colectiva prometian buen augurio.

3 Serealizaron en el Instituto Independencia, Facultad de Ciencias Sociales de
la uBA, ATE y el Centro Cultural de la Cooperacion.
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Una de las migrantes mas activas en la campaiia recuerda que se podia ver la
hibridacién de los participantes.

Algunos con camisetas de la seleccién Colombia, otros con las banderas
de la camparia y de sus organizaciones sociales. Unos gritando las cosas de
siempre, otros intentando argentinizarlo y otros gritando ‘jsi a la paz, sia
lapaz!’, fue muy gracioso [...] Alfinal de lajornada hicieron la transmisién
en vivo del conteo en Colombia. Aca en Argentina el conteo sali6 antes y la
gente estaba superfeliz, porque aca si ganamos. Habia una papayera y tenia-
mos mucha expectativa... Yo estaba conversando con gente que estaba en
Francia, y me empiezan a contar que alla también ganamos. Empezamos a
intercambiar informacién de afuera y jel SI iba ganando!; obvio no tenia-
mos informacién de EE.UU. Después, llegan los resultados [de] Colombia y
ifue terrible!, de llorar y todo. Fue un golpe muy tenaz. La cosa se pone muy
triste, la papayera se va rapido, se acaba la fiesta, todo el mundo a llorar.
(E.11, comunicacién personal)

En una significativa actividad que llegue hasta Colombia. Te invitamos a que
mostremos juntos nuestro compromiso con la PAZ y nuestro sentido de identidad

N
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Figura 28. Flyer SI por la paz

Fuente: Colombianos en Bs. As. (2023).

Los resultados globales del plebiscito registraron un 50,25 % de votos
por el NO, frente a un 49,75 % por del SI. Sin embargo, Argentina fue uno
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de los paises con mayor votacién por el SI con el 83,76 % frente al 16,23 %
por el NO, con un total de 1392 de votantes (Betancur, 2016). Estas cifras
demostraban el contundente respaldo mayoritario a la salida negociada al
conflicto armado de la poblacién colombiana en Argentina, lo cual se explica
por el perfil educativo y profesional de los colombianos que alli residen y, en
especial, por el trabajo mancomunado de las organizaciones colombianas y
articulaciones existentes entre estas y también con los actores locales. Para
la fecha, se contaba con ocho afios de trabajo politico acumulado, y entre
tradiciones, herencias y transiciones entre organizaciones, la paz habia sido
la bandera inamovible.

Figura 29. 23 de julio del 2016

Fuente: Asamblea de Colombianxs en Buenos Aires por la Paz (s. f).

La campafia La paz SI es contigo se desarrollé en México, Espafia, Italiay
Estados Unidos, especialmente. Los resultados de esta campaiia y del trabajo
de las organizaciones colombianas por la paz se reflejan en el triunfo inter-
nacional del SI.

En el exterior, una mayoria del 54 % vot6 a favor del SI; solo en tres paises,
incluidos los EE. UU., gané el NO. En Europa, los indices de participacién
fueron bajos, pero en algunos paises los porcentajes respecto al total de
habilitados estuvieron por encima de la media en el exterior. En cuanto a
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los resultados del plebiscito, el ST gané mayoritariamente frente al NO, y
cabe destacar sobre todo los altos niveles de apoyo a los acuerdos de paz en
Noruega o Alemania, mientras que en Espafia e Inglaterra el voto opuesto
fue algo superior. (Bermudez, 2022, p. 119)

Pese areconocer el esfuerzo realizado y los resultados positivos en Argen-
tina, el panorama fue desolador, pues nuevamente se escapaba de las manos
la posibilidad de terminar con una guerra de mas de 50 afios. No obstante,
las organizaciones colombianas no bajaron la guardia y realizaron cuatro
eventos en los dos meses restantes del afio (Tabla 7), mientras el Gobierno
buscaba estrategias para salvar el Acuerdo ya firmado.

Tabla 7. Acciones colectivas postplebiscito, entre octubre y
diciembre del 2016

Repertorio Lugar Fecha
Vigilia urgentg porla Consulado d.e Colombia 6 de octubre
paz de Colombia en Buenos Aires
Marcha de antorc.:has por Obelisco 14 de octubre
la paz en Colombia
Plantdn de solidaridad con Consulado de Colombia

el pueblo colombiano en Buenos Aires 30 de noviembre

Embajada de Colombia

Plaza de Mayo 7 de diciembre

Plantén artistico por la paz
Fuente: elaboracion propia.

La primera accién fue la Vigilia urgente por la paz, la misma semana del ple-
biscito, y una semana después, el 14 de octubre del 2016, se realizé la Marcha
de antorchas por la paz con justicia social, que se nutri6 en redes sociales con los
numerales #PazALaCalle y #LaPazSIEsContigo. Esta jornada nocturna tuvo
gran resonancia y fue promovida con el mensaje “Colombia despierta y se
levanta. Nuestro voto por la Paz es activo y en la calle”. Asi, las organizacio-
nes convocaron a sus seguidores en sus redes sociales y se calcula que cerca
de 100000 personas, entre colombianos, nativos y extranjeros en general,
asistieron a la marcha.
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Figura 30. Marcha de antorchas por la paz con justicia social

Fuente: Elaboracion propia.

El Obelisco es un lugar instalado en la memoria local como lugar de accién
colectiva y representa un sitio fundamental para el encuentro de colombianos.
Es importante atender al uso y la apropiacién de escenarios emblematicos
de la sociedad argentina y sus luchas sociales por parte de las organizaciones
colombianas, asi como la puesta en juego de diferentes repertorios de accién
colectiva para visibilizar el caso colombiano ante los ojos de los residentes en
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Manifestarse en el Obelisco es una practica comun, tanto de organiza-
ciones sociales o politicas como de hinchadas de equipos de futbol. Por lo
general, es un punto de encuentro para emprender una marcha, mas que un
lugar de estadia. Muchas de las marchas que inician alli toman la Diagonal
Norte para terminar en Plaza de Mayo, sin embargo, esta marcha de antor-
chas tenia otro destino: el Consulado de Colombia en Buenos Aires.

Hecho el encuentro en el Obelisco, la agenda animaba a los manifestantes
amovilizarse por las calles en la caminata, sincronizada por arengas y ritmos
emocionales e ideolégicos. La intencién era hacer visible la causa colombiana
y reafirmar que Buenos Aires es una ciudad de migrantes y también de sus
luchas. Cada comunidad migrante cuenta con sus preocupaciones aqui y alla,
en ambos extremos de la migracién. Ese dia, por cerca de casi ocho cuadras,
los manifestantes ocuparon la Avenida 9 de Julio en sentido oriente. En hora
“pico” o de alta densidad de vehiculos, una movilizacién social de este tipo
logra alterar el transito de la zona.
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Como sefiala Delgado (2017), la eleccién del lugar nunca es ingenua, se
espera que el contenido histérico y su significado social y cultural reafirmen
y nutran el sentido de la causa que se enarbola. Por tanto, las acciones de este
tipo deben “concentrarse deliberadamente en un lugar publico, preferible-
mente un lugar que combine la visibilidad con la significacién simbélica” (p. 4).

El punto de llegada fue el Consulado colombiano, que representa la ins-
titucionalidad y hace parte de los lugares que conforman la presencia de la
administracién colombiana en el exterior. Allillegaron los marchantes para
interpelar el simbolo del Estado colombiano en pro del mantenimiento del
Acuerdo de Paz firmado entre las FARC y el gobierno de Juan Manuel Santos.
Alfinal delajornada se desarroll6 una muestra artistica y cultural, en la cual
el cantautor argentino Piero y el trio Los Panchos se solidarizaron con la
jornada y ofrecieron un pequefio recital.

La participacién en la jornada fue diversa y multitudinaria, y sacé a la
calle a muchos colombianos y colombianas residentes en Buenos Aires que,
quizés por miedo o agotamiento de la politica, no suelen participar en este
tipo de acciones, pero que esta vez se sintieron convocados por un propésito
mayor. Cuenta una de las entrevistadas que “empezd a llegar mucha gente
con la camiseta de Colombia, lo cual fue muy llamativo porque no eran las
caras de siempre, habia muchas caras nuevas, muchos jovenes, familias, en
fin” (E.11, comunicacién personal).

En Colombia no era nueva la polarizacién politica manifiesta en la estrecha
diferencia de menos del 1 % entre el ‘S’ y el ‘No’. El presidente Juan Manuel
Santos, quien habia firmado el Acuerdo como jefe de Estado, hizo una breve
negociacién con los promotores del ‘No’ y con la delegacién de las FARC; como
resultado, se disefié una nueva versién del texto, firmado nuevamente el
24 de noviembre en el Teatro Colén de Bogota y ratificado por el Senado de
Colombia y la CAmara de Representantes, el 29 y 30 de noviembre del 2016.

Después de la aprobacién del Acuerdo de Paz por la via fast track, un
mecanismo excepcional que permitié aprobar rapidamente en el Congreso
las reformas pactadas y con el aval de la Corte Constitucional, el pais entraba
en una fase de expectativa a poco méas de un afio de la eleccién presidencial.
Ahora, el presidente debia asumir la tarea de implementar lo acordado en
un pais altamente dividido.

El nacimiento de Mecopa: Migrantes
y Exiliados Con la Paz

Esta organizacién nace en 2016 y describe a sus integrantes en sus redes
sociales como “migrantes y exiliados colombianos que queremos aportar a
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la bisqueda y a la construccién de la paz en Colombia con Justicia Social”.
En palabras de uno de sus referentes:

Somos una organizacién social de derechos humanos, quisimos darle un
sé6lido respaldo técnico pensando en la incidencia en Colombia y Argentina,
fortaleciendo el relacionamiento con los organismos en Argentina. Nosotros
fuimos construyendo esa area de incidencia a través de diferentes ejes, uno
de ellos el acceso a la proteccién internacional y los derechos de memoria,
la verdad y la justicia de personas con necesidad de proteccién internacio-
nal. (E. 27, comunicacién personal)

Desde esa perspectiva de derechos humanos, la organizacién desarro-
lla acciones de promocién de derechos e incidencia politica con las victimas
del conflicto colombiano y personas con necesidades de proteccién interna-
cional. Ademas, apoya el proceso de documentacién de casos de personas
dadas por desaparecidas en el marco y en razén del conflicto armado, cuando
quienes los buscan estan fuera del pais, y actia desde iniciativas vinculadas
alamemoria, la verdad, la justicia y la no repeticién, principalmente lo rela-
cionado con el Informe Final. Asimismo, Mecopa hizo parte de ENsf ala Paz
y de la Asamblea de Colombianos en Buenos Aires por la Paz, y participé en
las jornadas de protesta del paro nacional en el 2019 y en el 2021. También
acompaiid proyectos productivos de la estrategia Mujeres Alimentando la Paz,
en la revista Senderos del Exilio, de la Red de Victimas Colombianas por la
Paz en Latinoamérica y el Caribe, en el 2021.

Desde el 2016, Mecopa comenzd a documentar los casos de colombianos
desaparecidos en la Gltima dictadura militar argentina. Diana Ortiz, acti-
vista de dicha organizacién, resume su interés en que “minimamente puedan
acercarse a un espacio de reparacién simbélica con el apoyo de la sociedad
argentina y sus avances en politicas de memoria, verdad y justicia” (Lépez,
2020, parr. 1). E1 30 de noviembre de 2019 instalaron dos baldosas frente al
consulado colombiano en memoria de los cinco colombianos detenidos, desa-
parecidos por la tltima dictadura argentina, de la mano del proyecto Baldosas
por la Memoria (Figura 31). De igual manera, en alianza con organizaciones
locales de derechos humanos, lograron que la Camara de Diputados de la
Nacién de Argentina declarara como evento de interés el homenaje rendido
a los desaparecidos colombianos.

Baldosas por la Memoria es una iniciativa que nace en 2005 desde el colec-
tivo Barrios x Memoria y Justicia, y constituye un homenaje a los detenidos-
desaparecidos y/o asesinados por el terrorismo de Estado, antes y durante
la Gltima dictadura civico-militar de Argentina. Con ellas se busca dejar una
huella en los lugares donde estas personas vivieron, estudiaron, trabajaron,
militaron o donde fueron secuestrados o asesinados.
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Segun la pagina web de Espacio Memoria (s. f.), “las baldosas vuelven a
darle entidad y presencia a los nombres que en ellas se inscriben, materializan
su memoria, nos permiten reconstruir las historias de vida y militancia, rei-
vindicar el compromiso politico y la lucha de nuestros militantes populares”.
De igual modo, estas baldosas son un puente entre las distintas generaciones,
entre el pasado y el presente, evitando el olvido y fortaleciendo las politicas de
memoria, verdad y justicia.
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Figura 31. Baldosas en memoria de desaparecidos colombianos en
el marco de la dictadura civico-militar en Argentina

Fuente: Mecopa LaPaz (2019).

Debido al protagonismo de Mecopa y los relacionamientos institucionales,
la Comision de Esclarecimiento de la Verdad designé a Diana Ortiz, partici-
pante de Mecopa, como coordinadora del nodo sur, lo cual se reconoce como
un logro destacado del trabajo de la organizacién en el exterior. No obstante,
no fue posible que el conjunto de organizaciones de poblacién colombiana se
sumara al trabajo de este nodo.

Nosotros iniciamos con PNUD un proceso de capacitacién de personas que
podian tomar testimonios. Se hizo una convocatoria bastante amplia y hubo
organizaciones que convocamos y no participaron, otras que participaron en
la toma de testimonio, pero no se sumaron a todo el proceso. No sé si habia
escepticismo en la implementacién de los acuerdos, desconfianza hacia las
instituciones en términos de aportar verdad. Fue pobre la participacién de
organizaciones. Nosotros queriamos visibilizar procesos de victimizacién
colectiva, pero no fue posible. Mas que organizaciones participaron per-
sonas con militancias, pero no hubo plataforma de trabajo comutn. Prac-
ticamente, nosotros recorrimos ese proceso solos como organizacién vy, al
final, otra organizacién se sumé més en lo operativo, pero no en el debate
de construccién de agendas. (E.27, comunicacién personal)
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La desconfianza de la cual habla este testimonio no solo se presenta
hacia las instituciones (en este caso hacia la Comisién de Esclarecimiento de
la Verdad), sino entre organizaciones colombianas. Una explicacién posible
radica en que Mecopa es “una organizacién que tiene una postura politica
definida, pero no partidaria, lo cual generé unas dindmicas distintas a otras
formas de participacién que se dieron en Argentina, desde otras organiza-
ciones y movimientos” (E.27, comunicacién personal).

Mecopa particip6 activamente en la articulacién de plataformas como
la Asamblea de Colombianos en Buenos Aires por la Paz, en coordinacién
con otras organizaciones colombianas. Esta situacién, y el protagonismo de
Mecopa en el proceso del Informe Final como aliados de la cEv, fue leida por
una integrante de otra de las organizaciones de la siguiente manera:

Ellos trabajaban desde el refugio y exilio. Ellos no querian que nadie traba-
jara esa agenda, eran muy recelosos. Nosotros también teniamos refugia-
dos, pero no trabajdbamos desde el refugio. Esa era su principal bandera
y por eso eran muy herméticos. Ellos tienen una vinculacién muy insti-
tucional, distinto a cémo actuamos en Marcha y Congreso. (E.25, comu-
nicacién personal)

El exilio en el Informe Final
de la Comision de la Verdad

El Acuerdo de Paz entre las FARC y el gobierno de Juan Manuel Santos con-
templaba la creacién del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y
No Repeticién, del cual haria parte la Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, que tendria por mandato la elaboracién del Informe Final. Su obje-
tivo era contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido y ofrecer una explicacién
amplia de la complejidad del conflicto armado, de tal forma que promoviera un
entendimiento compartido en la sociedad, en especial de los aspectos menos
conocidos del mismo, como su impacto en los nifios, nifias y adolescentes, o
la violencia basada en género, entre otros.

Como hecho inédito, en este Informe Final se incluyé la voz de la pobla-
cién exiliada, lo cual fue una conquista de las organizaciones de colombianos
en el exterior. Inicialmente, no estaba previsto este tema y fue a raiz de la
participacién de las organizaciones colombianas en el exterior, y en especial
de Mecopa, en la Mesa de Dialogo en La Habana, que se contemplé la inclu-
sién conceptual y metodoldgica de esta poblacion.

Mecopa logré presentar propuestas para la implementacién del punto
cinco (creacién del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
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Repeticién) en lo referido al exilio y a las victimas en el exterior. Ente ellas,
“la propuesta de ajuste normativo a la Ley 1448 de 2011, las recomendacio-
nes para los programas de retorno voluntario, digno y con garantias y los
aportes para la implementacién del enfoque extraterritorial de la Comisién
de la Verdad” (Ortiz et al., 2020, p. 91).

En consecuencia, el Acuerdo Final amplié el concepto de victima y reco-
nocio el exilio como un hecho victimizante al establecer el compromiso del
Estado de impulsar un programa de reconocimiento y reparacién de victimas
en el exterior, incluyendo refugiados y exiliados victimizados con ocasién del
conflicto (Acuerdo Final, 2016).

El Acuerdo Final incluyé la creacién del Sistema Integral para la Paz,
que esta compuesto por: la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad
(cev), la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) y la Unidad de Basqueda
de personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y Razén del Conflicto
Armado (UBPD). En el caso de la CEV, su objetivo fue crear un relato his-
torico que diera cuenta de la verdad acontecida en el marco del conflicto
armado, para lo cual fueron nombrados once (11) comisionados.> Para esto,
escuchd a mas de 30000 victimas tanto en testimonios individuales como
en encuentros colectivos, en 28 casas de la verdad a lo largo del pais, y a
poblacién en el exilio en 24 paises.

4 Estatiene por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales, adminis-
trativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en beneficio de las
victimas de las violaciones contempladas en el articulo tercero de la presente
ley, dentro de un marco de justicia transicional, que garanticen sus derechos
alaverdad, lajusticia ylareparacién con garantia de no repeticién, de modo
que se reconozca su condicién de victimas y se les dignifique a través de la
materializacién de sus derechos constitucionales.

5 La Comisién estd integrada por once personas (comisionados de paz) que
actian como un cuerpo colegiado y fueron elegidos bajo los criterios de expe-
riencia, compromiso y conocimiento del conflicto armado colombiano. Los
comisionados de paz fueron: Francisco de Roux, Alejandra Miller, Alejandro
Valencia Villa, Alfredo Molano Bravo, Saul Alonso Franco, Lucia Victoria
Gonzalez, Marta Ruiz Naranjo, Carlos Guillermo Ospina, Angela Salazar
Murillo, Patricia Tobén Yagari y Carlos Martin Beristain.
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Figura 32. Lanzamiento Informe Final cev. 10 de agosto del 2022

Fuente: Centro Cultural de la Memoria Haroldo Conti (2022).

La ‘macro’ territorial de exilio realizé un trabajo con redes, organizacio-
nes, instituciones y personas de 24 paises con trayectoria y experiencia con el
exilio y la migracién forzada colombiana. Esta macro escuchd, sistematizd
y analiz6 mas de 2000 entrevistas recogidas en el exterior, y cerca de 30
informes y documentos entregados por victimas, organizaciones, colectivos
y grupos de trabajo que recogen las experiencias en el exilio. En el trabajo de
investigacién se priorizaron nueve casos de andlisis para el esclarecimiento
que son representativos de la pluralidad y complejidad de la experiencia del
exilio, el desplazamiento transfronterizo y el retorno.

Uno de los nodos que constituyé esta macro territorial fue el del Cono
Sur, con el cual se disefi6 una metodologia participativa para el despliegue
territorial de la CEv, la ubicacién de las personas colombianas victimas y la
toma de sus testimonios en estos paises. Las personas voluntarias y equipos
de trabajo en Chile, Argentina y Uruguay se encontraron por primera vez
en el Taller de formacion de entrevistadores/as de la Comision de la Verdad, que se
realiz6 en Buenos Aires del 28 al 30 de junio de 2019. A partir de alli, y con
el apoyo de las organizaciones y una persona de enlace, perteneciente a la
organizacién Mecopa, se realizaron actividades pedagdgicas y de incidencia
con victimas, organizaciones de la sociedad civil e instituciones para desa-
rrollar el trabajo de la Comisién.

Durante casi dos afios se realizaron 150 entrevistas a victimas, aboga-
dos, psicélogos y expertos en temas de migracién y refugio, basados en la
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confianza, el relacionamiento y la trayectoria de los procesos organizativos
como el de 0CORCH, Mecopa y la Revipaz-LAc, y el del Foro Internacional
de Victimas, capitulos Argentina y Uruguay. Ademads, durante el 2020 y el
2021, las personas y organizaciones voluntarias en el Cono Sur desarrolla-
ron actividades en clave de didlogo social: conversatorios, mesas tematicas,
encuentros psicosociales y foros (presenciales y virtuales) con poblacién
colombiana, actores institucionales, académicos y sociedad civil en general,
para reflexionar sobre las causas e impactos del exilio colombiano. Ademas,
se aportaron recomendaciones sobre la experiencia de los exiliados colom-
bianos en el Cono Sur para la construccién del Informe Final y se desarroll6
el proyecto Arqueologias Vivas del Exilio,® muestra que estuvo en exposicién del
5 de agosto al 18 de septiembre del 2022, en el Centro Cultural de la Memoria
Haroldo Conti.

Todos los aportes del nodo del Cono Sur, y en general de la macro terri-
torial, quedaron incluidos en el tomo denominado: Las verdades del exilio:
la Colombia fuera de Colombia, que es uno de los once tomos que contiene el
Informe Final. En palabras de uno de los referentes de Mecopa, este tomo es
uno de los grandes logros del trabajo realizado por afios:

Planteamos la necesidad de que se abordaran enfoques extraterritoriales en
temas de memoria, verdad y justicia, para que se diera reconocimiento alas
personas que habian sufrido graves violaciones a los derechos humanos y
estaban fuera del pais. Nos sumamos a otras discusiones que se plantearon
desde otros espacios organizativos y formulamos la propuesta de los nodos.
Construimos una propuesta regional para América Latina, porque entendi-
mos que uno de los problemas que habia era construir una estructura clara
para el trabajo de la Comisién, sin institucionalidad distinta a los consula-
dos y sin especificaciones claras en el mandato; ademas de la necesidad de
construir confianza con las personas que iban a construir verdad de la mano
delas organizaciones de derechos humanos, donde se desarrollara el trabajo
de los nodos. (E.27, comunicacién personal)

El Informe Final fue entregado a la sociedad colombiana a mediados
del 2022 y el 5 de agosto de ese afio se presenté en el Centro Cultural para
la Memoria Haroldo Conti, de la ciudad de Buenos Aires. La eleccién de este
centro cultural y la presencia de Vera Jarach enmarcan el significado en
materia de derechos humanos y el aporte a la memoria del Informe Final.
Asi describié la ceremonia la periodista Patricia Chaina:

6 Es una propuesta visual de Jerénimo Rivero que da cuenta de un registro
minucioso de los objetos traidos del exilio; cada objeto es una historia y cada
historia es parte de ese relato coral que se hace universal en el conjunto.
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‘Esta entrando Vera Jarach’, anuncié Torras a poco de iniciarse la presen-
tacién. Los aplausos le dieron la bienvenida a esta Madre de Plaza de Mayo,
a quien los comisionados agradecieron especialmente —y en ella a todas las
Madres—, ‘por el camino que abrieron para la humanidad’, buscando a sus
hijos desaparecidos. ‘Mirarse en el espejo de Argentina, en materia de dere-
chos humanos es una guia’ explic6 Saudl Franco. Fue con el ejemplo de ‘la
persistencia y la terquedad’ con que las Madres inscribieron la defensa de los
derechos humanos como perspectiva politica de amparo internacional que
‘conformamos y sostuvimos esta Comisién’, describié. (Chaina, 2022, parr. 1)

La disputa electoral por la
implementacién de la paz firmada

Tras un afio de pasividad, en el 2018 finalmente se reactivé la movilizaciéon
social en Argentina, a raiz de las elecciones presidenciales. Esta dindmica de
picos y valles en la movilizacién colombiana ha sido una constante en los tres
periodos del transnacionalismo estudiado en esta investigacién, asi como la
activacién de la accién colectiva en contextos electorales, en especial frente
a la presidencia y al Congreso Nacional. Esto es reconocido por una de las
personas entrevistadas, quien expresa: “una cosa que tienen los capitulos
acé es que cuando hay movilizacién en Colombia y dindmicas fuertes de
los movimientos sociales alla, eso se nota aca en Argentina. Acé nos acti-
vamos en relacién con eso. Siempre pasa” (E. 25, comunicacién personal).

ELECCIONES 2018

DURANTE UNA SEMANA

MAYOQO 21 22 23 24 25 26 27

Lunes a Viernes Domingo
en el consulado an el instituto

“Juan Ramén
Av. Carlos Pellegrinl 1135 Pt et

Av. Carlos
Pellegrini 1515

oo

de 8 a 16 hs

es nuestra oportunidad de lograr
una Colombia Humana

Figura 33. Flyer campaiia presidencial

Fuente: Colombia Humana La Plata (2018).

CAPITULO 6. 201
LA MILITANCIA POR LA PAZ Y LA JUSTICIA SOCIAL (2016-2021)



202

La campana electoral por la presidencia 2018

La contienda electoral se disputaba entre Ivin Duque (Centro Democra-
tico), Sergio Fajardo (Partido Verde) y Gustavo Petro (Colombia Humana).
Durante la campaiia, en particular a finales del 2017 y la primera parte del
2018, se realizé una buena cantidad de acciones a favor del candidato de
la Colombia Humana (cH). Hay que sefialar que el respaldo a esta can-
didatura no se dio exclusivamente por parte de los nodos de CH, puesto
que Marcha Patriética, Tinto, Mate y Resistencia y, en menor medida, el
Congreso de los Pueblos se identificaban como cercanos ideol6gicamente
al exguerrillero, o bien veian en él una esperanza real de disputar el poder
politico al uribismo. Segtin palabras de una de las dirigentes de Marcha
Patriética:

Se creé la campaiia, mucha gente se sumo a apoyar a Petro, viejos cono-
cidos de Tinto, Congreso, nosotros, también mucha gente nueva, vimos
mucha gente que antes no habia aparecido... era como si hubiéramos des-
tapado la olla. Mucha gente se organizé en Colombia Humana, primero
fue un grupo, luego dos, luego se pelearon entre ellos. Nosotros tratamos
de tener relacién con los dos colectivos. El grupo que quedé en la capital
tiene una lectura mas antiinsurgente, y eso hizo mas dificil la articula-
cién. Con el otro grupo, fue mas sencillo porque ya nos conocian. (E. 25,
comunicacién personal)

No obstante, y pese al trabajo realizado, los resultados generales dieron
por ganador al candidato uribista con el 53,98 % frente al 43,87 % de vota-
cién por Gustavo Petro. Con respecto al voto en el exterior, tanto en primera
como en segunda vuelta gano el candidato Ivdn Duque. En Argentina, la
primera vuelta la gané Sergio Fajardo con 2972 votos, el 39,9 %, seguido por
Gustavo Petro con el 39,59 %, para un total de 2 948 votos. El tercer lugar
fue para Duque, quien obtuvo el 16,23 %, mientras que, en segunda vuelta,
el ganador fue Gustavo Petro con 73,76 % frente al 23,03 % del candidato
Uribista, con un total de sufragantes de 7 644 de un potencial de 20490.
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Figura 34. Invitacién a inscripcién de cédulas para votar

Fuente: Colombia Humana La Plata (2018).

La importancia de estas elecciones no radicé solo en la responsabilidad
histérica que debia asumir el nuevo mandatario frente al Acuerdo firmado,
sino que esta campaifia permitié la gestacién de la coalicién politica Colom-
bia Humana (cH), que, como se dijo, tuvo una participacién destacada en la
campaiia electoral.

El nacimiento de la coalicién
Colombia Humana en Argentina

En este contexto electoral surgié Colombia Humana, que hace parte de la Coa-
licién Petro Presidente, conformada también por la Unién Patridtica, Fuerza
Ciudadana y el Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIs). Esta coa-
licién fue antecedida por el Movimiento Progresista en 2011, que nace tras
el retiro de Gustavo Petro del Polo Democratico Alternativo (PDA) y con el
cual Petro gané las elecciones locales a la alcaldia de Bogot4 (2012-2016); el
eslogan de su administracién fue ‘Bogotd Humana’. Luego, para el 2018,
el exalcalde se presenté a elecciones presidenciales a través del mecanismo de
firmas con un comité promotor llamado Colombia Humana. Segin Escobar
(2019), la irrupcién de Colombia Humana en el escenario politico trajo
consigo dos grandes aportes al desgaste que sufrian los movimientos y pro-
cesos sociales o proyectos alternativos: por un lado, la vinculacién de relevos
generacionales y, por otro lado, la articulacién amplia de diversos sectores
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(ciudadanias libres) en torno a las propuestas del candidato Gustavo Petro.
En el 2018, cH agrupé alrededor de cincuenta nodos a nivel internacional.
En Argentina, en un primer momento surgieron diferentes colectivos con ese
nombre, no obstante, algunos se fusionaron y otros desaparecieron. En pala-
bras de una de las entrevistadas, vocera de cH, “existen otras colectividades
que llevan el nombre de Colombia humana, pero nosotros (los de La Plata)
somos unos de los nodos més consolidados” (E. 20, comunicacién personal).

CH La Plata es una colectividad de accién politica nacida de la coyuntura
electoral del 2018 y, a partir de alli, colombianas y colombianos radicados
en esa municipalidad comenzaron a disefiar las acciones a realizar en apoyo
a Gustavo Petro y en oposicién a la candidatura del uribismo. En palabras
de una de las voceras de MP, la articulacién con Colombia Humana fue asi:

Los compas de La Plata (CH) permitieron un espacio més dialégico, ellas
se acercaron reconociendo el caudal de votos que nosotros tuvimos para
el plebiscito y ahi nos articulamos. Ese fue un proceso arduo, el tema de
inscripcién de cédulas, un proceso largo, acercarnos al consulado, crear el
comité de campaifia. El primer paso fue el plebiscito. Y sobre eso logramos
politizar y acercar las organizaciones argentinas al tema colombiano y eso
nos garantizé difusion, refrigerios para veedores, publicidad, etc. (E. 25,
comunicacién personal)

Durante este periodo, en el contexto de CABA, empezaron a hacerse
visibles algunos representantes de otros partidos politicos de centro, como
el Partido Verde. Estos tltimos contaban con dos militantes y realizaron una
campaiia electoral a favor del candidato de centro Sergio Fajardo y, posterior-
mente, en el balotaje, se sumaron a Gustavo Petro. Estas personas también
formaban parte de la Asamblea por la paz. Segin una de las voceras de CH:
“En las elecciones 2018 se vio clara la diferenciacién entre los ‘partidos poli-
ticos’ y los que éramos organizaciones. Ellos le metieron muchisima plata a
la campaiia de Fajardo” (E. 20, comunicacién personal).

En este marco, militantes de la coalicién Colombia Humana llevaron
a colombianos residentes en La Plata a votar en Capital Federal e hicieron
inscripcién y formacién de testigos electorales, lo cual se consider6 un logro
importante. En palabras de una de las voceras entrevistadas, “logramos gestio-
nar con el consultado un bus para que gente de La Plata pudiera venir a votar a
Capital y tuvimos testigos electorales en todas las mesas” (E. 11, comunicacién
personal). Estos aspectos no son menores, y dan cuenta de los avances con
respecto a la accion electoral transnacional. Pasados los comicios, el colec-
tivo cH de La Plata actué no solo como un grupo de campaiia electoral, sino
como una organizacién social, e incluyé en su agenda los temas de género y

CLAUDIA MILENA HERNANDEZ RODRIGUEZ



migracién. Tal como sefiala una de las entrevistadas, “vimos la necesidad de
continuar con la colectividad, con otros temas no solo lo electoral, sino temas
de formacidn politica, temas de género y de la agenda nacional migrante”
(E. 20, comunicacién personal).

De este modo, se experimentd una doble manera de transnacionalizar
la politica: en relacién con el pais natal en la camparia electoral a la presi-
dencia y en relacién con los aspectos propios de los migrantes en el contexto
de recepcién. Este elemento es relevante en tanto que, si bien se requiere
abordar las problematicas del pais de origen, si no se atienden las necesida-
des presentes del colectivo migrante, puede la convocatoria verse reducida.
Una de las militantes entrevistadas reconoce este aspecto:

Estadbamos repitiendo siempre el discurso de ‘Colombia estd jodida, miles
de sindicalistas muertos’, eso lo teniamos que decir, pero no todo el tiempo,
porque ese discurso agota. Cansa porque uno estaba a veces muy mal econé-
micamente, sin vivienda, sin trabajo y aparte se retine con los comparfieros
vy solo se habla de muertes en Colombia. (E. 23, comunicacién personal)

Deigual manera, gestionaron la visita de las Madres de Falsos Positivos
en Colombia (MAFAPO), con el objetivo de posicionar la discusién sobre la
violencia de Estado en Colombia y aunar esfuerzos por la defensa del Acuerdo
de Paz firmado.

Logramos traer a tres de las madres de MAFAPO. Ellas estuvieron alrededor
de una semana en el evento plurinacional, logramos reunirlas con diputados
nacionales, logramos avanzar en conversaciones para que se pueda nombrar
desde el Congreso el tema de falsos positivos en Colombia como un tema inter-
nacional de violacién de derechos humanos. Logramos que se reunieran con
Adolfo Pérez Esquivel, con las Madres de Plaza de Mayo, las dos lineas. También
logramos una entrevista con Ana Cacopardo, que salié por Canal Encuentro
[...] Tuvimos un vinculo directo con migraciones y derechos humanos; con
ellos logramos hacer un enlace para tramitar aquellos casos de estudiantes que
no se encontraban regularizados, para que pudieran acceder al tramite, eso
logramos. Con Subsecretaria de Derechos Humanos de la Provincia logramos
gestionar mas de un kilo de comida para repartir entre los colombianos en
pandemia, tenfamos un trabajo territorial importante. En miras de las elec-
ciones de 2021, nos reunimos con el vicecénsul y le entregamos un petitorio
paraun puesto de votacién en La Plata, hay poblacién superior a3000. Ahora
estamos en camino de construirnos como cooperativa, la idea es que pueda
servir como anclaje laboral para colombianos que estdn buscando insercién
laboral ac4. (E.20, comunicacién personal)

Estas acciones, consideradas como logros por la cH, dan cuenta del trabajo
holistico que tuvo la organizacién: por un lado, promovié el voto en elecciones
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y defendié el Acuerdo firmado; y por otro, respondid a las necesidades del
colectivo de colombianos en lo referido a los documentos migratorios, a las
alternativas de sustento econémico mediante la cooperativa y el acceso a
alimentos en el marco de pandemia.

RS Mararo” m
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MADRES DE SOACHA

ACOMPANAN A LAS
MADRES DE PLAZA DE
MAYO

LEMEIR
HUT7ANA
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15:3(
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CABA

Figura 35. Convocatoria Ronda Histérica (2019)

Fuente: Colombia Humana La Plata (2018).

Tal como refleja un trino de la cuenta de MAFAPO, asi como se hizo en el
acto de entrega del Informe Final de la Verdad, se hace referencia a la lucha
de las Madres de Plaza de Mayo, quienes se convirtieron ante los ojos del
mundo en simbolo de defensa por los derechos humanos y la lucha contra el
terrorismo. Por esta razén, su encuentro con las organizaciones y actores
colombianos supuso una experiencia significativa por todos los aprendizajes
que representaba. Ademas, el respaldo de Madres de Plaza de Mayo a las accio-
nes de las organizaciones colombianas en torno a la paz fue considerado por
estas Gltimas como un gran espaldarazo y un aliciente a la tarea de denuncia
que realizaban en Argentina. La Figura 36 da cuenta de esto.
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Fuente: Asamblea de Colombianxs en Buenos Aires por la Paz (s. f).

El 18 de noviembre del 2018, a pocos meses de iniciado el mandato de
Ivan Duque, el lider de la oposicién y senador de la Reptublica, Gustavo Petro,
viajé a Buenos Aires, donde recibi6 el titulo de profesor honorario de la Uni-
versidad Nacional de Lants. Alli participd en una conferencia titulada América
Latina en Disputa y se reuni6 con los militantes de Colombia Humana La Plata
(Figura 37), a quienes “destacé la importancia de trabajar en equipo y arti-
cular con los distintos nodos para seguir avanzando”.

BEEN |

Figura 37. Petro y Colombia Humana La Plata

Fuente: Colombia Humana La Plata (2018).
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El retorno del uribismo

A un afio de iniciada la presidencia de Ivan Duque, era evidente el talante del
Gobierno colombiano y su escasa preocupacién por la implementacién
del Acuerdo firmado con las FARC. Solo durante el 2019 se registraron 36
masacres que implicaron la muerte de 133 personas, la cifra més alta registrada
por el Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos
Humanos (AcNUDH) desde el 2014 (ACNUDH, 2020, p. 3). Segin el ultimo
informe de la Misién de Verificacién de la ONU, en el 2019 se constataron
77 homicidios de excombatientes, 73 asesinatos en el 2020 y 65 asesinatos
en el 2018. En total, desde la firma del Acuerdo de Paz hasta diciembre del
2020, la Misién contabiliz6 a 248 excombatientes asesinados (EI Espectador,
7 de enero de 2021).

Figura 38. Jornada de protesta 7 agosto 2018

Fuente: Colombia Humana La Plata (2018).

Paro nacional 2019y 2021

Alincumplimiento del Acuerdo de paz se sumé el anuncio presidencial de una
serie de reformas, especialmente la tributaria, que amenazaba con afectar
a los sectores de menores ingresos. El resultado fue la realizacién de una
marcha multitudinaria el 21 de noviembre del 2019, acompaiiada en la noche
con cacerolazos histéricos en los barrios populares de las principales ciuda-
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des del pais. Los animos iban en aumento y las acciones de protesta lograron
mantenerse por cuatro semanas, siendo inédito en la historia reciente del
pais una movilizacién de dicha envergadura. Esta seria la antesala al esta-
llido social del 2021.

BUENOS AIRES,
ARGENTINA

Punto de
Concentracién en el

21 17:30 CoNsuLaDo

OLOMBIANO y

M NOV HS Marchamos hasta el
OBRELISCO
EN CONTRA DE
LAS REFORMAS
LABORALES,
PREVISIONALES Y
FINANCIERAS

PONTE TU mnn*:ucrmcu
CAMISETA BLANCA ARTISTICAS

Figura 39. Convocatoria Plantén 21 de noviembre 2019

Fuente: Marcha Patridtica (2019).

En el primer ciclo, que inicié con el paro nacional de 2019, las organiza-
ciones colombianas decidieron retomar la articulacién iniciada en el 2016 y
conformar la Asamblea de colombianos en Buenos Aires. Relata una entre-
vistada participante del proceso: “Propusimos un par de reuniones con los
que quedaban de ENSI, con la gente que surgi6é de Colombia humana, con
gente nueva que se sumd y empezamos un proceso de formacién politica y
las movilizaciones de fin de afio” (E. 25, comunicacién personal).
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Figura 40. Plaza de Mayo, plantén 28 de noviembre 2019

Fuente: Asamblea de Colombianxs en Buenos Aires por la Paz (s. f.).

La Asamblea fue el espacio de encuentro de las principales organizaciones
colombianas. Surgié en esta coyuntura una convergencia complementaria
de autoconvocados. La Asamblea de autoconvocados artistas y artesanos,
agrupados desde ese quehacer, realizé diferentes acciones de respaldo. “La
asamblea nace con las movilizaciones de 2019, ahillegamos las organizaciones
que tenemos un tiempo ac4, la gente de partidos, la gente de Defendamos la
paz y también autoconvocados. Y en 2020 entr6 en pausa por la pandemia”
(E. 16, comunicacién personal).

SUizry,

Viernes 7 de Mayo
a las 16:00 hrs

9 Carlos pellegrini T35

ARTISTAS
AsmnLEn AUTOCONVOCADXS

Figura 41. Flyer Asamblea autoconvocados

Fuente: Asamblea de Colombianxs en Buenos Aires por la Paz (s. f.).
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En diciembre del 2019, finalizando el primer ciclo de la movilizacién
en Colombia, Alberto Fernandez (candidato de Frente de Todos) asumia el
mando presidencial argentino. No obstante, las oportunidades politicas del
Gobierno, que nuevamente favorecian la accién transnacional de las personas
colombianas, fueron truncadas por la pandemia ocasionada por el cOviD-19.
Esta generd una disminucién radical de la accién colectiva, tanto en Colom-
bia como en Argentina, que fue nuevamente reactivada finalizando abril del
2021, araiz del anuncio de una nueva reforma tributaria, que en plena pan-
demia fue visto como un despropésito del Gobierno nacional. Estas acciones
constituyeron el segundo momento del paro nacional, iniciado en 2019.

En 2021sereactivala Asamblea. Funciona como asamblea, aunque siempre
hay un grupo que esta tomando las decisiones. Cayeron muchas personas a
la Asamblea, implicaba pensar el trabajo, no solo actividades. Comisiones de
género, de seguridad, etc. Enlas actividades y afuera. Los dos meses de paro
muy movido, luego bajé la asistencia, ha bajado la convocatoria, también
como pasa alla. (E. 25, comunicacién personal)

Tanto en Colombia como en Argentina, el repertorio de protesta fue
variado, desde marchas pasando por cacerolazos y velatones.” En Buenos
Aires, durante los primeros dos meses del paro, la agenda de movilizacién
social se nutrié de diversas acciones, entre las que destacaron acciones artis-
ticas y en horario nocturno. Posteriormente, ante el agotamiento emocio-
nal y fisico de las organizaciones y la necesidad de avanzar en los procesos
formativos y de exigibilidad, se crearon comisiones para sostener el trabajo
desarrollado. Segin una de las militantes, “por lo menos los dos primeros
meses fue muy llena la agenda, hicimos festivales, hicimos de todo” (E. 15,
comunicacién personal).

Mision de Solidaridad Internacional y DD.HH.

A raiz de las graves denuncias de desapariciones, asesinatos y deméas formas
violatorias de los derechos humanos desplegadas por el Estado colombiano en
el marco de la movilizacién social, se creé en Argentina la Misién de Solida-
ridad Internacional y Derechos Humanos, pues, a un mes de iniciado el paro
nacional, las organizaciones de derechos humanos denunciaron 52 homici-
dios y 7 dias después, se superaban los 70 homicidios, ademas de multiples
desapariciones y torturas (Partido up, 2021).

7 Lavelatén es una forma de protesta que incluye el encendido de velas como
homenaje masivo a una o varias personas asesinadas.
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Esta misién viajé desde Argentina hacia Colombia el 25 de mayo del 2021,
y fue integrada por representantes de distintas organizaciones: el Servicio de
Paz y Justicia (Serpaj), la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos
(apPDH), la Coordinadora contra la Represion Policial e Institucional (Correpi),
la Asociacién Americana de Juristas (AA]), el Frente de Organizaciones en
Lucha (FoL) y la Asociacién de Trabajadores del Estado (ATE). Conté con el
respaldo de Leonardo Pérez Esquivel, Sergio Maldonado, Alejandro Rusconi,
Marianela Navarro y Sebastidn Fernindez (FoL), Laura Gonzéalez Velasco
(Somos-Barrios de Pie), Pablo Pimentel, Gonzalo Armua (Patria Grande),
Martin Ferrari (Frente Dario Santillan), Ismael Jalil, Teri Mattson (Codepink
Women for Peace), Pablo Garciarena (Xumec, Asociacién parala Proteccién de
los Derechos Humanos), José Maria Cano (cTa), Pablo Bres (Serpaj), Maria
Paula Giménez (Centro Latinoamericano de Andlisis Estratégico) y Milagros
Rezinovsky (Movimiento Evita), entre otros.

LEIY LRI LR

MISION CF
SOLIDARIDAD
INTERNACIONAL

¥ DERECHOS HUMANDS

Figura 42. Misi6n de Solidaridad Internacional y pp.HH.
Bogota 25 mayo 2021

Fuente: Mision de Solidaridad Internacional (2021).

Durante la llegada de la misién se presenté un hecho inusual, al negar-
sele el ingreso a Colombia de Juan Grabois, miembro del Dicasterio para el
Servicio del Desarrollo Humano Integral de la Santa Sede y que integraba la
delegacién de observadores de derechos humanos. Segiin versiones de Migra-
cién Colombia, este hecho se debi6 a la negativa a la revisiéon de documen-
tacién por parte de Grabois. No obstante, el hecho gener6 malestar dentro
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de la Misién y fue rechazado incluso por el entonces ministro de Relaciones
Exteriores de la Argentina, Felipe Sola, quien publicé en su cuenta oficial de
Twitter: “Lamento que autoridades migratorias de Colombia hayan impedido
elingreso del ciudadano argentino y miembro del Dicasterio para el Servicio
del Desarrollo Humano Integral de la Santa Sede, Juan Grabois”. El informe?
concluy6 que el Estado colombiano consideré:

Como enemigo interior a su poblacidn civil indefensa y descargé sobre ella
una violencia represiva propia de una confrontacién bélica durante los casi
dos meses de protestas callejeras que se dieron durante el paro nacional, de
abril a junio, porque la Fuerza Publica incumplié con los criterios de pro-
porcionalidad, nacionalidad, legalidad y necesidad que les son exigidos a
todo Estado de Derecho respetuoso de los derechos humanos. (Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, 2021)

Ademas, el entonces presidente Alberto Ferndndez se pronuncié sobre
la situacién de crisis humanitaria que se vivia en Colombia, siendo uno de
los pocos presidentes de la regién en manifestarse al respecto. El 6 de mayo
del 2021, Fernandez publicé en su cuenta oficial de Twitter:

Con preocupacién observo la represion desatada ante las protestas sociales
ocurridas en Colombia. Ruego porque el pueblo colombiano retome la paz
social e insto a su Gobierno a que, en resguardo de los derechos humanos,
cese la singular violencia institucional que se ha ejercido.

Enrespuesta, el Gobierno de Colombialo acusé de entrometerse de manera
arbitraria en sus asuntos internos. La cancilleria afirmé que el pais “protege
los derechos constitucionales de los colombianos y no sera desprestigiada por
este tipo de pronunciamientos que, ademas de ser una intromisién arbitra-
ria, buscan alimentar la polarizacién que no contribuye ala convivencia y al
consenso” (Cancilleria, 2021, parr. 1). De igual manera, Alvaro Uribe Vélez
serefirié ala misién y a la movilizacién social vivenciada en Argentina como
“terrorismo internacional”.

8 Elinforme, de 13 paginas, consta de los siguientes capitulos: Presentacion;
El despliegue represivo del Estado colombiano; Las victimas; Rol de la insti-
tucionalidad; Acerca de los delitos cometidos; y Violaciones de los DD.HH. en
territorios recorridos por la misién Internacional de Solidaridad y Observa-
cién de Derechos Humanos, que a su vez se enfoca en las zonas de Popayan,
Bogot4, Pereira, Cali, Medellin.
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Figura 43. Marcha 20 de julio del 2021

Fuente: Asamblea de Colombianxs en Buenos Aires por la Paz (s. f.).

La tension presidencial generada a raiz de la Misién Internacional no
duré mucho en verse reflejada en Buenos Aires, alli pese al rechazo del
Gobierno de Fernandez por la violencia en Colombia, la Embajada rapidamente
replicé el discurso de la Cancilleria, y en una de las acciones colectivas rea-
lizadas en la Embajada, se presenté un hecho inusual:

Estdbamos en una actividad en el Consulado y un compariero fue atrope-
llado por alguien con un auto, un auto que sali6 de la nada. La policia quité
la barrera de seguridad y el auto pasé atropellando a esta persona. Luego
esto lo reportan como un accidente de transito, pero nosotros creemos que
no fue solo eso. (E. 16, comunicacién personal)

Al respecto, las organizaciones convocantes se pronunciaron mediante
un comunicado publicado por Colombia Humana La Plata (2021):

La Policia de la Ciudad de Buenos Aires incumplié el acuerdo y rompié el
corddn que resguardaba la seguridad de quienes participaban de la activi-
dad, permitiendo el ingreso de un auto que arrollé a una persona e hirié a
un par mas; para luego estacionar su auto unos metros mas adelante donde
fue resguardado por un cordén policial. (parr. 12)

Segun testigos, el conductor del auto habia estado antes en la moviliza-
cién, propiciando insultos y violentando a quienes asistian a la olla popular
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y a partidos de fatbol solidario. En las redes sociales de Colombia Humana se
hizo referencia a un segundo hecho de violencia, el cual se vivi6é cuando otra
persona se acercé para retirar las banderas colombianas colocadas e increpar
fisicamente a quienes se encontraban cerca.

Otra de las repercusiones del Informe y de las denuncias, nacionales e
internacionales, realizadas en el marco del paro nacional fue la suspensién
de la Copa América en territorio colombiano. Inicialmente, se habia con-
templado la realizacién de la Copa en Colombia y Argentina, en una moda-
lidad mixta que permitia el desarrollo de los partidos en ambos paises, sin
embargo, a pocos dias de iniciar el torneo, la Conmebol decidié que el pais
anfitrién seria Brasil.®

Paralas organizaciones colombianas, la creacidn, el viaje y el informe de
la misién representaba un logro muy importante, fruto del trabajo realizado
durante mas de una década por los y las militantes de Colombia en Buenos
Aires. De no ser por la visibilidad del caso colombiano alli y la hermandad
creada entre organismos de derechos humanos y organizaciones sociales pro-
gresistas, no hubiese sido posible el nacimiento y la gestién de dicha misién.
En palabras de una de las voceras de cp: “el trabajo que hemos hecho tiene
sus frutos. Fijate esta misién internacional que fue a Colombia de organiza-
ciones de derechos humanos, de alguna manera fue conducida desde aca con
la gente de la Marcha y del Congreso” (E. 16, comunicacién personal). Asi,
los relacionamientos politicos en el orden de los derechos humanos surtian
efecto y permitian alertar a la comunidad internacional acerca de la violen-
cia estatal desatada contra los manifestantes en el paro nacional. Amnistia
Internacional lo describié asi:

Durante el paro nacional de 2021 recibimos cientos de reportes de vio-
lencia de género en los que se exponian con detalle violencia psicoldgica,
discriminacién, amenazas, tocamientos, acoso sexual, desnudez forzada,

9 Semanas antes del evento, el Gobierno nacional solicit6 su aplazamiento con
razones vinculadas a la crisis sanitaria. Sin embargo, las razones estaban
relacionadas con la ola de protestas y represién militar en el marco del paro
nacional y se supo que tres de los patrocinadores de la Copa habian decidido
que “no iban a participar en un torneo en un pais de tan dificil situacién de
orden publico y cuestionado por importantes organismos internacionales de
no respetar los derechos humanos”. Los diarios del mundo titularon asi: BBC:
“Copa América: Colombia pierde la celebracién de la competicién”; France
24: “Conmebol rechaza el pedido de aplazamiento y retira a Colombia como
sede de la Copa América”; El Tiempo: “Se cay6 Copa América en Colombia:
Conmebol no acepté aplazamiento”; Infobae: “Es oficial: Colombia se queda
sin Copa América. Conmebol negé la solicitud de aplazamiento”.
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tortura y violencia sexual. Tras haber documentado 28 de estos inciden-
tes en profundidad, esta claro que la violencia de género fue utilizada por
la Policia Nacional como herramienta de represién para castigar a quienes
se atrevieron a alzar la voz y protestar. (Secretaria General de Amnistia
Internacional, 2022, pérr. 1)

Todo esto fue la antesala de una ola de descontento social que daria frutos
en las elecciones presidenciales del 2022 con el triunfo electoral de Gustavo
Petro, candidato de la Coalicién Pacto Histérico y primer presidente de
izquierda en la historia del pais.

A modo de cierre

En lo que respecta a la tercera fase del transnacionalismo politico, este se
desarroll6é durante el gobierno de Mauricio Macri en Argentina, con un
retroceso en materia de politica social y econémica. Asi, se perdié la auto-
nomia conquistada en el periodo kirchnerista y se retorné a la dependencia
de los organismos multilaterales de crédito. Igualmente, se modificé la Ley
de Migraciones mediante el DNU 70, con la cual: 1) se ampliaron los requi-
sitos para el ingreso y permanencia de migrantes en el pais; y 2) se acelera-
ron los tramites de expulsidn y se redujeron las garantias de defensa de los
migrantes. El énfasis promovido por el kirchnerismo en la regularizacién fue
reemplazado por la centralidad otorgada a la lucha contra la irregularidad
migratoria. Desde este enfoque, el colectivo colombiano se vio visiblemente
afectado, al ser considerado como “nacionalidad sensible” y a su vez objeto
de espionaje por parte de la inteligencia del Estado.

En este contexto, el transnacionalismo politico se caracterizé por el
aumento de la participacién de la poblacién colombiana en el marco de la
campafia “La paz SI es contigo” que promovia el voto positivo en el plebis-
cito refrendario del Acuerdo firmado entre las FARC y el gobierno de Juan
Manuel Santos. En Buenos Aires, las principales organizaciones colom-
bianas (Marcha Patriética, Congreso de los Pueblos, Tinto, Mate y Resis-
tencia, Mecopa, Gescal) decidieron articularse, primero, en el Encuentro
de colombianas y colombianos por el ‘Si’ ala paz y, luego, en la Asamblea de
colombianos en Buenos Aires por la paz, y desde alli desarrollaron casi una
decena de acciones para promover el voto positivo. Pese a que en Argentina
gand el voto por el ‘Si’, en los escrutinios generales se perdié por menos de
un punto. Tras la derrota en las elecciones, las acciones colectivas conti-
nuaron en respaldo al Acuerdo, hasta que el Gobierno nacional lo tramité
por la via fast track.
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Tras un ano de relativa inactividad, en el 2018 se activé la accién de las
organizaciones sociales, esta vez en el marco de la camparia presidencial.
La contienda electoral se disputaba entre Ivdn Duque (Centro Democré-
tico), Sergio Fajardo (Partido Verde) y Gustavo Petro (Colombia Humana).
Durante la campania electoral, especialmente a finales del 2017 y la primera
parte del 2018, las organizaciones Marcha Patridtica, Tinto, Mate y Resis-
tencia, Congreso de los Pueblos y la naciente Colombia Humana, realizaron
diversas acciones en favor de Gustavo Petro. Por otro lado, un nimero menor
de personas pertenecientes al Partido Verde y el Partido Liberal (partidos de
Centro en Colombia) hacian campafia por el candidato Sergio Fajardo y
en el balotaje Gustavo Petro versus Ivan Duque, apoyaron al segundo. Los
resultados en Argentina dieron el triunfo al exguerrillero; sin embargo,
los resultados generales dieron la presidencia al candidato del Centro Demo-
cratico Ivan Duque.

Luego de la frustracién por las elecciones presidenciales, en el 2019 se
reactivaron las acciones colectivas en Colombia, lo cual hizo eco en Argentina,
en ese momento bajo el mandato presidencial de Alberto Fernandez. Como
respuesta social al incumplimiento del Acuerdo de paz y los anuncios de las
reformas tributarias, lesivas para el bolsillo de los sectores més precarizados,
surgié la movilizacién social que inicié el 21 de noviembre del 2019, y que
duré cerca de cuatro semanas. En Argentina, los grupos de colombianos en
Buenos Aires decidieron retomar la articulacién a través de ENsf a la paz y
la Asamblea de Colombianos en Buenos Aires por la paz. Esta movilizacién
social, iniciada en el 2019, tuvo un repliegue con la pandemia del covip-19
y se reactivd en abril del 2021.

A raiz de las graves denuncias de desapariciones, asesinatos y demés
formas violatorias de los derechos humanos, desplegadas por el Estado colom-
biano en el marco de las movilizaciones sociales, se conformé una Misiéon de
observacién de derechos humanos que viaj6 desde Argentina hacia Colombia.
La Misién y el Informe expedido sobre las violaciones a los derechos humanos
en el marco del paro nacional fueron considerados por las organizaciones
colombianas como un logro de la accién politica, que han venido realizando
durante muchos afios, asi como el retiro de Colombia como pais anfitrién de
la Copa América y el triunfo presidencial de Gustavo Petro en el 2022.
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Capitulo 7.

Procesos formativos,

vinculos comunitariosy
trayectorias de militantes de las
organizaciones colombianas

Mucho de lo que soy en la actualidad lo aprendi alld.

E. 23, comunicacién personal

n el presente capitulo se busca indagar los modos en que la experiencia

migratoria, la interaccién con los actores y la cultura politica argentina

condujeron a una serie de procesos formativos en los y las militantes
de las organizaciones de migrantes en Argentina provenientes de Colom-
bia. Estos cambios se pueden rastrear en los aprendizajes politicos y en la
ampliacién de los marcos interpretativos (ademas de las posturas éticas y
politicas de las personas migrantes), asi como en la incorporacién de nuevas
demandas, discursos y repertorios de la accién colectiva. De igual forma, me
interesa ahondar en aspectos como la dimensién emocional, la importancia
de las fiestas y actividades “no politicas” como elementos que promueven la
construccién de comunidad entre las personas colombianas.

Con ese fin, el presente capitulo se estructura asi: primero, se abordaran
los aprendizajes y trasformaciones de las personas participantes de las organi-
zaciones, en términos de la ampliacién de sus marcos interpretativos; luego,
se hablara de laincorporacién de nuevas demandas, discursos y repertorios,
por parte de las diferentes organizaciones colombianas en Argentina; y, por
ultimo, se atenderan los aspectos emocionales y las actividades que no suelen
ser consideradas como politicas, pero que contribuyen en la configuracién de
la accién colectiva y en la construccién de las comunidades.
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Los aprendizajes y reconfiguraciones
en los marcos interpretativos

Las organizaciones sociales suelen funcionar como escenarios de formacién
para las personas que alli participan, lo cual hace que la accién colectiva
sea, por si misma, un dispositivo de educacién y transformacién de las sub-
jetividades. Una de las voceras de cH La Plata dice al respecto: “aunque nos
organizamos desde la necesidad de accién politica de cada uno, ha sido muy
valioso este proceso en nuestro crecimiento personal y para nuestra forma-
ci6n politica” (E. 20, comunicacién personal).

Para Barragan y Torres (2006, p. 45), “lo educativo en las organiza-
ciones estd asociado de manera explicita a las intencionalidades politicas, a
los valores y las visiones de futuro que orientan sus proyectos y acciones”.
De este modo, en las organizaciones sociales opera un curriculo explicito
o abierto que se pone en operacién en las jornadas y cursos de formacion.
Ademas, configura una suerte de curriculo oculto que incide en las practicas,
rituales y mensajes que circulan en la vida organizacional, y que no por ello
son intencionados.

Lo educativo y el curriculo explicito

El concepto de curriculo ha sido ampliamente analizado desde las ciencias
de la educacién y desde la sociologia educativa, la cual ha hecho énfasis en la
relacion entre ideologia y curriculo. Por ello, la teoria critica del curriculo
suele considerar esta rama disciplinar como el resultado que se obtiene tras
aplicar ciertos criterios de seleccién y organizacién de la cultura para su
ensefiabilidad. En otras palabras, el curriculum es el producto de un proceso
intencional y sistematico en el que se toman decisiones en torno a los saberes
culturales que se ensefiaran y a su organizacién, asi como a las modalidades
de transferencias y evaluacién del curriculum (Magendzo y Donoso, 1992,
p. 1). Los talleres pedagdgicos realizados en el marco de la campafia “La paz
SIescontigo” ylas multiples catedras, conversatorios y charlas que cada una
de las organizaciones ofrecia, tanto a sus militantes como al ptublico general,
son ejemplos del curriculo explicito.

Segln el testimonio de uno de los voceros de MP, la voluntad de empren-
der acciones formativas de este tipo obedece a una necesidad identificada por
los referentes de las organizaciones; durante una conversacién acerca de los
jovenes participantes, sefiala: “empezamos a darnos cuenta que no conocen
a Colombia, que necesitan conocer la historia, que necesitan herramientas
educativas para entender y analizar criticamente la realidad colombiana,
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desde herramientas metodolégicas populares” (E. 25, comunicacién perso-
nal). Enrazén de esto, el vocero de una de las organizaciones mas importantes
no duda al afirmar que: “la mayor tarea de Marcha Patridtica en Argentina
ha sido formativa, por eso hacemos las escuelas de formacién” (E. 15, comu-
nicacién personal).

CHARLA ABIERTA: CONFLICTO ARMADD EN COLOMELR,
HISTORIA Y ACTUALIDAD
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Figura 44. Charla abierta. Marcha Patriética

Fuente: Marcha Patriota (2019).

Mdultiples acciones académicas llevadas a cabo en MP durante estos ocho
anos se derivaron de la preocupacién y la necesidad de formacién politica que
los dirigentes identificaron entre los jévenes migrantes. En el Congreso
de los Pueblos sucedi6 algo similar: “se trabajé alrededor de la formacién,
hicimos ciclos de formacién politica. Ultimamente, en el tltimo ciclo, tra-
bajamos el tema coyuntural; eso fue una decisién interna, una necesidad que
vimos como capitulo” (E. 16, comunicacién personal).

Los voceros de las organizaciones participaban en espacios de formacién
junto con organizaciones locales en temas diferentes al conflicto armado, de
importancia regional, como se ve en la Figura 45. Estos espacios colectivos de
formacién cumplian una triple funcién: 1) potenciaban la formacién politica
de sus participantes; 2) fortalecian los vinculos con otras organizaciones; y
3) replicaban la situacién de Colombia en diferentes escenarios.
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Figura 45. Espacios de formacién conjuntos

Fuente: Marcha Patriota (2019).

Otras de las actividades educativas que tuvieron impacto en los procesos
de formacién de las poblaciones migrantes organizadas fueron los espacios de
estudio y jornadas de trabajo académico al interior de las organizaciones. En
ellas se abordaban los temas de las coyunturas colombiana, argentina y lati-
noamericana y permitia el intercambio de miradas frente a las teméticas y
afianzaban los argumentos que validaban la accién colectiva.

Los aprendizajes y el curriculo oculto

El curriculo incluye aquello que se ensefia de manera explicita o abierta, asi
como aquello que esta implicito u oculto. Ambas caras del curriculo tienen
como fin la formacién de los sujetos, la identidad, la conciencia y la formacién
o reproduccién ideolégica. En consecuencia, los procesos educativos no solo se
desarrollan a partir de un curriculo explicito, es decir en la seleccién y organi-
zaci6én del conocimiento, de manera intencionada y deliberada, sino en funcién
de una serie de aspectos “ocultos” y que refiere “a todos aquellos conocimien-
tos, destrezas, actitudes y valores que se adquieren mediante la participacién
en procesos de ensefianza aprendizaje y en general en todas las interacciones
que suceden en las instituciones educativas” (Torres, 1998, p. 119).
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En este orden, ademés de los procesos educativos explicitos, la expe-
riencia migratoria sumada a la interaccién con los actores locales, nutrié
las vivencias personales y politicas de los sujetos migrantes, lo que generé
aprendizajes y transformaciones subjetivas. Las entrevistas realizadas arro-
jaron como dato destacado que, para la poblacién colombiana, conocer los
discursos y practicas de los actores colectivos locales significé un punto de
inflexién importante en los niveles subjetivo, politico y organizativo. Al res-
pecto, una de las entrevistadas coment6:

jAprendizajes personales, muchos!, por ejemplo, entender el proceso y la
movida politica argentina. Las bases sociales estan més organizadas y mas
politizadas. Tienen tradicién en la organizacién. Eso ha sido un gran apren-
dizaje para nosotros, que estamos acostumbrados a una militancia que es
mas atomizada. Ac4 el trabajo estd mucho més organizado en redes y eso
permite que el trabajo de las bases tenga incidencia en el Gobierno provin-
cial, directamente, porque muchos de los que hacen parte de las bases han
logrado ocupar cargos ahi y eso hace que la incidencia tenga mayor fuerza
e incidencia, en términos de gobierno. Otro de los grandes aprendizajes
estd en la forma de ocupar las calles, de llevar el mensaje de estas formas
populares, a través de disputar el mensaje, de renombrar, de manifestarse
siempre, no quedarnos callados, buscar alianzas, eso ha sido fundamental.
(E. 20, comunicacién personal)

En este relato se observan dos elementos centrales de la cultura politica
argentina que impactan en la formacién de las personas migrantes: 1) la capa-
cidad organizativa de base y surelacién con las instancias de poder local, y 2)
la disputa por “la calle”, entendida como escenario central para la protesta
social y la expresién ciudadana. Con respecto al primer elemento, siguiendo
lalinea de Longa (2016), es util sefialar la importancia que tuvieron las orga-
nizaciones de base y los movimientos sociales, en general, en especial tras el
inicio del segundo gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner.

Al mismo tiempo, la participaciéon politica en el marco de la accién colec-
tiva promueve una serie de experiencias colectivas, que concuerda con lo
sefialado por Hernéndez (2012b) para el caso de la resignificacion de las
memorias sobre el conflicto armado. Al respecto, se destacan dos puntos
de inflexién en la ampliacién de los modos de comprender el mundo para
esta migracién: 1) la toma de distancia con el contexto colombiano y 2) la
interaccién con los actores locales, sus discursos, practicas, repertorios de
acciéon colectiva, lenguajes y reivindicaciones. De esta manera, se incorpo-
ran saberes y se reconfiguran los marcos interpretativos con los cuales se da
sentido al pasado y al presente.
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Hay cosas que siento que se han transformado. Por ejemplo, reconocer
que los colombianos estdbamos subsumidos en una realidad que no queria-
mos ver, enajenante, una anestesia colectiva con el gobierno de Uribe, un
embrujo. Como pueblo no hubo una posicién critica fuerte, no veiamos los
muertos que tenemos atras, no teniamos memoria en una guerra de més de
50 afios, las muertes, las desapariciones, los desplazamientos y la violencia
del Estado. (E. 4, comunicacién personal)

Cortés y Santamaria (2010, p. 6) sefialan que la participacién politica
transnacional “esté influenciada por el contexto institucional y politico tanto en
los paises de origen como de destino, asi como por los otros actores no-
estatales con los que las redes politicas transnacionales de los migrantes
se entrelazan”. En el caso de las organizaciones colombianas, el relaciona-
miento con los actores politicos y sociales del contexto local fue diverso pues, en
las fases estudiadas, result6 clara la fluctuacién del respaldo de los sindicatos,
las organizaciones de base, los partidos politicos y los sectores académicos.

Elrelacionamiento de las organizaciones colombianas también fue disimil,
en tanto que estas se vinculaban, en particular, con aquellas organizaciones
locales afines a su linea ideolégica. Este aspecto, en muchas ocasiones, operé
como un elemento diferenciador, lo cual es mas evidente en la segunda y tercera
fase del transnacionalismo, pues algunos se relacionaban con actores desde
una perspectiva marxista-leninista; por ejemplo, Marcha Patriética, Redher
y el Congreso de los Pueblos, desde perspectivas autonomistas o vinculadas a
la linea del poder popular. De igual manera, en la segunda fase, los vinculos
con las organizaciones estudiantiles fueron mas claros por parte de las orga-
nizaciones con una impronta educativa, narradas desde el exilio educativo.

E

ARGEMTINA: ciudadancs marcharon hasta la
embajada de USA en Buenos Aires para apoyar a Maduro, "

Figura 46. Movilizacién en Buenos Aires en apoyo a
Nicolas Maduro

Fuente: Twitter Embajada de Venezuela en Argentina (2014).
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Pese a estas fluctuaciones, la simpatia y el respaldo a la causa colombiana
estuvo presente desde los inicios del transnacionalismo politico. Segin una
de las militantes entrevistadas: “Hay un aprecio enorme de todas las organi-
zaciones con Colombia. Les duele mucho a las organizaciones de acé lo que
pasa en Colombia, por eso son tan solidarias con nosotros” (E. 15, comuni-
cacién personal). El relacionamiento politico no solo se dio a partir de las
causas colombianas, sino de las causas latinoamericanas, como lo muestra
la Figura 46, en la cual se aprecia la interaccién del Frente Dario Santillan
con el Congreso de los Pueblos en la movilizacién en respaldo al presidente
venezolano Nicolds Maduro, el 20 de marzo de 2014.

El relacionamiento con actores locales (Tabla 8) fue, y sigue siendo, la
piedra angular que permite llevar a cabo acciones de denuncia en los paises de
recepcién y aumentar la presién internacional. Para extrapolar lo sucedido
en el caso de los exiliados del Cono Sur durante la dictadura, “no podemos
comprender la naturaleza, efectividad y limitaciones del trabajo de los orga-
nismos de derechos humanos en América Latina sin explorar las conexiones
entre estos grupos internacionales y las organizaciones de derechos humanos
locales” (Sikkink, 1996, p. 71).

Tabla 8. Mapeo de relaciones con los actores locales 2016- 2021

Partidos

Organizacion . Organizacio Académicos Sindicatos Otros actores
colombiana pOhtlFos argentina argentinos argentinos locales
argentinos
Marcha Partido Patria Atilio Bor6n. ATE Centro
Patriética Comunista  Grande. Instituto Cultural La
Partido Mov. Seamos  Indepen- cooperacién
Justicialista  Libres. dencia Fac.
Madres de Ciencias
Plaza de Sociales de
Mayo - Linea  la UBA.
Fundadora
Congreso de No Pariuelos No CTA Red Nacional
los Pueblos en Rebel- de Medios
dia. Frente Alternativos
Popular Dario (RNMA).
Santillan. Cooperativa
Patria de Vivienda
Grande. los Pibes
Quebracho. (COVILP)
Mov. Seamos
Libres.
Mov. Politico
dignidad.
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Partidos
politicos
argentinos

Organizacién Académicos Sindicatos Otros actores
argentina argentinos argentinos locales

Organizacion
colombiana

Mecopa No Colectivo Adolfo Pérez No No
Barrios por Esquivel
la Memoria
y la Justicia.

Madres de
Plazade
Mayo - Linea
fundadora.
Servicio Paz
y Justicia
ACNUR

Colombia Partido Programade  Adolfo Pérez ATE Direccién
Humana Comunista  las Naciones  Esquivel Nacional
Partido Unidas para Migraciones.
Justicialista el Desarrollo. Red de
Asociacién Migrantesy
Madres de Refugiados
Plazade
Mayo.
Madres de
Plaza de Mayo

Fuente: elaboracion propia.

Los cambios producidos en la relacién entre actores locales y poblaciéon
migrante han llamado la atencién de las investigaciones sobre la memoria en
la historia reciente. En esta linea, Franco (2008), Jensen (1998), Yankele-
vich y Jensen (2007) y Markarian (2004) analizaron la experiencia de la
migracién de suramericanos hacia Francia, México y Espafia, entre otros, y
su relacién con las organizaciones locales, asi como su impacto internacio-
nal (Herndndez, 2010). Una de sus conclusiones compartidas en estos tra-
bajos indica que las experiencias vividas por los exiliados en los contextos de
recepcién producen una serie de transformaciones personales y politicas en
dichos colectivos.

De igual modo, cobra importancia la cultura politica del pais de origen y
el aprendizaje politico que estas poblaciones han configurado en los lugares de
emigracién y de inmigracién, asi como el contexto histérico y politico previo
alamigracién (Moya, 2005). Estas practicas civico politicas de los migrantes
y sus organizaciones son parte de un mecanismo continuo de retroalimenta-
cidn, a través del cual estas personas desarrollan una influencia mutua con el
ambiente politico e institucional local, nacional y transnacional (@stergaard-
Nielsen, 2009). Esto se rastrea en diferentes relatos, aca dos ejemplos:
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Llegué, como muchos colombianos, a estudiar una maestria. En Colombia
habia mucha persecucién, criminalizacién de la protesta, estaba el uribismo
a pleno. Y llegar ac4, a Argentina, donde habia un Gobierno progresista,
donde habia un movimiento social y por la memoria jtan activo y tan masivo!
fue superimpactante para mi, fue una gran escuela y una oportunidad para
la toma de conciencia. (E. 8, comunicacién personal)

Aci, una de las cosas que me llamé la atencién es que todos debatian de
politica, el del kiosco, el carnicero, el del taxi, el verdulero: jtodos!
Y me decian ‘Uribe es un paramilitar’, la tenian méas clara que muchos
colombianos (risas). Aca me di cuenta de que el sindicato si tenia poder, a
mi me parecia que ya se iban a los extremos, yo no sé si serd porque vengo
de Colombia, pero mellamé la atencién. jHasta sindicato de jardineros, jsin-
dicato de todo! Y todos los dias habia una marcha, porque estos argentinos
son bravos, pelean por todo, son muy inconformes, por eso es que tienen
lo que tienen. (E. 22, comunicacién personal)

Ambos relatos dan cuenta de lo llamativo e impactante que resulta, para
la mirada de las personas colombianas, aspectos de la idiosincrasia argentina,
que se manifiestan en el bagaje del movimiento de derechos humanos y las
luchas por la memoria, en la construccién, entre los argentinos, de posturas
politicas y criterios claros, en la alta capacidad organizativa, y en la centra-
lidad de los sindicatos en la vida laboral y social. Estas particularidades de
la cultura politica sobresalen en diferentes relatos y obedecen a estructuras
histéricas, en las que los gobiernos peronistas y la amplia tradicién del movi-
miento social tienen gran protagonismo.

Cambios en los marcos interpretativos

Con respecto a los cambios en los marcos interpretativos, se evidencia la
incorporacién de nuevas categorias, nuevas formas de interpretacién y
nuevos discursos que permean a las personas migrantes. La experiencia
social vivida durante la dictadura militar sirvié para que algunas personas
entrevistadas pudieran equiparar la politica de seguridad democratica con
una dictadura enmascarada, una dictadura civil o que pudieran entenderla
como terrorismo de Estado. Estas reinterpretaciones se sustentan en
datos como los que ofrece el sistema de informacién de la Fundacién Paz y
Reconciliacién (SIPARES), el cual registré:

Alrededor de 50 mil desapariciones forzadas, 117 mil homicidios, 967
masacres, 56 mil amenazas, 3520 torturas, en el periodo de 2002y 2010,
lo cual denota que los componentes de la seguridad democratica, de pro-
teccién de los derechos humanos, no se cumplieron, dejando un saldo en
rojo. (Abello, 2019)
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Los marcos interpretativos son esquemas con los cuales los sujetos simpli-
fican y condensan el mundo, mediante la puntuacién selectiva y la codificaciéon
de objetos, situaciones, eventos, experiencias y secuencias de acciones que se
encuentran en el entorno (Snow y Benford, 1992). Estos esquemas permiten
“ubicar, percibir, identificar y etiquetar eventos del espacio vital del individuo
o del mundo més amplio” (Goffman, 1974, p. 21). Los cambios surgidos de alli,
en el plano interpretativo, son recurrentes en los relatos. Por ejemplo:

Acapude entender mas el conflicto armado desde otra postura, mas cercana
alaizquierda. He podido entender més la historia. He conocido un poquito
de lo que fue la ultima dictadura y me he dado cuenta de que en Colombia
estamos viviendo la misma cosa, pero 30 afios después. Las experiencias
que tuvo la gente ac4 son muy similares a las que est4 viviendo la gente en
Colombia conla seguridad democratica. Entendi que sé que estaba viviendo
una dictadura. (E. 22, comunicacién personal)

Volvi a valorizar la democracia, porque a nosotros en nuestra formacién
de izquierda clésica se nos ensefi6 que la democracia es una bandera bur-
guesa y que, por lo tanto, hay que desconfiar, porque es la trampa de la
burguesia. Llegar a Argentina y ver de nuevo la historia de América Latina
le ensefia a uno como es que a través de los procesos politicos democraticos
que América Latina ha cambiado. Entender eso lo lleva a uno a replantear
el tema de lalucha armada y ver que por ahino es. El replantearme eso y el
ver una sociedad como la Argentina, que vivié una dictadura tan intensa y
ver que la gente al pasar de la dictadura a la democracia hace que tenga una
estimacién total de la democracia. (E. 12, comunicacién personal)

Estos cambios estan mediados por el lenguaje y por el marco cultural
interpretativo en el que se expresa, se piensa y se conceptualiza (Scott, 1999;
Van Alphen, 1999). La experiencia necesita del lenguaje que la materializa y
la ubica en el plano de lo social, con lo cual la mediacién narrativa implica que
cada memoria y testimonio tiene caracter social (Ricoeur, 1999). También
se requiere un escenario que habilite el relato, es decir, una serie de condi-
ciones sociales, politicas y culturales que posibiliten y motiven un proceso
de elaboracién narrativa de experiencias que en otro contexto se encontraba
obturado o censurado (Pollak, 2006).

Incorporacién de nuevas demandas,
discursos y repertorios

Estos cambios cognoscitivos e interpretativos se reflejaron en esquemas
valorativos que reorientaron las relaciones de los sujetos con ellos mismos y
la posicién que asumen en relacién con el mundo, al igual que sucede con las
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practicas, las formas de confrontacién con el Estado y el relacionamiento
con otras fuerzas sociales y politicas.

Varias de las mujeres colombianas que participaron en la Plataforma
Continental reconocen la influencia de este escenario en su formacién femi-
nista, de manera independiente a la organizacién de base a la que pertene-
cieran. Para entonces, eran pocas las organizaciones de mujeres existentes
en Colombia y los debates feministas estaban en etapa embrionaria, con lo
cual la participacién en un espacio en el que circulaban discursos de avan-
zada sobre el feminismo significé un salto cualitativo para las participantes.
“Nosotras habiamos desarrollado unas lineas iniciales de feminismos y por
eso nos invitaron a diferentes eventos del Abya Yala o mujeres del continente.
Nos reuniamos muchas mujeres y fue muy importante para mi, fue una gran
escuela” (E. 8, comunicacién personal). En otro de los relatos se afirma que,
pese a que existia una conciencia previa sobre esta experiencia, a raiz de ella
se radicalizé la mirada:

Las posibilidades de pensar nuestro lugar como mujeres las tuve aca, de
pensar las cosas mas estructuralmente. Cuando yo les mandaba a mis com-
pafieras de Colombia cosas contra la Iglesia catélica, mis compaiieras me
decian ‘juyyyyy!’. La plataforma tuvo mucho que ver con esa reafirmacién,
creo que a las mujeres vamos a ser las protagonistas de las transformaciones,
pero tenemos que reconocer cudles son los obstaculos que tenemos y reco-
nocer que nuestra lucha es doble: contra el sistema patriarcal capitalista y
contra nuestros compafieros que no nos permiten avanzar. La Plataforma
me permitié radicalizar esta postura y ademés me ha dado mas fuerzas para
comprender la causa feminista. (E. 24, comunicacién personal)

En los espacios sociales transnacionales, las personas se convierten en
agentes politicos transnacionales, lo cual denota un intercambio de ideas,
cuestiones y conflictos entre los individuos, los grupos y las entidades poli-
ticas en dos o més paises. En el siguiente fragmento de entrevista se logra
identificarla significativa experiencia de relacionamiento con actores locales
(Pafiuelos en rebeldia), la importancia de la militancia en el proceso de for-
macién y su incidencia en el presente:

Yo incluso pienso que milité mas de lo que estudié (risas). Estudié, obvio,
pero le dediqué mucha energia a la militancia y fue clave en términos de lo
que yo soy hoy. En términos de los feminismos populares aprendi mucho
con Paiiuelos en rebeldia; me permitié tener miradas mas completas que
no habia construido antes. A veces me sentia desbordada, gente con tanta
experiencia y tanta claridad politica me senti siempre en una etapa de apren-
dizaje. En el espacio institucional, en que estoy trabajando ahora, desde los
derechos humanos aplico un montén de cosasdelas que aprendialld, siento
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que la concepcién que tengo de los derechos y lo que soy lo aprendi alla.
(E. 26, comunicacién personal)

Otro de los aspectos mas relevantes esta relacionado con los aprendiza-
jes que surgen del trabajo de base y la educacién popular. “Aprendi a tener
una mirada mas de base, aprender de las solidaridades latinoamericanas,
yo all4 aprendi muchisimo de la educacién popular” (E. 16, comunicacién
personal). Esta referencia no solo proviene de participantes en organi-
zaciones cercanas a la linea de poder popular, como Redher, el Congreso
de los Pueblos y demas, sino de militantes de movimientos como Marcha
Patriética. Un Ultimo elemento a resaltar al respecto tiene que ver con la
necesidad de organizacién politica y territorial de las bases en Colombia y de
formacién politica: “aprendi que tenemos que organizarnos desde las bases
y que necesitamos articularnos con las instituciones para poder avanzar”
(E. 20, comunicacién personal).

Loslenguajes, codigos y repertorios
de laaccién colectiva colombiana

Las experiencias de la militancia en el contexto migratorio no solo amplian
los marcos de interpretacién, también resulta llamativo el moldeamiento
de los lenguajes, los cédigos y discursos de las organizaciones colombianas
que surgen en esta interaccién. A modo de ejemplo se puede mencionar la
extension del uso del “escrache” y del cacerolazo, la utilizacién del concepto
“vendepatria” para referirse a Uribe y la consigna “vos sos el terrorista”.

El concepto de escrache nace en Argentina en 1996 como una forma
de protesta instaurada por la agrupacién HIJOS. La palabra proviene del
lunfardo y hace “referencia al sefialamiento y descubrimiento de los impli-
cados en violaciones a los derechos humanos durante la tltima dictadura
militar, quienes gozaban no solo del anonimato, sino de libertades y dere-
chos ciudadanos bajo el amparo de la impunidad” (Bravo, 2012, p. 241).
En Colombia, esta forma de protesta recién empezé a popularizarse una
década mas tarde, en especial entre los circulos y organizaciones femi-
nistas. Esta denominacién empezé a ser utilizada por las mismas orga-
nizaciones de la migracién colombiana, quienes convocaron a la accién
colectiva para sefialar que en la Casa Rosada se encontraba un terrorista
de Estado, a propésito de la primera visita del entonces presidente Alvaro
Uribe Vélez, en 2009.

El cacerolazo, como repertorio de protesta social, se activé a principios de
siglo XX en Argentina en el contexto del estallido social del 19 y 20 de diciem-
bre del 2001, y ha sido usado de manera recurrente por diversos actores en
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la historia reciente del pais. No obstante, el uso de la cacerola para provocar
un ruido colectivo se remonta a 1982, cuando tuvieron lugar cacerolazos
encabezados por amas de casa, integrantes de la Unién de Mujeres de la
Argentina que usaron el simbolo de la cacerola vacia como demostracién de
la carencia de cumplimiento de derechos basicos (Gold, 2019).

Con respecto al concepto vendepatria, este se popularizé a partir del
libro de J. D. Perdn Los vendepatria. Las pruebas de una traicion. Esta palabra
se inscribe en el marco de las dicotomias discursivas del escenario politico
argentino contemporaneo y marca una diferencia entre los defensores del
interés nacional y quienes se benefician de los intereses extranjeros.

Aunque los origenes de esta disyuntiva se remontan al primer gobierno
peronista, aun hoy continda vigente cada vez que los debates se plantean
en términos de nacional o antinacional; popular o elitista; patriota o vende
patria — cipayo; liberacién o dependencia”. (Olguin, 2011, p. 3)

Eluso del término para referirse a Uribe estuvo sustentado en la postura
del mandatario ante los intereses de EE.UU. en Colombia. La coyuntura del
acuerdo militar revelé la actitud subordinada y complaciente del presidente
colombiano ante la potencia del norte, en detrimento de la soberania nacio-
nal y de su relacién con los vecinos.

Enlo que se refiere ala consigna “vos sos el terrorista”, este cambio de
expresion refleja la adaptacion al contexto lingiiistico y una estrategia por
parte de las organizaciones para sintonizar la empatia en la accién colec-
tiva. Asimismo, fue frecuente encontrar en los relatos el uso de expresio-
nesy palabras de la idiosincrasia argentina, lo que da cuenta de una fusién
en el orden lingtiistico: “un bajon”, “pibes”, “;viste?”, entre otras. De esta
manera, se evidencia el dinamismo de las lenguas y sus variaciones, como
resultado de que los migrantes “lleven la herencia de su lenguaje a nuevos
lugares y desarrollen repertorios que no eran tradicionalmente parte de
su comunidad” (Canagarajah, 2013, p. 2). La interaccién cultural fomenta
la diversidad lingtiistica de las personas migrantes e incrementa la varie-
dad de recursos de comunicacién disponibles para ellos como parte de su
repertorio lingiiistico.

Estos procesos formativos, explicitos o no, y los cambios que suscitaron
en las subjetividades de las personas migrantes y de las organizaciones socia-
les, también repercuten en la accién colectiva que realizan y en las comuni-
dades que se configuraron en el marco de las organizaciones, como se vera
a continuacion.
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Comunidad: aspectos emocionales
y actividades no politicas

Antes de hablar de los vinculos emocionales, es necesario referirse a los marcos
de la accién colectiva, que Delgado (2009, p. 40) define como “formas de
comprender el entorno de problematicas que implican la necesidad y deseo
de actuar, como resultado de la negociacién de significados y sentimientos
preexistentes en una poblacién”. Desde esta perspectiva, se rompe con la
légica binaria que separa razén y emocién. El autor establece que los marcos
de injusticia y la capacidad de agencia son (al igual que la identidad) elemen-
tos constitutivos de las organizaciones sociales. Los marcos de injusti-
cia, a su vez, se sustentan en elementos afectivos que, en palabras del autor,
“designan el inventario de orientaciones cognitivas y afectivas que un actor
o movimiento social define y utiliza para comprender una adversidad como
una situacién de inequidad” (Delgado, 2009, p. 40).

Aspectos emocionales

Elreconocimiento de las emociones en la construccién de la accién colectiva
de las organizaciones sociales se antepone a aquellas posturas que la entien-
den bajo el calculo “costo-beneficio”. Tomando distancia de este enfoque, se
reconoce la centralidad de la dimensién emocional de las organizaciones socia-
les colombianas, en tanto que las acciones colectivas que emprendieron dan
cuenta de la funcién social y politica de las emociones. Para Ahmed (2004),
las emociones son practicas sociales y culturales y no estados psicolégicos v,
en consecuencia, lo central no es su naturaleza, sino la funcién social y politica
que cumplen, para qué sirven, qué hacen y cudl es su alcance. Para autores
como Maffesoli (2004), la entrada de las emociones, o su reconocimiento en
el campo politico, demuestra que las emociones sustituyen a la racionalidad,
con lo que el paradigma racional dominante de la modernidad, y de los estu-
dios de la accidn colectiva, estarian siendo cuestionados.

Para el caso, la importancia de las emociones radica en que son provee-
doras de acciones, por lo cual la funcién social del PDA, el Movice, el Congreso
delos Pueblos, Marcha Patriética y demés organizaciones colombianas estuvo
vinculada con movilizar la indignacién y romper con la cadena de censuras
impuestas en el contexto del conflicto armado, para visibilizar su degrada-
cién y promover la democracia y la paz politica. Asimismo, el desarrollo de
las acciones produjo una serie de emociones que, en algunos casos, afectd
el &nimo de los participantes y a las mismas organizaciones, tal como se ha
sefialado antes, por ejemplo, en la pérdida de elecciones presidenciales o del
plebiscito refrendario.
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De igual manera, hablar de la dimensién emocional en estas organiza-
ciones nos remite a pensar los vinculos que se establecen entre militantes y
los modos en que construyen comunidad en el colectivo colombiano. Desde
la perspectiva de Torres (2003), no existe comunidad en las organizacio-
nes sociales si no existe vinculo emocional entre los sujetos que la integran.
Asi, “lo que hace que podamos llamar a un colectivo humano comunidad
es la presencia de un sentido inmanente de un vinculo espiritual de una
atmoésfera sicoldgica que lleva a un sentimiento compartido de un nosotros”
(Torres, 2003, p. 204). Por lo tanto, hablar de comunidad implica reconocer
un tipo de vinculo basado en lazos subjetivos fuertes, relaciones con compro-
miso emocional y moral, que se construyen mediante rituales, practicas y
encuentros entre connacionales que se posibilitan, entre otras actividades,
en actividades no politicas como las fiestas de la colectividad.

Las fiestas

Asicomo las organizaciones sociales son escenarios de formacién para sus par-
ticipantes, las actividades culturales, en especial las fiestas, operan como dispo-
sitivos de engranaje social y construccién de comunidad. Las fiestas, como un
elemento cultural, al igual que la gastronomia, la musica y los bailes, constitu-
yen estrategias de supervivencia, de interaccién y convivencia de los migran-
tes internacionales en la sociedad de destino (Sassone, 2006; Melella, 2012).
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Figura 47. Invitacién fiesta blanca. La rumba SI es contigo

Fuente: Colombianos en Bs. As. - Argentina (2023).

CAPITULO 7.
PROCESOS FORMATIVOS, VINCULOS COMUNITARIOS Y TRAYECTORIAS DE MILITANTES

233



234

Fue recurrente en las entrevistas la referencia a los vinculos de amistad
y a las redes sociales como puerta de entrada a las organizaciones, lo cual
potencid el compafierismo entre personas colombianas vinculadas a las orga-
nizaciones sociales. Estos vinculos se sustentan en el afecto, el amor por la
accién colectiva y politica que realizan, y también por compartir unos marcos
de interpretacién y/o sistemas emocionales desde el cual leen y acttian en el
mundo. Este vinculo emocional que se construye entre los participantes de
la organizacién da cabida a la construccién de comunidades. Es recurrente
encontrar en las entrevistas alusiones a la posibilidad de contencién y amistad
que ofrecian los espacios organizativos: “todo el mundo est4 solo, sin familia,
entonces lo organizativo termina siendo un espacio de encuentro” (E. 11,
comunicacién personal).

En el siguiente relato se da cuenta de la importancia de las redes sociales
como fuentes de confianza politica y las fiestas como actividades culturales
potentes en la construccién de amistades y hermandades que sostienen emo-
cionalmente al colectivo colombiano, y que se presentan, en ocasiones, como
mecanismos de inclusién para los recién llegados.

Yo seguia en contacto con el PDA en Bogotd; tengo mis diferencias con el
partido, pero era el partido con el que me identificaba. [...] Primero, llegué
tranquilo porque maés alla de las diferencias que podia tener con el PDA,
conocia a alguna gente y era gente que estaba por el mismo camino de uno.
El primero que lleg6 fue mi hermano, y en esos dias estaba naciendo el
PDA ac4, él estuvo en la primera fiesta del PDA. Yo llegué un mes después y
encontré gente muy agradable. Uno pone a disposicién de ellos su tiempo,
su energia. Aparte de ser una relacién politica, se va convirtiendo en una
amistad, porque el hecho de ser colombianos dentro de Buenos Aires hace
que uno tenga mas cosas en comun. No solo nos reuniamos para hablar de
lo politico, sino para tomarnos unos vinos por algin cumpleafios. (E. 10,
comunicacién personal)

Las fiestas son un dispositivo de activacién de relaciones personales y
politicas y, asi como construyen comunidad, se convierten en un vehiculo para
la trasmisién del mensaje politico. “Nunca dejamos de lado el tema politico;
aunque hagamos una fiesta, siempre colocamos ahi el tema politico” (E. 15,
comunicacién personal). En el caso de las poblaciones migrantes, estas activi-
dades cobran un lugar central en la socializacién y tienen un alcance politico
que pone en cuestién la visién tradicional del quehacer politico. Para Scott
(2003), las fiestas hacen parte de lo que él denomina como “tercer espacio”,
en donde algunas practicas, no politicas en el sentido estricto, se convierten
en espacios de resistencia que pueden contribuir a la emergencia de practicas
civico-politicas definidas.
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La relevancia de lo afectivo en las organizaciones desborda el calculo
costo-beneficio que ha primado en el analisis de la accién colectiva, pero es
imposible pensar la construccién de un ‘nosotros’, de una comunidad inten-
cional (Torres, 2013) sin pensar en los vinculos afectivos. El compromiso
emocional se gesta entonces en relaciones propiciadas en campos emocionales
o ambientes espaciales que reproducen redes de relaciones afectivas propias
de una cultura afectiva (Reckwitz, 2012, p. 256). En estas se construyen
rituales de interaccién (Maffesoli, 2004) y auras estéticas (Collins, 2009).
Los primeros permiten crear simbolos de pertenencia grupal que infunden
energia emocional en sus participantes, mientras que el aura estética con-
tiene elementos que remiten a la pulsién comunitaria.

Las fiestas fueron importantes, en especial en el PDA y Marcha Patri6tica,
y tenian como fin la consecucién de recursos, la integracién con el colectivo
ampliado de colombianos y como expresién de la infrapolitica, en actividades
culturales de apoyo a las jornadas de solidaridad, y en la campafia “La paz SI
es contigo” como muestra la Figura 47. Cuenta una de las militantes del PDA
e integrante de un grupo de musica colombiana:

Yo hacia musica afrocolombiana, en ese momento no habia de eso aca. El
grupo y la musica convocaba mucho y ahi aprovechdbamos para compartir
la situacién de Colombia. Teniamos muy buena recepcién y eso generé una
movida muy bonita. A los argentinos les llamaba la atencién nuestra musica
y c6mo baildbamos. (E. 8, comunicacién personal)

Al respecto, las celebraciones de fin de afio (incluidas las propias de la
cultura catélica colombiana: dia de velitas, novenas de aguinaldos, Navidad y
fin de afio) fueron también objeto de encuentro y celebracién. En estas fiestas
se privilegiaron los platos tipicos de la gastronomia colombiana: “Estabamos
en pleno verano y a uno de los compafieros se le ocurrié hacer, de cena navi-
defia, una frijolada. Quedé deliciosa, pero fue una locura, porque a media-
noche, con ese calor tan tenaz, no podiamos” (Diario de campo personal, 31
de diciembre de 2009).
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Figura 48. Encuentro cultural por la vida y la paz

Fuente: Colombia Humana La Plata (2018).

Las trayectorias como marcas de confianza

Como se hareiterado, las relaciones entre organizaciones colombianas y argen-
tinas no solo se enmarcaron en los temas de derechos humanos y conflicto
armado, sino en los aspectos culturales que han compartido y que generan
simpatias entre colombianos y argentinos, siendo la misica un elemento de
convergencia entre estos (Figura 48). Vertovec (2003) ha sefialado la impor-
tancia de las militancias previas y las redes como uno de los méviles de la par-
ticipacién en el contexto migratorio, y resalta los conceptos de redes sociales
y capital social para analizar el campo politico transnacional.

Las redes de confianza entre las personas colombianas estuvieron mar-
cadas en la pertenencia a escenarios universitarios estatales o a trayectorias
de militancia en Colombia, lo cual se traslada al contexto argentino. Las uni-
versidades, tanto en Colombia como en Argentina, han sido medulares en
la construccién de redes sociales y también en el desarrollo de las acciones
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colectivas; es alli donde se concentra buena parte del capital social de las per-
sonas colombianas entrevistadas. Esto reafirma lo dicho por Portes (2005,
p. 12), “los inmigrantes con mayores redes sociales tienen una probabilidad
mucho mayor de convertirse en activistas transnacionales”.

Una de las entrevistadas relata: “En Colombia perteneci a Fuerza Comun.
Cuando conté que venia a hacer la maestria me dijeron que en Buenos Aires
habia un grupo de colombianos chéveres, que me charlara con ellos” (E. 8,
comunicacién personal). Esto da cuenta de la importancia de las trayectorias
previas y el capital social militante con que cuentan las personas migrantes
militantes para vincularse a las organizaciones en el contexto de recepcién.
En el caso de las personas entrevistadas, se puede afirmar que las trayectorias
de los jévenes que deciden organizarse y militar en el contexto de recepcién
se pueden clasificar en dos grupos, en orden de importancia cuantitativa:

El primero esta conformado por aquellos con militancias previas. Varias
de las personas entrevistadas contaban con experiencia en organizaciones
sociales, estudiantiles o juveniles, o pertenecientes a los partidos de izquierda,
como constatan los siguientes testimonios: “Yo venia del Partido Comunista
en Colombia, y el Partido tiene una instancia de cooperacién latinoameri-
cana que se llama mopasoL” (E. 13, comunicacién personal); “Llevo mas
0 menos afio y medio con Redher, yo vengo del INS (Instituto Nacional
Sindical—Colombia) y con ellos llevo mucho tiempo trabajando. Desde el
2000, aportando desde mi condicién de estudiante y como profesional desde
2009” (E. 17, comunicacién personal); “Yo trabajaba con FUN comisiones,
con el MODEP” (E. 22, comunicacién personal).

En el segundo grupo se incluyen quienes no contaban con experiencias
organicas de activismo politico, pero que provenian del ambiente universi-
tario estatal y pertenecian a familias con tradicién militante o tenian entre
sus redes sociales a militantes que poco a poco los fueron acercando a la orga-
nizacién. Segin palabras de una militante y luego vocera de cp: “Habia per-
sonas que venian de organizaciones del Congreso en Colombia, y personas,
como yo, que no veniamos de estos procesos y que habiamos conformado una
suerte de militancia estando ac4 de migrantes” (E. 16, comunicacién perso-
nal). Otro de los relatos dice:

Cuando sali de Colombia yo pensaba que tocaba acabar todo por las malas
[...] luego vuelvo a Colombia y la mitad de mi familia se habia vuelto
del Polo Democratico Alternativo, pero para la otra mitad, todo tocaba
acabarlo a punta de plomo [...] acd fundamos el Polo y empecé a militar.
(E. 2, comunicacién personal)
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Las trayectorias de militancia fueron un elemento diferenciador en las
organizaciones de colombianos. Segin el relato de una de las militantes de
cp: “Los comparieros que venian de la Redher tenian muchos resguardos con
nosotras, porque no nos conocian de antes” (E. 16, comunicacién personal),
lo que llev6 al surgimiento de una especie de premilitancia, que consistia en
la participacién en eventos y en espacios de formacién interna. Estas formas
de desconfianza han sido una constante en el transnacionalismo politico de
colombianos, al igual que en el escenario politico colombiano, como se indicé
en el capitulo anterior. Esto se debe, en parte, a que “pesaba en el ambiente
la idea de que hubiese algtn tipo de persecucién o sefialamiento; a veces
nos daba esa sensacién” (E. 22, comunicacién personal), lo cual obligaba a
los miembros de las organizaciones a ser cautelosos con el ingreso de nuevos
integrantes, lo que no sucedia con quienes ingresaban a la organizacién por
via de sus redes sociales o militancias previas.!

A modo de cierre

Las organizaciones sociales, la interaccién con los actores y la cultura poli-
tica argentina producen una serie de aprendizajes y trasformaciones para
la poblaciéon migrante colombiana que participé en acciones colectivas. Las
organizaciones suelen funcionar como escenarios de formacién, no solo por
la oferta interna de escuelas, cursos y catedras, es decir, el curriculo expli-
cito, sino por los aspectos no tangibles que se comparten alli y que operan
como mensajes formativos. Asimismo, la necesidad de formacién es detec-
tada como un aspecto prioritario a atender por parte de las dirigencias, no
solo en temas vinculados con el conflicto armado, sino también en torno a
la historia y la coyuntura nacional. Estos espacios de formacién cumplian
una triple funcién: 1) potenciaba la formacién politica de sus participantes;
2) fortalecia los vinculos con otras organizaciones; y 3) replicaba la situacién
de Colombia en diferentes escenarios.

La experiencia migratoria, sumada a la interaccién con los actores
locales, nutre las vivencias personales y politicas de la poblacién migrante,
lo que genera aprendizajes y transformaciones subjetivas. Estos cambios se
pueden rastrear en los aprendizajes politicos y la ampliacién de los marcos
interpretativos (asi como en las posturas éticas y politicas de las personas
migrantes), en relacién con: el bagaje del movimiento de derechos humanosy
las luchas por la memoria, la construccién de posturas politicas de la pobla-

1 Deestarupturadel tejido social y de la desconfianza entre el colectivo colom-
biano se habl6 en capitulos anteriores.
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cién argentina, la alta capacidad organizativa y la centralidad de los sindi-
catos en la vida laboral y social. Estas particularidades de la cultura politica
destacan en varios relatos y obedecen a estructuras histéricas en las que
los gobiernos peronistas y la amplia tradicién del movimiento social tienen
protagonismo. Los cambios cognoscitivos e interpretativos se reflejan en
esquemas valorativos que reorientan las relaciones de los sujetos entre si
y la posicién que asumen ante el mundo social, al igual que sucede con las
précticas, las formas de confrontacién con el Estado y la relacién con otras
fuerzas sociales y politicas.

Por dltimo, la interaccién con los actores locales incide en la incorpo-
racién de nuevas demandas, discursos y repertorios de la accién colectiva.
Esto fue explicito en temas como: la formacién feminista, la organizaciéon
politica y territorial de las bases, el trabajo de base y la educacién popular.
También resulta evidente en el moldeamiento de los lenguajes, los cédigos
y los discursos de las organizaciones colombianas en esta interaccién. Un
ejemplo de esto es la extensién del “escrache” y el cacerolazo, el uso del
concepto “vendepatria” para referirse a Alvaro Uribe y la consigna “vos
sos el terrorista”.

Ademas, se reconoce la importancia de lo emocional en la movilizacién
de la accién colectiva y la vinculacién de los migrantes, en dos dimensio-
nes: la primera, guiada por la idea de movilizar la indignacién y romper con
la cadena de silencio impuesta en el contexto del conflicto armado. En este
punto, el desarrollo de las acciones produjo una serie de emociones, que en
algunos casos afect6 el &nimo de los participantes y de las mismas organiza-
ciones, por ejemplo, en la pérdida de las elecciones presidenciales o del ple-
biscito refrendario. En la segunda dimensién, aparecen los vinculos tejidos
entre participantes, que se traducen en lazos subjetivos fuertes, relaciones
con compromisos emocionales y morales, y establecidas mediante rituales,
practicas y encuentros entre connacionales en fiestas de la colectividad,
entre otras actividades.

Estas actividades operaron como dispositivos de engranaje social y cons-
truccién de comunidad y como expresiones de la infrapolitica (Scott, 2003),
donde practicas no politicas como fiestas, ritos, canciones, entre otros, se con-
vierten en espacios de resistencia y formas indirectas de expresién colectiva
que pueden influir en las dindmicas organizativas y en la accién colectiva. A
su vez, las fiestas posibilitaron la entrada de migrantes recién llegados a las
organizaciones como posibilidad de contencién y amistad. Al respecto,
las relaciones entre nativos y migrantes se enmarcaron en los temas de dere-
chos humanos y conflicto armado, y en los aspectos culturales compartidos
que generan simpatia mutua entre colombianos y argentinos.
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Las relaciones y las redes sociales fueron tejidas en el marco de fiestas
y actividades no politicas, lo cual también fue posible gracias a la confianza
producida por las trayectorias previas, caracterizadas por la pertenencia a
escenarios universitarios o practicas de militancia en Colombia. Asi, los con-
textos universitarios, tanto en Colombia como en Argentina, han sido cen-
trales en la construccién de redes sociales y en el desarrollo de sus acciones
colectivas. Es alli donde se concentra buena parte del capital social, es decir,
las redes sociales de los colombianos entrevistados.
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Conclusiones

rgentina ha sido histéricamente un pais receptor de migracién y

es imposible pensar su desarrollo nacional sin atender el papel que

jugaron las poblaciones migrantes. En las Gltimas tres décadas, el flujo
migratorio presenté variaciones con respecto a la composicién de la pobla-
cién migrante y los paises de origen; el mayor porcentaje ya no correspondia
a poblacién europea, sino a migrantes de pasies limitrofes y del Pert. Este
crecimiento de la migracién regional fue entendido por la Ley de Migraciones
25871del 2003, que concibié la migracién como un derecho humano y mejoré
las condiciones de llegada de los colectivos mercosurefios tradicionales y de
los nuevos grupos migratorios (Brasil, Colombia y Venezuela).

A diferencia de Argentina, Colombia no ha sido un pais con una tradi-
cién receptiva de migracién internacional, salvo en los Gltimos afios tras la
llegada masiva de personas venezolanas. Durante el siglo X1X y la primera
mitad del XX se registraron pocos movimientos migratorios, pero después
de 1960 la emigracién empez6 a adquirir importancia, en especial hacia
Venezuela, Ecuador, Estados Unidos y luego Esparia. En la segunda década de
este siglo, aparecieron nuevos destinos regionales, como Chile y Argentina.
Este Gltimo tuvo un aumento considerable desde el 2005, afio en que inici6
el crecimiento sostenido del flujo migratorio de Colombia hacia Argentina.
Se trataba en su mayoria de jévenes estudiantes que se instalaban en ciu-
dades de tradicién universitaria y cuyo capital econémico, social y cultural
incidié en su participacién en acciones colectivas. De igual manera, este
grupo se situd en los primeros puestos en cuanto a solicitudes de refugio
presentadas ante la CONARE. Aun asi, no todas las personas que dejaron
su pais natal por razones propias de la violencia lo hicieron acudiendo a la
solicitud de refugio, lo cual se explica por las facilidades migratorias que
ofrecia Argentina a los ciudadanos mercosurefios y las demoras adminis-
trativas de los tramites de refugio.

Para esos afios de explosién de la migracién colombiana en Argentina,
este pais se sumaba al grupo de los gobiernos alternativos de la regién, en
plena impugnacién al modelo neoliberal. Entonces, el gobierno de Néstor
Kirchner centré su mandato en revertir la desigualdad generada en décadas
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anteriores. Las banderas de memoria y justicia, construidas por el movi-
miento de derechos humanos, fueron asumidas como politicas de Estado para
materializar la consigna del “Nunca Mas” que representaba el deseo colec-
tivo de no volver a experimentar el horror de la dictadura. Por su parte, en
Colombia corrian los afios de la politica de Seguridad Democratica de Alvaro
Uribe Vélez, la cual desaté un aumento exponencial de las violaciones a los
derechos humanos y de las migraciones internas e internacionales. En este
periodo también se agudizé el modelo neoliberal, lo que produjo un aumento
de la desigualdad social, las limitaciones para el acceso a derechos sociales,
entre ellos el derecho a la educacién.

Producto de la suma de estos dos contextos, y debido al aumento de colom-
bianos en el pais austral, surgieron diversas organizaciones de la migracién
colombiana en oposicién al Gobierno del pais natal. Para entender la emer-
gencia de este transnacionalismo politico colombiano es preciso recalcar que
la estructura de oportunidades politicas, que lo habilita en el pais austral,
es una construccién histérica configurada a partir de la cultura politica, el
talante de la democracia y la movilizacién social. De igual manera, en Colom-
bia se ha edificado una estructura de limitaciones politicas (y econémicas) en
la cual la democracia ha convivido con el conflicto armado y la violencia de
Estado, siendo esta tltima justificada por la Doctrina de Seguridad Nacional y
manifestdndose en la persecucién del movimiento social y los partidos poli-
ticos de izquierda. Estos contextos histéricos definen estructuras de oportu-
nidades y limitaciones que caracterizan la cultura politica de ambos paises y
marcan laimpronta del transnacionalismo de las organizaciones colombianas
en cada una de las tres fases identificadas.

La primera fase del transnacionalismo politico inici6 con la aparicién
de la organizaciéon Colombianos en el Sur, en el 2007. Luego, entre el 2008
y el 2010 surgen el PDA, el Movice, la Red de Hermandad y Solidaridad con
Colombia (Redher) y la Plataforma Continental de Mujeres. Durante estos
afios, se registré un aumento en las acciones colectivas, entre las que sobre-
salieron actividades de corte académico, al tiempo que las acciones en plazas
publicas cobraron gran importancia, en especial en el marco del acuerdo en
torno a la instalacién de bases militares estadounidenses en Colombia y
la amenaza regional que esto implicaba. El caso colombiano era motivo de
preocupacion ante la posibilidad de escalamiento del conflicto a nivel conti-
nental, por lo que recibié especial atencién por parte de las organizaciones
locales y de los presidentes progresistas de la regién.

Por su parte, la segunda fase, caracterizada por las luchas del exilio edu-
cativo y la salida negociada al conflicto armado (2012-2015), se desarroll6
durante el segundo mandato de Cristina Fernandez, que reafirmé su caracter
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nacional y popular, y conté con una amplia articulacién con el movimiento
social. En Colombia, el presidente Juan Manuel Santos dio un giro sorpre-
sivo en el manejo del conflicto armado, que reencaus6 sus esfuerzos hacia
la salida negociada, aunque continuaba reafirmando el modelo neoliberal.
En este periodo se activd la movilizacién social a partir de tres coyunturas:
el proyecto de reforma a la educacién superior y la movilizacién estudiantil
en Colombia; el paro nacional agrario de 2013; y los didlogos de paz con las
FARC Vel ELN.

Estas coyunturas propiciaron la inclusién de nuevos elementos en la agenda
de las personas colombianas y la creacién de nuevas organizaciones: el colec-
tivo Tinto, Mate y Resistencia, que introdujo en el lenguaje politico el concepto
de “exilio educativo”; el Colectivo Surconsciente, Gescal y el Colectivo Frente
Unido, quienes realizaron una especie de militancia intelectual; y Marcha
Patriética y el Congreso de los Pueblos, dos grandes movimientos replicados en
Argentina a través de la creacién de capitulos. Estas organizaciones se articu-
laron en la Asamblea de estudiantes colombianos en Argentina y la Asamblea
“Yo me paro por Colombia”, en el paro agrario de 2013.

La tercera fase del transnacionalismo politico, definida por la militancia
por la paz y la justicia social (2016-2021), se enmarcé mayoritariamente en el
gobierno de Mauricio Macri en Argentina, el cual dio un retroceso en la poli-
tica social y econémica del pais, y modificé la Ley de Migraciones mediante
el DNU 70. Este decreto implicé un retroceso en materia de derechos migran-
tes, y los avances en la materia fueron reemplazados por la lucha contra la
irregularidad migratoria. Desde este enfoque, el colectivo colombiano se vio
visiblemente afectado al ser considerado como una “nacionalidad sensible”,
v a su vez fue objeto de espionaje por parte de la inteligencia del Estado. No
obstante, este periodo se caracterizé por la expansién de la participacién
colombiana en el marco de la campaifia “La paz SI es contigo”, que promovia
el voto positivo en el plebiscito refrendario del Acuerdo firmado entre las
FARC y el gobierno de Santos. Pese a que, en Argentina, gané el voto por el
‘Si’, en los escrutinios generales perdi6é por menos de un punto porcentual.
Luego, en el 2018, se activé la accién de las organizaciones sociales, esta vez
en el marco de la campafia presidencial en favor del candidato Gustavo Petro
(Colombia Humana); los resultados en Argentina favorecieron al exguerri-
llero, sin embargo, el consolidado de votos nacional e internacional dieron
como ganador y nuevo presidente al uribista Ivan Duque.

Enel 2019 sereactivaron las acciones colectivas en Colombia, y también
en Argentina, en respuesta al incumplimiento de los Acuerdos de Paz y los
anuncios de las reformas tributarias lesivas para el bolsillo de los sectores
més precarizados. Esta fuerte movilizacidn social se vio detenida por la
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pandemia del cOviD-19 y volvié a activarse en abril del 2021. Para ese afio,
y a raiz de las graves denuncias por la violacién de los derechos humanos
en el marco de la protesta social, se conformé la Misién de Observacién de
Derechos Humanos que viaj6é desde Argentina hacia Colombia. La Misién y
el informe expedido por esta sobre las violaciones a los derechos humanos
fueron considerados por las organizaciones colombianas como un logro de
la accién politica transnacional realizada durante afios, asi como el retiro de
Colombia como pais anfitrién de la Copa América y el triunfo presidencial
de Gustavo Petro en 2022.

Las organizaciones sociales, la experiencia migratoria y la interaccién con
los actores y la cultura politica argentina impulsaron una serie de procesos
formativos, aprendizajes y transformaciones para la poblacién colombiana
que participé alli. Las organizaciones suelen funcionar como escenarios de
formacién, no solo por la oferta interna, sino por los aspectos no tangibles
que alli se comparten y que operan como mensajes formativos. Los espacios
de formacién con otras organizaciones cumplieron una triple funcién: poten-
ciar la formacién politica; fortalecer los vinculos con otras organizaciones; y
propiciar escenarios de denuncia sobre la situacién en Colombia.

Deigual manera, las experiencias migratorias y organizativas, sumadas
alainteraccién con los actores locales y no locales que circulan en una ciudad
cosmopolita como Buenos Aires, nutrieron las vivencias personales y poli-
ticas de las personas migrantes. Esto generé aprendizajes y cambios en los
marcos interpretativos, asi como en las posturas éticas y politicas, en rela-
cién con: el bagaje del movimiento de derechos humanos y las luchas por
la memoria, la construccién de posturas politicas por parte de las personas
argentinas, la alta capacidad organizativa y la centralidad de los sindicatos
en la vida laboral y social.

Estas particularidades de la cultura politica obedecen a estructuras histéri-
cas, en las cuales los gobiernos peronistas y la amplia tradicién del movimiento
social tienen un gran protagonismo. De igual modo, los cambios interpreta-
tivos se reflejaron en esquemas valorativos que reorientaron las relaciones
de los sujetos entre siy su posicién frente al mundo, al igual que sucede con
las practicas, las formas de confrontacién con el Estado y su relacionamiento
con otras fuerzas sociales y politicas. La interaccién con los actores locales
interfiri6 en la incorporacién de nuevas demandas, discursos y repertorios
dela accién colectiva, explicitamente en la formacién feminista, el trabajo de
base y la educacién popular, la organizacién politica y territorial de las bases,
y también en el moldeamiento de los lenguajes, los cédigos y discursos de las
organizaciones colombianas.
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Por ultimo, se reconoce la importancia de lo emocional, en dos dimen-
siones. La primera, como motor de la accién colectiva, esto es, la indigna-
cién como pilar del trabajo organizativo que rompié con la cadena de silencio
impuesta en el contexto colombiano y, a su vez, como producto de las dife-
rentes acciones desarrolladas, lo que afecté a los participantes y alas mismas
organizaciones, por ejemplo, en la pérdida de elecciones presidenciales o del
plebiscito refrendario del Acuerdo de Paz. En la segunda, los vinculos que se
tejieron entre participantes, la contencién y la amistad, no solo entre conna-
cionales sino con actores locales, lo que se tradujo en lazos subjetivos fuertes,
relaciones con compromisos emocionales y morales, construidos mediante
rituales, practicas y encuentros propiciados, por ejemplo, en las fiestas,
entre otras actividades no politicas. Las fiestas operaron como dispositivos
de engranaje social, construccién de comunidades y actividades culturales con
alcance politico, que potenciaron la accién de las organizaciones colombia-
nas. La construccion de estas relaciones y redes sociales también fue posible
gracias a la sincronia en las trayectorias, enmarcadas en la pertenencia a
escenarios universitarios y a militancias en Colombia.

CONCLUSIONES

245






Referencias

Abello, D. (20 de agosto de 2019). La Seguridad Democratica en
Uribe: un saldo en rojo. Pares. https://www.pares.com.co/post/
la-seguridad-democr%C3%Altica-de-uribe-un-saldo-en-rojo

Actis, W. (2009). La migracién colombiana en Espana: ¢salvados o entrampados?
Revista de Indias, LXIX(245), 145-170. 10.3989/revindias.2009.006

Acuiia, E (2009). Procesos de seleccién interna de candidatos en partidos poli-
ticos en Colombia. Andlisis Politico, 22(66), 145-161. http://www.scielo.org.
co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-47052009000200007

Adamovsky, E. (2012). Historia de las clases populares en la Argentina: desde 1880
hasta 2003. Sudamericana.

Agamben, G. (2003). Estado de excepcion. Homo Saccer II (1). Adriana Hidalgo
Editora.

Agencia Prensa Rural. (22 de julio de 2009). Argentina: Jornada de Protesta Frente
ala embajada de Colombia. Agencia de Prensa Rural. https://prensarural.
org/spip/spip.php?article2690&id_document=1079

Ahmed, S. (2004). The cultural politics of emotion. Routledge.

Alonso, L. (1998). La mirada cualitativa en sociologia. Editorial Fundamentos.

Alvites, A. (2015). Entre redes sociales. Prdcticas y representaciones de la migracion
peruana. Eduvim.

Amézquita, C. (2015). El transnacionalismo politico de los migrantes colombia-
nos en Nueva York y Nueva Jersey (1990-2010): su comprensién desde la
optica delas heridas identitarias y la busqueda de reconocimiento. Oasis,
(21), 81-107. http://dx.doi.org/10.15446/rcs

Andreu, E y Giraldo, ] (2013). Paz sin crimenes de Estado, memoria y propuestas
de las victimas. Movice.

Aparicio, R. (2006). Migracién colombiana en Espana. En G. Ardila (Ed.), Colom-
bia: Migraciones, transnacionalismo y desplazamiento (pp. 191-211). Univer-
sidad Nacional de Colombia.

Arboleda, P. (2015). Los partidos politicos en la Constitucion de 1991. Fondo Edito-
rial Luis Amigo.

247



248

Archila, M. (2003). La accién colectiva como lucha de clases. En M. Archila,
Idas y venidas, vueltas y revueltas: protestas sociales en Colombia. 1958-1990
(pp. 271-324). ICANH / CINEP.

Archila, M. (2006). Los movimientos sociales y las paradojas de la democracia
en Colombia. Revista Controversia, (186), 10-32.

Archila, M. (2016). El paro civico nacional del 14 de septiembre de
1977. Un ejercicio de memoria colectiva. Revista de Econo-
mia Institucional, 18(35), 313-318. http://www.scielo.org.co/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0124-59962016000200018

Arrué, M. (2013). El movimiento estudiantil en Chile (2011-2012): Una lucha
contra la discriminacién. Amérique Latine Histoire et Mémoire, 24. https://
doi.org/10.4000/alhim.4388

Asamblea de Colombianxs en Buenos Aires porla Paz. (s. f). [Estado de Facebook].
https://www.facebook.com/EnSiALaPaz/photos/pb.100067155062381.- 220
7520000./1072478566179352/?type=3

Asociaciéon Minga. (28 de abril de 2015). Congreso de los Pueblos de gira
por el cono sur. Asociacion Minga. https://asociacionminga.co/
congreso-de-los-pueblos-de-gira-por-el-cono-sur/

Atehorta, A. (2008). Colombia en la Guerra de Corea. Folios, (27), 63-76. https://
revistas.pedagogica.edu.co/index.php/RF/article/view/6094

Atehortua, A. (2010) El golpe de Rojas y el poder de los militares. Folios, (31), 33-48.
http://www.scielo.org.co/pdf/folios/n31/n31a03.pdf

Atehortia, A. (2014). Militares: documentos confidenciales. Universidad Pedagé-
gica Nacional.

Aviles, W. (2006). Paramilitarism and Colombia’s Low In-tensity Democracy.
Journal of Latin American Studies, 38(2), 379-408.

Balan, J. (1982). Poblaciones en movimiento. UNESCO.

Balan, J. (1990). La economia doméstica y las diferencias entre los sexos en las
migraciones internacionales: un estudio sobre el caso de los bolivianos en
Argentina. Centro de Estudios Migratorios Latinoamericanos, 5(15), 269-294.

Balbuena, P. (2004). Feminizacion de las migraciones. Universidad Andina Simén
Bolivar / Ed. Abya Yala.

Balibar, E. (2005). Violencias, identidades y civilidad. Gedisa.

Bauman, Z. (1999). Globalizacion: consecuencias humanas. Fondo de Cultura
Econémica

Benencia, R. (2003). Apéndice. La inmigracién limitrofe. En: Devoto, E Historia
de la inmigracion en la Argentina (pp. 433-484). Editorial Sudamericana.

CLAUDIA MILENA HERNANDEZ RODRIGUEZ



Benencia, R. (2006). Bolivianizacion de la horticultura en la Argentina. Procesos
de migracién transnacional y construccién de territorios productivos. En
A. Grimson y E. Jelin, Migraciones regionales hacia la Argentina. Diferencia,
desigualdad y derechos. Prometeo Libros.

Benencia, R. y Karasik, G. (1995). Inmigracion limitrofe: los bolivianos en Buenos
Aires. CEAL.

Benza, S. (2001). El festejo patrio peruano en Buenos Aires: ritualizaciones del
mundo migrante y multiplicidad de la peruanidad. Centro de Estudios
Migratorios Latinoamericanos, 16(49), 641-659.

Bermudez, A. (2009). El campo politico transnacional de los colombianos en
Espaiia y el Reino Unido. En A. Escriva, A. Bermtdez y N. Morales, Migra-
cion y participacion politica. Estados, organizaciones y migrantes latinoame-
ricanos en perspectiva local-transnacional (pp. 125-152). Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas.

Bermudez, A. (2021). Informe sobre la didspora colombiana en Europa y su relacion
con el conflicto armado en Colombia. 1cIp.

Bermudez, A. (2022). Plural violence(s) and migrants’ transnational engagement
with democratic politics: the case of Colombians in Europe. CMS 10, 25.
https://doi.org/10.1186/s40878-022-00298-w

Bermudez, A. y Cuberos-Gallardo, E (2021) Migrantes colombiano-espafioles en
Londres desde la gran recesion: participacion y actitudes politicas durante
procesos de (des)integracion. Revista Migraciones, 51, 181-205. https://doi.
org/10.14422/mig.i51y2021.007

Bermudez, A. y Mcllwaine, C. (2015). La participacién electoral transnacional: un
estudio sobre el voto externo de los colombianos en Madrid y Londres.
En C. Escobar y M. Gémez (Eds.), El voto en el exterior: estudio comparativo
de las elecciones colombianas legislativas y presidenciales de 2010 (pp. 143-
170). Universidad Externado de Colombia.

Bertaux, D. y Bertaux W. (1993). Historias de vida del oficio de panadero. Debate.
Blumer, H. (1946). Collective behavior. Barnes and Noble.

Bolzman, C. (2009). Chilenos en Suiza: de una comunidad politica a una comuni-
dad de residentes. En A. Escriva, A. Bermidez y N. Moraes (Eds.), Migracion
y participacion politica. Estados, organizaciones y migrantes latinoamerica-
nos en perspectiva local- transnacional (pp. 125-152). Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas.

Borén, A., Gak, A. y Lozano, C. (2006). Los gobiernos progresistas en debate. Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales.

REFERENCIAS

249



250

Botero, E, Hoskin, G. y Pachdn, M. (2010). Sobre forma y sustancia: una evalua-
cién de la democracia electoral en Colombia. Revista de Ciencia Politica,
30(1), 41-64. redalyc.org/pdf/324/32414670004.pdf

Bourdieu, P. (1997). Razones prdcticas. Sobre la teoria de la accion. Anagrama.

Bravo, N. (2012). H.I.].O.S. en Argentina. La emergencia de practicas y discursos
en lalucha porla memoria, la verdad y la justicia. Socioldgica, 27(76), 231-
248. https://www.redalyc.org/pdf/3050/305025286007.pdf

Brenta, N. (2002). La convertibilidad argentina y el Plan Real de Brasil: con-
cepcibn, implementacion y resultados en los afios 90. Revista Ciclos en la
Historia Economia y la Sociedad, X1I(23). http://bibliotecadigital.econ.uba.
ar/download/ciclos/ciclos_v12_n23_02.pdf

Bruno, S. (2008). Insercion laboral de los migrantes paraguayos en Buenos Aires.
Revision de categorias: desde el ‘nicho laboral’ ala ‘plusvalia étnica. Revista
de Poblacion y Desarrollo, (36), 9-23. https://dialnet.unirioja.es/descarga/
articulo/5654280.pdf

Bruno, S. (2021) Migracion paraguaya en la Argentina: historia, territorio, trabajo.
En S. M. Sassone (Coord.), Buenos Aires: Migraciones internacionales en la
Argentina Panorama socio territorial en tiempos del Bicentenario (pp. 493-
513). IMICIHU-CONICET.

Burbano, M. (2017). Las asociaciones de inmigrantes extranjeros en Quito: capital
social y liderazgo. Universidad de Deusto.

Caggiano, S. (2005). Lo que no entra en el crisol. Inmigracion boliviana, comunica-
cion intercultural y procesos identitarios. Prometeo Libros.

Caggiano, S. (2014). Desigualdades entrelazadas, luchas divergentes: migracién
e industria textil en Argentina. Revista CIDOB d’Afers Internacionals, (106-
107), 151-170. https://www.jstor.org/stable/24364622

Caggiano, S. (junio-septiembre de 2021). El Centro de Estudiantes Bolivianos de
La Plata. Ponencia presentada en: Congreso Argentino de Antropologia
Social, La Plata.

Cahe, S. (2022). Migrantes, militancia y organizacion colectiva. Revista Temas de
Antropologia y Migracién, (12), 89-110.

Calderon, L. (2006). El estudio de la dimension politica dentro del proceso
migratorio. Sociolégica, 21(60), 43-73. https://www.redalyc.org/
pdf/3050/305024678003.pdf

Canagarajah, S. (2013). Translingual Practice: Global Englishes and Cosmopolitan
Relations. Routledge.

Cancilleria. (2021). “En Colombia hay un Estado que promueve, reconoce y protege
los derechos humanos”: Vicepresidenta y Canciller a la cips. [Boletin] https://

CLAUDIA MILENA HERNANDEZ RODRIGUEZ



www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/colombia-hay-estado-promueve-
reconoce-protege-derechos-humanos-vicepresidenta

Canelo, B. (2017). Votar desde el exterior. Las experiencias boliviana y peruana
en Argentina. Revista Temas de Antropologia y Migracion, (8), 2016-2017.

Canelo, B., Gallinati, C., Gavazzo, N., Groisman, L. y Nejamkis, L. (2012). “;Todos
con Evo!” el voto boliviano en Buenos Aires. cipos Ediciones.

Canelo, B., Gavazzo, N. y Nejamkis, L. (2018). Nuevas (viejas) politicas migrato-
rias en la Argentina del cambio. Si Somos Americanos, 18(1), 150-182. http://
dx.doi.org/10.4067/S0719-09482018000100150.

Canevaro, S. (2006). Experiencias individuales y accion colectiva en contextos
migratorios. El caso de los jovenes peruanos y su ingreso a la Universidad
de Buenos Aires. En A. Grimson y E. Jelin, Migraciones Regionales hacia
la Argentina. Diferencia, Desigualdad y Derechos (pp. 285-323). Prometeo.

Cardenas, E. y Villa, E. (2012). La politica de sequridad democrdtica y las ejecuciones
extrajudiciales. Universidad Externado: http://www.scielo.org.co/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0120- 44832013000200004

Carrefio, A. (2012). Colombia: consecuencias del conflicto interno, actores e
instituciones. Revista Encrucijada Americana, (1), 6-24. http://biblioteca.
cejamericas.org/bitstream/handle/2015/1514/Colombia_Consequencias_
del _conflicto_interno.pdf ?sequence=1&isAllowed=y

Casaravilla, D. (1999). Los laberintos de la exclusion: relatos de inmigrantes ilegales
en Argentina. Lumen y Humanitas.

CASEN. (2015). Region Metropolitana de Santiago. Poblacion Migrante: Resultados
de la encuesta. Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social.

Castles, S. y Miller, M. (2003). The age of migration. Palgrave Macmillan.

Castro, Y. (2005). Teoria transnacional: revisitando la comunidad de los antro-
pologos. Politica y Cultura, Primavera, (23),181-194. https://www.scielo.org.
mx/pdf/polcul/n23/n23a11.pdf

Centro Cultural de la Memoria Haroldo Conti. (2022). Arqueologias Vivas del
Exilio. http://conti.derhuman.jus.gov.ar/2022/08/arqueologias.php

Centro de Estudios Legales y Sociales. (2010). Informe situacién procesas actual
de los imputados en causas por delitos de lesa humanidad. Centro de Estu-
dios Legales y Sociales.

Centro de Memoria Histérica. (2013). Informe jBasta Ya! Memorias de Guerra y
dignidad. Centro de Memoria Histérica.

CEPAL. (2008). Panorama Social de América Latina 2008. cepaL https://www.cepal.
org/es/publicaciones/1229-panorama-social-america-latina-2008

REFERENCIAS

251



252

Ceriani, P. (2004). Nueva ley: un paso hacia una concepcion distinta de la migra-
cion. Prometeo.

Ceriani, P. (2017). Dictamen técnico sobre pNu 70/2017 que reformd la Ley de migra-
ciones [Manuscrito inédito]. s/e.

Cerrutti, M. (2005). La migracién peruana a la Ciudad de Buenos Aires: su evolu-
cién y caracteristicas. Revista Poblacion de Buenos Aires, 2(2), 7-28. http://
redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=74020201.

Cerrutti, M. y Maguid, A. (2007). Insercion laboral e ingresos de los migrantes limi-
trofes y peruanos en el Gran Buenos Aires. CEPAL.

Chaina, P. (7 de agosto de 2022). Por una paz duradera en Colombia. Pdgina 12.
https://www.paginal2.com.ar/447409-por-una-paz-duradera-en-colom-
bia?fbclid=IwAR1LiesD-F_sVI5AX0X3TTpeOKLpm15QBxL3hWCVj6wd-
ybYQ6-r4allyYU

Cheresky, I. (2004). Elecciones fuera de lo comun. Las presidenciales y legislati-
vas nacionales del ano 2003. En L. Cheresky y J. M. Blanquer, ;:Qué cambi¢
en la politica argentina? Elecciones, instituciones y ciudadania en perspectiva
comparada (pp. 21-54). Homo Sapiens.

Chernich, W. M. (1996). Aprender del pasado: Breve historia de los procesos de
paz en Colombia (1982-1996). Revista Uniandes, (36), 4-8. https://revistas.
uniandes.edu.co/doi/abs/10.7440/colombiaint36.1996.02

Cicogna, M. (2008). Refugiados en Buenos Aires, (Argentina). Conceptos sobre des-
plazados forzosos y su identidad cultural. Nomadas, Revista Critica de Cien-
cias Sociales y Juridicas, (20). https://www.redalyc.org/pdf/181/18102018.pdf

Ciurlo, A., Marmora, D. y Santagata, M. (2016). Migraciones calificadas: el caso
de las colombianas en Buenos Aires. remhu, 48, 145-164. https://doi.
0rg/10.1590/1980-85852503880004810

Clarin. (28 de mayo 2008). Con este gobierno de Uribe es imposible un diadlogo
con las rarc. Clarin. https://www.clarin.com/ediciones-anteriores/gobier-
no-uribe-imposible- dialogo-farc_0_Hk -DMTO06YLhtml

Clavijo, J. (2017). Politicas de refugio y asilo en Sudameérica: ambivalencias de la

figura del refugiado en Argentina [Tesis de doctorado, Universidad Nacio-
nal de Cérdobal.

Clavijo, J. y Santi, S. (2009). Estado argentino y emigracion: la cooperacion,
gobernabilidad y reciprocidad en el discurso estatal actual. En E. Dome-
nech (Ed.), Migracion y politicas: el Estado interrogado. Procesos actuales en
Argentina y Sudameérica (pp. 167-199). Universidad Nacional de Cérdoba.

Clavijo, J. y Sabogal, J. (2013). Las politicas de migracion internacional en el proceso
de integracion regional del Mercosur: dilemas de la ciudadania sudameri-
cana. coNICET. https://ri.conicet.gov.ar/bitstream/handle/11336/50903/

CLAUDIA MILENA HERNANDEZ RODRIGUEZ



CONICET _Digital_Nro.3 33695c4-759b-4ca6-903b-f4018b99c166_A.
pdf?sequence=2&isAllowed=y

Colombia Humana - La Plata. (2018). [Home]. https://web.facebook.com/Colom-
biaHumanalLaPlata/?locale=es_LA& rdc=1&_rdr

Comisién Colombiana de Juristas. (2009). ;Cohesion social? Colombia sigue
siendo uno de los paises mds inequitativos del mundo. Boletin No.4, Serie
sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales. Comisién Colombiana
de Juristas.

Comisién Econdémica Para América Latina. (2008). Panorama social de América
Latina. cepaL. https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Observaciones-
Visita_cidh_Colombia_spA.pdf

Comosoc. (2010). Proclama Instalacion Congreso de los Pueblos. Justicia y Paz
Colombia. https://www.justiciaypazcolombia.com/proclama-de-la-se-
sion-de-instalacion- del-congreso-de-los-pueblos%E2%80%8F/).

CONARE. (2019). Estadisticas 2020. http://www.migraciones.gov.ar/pdf/conare/
estadisticas_conare_2020.pdf

Congreso de los Pueblos. (17 de marzo de 2013). El frente Dario Santillan her-
manado con el Congreso de los Pueblos. Congreso de los Pueblos. https://
congresodelospueblos.org/congreso-de-los-pueblos19/

Congreso de los Pueblos. (s. £.). Jornada de Debate la paz en Colombia: Alternativas
desde los Pueblos de Nuestra América. https://cpueblosarg.wordpress.com/
jornada-de-debate-la-paz-en-colombia/

Cordero, H. (2005). Community-based organizations and migration in New
York City. Journal of Ethnic and Migration Studies, 31(5), 889-909. https://
doi.org/10.1080/13691830500177743

Corrales, C. (2017). Los colombianos somos como mulitas: significado del trabajo en
contextos informales en la narrativa del proceso migratorio en colombianos
en Argentina [Tesis de maestria, Universidad de Buenos Aires].

Cortes, A. y Sanmartin, A. (2010). Transnacionalismo politico: politicas migratorias
de vinculacion de los estados de origen y de las organizaciones de migrantes
en Espafia. Los casos ecuatoriano y colombiano. XIV Encuentro de Latinoa-
mericanistas Espafioles: Congreso Internacional, Santiago de Compos-
tela (pp. 1149-1164). https://shs.hal.science/halshs-00530668/document

Cortés, G. (2019). El Congreso de los Pueblos, accion colectiva intercultural y subjeti-
vidades politicas emergentes. Universidad Externado de Colombia.

Cortés, R. y Groisman, E. (2004). Migraciones, mercado de trabajo y pobreza en los
ultimos 25 afios: scontinuidad o cambio? FLACSO.

Cortés, R. y Ortiz, J. (2020). La economia de Peron. Una historia economica 1946-
1955. Edhasa

REFERENCIAS

253



254

Courtis, C. (2017). Derechos politicos en contextos de migracion: perspectiva his-
torica sobre el voto de extranjeros en Chile y de chilenos en el exterior.
Revista Temas de Antropologia y Migracion, (8), 91-119. https://ri.conicet.
gov.ar/handle/11336/77363

Courtis, C.y Pacecca, M. (2007). Migracion y Derechos Humanos: una aproximacion
critica al “nuevo paradigma” para el tratamiento de la cuestion migratoria en
Argentina. Revista Juridica de Buenos Aires. Edicién especial sobre Dere-
chos Humanos: https://silo.tips/download/migracion-y-derechos-huma-
nos-una-aproximacion-critica-al-nuevo-paradigma-para-el

Crenzel, E. (2008). La historia politica del Nunca Mads. Siglo xx1 Editores.

Cristoforis. (2020). Seminario doctoral Las migraciones en la Argentina: politicas
publicas, prdcticas e identidades sociales (S XIX-SXXI). UBA.

Crosa, Z. (2007). Inmigrantes uruguayos en Argentina. Participacion en la politica
uruguaya, a través de organizaciones partidarias [Tesis de Licenciatura en
Ciencias Antropoldgicas]. Universidad de Buenos Aires: http://reposito-
rio.filo.uba.ar/handle/filodigital/2676

Cruset, M., Silva, M. y Malagamba, M. (2021). El voto transnacional de los grupos
migrantes en la Argentina. Perspectivas. Revista de Ciencias Juridicas y Poli-
ticas, 4(7), 93-110. https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/165929

Cruz, E. (2013). La reforma de la educacién superior y las protestas estudian-
tiles en Colombia. POSTData, 18(1), 51-71. https://www.redalyc.org/
pdf/522/52235610002.pdf

Crugz, E. (2017) El movimiento estudiantil en 1971 y 2011: una comparacién dia-
crénica. Reflexion Politica, 19(38), 158-174. https://revistas.unab.edu.co/
index.php/reflexion/article/view/2846

CTA. (2016). Informe sobre prdcticas antisindicales. CTA. HTTP://WWW.OBDERECHOSOCIAL.
ORG.AR/

Cueto, S. (2010). Hijos de victimas del terrorismo de Estado. Justicia, identidad y
memoria en el movimiento de derechos humanos en Argentina, 1995-2008.
Universidad de los Andes.

Dandler, R. y Medeiros, C. (1991 [1988]). Migracién temporaria de Cochabamba,
Bolivia, a la Argentina: patrones e impacto en las areas de envio. En P.
Pessar (Ed.), Fronteras Permeables. Migracion laboral y movimientos de refu-
giados en América. Planeta.

Davila, A. y Tovar, A. (1999). El juego del poder: historia, armas y votos. Revista
de Estudios Sociales, 3, 137-141. https://doi.org/10.7440/res3.1999.12

De Ipola, E.y Portantiero, J. (1981). Lo nacional popular y los populismos realmente
existentes. FLACSO.

CLAUDIA MILENA HERNANDEZ RODRIGUEZ



Debandji, J., Gonzalez, A., Costanzo, N. y Guerreiio. (2021). Anuario Estadistico
Migratorio de Argentina 2020. CONICET.

Del Aguila, A. (2013). Las asociaciones paraguayas en el proceso de integra-
cion social de los inmigrantes. coNICET. https://ri.conicet.gov.ar/bits-
tream/handle/11336/22677/CONICET Digital Nro.a guila%20lacoste.
pdf?sequence=5&isAllowed=y

Delamata, G. (2004). Los barrios desbordados. Libros del Rojas. EUDEBA.

Devoto, E. (2001) El revés de la trama: politicas migratorias y practicas adminis-
trativas en la Argentina (1919-1949). Desarrollo Econémico, 41(162), 281-303.
https://www.jstor.org/stable/3455989

Devoto, E y Otero, H. (2003) Veinte afnos después. Una lectura sobre el crisol de
razas, el pluralismo cultural y la historia nacional en la historiografia
argentina. Estudios Migratorios Latinoamericanos, 17(50), 181-227.

Direccién Nacional de Migraciones. (2011). Radicaciones resueltas permanen-
tes y temporarias periodo. 2004-2010. pnM. http://www.migraciones.gov.
ar/pdf _varios/estadisticas/Estadistica%20WEB%20Radicaciones%20
2010%201V.pdf

Direccién Nacional de Migraciones. (2024). Estadisticas: Movimientos migra-
torios. Ministerio del Interior, Presidencia de la Nacién — Argen-
tina.gob.ar. https://www.argentina.gob.ar/interior/migraciones/
estadisticas-movimientos-migratorios

Domenech, E. (2008). La ciudadanizacion de la politica migratoria en la region
sudamericana: vicisitudes de la agenda global. En S. Novick, Las migra-
ciones en Ameérica Latina (pp. 53-72). CLACSO.

Domenech, E. y Pereira, A. (2017). Estudios migratorios e investigacion académica
sobre las politicas de migraciones internacionales en Argentina. Iconos.
Revista de Ciencias Sociales, (58), 83-108. https://iconos.flacsoandes.edu.ec/
index.php/iconos/article/view/2487

Echeverri, M. (2014). A dos lados del Atlantico. Reconfiguraciones de los proyectos
migratorios y la vida familiar transnacional de la poblacién colombiana
en Espania. Papeles del ceic, (2), 1-28. redalyc.org/pdf/765/76532158004.pdf

Elster, J. (1989). El cemento de la sociedad. Gedisa.

Embajada de Venezuela en Argentina [@EmbaVEargentina] (20 de marzo de
2014). Argentina: ciudadanos marcharon hasta la embajada de USA en Buenos
Aires para apoyar a Maduro [Twitter]. https://x.com/embaveargentina

Escuela Nacional Sindical. (2010). Balance del gobierno Uribe: modelo econdomico,
politica laboral, empleo e informalidad en el gobierno Uribe. ens. http://www.
ens.org.co/index.shtml?apc=Na--;25;-;-;&x=20155553

REFERENCIAS

255



256

Espacio Memoria. (s. f.). Proyecto baldosas para la memoria. https://www.espa-
ciomemoria.ar/baldosas-por-la-memoria/

Estrada, J. (2015). Acumulacion capitalista, dominacion de clase y rebelion armada.
Elementos para una interpretacion historica del conflicto social y armado.
Espacio Critico. https://biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/r33453.pdf

Faber, M. (19 de junio de 2008). Senegaleses y colombianos son los que mas piden
refugio en La Argentina. Clarin. http://edant.clarin.com/diario/2008/06/19/
um/m- 01697427.htm

Faist, T. (2000). The Volume and Dynamics of International Migration and Trans-
national Social Spaces. Oxford University Press.

Federacion de Estudiantes Universitarios de Colombia. (s. f.). [Home]. https://
web.facebook.com/FEUColombia/photos?locale=es_LA

Ferioli, N. (1990). La Fundacion Eva Peron. cEAL.

Fisas, V. (2013). Anuario de procesos de paz 2013. Escola de Cultura de Pau de la
UAB. Icaria.

Forero Rueda, S. (2020, 1 de septiembre). “En el 83 % de los casos de despojo de
tierras los paramilitares fueron los autores”: Gerardo Vega. El Espec-
tador. https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/
en-el-83-de-los-casos-de-despojo-de-tierras-los-paramilitares-fueron-los-au-
tores-gerardo-vega-article/

Franco, M. (2008). El exilio. Argentinos en Francia durante la dictadura. Siglo xx1.

Gallinati, C. (2016). La participacién politica de bolivianos y paraguayos resi-
dentes de villas en la ciudad de Buenos Aires: una aproximacién desde la
lucha por la vivienda. Horizontes Antropoldgicos, 46(22), 359-386. https://
doi.org/10.1590/S0104-71832016000200013.

Gallon, G. (1979). Quince afios de estado de sitio 1958-1978. Libreria Editorial América
Latina.

Garavito, A., Collazos, M., Hernandez, M. y Montes-Uribe, E. (2019). Migracion
internacional y determinantes de las remesas de trabajadores en Colombia
Borradores de Economia N. 1066. Banco de la Republica.

Garay, J., y Medina, M. (2008). La migracion colombiana en Espafia el capitulo mds
reciente de una historia compartida. Ministerio de Trabajo e Inmigracién
del Gobierno de Espana.

Garcia, R. (2003). Un estado de la cuestion de las teorias de las migraciones.
Historia Contempordnea, (26), 329-351. https://ojs.ehu.eus/index.php/HC/
article/view/5455

Gavazzo, N. (2007). La inclusion / exclusion de los inmigrantes en la imaginacion
de la nacion. Una vision desde las organizaciones de Latinoamericanos en la

CLAUDIA MILENA HERNANDEZ RODRIGUEZ



Argentina del siglo XXI. Actas de la VII Reunion de Antropologia del Merco-
sur. Universidad Federal de Rio Grande do Sul.

Gavazzo, N. (2008). Oportunidades politicas para la participacion de los migrantes.
El caso de las organizaciones de latinoamericanos en Argentina. Red Euro-La-
tinoamericana de Gobernabilidad para el Desarrollo.

Gavazzo, N. y Halpern, G. (2012). Una y muchas: reflexiones sobre la comunidad
paraguaya en Argentina a partir del analisis de las organizaciones. Revista
Estudios Migratorios Latinoamericanos, 26(72), 145-86. https://dialnet.uni-
rioja.es/servlet/articulo?codigo=4362394

Gerchunoff, P y Antinez, D. (2002). De la bonanza peronista a la crisis de desa-
rrollo. En J. C. Torre (Ed.), Los afios peronistas (1943-1955) (pp. 125-206).
Sudamericana.

Gibbs, G. R, Friese, S.y Mangabeira, W. C. (2002). The Use of New Technology in
Qualitative Research. Forum: Qualitative Social Research, 3(2). http://www.
qualitative-research.net/fgs-texte/2-02/2-02hrsg-e.htm

Gil, S. (2010a). La caja de herramientas. Una propuesta para el analisis de las
politicas migratorias. En S. G. Aratjo (Ed.), Las argucias de la integracion.
Politicas migratorias, construccion nacional y cuestion social (pp. 35-66). IEPALA.

Gil, S. (2010b). Una sociologia de las migraciones. empiria. Revista de Metodolo-
gia de Ciencias Sociales, (19), 235-249. https://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=3214767

Gil, S. (2017). Extranjeros en la Nacion. Una exploracion por los proyectos de ley
sobre voto de los extranjeros en las elecciones presidenciales de Argentina
(1984-2012). Revista Temas de Antropologia y Migracion, (8), 10-25. https://
ri.conicet.gov.ar/handle/11336/77118

Gil, S. y Jaramillo, V. (2022). Nacionalidades sensibles y proyectos migratorios.
Travesias precarias de la migracién colombiana en la Ciudad de Buenos
Aires. Revista Temas de Antropologia y Migracion, (12), 89-110. http://sedici.
unlp.edu.ar/handle/10915/132933

Gil, S.y Rosas, C (julio-agosto de 2019). La accion colectiva de las mujeres migrantes
como prdctica de ciudadania. Apuntes conceptuales y avances de investigacion
en el AMBA. [Ponencia presentada en las XIV Jornadas Nacionales de His-
toria de las Mujeres]. IX Congreso Iberoamericano de Estudios de Género.

Gissi, N.y Polo, S. (2017). ¢Incorporacién social de migrantes colombianos en Chile?
Antipoda. Revista de Antropologia y Arqueologia, (38),137-162. http://wwwiscielo.
org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51900- 54072020000100137

Gold, T. (2019). Conceptualizacion e historia de los cacerolazos en la Argentina
reciente (1982-2013). POSTData, 23(2), 453-489. https://www.redalyc.org/
journal/522/52272567004/html/

REFERENCIAS

257



258

Gémez, M. (2010). ¢Acerca del protagonismo politico y la participacion estatal
de los movimientos sociales populares: falacias, alucinaciones y cegue-
ras del paradigma normal de andalisis? En A. Massetti, E. Villanueva y M.
Goémez (Eds.), Movilizaciones, protestas e identidades colectivas en la Argen-
tina del bicentenario. Nueva Trilce.

Gomez, M. (2014). Radiografia de los movilizados contra el kirchnerismo. Resul-
tados de una encuesta a la concurrencia del 8N. Sudameérica: Revista de
Ciencias Sociales, (3), 75-100. http://th.mdp.edu.ar/revistas/index.php/
sudamerica/article/view/1052/1084

Gonzalez, A.y Tavernelli, R. (2018). Leyes migratorias y representaciones socia-
les: el caso argentino. Autoctonia Revista de Ciencias Sociales e Historia, 2(2),
74-91. https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/8423437.pdf

Gonzalez, E., Jensen, E y Suarez, J. (2016). La migracion colombiana en Argentina.
Consulado de Colombia en Buenos Aires. 1PMA/OIM.

Gonzalez, H. (2011). Migracion colombiana, género y parentesco: la organizacion
social de los cuidados. Editorial Universidad de Granada.

Gonzalez, L. (1995). Nunca Mds, el juicio mds alld de los juicios. en Juicios, castigos
y memorias en la politica argentina. Nueva Vision.

Gonzalez, L. (2012). Amnistia para la paz. Indepaz. http://www.indepaz.org.co/
wp-content/uploads/2012/05/Amnist%C3%ADa-para-la-paz.pdf

Gonzalez, O. (2010). El voto de los colombianos en el exterior elecciones entre
disfuncionamientos y rebusque. Ciencia Politica, (9), 62-77. https://revistas.
unal.edu.co/index.php/cienciapol/article/download/17015/17879

Grimson, A. (1999). Relatos de la diferencia y la igualdad. Los bolivianos en Buenos
Aires. EUDEBA.

Grimson, A. y Godoy-Anativia, M. (2003). Introduccién. Revista Estudios Migra-
torios Latinoamericanos, 52, 507-517.

Guarnizo, L. (2006). El Estado y la migracién global colombiana. Migracion y
Desarrollo. Revista oficial de la Red Migracion y Desarrollo, primer semestre,
6, 79-101. redalyc.org/pdf/660/66000603.pdf

Guarnizo, L. (2008). Londres latina. La presencia colombiana en la capital britanica.
Universidad Auténoma de Zacatecas / Miguel Angel Porria.

Guarnizo, L., Portes, A. y Haller, W. (2003). Assimilation and transnationa-
lism: determinants of transnational political action among contempo-
rary migrants. American Journal, 108(6), 1211-1248. https://www.jstor.org/
stable/10.1086/375195

Guarnizo, L., Sanchez, A. y Roach, E. (2003). Desconfianza, solidaridad fragmen-
tada y migracién transnacional: los colombianos en la ciudad de Nueva

CLAUDIA MILENA HERNANDEZ RODRIGUEZ



York y los Angeles. En A. Portes, L. Guarnizo y P. Landolt (Comps.), La
globalizacion desde abajo: transnacionalismo inmigrante y desarrollo. La
experiencia de Estados Unidos y América Latina (pp. 223-270). FLACSO.

Guarnizo, L.y Diaz, L. (1999). Transnational migration: A view from Colombia. Ethnic
and Racial Studies, 22(2),397-421. https://doi.org/10.1080/014198799329530

Gutiérrez, E y Barén, M. (2006). Estado, control territorial paramilitar y orden
politico en Colombia. En E Gutiérrez, E. M. Wills, y G. Sanchez, Nuestra
guerra sin nombre (pp. 267-309). EPRL

Halpern, G. (2002). El Club Atlético Deportivo Paraguayo. [II Encuentro de Deporte
y Ciencias Sociales. Area Interdisciplinaria de Estudios Deporte, usal.

Halpern, G. (2005). Y la ley hizo lo suyo. [Terceras Jornadas de Investigacién en
Antropologia Social]. uza.

Halpern, G. (2009). Etnicidad, inmigracion y politica. Representaciones y cultura
politica de exiliados paraguayos en Argentina. Editorial Prometeo.

Hans-Jiirgen, B. (2012). ¢;Por qué América Latina es tan desigual? Tentativas de
explicacion desde una perspectiva inusual. Nueva Sociedad, 239, 137-150.
https://static.nuso.org/media/articles/downloads/3852_1.pdf

Hernandez, C. (2011). Colombianos en Buenos Aires: Experiencias y memorias del
conflicto armado [Tesis de maestria, Universidad de Buenos Aires].

Hernandez, C. (2012a). Relaciones e identidades sociales de los estudiantes y
profesionales colombianos en Buenos Aires. Revista de Ciencias Sociales,
(28), 146-167. https://www.redalyc.org/pdf/708/70824554008.pdf

Hernandez, C. (2012b). Memorias resignificadas: el conflicto armado en las
narrativas de inmigrantes colombianos en el Area Metropolitana de
Buenos Aires (amBa). Revista Colombiana de Educacion, (62), 59-74. http://
www.scielo.org.co/pdf/rcde/n62/n62a04.pdf

Hernandez, C. (2020). Un estado de la cuestion del transnacionalismo politico
de los migrantes colombianos. Revista Colombiana de Sociologia, 43(1), 151-
169. https://doi.org/10.15446/rcs.v43n1.78616

Hernandez, C. (2021). Refugiados colombianos y derechos politicos: entre el
conflicto armado colombiano y el pais del Nunca mas. En S. M. Sassone
(Coord.), Migraciones internacionales en la Argentina Panorama socio terri-
torial en tiempos del Bicentenario (pp. 493- 513). IMICIHU / CONICET.

Herrera, M. (2024). El Juicio a las Juntas: un analisis desde la perspectiva de la
Justicia Transicional. Mendoza Legal. Revista de Abogados y Procuradores
de la Primera Circunscripcion Judicial. https://mendozalegal.com/omeka/
files/original/71bf9b9c14dd3ec595bad011c0f6£125.pdf

Hinojosa, A. (2006). Temas de debate: Bolivia for export. PIEB, 3(6), 12.

REFERENCIAS

259



260

Hinojosa, A; Domenech, E. y Lafleur, ] (2012). Surgimiento y desarrollo del “voto
en el exterior” en el “proceso de cambio” boliviano. En J. M. Lafleur (Ed.),
Didspora y voto en el exterior. La participacion politica de los emigrantes boli-
vianos en las elecciones de su pais de origen (pp. 31-52). cIDOB.

Hobsbawm, E. (1968). Rebeldes primitivos. Estudio sobre las formas arcaicas de los
movimientos sociales en los siglos xix y xx. Ariel.

Horowicz, A. (1985). Los cuatro peronismos. Legasa.

Hylton, E. (2010). Plan Colombia: The Measure of Success. Brown Journal of World
Affairs, 17(1), 99-115. https://www.jstor.org/stable/24590760

Instituto Nacional de Estadisticas de Chile. (2018). Caracteristicas de la inmigra-
cion internacional en Chile. INE.

Itzigsohn, J., Cabral, C., Hernandez, E. y Vazquez, O. (1999). Mapping Dominican
Transnationalism: Narrow and Broad Transnational Practices. Ethnic
and Racial Studies 22(2), 316-339. https://doi.org/10.1080/014198799329503

James, D. (2013). Resistencia e integracion. El peronismo y la clase trabajadora
argentina. Siglo xxI.

Jaramillo, V,, Gil-Araujo, S. y Rosas, C. (2020). Control migratorio y produccién
de irregularidad. Normas, practicas y discursos sobre la migracién en
Argentina (2016-2019). Forum. Revista Departamento de Ciencia Politica, (18),
64-90. https://revistas.unal.edu.co/index.php/forum/article/view/81267

Jelin, E. (1995). La politica de la memoria: El movimiento de derechos humanosy
la construccién democratica de La Argentina. En C. Acuiia, y A. Przewoski
(Eds.), Juicios, castigos y memorias en la politica argentina. Nueva Vision.

Jelin, E. (2003). Los derechos humanos y la memoria de la violencia politica y la
represion: la construccion de un campo nuevo en las ciencias sociales. Cua-
dernos del IDEs.

Jelin, E. (2016). Victimas, familiares y ciudadanos/as: las luchas por la legitimi-
dad de la palabra. Cadernos Pagu, Campinas, (2), 37-60. https://periodicos.
sbu.unicamp.br/ojs/index.php/cadpagu/article/view/8644816

Jensen, E (2021). Migracion de jovenes chilenos a Buenos Aires: negociaciéon y
disputas identitarias. En S. M. Sassone (Coord.), Buenos Aires: Migracio-
nes internacionales en la Argentina Panorama socio territorial en tiempos
del Bicentenario (pp. 493- 513). IMICIHU-CONICET.

Jensen, S. (1998). La huida del horror no fue olvido. El exilio politico argentino en
Catalufia (1976-1983). Bosch- cosoram.

Jurisdiccion Especial para la Paz. (18 de febrero de 2021). Comunicado 019 de 2021.
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-hace-ptblica-la-es-

CLAUDIA MILENA HERNANDEZ RODRIGUEZ



trategia-de-priorizacién-dentro-del-Caso-03,-conocido-como-el-de-fal-
S0s-positivos.aspx

Kaerney, M. y Besserer, E. (2003). Mixtec Transnational Communities, documento
fotocopiado del original presentado a la Fundacion Rockefeller: Proyecto de
Comunidades Transnacionales. uam-1.

Kalmanovitz, S. (2015). Breve Historia Economica de Colombia. Universidad Jorge
Tadeo Lozano.

Karasik, G. (1995). Inmigracion limitrofe: los bolivianos en Buenos Aires. Centro
Editor de América Latina.

Karasik, G. (2013). Migraciones internacionales. Reflexiones y estudios sobre la movi-
lidad territorial contemporanea. ciccus.

Keck, M. y Sikkink, K. (1998). Activists beyond Borders. Cornell University Press.

Koopmans, R. y Statham, P. (2004). Migrant Mobilization and Political Oppor-
tunities: Variation Among German Cities and a Comparison with the
United Kingdom and the Netherlands. Journal of Ethnic and Migration
Studies, 30(3), 449-470. https://doi.org/10.1080/13691830410001682034

Koopmans, R. y Statham, P. (2000). Challenging Immigration and Ethnic Rela-
tions Politics: Comparative European Perspectives. Oxford University Press.

Koopmans, R. y Statham, P. (2001). How national citizenship shapes trans-
nationalism. A comparative analysis of migrant claims-making in
Germany, Great Britain and the Netherlands. Reveu Européenne des
Migrations Internationales, 2, (17), 63-100. https://www.persee.fr/doc/
remi_0765- 0752_2001 num 17 2 1779

La Tinta. (5 de octubre de 2020). Macri espi6 ilegalmente a 16 partidos politicos,
23 gremios y 32 organizaciones sociales. La Tinta. https://latinta.com.
ar/2020/10/macri- espio-ilegalmente/

Lafleur, J. M. (2012). Didspora y voto en el exterior. La participacion politica de los
emigrantes bolivianos en las elecciones de su pais de origen. cIpoB.

Lafleur, J. M. y Sanchez-Dominguez, M. (2015). The Political Choices of Emigrants
Voting in Home Country Elections: A Socio-political Analysis of the Elec-
toral Behaviour of Bolivian External Voters. Migration Studies,3(2), 1-27.
10.1093/migration/mnu030

Lapenda, M. (2021). Migracién peruana en la Argentina: aportes desde la pers-
pectiva geo demografica En S.M. Sassone (Coord.), Buenos Aires: Migra-
ciones internacionales en la Argentina Panorama socio territorial en tiempos
del Bicentenario (pags. 493- 513). IMICIHU-CONICET.

Laufer, R. (2007). El desarrollismo en América Latina. [Documento de trabajo].

REFERENCIAS

261



262

Laufer, R. (2009). Why do States Grant External Voting Rights to their Citizens
Residing Abroad? Comparative Insights from the Mexican, Italian and
Belgian Cases. Networks, 11(4), 481-501.

Laumonier, L. (1990). Festividad de Nuestra Sefiora de Copacabana. Centro de Estu-
dios Migratorios Latinoamericanos.

Leal, E (2003). La doctrina de seguridad nacional: materializacién de la guerra
fria en américa del sur. Revista de Estudios Sociales, (15), 74-87.

Leal, E. (2006). La politica de seguridad democratica 2002-2005. Andlisis politico,
(57), 3-30. https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/46270

Levitt, P. (2001). Transnational migration: taking stock and future directions.
Global Networks, 1(3), 195-216. httpS://dOi.org/lO.1111/1471-0374.00013

Levitt, P. y Glick, N. (2004). Perspectivas internacionales sobre migracion: con-
ceptualizar la simultaneidad. Migraciones y Desarrollo, 3, 60-91. https://
www.redalyc.org/pdf/660/66000305.pdf.

Linares, M. (2020). Migracién venezolana reciente en la Reptblica Argentina:
redes sociales e insercion laboral en Santa Rosa-Toay (La Pampa). Revista
Internacional de Estudios Migratorios, 10(2), 102-131. https://ojs.ual.es/ojs/
index.php/RIEM/article/view/4817

Linares, M. (2021). Frontera y migraciones: presencia y circulaciéon de para-
guayos en Posadas. En S. M. Sassone (Coord.), Buenos Aires: Migraciones
internacionales en la Argentina Panorama socio territorial en tiempos del
Bicentenario (pp. 317-340). IMICIHU-CONICET.

Lipietz, A. (1982). The so-called “transformation problem” revisited. Journal of
Economic Theory, 26(1), 59-88. https://www.sciencedirect.com/science/
article/pii/0022053182900485

Longa, E (2016). ¢Entre la autonomia y la disputa institucional? EI dilema de los
movimientos sociales ante el Estado. Los casos del Frente Popular Dario San-
tillan y el Movimiento Evita (Argentina, 2003-2015) [Tesis doctoral inédita,
Universidad de Buenos Aires].

Lépez, J. (4 de enero de 2020). Tras los cinco colombianos desaparecidos porla dicta-
dura argentina. El Tiempo. https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/
los-cinco-colombianos-desaparecidos-por-la-dictadura-argentina-448950

Lépez, M. (28 de mayo de 2008). Entrevista con Carlos Gaviria, el lider del polo
democratico, la oposicién de izquierda en Colombia. Se viene una arre-
metida contra las rarc. Pdgina 12. https://www.paginal2.com.ar/diario/
elmundo/4-104990-2008-05-28.html

Luchilo, L. (2011). Mds alld de la fuga de cerebros. Movilidad, migracion y didsporas
de argentinos calificados. Editorial Universitaria de Buenos Aires.

CLAUDIA MILENA HERNANDEZ RODRIGUEZ



Maffesoli, M. (2004). El tiempo de las tribus. El ocaso del individualismo en las
sociedades posmodernas. Siglo xxu.

Magliano, M. (2016). Varones peruanos en Argentina y trayectorias laborales en
costura. Masculinidades, roles de género y organizacion del trabajo en con-
textos migratorios. Universitas Humanistica, (81), 331-356. http://www.scielo.
org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0120-48072016000100014

Magliano, M. (2019). La division sexual del trabajo comunitario. Migrantes
peruanos, informalidad y reproduccién de la vida en Cérdoba, Argen-
tina. Revista de Estudios Sociales, (70), 1-12. http://www.scielo.org.co/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0123-885X2019000400088

Maguid, A. (1993). Migracioén e integracion regional en el Cono Sur: desafios
metodolégicos y perspectivas futuras. En A. Pellegrino (Ed.), Migracion e
integracion, nuevas formas de movilidad de la poblacion (pp. 109-129). Trilce.

Majbub, S. (2015). El impacto del estatuto de seguridad en el movimiento sindical
en Colombia, 1978-1982. Universidad Javeriana.

Mallimaci, A. (2013). Localizando el sentido de las desigualdades: inclusiones
y exclusiones de los/as bolivianos/as en Ushuaia. En G. Karasik, Migra-
ciones internacionales: reflexiones y estudios sobre la movilidad territorial
contempordnea (pp. 87-107). ciccus.

Marcha Patridtica en Argentina. (2012). [Home]. https://web.facebook.com/
groups/431792600218780/?_rdc=1&_rdr

Marcha Patriética. (2019). [Home]. https://web.facebook.com/
MarchaPatriota/?locale=es LA& rdc=1&_ rdr

Marimén, M. (2021). El peronismo y la incorporacién sociopolitica de los sec-
tores populares en la Argentina de posguerra. En A. Atehortaa (Ed.),
América Latina. Episodios de historia social y politica (pp. 121-172). Univer-
sidad Pedagégica Nacional.

Markarian, V. (2004). De la 16gica revolucionaria a las razones humanitarias: los
exiliados uruguayos y las redes transnacionales de derechos humanos
(1972-1976). Cuadernos de CLAEH, 2.7(89), 85-108. http://www.geipar.udelar.
edu.uy/wp-content/uploads/2016/04/130-186-1-SM.pdf

Marmora, L. (1979). Politica de migraciones laborales en Colombia. El desarrollo de
politica de migraciones laborales en Colombia. om. https://repository.iom.
int/handle/20. 500.11788/239

Marradi, A., Archenti, N. y Piovani, J. (2007). Metodologia de las ciencias sociales.
Emecé.

Marshall, A. y Orlansky, D. (1982). La inmigracién de fuerza de trabajo de paises
limitrofes en la Argentina: heterogeneidad de tipos, composicién y loca-
lizacién regional. Demografia y Economia, XVI(4), 528-548.

REFERENCIAS

263



264

Marshall, A. y Orlansky, D. (1983). Inmigracién de paises limitrofes y demanda
de mano de obra en la Argentina, 1940-1980. Desarrollo Econémico, 23(89),
35-57. https://www.jstor.org/stable/3466446

Marshall, C. y Rossman, G. (1989). Designing qualitative research. Sage.

Martinez- Alvares, J. M. (2016). Impacto de las reformas econémicas neoliberales
en Colombia desde 1990. In Vestigiumire, 8(1), 91. http://revistas.ustatunja.
edu.co/index.php/ivestigium/article/view/1003

Martinez, J. (septiembre de 2015). Exiliados colombianos en Espafia: Participacion
politica transnacional en el marco de oportunidad de los didlogos de paz. En
Migracion y participacion politica individual y colectiva: la construccion de
liderazgos en los procesos de participacion politica de los inmigrantes. [VIII
Congreso Migraciones Internacionales en Espanal. https://digitum.um.es/
digitum/handle/10201/51523

Martiniello M. y Lafleur, J. M. (2008). Towards a Transatlantic Dialogue in the
Study of Immigrant Political Transnationalism. Ethnic and Racial Studies,
(31), 645-663. https://doi.org/10.1080/ 01419870701784471

Massetti, A. (2009). La década piquetera (1995-2005). Accion colectiva y protesta
social de los movimientos territoriales urbanos. Nueva Trilce.

Matias, S. (2010). Nuevo orden constitucional colombiano. Papel Politico, 16(1),
13-39. http://www.scielo.org.co/pdf/papel/v16n1/vi6n1a02.pdf

Matossian, B. (2021). Chilenos en la Argentina: temporalidad y espacialidad de
su devenir. En S. M. Sassone (Coord.), Buenos Aires: Migraciones internacio-
nales en la Argentina Panorama socio territorial en tiempos del Bicentenario
(pp-. 493-513). IMICIHU-CONICET.

Mecopa La Paz. (2019). [Home]. https://web.facebook.com/MecopaLaPaz/photos

Medina, M. (1989). Bases urbanas de la violencia en Colombia. 1945-1950, 1984-
1988. Historia Critica, 1(1), 20-32. https://doi.org/10.7440/histcrit1.1989.02.

Mejia, J. (2000). El muestreo en la investigacién cualitativa. Investigaciones socia-
les, 4(5), 165-180. https://doi.org/10.15381/is.v4i5.6851

Mejia, M. E (2014). ¢Es Colombia una Nacién diaspérica y transnacional? Del
Estado colombiano frente a la didspora. Justicia, (26), 137-156. http://publi-
caciones.unisimonbolivar.edu.co/rdigital/justicia/index.php/justicia

Mejia, W. (17 al 21 de julio de 2006). Colombianos organizados en el exterior y
transnacionalismo. [Migraciones latinoamericanas: génesis y evolucién
de las comunidades transnacionales. 52 Congreso Internacional de Ame-
ricanistas, Sevilla].

Mejia, W. (2012). Colombia y las migraciones internacionales. Evolucion
reciente y panorama actual a partir de las cifras. Revista Interdiscipli-

CLAUDIA MILENA HERNANDEZ RODRIGUEZ



nar da Mobilidade Humana, XX(39), 185-210. https://www.redalyc.org/
pdf/4070/407042016010.pdf

Melella, C. (2014). Migraciones emergentes hacia la Argentina: colombianos
y ecuatorianos. Breve panorama y estrategias de insercién cultural.
Revista de Estudios Fronterizos XIV(2), 15-46. http://dx.doi.org/10.4067/
S0719-09482014000200002.

Melella, C. y Martinez, J. (2018). Colombianos y colombianas en la Argentina.
Discursos mediaticos y vivencias cotidianas (2004-2015). Millcayac.
Revista Digital De Ciencias Sociales, 5(9), 353-376. https://www.redalyc.
org/journal/5258/525866306017/html/

Melucci, A. (1989). Nomads of the present. Temple University Press.

Merenson, S. (2016). El Frente Amplio de Uruguay en Argentina y el “voto Buque-
bus”. Ciudadania y practicas politicas transnacionales en el Cono Sur.
Estudios Politicos, 48, 115-134. https://doi.org/10.17533/udea.espo.n48a07

Merenson, S. (2020). Redes y debates en transicion: el Frente Amplio de Uruguay
en Argentina (1982-1989). Pasado Abierto. Revista del CEHis, (11). http://
fh.mdp.edu.ar/revistas/index.php/pasadoabierto

Mesa Amplia Nacional Estudiantil. (2011). Declaracion Politica del Encuentro
Nacional Estudiantil del 19 y 20 de marzo de 2011 en Bogotd. MANE. http://
prensa.universidad.tk/

Mezzadra, S.y Neilson, B. (2017). La frontera como método. Traficantes de sueos.

Miguez, M. (2011). La relacién entre la politica econémica interna y la poli-
tica exterior durante el proyecto desarrollista argentino (1958-1962).
Revista Contempordnea, (2). http://geipar.udelar.edu.uy/wp-content/
uploads/2012/07/Miguez.pdf

Miguez, M. (2013). Partidos politicos y politica exterior argentina. Ariel.

Miguez, M. (2016). La politica internacional en el periodo 1958-1966. En M.
Rapoport (Ed.), Historia Oral de la Politica Exterior Argentina (pp. 159-198).
Editorial Octubre.

Miguez, M. (2018). La politica exterior del tercer gobierno peronista. Relaciones
Internacionales, 55, 21-49. https://revistas.unlp.edu.ar/RRII- IRI/article/
view/4342

Mision de Solidaridad Internacional. (2021). [Home]. https://web.facebook.com/
MisionDdhh/?_rdc=1&_rdr

Modolo, V. (2014). Participacién politica de los migrantes. Reflexiones sobre
la extension de la ciudadania en Argentina. Revista Mexicana de Cien-
cias Politicas y Sociales, UNAM. Nueva Epoca, 220, 349-370. http://dx.doi.
0rg/10.1016/S0185-1918(14)70810-4

REFERENCIAS

265



266

Molano, A. (2013). Dignidad campesina. Entre la realidad y la esperanza. Icono.

Molano, A. (2014). Asalto a Marquetalia. El Espectador. https://www.elespecta-
dor.com/colombia/mas-regiones/asalto-a-marquetalia- article-498380/

Mora, D. (2015). ¢Neoliberalismo 3.0? Analisis de la hoja de ruta para el ingreso de
Colombia a la ocde y su influencia en el articulado del pnd 2014-2018: todos
por un nuevo pais paz, equidad, educacion. [Tesis de grado, Pontificia Uni-
versidad Javerianal.

Mora, O. (2016). La reforma laboral implementada durante el segundo gobierno
de Alfonso Lopez Pumarejo. Apuntes del cenes, 35(61), http://www.scielo.
org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50120-30532016000100005

Moraes, N. y Cutillas, I. (2018). La estructura de oportunidad politica transna-
cional y el giro relacional en el analisis de la participacion politica y el
asociacionismo migrante. Papers Revista de Sociologia, 103(4), 605-624.
http://dx.doi.org/10.5565/rev/papers.2508

Moreira, C. (2013). Sufragio transnacional: la experiencia del voto de los extran-
jeros en Argentina. Revista Encrucijada Americana, 5(2), 67-86. https://
dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/7094000.pdf

Moreira, C.y Barbosa, S. (2010). El kirchnerismo en Argentina: origen, apogeoy
crisis, su construccién de poder y forma de gobernar. Sociedade e cultura,
13(2), 193-200. https://www.redalyc.org/pdf/703/70316920005.pdf

Moreno, A. (2012). Seguridad democratica y militarizaciéon en Colombia: mas
alla del conflicto armado urvio. Revista Latinoamericana de Estudios de
Seguridad, (12), 41-56. https://doi.org/10.17141/urvio.

Moscoso, R. y Burneo, N. (2014). Mds alld de las fronteras: la Poblacién colombiana
en su proceso de integracion urbana en la ciudad de Quito. AcNUR / Instituto
de la Ciudad de Quito.

Movice. (28 de junio de 2015). Historia. Acta de Constitucion del Movimiento
Nacional de Victimas [en linea]. https://movimientodevictimas.org/
historia/

Novarro, G. (2011). La interculturalidad en debate. Experiencias formativas y proce-
sos de identificacion en nifios indigenas y migrantes. Biblos.

Novarro, G. (2015). Educacion, pueblos indigenas y migrantes. Reflexiones desde
Meéxico, Brasil, Bolivia, Argentina y Espafia. Biblos.

Novarro, G. (2022). Bolivianos en Argentina: migracion, identidades y educacion.
Una historia tejida entre generaciones. sb Editorial.

Novick, S. (2008). Las migraciones en América Latina. CLACSO.

Nunez, J. (2010). El plan Colombia y la geopolitica del imperio estadounidense.
Revista Estudios Culturales, 3(5), 217-261. https://dialnet.unirioja.es/des-
carga/articulo/3739990.pdf

CLAUDIA MILENA HERNANDEZ RODRIGUEZ



O’Donnell, G. (2007). Disonancias. Criticas democrdticas a la democracia. Prometeo.
Obershall, A. (1973). Social conflict and social movements. Prentice Hall.

OEA. (2016). Respaldo al Proceso de Paz y la Terminacion del Conflicto Armado en
Colombia. oka. https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_
prensa.asp?sCodigo=D- 020/16

Oficina del Alto Comisionado para la Paz. (2014). Entérese del proceso de paz.
https://bapp.com.co/documento/enterese-del-proceso-de-paz/

oM. (2008). Migracién y Cambio Climatico. Serie de Estudios de la OIM sobre
Migracion, 31. oim.

oM. (2009). Encuesta Nacional de Migracién internacional y remesas. om.

oM. (2022). Panorama de movimientos y radicaciones otorgadas en la Repiiblica
Argentina. oM. HTTPS://ARGENTINA.IOM.INT/SITES/G/FILES/TMZBDL901/FILES/DOCU-
MENTS/2023- 07/PANORAMA-DE-MOVIMIENTOS-Y-RADICACIONES.PDF

OIM. (2024). Informe sobre las migraciones en el mundo 2024. oim.

Olano, I. (2011). Democracia en las calles y respuesta de Estado. Revista de Eco-
nomia Institucional, 23(45), 319-331.

Olguin, M. (2011). Los significados de pueblo y oligarquia en el discurso peronista. El
lenguaje y la construccion de identidades politicas. IX Jornadas de Sociologia.
Universidad de Buenos Aires: https://cdsa.aacademica.org/000-034/56.pdf

Olson, M. (1992). La ldgica de la accion colectiva. Limusa-Noriega.
Orjuela, L. (1998). El Estado colombiano en los noventa: entre la legitimidad y

la eficiencia. Revista de Estudios Sociales, 1, 56-60. https://journals.opene-
dition.org/revestudsoc/31331

Ortega, C. y Ospina, O. (2012). «No se puede ser refugiado toda la vida» Refugiados
urbanos: el caso de la poblacién colombiana en Quito y Guayaquil. Fracso.

Ortiz, G. (2001). Lecciones de administracion (y Politicas Piiblicas). Tustel.

Osorio, E (2015). Tramas entre paramilitarismo y palmicultura en Colombia.
Memoria y Sociedad, 19(39), 11-28. http://dx.doi.org/10.11144/Javeriana.
mys19-39.tppc

Ostergart-Nielsen, E. (2003). Transnational Politics: Turks and Kurds in Germany.
Routledge.

Ostergart-Nielsen, E. (2009). La politica a través de las fronteras: reflexiones
sobre la dimensién transnacional de la participacién politica de los
migrantes. En A. Escriva, A. Bermadez, y N. Moraes (Eds.), Migracion y
participacion politica. Estados, organizaciones y migrantes latinoamerica-
nos en perspectiva local- transnacional (pp. 125-152). Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas.

REFERENCIAS

267



268

Oszlak, O.y O'Donnell, G. (1982). Estado y politicas estatales en América Latina:
hacia una estrategia de investigacion. Redes, 2(4), 99-128. https://www.
redalyc.org/pdf/907/90711285004.pdf

Oteiza, E. Novick, S. y Aruj, R. (1997). Inmigracion y Discriminacion. Politicas y
discursos. Grupo Editor Universitario.

Owen, M. y Sassone, S. (2021). Migracién chilena y espacialidades diferenciales
en Trelew. En S. M. Sassone (Coord.), Buenos Aires: Migraciones internacio-
nales en la Argentina Panorama socio territorial en tiempos del Bicentenario
(pp. 493-513). IMICIHU-CONICET.

Pacecca, M. (2009). Partidas, transitos y destinos. Una mirada sobre la domi-
nacion y el comercio sexual. En M. M. De Isla y L. Demarco (Comps.) Se
trata de nosotras. La trata de mujeres y nifios con fines de explotacion sexual
(pp. 15- 28). Las Juanas Editoras.

Palacios, M. (1971). El populismo en Colombia. Editorial Siuasinza.
Palma, M. (2015). ¢Pais de emigracion, inmigracion, transito y retorno? La for-
macién de un sistema de migracion colombiano. Revista del Observa-

torio de Andlisis de los Sistemas Internacionales, 21(1), 7-28. http://dx.doi.
org/l0.18601/16577558.n21.02.

Pardo, L., Alvarez, G. A., Salamanca, K. y Abud, E (2013). Cuadernos del gescal.
Memorias del Grupo de Estudios sobre Colombia y América Latind. GESCAL.
https://www.aacademica.org/farid.abud/13.pdf

Partido up. (2021). [Home]. https://partido-up.org/wp-content/uploads/2021/06/
Misién- de-Solidaridad-Internacional-y-Observacién-de-DDHH-Infor-
me-preliminar-03- 06-21.pdf

PDA. (21 de mayo de 2010). [Home]. https://www.facebook.com/polo.argentina

PDA. (30 de mayo 2008). [Propuesta de pais]. https://pdaargentina.wordpress.
com/propuestas-de-pais

ppA. (5 de marzo de 2020). [Flyer en Facebook]. https://www.facebook.com/polo.
argentina/photos_albums

Pecaut, D. (1997). Presente, pasado y futuro de la violencia en Colombia. Revista
Desarrollo Econémico, 36(144), 891- 930.

Pedone, C. (2011). Familias en movimiento. El abordaje teérico-metodolégico
del transnacionalismo familiar latinoamericano en el debate académico
espafiol. Revista latinoamericana de estudios familiares, 3, 223-244. https://
revistasojs.ucaldas.edu.co/index.php/revlatinofamilia/article/view/5081

Pedone, C. y Mallimaci, A. (2019). Trayectorias laborales de la poblacién venezo-
lana enla Ciudad Auténoma de Buenos Aires. En C. Blouin (Coord.), Después
de la llegada. Realidades de la migracion venezolana (pp. 129-148). Themis.

CLAUDIA MILENA HERNANDEZ RODRIGUEZ



Pelayo, A. (2024). Personas migrantes, ciudadania y participacién politica. Un
abordaje critico desde el derecho internacional de los derechos humanos.
Revista Electronica de Derecho Internacional Contempordneo, 7(7), 063. https://
doi.org/10.24215/2618303Xe063

Pellegrino, A. (2003). La migracion internacional en América Latina. Tendencias y
perfiles de los migrantes. CEPAL.

Penchaszadeh, A. (2021). De papeles y derechos. La dificil traduccién del para-
digma de derechos humanos en la politica migratoria de la Argen-
tina actual. Colombia Internacional, (106), 3-27. https://doi.org/10.7440/
colombiaint106.2021.01

Penchaszadeh, A. y Mamani, (2017). Ciudadania migrante en Argentina. ¢;Hecho
o proyecto? Revista Temas de Antropologia y Migracion, (8), 26-40.

Penchaszadeh, A. P, Cerrutti, J., Figari y Lettieri (2021). Situacién Documenta-
ria. En N. Debandj, J. Nicolao y A. P. Penchaszadeh, Anuario Estadistico
Migratorio de Argentina 2020. CONICET.

Pereyra, B. (2000). Los que quieren votar y no votan. El debate y la lucha por el
voto chileno en el exterior. Cuadernos para el debate, 9, 3-28. https://www.
academia.edu/24956950/Los_que_quieren_votar_y no_votan_El deba-
te_y la lucha_por el derecho a voto_de los chilenos en el exterior

Pereyra, S. (2005). ;Cudl es el legado del movimiento de derechos humanos?
El problema de la impunidad y los reclamos de justicia en los noventa.
Tomar la Palabra, 151-191.

Pérez, C. (2012). Migraciones irregulares y derecho internacional. Gestién de los
flujos migratorios, devolucién de extranjeros en situaciéon administra-
tiva irregular y Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Revista
Espariola de Derecho Internacional, 65(1), 322-324. https://dialnet.unirioja.
es/servlet/articulo?codigo=4209168

Pies en el mapa. (2021). [Portal web]. https://piesenelmapa.com/
migracion-en-latam-y-el-caribe/

Pizarro, C. (2007). La Colectividad Boliviana de Escobar. VII Reunién de Antro-
pologia do Mercosur. Revista de Ciencia Politica, 32(1), 87-107

Pizarro, C. (2011). Migraciones internacionales contempordneas. Estudios para
el debate. Fundaciéon Centro de Integraciéon, Comunicacién, Cultura y
Sociedad.

Pizarro, C. (2015). Bolivianos y bolivianas en la vida cotidiana cordobesa: Trabajo,
derechos e identidad en contextos migratorios. EDUCC.

Pizarro-Leongémez, E. (1989). Los origenes del movimiento armado comunista
en Colombia (1949-1966). Andlisis Politico, (7), 7-32. https://revistas.unal.
edu.co/index.php/anpol/article/view/74211

REFERENCIAS

269



270

Pizarro-Leongémez, E. (2004). Una democracia asediada. Balance y perspectivas
del conflicto armado en Colombia. Norma.

Pizarro-Leongémez, E. (2015). Una lectura miiltiple y pluralista de la historia. Uni-
versidad de Antioquia.

Polo Democratico Argentina. (18 de mayo de 2009). [Flyer Actividades progra-
madas]. https://www.facebook.com/photo.php?fbid=1143799803188&se-
t=pb.147328640 9 2207520000.&type=3

Polo Democratico Argentina. (20 de julio de 2009). [Flyer plantén dia indepen-
dencial. https://www.facebook.com/photo.php?tbid=107872779228006&-
set=t.14732864 09&type=3

Polo Democratico Argentina. (20 de Julio de 2009). 20 de julio de 2009: Un grito
de emancipacion en la noche autoritaria. https://pdaargentina.wordpress.
com/pda- argentina-en-2009/

Polo Democratico Argentina. (20 de octubre del 2008). [Publicacién
de estado]. https://pdaargentina.wordpress.com/2009/07/10/
jornada-mundial-de-protesta-20- de-julio/).

Polo Mosca. (23 de marzo de 2010). [Comunicado de prensa]. http://www.polo-
Mosca.com.

Polo, S.y Serrano, E. (2018). El nuevo camino del sur: las migraciones colombia-
nas hacia Argentina. Papel Politico, 23(1), 131-158. https://doi.org/10.11144/
Javeriana.

Porta, C. y Sempol, D. (2006). Argentina: algunas escenas posibles. En S. Dutré-
nit (Coord.), El Uruguay del exilio. Gente, circunstancias, escenarios (pp.
98-130). Trilce.

Portes, A. (1997). Globalization from Below: The Rise of Transnational Communities.
Princeton University Press.

Portes, A. (2004). El desarrollo futuro de América Latina. Neoliberalismo, clases
sociales y transnacionalismo. Ilsa: http://www.ilsa.org.co/biblioteca/EnCla-
veSur/EnclaveSur_7/En_clave_sur_7.pdf

Portes, A. (2005). Convergencias tedricas y evidencias empiricas en el estudio del
transnacionalismo de los inmigrantes. Migracion y Desarrollo. Red Inter-
nacional de Migracién y Desarrollo.

Portes, A. (2006). La nueva nacién latina: inmigracion y la poblacién hispana de
los Estados Unidos. Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas, (116),
55-96. http://dx.doi.org/10.2307/40184808

Portes, A., Escobar, C. y Walton, A. (2007). Immigrant Transnational organiza-
tions and development: a comparative study. Working Paper, 41(1), 242-281.
https://doi.org/10.1111/j.1747-7379.2007.00063.x

CLAUDIA MILENA HERNANDEZ RODRIGUEZ



Puente, M. (2021). Colombianos en Argentina. Historia de una migracién inci-
piente. En S. M. Sassone (Ed.), Buenos Aires: Migraciones internacionales
en la Argentina Panorama socio territorial en tiempos del Bicentenario (pp.
493-513). IMICIHU-COMICET.

Quiroga, L. y Echeverry, N. (2008). Plataforma continental de mujeres; paz con
justicia social. https://www.alainet.org/es/articulo/131163

Ramirez, G. (2008). Reformas a la constitucién de 1991 y su control de consti-
tucionalidad: entre democracia y demagogia. Revista Derecho del Estado,
(21), 146-176. https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/article/
view/497

Rapoport, M. (2002). Una década de inestabilidad (1955-1966). Historia Econdmica,
Politica y Social de la Argentina. Macchi.

Rapoport, M. (2006a) Etapas y crisis en la historia econémica argentina (1880-
2005). oikos, 10(21), 55-88.

Rapoport, M. (2006b). Historia econdmica, politica y social de la Argentina, 1880-
2003. Ariel.

Recalde, A. (2002). Los inmigrantes de origen latinoamericano en la Ciudad de
La Plata. En M. Maffia (Ed.), s Dénde estan los inmigrantes? Mapeo socio-

cultural de grupos de inmigrantes en la provincia de Buenos Aires (pp.
179-207). Ediciones Al Margen.

Reckwitz, A. (2012). Affective spaces: a praxeological Outlook. Rethinking History,
16(2), 241-258.

Redaccion El Tiempo. (5 de enero de 2010). Mas de 300 mil colombianos abando-
naran el pais en el 2010, revela estudio. EI Tiempo. https://www.eltiempo.
com/archivo/documento/CMS-6894389

Redher. (s. f.). Proceso Histdrico de redher. https://www.redcolombia.org/historia

Retamozo, M. (2011). Movimientos sociales, politica y hegemonia en Argentina.
Polis, (28), 1-30. http://journals.openedition.org/polis/1249

Reyes, A. (1997). La compra de tierras por narcotrdfico: drogas ilicitas en Colombia.
Planeta.

Rho, M. (2020). De las luchas por una nueva ley de migraciones al Paro Migrante.
Nuevas configuraciones de las luchas migrantes en Argentina. Revista
remhu, 28(58), 127-145. https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/130829

Riafio, P. y Villa, M. (2008). Poniendo tierra de por medio. Migracion forzada de
colombianos en Colombia, Ecuador y Canadd. Corporacién Region.

Rico, D. (2010) El paramilitarismo y resultados de los procesos de justicia y paz.
Revista Cientifica Cientific Journals, 2(3), 40-61. https://www.corteidh.or.cr/
tablas/r27442.pdf

REFERENCIAS

271



272

Rihm, A. y Sharim, D. (2017). Migrantes colombianos en Chile: tensiones y
oportunidades en la articulacién de una historia personal. Universitas
Psychologica, 16(5), 1-15. https:// doi.org/10.11144/Javeriana.upsy16-

Rincén, M. (2015). Educacion superior en Colombia, realidad y perspectiva: desde
Cordoba hasta las reformas neoliberales. Corporacién Unificada Nacional.

Rivera, E. (2007). Migracion forzada de colombianos. usc.

Rodrigo, E. (2021). Migrantes bolivianos/as y luchas por el derecho a la ciudad
en Argentina. Una revision critica de la perspectiva de la Autonomia
de las Migraciones. Estudios fronterizos, 22. https://www.redalyc.org/
journal/530/53066645009/html/

Rodrigo, E. (2023). “Los migrantes en condiciones de votar son una ‘novena secciéon”.
La politizacién de la politica migratoria en la zona sur del Gran Buenos
Aires, Argentina. Revista de estudios sociales, 84, 95-113. http://www.scielo.
org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0123-885X2023000200095

Romano, S. (2008). Argentina, Brasil y la integracién regional durante la
década de 1960 en el marco de las relaciones con Estados Unidos.
Revista CONfines 4(8), 31-46. http://www.scielo.org.mx/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=51870-35692008000200002

Romero, L. A. (2010). Las ideas politicas en Argentina. rck.

Romero, L. A. (2016). Breve historia contempordnea de la Argentina. Fce.

Romero, M. (2003). Paramilitares y Autodefensas 1982-2003. 1EPRI.

Rosanvallon, P. (1999). La consagracion del ciudadano. Historia del sufragio uni-
versal en Francia. Instituto Mora.

Rosas, C. (2010). Implicaciones mutuas entre el género y la migracion. Mujeres y
varones peruanos arribados a Buenos Aires entre 1990 y 2003. s/e.

Rosas, C. y Gil, S. (2019). La migracion peruana en la Repiiblica Argentina. Perfil
sociodemogridfico, acceso a derechos y accion colectiva. 1166 / oM.

Rosas, C. y Jaramillo, V. (2020). Contrapuntos entre la politica migratoria macrista
y la accion colectiva migrante en la Zona Metropolitana de Buenos Aires
(2016-2019) En Bolivia en Argentina y América Latina. Trayectorias y politi-
cas migratorias en contextos de plurilocalidad. IMICIHU-CONICET.

Rougier, M. (2012). La economia del peronismo. Una perspectiva histérica.
Sudamericana.

Rubio, D. (2019). Eva Peron, la trascendencia de una figura. TransPasando Fron-
teras, (14), 147-1673.

Rucht, D. (1996). The Impact of National Context on Social Movement Structu-
res: A Cross-Movement and a cross-national comparison. En E McAdam,
J. McCarthy y M. Zald (Eds.), Comparative Perspectives on Social Movements:

CLAUDIA MILENA HERNANDEZ RODRIGUEZ



Political Opportunities, Mobilizing Structures and Cultural Framings (pp.
185-204). Cambridge University Press.

Rueda, R. (2000). De la guardia de las fronteras a la contrainsurgencia: elementos
de la evolucion politica e institucional del Ejército colombiano 1958-1965. ICFES.

Sade-Beck, L. (2004). Internet ethnography: Online and offline. International
Journal of Qualitative Methods, 3(2). http://www.ualberta.ca/~iiqgm/

Sader, E. (2008). América Latina ¢El eslabon mas débil?. New Left Review. (52),
5-28. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2748177

Salcedo, L., Pinzén, R. y Duarte, C. (2013). El paro nacional agrario: un andlisis de
los actores agrarios y los procesos organizativos del campesinado colombiano
[Texto inédito].

Sanchez, G. (1986). Pasado y presente de la violencia en Colombia. CEREC.

Sanchez, G. (2004). Guerra prolongada y negociaciones inciertas en Colombia.
En G. Sanchez, y E. Lair (Eds.), Violencias y estrategias colectivas en la region
andina (17-72). Editorial Norma.

Sander, J. y Guzzo, G. (2023). Participaciéon politico-electoral de las personas migran-
tes residentes en Buenos Aires y en Mendoza, Argentina. Politica. Revista
De Ciencia Politica, 61(2). https://doi.org/10.5354/0719-5338.2023.72066

Sandoval, D. (2011). Andlisis del discurso de las intervenciones oficiales y declara-
ciones de Alvaro Uribe Vélez 2004-2009. Una visién heroica frente a las crisis
diplomadticas. Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario.

Santos, J. M. (2019). La batalla por la paz. Planeta.

Sassone, S. (2002). Geografias de la Exclusion: la inmigracion limitrofe indocumen-
tada en la Argentina: del Sistema-Mundo al Lugar [Tesis para optar al titulo
de Doctora en Geografia, Universidad Nacional de Cuyo].

Sassone, S. (2004). Las condiciones de movilidad de los ciudadanos en el Mer-
cosur: hacia la reconfiguracion de las territorialidades fronterizas. L'Or-
dinaire Latino-Americain, (196), 49-62.

Sassone, S. (2009). Breve geografia histérica de la migracion boliviana en la
Argentina. Temas de Patrimonio Cultural, (24), 389-402.

Sassone, S. (2021). Bolivianos en la Argentina: territorio, identidad y multiesca-
laridad. En S. M. Sassone (Coord.), Buenos Aires: Migraciones internacio-
nales en la Argentina Panorama socio territorial en tiempos del Bicentenario
(pp. 493-513). IMICIHU-CONICET.

Sassone, S. y Lapenda, L. (2019). Migracion, territorio y transnacionalismo:
Peruanos en una ciudad global del Sur. Cahiers des Amériques Latines, (91),
113-133. https://doi.org/10.4000/cal.9508

Sautu, R., Boniolo, P, Dalle, P y Elbert, R. (2010). Manual de Metodologia. Prometeo.

REFERENCIAS

273



274

Sayad, A. (2010). La doble ausencia. De las ilusiones del emigrado a los padecimien-
tos del inmigrado. Anthropos.

Schembri, R. (2015). El voto de los migrantes (02. Procesos Electorales). cepak. https://
www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/voto-migrantes.pdf

Schwarzstein, D. (2001). Entre Franco y Peron. Memoria e identidad del exilio repu-
blicano espafiol en Argentina. Editorial Critica.

Scott, J. C. (2003). Los dominados y el arte de la resistencia. Txalaparta.

Secretaria de Presidencia. (23 de mayo de 2009). Palabras del presidente Alvaro
Uribe Vélez al instalar el Consejo Comunal de Gobierno en Leticia, Amazonas
[en linea]. https://www.alvarouribevelez.com.co/palabras-del-presiden-
te-alvaro-uribe-velez-al-instalar-el-consejo-comunal-de-gobierno-en-le-
ticia-amazonas/

Serrano, A. (2004). Colombia, la posibilidad de una ciudadania sin fronteras.
En L. Calderén (Coord.), Votar en la distancia: la extension de los derechos
politicos a migrantes, experiencias comparadas (pp. 115-144). Instituto Mora.

Shore, C. y Wright, S. (1997). Policy: A New Field of Anthropology. En C. Shore, y
S. Wright (Eds.), Anthropology of Policy: Critical Perspectives on Governance
and Power (pp. 3-39). Routledge.

Si por la paz, Colombianos en Bs. As. - Argentina. (2023). [Home]. https://web.
facebook.com/photo?fbid=494340476225132&set=pb.10006947551
8555.-2207520000.

Sidicaro, R. (2002). Los tres peronismos. Siglo Xxu.

Sikkink, K. (1996). La red internacional de derechos humanos en América
Latina: surgimiento, evolucion y efectividad. En E. Jelin y E. Hershberg
(Eds.), Construir la democracia: derechos humanos, ciudadania y sociedad en
América Latina (pp. 70-96). Nueva Sociedad.

Silva, G. (1989). Lleras Camargo y Valencia: entre reformismo y la represion. En A.
Tirado Mejia (Dir.), Nueva Historia de Colombia Vol. II (pp. 237-262). Planeta.

Smelser, N. (1995). Comportamiento colectivo. Fck.
Smith, M. y Guarnizo, L. (1998). Transnationalism from Below. Routledge.

Smith, S. (2002). Mexican New York: Transnational Lives of New Immigrants. Uni-
versity of California Press.

Snow, D. y Benford, R. (1992). Master frames and cycles of protest. University of
California.

Sondereguer, M. y Correa, V. (2008). Andlisis de la relacion entre violencia sexual,
tortura y violacion a los derechos humanos. [Cuaderno de trabajo Proyecto
de investigacion, Universidad Nacional de Quilmes y Universidad Nacio-
nal de Landts].

CLAUDIA MILENA HERNANDEZ RODRIGUEZ



Svampa, M. y Pereyra, S. (2003). Entre la ruta y el barrio. La experiencia de las
organizaciones piqueteras. Editorial Biblos.

Sverdlick, I., Ferrari, P. y Jaimovich, A. (2005). Desigualdad y exclusion en la edu-
cacion superior. Un estudio comparado en cinco paises de América Latina.
Fundacién Laboratorio de Politicas Publicas.

Taddei, E. (2016). Relegitimacion de la gobernabilidad neoliberal y conflictos socia-
lesen la Argentina y de Sudameérica. https://www.academia.edu/28054882/
Relegitimaci%C3%B3n_de_la_gobernabilidad_neoliberal y conflictos_
sociales_pdf

Taffet, J. (2007). Foreign Aid as Foreign Policy: The Alliance for Progress in Latin
Ameérica. Routdledge.

Tapia, L. (2013). De la forma primordial a América Latina como horizonte episte-
moldgico. CIDES-UMSA.

Tarrow, S. (1994). El poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accion colec-
tiva y la politica. Alianza.

Tilly, C. (1978). From Mobilization to Revolution. Random House-McGraw-Hill.

Tilly, C. (1995). Los movimientos sociales como agrupaciones historicamente especi-
ficas de actuaciones politicas. University of Chicago Press.

Tinto Mate y Resistencia. (16 de abril de 2012). Flyer convocatoria. https://www.
facebook.com/groups/303433516349425

Tinto Mate y Resistencia. (24 de marzo 2016). [Home]. https://www.facebook.
com/groups/303433516349425/files/files

Tinto Mate y Resistencia. (5 de noviembre de 2011). [Flyer]. https://www.
facebook.com/groups/303433516349425”hoisted_section_header_t
type=recently seen&multi_permalinks=527153560644085

Tinto Mate y Resistencia. (s. f.). [Informacién]. https://www.face-
book.com/groups/303433516349425”hoisted_section_header_t
ype=recently seen&multi_permalinks=527153560644085

Torre, J. C. (1943/1955). Los afios peronistas. Nueva Historia Argentina, Tomo 8.
Sudamericana.

Torres, A. (2009). Accién Colectiva y subjetividad. Un balance desde los estu-
dios sociales. Folios Sequnda Epoca, (30), 51-74. https://www.redalyc.org/
pdf/3459/345941360004.pdf

Torres, A. (2013). El retorno a la comunidad. Problemas, debates y desafios de vivir
juntos. Arfo Editores.

Trpin, V. (2004). Aprender a ser chilenos. Identidad, trabajo y residencia de migran-
tes en el Alto Valle de Rio Negro. Antropofagia.

REFERENCIAS

275



Trujillo, L. (2017). La Argentina kirchnerista: alcances y limites de una expe-
riencia democratica sobre la distribucién del ingreso (2003-2015). Polis,
46. http://journals.openedition.org/polis/12289.

Uprimny, R. y Vargas, A. (1990). La palabra y la sangre: violencia, legalidad y
guerra sucia. En G. Palacios (Comp.), La irrupcion del paraestado. Ensayos
sobre la crisis colombiana (pp. 105-166). ISLA-CEREC.

Urrea, E (2010). Dinamica de reestructuraciéon productiva, cambios institucio-
nales y politicos y procesos de desregulacion de las relaciones asalaria-
das: el caso colombiano. En E. De la Garza y J. Neffa (Coords.), Trabajo y
modelos productivos en América Latina:. cLACSO.

Vaccotti, L. (2018). La construccién de un sujeto politico. Migrantes y lucha
por la vivienda en Buenos Aires. Revista Interdisciplinaria de Movilidad
Humana, 26 (52), 37-54. https://www.scielo.br/j/remhu/a/mz96bNXqXQ-
qGHPLL6tk7jrr/?format=pdf&la ng=es

Van Dijk, T. (2006). Discurso de las élites y racismo institucional. En M. L. Bastida
(Coord.) Medios de comunicacion e inmigracion (pp. 16-35). Ed. Convivir sin
racismo.

Van Hear, N. (2000). Locating internally displaced people in the field of
forced migration. Norwegian Journal of Geography, 54, 90-95. https://doi.
0rg/10.1080/002919500423681

Vazquez, J. y Cloquell, A. (2017). Asociaciones de inmigrantes, Estados y desa-
rrollo entre Espafia y Colombia. ;:Un nuevo campo social transnacional?
Revista de Estudios Sociales, (61), 44-57. https://revistas.uniandes.edu.co/
doi/full/10.7440/res61.2017.04

Vega, R. (2015). La dimension internacional del conflicto social y armado. En: Con-
tribucion al entendimiento del conflicto. Espacio Critico. https://www.cor-
teidh.or.cr/tablas/r33458.pdf

Velasco, L. (1998). Identidad cultural y territorio: una reflexion en torno a las
comunidades transnacionales. Entre México y Estados Unidos. Region y
Sociedad, IX (15), 105-130. https://www.redalyc.org/pdf/102/10201503.pdf

Vermeulen, E (2005). Organisational patterns: Surinamese and Turkish associa-
tions in Amsterdam, 1960-1990. Journal of Ethnic and Migration Studies,
31(5), 951-973. https://doi.org/10.1080/ 13691830500177859

Vertovec, S. (2003). Migration and Other Modes of Transnationalism. Internatio-
nal Migration Review, 37(3), 641-665. https://www.jstor.org/stable/30037752

Villa, M. (2008). Politicas Publicas sobre el desplazamiento forzado en Colom-
bia: Una lectura desde las representaciones sociales. En S. Novick (Ed)
Las migraciones en América Latina (pp. 229-248). CLACSO.

CLAUDIA MILENA HERNANDEZ RODRIGUEZ



Voz de América. (4 de agosto de 2009). Alvaro Uribe explica el acuerdo militar
con EE.UU. https://www.vozdeamerica.com/a/uribe-en-gira-por-ameri-
ca-latina- acuerdo-con-eeuu-52558987/83721.html

Wayland, S. (2006). The politics of transnationalism. Comparative perspecti-
ves. En V. Satzewich, y L. Wong, Transnational identities and practices in
Canada (pp. 18-35). vic.

Wharen, J. (2016). Accién colectiva y participacion politica de los jovenes en
el noroeste argentino. El caso de los changos piqueteros de la UTD de
Gral. Mosconi. Andes, 27(1). http://www.scielo.org.ar/pdf/andes/v27n1/
v27n1a02.pdf

Wimmer, A. y Glick-Schiller, N. (2002). Methodological nationalism and beyond:
nation-state building, migration and the social sciences. Global Networks,
2(4). https://doi.org/10.1111/1471-0374.00043

Yankelevich, P. (2002). México, pais refugio. La experiencia de exilios en el siglo XX.
Plaza y Valdés.

Yankelevich, P. y Jensen, S. (2007). Exilios: destinos y experiencias bajo la dictadura
militar. Libros del Zorzal.

REFERENCIAS

277






Editorial Universidad Pedagégica Nacional

Este libro se terminé de imprimir en el ano 2026.



Hay migraciones que no solo cambian de territo-
rio, sino que transforman el modo de habitar la
politica, la memoria y el porvenir. Este libro
explora una de esas experiencias.

En Transnacionalismo politico colombiano en
Buenos Aires, Claudia Milena Hernandez Rodri-
guez analiza como la migracién colombiana en la
capital argentina convirti6 la experiencia migra-
toria en un espacio de organizacién, formacién y
acciéon colectiva transnacional. A través del
estudio de organizaciones, redes y trayectorias
entre 2007 y 2021, la autora muestra cé6mo
la diaspora colombiana articulé iniciativas
de denuncia internacional, defensa del derecho a
la educacién, solidaridad politica y apoyo a los
procesos de paz en Colombia.

A lo largo del libro se muestra como los sujetos
migrantes construyen comunidad, disputan
sentidos y sostienen causas colectivas mas alla de
las fronteras nacionales. Como seifiala la prolo-
guista, “este libro constituye un valioso aporte al
campo de los estudios migratorios”, al visibilizar
el potencial sociopolitico de las migraciones
contemporaneas.
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