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Introduccion

La problemética del desalojo en Colombia ha sido un tema central dentro del debate
sobre el acceso a la vivienda y los derechos urbanos. A pesar de la formulacion de politicas de
gestion de riesgo, cuyo objetivo es contribuir a la seguridad, bienestar y calidad de vida de las
personas, asi como al desarrollo sostenible, la realidad muestra que el desalojo sigue siendo una
practica recurrente en barrios populares como Santa Cecilia Sector | en Bogota. A primera vista,
estas politicas parecen estar orientadas a generar mejores condiciones de vida para las
poblaciones expuestas a desastres o condiciones de habitabilidad precarias, promoviendo su

reubicacion en entornos mas seguros y adecuados.

Sin embargo, la gestion del riesgo ha sido instrumentalizada en favor de la acumulacion
de capital, mediante el proceso de acumulacién por desposesion, como lo menciona Cubillos
(2020). Esta contradiccion subraya como las politicas de gestion del riesgo, en su contexto
neoliberal, no solo buscan mitigar los riesgos, sino tambien facilitar procesos de revalorizacion
del suelo y expulsion de los habitantes mas vulnerables. En consecuencia, este trabajo de
investigacion tiene como objetivo analizar la incidencia de las politicas de gestion del riesgo en
las transformaciones socioespaciales del Barrio Santa Cecilia Sector I, particularmente en lo
relacionado con la regulacién de la vivienda y las dindmicas de revalorizacion y desalojo desde

1991 hasta el 2024.

Este marco temporal se justifica porque 1991 marca la fundacién del barrio a través de
procesos de autoconstruccion en un territorio caracterizado por la presencia de dos cuerpos de
agua, lo que desde sus inicios condiciono la relacion entre sus habitantes y las dinamicas de
riesgo. La ubicacion del barrio en una zona considerada ambientalmente vulnerable gener6, con

el tiempo, la implementacion de normativas e instrumentos de gestion del riesgo que han
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moldeado su desarrollo y permanencia. Desde entonces, las intervenciones estatales, enmarcadas
en discursos de mitigacion del riesgo, han impactado la configuracion del territorio, definiendo
los limites de la legalizacion de la vivienda y legitimando procesos de desalojo y revalorizacion

del suelo.

Por otro lado, el afio 2024 representa el cierre del periodo de estudio, permitiendo una
lectura actualizada de las continuidades y rupturas en estos procesos. Al abarcar mas de décadas
de transformaciones socioespaciales, este analisis busca evidenciar como la gestion del riesgo ha
sido utilizada como un mecanismo de regulacion urbana, afectando la estabilidad habitacional de
los pobladores y consolidando un modelo de ciudad en el que la exclusién y el desalojo son

elementos centrales.

De esta manera, la cuestion central que se aborda es como estas politicas, aunque
disefiadas para mitigar los riesgos, contribuyen a la creacion de un entorno que perpetua la
vulnerabilidad de las comunidades, facilitando procesos de desposesion. El andlisis se realiza a
partir de una triangulacién entre categorias marxistas, postestructuralistas y anarquistas, lo que
permite una comprension mas integral del neoliberalismo y sus efectos. Conciliar estas
perspectivas permite entender como las ideologias y las estructuras de poder interactian y se
refuerzan mutuamente, lo que, a su vez, proporciona una base mas sélida para analizar y resistir

el neoliberalismo, como sefiala Springer (2016).

Para abordar este problema, se parte de la teoria del Estado existente neoliberal, que
descompone el Estado en tres dimensiones esenciales: el Estado Ejecutivo, el Estado
Socioeconémico y el Estado Discursivo. Esta descomposicion facilita una comprension mas
profunda de como las politicas estatales operan en funcion de los intereses econdémicos y

politicos, a menudo a expensas de las comunidades mas empobrecidas. Asi, la investigacion
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explora como las politicas de gestion del riesgo, enmarcadas en un Estado neoliberal, no solo
operan como medidas preventivas, sino también como herramientas para justificar procesos de

desalojo y revalorizacion del suelo.

La propiedad oscilante se refiere a cdmo ciertos tipos de propiedades, especialmente la
vivienda informal, se convierten en formas de tenencia efimera y fluctuante para las clases
trabajadoras. Este proceso de tenencia comienza con el acceso a la vivienda a través de grietas en
el sistema capitalista, pero, una vez permitido el acceso, el Estado y el capital reclaman
posteriormente dichos terrenos, consolidando procesos de acumulacién por desposesion que

perpetlan la precariedad habitacional.

Por otro lado, el discurso de la gestion del riesgo actGa como una herramienta que no solo
legitima la revalorizacién del suelo, sino que también facilita la mercantilizacion del habitat y el
desalojo de las comunidades mas vulnerables. Este discurso, se manifiesta en las politicas
publicas, justificando la expulsion de los habitantes para favorecer intereses econdémicos, sin
considerar las necesidades reales de la poblacion afectada. Estas categorias tedricas permiten una
comprension mas profunda de cdmo el Estado, a través de diferentes dimensiones, interactiia con
las dindmicas de poder, economia y sociedad, afectando las condiciones de vida de los habitantes

de barrios como Santa Cecilia.

El enfoque metodoldgico de esta investigacion se basa en una estrategia etnografica,
utilizando una variedad de técnicas cualitativas como la observacion participante, entrevistas,
recorridos urbanos, fotografia, documentacion y el uso de un diario de campo para desarrollar
una cartografia social centrada en los riesgos percibidos por la comunidad del barrio Santa

Cecilia I. Esta metodologia permite capturar las experiencias vividas por los habitantes del area,
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enfocéandose en los riesgos percibidos y relatados por la comunidad, y contrastando esta

informacion con los riesgos identificados por el Estado en la zona delimitada.

Para sistematizar la informacion, se establecieron inicialmente tres categorias de analisis:
el Estado neoliberal, la propiedad oscilante de la vivienda y el discurso de la gestién del riesgo.
Sin embargo, a lo largo del trabajo de campo, las variables investigativas adoptaron un nuevo
enfoque centrado en la resistencia comunitaria y el factor ambiental. A partir de esta
clasificacion, se seleccionaron fragmentos de los datos obtenidos mediante los distintos métodos

de investigacidon, organizandolos y ubicandolos conforme a las categorias propuestas.

Este trabajo espera que los lectores comprendan como las dindmicas de poder entre las
dimensiones del Estado, el discurso de la gestion del riesgo y las practicas de acumulacién por
desposesion afectan la vida de los habitantes de barrios como Santa Cecilia Sector I. Se busca
también ofrecer una reflexion sobre las estrategias de resistencia de las comunidades frente a las
politicas que las afectan, contribuyendo a una comprension mas profunda de los procesos de

desposesion de la vivienda y la exclusion social en el contexto neoliberal.

En sintonia, el presente estudio se enmarca en la necesidad de comprender las dindmicas
socioespaciales del Barrio Santa Cecilia, Sector I, en Bogota, desde la perspectiva de la gestion
del riesgo como eje central. Este enfoque permite visibilizar las problematicas territoriales que
enfrenta la comunidad y analizar como las politicas de gestion del riesgo han incidido en su
configuracion. Asimismo, la investigacién busca reconocer los valiosos aportes de los habitantes
en la construccion del territorio y del conocimiento sobre sus condiciones de vida, resaltando su

papel activo en el proceso de investigacion.
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A partir de estos elementos, el presente trabajo investigativo se desarrolla bajo el interés
de generar una herramienta de comprension critica sobre las dinamicas sociales y espaciales del
barrio. De este modo, el estudio no solo busca evidenciar las tensiones entre la gestion del riesgo
y la permanencia de los habitantes en el territorio, sino también propiciar reflexiones sobre las

politicas implementadas y su impacto en la organizacion social y territorial de la comunidad.

El trabajo se fundamenta en los estudios criticos, pues permite analizar la relacién entre
la humanidad y el espacio, entendiendo a este como una unidad dentro de la naturaleza. La
gestion de riesgo fue seleccionada como el tema central de la investigacion, dado que, al explorar
diversas problematicas posibles, la autora se enfrentd a la complejidad de estudiar una ciudad
desconocida, como lo es Bogot4, que no es su lugar de origen. La investigacion se focalizo en la
vivienda, pues la investigadora, junto con su familia, no ha logrado acceder a las dindmicas del
mercado habitacional, lo que ha impedido obtener una vivienda propia. Esta situacion genero
dificultades iniciales para identificar fendmenos pertinentes, pero el Barrio Santa Cecilia, Sector
I, emergié como un caso clave al evidenciar disputas territoriales vinculadas al riesgo y su

gestion.

Ademas, esta investigacion responde a una motivacion ética: devolver a la comunidad de
Santa Cecilia los aportes realizados durante el proceso de investigacion. Su proposito es
convertirse en una herramienta accesible y Gtil tanto para los habitantes del sector como para
otros actores interesados, incluyendo estudiantes universitarios, miembros y estudiantes de la

fundacion Think Space!, quienes fueron clave en la reflexion inicial sobre el tema de la gestion

! Escuela explicada en el segundo capitulo de la metodologia.
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del riesgo, y otros interesados en las problematicas territoriales derivadas de las politicas de

gestion de riesgo en Bogota.

En definitiva, este trabajo de grado se posiciona como un portavoz de las inquietudes y
demandas de la comunidad de Santa Cecilia. Siguiendo las ideas de Biehl (2018), una comunidad
que asume un rol activo en la vida politica tiene el poder de desafiar la retérica estatal y
visibilizar las discrepancias entre las politicas oficiales y la realidad social. De manera similar,
Bookchin, en una entrevista realizada por Biehl en 1996, subraya la importancia de la accion
politica consciente para el desarrollo humano, advirtiendo que, sin ella, otros impondran

decisiones basadas en intereses ajenos.

Problematizacion
El panorama colombiano ha estado marcado por periodos prolongados de violencia,
vinculados principalmente a la actividad armada. Esta violencia ha provocado una constante
reconfiguracion del poder en los territorios, con consecuencias directas para la poblacion (Salas,
2016). En 2018, mas de 30.517 personas fueron desplazadas forzosamente, y desde la década de
1990, la cifra de desplazados alcanza los 7,7 millones. Este fenOmeno esta estrechamente
relacionado con el conflicto armado, y aunque el acuerdo de paz de 2016 buscaba mitigar sus

efectos, los avances en su implementacion han sido limitados (Salazar, 2018).

Las personas desplazadas, al ser abandonadas por el Estado y el ejército, se encuentran en
una situacion de vulnerabilidad extrema. Este desplazamiento forzado implica la pérdida total de
sus bienes y recursos para salvar sus vidas, lo que genera una importante pérdida
socioecondmica. Este fendmeno incluye la pérdida de trabajos, la interrupcion de la produccién y

la pérdida de la propiedad de la tierra, lo que agrava la situacién de las victimas (Ramirez, 2015).
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Como resultado, muchas de las personas desplazadas se han visto obligadas a migrar
hacia las grandes ciudades, especialmente Bogota. Estas personas, que se encuentran en una
situacién de alta vulnerabilidad, suelen asentarse en la periferia de la ciudad, donde enfrentan
condiciones extremas de pobreza y discriminacion (Gémez & Serna, 2016). Ademas, la creciente
migracion hacia la capital genera una presion significativa sobre el mercado de vivienda. Esta
necesidad de viviendas asequibles se satisface, en muchos casos, mediante mecanismos
informales e ilegales, lo que agrava ain mas las condiciones de precariedad habitacional (Gémez

et al., 2022).

En consecuencia, el desplazamiento forzado tiene un impacto directo en el deterioro del
ordenamiento territorial, afectando aspectos socioeconomicos, urbanos, de formalizacion y
ambientales. La presencia de un enfoque centralista y fragmentado en el ordenamiento territorial
intensifica estos efectos. En este contexto, los asentamientos informales se convierten en un
fendmeno estructural, relacionado con las deficiencias regulatorias e institucionales, asi como
con la fragilidad frente a las regulaciones sobre procesos de urbanizacion (Ramirez, 2015).
Segun Gomez y Largo (2022), esto se refleja especialmente en la atencion a las victimas de la

violencia armada en el pais.

Por ende, en las Ultimas décadas, las ciudades latinoamericanas han experimentado un
fendmeno creciente relacionado con la crisis habitacional, el cual esta intrinsecamente vinculado
a problemas de violencia y pobreza rural, caracteristicas persistentes en muchas regiones de
Sudamérica (Gémez et al., 2022). Este vinculo entre desplazamiento forzado y ordenamiento
territorial se fundamenta en el deber de este plan urbanistico en la planificacion de la ciudad en
consideracion a las personas desplazadas como ciudadanos del territorio y el Estado tiene la

responsabilidad de resarcir el estatus econdmico que tenian antes de ser desplazados.
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Este tipo de residencia es considerado un mecanismo para acceder al suelo urbano
(Abramo, 2013). La mayor parte de la demanda proviene de personas de bajos ingresos que
carecen de vivienda. Ademas, participan individuos que residen en estos lugares con la finalidad
de realizar inversiones, como la compra de lotes para su posterior venta, conforme avanza la
consolidacion del asentamiento (Gémez & Cuvi, 2016). Por otro lado, las edificaciones en estos
lugares se caracterizan por la escasa provision de servicios basicos, como sanitario, acueducto y
electricidad, entre otros, asi como por la utilizacion de materiales de construccion de baja
calidad. Por lo tanto, la informalidad habitacional constituye una problematica que afecta la
calidad de vida de los hogares en condiciones de pobreza y dificulta la planeacion urbana

(GOmez et al., 2022).

El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Urbanos (ONU Habitat,
2003) caracterizo dos tipos de asentamientos informales: los "barrios marginales de esperanza™,
que poseen estructuras de construccion propias e ilegales, pero con procesos de consolidacion y
mejora del barrio, y los "barrios marginales de desesperacion”, donde las condiciones
ambientales y de servicios estan en proceso de deterioro. Uno de los desafios socioambientales
de la vivienda informal es su configuracion precaria y la zona en la que se construye; en la
mayoria de los casos, estas viviendas emergen alrededor de los rios. Esta relacion se evidencia en
el incremento de riesgos de desastres, como inundaciones y avalanchas (Amorocho, 2012). En
este contexto, también surge una problematica ambiental. En los ultimos afios se ha llevado a
cabo un fuerte debate sobre la vivienda informal, ya que se le ve como un factor contaminante y

degradador de la naturaleza.

En este sentido, Compans (2011) cuestiona el enfoque ambiental frente a la informalidad,

ya que, con frecuencia, se considera que la informalidad responde Gnicamente a necesidades



18

habitacionales basicas, sin tener en cuenta que en muchos casos esta directamente vinculada a los
intereses inmobiliarios. Esta perspectiva resulta particularmente relevante cuando se observa la
situacion en barrios como el de Santa Cecilia, donde la falta de acceso a vivienda formal ha
llevado a muchas familias a asentarse en condiciones informales. La especulacién inmobiliaria
en &reas cercanas, sumada a la escasa regulacion del mercado de vivienda, fomenta la expansion
de estos asentamientos, exacerbando las problematicas de pobreza y exclusion social. Asi, la
informalidad en el barrio no solo responde a una necesidad de espacio, sino también a dinamicas
de poder y mercantilizacion del suelo urbano, que empujan a la poblacién a habitar areas

precarias y desatendidas.

Frente a la discusion sobre la posible contaminacion de la naturaleza provocada por la
informalidad habitacional, a menudo se desestima el verdadero problema: la tendencia a
individualizar la problematica ambiental en sectores empobrecidos, como ocurre en Suba. En
esta localidad, la poblacion se ve forzada a enfrentar tres vulneraciones clave: a) la privacion de
su derecho a la ciudad, b) el derecho a la vivienda y la tenencia de la tierra (Perdomo & Mufioz,
2022). Las condiciones de vida en los barrios informales de Suba reflejan como las familias, al
no tener acceso a viviendas formales, se ven obligadas a vivir en asentamientos precarios y sin
servicios basicos. Sin embargo, este didlogo sobre la pobreza y la informalidad se ve reducido a
politicas publicas impuestas por expertos, pero desconectadas de la realidad vivida por la
comunidad. Esta situacion se alinea con lo que Bookchin (1989) denomina como ecofascismo,
donde se responsabiliza a los habitantes de los efectos ambientales negativos sin abordar las
causas estructurales de su vulnerabilidad, como la falta de politicas inclusivas y el control de la

tierra en sectores como Suba.
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El ecofascismo, segin Bookchin (1989), se refiere a la accion del capitalismo que
promueve la idea de la escasez de recursos con el fin de mercantilizarlos. Bajo esta ldgica, se
impulsan politicas para "proteger" el medio ambiente, pero lo que realmente generan son nuevas
formas de desigualdad. En barrios como los de Suba, esta dinamica se hace evidente, ya que las
politicas que pretenden abordar la contaminacion o el uso del suelo no contemplan las
necesidades reales de la poblacion mas vulnerable. La gente de estos barrios, en su mayoria
viviendo en condiciones de informalidad, se ve forzada a aceptar condiciones precarias en

nombre de la sostenibilidad, sin que sus voces sean escuchadas en los procesos de decision.

En consecuencia, Swyngedouw (2018) sostiene que la intermediacion de las instituciones
gubernamentales en la gestion de riesgos constituye un discurso que promueve la conversion de
la naturaleza dentro de las dinamicas capitalistas. En Suba, este fendmeno se traduce en la
intervencién del gobierno local con medidas que a menudo no resuelven las problematicas
estructurales de la comunidad, sino que se enfocan en iniciativas que parecen beneficiar mas a
las empresas inmobiliarias y a los sectores de mayor poder econdémico. Las politicas
medioambientales se aplican sin tener en cuenta las condiciones de vida de los residentes,
quienes enfrentan falta de acceso a viviendas adecuadas, servicios publicos deficientes y una

creciente presion por la gentrificacion.

Por su parte, Cubillos (2020) expone a la institucionalidad bogotana como responsable de
construir métodos y estrategias que promueven la sostenibilidad ambiental y la resiliencia, pero
siempre en funcion de los intereses capitalistas. Esta vision se refleja en las politicas que buscan
transformar areas como Suba en zonas méas "habitables"” desde una perspectiva global, pero sin
tomar en cuenta las realidades locales. La poblacién sigue viviendo en barrios marginados y en

condiciones de alta vulnerabilidad, mientras las estrategias de gobernanza ambiental se disefian
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sin contar con su participacion ni considerar sus verdaderas necesidades. Asi, las dinamicas de
exclusion y despojo contindan, perpetuando la desigualdad social y econémica.

Hipotesis

La gestion del riesgo en el Barrio Santa Cecilia Sector I, ubicado en la localidad de Suba
en Bogot4, ha funcionado no solo como un mecanismo de mitigacion de amenazas ambientales,
sino también como un instrumento de regulacion territorial que ha impactado las dinamicas
socioespaciales de la comunidad. Desde su origen en 1991 como un asentamiento de
urbanizacion informal, los habitantes han enfrentado condiciones de vulnerabilidad vinculadas a

la precariedad en la infraestructura, la contaminacion ambiental y el riesgo de inundacion.

El término de urbanizacion pirata hace referencia a la venta ilegal de terrenos sin
planeacidn ni regulacion por parte de las autoridades, donde los compradores, generalmente
familias de bajos recursos, construyen sus viviendas en condiciones de precariedad y sin acceso
formal a servicios basicos. En el caso de Santa Cecilia, este proceso dio lugar a una ocupacion
del territorio caracterizada por la ausencia inicial de infraestructura adecuada y una lucha

constante de sus habitantes por la legalizacion del suelo y la mejora de sus condiciones de vida.

En este sector las condiciones ambientales estan caracterizadas por la presencia de rios:
Bogota y Arzobispo. Las principales transformaciones ambientales han sido rellenos y
nivelaciones en consecuencia a las condiciones geoespaciales en la zona. En este proceso, se han
intervenido cuerpos de agua como quebradas Y rios, los cuales han sido adecuados con la
presencia del Jarillon. Sin embargo, estas alteraciones han generado problematicas ambientales
como riesgo de inundacion debido a la posible ruptura del Jarillén; lo que afecta
significativamente a los habitantes y en la sostenibilidad del territorio. En sintonia, en el

territorio se ha generado problemas de contaminacion, carencia de conexiones de servicios
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publicos e inundaciones. Provocadas por el &rea de proteccion de la cuenca de los rios (Torres et

al., 2009).

Estas condiciones del barrio Santa Cecilia | reflejan un estado de vulnerabilidad que
puede estar relacionado con las politicas de gestion del riesgo y con la situacién econémica de la
zona. Estas normativas de gestion del riesgo han operado en este territorio no solo desde una
perspectiva preventiva, sino también como una estrategia de intervencidn estatal que ha influido
en la revalorizacion del suelo, la regularizacion de la vivienda y, en algunos casos, en el
desplazamiento de la poblacion. En este contexto, se plantea que la gestién del riesgo en Santa
Cecilia no puede comprenderse Unicamente como una herramienta técnica de prevencion, sino
como una politica con efectos materiales que han reconfigurado el acceso a la vivienda y el
derecho a la ciudad de sus habitantes. Por lo tanto, se plantea la siguiente pregunta problema

central en la presente investigacion:

¢De qué manera, las politicas de gestion del riesgo han afectado las transformaciones
socioespaciales del barrio Santa Cecilia 1, Suba, en relacion con la regulacion de la vivienda y

las dindmicas de revalorizacion y desalojo desde 1991 hasta el 2024?
De manera que, se proponen los siguientes objetivos:

Obijetivo General
Analizar las implicaciones o afectaciones de las politicas de la gestidn de riesgo en las
dinamicas socioespaciales, asi como, en la revalorizacion y desalojo de la vivienda en el Barrio

Santa Cecilia Sector |, Bogota, desde 1991 hasta el 2024.

Obijetivos especificos
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e Caracterizar una discusion conceptual y problemética de las disposiciones del
Estado en las medidas de la gestion de riesgo en intervencion de actores privados
en la configuracion de la vivienda.

e Desarrollar un levantamiento de las relaciones socioespaciales de las politicas de
Gestion de Riesgo por medio de la cartografia social junto con otras herramientas
desde la metodologia cualitativa para su ejecucion oportuna.

e Analizar las politicas neoliberales implementadas por el Estado con relacién a la
gestion de riesgo con su impacto a la tenencia de la vivienda en el barrio Santa

Cecilia | entre el afio 1991 y 2024.
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1 CAPITULO PRIMERO. Propiedad, discurso y Estado: La lucha en la obtencion de la
vivienda

En este capitulo, se presentan los elementos tedricos fundamentales que sustentan esta
investigacion, junto con las categorias conceptuales adoptadas para el analisis de la informacion
recolectada. La estructura de este apartado se organiza en tres secciones principales, cada una
enfocada en una categoria especifica. Para comprender adecuadamente los fenémenos
observados en el estudio, es necesario establecer un marco conceptual claro, basado en los
hallazgos previos en el estado del arte de las categorias de riesgo, amenaza, vulnerabilidad,
discurso de la gestion de riesgo y desalojo. los cuales destacan las tensiones entre las politicas
publicas, las dinamicas estatales y las realidades de las comunidades en situacion de

vulnerabilidad, particularmente en contextos urbanos informales.

Para este analisis se opto por utilizar categorias marxistas y postestructuralistas, ya que,
como sefiala Springer (2016), es necesario superar la brecha entre las perspectivas de la
economia politica marxista y la critica postestructuralista en la geografia humana
contemporanea. Este enfoque permite una comprension mas integral del neoliberalismo y sus
efectos. Conciliar ambas perspectivas permite entender como las ideologias y las estructuras de
poder interactdan y se refuerzan mutuamente, lo que, a su vez, proporciona una base mas sélida
para analizar y resistir el neoliberalismo. Ademas, esta integracion enriquece las practicas de

justicia social y las estrategias de resistencia en un contexto postneoliberal.

Ademas, se pretende realizar un analisis del Estado desde la perspectiva anarquista, ya
que esta teoria permite una vision mas integradora de las multiples intersecciones de la
dominacion, en oposicion a un enfoque singular centrado Unicamente en la explotacién de clase.

Sin embargo, no se trata de deslegitimar el analisis marxista, pues ambas perspectivas permiten
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reconocer la coyuntura actual como un nuevo metodo de extraccion de excedentes (Springer,
2016). Por esta razon, se utilizaron autores marxistas y de geografia critica en los apartados

relacionados con la propiedad oscilante y el discurso de la gestion del riesgo.

Una de las categorias centrales de este trabajo es "La Triada Estatal”, que descompone al
Estado en tres dimensiones esenciales: el Estado Ejecutivo, el Estado Socioeconémico y el
Estado Discursivo. Estas dimensiones permiten analizar el papel del Estado desde diferentes
perspectivas, considerando sus funciones y su influencia en las dinamicas politicas, econémicas
y sociales. Esta descomposicion facilita una comprensién mas profunda de como las politicas
estatales se estructuran y operan en funcion de los intereses economicos, politicos y sociales, a

menudo a expensas de las comunidades mas empobrecidas.

En segundo lugar, se presenta el apartado la propiedad oscilante de la vivienda en
Bogota, donde se analiza como ciertos tipos de propiedades, como la vivienda informal, se
convierten en formas de tenencia efimera y oscilante para las clases trabajadoras mas
desfavorecidas. Este proceso de tenencia comienza con el acceso a la vivienda informal a través
de grietas en el sistema capitalista, las cuales se toleran como una estrategia para aliviar
temporalmente la demanda de suelo urbano. Sin embargo, una vez permitido este acceso, el
Estado y el capital reclaman posteriormente dichos terrenos, consolidando procesos de

acumulacion por desposesion que perpetlan la precariedad habitacional.

En altimo lugar, se presenta el apartado "El discurso de la gestion del riesgo: Método de
Mercantilizacion y Desalojo de la Vivienda", donde se discuten las diferencias entre los
conceptos de riesgo, gestion del riesgo y discurso de la gestion del riesgo. Este andlisis tiene
como objetivo problematizar como el discurso de la gestion del riesgo, en su contexto neoliberal,

actGia como una herramienta que no solo legitima procesos de acumulacioén por desposesion, sino
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que también facilita la mercantilizacion del habitat y el desalojo de las comunidades méas
vulnerables. Se examinan las formas en que este discurso se manifiesta en el barrio de Santa
Cecilia sector I, explorando cdmo, a través de las politicas publicas, se justifica la expulsion de
los habitantes y la revalorizacién del suelo en funcion de intereses econdémicos, sin considerar las

necesidades reales de la poblacion afectada.

La relacion entre estas categorias tedricas y las realidades de las comunidades es clave
para entender las implicaciones practicas de la gestidn estatal. En este trabajo, se busca analizar
cémo las dinamicas de poder entre estas dimensiones estatales afectan la vida de los habitantes
de barrios como Santa Cecilia sector I, donde la gestion de riesgo, por ejemplo, no solo se
presenta como una herramienta de prevencion, sino también como un mecanismo de exclusion
social. Esta conexion tedrica es crucial para examinar las formas en que el Estado contribuye a la
vulnerabilidad de las comunidades y las estrategias que éstas adoptan para resistir las politicas

que las afectan, para finalmente llegar a la desposesion de la vivienda.

1.1 El estado existente neoliberal: La triada estatal

La existencia misma del Estado exige que haya alguna clase privilegiada vitalmente comprometida en el
mantenimiento de esa existencia. Y los intereses grupales de esta clase privilegiada son precisamente lo que se
denomina patriotismo.

Mijail Bakunin

El presente apartado es una teorizacion sobre el Estado moderno el cual su forma
corporea lo constituyen 3 Estados. El primero, el Ejecutor, surge con el nacimiento del Estado a
finales del siglo XV 111 como consecuencia de la revolucion francesa e industrial. EI segundo, el
Tedrico-econdmico, surge después de la primera guerra mundial junto con la revolucion rusa

quienes determinan la ejecucidn de las relaciones sociales de produccidn. El tercer Estado, el
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Discursivo, surge de la crisis del 29 con la Segunda Guerra Mundial quien tiene su apogeo en la

Guerra Fria.

El primer Estado; el ejecutor. Este es aquel poseedor de accionar de la fuerza y la ley. Por
medio de estas dos, el ente estatal se legitimiza sobre su poblacién. Por tanto, los hombres
naturales, absolutamente libres desde el punto de vista del derecho, son expuestos a peligros que
amenazan su integridad. Estos renuncian a su libertad para salvaguardar su seguridad, pero al
mismo modo la sacrifican con el fin de convertirse en ciudadanos por lo que se convierten en

esclavos del Estado (Bakunin, 1953).

En la misma sintonia, Weber (1919) afirma que el poder es la probabilidad de imponer la
propia voluntad dentro de una relacion social a otra, aun contra toda resistencia y cualquiera que
sea el fundamento de esa probabilidad. De alli, se percibe al Estado como un grupo de personas
que reclama para si el monopolio del uso de la fuerza legitima. Por algo Trotsky dijo en Brest-
Litowsk que todo Estado esté fundado en violencia. Es innegable cuestionar la idea de quien
hace politica aspira al poder como medio para la consecucion de otros fines (idealistas o

egoistas) o para obtener el sentimiento de prestigio que este confiere.

Bakunin (1953) & Buck-Morss (2000) lo afirmaban con la idea de: las clases
privilegiadas incapaces de satisfacer las exigencias y necesidades del pueblo utilizan la violencia
estatal. Si el Estado quiere disfrutar de una independencia nominal, debe convertirse en un
Estado conquistador. La libertad y el crimen quedan a merced del ente estatal, como se dijo
antes. Maquiavelo fue el primero en comprender que los Estados grandes y poderosos solo se
fundamentaban por el crimen. Debido a la idea del ente estatal como la meta suprema de la
existencia humana, este debia ser servido a cualquier costo, un buen patriota no deberia privarse

de ningln crimen para servirlo.
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Para lograr la finalidad de la minoria el Estado necesita en primera medida la
centralizacion militar y burocrética. En ese sentido, la diferencia entre los gobiernos que han

yacido es nula. Bakunin propone el siguiente argumento para su explicacion:

La diferencia entre la monarquia y republica democrética se reduce en: el mundo
burocrético en la monarquia oprime por medio de la explotacién al pueblo para mayor
beneficio de las clases poseedoras privilegiadas como del suyo propio; todo ello lo hace
en nombre del monarca. En una republica la misma burocracia hara exactamente lo

mismo en nombre de la voluntad del pueblo (Bakunin, 1953. P. 242).

Estas particularidades nacen por la necesidad, del Estado, de legitimarse. Para Bourdieu
(1970) la singularidad del Estado es consecuencia de la salida de lo politico del terreno social.
Por lo tanto, la estructura de gobierno empieza a fomentar y a materializar la territorialidad, la
centralizacion, la soberania, la diferenciacion e institucionalizacion para su nuevo apogeo y su

transformacion.

Entiendase la territorialidad como el intento por parte de un sujeto o grupo de afectar,
influenciar o controlar personas, fendmenos y relaciones por medio de la delimitacion y
afirmacion del control sobre un area geogréafica (Sack, 1986). Estos ejercicios de poder varian
segun los actores sociales. Por ende, para Tobio (2014) la territorialidad puede materializarse en
distintos modos mientras las intenciones del dominio sean claros y precisos. En consecuencia,
este concepto no es una accion universal ni todos los actores sociales pueden ejercerlo, este solo
puede emerger siempre y cuando un actor social o una asociacion decida utilizarlo para controlar

a otros.
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Para conceptualizar la centralizacion se hace referencia a la definicion de la real
academia espafiola?. La centralizacion es una forma de organizacion de las administraciones
publicas estatales la cual todas las instituciones y organismos de régimen, desplazadas
territorialmente, se subordinan a las dependencias centrales. Estos lazos de subordinacion
suponen un mando, supervision y coordinacion del conjunto por los organismos concéntricos.
Este modelo de gobierno moderno se implant6 en Europa a partir de los principios asentados en
la Francia napolednica. Tal fue, en su momento, su pertinencia en la traslacion de 6rdenes desde
paris hasta el Gltimo rincon de Francia que el ministro de interior de Napoledn lo calificé como

La rapidez del fluido eléctrico.

La soberania es el ejercicio de la autoridad de un ente en un territorio. Este comprende
competencia total de imponer y cambiar leyes a todos en un Estado determinado. Este principio
sefiala a la constitucion como fundamento o base principal del ordenamiento juridico. Por ende,
no puede haber norma que esté por encima de la Carta Magna (A dictionary of law, 2018. &
Gobernacion de México). Bobbio (2002) afirma que la soberania sirve para poder indicar el
poder de mando en una sociedad politica, por consiguiente, esto ayuda a diferenciar los Estados

entre si.

En cuanto a la institucionalizacion Huntington (1990) lo entiende como “el proceso
mediante el cual adquieren valor y estabilidad las organizaciones y procedimientos” (p. 23). Para
Morata (1992) este concepto posee las siguientes caracteristicas: a) capacidad de responder
eficazmente a los desafios que sus funciones y autoridad generan junto con modificar la

definicidn de sus propias funciones en sintonia de las necesidades y demandas de la comunidad;

2 Es una institucion cultural espafiola encargada de velar por la correccion de la lengua espafiola.
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b) Entre mayor complejidad de la organizacion contribuye a favorecer su institucionalizacion
porque este permite una mayor diferenciacion estructural mas especializada funcional; ¢) grado
de autonomia de los diversos subsistemas (instituciones subcentrales, partidos politicos, etc) con
respecto al sistema general; d) la unién respecto a los objetivos funcionales de la institucion

permite la mayor coherencia y consolidacién organizacional.

Todo este esfuerzo por institucionalizar las cuestiones de fuerza y legislacion contribuye
a un panorama de dificultades para materializar las necesidades y recursos de las clases no
privilegiadas, como es el caso de las comunidades del barrio Santa Cecilia sector I. En este
contexto, el Estado parece ser la concrecion de los intereses de una minoria privilegiada. A nivel
territorial, las politicas estatales no logran garantizar una verdadera democracia, sino que
funcionan como una maquina para gobernar a las masas desde arriba, a través de una élite que
concentra el poder. Como sefiala Bakunin (1953), el Estado siempre serd una herramienta de
control, donde unos pocos explotadores ejercen su poder sobre una mayoria sometida, generando
un nuevo orden social que consagra los privilegios de esa minoria y somete a la gran mayoria a
una forma de esclavitud efectiva. Esta dinamica se observa claramente en barrios como Santa
Cecilia, donde las politicas publicas, lejos de atender las necesidades reales de los habitantes,
perpetlan una estructura de desigualdad y exclusion, dejando a la poblacion vulnerable a

procesos de desplazamiento y marginalizacion.

1.1.1  Segundo Estado: el Estado econdmico-politico
Entiendase el segundo Estado econdmico-politico como la relacion entre la politica y la
economia, donde los mercados y los gobiernos interactian de manera constante. De esta
correlacién emerge un enfoque interdisciplinario en el estudio de la economia, que no se limita

Unicamente a consideraciones econdmicas, sino que también incorpora dimensiones sociales,
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politicas y culturales (Madariaga, 2019). Santaella (2022) entiende este vinculo como el estudio
de los efectos de la intervencién del organismo puablico en la regulacion de la economia mediante
leyes y resoluciones. A través de estas medidas, el Estado busca corregir o mitigar posibles fallos
del mercado, tales como la concentracion excesiva de capital, la generacion de desigualdades o la
ineficiencia en la asignacion de recursos, con el objetivo de garantizar una mayor estabilidad y

equidad en el sistema econémico.

El Estado socioeconémico ha desempefiado un papel central en la evolucién de la
economia politica, transformandose conforme a las necesidades y crisis que han atravesado las
sociedades. Inicialmente, la economia estaba vinculada al &mbito domestico, donde la
produccion se orientaba a la satisfaccion de necesidades familiares. Sin embargo, con la
consolidacion de los Estados Nacion en el siglo X V111, la regulacion de la economia comenzé a
trasladarse del hogar al aparato estatal, permitiendo la creacion de mercados nacionales y nuevas
formas de organizacion econdmica (Caporaso & Levine, 1992). Esta transicion marcé el inicio
del papel del Estado como garante de la estabilidad econdmica y social, regulando la produccion

y distribucion de bienes y servicios a gran escala (Braudel, 1986).

Durante el siglo X1X, el Estado asumi6 un rol mas activo en la economia en respuesta a
las crisis del capitalismo. Un ejemplo de esto fue la depresion de 1873 en el Reino Unido,
provocada por la deflacion y la escasez relativa de oro, lo que llevo a los Estados desarrollados a
implementar medidas como el proteccionismo y la sustitucién del patron bimetalico por el oro
(Aparicio, 2013). Estas estrategias evidencian como el Estado no solo garantizaba la estabilidad
del mercado, sino que intervenia directamente para contrarrestar los efectos de las fluctuaciones

econdmicas. A medida que avanzaba la industrializacion, también se fortalecieron mecanismos
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estatales para fomentar la acumulacion de capital, la expansion colonial y la creacion de

mercados de masas, consolidando el papel del Estado como actor clave en la economia global.

El siglo XX trajo consigo nuevas transformaciones del Estado socioeconémico,
especialmente con los efectos de la Primera Guerra Mundial y la Revolucién Rusa. Mientras las
potencias industriales como Alemania, Francia y Estados Unidos disputaban la hegemonia
econdmica, el modelo soviético planted una alternativa basada en un capitalismo de Estado como
fase transitoria hacia el socialismo (Crespo & Malaguti, 2011). La experiencia bolchevique
evidencio los desafios de construir una economia centralizada en un pais atrasado y en crisis, lo
que llevé a un intenso debate sobre el papel del Estado en la gestion de la produccion y la
distribucién de recursos (Da Motta & Albuquerque, 2008). Esta discusion refleja como las
concepciones del Estado socioecondmico han estado en constante disputa, oscilando entre
modelos de regulacion estatal del capitalismo y proyectos de transformacidn estructural de la

economia.

Estos procesos historicos muestran que el Estado no ha sido un ente fijo, sino una
construccion dindmica que responde a las condiciones econémicas y politicas de cada época.
Desde su papel como regulador de los mercados nacionales en el siglo XVIII hasta su
intervencidn en crisis capitalistas y modelos de desarrollo alternativos en el siglo XX, el Estado
socioecondmico ha sido fundamental en la organizacién de la vida econdmica. Su capacidad de
adaptacion y transformacidén demuestra que las economias modernas no pueden entenderse sin
considerar la funcién del Estado como mediador, garante y, en algunos casos, protagonista en los

procesos de cambio econdmico y social (Ayala, 1994).
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Como se dijo en el primer apartado, el Estado es una organizacion dominante y
absorbente de la sociedad. Del mismo modo, el Estado es el Unico capaz de someter a su
explotacion a los explotados (Bakunin, 1953). El ente estatal cambia, como lo vimos
anteriormente, en los métodos de regulacién y facilitacion del capital de acuerdo con sus ideales
econdmicos politicos. Esto lo hace mediante la institucionalizacién y legitimacion del Estado

Ejecutor.

Las relaciones dentro del capital estan atravesadas por tensiones, antagonismos y
conflictos que continuamente desestabilizan el proceso de acumulacion. Esta regulacién
econdmica aparece como un sistema de reglas, habitos, normas y compromisos que se establecen
en el interior de determinadas instituciones. Dichas normas poseen una marcada coherencia
institucional en constante evolucion (Brenner et al., 2015). El Estado ejecutor dispone de su
fuerza legislativa y militar para cumplir las practicas para materializar trabajos productivos y no

productivos.

Para poder concretar las caracteristicas de los trabajos se basan en las dimensiones de
(Lipietz, 1996; Petit, 1999; swyngedouw, 1997): la relacion salarial en la estructura de
capital/trabajo en la produccién y reproduccion, la forma de competencia intercapitalista en las
cuotas de mercado y ventajas tecnoldgicas, las formas de regulacion monetaria y financiera en la
circulacion del capital, el Estado y otras formas de gobernanza en el conjunto de las
negociaciones de las contradicciones de la sociedad capitalista y la configuracion internacional
en la articulacion de relaciones econdmicas nacionales y subnacionales con los procesos globales

de acumulacion capital.

Estas dinamicas del capital no permiten la igualdad entre las clases sociales dentro de una

sociedad. La capacidad adquisitiva entre los dos tipos de individuos, explotados y explotadores,
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difieran a tal caso de que muchos no puedan obtener bienes y servicios. Debido a que el trabajo
dejé de ser algo honrado para estar bajo la moralidad burguesa de explotar la labor de otro. Esto
también es consecuencia del orden social de una clase privilegiada en obtener ganancias de un

proletariado que solo puede obtener una miseria.

1.1.2  El tercer Estado: el Estado Discursivo
El tercer Estado, el Discursivo, es el mas reciente de los tres como un proceso de mediana
duracion. Este nace del surgimiento de la doctrina Neoliberal como método del capital junto con
la obtencion de caracteristicas marxistas para superar la crisis del 29. Por medio del Estado de
Bienestar del economista britanico John Maynard Keynes para desarrollar la cuestion ideoldgica
con la consolidacion de la Guerra Fria hasta finales del siglo XIX con la caida de la Unién de

Republicas Socialistas Soviéticas.

La Gran Depresion del 1929 conocida como la peor crisis en la vida historica del
capitalismo mundial. Esta sobrevino a pesar de los efectos positivos del Plan Dawes? en
consecuencia de la Primera Guerra Social. Los costos de la guerra superaron la capacidad
economica de las sociedades; la sociedad no estaba lista para sostener el cambio del equilibrio de
la posguerra (Polanyi, 2018). Esta calamidad puede ser entendida desde dos frentes: la crisis

financiera y econdmica.

La primera crisis se debi6 a una politica de créditos a una tasa de interés muy baja gracias
a la fragmentada estructura del sistema bancario, la estructura monopolica de los negocios

permisiva a todo tipo de fraudes, la falta supervision de las autoridades monetarias, las

% Proyecto financiero y politico del norteamericano Charles Dawes. Este propone conseguir reparaciones
por parte de los vencedores de la Primera Guerra Mundial establecidas en el tratado de Versalles, mientras la
economia de Alemania no se viera mayormente perjudicada, asi como evitarle mayores perjuicios.
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declaraciones optimas de influyentes hombres de negocios, banqueros y expertos en la
especulacion en el mercado de valores (Aparicio, 2013). Por otro lado, esta crisis afectd en alta
intensidad la economia mundial; esto acarred la nula compra de materia prima y de productos

manufacturados.

Esta crisis también se dio gracias a la falta de medidas proteccionistas de la Reserva
Federal puesto que el sistema bancario estaba disperso, no existia ninguna autoridad para que
tomara medidas en esa situacion. Permitiendo asi, la poca circulacion de capital junto con la
disminucién de la capacidad adquisitiva y la desregularizacién de los precios en el mercado. La
situacion empeoraba por la pasividad de las autoridades para acabar toda la especulacion por
medio de la inyeccion de dinero: aumentar la masa monetaria, mayor cantidad de dinero en

manos del publico; para generar mayor gasto publico (Feliu y Sudria, 2007).

Durante la Gran Depresion la teoria econdmica del momento no pudo explicar las causas
de esta ni brindar soluciones de politicas pablicas para reactivar la produccion y el empleo. Es
aqui donde sale la importancia del economista britanico John Maynard Keynes. Su significado
emerge en su idea toda persona que buscara trabajo lo obtendria siempre y cuando los
trabajadores flexibilizaran sus demandas salariales. Keynes sostenia que el mercado libre carece
de mecanismos de auto equilibrio en el empleo, por lo tanto, los economistas keynesianos
justifican la intervencién del Estado mediante politicas publicas orientadas a lograr el pleno

empleo vy la estabilidad de precios (Jahan et all, 2014).

Para Keynes el producto de bienes y servicios de una economia es la suma de cuatro
componentes: consumo, inversion, compras del gobierno y exportaciones netas. Sialguno de los
cuatros principios cae el Estado debe intervenir para moderar los auges y caidas de la actividad

econdmica del ciclo econdmico. Asimismo, existen tres elementos fundamentales en esta
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economia: a) en la demanda influyen muchas decisiones econdmicas tanto publicas como
privadas; b) los precios y los salarios responden lentamente a las variaciones de la oferta y
demanda; y c) las variaciones de la demanda agregada tienen su mayor impacto a corto plazo en
el producto real y en el empleo. Esta teoria domind la politica econémica después de la Segunda

Guerra Mundial hasta la década de los 70 (Jahan et all, 2014).

Para brenner et all (2015) después de la década de los 70 empieza a emerger el
neoliberalismo realmente existente con la reduccion del papel tras la crisis del sistema fordista-
keynesiano. Este debilitamiento estatal es consecuencia de su incapacidad de resolver los
problemas de crecimiento de la inflacion y del desempleo masivo. Se integran politicas
neoliberales a raiz de su interaccion con instituciones y configuraciones de poder heredadas. La
transicion desde los neoliberalismos ortodoxos, radicalmente anti-estalistas de Reagan y
Thatcher en los afios ochenta, a los neoliberalismos mas moderados en lo social en los noventa,
pueden explicarse como un ajuste y una reconstitucion de las estrategias neoliberales
dependientes de la trayectoria en respuesta a disfunciones y trastornos endégenos por medio de

la destruccion creativa.

El discurso es un componente que enajena al proletariado, como afirma Bakunin,
normalizando acciones. El relato se encaminara a la modificacion estructural del Estado para que
la poblacidn acepte politicas que no los beneficia. Bourdieu (2002) lo define como la
aceptabilidad dentro de las categorias gramaticales, asi como a las reglas inmanentes a una
situacion o a un mercado linguistico. Este Ultimo puede ser una situacion de un conjunto de
interlocutores lo sitian mas o menos elevados en jerarquizacion social. Por ende, el capital
linglistico es el poder para hacer que funcione en su propio provecho las leyes de formacién de

los precios y asi recoger la plusvalia especifica en los mercados globales o locales.
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Siguiendo ese hilo conductor, Bakunin (1953) propone al Estado como una maquinacién
reaccionaria de la clase privilegiada. El proletariado al no poseer pensamiento consciente
reflexivo se deja llevar facilmente por la falsificacion, distorsion y el engafio. La consecuencia se
observa facilmente: el proletariado quiere una cosa, pero aprovechandose de su ignorancia los
asuntos se hacen realizar otra cosa que sospeche. Por lo general, cuando se da cuenta es
demasiado tarde para corregir ese error lo que lo convierte inevitablemente en la primera y

principal victima.

Este Estado discursivo es en pro a los intereses politicos econémicos. Se realizan con la
finalidad de controlar las acciones del proletariado; enajenandolo de su fuerza de trabajo por la
implementacion de empleos, mercantilizacion de bienes y servicios, salarios y la misma
propiedad. Es tal su enajenacion a su realidad que le es imprescindible vivir sin el amparo de la
propiedad privada y el Estado. El proletariado siempre va a ser el explotado (Bakunin, 1953).
También ocurre con la idea de la democracia estatal porque siempre que haya un Estado va a

haber una clase privilegiada, la burguesia, para sobreponer sus intereses.

El Estado cambia a favor del capital. Este ente muta de acuerdo con los intereses politicos
economicos. El Estado siempre sera un ente facilitador y regulador del capital. Solo se
transforma en las crisis de sus propios principios politicos. Los discursos permiten la
proliferacidn de las distintas administraciones econémicas; seria, por lo tanto, el nuevo opio del
pueblo. Por el lado del Estado Ejecutor este efectla los intereses ya sea por medio de la fuerza

militar o por la legislacion de leyes.

Pese a las ideas de un Estado para el pueblo, nunca se lograra. Siempre que haya un
Estado surge una nueva clase dominante; estos sujetos y este ente estaran correlacionados.

Ademas, estos privilegiados siempre querran estar en su posicion de preeminencia. El orden
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social siempre va a estar concebido por unos cuantos explotadores y muchos explotados. Por
ende, si no se acaba en un principio con el tercer Estado, el Discursivo, nunca se va a lograr un

cambio real frente al Capitalismo Estatal.

En este sentido, se analiza como el tercer Estado, el discursivo, permite y naturaliza la
oscilacion en la tenencia de vivienda en el contexto colombiano. Este fendmeno se refleja en la
planeacion urbana de Bogota, que ha promovido indirectamente el asentamiento informal de las
clases empobrecidas, debido a la falta o insuficiencia de garantias para ejercer el derecho a la
vivienda. No obstante, incluso cuando las clases empobrecidas logran satisfacer su necesidad
habitacional a través de la vivienda informal, el Estado, bajo las dindmicas del capitalismo
estatal, interviene para desalojarlas. Estas acciones son legitimadas mediante discursos de
gestion de riesgos, que justifican de manera aparentemente técnica la expulsion injusta de la

poblacion, en favor de intereses estatales sobre dichos territorios.

1.2 La propiedad oscilante de la vivienda en Bogota: Dindmicas de urbanizacion y

exclusion social

Entonces, el Estado, analizado en su triada corporea, entra en las dinamicas de la
propiedad oscilante de la vivienda. Su actuar se comprende a partir de las normatividades
propuestas respecto a la tenencia de la vivienda, fundamentadas en intereses socioeconémicos de
acumulacion y flujo de capital en el ambito inmobiliario para el desalojo de las residencias de las
personas empobrecidas. Desde el lado del Estado discursivo, este siempre esta dispuesto a
naturalizar politicas o acciones que van en contra de las verdaderas necesidades de la comunidad,

en este caso, Santa Cecilia I.

La oscilacion es un movimiento repetitivo de un sistema entre dos posiciones o estados

opuestos alrededor de un punto de equilibrio. Este fendmeno implica un cambio ciclico que
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regresa constantemente hacia un punto de referencia. En términos fisicos, la oscilacién se
caracteriza por su elongacién, que depende de la fuerza que impulsa el objeto y de la posicién del

cuerpo en un momento determinado.

El término "variabilidad", originalmente utilizado en la fisica para describir la fluctuacion
de ciertos sistemas, se adapta en este trabajo para analizar la inestabilidad en la tenencia de
vivienda en contextos de pobreza y exclusién social. Aunque el concepto tiene sus raices en la
mecéanica, en este contexto se aplica para entender como las condiciones econdmicas, sociales y
politicas impactan la seguridad juridica de la propiedad. En lugares como el barrio Santa Cecilia
sector |, este fendmeno es evidente, ya que las personas empobrecidas viven bajo un constante

cambio en sus condiciones habitacionales, lo que les coloca en una situacion de vulnerabilidad.

En este marco, la variabilidad en la tenencia de vivienda refleja como las clases menos
favorecidas, ademas de enfrentar barreras para acceder a la propiedad formal, se ven amenazadas
por la especulacion de tierras, el desplazamiento forzado y el crecimiento urbano desordenado.
En muchos casos, la falta de intervencion estatal adecuada y la priorizacion de intereses
capitalistas refuerzan esta precariedad, provocando que muchas familias pierdan sus hogares sin
una verdadera garantia de seguridad juridica. Este analisis permite comprender como, en el
contexto colombiano, las dinamicas del mercado y las politicas publicas contribuyen a la

inestabilidad habitacional en sectores empobrecidos.

En un contexto marcado por el desplazamiento forzado, la especulacion de tierras y el
crecimiento urbano desordenado, como se ha observado en el caso del barrio Santa Cecilia sector
I, las clases menos favorecidas no solo enfrentan barreras para acceder a la propiedad formal,
sino que también viven bajo la amenaza constante de perder sus hogares. Este fenémeno,

documentado en el trabajo de campo realizado, refleja como las dindmicas de mercado, sumadas
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a la falta de una intervencion estatal efectiva, profundizan la vulnerabilidad de las comunidades.
A través de las entrevistas y observaciones realizadas, se identificd que, en muchos casos, las
familias empobrecidas no solo luchan por mantener sus viviendas, sino que también se ven
obligadas a enfrentar una constante incertidumbre sobre su derecho a la ciudad y su permanencia

en los territorios que habitan.

Los ciclos periddicos de la propiedad oscilante incluyen la tenencia temporal de vivienda,
la resistencia ante amenazas de pérdida y, finalmente, la enajenacion o desposesion. Este proceso
refleja la constante incertidumbre en la vida de los habitantes de barrios informales. Aunque la
tenencia parece estable en algunos casos, esta profundamente marcada por la vulnerabilidad. En
Colombia, esta inestabilidad tiene sus raices en el conflicto armado, el cual ha provocado una
reconfiguracion del poder en el territorio (Salas, 2016). Como consecuencia, el desplazamiento
forzado se ha convertido en uno de los principales factores que afectan la seguridad habitacional

de las poblaciones mas vulnerables en Colombia.

La poblacion desplazada por la violencia enfrenta multiples vulneraciones en su derecho
a la vivienda. Ante este panorama, una de las respuestas mas comunes es la migracion hacia las
grandes ciudades, siendo Bogota uno de los principales receptores de migrantes internos,
especialmente en su periferia. Bogota se ha consolidado como uno de los vitales destinos de
migrantes internos en Colombia. Segun el informe de desplazamiento forzado en el primer
semestre de 2023 indica que las ciudades con mayor niumero de victimas son Cali, Bogota
Pereira. Por lo tanto, Bogota esta en tercer lugar como mayor receptor de victimas de
desplazamientos individuales en Colombia de los cuales llegan al distrito capital 14, 3% de total

de victimas. Estos datos evidencian como la ciudad, enfrenta un crecimiento sostenido de



40

poblacién migrante, lo que plantea desafios tanto en términos de servicios como en el acceso a

condiciones de vivienda digna

El desplazamiento hacia la ciudad no garantiza mejores condiciones de vida porque no se
puede cumplir con las necesidades de esta nueva poblacién emergente en los suelos urbanos de
Bogota. La incapacidad para satisfacer las crecientes demandas de suelo urbano, vivienda y
servicios publicos, exacerbada por el aumento acelerado de poblacién debido al desplazamiento
forzado, ha resultado en un crecimiento urbano desordenado en Bogoté (Garcia et al., 2019).
Esto ha generado un incremento del hacinamiento, el alza en los costos de vivienda y una

expansion de la informalidad habitacional (Gomez & Serna, 2016).

Ante la incapacidad de garantizar el derecho a la vivienda en Bogot4, surge un proceso
alternativo de urbanizacion que opera fuera de los estandares establecidos por la normativa
estatal. Este acceso informal a la vivienda se debe, en gran parte, a la exclusion de los sectores
empobrecidos del mercado inmobiliario formal, causada por la falta de recursos econémicos. Al
no poder adquirir propiedades en un mercado donde los precios son inaccesibles, muchas
personas en condiciones de pobreza recurren a la vivienda informal. En el contexto de la
localidad de Suba, donde se encuentra el barrio de Santa Cecilia, las personas en condiciones de
pobreza, ante la imposibilidad de acceder a la propiedad en un mercado inmobiliario cada vez
mas inaccesible, recurren a la vivienda informal. En esta zona, la falta de oferta de vivienda de
interés social y los altos costos de las viviendas formales obligan a muchos a asentarse en
territorios no legalizados, donde construyen de manera autogestionada y sin garantias de
servicios publicos basicos. Esta realidad refleja una tendencia generalizada en sectores
vulnerables de Bogotda, donde el acceso a la vivienda digna se ve restringido por factores

econdmicos, sociales y la escasa intervencion estatal en la regulacion de estos asentamientos.
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Este fendbmeno esta estrechamente relacionado con la especulacion inmobiliaria, que desplaza a
las clases bajas hacia terrenos no regulados. Como resultado, se crea una "oferta informal”

compuesta por viviendas de baja calidad y carentes de servicios publicos esenciales.

En consecuencia, este tipo de urbanizacion no debe entenderse Unicamente como un
problema de ilegalidad, sino como una forma de produccion del espacio urbano que revela las
tensiones entre las necesidades de los habitantes y los intereses del mercado y del Estado. Como
sefialan autores como Roy y Alsayyad (2004), la vivienda informal no representa una anomalia
dentro del sistema urbano, sino que es un componente inherente a las dindmicas de urbanizacién
capitalista. Estas dinamicas reproducen la desigualdad socioespacial y la segregacion urbana. En
otras palabras, la vivienda informal surge como una respuesta estructural a la incapacidad del
mercado formal y las politicas estatales para satisfacer la demanda habitacional de los sectores

empobrecidos o excluidos del acceso a la propiedad formal.

1.2.1  Desafios en la tenencia de la Vivienda informal
La vivienda emergente en Bogota, producto de la resistencia de la poblacion

empobrecida, enfrenta nuevamente desafios relacionados con la accion estatal. Las leyes de
legalizacion y regulacion de estas residencias estan influenciadas, en parte, por intereses
economicos vinculados al capital. Para consolidar estos intereses en el mercado inmobiliario, el
Estado asume un rol especifico en diferentes momentos, perpetuando asi la mercantilizacion de
la vivienda en la ciudad. En este contexto, las legislaciones no buscan garantizar el derecho a la
tenencia de una vivienda digna, sino que funcionan como mecanismos para mantener las

dindmicas del mercado inmobiliario.

Como se menciono anteriormente, el papel del Estado ha evolucionado con el tiempo.

Inicialmente, el Estado se mantuvo distante de la creacién de edificaciones habitacionales en
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Bogot4, debido a problemas sanitarios como el acceso al agua potable y un adecuado tratamiento
de aguas residuales. Esto contribuyo a la formacion de los primeros barrios informales. Sin
embargo, en las décadas de 1940 y 1960, el Estado desempefi6 un papel mas activo en la
expansion urbana, promoviendo la construccion de edificios de baja altura. A partir de la década
de 1970, facilito la transicion hacia la participacion del mercado privado en la produccion de
vivienda, como parte de proyectos nacionales destinados a las principales ciudades del pais

(Franco et al., 2019).

En los afios 90, el Estado impulsé de manera significativa el mercado inmobiliario e
hipotecario mediante la implementacion de politicas de vivienda que favorecieron los procesos
de gentrificacion y mercantilizacion de la vivienda (Franco et al., 2019). Esto se basaba en la
idea de que, al favorecer al mercado inmobiliario, la ciudad se beneficiaria porque se generaria
riqueza. Con este enfoque, se facilitd la disposicion de suelo proveniente de propiedades fiscales
y/o urbanizaciones populares, alineandolo con las ecuaciones de mayor rentabilidad para el

capital (Pirez, 2022).

En el caso del barrio de Santa Cecilia, este proceso se ha evidenciado en la manera en que
los terrenos ocupados por comunidades vulnerables han sido objeto de especulacion y despojo.
El Estado, al promover la urbanizacion y regularizacion de ciertos territorios, no ha tenido en
cuenta las necesidades reales de los habitantes, quienes han sido desplazados en ocasiones de
areas que, pese a ser informales, brindaban cierta estabilidad para sus familias. A través de la
disposicion de suelos para proyectos de mayor rentabilidad, se han creado condiciones que
favorecen la inversién privada, mientras que las comunidades mas empobrecidas quedan fuera de
los planes de desarrollo que buscan maximizar el valor del terreno sin considerar las

consecuencias sociales de estos desplazamientos.
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En definitiva, los desafios que enfrenta el Estado respecto a la tenencia de vivienda
informal incluyen la dificultad para regularizar y garantizar la propiedad en los asentamientos
informales. El debilitamiento de la capacidad estatal para imponer normativas urbanisticas, junto
con el abandono de politicas publicas efectivas, ha favorecido el crecimiento de la informalidad.
En la préctica, cuando el Estado interviene, suele hacerlo mediante politicas de legalizacion de
barrios informales, aunque este proceso frecuentemente resulta largo y complejo. Ademas, la
intervencion estatal esta influenciada por los intereses del mercado, lo que genera desigualdades
en los beneficios derivados de la legalizacion. La falta de infraestructura basica en muchos de
estos barrios también refleja los esfuerzos limitados del Estado para garantizar el acceso

equitativo a la vivienda.

La vivienda informal adquiere el valor de mercancia debido al proceso mediante el cual
se obtiene la tenencia habitacional en la ciudad: aquellas personas que la necesitan deben recurrir
al mercado y pagar por ella (Pirez, 2016). Este fendmeno es el resultado de una dicotomia en la
percepcion del suelo, pues es considerado tanto un bien de uso como un bien de cambio por
diferentes segmentos de la poblacién. En este contexto, el capital percibe la ciudad como una
oportunidad para reestructurar el espacio geografico urbano, buscando maximizar la rentabilidad

del suelo.

La dualidad en la percepcion del suelo da lugar a una nueva problematica: la enajenacion
de la vivienda. Este proceso afecta a las personas empobrecidas, quienes pierden el control sobre
sus viviendas a medida que estas se comercializan. Este proceso de comercializacion afecta
principalmente a las personas empobrecidas en la medida que pierden el control sobre sus
viviendas, las cuales, inicialmente, fueron construidas de manera informal. En barrios como

Santa Cecilia, la presion del mercado inmobiliario y la falta de medidas estatales efectivas para
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regular la tenencia de la tierra han llevado a que las viviendas sean objeto de especulacion. Por
ejemplo, cuando las areas informales son reconocidas como terrenos valiosos para el desarrollo
urbano, las autoridades o empresas privadas intentan adquirirlas a bajo costo, mientras que los
residentes, en su mayoria sin titulos de propiedad claros, se ven forzados a abandonar sus
hogares. Este fendmeno se hace més evidente cuando las politicas de reubicacion y los
programas de legalizacion de barrios no consideran las verdaderas necesidades de la comunidad,
lo que genera un despojo indirecto de los derechos habitacionales de la poblacién mas

vulnerable.

Simultaneamente, las personas se ven obligadas a participar en un sistema que no protege
sus derechos sobre la propiedad. Pero, ¢qué significa la enajenacion de la vivienda? Se refiere al
proceso mediante el cual la vivienda, originalmente informal, se convierte en un bien
comercializable dentro del mercado inmobiliario. En el contexto neoliberal, el suelo y las
viviendas en barrios informales son vistos como mercancias que deben ser adquiridas y
comercializadas. La enajenacion de la vivienda esta estrechamente vinculada a la l6gica del
mercado, que prioriza el lucro y la rentabilidad, excluyendo a los sectores menos favorecidos y

perpetuando la desigualdad social en las ciudades.

Por eso, la enajenacién de la vivienda excluye a los sectores menos favorecidos,
perpetuando la desigualdad social en las ciudades. Sin embargo, en el caso de los barrios
informales como Santa Cecilia, las personas han desarrollado procesos comunitarios de
resistencia frente a esta l6gica, buscando la permanencia en sus hogares y la defensa de su
derecho a la ciudad. A través de la autoconstruccion, la organizacion comunitaria y la gestion de
servicios basicos, los habitantes intentan reconstituir un sentido de pertenencia y estabilidad,

desafiando las dinamicas de despojo que el mercado inmobiliario promueve. Estos esfuerzos,
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aunque limitados, evidencian cémo la comunidad puede contrarrestar la mercantilizacion de la
vivienda, subrayando la importancia de la accion colectiva para garantizar el derecho a la

vivienda digna.

Las ciudades latinoamericanas han experimentado una légica de produccion inmobiliaria
desde las décadas de los 60 hasta los 90. Durante este periodo, los excedentes del capital
productivo fueron destinados a negocios inmobiliarios, especialmente en tiempos de diversas
crisis. Este refugio proporcionado por los negocios inmobiliarios ofrecia mayor seguridad y
ganancias frente a las pérdidas e incertidumbre generadas por las crisis, devaluaciones e inflacion
(Lefebvre, 2013; Harvey, 2008). Segun Harvey (2003), este interés por la rotacion, acumulacion
y absorcion de excedentes de capital da paso a la reorganizacion del espacio. Esta
reconfiguracion de la geografia urbana es lo que Harvey denomina "nuevo imperialismo”, ya
que, para manejar la acumulacion generada por el capitalismo, es necesario recortar derechos a

través de la privatizacion, lo que permite la desposesion del territorio.

Bajo el paradigma de acumulacién por desposesion previamente explicado, la vivienda
informal entra en esta ecuacion. Este tipo de residencia se convierte en un objetivo de interés
para el Estado y el sector inmobiliario, ya que los terrenos son baratos y pueden ser utilizados
para crear inversiones inmobiliarias que luego se ponen en el mercado mediante microcréditos.
El papel del Estado radica en facilitar la compra y construccion a través de subsidios, como los
programas "Mi Casa Ya"* o "Jovenes Propietarios"®. Como resultado, se genera un aumento en

la oferta inmobiliaria en la ciudad y la creacion de un mercado paralelo de compradores a futuro,

4 Es un programa del Gobierno nacional en el cual se puede obtener un subsidio que facilita la compra de
vivienda de interés social nueva rural o urbana en Colombia. Consiste en otorgar un subsidio a la cuota inicial y
cobertura a la tasa de interés.

5 Generacion FNA es una linea de crédito especializada para jévenes colombianos entre 18 y 28 afios, la
cual cuenta con beneficios especiales para que puedan hacer realidad su suefio de tener vivienda propia.
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es decir, los antiguos propietarios de viviendas informales. En este sentido, Ronlink (2015)

afirma:

El microfinanciamiento marca la expansion del capital en la direccion de su
altima frontera urbana: las favelas de la periferia del capitalismo, el final de una larga
estrategia de deconstruccion de la vivienda como derecho y de su transmutacion en activo

financiero. En nombre del combate a la pobreza (p. 115).

Esta enajenacion de la vivienda promueve una estructura socio-urbana impuesta por el
capitalismo, cimentada sobre un orden urbano socialmente injusto, lo que genera la proliferacion
de conflictos sociales. Como resultado, se incrementa la desigualdad social urbana,
condicionando la produccion y reproduccion de una ciudad popular marcada por la dicotomia
entre poseedores y desposeidos (Cubillos, 2020). Esta organizacion citadina esta sujeta a la
reconfiguracion de los procesos de urbanizacion impulsados y ejecutados por la clase burguesa
(Garnier, 2010). Por ello, las personas empobrecidas que habitan en zonas informales viven con
el temor constante de ser desplazadas, ya sea por la intervencion del Estado o por la especulacion
del mercado inmobiliario. En este contexto, la propiedad no se considera un derecho garantizado,
sino una condicion fluctuante que depende de las politicas urbanas, el acceso a recursos y las

dinamicas de poder en el mercado de la tierra.

El barrio informal surge, en gran medida, como resultado de las estrategias de
financiamiento alternativas desarrolladas por las familias trabajadoras. Este tipo de vivienda
representa un espacio donde la l6gica del capital no siempre logra capturar la totalidad de la
plusvalia generada. A diferencia de las viviendas adquiridas mediante créditos o microcréditos

bancarios, estas residencias son construidas a través del ahorro familiar, préstamos informales de
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allegados e incluso préstamos de alto riesgo, como los del tipo "gota a gota". Segin Ronlink

(2015):

La mayoria de la poblacion pobre urbana del planeta vive en asentamientos no
planeados ni previamente urbanizados, donde los mismos moradores construyen sus
casas de forma gradual, movilizando sus propios recursos materiales financieros. Las
razones de esta creencia eran: la imposibilidad econdmica de las familias de bajos
ingresos, e incluso de ingreso medio, de hacer frente a la deuda contraida con el
financiamiento para la vivienda [...] El resultado es que familias de bajos y medianos
ingresos historicamente adoptaron estrategias financieras informales basadas en el ahorro
individual, en préstamos o remesas de valores provenientes de familiares, en empresas

especializadas en préstamos o en prestamistas y agiotistas (p. 107).

Por consiguiente, la familia y la comunidad utilizan su fuerza de trabajo, tiempo y
salarios para construir la vivienda y mejorar las infraestructuras del barrio. Al llevarlo a cabo,
este esfuerzo colectivo genera valor, no solo material, sino social y comunitario. En palabras de

Marx (2001), esto se refleja como la objetivacion o realizacion del trabajo del trabajador:

Por eso precisamente es solo en la elaboracion del mundo objetivo en donde el
hombre se afirma realmente como un ser genérico. Esta produccidn es su vida genérica
activa. Mediante ella aparece la naturaleza como su obra y su realidad. El objeto del
trabajo es por eso la objetivacion de la vida genérica del hombre [...] Por esto el trabajo
enajenado, al arrancar al hombre el objeto de su produccion, le arranca su vida genérica,
su real objetividad genérica y transforma su ventaja respecto del animal en desventaja,

pues se ve privado de su cuerpo inorganico, de la naturaleza (P. 63).
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La produccion no solo de la vivienda, sino también del barrio informal, resulta del trabajo
y esfuerzo de sus habitantes, siendo una manifestacion material de su lucha por sobrevivir en un
entorno de exclusion. Sin embargo, en un sistema neoliberal y capitalista, este proceso de
creacion se convierte en una forma de desrealizacion, pues lo producido no beneficia plenamente
a quienes lo construyen. A través de la expropiacion, los intereses inmobiliarios se apropian de
los barrios informales, desplazando a sus habitantes y privandolos de los frutos de su trabajo.
Esta alienacion se materializa en la separacién entre el trabajador y el resultado de su labor, ya
que, en lugar de constituir un acto creativo y liberador, el trabajo se reduce a un medio de
supervivencia. La vivienda, en este contexto, se convierte no solo en un espacio de habitar, sino
en un objeto mas dentro de una dinamica de mercantilizacion que favorece a actores externos,

reforzando la desigualdad social.

En el contexto del barrio informal, el trabajo realizado por sus habitantes para construir y
mantener sus viviendas refleja un esfuerzo colectivo significativo. Sin embargo, este trabajo no
esté asociado con la satisfaccion de necesidades creativas o el ejercicio de la libertad, sino con la
mera supervivencia en un entorno de precariedad. La construccion y adecuacion de viviendas
informales se realizan bajo condiciones limitadas de recursos y sin el respaldo de politicas
publicas, lo que implica que los habitantes no tienen control sobre los resultados de su labor. Este
proceso se aleja de la posibilidad de una realizacion humana plena, pues lo producido no
pertenece a quienes lo construyen; en cambio, el trabajo se convierte en un esfuerzo constante
por sobrevivir a un sistema que los margina. A través de la venta de terrenos, la especulacion
inmobiliaria y la falta de acceso a servicios basicos, los trabajadores del barrio se ven despojados

de los frutos de su trabajo. Asi, la vivienda que construyen, lejos de representar una forma de



49

expresion personal y colectiva, se transforma en un bien mercantil que se pierde ante los

intereses externos, reduciendo a los habitantes a una condicidn de simple supervivencia.

La vivienda, inicialmente producto del esfuerzo colectivo, se transforma en un objeto de
especulacion y revalorizacion econémica, controlada por el Estado y las inmobiliarias. El trabajo
invertido en la construccion del barrio se aliena porque su producto (la vivienda) es sustraido a la
familia y la comunidad para ser utilizado como capital en el mercado. Este proceso refuerza la
I6gica del sistema capitalista: convertir el trabajo humano en un medio para enriquecer a otros,
en lugar de satisfacer las necesidades fundamentales de quienes lo realizan. Asi, la vivienda, que
originalmente representa el fruto del trabajo colectivo, deja de ser un medio para la vida digna y

se convierte en un instrumento de acumulacion economica y especulacion.

Por lo tanto, la propiedad oscilante se presenta como un fendmeno caracterizado por la
inestabilidad y fluctuacion de la tenencia de la vivienda, particularmente en contextos de pobreza
y exclusion social en Bogota. Este tipo de propiedad refleja las dindmicas de urbanizacion y
especulacion inmobiliaria que afectan a los sectores mas vulnerables, quienes habitan en barrios
informales y enfrentan de manera constante la amenaza de desplazamiento. Los ciclos de la
propiedad oscilante incluyen la tenencia temporal, la resistencia a la pérdida de la vivienda y,
finalmente, la enajenacidn, generando una continua incertidumbre sobre la permanencia en estos
hogares. Este fendmeno esta estrechamente vinculado a las politicas de mercado y a las
intervenciones estatales limitadas, las cuales refuerzan la vulnerabilidad de los habitantes de

estos barrios.

La pertinencia de utilizar el concepto de propiedad oscilante radica en su capacidad para
iluminar los procesos estructurales que perpetitan la exclusion social y la desigualdad urbana.

Este concepto no solo permite comprender los desafios enfrentados por los sectores
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empobrecidos en su acceso a la vivienda formal, sino también el papel crucial que juegan las
dindmicas de mercado y la intervencion estatal en la perpetuacion de la informalidad

habitacional.

El concepto de propiedad oscilante permite, por tanto, una comprension mas profunda de
las dindmicas que subyacen a la informalidad habitacional en barrios como Santa Cecilia sector
I. Al enfocarse en la inestabilidad y fluctuacién de la tenencia de la vivienda, este concepto no
solo explica las barreras estructurales que enfrentan los sectores empobrecidos para acceder a la
propiedad formal, sino también los mecanismos a través de los cuales el mercado inmobiliario y

la intervencion estatal perpettan la exclusion social.

En el caso del barrio, se evidencia como las familias no solo luchan por la supervivencia,
sino también por mantener un control inestable sobre su vivienda, en un entorno que
constantemente pone en riesgo sus hogares. Esta reflexion tedrica permite comprender mejor
cémo las politicas publicas, al no abordar de manera efectiva las realidades locales, contribuyen
a consolidar la desigualdad urbana, dejando a las comunidades mas vulnerables atrapadas en un

ciclo de despojo y marginalizacion.

1.3 El Discurso de la Gestion de Riesgo: método de mercantilizacion y desalojo de la
vivienda.

Las politicas de gestion del riesgo han sido presentadas como mecanismos esenciales
para la proteccion de la vida y la mitigacion de desastres en contextos modernos. No obstante, en
el marco del Estado neoliberal, estas politicas han operado como dispositivos que regulan el
territorio y transforman las condiciones de habitabilidad en sectores populares. Mas que
garantizar la seguridad de los habitantes, la gestion del riesgo ha facilitado procesos de

revalorizacién del suelo y desalojo, articulandose con la oscilacién de la vivienda, es decir, el
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trénsito entre su reconocimiento como derecho y su conversion en mercancia dentro de la l6gica

del capital.

En este proceso de mercantilizacion de la vivienda, el discurso de la gestion del riesgo
adquiere un papel central dentro del Estado discursivo, entendido como el conjunto de narrativas,
normas y representaciones que legitiman la accion estatal sobre el territorio y la poblacién. Las
narrativas institucionales presentan estas politicas como indispensables para la proteccién de la
vida y la mitigacion de desastres. Sin embargo, en el contexto neoliberal, este discurso no solo
configura la percepcion e intervencion del riesgo, sino que también se articula con los otros dos
niveles del Estado: el ejecutivo y el socioecondmico. Asi, a traves de la formulacion de politicas,
decretos y marcos normativos, el Estado construye una justificacion técnica y cientifica para
intervenir determinados espacios urbanos bajo el argumento de la seguridad y la prevencion de

desastres.

No obstante, estas medidas no operan de manera neutral, pues responden a dinamicas de
acumulacion por desposesion, revalorizacion del suelo y regulacion de la vivienda. En este
sentido, la gestion del riesgo se convierte en un mecanismo discursivo que naturaliza el
desplazamiento de poblaciones vulnerables, al tiempo que sostiene la estabilidad del modelo
econdmico basado en la mercantilizacion del suelo y la propiedad. Esta dindmica puede
comprenderse a la luz de la teoria de Beck (1998), quien postula que la modernidad se

caracteriza por la produccion social de riqueza, acompariada por la produccidn social de riesgos.

En este contexto, los problemas y conflictos derivados de la escasez han sido
reemplazados por disputas sobre la produccion, definicion y distribucion de los riesgos
generados cientificamente (Beck, 1998). Asi, los peligros sistémicos derivados de la

modernizacion son presentados como “efectos secundarios latentes”, cuyo impacto se minimiza
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para evitar interferencias en el proceso de modernizacion, manteniéndolos dentro de limites

considerados tolerables en &mbitos ecolégicos, médicos, psicoldgicos y sociales.

En el contexto colombiano, se adopt6 la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres por medio de la ley 1523 de 2012. Esta normativa imparte el Sistema Nacional de
Gestion de Riesgo de desastres junto con disposiciones ambientales trascendentes. Su trabajo a
seguir se basa en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias,
planes y programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones para la regulacion de
riesgos. En esta reduccion se busca contribuir en la seguridad, bienestar, calidad de vida de las

personas Yy al desarrollo sostenible (Congreso de la Republica de Colombia, 2012).

Esta misma ley, en su articulo 2, establece que la gestion del riesgo es una
responsabilidad compartida entre las autoridades y los habitantes del territorio colombiano. En
cumplimiento de esta obligacion, “las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y
ejecutaran los procesos de gestion del riesgo” (Congreso de la Republica de Colombia, 2012, p.
1). En consonancia con este mandato, el Decreto 2157 de 2017 (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2017) define los lineamientos para la formulacion del proceso y plan de
reconocimiento del riesgo, con el proposito de orientar las estrategias de reduccion del riesgo y

manejo del desastre, las cuales se fundamentan en los siguientes principios:

a) El establecimiento del contexto y el analisis externo permiten comprender las razones
por las cuales la zona se encuentra en riesgo. Esto se logra a traves de una evaluacién del entorno
ambiental, social y econdmico en el que la organizacion busca incidir. En este sentido, es
fundamental considerar los procesos propios de las entidades publicas y privadas, asi como su

impacto en la gestion del territorio y en las condiciones de riesgo que enfrenta la comunidad.
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b) En el contexto del proceso de gestion del riesgo, las decisiones sobre la intervencion
en desastres por parte de la entidad, actividad o empresa deben basarse en criterios especificos
para la toma de decisiones. Inicialmente, se realiza una valoracion del riesgo, seguida de la
identificacion de amenazas y vulnerabilidades con el fin de estimar los dafios y pérdidas
potenciales. Posteriormente, se implementa un sistema de monitoreo para evaluar el
comportamiento del riesgo a lo largo del tiempo y su relacion con las amenazas existentes.
Finalmente, este proceso se complementa con estrategias de reduccion del riesgo, orientadas a

mitigar sus impactos y fortalecer la resiliencia de la comunidad o la organizacion.

Con base a lo anterior, el riesgo, en términos generales, se entiende como un concepto
central en la gestion de desastres, entendido como la probabilidad de pérdidas o dafios futuros
derivados de la interaccion entre amenazas y vulnerabilidades. Desde una perspectiva
tradicional, el riesgo ha sido abordado como una combinacion de eventos naturales con potencial
destructivo y condiciones preexistentes que hacen a una comunidad susceptible a sus efectos
(Aristizabal et al., 2008). Sin embargo, enfoques mas recientes enfatizan que el riesgo no es un
fendbmeno meramente natural, sino una construccion social derivada de desigualdades
economicas, deficiencias en la planificacion territorial y fallos en la adaptacion al entorno
(Blaikie et al., 1996). De esta manera, el analisis del riesgo no solo se centra en medir
probabilidades de ocurrencia, sino en comprender los procesos estructurales que aumentan la

exposicion y la fragilidad de ciertas poblaciones (Lavell, 2001).

Desde la perspectiva de la construccion social del riesgo, se reconoce que este no es una
condicidn estatica, sino un proceso dinamico influenciado por factores ambientales, econémicos
y politicos. Robotier (2014) sostiene que el riesgo surge de la interaccion entre estos elementos,

rechazando la idea de que sea un fendmeno independiente de las acciones humanas. En este
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sentido, Garcia (2005) enfatiza que las amenazas y la vulnerabilidad no deben analizarse de
forma separada, ya que la acumulacion de riesgos esta directamente relacionada con procesos
historicos de desigualdad y desarrollo urbano desordenado. Esto implica que la gestion del riesgo
debe abordar no solo la mitigacion de desastres, sino también las condiciones estructurales que
perpetdan la vulnerabilidad, permitiendo un enfoque mas integral en la planificacion territorial y

la reduccion de riesgos.

De manera que el presente trabajo investigativo adopta el término "riesgo™ como una
condicion inherente a la modernidad. El riesgo es entendido como el resultado de amenazas
externas y circunstancias internas de vulnerabilidad, fundamentadas en factores sociales,
economicos, ambientales y técnicos. En este sentido, el riesgo no es un fendbmeno puramente
natural o ajeno a la accion humana, sino una manifestacion que refleja las desigualdades sociales
y econdmicas, asi como las fallas en la gestion del entorno dentro del sistema actual. Asimismo,
los desastres no son eventos inevitables, sino consecuencias de procesos economicos y sociales
deficientes, por lo que su impacto puede mitigarse a traves de un enfoque integral que considere

todas las dindmicas interrelacionadas.

En el contexto del barrio de Santa Cecilia sector I, este concepto de riesgo se materializa
de diversas formas, desde la constante amenaza de desalojo, la exposicion a condiciones
ambientales extremas hasta la vulnerabilidad socioecondmica, acentuada por la falta de politicas
publicas efectivas. Asimismo, los desastres no son eventos inevitables, sino consecuencias de
procesos econdmicos y sociales deficientes, como la precarizacion de la vivienda y la
informalidad, los cuales pueden mitigarse con un enfoque integral que considere las dindmicas

interrelacionadas que afectan a las comunidades mas empobrecidas.
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El término "riesgo”, anteriormente definido, esta estrechamente vinculado a la vivienda
informal en el contexto colombiano. En las areas urbanas del pais, han prevalecido formas de
organizacion espacial caracterizadas por la informalidad, donde no se cumplen las normas o
parametros basicos exigidos por la normativa urbanistica. La mayoria de los barrios de origen
informal se desarrollan en territorios no aptos para la urbanizacion, los cuales estan expuestos a
riesgos como deslizamientos, inundaciones y otros fendmenos similares. Ademas, estos
asentamientos autoproducidos, construidos bajo un esquema de desarrollo progresivo, suelen
presentar problemas de calidad, habitabilidad y sostenibilidad, lo que incrementa su

vulnerabilidad (Torres et al., 2009).

Como se analizé en el apartado anterior sobre la vivienda informal, este tipo de
asentamiento es un producto inseparable de las dindmicas de urbanizacion capitalista. Este
fendmeno habitacional perpetua la desigualdad socioespacial y la segregacion en las ciudades
debido a la incapacidad del mercado laboral y de las politicas estatales para garantizar el derecho
a la vivienda de los sectores empobrecidos. En este contexto, Springer (2016) sefiala que la
reestructuracion geografica, resultado del desarrollo desigual, genera areas privilegiadas con
inversidn y progreso, mientras que otras, generalmente periféricas, son ignoradas y marginadas.
Esto posiciona a ciertos sectores como "ganadores” y a otros como "perdedores”, reflejando las

tensiones inherentes al modelo neoliberal vigente.

Ante este panorama, los cuerpos de las personas mas pobres se posicionan en una escala
de aceptabilidad de exposicion, resultado de un complejo proceso social y legal que normaliza su
vulnerabilidad. Este proceso transicional “asigna o relaciona a las periferias de la ciudad y a
ciertas figuras que resultan legibles para la coalicion de gobierno: el pobre, el inmigrante, el

asalariado y el desposeido” (Clavijo & Venegas, 2016, p. 256). Esta dinamica refuerza la
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segregacion y la desigualdad al legitimar, de manera implicita, la exclusion de estos grupos
sociales de los espacios centrales de desarrollo urbano. De esta manera, el individuo
empobrecido se convierte en un "ciudadano expuesto”, pues, debido a sus limitaciones y
necesidades socioecondmicas, los riesgos a los que esta sometido se perciben como aceptables

dentro del orden social establecido.

Este enfoque normativo tiene como objetivo mitigar los impactos negativos del proceso
de modernizacion, especialmente frente a las amenazas y vulnerabilidades derivadas del
crecimiento urbano descontrolado y las desigualdades socioespaciales. A través de la gestion de
riesgos, se aplican principios y metodologias orientadas a identificar, evaluar y manejar los
riesgos en diferentes escenarios, buscando una planificacion més integral y sostenible. No
obstante, como sefiala Cardona (2001), esta gestion suele centrarse en mitigar las consecuencias
inmediatas del riesgo, sin abordar sus causas estructurales. Este enfoque limitado a corto plazo
impide una solucién efectiva a largo plazo, reforzando las desigualdades que dan origen a estos

riesgos

1.3.1 Lainstrumentalizacion de la gestion de riesgo por la acumulacion por la
desposesion
Para abordar la instrumentalizacidn de la gestion de riesgos, se retoma la

conceptualizacion de Springer (2016) sobre el neoliberalismo como un discurso. En este sentido,
se destaca como las politicas neoliberales afectan las relaciones entre los individuos, moldean los
comportamientos de las personas y condicionan las experiencias vividas de una comunidad. La
materialidad del neoliberalismo se manifiesta en el tejido social, ya que, como sefiala Springer,
“el neoliberalismo es una idea que se hace carne a través del poder que le asignamos mediante

nuestra participacion discursiva en sus rutinas y rituales y, lo que es mas importante, a través de
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las actuaciones que realizamos” (Springer, 2016, p. 1). Este enfoque resalta coémo las dinamicas
neoliberales impregnan las préacticas sociales y politicas, configurando incluso estrategias como
la gestion de riesgos para alinear sus objetivos con las l6gicas del mercado y la acumulacién de

capital.

En consecuencia, Springer (2016) desarrolla la idea del discurso neoliberal como una
formacion de constelaciones hegemaonicas que no son monoliticas, sino dindmicas y cambiantes.
Este discurso esta lleno de contingencias y contradicciones, ya que se encuentra en constante
circulacion y reconfiguracion. La articulacion del neoliberalismo abarca y transforma diferentes
aspectos sociales, politicos y economicos, adaptandose a los tiempos y contextos especificos en
los que opera. Esto implica que su hegemonia no es fija ni uniforme, sino que depende de las

interacciones y las condiciones particulares de cada momento historico y espacio geogréfico.

El discurso neoliberal, al actuar como un marco ideolégico hegemonico, desempefia un
papel fundamental en la naturalizacion de sus principios entre las personas, presentando la
competencia individual, la privatizacion de bienes comunes y la desigualdad como realidades
inevitables ¢ incuestionables (Kuli¢, 2004; Leyva, 2009). Este proceso discursivo transforma
ideas abstractas en normas sociales internalizadas, moldeando subjetividades y generando un
consentimiento que parece espontaneo, pero que en realidad es el resultado de un proceso

continuo de construccion narrativa (Duggan, 2012).

En este contexto, el neoliberalismo emplea un lenguaje que opera de diversas maneras,
dependiendo de las realidades sociales, culturales, econdmicas, geograficas y territoriales en las
que se manifiesta. Es decir, no nos enfrentamos a un neoliberalismo monolitico, sino a una serie
de "neoliberalizaciones™ legitimadas a través de discursos. En Gltima instancia, el discurso

neoliberal no solo construye y perpetia su dominio, sino que también funciona como un
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mecanismo que normaliza y refuerza las desigualdades estructurales, dificultando su

cuestionamiento y resistencia (Springer, 2016).

De esta manera, se propone que existe un discurso en torno a la gestion de riesgo, el cual
tiene una naturaleza neoliberal. Cabe aclarar que la gestion de riesgo y su discurso no son
equivalentes; mas bien, el segundo constituye la forma en que la primera se instrumentaliza para
legitimar formas de acumulacion por desposesion. Este uso se realiza con el fin de ocultar las
verdaderas intenciones detras de politicas que favorecen a grandes corporaciones o actores
privados, mientras se presentan como estrategias de prevencion o proteccién social. Es decir, en
lugar de ser un proceso técnico o neutral, la gestion de riesgo se convierte en un mecanismo que
facilita la concentracion de recursos y poder en manos privadas, justificando medidas que

benefician a actores econdmicos en detrimento de los mas vulnerables.

La acumulacion por desposesion, segun Harvey (2005), describe como el neoliberalismo
responde a la crisis de sobreacumulacion del capital, operando espacialmente. Este proceso se da
mediante desplazamientos, tanto temporales como espaciales, a través de inversiones de capital,
apertura de mercados o recursos, con el objetivo de reconstituir el poder de clase en el espacio
geografico (Springer, 2016). Biehl (2018) sostiene que este ciclo de acumulacién esta coordinado
por el Estado a través de politicas de ajuste orientadas a regenerar las tasas de ganancia. Sin
embargo, estas politicas han tenido consecuencias negativas en las comunidades empobrecidas,
generando situaciones de riesgo y vulnerabilidad derivadas de las condiciones que perpetdan la

pobreza y la exclusion social.

En el contexto colombiano, la gestion del riesgo, lejos de ser una herramienta que mitigue
los efectos de estos procesos, a menudo prioriza la gestion de las consecuencias inmediatas, sin

abordar las causas estructurales que perpetian la desigualdad. Las politicas publicas relacionadas
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con el riesgo, como las normativas sobre el habitat y la vivienda, han favorecido la especulacion
inmobiliaria, desplazando a las comunidades mas vulnerables. Este fendmeno se evidencia en los
barrios informales, donde las medidas de mitigacion del riesgo, aunque presentadas como
soluciones, terminan sirviendo a intereses del mercado en lugar de proteger a los habitantes de
los barrios, quienes enfrentan no solo amenazas ambientales, sino también el despojo de sus

hogares.

2 CAPITULO SEGUNDO. El suefio de una comunidad: La realidad social del riesgo en
el barrio Santa Cecilia Sector |
“Nadie puede ser verdaderamente revolucionario
si no confia en los valores del pueblo”
Camilo Torres Restrepo
En este capitulo se describe el desarrollo metodologico implementado en el presente
trabajo de investigacion, orientado a analizar las influencias de las politicas de gestion de riesgo
en las dinamicas socioespaciales del barrio Santa Cecilia, sector 1. El enfoque metodologico se
baso en la investigacion cualitativa, empleando una estrategia etnografica que estuvo apoyada de
los instrumentos de recoleccion de informacion como la observacion participante, entrevistas,
recorridos urbanos, fotografia, documentacion y el uso de un diario de campo. Este trabajo se
enfoca en las experiencias vividas por los habitantes del barrio, y la recoleccion de informacion

se centra en los riesgos percibidos y relatados por la comunidad. Finalmente, los hallazgos

obtenidos fueron contrastados con los riesgos establecidos por el Estado en la zona delimitada.

Este capitulo se divide en dos apartados. El primero, titulado "La busqueda de la
metodologia pertinente: retos en la investigacion”, presenta los paradigmas y herramientas
metodoldgicas que fundamentan la elaboracion de esta investigacion. El segundo apartado, "Los

medios técnicos de registro sobre el proceso de campo", expone los métodos de sistematizacion y
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los alcances obtenidos. Cabe resaltar que, sin la valiosa ayuda de la comunidad para llevar a cabo
la estrategia de trabajo, esta no habria podido completarse. En consecuencia, para respetar su
integridad y privacidad, se omiten los nombres reales de los participantes, sin restar valor a su

contribucion.

De acuerdo con lo anterior, la ruta metodolégica utilizada en el presente trabajo de

investigacion se baso en cinco pasos, los cuales son:

Elaboracion propia

llustracion 1 ruta metodoldgica implementada en el presente trabajo investigativo
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2.1 En basqueda de la metodologia pertinente: retos en la investigacion

En la busqueda de una metodologia adecuada para analizar los procesos de reflexividad
sobre las problematicas y realidades de los habitantes del barrio, se presentaron retos y
limitaciones durante la investigacién. Estas dificultades estuvieron relacionadas con la
planificacion de los objetivos de exploracion, la conexion con la comunidad y las fases de la
metodologia. Por lo tanto, la estrategia de trabajo mostrd variabilidad, dependiendo de la
poblacién, los tiempos disponibles y el lugar de accion. Inicialmente, se establecieron las
practicas en el lugar de trabajo de la autora, ubicado en la localidad de Usme, donde la estrategia
se baso en el rol docente a través de un syllabus educativo, con el propdsito de investigar para
conocer y entender para ensefiar (Porlan, 1987). El curso se organizé de manera semestralizada
en la educacion flexible, abarcando los grados octavo y noveno en el primer semestre de 2023

(2023-1) y los grados décimos y decimo primero en el segundo semestre (2023-2).

El curso tenia como objetivo explorar los problemas y procesos clave que emergen en el
barrio Santa Cecilia, sector I, derivados de las politicas de gestion de riesgo y sus implicaciones
en las dinamicas sociales, economicas e inmobiliarias del territorio. El enfoque principal era
crear un espacio en el que los estudiantes pudieran familiarizarse con las dinamicas estatales,
entendiendo al Estado como un facilitador de la propiedad fluctuante, a través del discurso de la
gestion de riesgo. La intencidn del curso era incorporar la cartografia social como una
metodologia participativa y colaborativa, con el fin de caracterizar como los estudiantes perciben
el riesgo en el barrio Santa Cecilia 1. Este enfoque invita a la reflexion, organizacion y accion
sobre un espacio fisico y social especifico. Tal como sefiala Borda (1987), la cartografia social
permite formular preguntas y perspectivas criticas para abordar los conflictos socioambientales

presentes en la zona.
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La asignatura, titulada Geografia en la escuela Think Space, consistia en un total de 12
sesiones. Las clases tenian como objetivo que los estudiantes tomaran conciencia de su espacio,
comenzando con la apropiacion de los lugares que frecuentaban: la escuela, el barrio y la casa.
Este proceso se desarrollaba mediante la observacién y la recopilacion de datos a través de
encuestas, entrevistas, planos, mapas, coremas y croquis. El fin era acercarse a la cotidianidad
del entorno vivido por los educandos, ya que las experiencias recolectadas se representaban en el
espacio. Ademas, se realizaban recorridos urbanos en Santa Librada Con el propésito de
fortalecer el pensamiento critico en los adolescentes, brinddndoles herramientas para analizar e

identificar las problemaéticas presentes en la comunidad

A pesar de las intenciones planteadas y del trabajo conjunto con los estudiantes, solo se
llevaron a cabo 7 sesiones de clase debido a un imprevisto que provoco un cambio en el
escenario de préctica, lo cual llevo a la aplicacion de una metodologia diferente. Este cambio
permitié adoptar un nuevo enfoque: la etnografia en el barrio de investigacion. EIl enfoque se
baso en el libro La interpretacion de las culturas de Clifford Geertz, especificamente en el
apartado "Juego Profundo: La Rifia de Gallos de Bali". Este enfoque no solo se centra en
reportar el objeto empirico de investigacion, sino que también permite una interpretacion y
descripcion critica de lo observado y escuchado por el investigador. En otras palabras, ofrece una

interpretacion problematizada de la realidad de la accion humana (Jacobson, 1991, p. 3).

Con este enfoque, el interés de la investigacion se centro en la realidad de las personas
que viven en el barrio Santa Cecilia, sector I, prestando especial atencion a la subjetividad de los
habitantes en su percepcion del riesgo. Esta individualidad es derivada de su experiencia al
habitar el barrio y su relacion con el rio Bogota. La cartografia social se mantuvo como método,

pero con un cambio importante: seria la propia comunidad la encargada de definir las
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convenciones y posicionar estas categorias en el mapa del barrio, basandose en sus
observaciones y vivencias. Asi, el contacto con la comunidad comenzé a establecerse, a pesar de
no contar inicialmente con un vinculo directo en el barrio, a través de recorridos urbanos en el

sector.

Durante los recorridos por la zona, se identificaron distintos tipos de viviendas: algunas
con infraestructura consolidada, otras en obra gris y varias ain en construccion. Al principio, la
presencia de la investigadora generaba extrafieza entre los habitantes, lo que dificultaba la
interaccion con la comunidad. Sin embargo, con el tiempo, la autora comenzé a ser reconocida
en el barrio, y este reconocimiento facilitdé una aproximacion mas natural a sus dindmicas
cotidianas. La observacion y la convivencia se convirtieron en herramientas clave para
comprender la vida en el territorio, pues permitieron acceder a experiencias y percepciones que

dificilmente habrian emergido en un primer contacto.

Un dia, tras comprar café en una tienda del barrio, la investigadora percibio que este
pequefio gesto ayudo a transformar la percepcion que tenian de ella. Las personas dejaron de
verla cdmo un extrafio y comenzaron a conversar con la autora. En medio del dialogo, ella
pregunto por el contacto del presidente de la junta comunal del primer sector, aunque finalmente
facilitaron el numero del presidente del segundo sector. Una semana después, se llamoé a Don
Martin para concretar una cita y explicarle el interés en desarrollar un trabajo social con la
comunidad. Este proceso evidencio la importancia de integrarse en la cotidianidad del barrio para
generar confianza y acceso a los actores clave, lo que reafirma el valor de la etnografia como una
metodologia que privilegia la inmersidn y la construccion de vinculos dentro del campo de

estudio.
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El dia de la reunion con Don Martin, se lleg6 con anticipacién al punto acordado. Sin
embargo, tras varias horas de espera y maltiples intentos de comunicacion, su falta de
disposicion hizo imposible establecer un primer contacto. Este obstaculo evidencié una de las
dificultades comunes en la aproximacion a lideres comunitarios, donde los tiempos y prioridades

de la comunidad no siempre coinciden con los de la investigacion.

Dos semanas después, durante una salida de campo en una materia universitaria, la
investigadora conoci6 al profesor Sebastian, quien me proporcioné el contacto de la presidenta
del primer sector de Santa Cecilia. Gracias a este nuevo enlace, se logrd coordinar una reunion
con Dofia Susana, lo que permitio un primer acercamiento formal con la poblacion. Este episodio
reflejo la importancia de la estrategia de bola de nieve en la investigacion, ya que el acceso a
ciertos actores no siempre es directo, sino que se construye a partir de redes y referencias dentro

de la comunidad.

El primer contacto se establecio en una reunion de la junta de accién comunal del barrio,
donde se realizo una entrevista grupal para conocer el panorama del sector. Durante la
conversacion, los participantes compartieron sus inquietudes, miedos y las luchas que han
enfrentado a lo largo de la historia del barrio. Sus relatos reflejaron su realidad, lo que requeria
un analisis profundo, ya que la vida cotidiana debia ser comprendida y reflexionada desde el rol
del investigador (Guber, 2011). Asi pues, la labor como cientifico social comenzé a cobrar
sentido, ya que se pudo comprender de manera mas clara los desafios y las dindAmicas que

definian la vida en el barrio.

Mi objetivo aqui es entender a las personas de este barrio. En consecuencia, mi

metodologia debe basarse en la manera en que puedo acercarme a su vida cotidiana para
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redefinir los riesgos presentados en el barrio segun su perspectiva (Informacién propia,

14 de agosto 2023).

En esa misma cita, se logré contar con la colaboracion de Don Jorge, un lider
comunitario y expresidente de la junta comunal del barrio Santa Cecilia, sector I. Con él se
realizo las técnicas metodoldgicas planteadas desde la etnografia, tales como entrevistas
semiestructuradas, observacion participante, recorridos urbanos, diario de campo, fotografias,
documentacion y cartografia social. Todo ello fue posible gracias a la colaboracion de los
participantes en este trabajo de investigacion y la cooperacion de Don Jorge y su esposa. Sin su
ayuda, esta estrategia de trabajo habria sido mucho mas dificil de llevar a cabo. A continuacion,
se explicara detalladamente el proceso metodologico, junto con sus fundamentos teoricos y las

experiencias recolectadas.

2.1.1  El Paradigma cualitativo
Este trabajo de grado se enmarca dentro del paradigma cualitativo, debido a la
interrelacion y los presupuestos de las tradiciones asociadas al positivismo y al

posestructuralismo para la interpretacion de las culturas. Segun Denzin y Lincoln (1994):

La investigacion cualitativa es un multimétodo focalizado, incluyendo
interpretacion y aproximaciones naturalistas a su objeto de estudio. Esto significa que los
investigadores cualitativos que proponen trabajos desde la investigacion cualitativa
estudian las cosas en su situacion natural, tratando de entender o interpretar los
fendmenos en términos de los significados que la gente les otorga. La investigacion
cualitativa incluye la recoleccion y el uso estudiado de una variedad de materiales
empiricos —estudios de caso, experiencia personal, introspeccidn, historias de vida,

entrevistas, textos de observacion, histéricos, de interaccion y visuales— que describen la
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rutina, los momentos problematicos y los significados en la vida de los individuos. En
concordancia con ello, los investigadores cualitativos despliegan un amplio rango de
métodos interrelacionados, esperando siempre conseguir fijar mejor el objeto de estudio

que tienen entre manos (p. 1).

La seleccion del paradigma cualitativo para esta investigacion se justifica por la pregunta
de investigacion planteada: ¢De qué manera, las politicas de gestion del riesgo han afectado las
transformaciones socioespaciales del barrio Santa Cecilia 1, Suba, en relacién con la regulacién
de la vivienda y las dinamicas de revalorizacion y desalojo desde 1991 hasta el 2023? Por
consiguiente, se adopta este enfoque metodoldgico debido a su rapidez, flexibilidad, capacidad
para establecer una mejor relacion con los sujetos, la posibilidad de obtener respuestas mas

profundas y la mayor comprension del fendmeno estudiado (Denzin & Lincoln, 1994).

Por ende, la finalidad del presente trabajo de grado es comprender la realidad de la
comunidad y sus vivencias. Esta percepcion se recoge en varios aspectos: la historia del barrio,
las luchas de los individuos frente a los riesgos en la zona, la evolucidn de estos riesgos a lo
largo del tiempo, y los riesgos actuales experimentados por la poblacién. El objetivo es
contrastar los riesgos presentados por el Estado con la realidad cotidiana de los habitantes.
Ademas, este trabajo tiene la finalidad de ser una herramienta que dé voz a los residentes de
Santa Cecilia, sector I, permitiéndoles relatar sus resistencias frente a un espacio hostil debido a
las caracteristicas topogréaficas de la zona y expresar sus demandas para mejorar su calidad de

vida.

El trabajo de campo consistio en 8 visitas al barrio Santa Cecilia. Las tres primeras fueron
intentos de establecer contacto con la comunidad para llevar a cabo la estrategia de cartografia

social propuesta. Sin embargo, este contacto no se logro consolidar con la Junta de Accion
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Comunal. Como resultado, los recorridos se realizaron con Don Jorge y otros individuos que

decidieron acompafiar en el proceso de recoleccion de datos. A continuacidn, se presenta un

cuadro que detalla el desarrollo metodoldgico del presente trabajo investigativo.

FECHA
Miércoles 23 de agosto de
2023

¢QUE PASO?
Visita a Santa Cecilia
Sector |

AVANCES
-Contacto de Don Martin
(presidente de la Junta
Comunal)

-Primer vistazo a las
distintas perspectivas del
riesgo

Viernes 1 de septiembre
2023

Cita con el presidente de
la Junta Comunal

-Aceptacion de la junta a
hacer las actividades
-Contacto de la presidenta
Susana Ruiz (presidenta de
la Junta Comunal del Sector

1)

Viernes 15 de septiembre
2023

Cita con el delegado Don
Ricardo y el Lider social
Esteban

Antes

-Contacto del lider social de
Esteban. Me ayud6 a
acercarme al delegado Don
Ricardo (JC Sector 1)
Durante

-Entrevista a Don Ricardo
sobre la situacién de Santa
Cecilia sector 1.

-Mas acercamiento a las
distintas perspectivas del
riesgo

Después

-Contacto de Susana Ruiz

Lunes 16 de octubre del
2023

Entrevista a la presidenta
de la Junta Comunal
Dofa Susana

-Acercamiento a la
comunidad de Santa Cecilia
I

-Mas claridad sobre el
panorama del sector
-Invitacion a la reunion de
la Junta Comunal




Domingo 22 de octubre
del 2023

Acercamiento real a la
comunidad

-Presentacion de las
primeras personas que
llegaron al barrio
-Conocimiento mas
profundo de las
problematicas del barrio
(“no riesgo”, contaminacion
del rio. Disputas con los
recicladores)

-Comunidad dispuesta a
trabajar. No hay posibilidad
de encuentros con la junta
de accién comunal.
-Entrevista a Jorge
Mondragon:
AUTOGESTION, “NO HA
HABIDO RIESGO”

24 de octubre de 2023

Entrevista a IDIGER

-Explicacion con méas
profundidad de las
responsabilidades de
IDIGER.

-Mayor conocimiento de las
acciones de IDIGER, la
CAR y la administracion
distrital en el barrio.

-No se da respuesta del
abandono estatal del barrio.

16 de diciembre del 2023

Recorrido 1

-Recorrido realizado con
tres personas, la presidenta
no pudo asistir.

-Se habla con insistencia
del factor ambiental y de la
gestion de la comunidad.
-Se evidencia falta de
compromiso de la poblacién
frente a la problematica del
riesgo.

-Vulnerabilidad de la
comunidad por el estado del
rio y por el abandono estatal
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-Entrevista con Don Jorge
“No somos invasores,
tenemos todo pago. El
barrio esta legalizado™.

3 de mayo 2024

Recorrido 2

-Recorrido con un
compafiero de la
universidad y Don Jorge.
-Se centr6 Don Jorge en las
problematicas que existen
sobre el Jarillon que hay en
los rios arzobispo y rio de
Bogota.

-Se evidencian las calles sin
pavimentar, con mucha
basura y un olor fuerte del
rio en la redonda del rio
(calle 129)

-Me pic6 una moscaen la
pierna, el dolor fue
impresionante.

4 de abril de 2024

Cartografia de la
percepcion del Riesgo por
parte de la comunidad

-Ese dia se habia
programado una cita con el
presidente de Santa Cecilia
sector Il, lideres de los
barrios para hacer la
cartografia con mas
perspectivas, pero no fue de
esa manera; no llegarona la
reunion. Por ende, se
realizé la cartografia con
Don Jorge.

-Don Jorge nos presto los
documentos de las quejas,
cartas de peticiones y
respuestas.

-Se debe entregar los
documentos a Don Jorge y
la cartografia pasada a
QGIS (fue un acuerdo con
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la comunidad. Es lo que
debo entregar)

Elaboracion propia

Tabla 1 Visitas al barrio junto con los avances obtenidos

Como resultado, se describiran los métodos utilizados en este trabajo de campo,
detallando su desarrollo. Estas acciones de practica se entienden como estudios exhaustivos de
grupos de personas, mediante el rastreo de todas las ramificaciones de genealogias utilizando el
método comprensivo (Urruy, 1984). Cabe resaltar que las actividades empleadas en este trabajo
de investigacion se ajustan a las posibilidades encontradas por la autora. Asi, este esfuerzo de
indagacion constituye un conjunto de actos interrelacionados con diferentes intenciones, que
buscan alcanzar la reflexividad inherente en el proceso de interaccion, diferenciacion y
reciprocidad entre los sujetos estudiados y el investigador. El investigador, en este proceso, debe
reaprenderse a si mismo y aprender del mundo desde una nueva perspectiva para poder

comprender esta sociedad que esta siendo analizada (Guber, 2011).

2.1.2  Observacion participante

Una de las caracteristicas de la observacidn participante es la indefinicion de las
actividades que abarca. La aplicacion de esta técnica para obtener informacion implica la
presencia del investigador en las actividades de la vida cotidiana de la comunidad. De esto
depende su confiabilidad, ya que los datos recogidos y el aprendizaje de los sentidos subyacentes
a esas actividades son fundamentales (Guber, 2011). Este tipo de observacion implica que se
participa para observar y se observa para participar, considerando estos actos como un proceso
continuo de conocimiento social (Holy, 1984). En consecuencia, se realizaron 9 visitas al barrio
Santa Cecilia sector I con el propdsito de analizar la experiencia y los testimonios de la
poblacion durante un afio y medio. Las reuniones se realizaron semanalmente o mensualmente,

dependiendo del tiempo disponible de Don Jorge para reunirse.
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Dado que no se disponia de un grupo especifico para llevar a cabo las sesiones
programadas, ya que solo Don Jorge podia liderarlas, una de las soluciones fue realizar visitas a
panaderias, tiendas de barrio, cantinas y hacer recorridos por el vecindario. En la primera visita
al barrio, se percibié una actitud de extrafieza por parte de los residentes, quienes observaban a la
investigadora con curiosidad. La desconfianza fue tal que la policia la siguié durante sus
desplazamientos. No fue sino hasta que se recorrid la zona asfaltada junto a Don Jorge que los

residentes comenzaron a saludarla con mayor cordialidad.

Un aspecto relevante a sefialar es el tipo de observacion llevada a cabo durante los
recorridos autdbnomos por el barrio Santa Cecilia, sector I. Tras realizar varias caminatas por las
calles, la autora comprendio que, para integrarse de manera mas natural y evitar generar
sospechas o extrafieza entre los residentes, la mejor estrategia era visitar primero una panaderia
para comprar pan por un valor de 2000 pesos® De este modo, con la bolsa de pan en mano, los
vecinos caminaban a su lado y la saludaban, asumiendo que residia en la zona. La observacion
no se limitaba Unicamente a las personas, sino que también incluia el analisis de las calles, los
andenes, la arquitectura de las viviendas, el nUmero de pisos de los edificios, los postes, la
disposicion de las cuadras y la organizacion del comercio en el barrio. En definitiva, se trataba de
una porcion de la ciudad en la que las personas podian caminar libremente, un espacio que,
aungue no esta destinado al trabajo, contribuye a la construccion de costumbres que estructuran

la vida cotidiana (Perec, 1999).

6 Este valor seria siendo 0.47 dolar estadounidense.



Fuente: Archivo propio.
Imagen 1 Caminando por las calles
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Fuente: Archivo propio

Imagen 2 El estado de las casas y del alumbrado eléctrico en el barrio
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Fuente: Archivo propio

Imagen 3 Estado de los andenes y calles sin pavimentado en el barrio

Gracias a las visitas a los espacios frecuentados por la comunidad, como las tiendas
mencionadas previamente, se pudo acceder a informacion que, de no haber realizado estas
visitas, habria sido dificil de obtener. Los relatos que los residentes compartieron fueron
fundamentales para formular las preguntas de las entrevistas semiestructuradas. Un momento
revelador ocurrié mientras la autora se encontraba en una tienda frente al edificio de la Junta de
Accion Comunal, tomando café y escuchando a dos hombres expresar su frustracion por las
goteras en sus viviendas, a pesar de haber reparado las tejas. Ademas, discutian sobre la

inclinacidén de las casas y el retorno del agua del alcantarillado hacia sus hogares. Estas
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conversaciones permitieron comprender mejor el planteamiento de Guber (2011): el dialogo
refleja la realidad de la vida cotidiana, con sus diversos matices, lo que permite al investigador

obtener una comprension mas auténtica y precisa.

Igualmente, se realizaron dos recorridos urbanos en el barrio junto a Don Jorge y varias
personas que acompafiaron esta actividad. El objetivo principal era observar los riesgos
experimentados por la comunidad. Estas salidas en el sector fueron dirigidas por los habitantes,
quienes, desde su propia cotidianidad, perciben distintas amenazas. Como resultado, se
identificaron una serie de problematicas que correspondian a la realidad de la poblacién. Por lo
tanto, el tema de investigacion tuvo que ajustarse para alinearse con la realidad material de la

barriada.

En el mapa 1 se presenta el primer recorrido de campo en el area afectada por las
politicas de manejo de mitigacion de riesgo y de ronda del rio ya que aqui se centré los diferentes
riesgos observados en el barrio Santa Cecilia Sector I. Esta salida comenzé a las 9 de la mafiana
del 16 de diciembre de 2023, en el salon comunal del barrio. Don Jorge dirigié la caminata hacia
diferentes puntos de la barriada, tales como el desague del alcantarillado, las zonas de
alcantarillado y basura en las calles, lo cual indicaria una falta de conciencia por parte de la
poblacion frente a estas problematicas. También se abordd el Jarillon del rio y el rio de Bogota,
este Ultimo afectado por la falta de cuidado por parte de las entidades, lo que ha provocado su
deterioro. Finalmente, se tratd el tema de los recicladores y la contaminacion generada por su

actividad. Estas categorias fueron identificadas como amenazas percibidas por la comunidad.
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Elaboracion propia en Google Earth

Mapa 1 Primer recorrido urbano

Este primer recorrido pone de manifiesto las problematicas actuales que atraviesa la
comunidad. Sus inquietudes se centran en el estado vulnerable del barrio; los habitantes afirman
que la condicién de la zona ha empeorado debido al abandono estatal en los Gltimos afos.
Asimismo, la falta de conciencia de la poblacion sobre la lucha por las garantias se observa como
una accion sin sentido. Lo que trae a colacion la importancia de la realizacion hecha del segundo

recorrido porque este se centrd precisamente en la contencion construida por la CAR en el 2003.

El Mapa 2 se basa en el segundo recorrido urbano realizado en el territorio, cuyo objetivo
principal fue reconocer la presencia de arboles en riesgo de caida. Para la comunidad, este factor
es problematico, ya que Don Jorge expreso su preocupacion sobre las posibles consecuencias de
la falta de poda de esta vegetacion: "A mi me mandaron un comunicado de la Alcaldia de Suba,

que cuidado con los arboles. Por esos arboles puede entrar el agua™ (Entrevista a Don Jorge, 22



77

de octubre de 2023). Ademas, durante el recorrido se observo la construccion de un puente
peatonal sobre el Jarillén que atn no ha sido terminado. En este sentido, la comunidad
argumenta que el estado actual del proyecto ha favorecido el asentamiento de animales
provenientes del campo, asi como, la generacién de percepcion de inseguridad debido a hurtos y

microtrafico en el sector.
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& arboles con riesgo de caida

Elaboracion propia en Google Earth

Mapa 2 Segundo recorrido urbano

La finalidad del método de observacion participante fue acercarse a la poblacion para
comprender detalladamente su vida cotidiana. Las visitas a los lugares de esparcimiento del
barrio fueron fundamentales para entender los comportamientos de los individuos y obtener
informacion que no hubiera sido posible conseguir en otros contextos. Estas indagaciones
resultaron cruciales al momento de formular preguntas para las entrevistas semiestructuradas y
en el desarrollo de la cartografia social, ya que este tipo de investigacion sirvié como base para

los demas métodos. Ademas, los recorridos urbanos constituyeron el fundamento para la
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elaboracion de la cartografia social, al permitir el mapeo de los riesgos y amenazas categorizadas

por la comunidad.

2.1.3  Laentrevista semiestructurada

Con base en los recorridos autonomos y en la observacion participante con la comunidad,
se decidio llevar a cabo las entrevistas semiestructuradas. Esta técnica, propia de la investigacion
cualitativa, consiste en la recoleccion de datos de manera oral y personalizada, obteniendo
informacién sobre acontecimientos, experiencias y subjetividades (Folgueiras, 2016). La
eleccion de combinar estos dos procedimientos se debe a que el método etnogréfico de
observacion participante, junto con la entrevista, facilita el estudio directo de las personas
durante un periodo de tiempo, permitiendo conocer y relevar el comportamiento social y sus

significados dentro de las acciones sociales de la poblacion (Giddens, 2001).

Asi pues, se aprovecho la informacion recolectada en las secciones de recorridos
autonomos, en la etnografia y en las conversaciones hechas con los individuos de la comunidad.
Se emplearon las experiencias recogidas para la realizacion de las preguntas en las entrevistas
semiestructuradas ejecutadas a 8 personas del barrio Santa Cecilia sector | para conocer sus
experiencias y sus subjetividades. Las interrogantes de las intervius se estructuran de la siguiente

manera:

Nombre y edad

¢En qué sector del barrio vive usted?

¢Desde qué afio vive en esta zona?

¢Cual ha sido su experiencia viviendo en este barrio?

¢Como ha sido su vivencia con los vecinos y con la junta de accion comunal?
¢ Qué problematicas ha vivido usted o qué piensa usted que afecta al barrio?
¢Ha tenido dificultades con el rio? ;/Se ha inundado el barrio?

¢ Como construyd su casa? ;Su inmueble presenta alguna anomalia?

¢ Qué servicios publicos posee? ¢Ha tenido problemas con estos?

¢Ha tenido experiencias cercanas con la gestién de riesgo? ¢Qué tipos de riesgos esta
entidad postula?

N~ EDNDE




79

9. ¢Qué tipo de comentarios ha escuchado frente a la gestion de riesgo del barrio? ¢ Usted
como se siente frente a esta gestion?

Elaboracion propia

Diagrama 1 Preguntas base de las entrevistas semiestructuradas

Las preguntas propuestas eran solo un esquema inicial para la seccion programada con
cada persona a entrevistar; estas seguian un orden, pero, dada la flexibilidad caracteristica de la
entrevista semiestructurada, se ajustaban segun a los intereses mismos de las personas y de su
experiencia de vida. Esta metodologia permitié formular preguntas adicionales basadas en las
respuestas del interlocutor, favoreciendo la motivacion del mismo, la aclaracion de términos, la
identificacion de ambigtiedades y la reduccion de formalismos entre los participantes (Bravo et
al., 2013). Gracias a esta flexibilidad, se logro establecer conversaciones mas profundas con los
entrevistados, quienes, en esos momentos, se sentian mas comodos, escuchados y reconectados.
En varios encuentros, los individuos se emocionaron hasta llegar a llorar, afectados por la

melancolia al compartir sus intimidades, vivencias, anécdotas, incertidumbres y miedos.

Estaba hablando con Dofia Diana sobre su fallecido esposo, como él siendo tan
camellador les dejo una casita para ella y sus hijos; todo en su vida estaba bien hasta que
un dia, de la nada, asesinaron a su esposo en la avenida norte mientras €l hacia una
diligencia alla. Se lo quitaron abruptamente, Dofia Diana no ha podido olvidar el dolor de
su perdida. En tanto ella me contaba su desgracia, se le brotaron las lagrimas entre sus
0jos y se le entrecortd su voz. Yo en mi novatada le dije “Duro, mi mas sentido pésame”
mirandola con preocupacién. Al verme asi me suelta una suave risa y expresa que ha

podido sobrellevar todo gracias a su recuerdo (Diario de campo. 29 de octubre 2023).

De igual manera, se gener6 una entrevista a una delegada de la entidad de IDIGER para

comprender desde la institucionalidad el panorama de riesgo del barrio Santa Cecilia sector 1.
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Para la obtencidn de esta interviu se envio a esta entidad un correo pidiendo un encuentro

sincrénico; adjuntando el cuerpo de la entrevista con su objetivo de ejecucion junto con la

explicacion del trabajo de grado para la obtencion del titulo de Licenciada de Ciencias Sociales

en la Universidad Pedagdgica Nacional. La estructura de esta conferencia es la siguiente:

10.

11.

A partir del cargo que usted hace y sus pertinentes funciones ;Cuales son los
objetivos del IDIGER?

¢Donde se localizan las intervenciones méas importantes del IDIGER en localidades,
sectores y barrios del Distrito Capital de Bogota?

¢En Suba cdmo esté la situacion de Riesgo con las problematicas de derrumbe e
inundacion?

¢Como se ha desarrollado la Gestion de Riesgo en la localidad de Suba con base a
las problematicas de derrumbe e inundacion?

¢Qué es el riesgo y la prevencion de Riesgo para el IDIGER?

¢Coémo ven a las personas que estan es zona de riesgo?

¢Qué debe hacer el individuo para que ustedes vayan al sector para tener las jornadas de
concientizacion de riesgo?

¢Cuales son las prevenciones de Riesgo del IDIGER?

¢ Qué acciones o recomendaciones ha propuesto el IDIGER frente a las
problematicas de derrumbe e inundacion en la localidad de Suba?

¢Cdmo negocian y hablan con la comunidad para pactar las politicas de Gestion de
Riesgo?

¢Como se administra y se documenta la informacion de las normas de Riesgo en
Bogota?

Elaboracion propia

Diagrama 2 Preguntas base en la entrevista semiestructurada a la delegada de IDIGER’

Los alcances de las entrevistas semiestructuradas realizadas en el barrio Santa Cecilia

sector | son los siguientes:

a. Composicidn etaria de la comunidad: Se identificd que una parte significativa de

la poblacién del barrio Santa Cecilia sector | estd compuesta por adultos mayores. Este dato fue

" Es la abreviacidn del Instituto de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.
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obtenido a través de observaciones realizadas durante el trabajo de campo y corroborado

mediante entrevistas con los habitantes.

b. Relato de la historia del barrio: La llegada de los primeros habitantes al barrio
Santa Cecilia sector | se registré en 1991. Con el tiempo, mas personas se asentaron en la zona y,
a través de su esfuerzo colectivo y resistencia, lograron construir sus viviendas mediante
procesos de autoconstruccion. Ademas, emprendieron gestiones para acceder a servicios publicos
esenciales, lo que evidencid la combinacion de iniciativas comunitarias y negociaciones con

entidades externas.

C. Dificultades con los servicios publicos esenciales: A lo largo de la historia del
barrio Santa Cecilia sector I, algunos representantes de la comunidad han recurrido a la
negociacion con funcionarios publicos para garantizar el acceso a servicios basicos. Sin
embargo, persisten dificultades en la prestacion del gas y del acueducto. Este ultimo se encuentra
disponible en dos modalidades: el acueducto oficial, gestionado por las entidades estatales, y el
comunitario, organizado de manera informal por los propios habitantes para suplir las carencias

en la infraestructura oficial.

d. Abandono estatal: La comunidad del barrio Santa Cecilia sector | percibe un
abandono estatal reflejado en el deterioro de las viviendas y el entorno cercano al rio Bogota. Las
casas del sector presentan dafios significativos debido a su ubicacion geoespacial, que las expone
a riesgos asociados al rio. Este cuerpo de agua se encuentra en condiciones de contaminacion
severa, sin recibir mantenimiento adecuado, como limpiezas periddicas o acciones de dragado.
Asimismo, el Jarillon construido por la CAR (Corporacion Autonoma Regional) presenta
acumulacion de residuos sélidos y falta de poda de arboles, lo que incrementa la percepcion de

desatencion por parte de las autoridades.
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e. Percepcion del riesgo: La mayoria de los miembros de la comunidad no perciben
al rio Bogota como una fuente inmediata de riesgo, sino que consideran que la verdadera
amenaza proviene del abandono estatal en la zona. Este abandono se refleja en la falta de
infraestructura adecuada, el deterioro de las viviendas y la escasa intervencion de las autoridades

en el mantenimiento del entorno, lo cual genera mayor preocupacion entre los residentes

f. Vida colectiva en la barriada: En sus inicios, la vida comunitaria en el barrio Santa
Cecilia sector I estuvo profundamente influida por la Junta de Accién Comunal, la cual
representaba un espacio clave de unién y participacion activa para la poblacion. Este érgano
facilitaba la organizacion colectiva y promovia actividades que fortalecian la cohesion social

entre los habitantes.

g. Deterioro de la cohesion social: A lo largo del tiempo, la asociacion entre los
habitantes del barrio Santa Cecilia sector | ha mostrado un debilitamiento progresivo. Este
fendmeno parece estar influido por multiples factores, entre ellos, la resignacion frente a la falta
de mejoras significativas en el sector y la disminucion de espacios que fomenten la participacion
comunitaria. La pérdida de confianza en las instituciones y la ausencia de incentivos para la

organizacion colectiva también han contribuido a este deterioro

Por otro lado, las consecuciones de la entrevista con la delegada de IDIGER son los

siguientes:

a. ElI IDIGER es una entidad encargada de la divulgacién, consultoria y explicacion
de los lineamientos relacionados con la gestion del riesgo en la ciudad. Las acciones especificas
relacionadas con la gestion de riesgo son ejecutadas por las entidades competentes y

controladoras, como la Alcaldia, la Contraloria, y empresas privadas encargadas de los servicios
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publicos, como el Acueducto y Enel para el gas. Estas instituciones son las responsables de
desarrollar e implementar las obras necesarias para mitigar los riesgos identificados en el

territorio.

b. El IDIGER es méas un consultor de lineamientos y politicas, y no una entidad
encargada de realizar obras. Si el IDIGER lleva a cabo proyectos de obra, lo hace en
colaboracion con el FONDO DISTRITAL DE ATENCION DE EMERGENCIAS. Sin embargo,
no es el IDIGER quien decide cémo se distribuyen esos fondos, sino que se encargan de
supervisar proyectos gestionados por otros actores. Los primeros responsables de la gestion de
proyectos para mitigar riesgos son las autoridades locales, la comunidad o entidades externas.
Estos actores solicitan los recursos a través de FONDIGER, mientras que el IDIGER se limita a

supervisar los proyectos en ejecucion.

C. Se atribuye la responsabilidad a la comunidad del barrio Santa Cecilia Sector I
debido a que, en un principio, no acataron la normativa establecida, ya que construyeron sus
viviendas por debajo del nivel del rio. Ademas, se resalta que el riesgo en la zona es inminente y

podria materializarse en cualquier momento.

d. Se fomenta la autogestion de la comunidad con el fin de no depender
exclusivamente de la institucionalidad para responder frente al riesgo y mitigar sus efectos. Esto

se logra mediante capacitaciones realizadas en las Juntas de Accion Comunal.

e. El riesgo se define como el dafio colateral o la pérdida de algo. En este contexto,
las personas en riesgo se encuentran en una vulnerabilidad no antropogénica debido a su
ubicacién en una zona de riesgo. Las personas pueden acudir al IDIGER para obtener un

concepto sobre si su casa esta en una situacion vulnerable.
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f. En una situacion en la que el riesgo ya se ha materializado, la Secretaria de
Educacién Social realiza censos para verificar cuéntas personas se encuentran en situacion de
vulnerabilidad y riesgo. De manera similar, el IDIGER se activa para verificar la zona con
geblogos, quienes evallan el estado del suelo conforme a la normativa vigente. Este proceso
puede tomar varias semanas, y a partir de los resultados obtenidos, se brinda ayuda a la

comunidad.

A partir de las entrevistas realizadas se destacan aspectos que reflejan las dificultades
enfrentadas por la comunidad, asi como las respuestas institucionales ante las problematicas de
riesgo. Estos hallazgos seran utilizados en el capitulo tercero de este trabajo investigativo para
contrastar las distintas visiones presentadas por la poblacion de Santa Cecilia y las entidades
institucionales. El objetivo es observar las razones detras de las acciones, resistencias y

perspectivas de estos dos actores mencionados.

2.1.4  La Cartografia Social
Siguiendo el objetivo general de este trabajo de investigacion, que es analizar las

implicaciones o afectaciones de las politicas de la gestion de riesgo en las dinamicas
socioespaciales, asi como, en la revalorizacion y desalojo de la vivienda en el Barrio Santa
Cecilia Sector I, Bogotd, desde 1991 hasta el 2024. Esta herramienta metodolégica fue elegida
para el analisis del entorno desde diversas perspectivas: geografica, socioecondémica e historico-
social, con el fin de comprender la realidad comunitaria. Este proceso permite reafirmar la
pertenencia al territorio, asi como despertar el interés por la solucién de los problemas

identificados (Hechavarria et al., 2023).

Con el fin de seleccionar la metodologia adecuada para los intereses de la investigadora y

las necesidades de la comunidad, se decidié utilizar la cartografia social como método principal
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en este trabajo de grado. Sin embargo, debido a la imposibilidad de contar con un grupo de
trabajo establecido para fundamentar y complementar la cartografia desde otros instrumentos,
fue necesario emplear otras técnicas en el trabajo de campo, tales como la observacion
participante, la entrevista semiestructurada y los recorridos urbanos autbnomos, incluso con la
comunidad. Este enfoque facilitd una mejor comprension de las problematicas identificadas, asi
como el descubrimiento de nuevas cuestiones sociales que enriquecieron la interpretacion de la
realidad. En consecuencia, la metodologia de esta investigacion presenta ramificaciones que, al
final, tienen un objetivo comun: caracterizar los riesgos evidenciados por la comunidad del
barrio Santa Cecilia sector | y posicionar en el mapa las influencias de las politicas de gestion de

riesgo en las dindmicas socioespaciales de la zona.

Fuente: Archivo propio.

Imagen 4 Elaboracion de la cartografia social

En este mapeo de riesgos, como se muestra en la Imagen 4, percibidos por la comunidad,

se utilizo la impresion del mapa del barrio previamente elaborado, que contenia los predios
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segun el catastro en la zona. A continuacion, las dos habitantes que acompafiaron en la
elaboracion de la cartografia posicionaron primero la division territorial del barrio para
diferenciarlo de las demés barriadas. Con esta delimitacion, marcaron con cinco colores
diferentes: a) los predios con afectaciones superiores al 50% y aquellos con menor valor; b) los
riesgos presentes en el Jarillon, como los &rboles con alta probabilidad de caida, la alta
percepcion de inseguridad debido a hurtos y microtréafico, y la presencia de plagas como moscas
y mosquitos en la zona; c) el estado actual del rio, que se encuentra sin dragar y con
contaminacién por desechos; y d) el alcantarillado oficial, implementado con base en el

alcantarillado comunitario, indicando la ubicacion de cada uno.

Como se menciono anteriormente, la elaboracion de la cartografia social para este
trabajo investigativo se fundamenté en la informacion recolectada mediante los métodos de la
entrevista semiestructurada, los recorridos urbanos previamente descritos y la observacion
participante. En la reunion destinada al mapeo de los riesgos percibidos por la poblacion del
barrio, participaron dos personas de la comunidad, un compariero de la universidad y la
investigadora. Este proceso, que marcé la culminacion de las practicas de campo, se centrd en

identificar y registrar los fendmenos que contribuyen al estado de vulnerabilidad en el territorio.
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*¢Qué perciben
como riesgo?

* ¢Qué sectores
del barrio
perciben que
estan enriesgo?

+» (Desde suviviencia
en el barrio por qué
esos sectores son
considerados como
riesgos?

Elaboracién propia

Diagrama 3 Orden para la materializacion de la cartografia social en el barrio Santa Cecilia sector I.

En la formulacién de la cartografia social, se destaco la relacion entre los riesgos
percibidos por los habitantes y sus experiencias de vida en la comunidad. Estos riesgos incluyen
diversas problematicas como la criminalidad en el Jarillon, caracterizada por hurtos y
microtréafico; la falta de mantenimiento del rio, evidenciada en su estado sin dragar ni proteger
con una malla que limite el acceso; la proliferacion de plagas como mosquitos, ratas y moscas; y
la presencia de arboles sin podar, que representan un riesgo de caida. Este proceso permitié
visibilizar la configuracién del territorio en zonas de peligro desde la perspectiva de sus

habitantes.

Por otro lado, la comunidad identificd la zona méas cercana al rio Bogota como el area de
mayor peligro y contaminacion. En este sector, se ha iniciado un proceso de reubicacion o

reasentamiento, de acuerdo con la nueva delimitacién de la franja de manejo y preservacion
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ambiental del rio®. Segln datos disponibles, 51 predios en el barrio Santa Cecilia, sector I, han
sido afectados por el riesgo de inundacion asociado a su proximidad al cuerpo de agua. Sin
embargo, los habitantes sefialan que el proceso de reubicacion no se ha implementado de manera
efectiva. Por el contrario, perciben presiones para vender sus viviendas, acompafadas de
declaraciones como: "Si no vende, le expropiamos la casa". Esta situacion ha generado
preocupacion y tensiones en la comunidad, impactando su bienestar emocional y social; de tal

forma, algunas personas del sector han llamado este proceso como una “guerra psicologica”.

Ellos estan haciendo una guerra psicoldgica. Lo llaman a uno y le meten miedo.
Sino venden ustedes, lo expropiamos. La caja de vivienda, a la tercera vez que a usted se
lo explican, [ellos dicen] lo expropiamos. Y aqui a un sefior lo expropiaron y le pagaron
seis millones. ¢él que va a poder comprar con eso? Nada. Yo tengo aqui de cuando se
puso las sentencias del tribunal de Cundinamarca Por la doctora Rosalba. Alla dijeron
que si ganamos nosotros. [La zona es] lo que es Santa Cecilia | y I1, Villa Cindy, Santa
Rita, San Pedro, Merlin y Bilbao 1 y II [...] Sin embargo, nosotros somos los realmente
perjudicados porque dentro de 7 a 10 afios nos desalojan, y nos pagan lo mismo que nos
brindan este afio. Todo esto pasa cuando compramos todo esto legal. Nosotros tenemos
en catastro, tenemos el registro, tenemos todo legalizado (Entrevista realizada a Don

Jorge, 16 de octubre del 2023).

Este método de recoleccion de datos, adaptado a las necesidades del contexto y las
limitaciones logisticas, permitié una comprension profunda de las dinamicas socioespaciales del

barrio Santa Cecilia, sector I. El enfoque participativo facilité el mapeo de zonas de peligro, la

8 Informacidn recolectada del radicado 202112000002151 del 08-01-2021 de la caja de la vivienda popular
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identificacion de problemaéticas locales y el analisis de las tensiones generadas por las politicas
de gestion de riesgo. Ademas, la implementacion de esta herramienta contribuy6 a visibilizar las
voces de los habitantes, promoviendo la reflexidn colectiva sobre posibles soluciones y

reafirmando el vinculo entre la comunidad y su entorno.

2.1.5 Anadlisis de documentacion

El anélisis documental consiste en un proceso de sistematizacion y sintesis de datos
cualitativos con la finalidad de analisis de contenido o de discurso (Rodriguez, 2019). Asimismo,
Garcia (1993) describe esta accion como el conjunto de operaciones destinadas a representar el
contenido y la forma para su consulta, recuperacion o condensacion. En este trabajo de
investigacion se recolecto los siguientes documentos dados por Don Jorge: 2 cartas de peticiones,
7 radicaciones, 3 respuestas a radicaciones, 3 folletos informativos, 2 resoluciones, 1 accion
popular, 1 periddico de la junta de accion comunal y 1 concepto por parte de abogados del
contexto del barrio Santa Cecilia sector I. Esta exploracion tiene la intencidn de fundamentar el

analisis propuesto en el tercer capitulo del presente trabajo de investigacion.

De manera complementaria, se utilizaron documentos institucionales, tales como: el Plan
de Ordenamiento Territorial de Bogota Reverdece (2023), la agenda ambiental de Suba
proporcionada por la alcaldia de esta localidad, el Plan de Desarrollo: Un Nuevo Contrato Social
y Ambiental para Bogota del Siglo XXI, el seguimiento a la territorializacion de la inversion
distrital por localizacion de la Secretaria Ambiental de Ambiente, el Plan de Ordenacién y
Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota de la CAR, el protocolo para la incorporacion
de la gestion del riesgo en los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas del
Ministerio de Medio Ambiente, y el proyecto actualizado del componente de gestion del riesgo

para la revision ordinaria y actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial del IDIGER y la
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Secretaria de Planeacion. Estos documentos permitieron observar el panorama del barrio desde la
perspectiva institucional para su andlisis junto con los hallazgos obtenidos en el trabajo de

campo.

2.2 Dragando el rio: marco metodoldgico para el registro sobre el proceso de campo
Se concibe al registro como la manifestacién de como se concreta lo sucedido y cémo el
investigador concibe el campo. Con esta técnica se enfoca en una imagen especular del proceso
de conocimiento, incluyendo las condiciones de la obtencién de esta premisa en su lugar. El
desarrollo de este método de recoleccion de datos es la cristalizacion entre investigador e
informantes en el cual se expresa lo relevante y significativo desde el angulo de la investigacion.
Del mismo modo, se relata la evolucion del cientifico social de su aprehension del campo y de su

discernimiento a si mismo (Guber, 2005).

El primer método utilizado es el diario de campo. Esta herramienta es complementaria a
la observacion participante ya que se requiere registrar lo observado. La necesidad de esta
técnica de investigacion radica en la fragilidad de la memoria y su falta de fiabilidad como
herramienta para retener y almacenar experiencias e informaciones para utilizarlas cuando se
requiera. Los escritos elaborados son subjetivos porque se basan en la contemplacion, asi como
en la aplicacion de categorias propias o puestas por los individuos estudiados. Asimismo, el
diario de campo es un documento hibrido conformado de datos empiricos recolectados en las
practicas, tal como las anotaciones mas personales: pensamientos y reflexiones propias (Alberich

& Garcia, 2020).
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Diario de campo

¢Qué esta ¢Qué

; iQué siento?
sucediendo? observo? ¢Q

Fecha

Elaboracion propia.

Diagrama 4 Estructura del diario de campo aplicado.

Este diario de campo fue una herramienta fundamental en todas las sesiones realizadas en
este trabajo de investigacion. Se utilizd con el propdsito de registrar de manera detallada la
materializacion de las perspectivas de conocimiento sobre la realidad observada. Como afirma
Guber (2005), el cientifico social se encuentra en un proceso constante de intentar dar cuenta de
la realidad de manera precisa y completa. En este caso, el diario no solo contenia anotaciones
verbales, sino que también incluia fotografias tomadas durante recorridos, entrevistas, y

observacion participante, asi como en la realizacion de la cartografia social.

La integracion de imagenes en el diario de campo proporciono6 una capa adicional de
evidencia, permitiendo capturar situaciones o problematicas dificiles de describir Gnicamente con
palabras. Estas imagenes facilitaron el acceso a comportamientos, situaciones y dinamicas
sociales que, de otra manera, hubieran sido dificiles de documentar. Segln Garcia (2010), la
imagen permite observar y comprender factores ambientales, animicos y expresivos que podrian
influir en el desarrollo de la investigacion. Ademas, la capacidad de documentar procedimientos,
rituales y formas de desempefio de los individuos o grupos observados contribuy6 a superar
dificultades, como la falta de didlogo directo con algunos habitantes de la comunidad,

proporcionando una comprension mas profunda de sus realidades.



92

2.2.1  Sistematizacion de la informacion recolectada
Con la sistematizacion culmina el proceso de abstraccion de hechos empiricos y

singulares que permitirian la busqueda de lo universal en las singularidades (Guber, 2005). Por
tanto, este proceso refiere al ordenamiento y clasificacion de todo tipo de datos e informacion
bajo determinados criterios, categorias y relaciones. Su corporeidad consiste en la creacién de
bases de datos de un trabajo de campo implementado con sus técnicas (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), 2004). Este proceso de reflexion
pretende la organizacién del trabajo llevado a cabo con su desarrollo y sus resultados para
descubrir la l6gica del proceso, los factores intervenidos en €l; y como se han desarrollado entre

si y por que lo hacen de este modo (Martinic, 1984; Jara, 1994).

En el proceso de sistematizacion de la informacion recolectada, inicialmente se
establecieron como categorias de analisis el Estado existente neoliberal, la propiedad oscilante de
la vivienda y el discurso de la gestion de riesgo. No obstante, durante el trabajo de campo, las
variables investigativas adoptaron un nuevo enfoque, ahora centrado en la resistencia
comunitaria y el factor ambiental, tal como se explica en el primer capitulo del marco teorico. A
partir de esta nueva clasificacion, se seleccionaron fragmentos de los datos obtenidos mediante
los distintos métodos de investigacion, organizandolos y ubicandolos conforme a las categorias
propuestas. Ademas, se incorporaron analisis elaborados por la autora, acompafiados de

fragmentos del diario de campo relacionados con las citas seleccionadas.

La sistematizacion tomo un periodo de tres semanas, con sesiones diarias de
aproximadamente seis horas. Este proceso se llevé a cabo utilizando una tabla en Excel, disefiada
para organizar la informacién de manera estructurada y facilitar el analisis. Como se presenta a

continuacion:



93

CATEGORIAS DE ANALISIS

DISCURSO DE LA ESTADO EXISTENTE PROPIEDAD
GESTION DE RIESGO NEOLIBERAL OSCILANTEDE LA

PROPIEDAD

la factor la resistencia = factor la resistencia = factor
resistencia ambiental = comunitaria ambiental = comunitaria = ambiental

comunitaria

Cita Propuesta Cita Propuesta  Cita Propuesta
analitica analitica analitica

Elaboracion propia

Diagrama 5 Modelo de matriz para la sistematizacion de las técnicas metodoldgicas implementadas.

Estas categorias se emplearan en la elaboracion del tercer capitulo titulado La voluntad
heredada hacia una nueva era: Contra el uso del discurso de la gestion de riesgo por el Estado
como meétodo de desalojo en el barrio Santa Cecilia, Sector I. En este capitulo, se realizara una
triangulacion entre el marco teorico, la informacion recolectada en el trabajo de campo y el
analisis realizado por la investigadora, con el objetivo de caracterizar la materializacion del
discurso de la gestion de riesgo a traves de practicas de desalojo en el barrio Santa Cecilia,

Sector I.
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3 CAPITULO TERCERO. La voluntad heredada hacia nueva era: Contra el uso del
discurso de la gestion de riesgo por el Estado como método de desalojo en el barrio
Santa Cecilia Sector I.

El presente capitulo analiz6 el proceso de desalojo impulsado por politicas de gestion de
riesgo promovidas por el Estado, las cuales se basan en discursos que legitiman la intervencion
en viviendas catalogadas como de alto riesgo, ubicadas principalmente en zonas periféricas y
autoconstruidas. El objetivo central de estas politicas es facilitar el proceso de acumulacion por
desposesidn, una caracteristica del modelo neoliberal contemporaneo. En este contexto, el
capitulo establece una comparacion entre la vision del Estado sobre la situacion en el barrio
Santa Cecilia, Sector I, y las experiencias de los habitantes de la comunidad. A traves de este
andlisis, se evidencia como las politicas publicas y el discurso oficial sobre la gestion del riesgo a
menudo no toman en cuenta las realidades locales, lo que genera tensiones y contradicciones en

la forma en que los habitantes perciben y experimentan estos procesos de desalojo y reubicacion.

La politica de gestion del riesgo en Colombia presenta limitaciones y carencias que
afectan directamente a las comunidades expuestas a condiciones de vulnerabilidad, como es el
caso del barrio Santa Cecilia. La ausencia de una politica publica efectiva o la aplicacion
inconsistente de las normativas en la materia generan escenarios en los que el riesgo, lejos de ser
mitigado, se convierte en un factor que justifica intervenciones estatales con efectos
contradictorios. En este contexto, la gestion del riesgo no solo opera como un mecanismo de
prevencidn, sino también como una herramienta de regulacion territorial que, en muchos casos,
termina facilitando procesos de desalojo y reubicacion. Esta falta de medidas adecuadas no solo

agrava la inseguridad habitacional de los residentes, sino que también evidencia la manera en
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que la gestion del riesgo, mas que proteger, puede funcionar como un dispositivo de control y

transformacién urbana.

De acuerdo a lo anterior, el capitulo se organiza en tres apartados con el propdsito de
analizar el impacto de las politicas de gestion de riesgo en las dindmicas estatales de desalojo y
mercantilizacién de la vivienda. En primer lugar, se aborda el Estado desde tres dimensiones:
Ejecutiva, enfocada a retomar y problematizar las normativas y leyes que regulan la habitabilidad
en zonas de riesgo; socioecondmica, que analiza las implicaciones presupuestales y los costos
asociados a estas regulaciones; y Discursiva, que examina cdmo el Estado construye narrativas
legitimadoras para justificar la desposesion bajo el argumento de la mitigacion de
vulnerabilidades en el barrio. Estas acciones perpetdan una situacion de exposicion y precariedad

para la comunidad afectada en el territorio.

El segundo apartado se centra en la gestion de riesgo como un instrumento clave en los
procesos de desalojo y desposesion en zonas de riesgo. Este analisis explora como las politicas
implementadas contribuyen a la devaluacion de la vivienda al priorizar intereses privados sobre
los derechos de las comunidades. Finalmente, el capitulo concluye con una reflexion sobre la
vivienda como un espacio de resistencia, destacando las alternativas organizativas, las luchas
ambientales y las formas de organizacion barrial como respuestas a un modelo estatal orientado

hacia la acumulacion por desposesion.

3.1 El escenario de accion desde diferentes focos: la estrategia del Estado
3.1.1 Dimension Ejecutiva: el doble origen de la norma.
El barrio Santa Cecilia, Sector I, esta ubicado en el extremo noroccidental de la localidad

de Suba, especificamente en el sector de Gavilanes, en la ciudad de Bogota. Esta barriada de
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estrato 2 y 3° se caracteriza por la presencia del Rio Bogota y el humedal Juan Amarillo, cuerpos
de agua que delimitan el territorio; particularidades que la gente desconocia a la hora de habitar
el rea. La zona se identifica por el proceso de autoconstruccion de viviendas iniciado en 1991,
facilitado por el loteo irregular de terrenos, vendidos por un valor aproximado de uno a 1.2
millones de pesos colombianos. Segln las entrevistas realizadas a la comunidad, no existid

control alguno en la edificacion de casas en este espacio.

Llegamos en el 1991. Compramos y de una vez empezamos a construir. Le
dijimos al sobrino que nos haga la casa. El terreno nos costé millon doscientos mil pesos.
En el mismo afio yo fui a catastro y pedi que me dieran el permiso del segundo piso. No
me cobraron ni un peso. Ahora, desde el 96 fue cuando sacaron la licencia de
construccion. Me llamaron de la alcaldia por la licencia. Pero me parecio increible porque
la mayoria de Bogota no tiene licencia de construccion. Tienen licencia los edificios y las
casas que construimos nada. Yo les dije que me habia preguntado, no me pusieron
problema, ademas les recorde a ellos que cuando yo les construi no existia ese permiso.
Ademas, no me dieron contestacion de quién la habia sacado [la ley]. Esa Ley la saco

Antanas Mockus (Don Jorge. Informacion propia. 22 de octubre del 2023).

Teniendo en cuenta el relato de Don Jorge, la construccién de los asentamientos en el
barrio no solo carecié de una reglamentacion oportuna, sino que también respondi6 a la
necesidad y agencia de la comunidad, que llevé a cabo procesos de autoconstruccion sin la

intervencidn del Estado. De hecho, fueron los propios habitantes quienes adecuaron y

% Segln la secretaria de planeacion de Bogota la estratificacion socioeconémica es un instrumento de
focalizacion geogréfica con base al articulo 102 de Ley 142 de 1994. Este mecanismo cataloga los inmuebles
residenciales en seis estratos socioecondmicos: 1) bajo-bajo, 2) bajo, 3) medio-bajo, 4) medio, 5) medio alto, y 6)
alto. La clasificacion de la vivienda depende de sus caracteristicas fisicas, las condiciones de los predios, las
condiciones del entorno inmediato del predio y su contexto urbanistico o rural.
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expandieron edificaciones previamente cimentadas, generando dindmicas de consolidacion

territorial al margen de la normatividad oficial. No fue sino hasta 1996 que el Estado intentd
implementar acciones reguladoras en estos asentamientos informales ya consolidados, lo que
evidencia la légica del Estado neoliberal, donde la regulacion se aplica de manera selectiva y

muchas veces después de la conformacion de la barriada.

Esta inaccién inicial por parte del Estado, seguida de una intervencién tardia, refleja la
oscilacion de la vivienda entre su reconocimiento como derecho y su conversion en mercancia,
en la medida en que la legalizacion de estos barrios no solo buscé mejorar las condiciones de
habitabilidad, sino también introducirlos dentro de la l6gica del mercado formal. En este marco,
el discurso de la gestion del riesgo ha operado como un mecanismo de justificacion para
intervenciones que, mas que proteger a la poblacion, han servido para reorganizar el territorio

segun criterios de valorizacion del suelo y control urbano.

La legislacion sobre la regularizacion de asentamientos informales se consolidé con la
Ley 9 de 1989 y la Ley 388 de 1997, las cuales establecieron mecanismos para normar estas
barriadas, fortalecer la planificacién urbana y otorgar herramientas a los municipios para su
integracion dentro del desarrollo territorial formal. Sin embargo, este proceso ha reflejado la
oscilacion de la vivienda entre su reconocimiento como derecho y su conversion en mercancia
dentro de la légica del mercado. La regularizacién de estos barrios no solo responde a la
necesidad de otorgar seguridad juridica a los habitantes, sino que también introduce nuevas
condiciones normativas que pueden facilitar la revalorizacion del suelo y el desplazamiento de
los residentes originales. En muchos casos, el reconocimiento legal de la vivienda favorece

dinamicas especulativas en lugar de garantizar un acceso estable a la ciudad.
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En Bogot4, la regulacidn de estas zonas se gestiona a través de la Direccion de
Legalizacion y Mejoramiento Integral de Barrios, encargada de implementar ajustes urbanisticos
y normativos para desarrollar el Planeamiento Zonal de Mejoramiento Integral. Estas acciones se
realizan en el marco de la evaluacion y seguimiento de las normas establecidas, con el objetivo
de regularizar y estructurar estas areas dentro del esquema de planeacion urbana (Secretaria de
Planeacion de Bogotd, s. f.). Simultaneamente, el Decreto 564 de 2006 estipuld el proceso de
regulacion de asentamientos humanos, estableciendo lineamientos basados en elementos
urbanisticos que, en el marco de esta investigacion, destacan los siguientes: a) las zonas de
proteccion ambiental, b) las zonas de amenaza y riesgo no mitigable, y ¢) las acciones de
mejoramiento previstas. Este decreto concluye que no es posible regular normativamente los
barrios de origen informal, o partes de ellos, ubicados en zonas de afectacion por riesgo y en

suelo de proteccion ambiental o de reserva.

Sin embargo, la poblacion de Santa Cecilia, sector I, exclama la situacion peyorativa de
cémo el barrio fue legalizado. Este proceso se llevo a cabo, segin la comunidad, debido a un
error en la construccion del alcantarillado oficial en la zona. El proyecto de edificacion de este
servicio estaba originalmente destinado a otra barriada con el mismo nombre, pero se ejecuté en
el lugar equivocado, lo que termin6 materializando la regularizacion del sector y la obtencion de

servicios publicos oficiales.

Cuando el barrio sali6 legalizado en el 98 nos quitaron el agua comunitaria. No
los quitaron sin previo aviso. Este error lo tuvo la empresa de acueducto. Eso fue por un
motivo. Ellos metieron equivocadamente el agua a estos barrios que no eran legalizados.
Ellos debieron primeramente legalizar el barrio y luego poner el acueducto. El agua que

nos dieron era para Santa Cecilia de Usaquén que queda ahi debajo de san Cristobal. Lo
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pusieron aqui pero alla brincaron porque era para ellos. Bogotéa tiene 12 Santa Cecilia.
Iban a colocar el agua a ese Santa Cecilia no a este santa Cecilia. Pusieron el acueducto
antes de legalizar el barrio y peor adn, lo hicieron sin estudiarlo. Nosotros tenemos agua

sin ser estudiados (Don Jorge. Informacion propia. 22 de octubre del 2023).

La legalizacion del barrio gener6 situaciones contradictorias para la poblacién, quienes,
al enfrentarse a estos desafios, jugaron un papel clave en visibilizar y confrontar estas tensiones.
Los habitantes se encontraron atrapados entre dos posiciones paradéjicas: por un lado, la
construccidn en el territorio fue permitida inicialmente debido a la falta de normativas
urbanisticas, lo que reflejo una ausencia de regulacion estatal en los primeros afios de
asentamiento; por otro, el proceso de legalizacion otorgo cierta legitimidad al espacio, aunque
este sigue siendo debatido como una zona de riesgo no mitigable y de proteccién ambiental

debido a la presencia de dos rios.

Esta contradiccion ha generado incertidumbre sobre la seguridad de la permanencia en el
lugar, ya que, aunque la legalizacion brind6 reconocimiento, la presencia de areas de riesgo pone
en duda este proceso. Ademas, la vivienda, que deberia ser considerada un derecho, ha pasado a
ser subordinada a la l6gica del mercado, donde su valor esta determinado por la revalorizacion
del suelo en lugar de las condiciones de habitabilidad y seguridad. La falta de medidas efectivas
del Estado y la ausencia de politicas claras de mitigacion del riesgo dejan a los residentes
atrapados en un limbo normativo y territorial, obligandolos a luchar por la estabilidad de su
territorio frente a las tensiones de un Estado neoliberal que prioriza el capital sobre el bienestar

de sus habitantes.

Por ende, desde la dimensidn ejecutiva del Estado, la creacion y ejecucion de normativas

se encuentran en el barrio Santa Cecilia desde el contexto de la mitigacion del riesgo. Estas leyes
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tienen como objetivo el planificar y regular el desarrollo territorial de la zona. Estas medidas
buscan proteger el medio ambiente, reducir riesgos y promover un desarrollo inclusivo mediante
acciones como la regulacion del uso del suelo, la proteccion de zonas en riesgo y la promocion
del ordenamiento territorial. Estas iniciativas estan respaldadas por la Ley 388 de 1997, el
articulo 311 de la Constitucién Politica y los acuerdos de la CAR. En este contexto, el Acuerdo
No. 017 de la CAR establece franjas de proteccion en torno al rio Bogota con el fin de mitigar el
riesgo de inundaciones, contribuyendo asi a la reduccion de la vulnerabilidad en las zonas

aledanas.

Ante esto, la comunidad del barrio Santa Cecilia, sector I, expresa lo siguiente:

"Tal como usted ve [...] Esto esta terrible. Es una cosa desesperante. Créame que
a uno le da miedo pasar por ahi [cerca del rio]. Nosotros estamos olvidados en este
rincon, no, no, no. No hay nadie que nos quiera ayudar, que nos quiera escuchar, que nos
quiera colaborar con la limpiada de esto [el barrio]”. (Entrevista realizada a Dofia Carmen

el 16 de diciembre de 2023).

Este trabajo sostiene que los procesos de desplazamiento y exclusion en el barrio Santa
Cecilia Sector I son consecuencia directa del retraso y la ineficacia en la implementacién de las
normativas estatales, que no han logrado atender las necesidades de las comunidades mas
vulnerables. Siguiendo el postulado de Bakunin (1953), se argumenta que los esfuerzos del
Estado neoliberal por institucionalizarse mediante el uso de la fuerza y las leyes generan barreras
para satisfacer las necesidades de las clases empobrecidas, exacerbando las condiciones de
precariedad y desigualdad. La implementacion de leyes y politicas de gestidn del riesgo se
vuelve deficiente, incapaz de responder de manera efectiva a las demandas reales de los

habitantes del barrio.
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Sin embargo, la comunidad ha jugado un rol clave en visibilizar estas probleméticas y
resistir las politicas que las afectan. A pesar de la carencia de respuestas adecuadas del Estado,
los habitantes de Santa Cecilia han buscado alternativas para hacer frente a la oscilacion de la
vivienda, luchando por la permanencia en su territorio. La falta de medidas reales para mitigar
los riesgos y la mercantilizacion de la vivienda han llevado a la comunidad a organizarse, no solo
para exigir la proteccion de su derecho a la vivienda, sino también para presionar por politicas de
gestion del riesgo que no estén orientadas solo a la revalorizacion del suelo, sino a garantizar la
seguridad y estabilidad de las personas. Este fendbmeno refleja coémo, frente a un Estado
neoliberal que prioriza intereses economicos sobre las necesidades sociales, la comunidad sigue

siendo una fuerza activa que disputa y redefine las politicas que afectan su vida y territorio.

La falta de pertinencia en el actuar del Estado se evidencia, como se observa en las
imagenes 5 y 6, en la situacion actual del barrio, especialmente en relacion con las normativas
sobre la preservacion del ambiente y la mitigacion del riesgo, las cuales no responden
adecuadamente a las necesidades de los habitantes. Un caso concreto es el Jarillon, construido en
2003, cuya adecuacion logré mitigar el riesgo de inundaciones en el sector. Sin embargo, a pesar
de reconocer la importancia de esta obra, los habitantes sefialan que su disefio ha incrementado la

vulnerabilidad de la poblacion.

Durante los recorridos urbanos, la comunidad destacé el grave estado de los arboles en la
zona, que estan en riesgo de caer. Como expres6 un vecino: "A mi me mandaron un comunicado
de la Alcaldia de Suba, que cuidado con los arboles. Por esos arboles puede entrar el agua”

(Entrevista a Don Jorge, 22 de octubre de 2023). La altura y el grado de inclinacién de los
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troncos afectan tanto el alumbrado publico como la seguridad del lugar, mientras que las raices

sobresalientes del suelo agravan la situacion.

Fuente: Archivo propio

Imagen 5 Condicidn de arboles al noroccidente del barrio

Fuente: Archivo propio

Imagen 6 Condicidn del estado de arboles al sur oriente del barrio

A pesar de las peticiones de la comunidad, las instituciones no han tomado medidas

eficaces para abordar este problema. El programa Area Limpia de la Secretaria Distrital del
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Ambiente, encargado de ejecutar un plan de poda, no ha logrado solucionar la situacion, ya que
las entidades competentes argumentan que la responsabilidad esta dividida entre varias
instituciones. Tal como sefialé6 un miembro de la comunidad: "Hay un ping-pong entre esas
instituciones, ninguno quiere hacerse cargo de este rincén" (Entrevista a la comunidad, 22 de
octubre de 2023). Esto refleja la falta de coordinacion y accion ante un problema que afecta

directamente la seguridad y el bienestar de los habitantes del barrio.

Por otro lado, persiste la inaccion en relacion con el estado actual de los rios en el barrio,
presenciado en las imagenes 7 y 8, comprobd la ausencia de servicios de preservacién ambiental,
como el dragado de los rios y la adecuada gestion de los residuos generados por las actividades
de la poblacion recicladora. Esta falta de accion frente a estas problematicas ambientales
intensifica la contaminacion tanto del rio como del territorio, producto de la negligencia de las
autoridades en el mantenimiento de los cuerpos de agua y de la escasa concienciacion respecto a

la actividad de aprovechamiento de residuos.

Fuente: Archivo propio

Imagen 7 Condicion actual del Rio de Bogota
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Fuente: Archivo propio

Imagen 8 Residuos contaminantes por la presencia de poblacion recicladora en el barrio

. En definitiva, la situacion de Santa Cecilia, Sector I, evidencia una desconexion
significativa entre las politicas estatales y las condiciones reales enfrentadas por sus habitantes.
El accionar del Estado frente a las viviendas de origen informal ha sido contradictorio:
inicialmente, permitio su proliferacion debido a la ausencia de regulaciones adecuadas;
posteriormente, impulso la legalizacion de barrios ya establecidos en territorios con riesgos y sin
planificacion. Esta combinacidn de inaccion y legalizacidn tardia ha generado incertidumbre en
la tenencia de la vivienda, agravada por los debates sobre el riesgo no mitigable en la zona y la

delimitacion de franjas de conservacion ambiental.

Frente a esta situacion, la comunidad de Santa Cecilia ha jugado un papel crucial en
visibilizar estas contradicciones y en resistir a las politicas del Estado neoliberal. A pesar de las
barreras impuestas por la falta de normativas claras y la mercantilizacion de la vivienda, los
habitantes han buscado formas de negociar su permanencia en el territorio, luchando contra la
oscilacion de la vivienda que pone en juego su derecho a la estabilidad. La participacion activa

de los vecinos no solo ha sido clave para presionar por mejores condiciones de vida, sino
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también para cuestionar el discurso de la gestion de riesgo que, lejos de protegerlos, ha sido
instrumentalizado para justificar la revalorizacion del suelo y el desplazamiento forzado. Este
proceso de movilizacion evidencia codmo la comunidad no se ha quedado al margen, sino que ha
confrontado directamente las politicas del Estado, tratando de redefinir las intervenciones que

afectan su territorio.

Simultaneamente, la gestion estatal en el territorio del barrio refleja una limitada
capacidad para comprender las dindmicas sociales, politicas y econdmicas de la zona. Esta falta
de intervencion efectiva contribuye a un abandono estatal que genera una desvalorizacion del
territorio. La ausencia de medidas adecuadas y la falta de regulacion mantienen los precios de las
viviendas en niveles bajos, lo que facilita la oscilacion de la vivienda. Al mantenerse en una
condicion de bajo valor, las viviendas en el barrio se vuelven facilmente accesibles al mercado
inmobiliario, impulsando su incorporacion a procesos de revalorizacion futura. Este vacio de
politicas propicia el desplazamiento de las comunidades méas vulnerables, ya que las viviendas, al
perder su caracter de derecho, se convierten en mercancias dentro de un sistema que favorece el

capital sobre la estabilidad de los habitantes.

3.1.2  Dimension Socioeconomica del Estado: El mercado contra la comunidad.
Segun Brenner et al. (2015), el accionar estatal se enmarca en un sistema de regulacion
econdmica que prioriza la facilitacion del capital, guiado por metas econdmicas especificas. Este
enfoque esta atravesado por tensiones, conflictos y antagonismos que, en ocasiones,
desestabilizan el proceso de acumulacion. Estas dinamicas econémicas se materializan a través
de un conjunto de reglas, habitos, normas y compromisos establecidos dentro de las

instituciones, que mantienen una coherencia institucional en constante evolucion.
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En consecuencia, el accionar del Estado en el barrio Santa Cecilia, Sector I, evidencia
una desconexion significativa con las necesidades reales de su poblacién, influenciada, entre
otros factores, por intereses econémicos asociados al territorio. Esta desconexion parece estar
relacionada con la necesidad estatal de regular y facilitar procesos de acumulacion de capital,
particularmente a través del aumento de bienes y servicios, para mantener el flujo de capitales en
la zona. Por ende, este enfoque prioriza intereses financieros sobre la resolucion de
problematicas sociales y estructurales del barrio, contribuyendo a la transformacion de la

vivienda de un derecho fundamental a un activo financiero, como lo sefiala Ronlink (2015).

El barrio Santa Cecilia, Sector I, esta ubicado en la UPL 71 de Tibabuyes, como se
demuestra en el mapa 3, en la localidad de Suba, especificamente en el sector de Gavilanes. En
2003, la Asociacion de Dirigentes Comunitarios de varias barriadas, incluyendo Bilbao, Santa
Rita, Villa Cindy, Santa Cecilia | y I, San Pedro y Berlin, presentaron una accién popular el 16
de diciembre de 2003 como se evidencia en la imagen 9, contra la Empresa de Alcantarillado de
Bogota y la Caja de Vivienda Popular. Entre las demandas presentadas se incluian: la
reubicacion o reasentamiento de viviendas ubicadas en zonas de ronda hidraulica de manejo y
preservacion ambiental, la finalizacion de la red de alcantarillado pluvial y sanitario en los

barrios, y la realizacion de gestiones para la mitigacion del riesgo en la zona.
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BU,
"SECC. TON SEGUNDA -

SUBSECCION "A"

Bogotd, D.C., dieciséis (16) de diciembre de dos mil tres (2003).

Magistrado Ponente: DRA. CARMERN ALICYA RENGIFO SANGUIND

Expediente : No. AP- 152

Demandante  : ASOCIACION DE DIRIGENTES COMUNITARIOS 7

Entidad : EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ; N
< ALCANTARILLADO

DE BOGOTA Y OTRA

Accion Popular

. Se procede por la Sala a decidir la demancla presentada por
la SOCIEDAD DE DIRIGENTES COMUNITARIOS, en ejercicio de la
accién popular consagrada en el articulo 88 de la Constitucién
Nacional y desarrollada por la Ley 472 de 1998.

Fuente: Tomado de la documentacion dada por la comunidad

Imagen 9 Accién Popular de la sociedad de dirigentes comunitarios

CAUDADELA COLSUBSIN0

Fuente: Tomado de Secretaria de Planeacion de Bogota, 2023.

Mapa 3 Barrios del Sector Gavilanes, Suba.
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La accion popular fallé a favor de la Asociacion de Dirigentes Comunitarios, permitiendo
la reubicacion o reasentamiento de las viviendas en riesgo no mitigable, ubicadas en las zonas de
ronda hidraulica de manejo y preservacién ambiental. Por ende, El Consejo de Estado y el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca ordenaron a la Caja de Vivienda Popular y al IDIGER
cumplir con el fallo, basandose en las acciones y estrategias previstas en el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT). Sin embargo, las demandas solicitadas por la comunidad no se
han ejecutado, lo que ha incrementado la vulnerabilidad y los riesgos para la poblacién del

sector.

Con respecto a lo anterior la comunidad del barrio Santa Cecilia indica lo siguiente:

Nosotros le pusimos un pliego de peticion a la empresa de acueducto de Bogota
cuando estaba de gerente del acueducto el doctor Daniel Poveda [...] Y élenel CAl de la
Gaitana dijo que la empresa no tenia recursos para estos terrenos entonces entre él y el
sefior alcalde Lucho Garzdn le dieron el poder a la caja de vivienda popular. Ahora
resulta que la caja de vivienda en el 2006 [...] se hizo una reunidn aqui en la Gaitana,
nos informaron junto con los sefiores antes mencionados que el acueducto estaba en
quiebra. Nos ofrecieron en ese afo la suma de 39 millones por nuestras casas. Después,
en el 2008, les subieron el valor a 83 millones de pesos. Y esta es la hora y solo han
comprado 5 casas. Pero las estan comprando, aunque hayan dicho que seria reubicacion

(Entrevista a Don Jorge, 22 de octubre de 2023).

Segun el relato de Don Jorge esta accion de resistencia de la comunidad, materializada en
una accion popular, fue transformada en un método de desalojo para las viviendas ubicadas a 30
metros de la redonda del rio. Los habitantes del territorio relatan que este "proceso de

reasentamiento” se ha convertido en una lucha frente a lo que perciben como una “guerra
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psicologica”, ya que enfrentan la amenaza de expropiacion si no venden sus viviendas a la Caja
de Vivienda Popular. Ademas, a pesar de las solicitudes de adecuacion y mejora del acueducto
en el sector, este no ha sido desarrollado hasta el momento. Por ende, la presidenta de la junta de

accion comunal expresa:

Me parece muy injusto para las personas que viven en la zona oriente del sector.
A ellos les cobran, aunque no es mucho, aunque su condicion esté paupérrima. Les
cobran impuestos, luz, aseo al distrito cuando no tienen realmente una ayuda. La alcaldia
quiere desalojarlos, pero para cobrar ahi si vienen cumpliditos. Esas calles se han pedido
ya hace 8 afios, pero nada; la alcaldia nos tiene abandonados. Dicen que si han hecho ac,

pero nada (Entrevista realizada a Dofia Susana, 16 de octubre del 2023).

En el marco del proceso de “reasentamiento” o “reubicacion” de los habitantes que
residen en viviendas ubicadas a 30 metros a la redonda del rio, se evidencia un mecanismo de
compra de estas propiedades por parte de la Caja de Vivienda Popular. Durante este proceso,
emergen varios factores relevantes para analizar la situacion del barrio: a) la comunidad ha sido
informada sobre la crisis financiera de la Caja de Vivienda Popular, lo que ha resultado en
ofertas monetarias bajas para adquirir estas propiedades; b) persiste un abandono estatal respecto
a la adecuacion del terreno, a pesar de existir un fallo judicial que ordena intervenciones
especificas; c) la falta de intervenciones efectivas, junto con retrasos o acciones insuficientes, ha
incrementado la vulnerabilidad de la poblacion y ha contribuido a la aparicion de nuevos riesgos

percibidos por los habitantes del barrio.

En este contexto, el barrio Santa Cecilia | esté caracterizado en el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT, 2019) como un sector de “Tratamiento de Mejoramiento Integral”. Esta

clasificacidn establece directrices para integrar areas de origen informal a la estructura urbana,
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mediante intervenciones destinadas a mejorar la calidad del entorno y regularizar su desarrollo.
Este tratamiento territorial tiene como objetivo principal fortalecer la planeacion y gestion
urbana en sectores histéricamente marginados, promoviendo su articulacion con el tejido urbano
formal. Ademas, la zona se encuentra incluida en “proyectos detonantes de crecimiento”
orientados a responder a la demanda de equipamientos sociales, la ampliacion de espacios
publicos y la implementacion de estrategias econémicas. Estas iniciativas se enmarcan en el
programa "Ambitos Estratégicos de Escala Zonal"°, que busca detonar el crecimiento sostenible

y la inclusién econdmica en el territorio.

Segun el Plan de Ordenamiento Territorial de la UPZ 71 Tibabuyes (2019), el barrio
Santa Cecilia | se caracteriza actualmente por un uso catastral mayoritariamente residencial, con
algunos lotes destinados al comercio. Su actividad econdmica es descrita como "irradiada”, lo
que implica su proximidad a areas de concentracion economica y el crecimiento de actividades
productivas. Esta dindmica ha generado un impacto significativo en los inmuebles residenciales,
afectando su funcionalidad y entorno. Ademas, el barrio presenta un “trazado irregular
complejo™, resultado de un patrén de urbanizacion marginal asociado a procesos de
autoconstruccion, parcelaciones menores y desarrollos no planificados. En este contexto, el POT
subraya la necesidad de intervenir para regularizar estas dinamicas y mejorar las condiciones

urbanas del sector.

El espacio publico es el componente mas sacrificado en estos trazados ya que su
desarrollo parte de simples razones de accesibilidad y subdivision predial, ignorando

conceptos de calidad urbanistica. Estas aglomeraciones se localizan en forma extensiva

10| os ambitos estratégicos de escala zonal son areas urbanas o rurales considerados importantes para el
desarrollo de una ciudad con base a los Planes de Ordenamiento Zonal (POZ).
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en los bordes, como en el caso de Bosa y Patio Bonito y en las partes bajas de Fontibén,

Engativa y Suba (POT, 2019. P. 57)

Bajo esta caracterizacion dada por el POT (2023) se encuentra en vigencia en el barrio el
proyecto de estructura ambiental y de espacio publico por medio del circuito ambiental. De alli
nace el “Cinturén Verde Lisboa — Santa Rita — Santa Cecilia — San Pedro”, este proyecto tiene
como objetivo de incorporar la proximidad en uno de los barrios con mayor densidad poblacional
con una “carencia total de equipamientos y espacio publico efectivo; asi como un altisima
marginalidad territorial y socioeconomica” (Secretaria de Planeacion de Bogotd, 2023. P. 52). Su
objetivo principal es la reestructuracion urbana de los barrios mencionados mediante la
implementacion de un circuito de movilidad mixta, nuevos espacios publicos, y servicios
sociales y de cuidado que promuevan una mayor integracion y calidad de vida para sus

habitantes.

De manera complementaria, este proyecto también busca promover el ecoturismo en la
zona, con el objetivo de lograr un equilibrio territorial integral que conecte la ronda de
proteccion del rio Bogota con los nuevos espacios publicos. Las estrategias incluyen la
implementacion de transiciones ambientales, senderos, plataformas recreativas, cuadrantes de
parques, Y la creacion de infraestructuras educativas y culturales para los barrios involucrados.
Estas acciones pretenden resignificar el territorio desde la perspectiva de sus habitantes,
promoviendo la construccidn de nuevas identidades colectivas en entornos urbanos de alta
calidad, en los barrios de Santa Rita, Santa Cecilia | y Il, San Pedro y Lisboa como se presencia

en la imagen 10 (Secretaria de Planeacion de Bogota, 2023).
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Imagen 10 Esquema PIP — Cinturén Verde Lisboa — Santa Rita — Santa Cecilia — San Pedro

econdmicas en la ciudad-region (Secretaria de Planeacion de Bogoté, 2023).

NUEVA AV. EL TABOR

Dentro de este proyecto se incluye el subproyecto del Paseo Santa Rita-Santa Cecilia-

anillo vial perimetral. Este recorrido incorpora areas de senderos ecoldgicos y un circuito de

como objetivo transformar la localidad de Suba en una centralidad integradora, impulsando el

desarrollo urbano, el transporte, el comercio y los espacios publicos de acuerdo con las
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Fuente: Tomado de Secretaria de Planeacion de Bogota en la Subdireccion de Planeamiento Local Noroccidente, 2023.

Lisboa, cuyo objetivo es aprovechar la Estructura Ecoldgica Principal mediante la creacion de un

cicloinfraestructura, disefiado para activar la ronda del rio y convertirla en un vinculo clave entre
la vida cotidiana de los habitantes de estos barrios y el ecosistema del rio Bogota. Asimismo, se
busca conectar a los habitantes de estas zonas con la logistica industrial del municipio de Cota,

estableciendo relaciones estratégicas con una de las areas de mayor concentracion de actividades

Asimismo, la Operacion Estratégica de Suba, regulada por el Decreto 430 de 2011, tiene
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dindmicas generales de la ciudad. En un documento emitido por la Alcaldia de Bogoté en
respuesta al doctor Armando Gomez Rayo, respuesta proposicion 017 de 20161, esta entidad
definio las operaciones estratégicas del articulo 26 del Decreto 190 de 2004, entre las cuales se
incluye la operacion de centralidad para Suba. Esta planificacién contempla 580 predios de suelo
desarrollable, lo que permitira la construccion de hasta 110.000 viviendas, de las cuales 45.000

seran de interés social.

Aunque esta cifra de viviendas no sea toda destinada para el territorio del Barrio Santa
Cecilia I, se contempla el provecho de desarrollar vivienda en el area bajo el pretexto de
fomentar el desarrollo social, economico y politico del sector. Por ende, estos proyectos
evidencian los intereses del capital en la barriada, priorizando el proceso de progreso sobre el
bienestar y la estabilidad en la tenencia habitacional. Esta dindmica se inscribe claramente en el
proceso de oscilacion de la vivienda, donde la residencia se convierte en mercancia, sujeta a la
fluctuacion de precios y a la revalorizacion impulsada por el mercado. La comunidad, en lugar
de ser beneficiada por politicas de seguridad y regularizacion, queda expuesta a la
mercantilizacion de su territorio, donde su derecho a la morada se ve vulnerado. Al reflexionar

sobre esto, Don Jorge comenta:

¢Usted cree, sefiorita, que ese proyecto [EI circulo verde] solo va a tomar 30
metros? Eso es mentira [..] Yo estoy seguro que van a demoler todo esto [el barrio] y van

a utilizar nuestros esfuerzos, nuestro trabajo en la adecuacion del barrio. Les va a quedar

1 | a respuesta dada por la Secretaria Distrital del Habitat explica la implicacion de 25 operaciones
estratégicas en el ordenamiento territorial de Bogotd, con el objetivo de vincular actuaciones, acciones urbanisticas,
instrumentos de gestion urbana e intervenciones econdmicas y sociales en areas especiales de la ciudad. Estas areas
son consideradas fundamentales para su consolidacion a corto, mediano y largo plazo.
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facilito arreglar esto sobre nuestra lucha [...] Esto es una verdadera guerra psicolégica

(comunicacion propia. Don Jorge, 3 de mayo del 2024).

En este sentido, el Estado socioecondmico establece sus intereses en el barrio Santa
Cecilia, Sector I, debido al potencial de desarrollo econémico relacionado con la cercania al
municipio de Cota, la alta tasa de aglomeracion de personas en la zona y el crecimiento del
sector inmobiliario. Sin embargo, este beneficio econémico se enfrenta a la realidad de la
barriada, que esta caracterizada por un riesgo medio de inundacion y el proceso de “reubicacién”
0 “reasentamiento” gestionado por la Caja de Vivienda Popular, lo que afecta negativamente a la

comunidad.

En consecuencia, el proceso de planeacion urbana esta influenciado principalmente por
los beneficios para el Estado y el capital. Estos planes urbanisticos estan basados en
adecuaciones de la zona, como la mejora de los servicios publicos, la construccion de carreteras,
la legalizacion del territorio y los trabajos de relleno realizados por la comunidad a lo largo de la
historia del barrio. Tal como Don Jorge, al identificar la intencion de demoler el barrio para
construir sobre su trabajo y esfuerzo, pone en evidencia coémo las viviendas, que inicialmente
fueron producto de la autoconstruccion y esfuerzo de la comunidad, son ahora vistas como

mercancias.

3.1.3 Dimension Discursiva del Estado: Narrativas Legitimadoras del mercado
El trabajo de la comunidad en el barrio Santa Cecilia frente a las adversidades ha sido
crucial en la consolidacion del barrio. Sin embargo, este esfuerzo se ve condicionado por los
intereses econdmicos asociados a los beneficios esperados de los proyectos urbanisticos
previamente mencionados. Aungue la comunidad enfrenta retos significativos, su contribucion

ha sido fundamental en la construccion del territorio, a pesar de eso, los proyectos en marcha
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estan principalmente enfocados en la obtencion de beneficios econdmicos; de esa forma se

genera un desequilibrio entre las necesidades sociales y los intereses del capital.

Para consolidar sus intereses sobre la realidad social de la comunidad del barrio Santa
Cecilia I, el Estado busca naturalizar esta situacion ante los habitantes mediante el uso del
discurso. Segun Bakunin (1953), el ente estatal, como organizacion dominante y absorbente de la
sociedad, tiene la capacidad de someter a las clases explotadas bajo su control. En este contexto,
la narrativa estatal actia como un componente enajenador del proletariado, ya que promueve la
aceptacion de la desposesion de la vivienda en favor del capital. Este proceso discursivo no solo
perpetla la desigualdad, sino que también legitima la transformacion del territorio en funcion de

los intereses econémicos, invisibilizando las demandas sociales de la comunidad.

Esta naturalizacion se observa en una parte de la comunidad, donde algunos habitantes
han llegado a aceptar el estado actual del territorio y la inaccion del ente estatal en el area. Este
fendmeno se asocia a la percepcion de que la institucionalidad enfrenta limitaciones para actuar
asertivamente, atribuidas principalmente a la insuficiencia presupuestaria destinada a la zona. Tal
aceptacion, aunque parcial, contribuye a la resignacion frente a las condiciones del barrio y

refuerza la falta de intervenciones efectivas para mitigar las problematicas existentes.

jAlla voy! No es facil. El presupuesto de una alcaldia local es finito. Para atender
la cantidad de barrios que tiene esta localidad es dificil. En Santa Cecilia tenemos pocas
calles y carreteras sin pavimentar (Entrevista realizada al delegado Don Ricardo, 15 de

septiembre 2023).

Esta situacion ha contribuido, en cierta medida, a la desestructuracién de la lucha

comunitaria, lo que ha resultado en una disminucidn significativa de la participacién activa de la
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poblacién. No obstante, algunos adultos mayores, preocupados por el porvenir de su familia en
cuanto al derecho habitacional, persisten en su reivindicacion por el derecho a una vivienda
digna, aunque enfrentan obstaculos derivados de la aceptabilidad de la situacion actual y de los
riesgos asociados. Estas dificultades limitan las acciones de los lideres sociales en la zona:
“Quise ir al Jardin Boténico para el tema de poda de arboles, pero no me dejaron. Yo ya estoy

muy viejo para eso” (Comunicacion propia, Don Jorge, 3 de mayo de 2024).

Ademas, la resistencia de la comunidad se ve afectada por los discursos institucionales
que enfatizan la baja proteccion del rio Bogota, atribuyendo su contaminacion al crecimiento
desordenado de asentamientos en la ronda del rio y, en algunos casos, directamente en su cauce.
Sin embargo, este crecimiento fue permitido por el Estado a través de la legalizacion de barrios
de origen informal, lo que evidencia una contradiccion en las politicas pablicas aplicadas en el

territorio.

Los ecosistemas locales han sido afectados por el crecimiento urbanistico
desordenado principalmente en las areas de los cerros y de las rondas de los rios y los
humedales; las comunidades que habitan las areas contiguas a estos lugares ignoran su
importancia y riqueza natural, que sirve, ademas del equilibrio ecoldgico, para la

educacion ambiental y el ecoturismo (Alcaldia mayor de Bogot4, 2009. P. 23).

Estas familias, que habitan los barrios Santa Cecilia | y 1, Bilbao, Santa Rita, San
Pedro, Villa Cindy y Berlin, generan afectacion al ecosistema, la flora y la fauna [...] Por
esto, la Direccion de Reasentamientos de la CVP avanza en distintas jornadas de
sensibilizacion con las familias, donde les exponen el fallo y la importancia de aceptar las

alternativas de reubicacion que les ofrece el Distrito, teniendo en cuenta que habitan en
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un suelo de proteccion con caracteristicas naturales y ambientales que deben ser

conservadas y preservadas (Caja de Vivienda Popular, 2018).

La responsabilidad atribuida a la poblacion de Santa Cecilia | por la “contaminacién” 0 la
“falta de preservacion del medio ambiente” resulta injusta, ya que ignora las dinamicas sociales,
econdmicas y politicas que propiciaron su asentamiento en el territorio. Esta estigmatizacion es
utilizada estratégicamente por el Estado para deslegitimar la tenencia de vivienda en la zona, lo
cual sera profundizado en el tercer apartado del presente capitulo. Siguiendo la reflexién de
Bakunin (1953), aunque el proletariado pueda ser vulnerable a manipulaciones externas, no se
debe desconocer su capacidad de lucha, resistencia y toma de conciencia en el contexto de
opresion. Las dindmicas de poder, como las que enfrentan los habitantes de Santa Cecilia,
evidencian procesos de movilizacion y organizacion frente a las injusticias que afectan a la
comunidad, incluso cuando, en ocasiones, las acciones del Estado buscan distorsionar la
percepcion de estos procesos. La conciencia colectiva y los esfuerzos de los habitantes de Santa
Cecilia por defender sus derechos y territorio reflejan una resistencia activa que desafia los

intereses dominantes.

La nueva organizacion urbanistica del barrio busca reorganizar el territorio en funcién de
los intereses economicos del capital en la zona. Para lograrlo, el mercado utiliza el discurso
neoliberal, que tiene la capacidad de abarcar y transformar diversos aspectos sociales, politicos y
econdmicos, adaptandose a los tiempos y contextos especificos en los que opera. Segun Springer
(2016), esta hegemonia no es fija ni uniforme, sino que depende de las interacciones y
condiciones particulares de cada momento historico y espacio geogréafico. En este caso, el Estado
reproduce narrativas ambientalistas enfocadas en la proteccion y preservacion del medio

ambiente. Paralelamente, de manera perversa, el ente estatal también instrumentaliza el discurso
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del "riesgo de inundacion medio"” como una herramienta para justificar y materializar sus

intereses en el area.

3.2 El proceso fallido de reubicacion: La Gestion de Riesgo como Discurso para la
valorizacion y desalojo de la vivienda.

Como se menciond en el apartado "Dimension Discursiva del Estado: Narrativas
legitimadoras del mercado”, el lenguaje utilizado por el Estado juega un papel clave en la
naturalizacion de situaciones perjudiciales e injustas para las clases empobrecidas. A través de
narrativas ambientalistas, el Estado estigmatiza a la poblacién de Santa Cecilia I, por el hecho de
habitar la zona. Ahora, este nuevo tipo de discurso, relacionado con la gestion de riesgos, forma
parte de una estrategia mas amplia, que se discute en este apartado, vinculado al proceso de

valorizacion y desalojo de viviendas en el area.

En este caso, el barrio Santa Cecilia I, ubicado cerca del rio Bogota, enfrenta diversos
riesgos relacionados con su vulnerabilidad a fendmenos hidrometeorologicos, especialmente las
inundaciones. La cercania del asentamiento a los 30 metros del rio lo sitda en una zona critica,
donde el desbordamiento del cauce es un riesgo constante, particularmente durante las crecientes.
A pesar de los esfuerzos del IDIGER Yy otras instituciones para mitigar este riesgo mediante la
construccion de obras de contencion, los habitantes del sector han sefialado que las
intervenciones no han sido suficientes y, en muchos casos, han beneficiado a otras zonas, como
el municipio de Cota, dejando a Santa Cecilia | en una situacion de desproteccion. Este
panorama pone de manifiesto la desconexidn entre las acciones estatales y la realidad social del

barrio.

Precisamente este sdbado estaban socializando una accion de riesgo de los

gestores locales de Suba. Ellas realizaron una alerta temprana de riesgo temprana con la
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comunidad. Sensibilizaron a unas juntas de accién local quienes recibieron unas
donaciones de kit de emergencias [...] Es mas, o menos eso lo que crearon y lo estaban
socializando en la junta de accion comunal Saligrosa. Alla hay un problema de
inundacion constante debido a que la quebrada, cuando el caudal aumentaba, inundaba
ese sector por el caudal del rio o por el problema sanitario [...] Para mitigar eso, deben
tener sus cosas primordiales en los segundos pisos debido a que la construccion de las
casas esta en la linea inundable del rio. Lo que se puede hacer es destruir ese barrio y
hacerlo en mas alto nivel [...] En Santa Cecilia es importante que acaten las normas.
Como te decia en salitre, la comunidad no acatd la norma porque construyeron bajo el
nivel del rio, por ende, se les va a inundar las casas. Igual que va a pasar en santa Cecilia,
si no estan acatando las recomendaciones, pueden no hoy ni mafiana, en cualquier
momento pueden estar en riesgo (Entrevista realizada a la delegada de IDIGER, 24 de

octubre de 2023).

La institucionalidad, representada por entidades como el IDIGER vy la Secretaria de

Planeacion, ha implementado politicas destinadas a mitigar los riesgos de inundacién. Sin

embargo, estas politicas se ven obstaculizadas por la falta de mantenimiento adecuado y una

planificacion urbana que no responde a las necesidades de los habitantes. A pesar de los

esfuerzos por garantizar la seguridad de los residentes, la falta de infraestructura basica, como un

sistema de alcantarillado adecuado, y la escasa intervencion en la mejora de las obras de

contencidn, han dejado a Santa Cecilia | en una situacion de constante vulnerabilidad. Esta

situacion se refleja en la desvalorizacion de la vivienda, lo que ha convertido al barrio en un

espacio susceptible de ser reconfigurado para favorecer intereses urbanisticos que no responden a

las necesidades de la comunidad.
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Este proceso de reconfiguracion territorial estd vinculado a una l6gica de mercado, en la
que el riesgo y la vulnerabilidad de los residentes se utilizan como justificaciones para promover
la revalorizacion del suelo y el despojo de los habitantes. Las politicas de gestion del riesgo,
centradas en la mitigacién de los peligros inmediatos, no abordan las causas estructurales que
perpetdan la pobreza y la exclusion social. En lugar de ofrecer soluciones integrales, el enfoque
institucional favorece la acumulacion de capital a través de la compra de terrenos y la
reubicacion de los habitantes a precios bajos. Este fendmeno de "acumulacién por desposesion”,
tal como lo describe Harvey (2005), ilustra como el Estado utiliza el riesgo como una
herramienta para transformar el territorio y facilitar el desplazamiento de las comunidades mas

vulnerables.

¢Para qué compraran las casas sobre los 50 mts del rio de Bogota? Que porque
estamos en riesgo alto. Pero, no. Ahora el riesgo es medio riesgo, pero la doctora Carmen
Alicia nos ayudo a hacer la accion popular pero la caja de vivienda no podia comprar
esto. Que si ellos compraban era para construccion y ellos no podian y no pueden
comprar esto. Ese fue el error de esto. Ellos nos estdn comprando el solo terreno, pero las
mejoras de las casas no la estan pagando; cuando lleguen a decirme algo, les mostraré
esto. La caja de vivienda esta viniendo aqui a comprar casas entre los 40 y 100 millones
de pesos para comprar los terrenos, ¢pero las mejoras qué? Las mejoras no las estan
comprando. Eso es por lo que estamos peleando (Entrevista a Don Jorge, 3 de mayo

2024).
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3.2.1  Elriesgo en Santa Cecilia I: la institucionalidad vs la realidad social de la
poblacién

En el Barrio Santa Cecilia | se identifica un escenario de riesgo debido a su proximidad a
los 30 metros del rio, lo que lo hace vulnerable a fendmenos hidrometeorolégicos, como
inundaciones. Segun el IDIGER (2025), el aluvion se produce por el exceso de agua que invade
areas normalmente secas, lo que afecta la estabilidad del territorio. Este fendmeno juega un papel
clave en la regulacion de los sistemas hidricos, de modo que cuando se ocupan zonas propensas a
inundaciones, las afectaciones pueden ser graves. En el caso de la barriada, se prevé el
desbordamiento del rio, lo que se considera un proceso de crecida lenta o aluvial. Estas
crecientes ocurren cuando el cauce se desborda, inundando las areas planas circundantes, y

pueden ser progresivas o de larga duracion (Ministerio de Medio Ambiente, 2014).

El riesgo de inundacion por desbordamiento incrementa la vulnerabilidad de los
asentamientos ubicados en zonas de manejo y preservacion ambiental cercanas a los cuerpos de
agua. Segun el IDIGER (2019), esta vulnerabilidad esta relacionada con el aumento del cauce del
rio y con la afectacion de las margenes de rios y quebradas debido a la construccion de viviendas
en estas areas y al constante transito vehicular. Estas dinamicas generan presion sobre los
ecosistemas hidricos, incrementando la probabilidad de desbordamientos y afectaciones en el

territorio.

La zona urbana de Bogota esta dividida en cuatro principales cuencas de drenaje: los rios
Salitre, Fucha y Tunjuelo, que fluyen principalmente en direccidn oriente-occidente, y el rio
Torca, que se dirige en sentido sur-norte. También se destacan las cuencas del humedal Jaboque
y la Tintal-Cundinamarca, todas ellas desembocando en el rio Bogoté, ubicado en el occidente de

la ciudad y principal receptor de sus aguas. Por esta razon, las areas mas propensas, de acuerdo al
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mapa 4, a inundaciones en el Distrito Capital se encuentran en el sector occidental, debido a la
baja pendiente del terreno y a la limitada capacidad de evacuacion de agua en estas zonas

(IDIGER, 2015).
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Fuente: IDIGER - Secretaria Distrital de Planeacion (2018).

Segun el IDIGER vy la Secretaria de Planeacion (2018), el barrio Santa Cecilia | enfrenta
un riesgo de inundacién debido a la posible ruptura del Jarillon, estructura disefiada como
método de contencidn del rio Bogota. Aunque en un principio esta obra fue valorada por la
comunidad por su contribucién a la mitigacion del riesgo, los habitantes han expresado que las
intervenciones en el area parecen estar dirigidas en mayor medida hacia el municipio de Cota,
descuidando las necesidades especificas del barrio. Un ejemplo de este problema es el deterioro
de la obra de contencion, atribuido a la falta de mantenimiento adecuado, como la poda de

arboles en las zonas circundantes.

Referente al riesgo, hubo una intervencion en el Rio Bogota, pero hacia el sector

de Cota. Porque alla no hay residencia. Si empieza a llover mucho, pues se va el agua
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hacia all& no hacia aca. En el asentamiento humano ya llevamos 30 afios y no ha pasado

nada (Entrevista realizada al delegado Don Ricardo, 15 de septiembre 2023).

Segun Don Ricardo, las adecuaciones realizadas en el rio Bogota parecen estar orientadas
hacia el municipio de Cota, ya que los procesos de dragado se han llevado a cabo en su
jurisdiccion. Esto, segln su testimonio, se debe a la division territorial del rio: “De la mitad del
rio para alla es Cota. De la mitad para aca [el barrio] es de Bogota” (Don Jorge, comunicacion
personal, 16 de diciembre de 2023). En este contexto, algunos habitantes han manifestado
preocupacion por la construccion del sistema de alcantarillado en la zona. Desde su perspectiva,
esta obra, lejos de representar un beneficio actual, podria incrementar los riesgos de inundacién
debido a las caracteristicas especificas del terreno y la infraestructura existente, tal como se ve en

la imagen 11.

En estos momentos la idea es que nosotros empecemos a gestionar porque desde
que se puso el Jarillon se dejo de inundar el sector y pues las personas mas afectadas son
las del sector este. Usted va para alla y es un mundo diferente en el sentido de que cada
vez llueve se inunda. No esta pavimentado, el acueducto es un alcantarillado comunal.
Aqui tenemos muchas problematicas en ese sentido (Entrevista realizada a Dofia Susana,

16 octubre de 2023).
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Fuente: Archivo propio 16 de diciembre del 2023.

Imagen 11 Desaglie del alcantarillado inundado por los 12 cm de diametro del tubo en la zona este del barrio

El estado actual del alcantarillado en el territorio parece ser consecuencia de la
legalizacion del barrio sin estudios técnicos adecuados, lo que ha impactado la planificacion
urbana de la zona. Ademas, esta situacion esta influenciada por su ubicacién dentro de los 30
metros de mitigacion de riesgo y preservacion ambiental. Este panorama, descrito en el apartado
“Dimension Ejecutiva: el doble origen de la norma”, refleja un abandono estatal en aspectos
clave como la adecuacion de infraestructura, tanto en el sistema de alcantarillado como en el
mantenimiento del Jarillon. A esto se suman otras problematicas asociadas al territorio, como la
proliferacién de actividades ilicitas, incluyendo el microtréfico, y la falta de control sobre el

manejo de residuos, especialmente por parte de la poblacion recicladora en la zona.
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Durante los recorridos por el barrio, fue evidente la constante vigilancia por parte
del cuadrante de policia, que se presentd en cada visita para realizar labores de
supervision. Sin embargo, no fueron los Unicos en ejercer presion; también se percibié la
presencia de microtraficantes en las esquinas, observando cada movimiento. En una
ocasion, tras un intento de robo, nos refugiamos en una panaderia debido a la sensacion
de ser perseguidos. Posteriormente, un individuo se qued6 observandonos a lo lejos y, de
repente, entro al local y nos pidié una moneda. Siguiendo el principio antropoldgico de
"donde fueres, haz lo que vieres", le entregamos la moneda al sujeto, este nos observo de
arriba abajo y luego salio recostandose en un poste sin quitarnos la mirada mientras
hablaba en el celular. Esta persona nos siguié hasta que logramos salir del barrio, lo que
incremento nuestra percepcion de inseguridad en el area (Diario de campo, 23 de agosto

de 2023).

Las situaciones que enfrenta el barrio Santa Cecilia | son cruciales para comprender el
contexto actual relacionado con la revalorizacion de la vivienda y los procesos de desalojo,
conceptos que emergen en la cartografia social elaborada. Este mapeo, detallada en el segundo
capitulo de la metodologia, evidencia la desconexidn entre los riesgos percibidos por la
comunidad y los identificados por las autoridades. En Santa Cecilia, la gestion de riesgo se
enfoca principalmente en mitigar las consecuencias inmediatas de los fendmenos de riesgo, pero
no aborda de manera integral las causas estructurales subyacentes. Este enfoque limitado reduce
su efectividad a largo plazo, perpetuando, en lugar de disminuir, las condiciones de

vulnerabilidad (Cardona, 2001).

La cartografia social presentada en el mapa 5, revela como las situaciones que enfrenta el

barrio Santa Cecilia I, sumadas al enfoque del Estado sobre la mitigacion del riesgo y la
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preservacion ambiental, favorecen indirectamente la revalorizacion de la vivienda y los procesos
de desalojo en el sector. Las politicas de gestion de riesgo, que se centran en la mitigacion de
riesgos inmediatos y la proteccion ambiental, son utilizadas como justificacion para promover la
revalorizacién del territorio, lo que a menudo resulta en el desalojo de los residentes. Este
enfoque, centrado principalmente en aspectos técnicos, no solo omite las realidades sociales y
econdmicas de la comunidad, sino que también agrava la vulnerabilidad de los habitantes. Estos,
al verse desplazados, no reciben alternativas adecuadas ni compensaciones que protejan sus
derechos y condiciones de vida. Asi, lejos de resolver los problemas estructurales del barrio,
estas politicas contribuyen a profundizar las desigualdades y despojan a los habitantes de sus

hogares y su patrimonio.

STA CECILIA I,
CARTOGRAFIA SOCIAL
DEL RIESGO

Karoll Daniela Mora
Agudelo. 2025

Covenciones
[[]santa cecilia 1
Casas demolidas

afectacion 76% a 100%
Casas demolidas

afectacion 50% a 74%
DVrvnendas en riesgo de

desalojo afectacion menor a 49%
Zona de Recicladores

I:lSak')n comunal

Arboles sin podar
- Criminalidad y microtrafico
—Reja del acueducto

Fuente: Autoria propia

Mapa 5 Cartografia social: Riesgos percibidos por la comunidad del barrio Santa Cecilia |
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3.2.2  De la guerra psicologica a la materialidad de la desvalorizacion de la vivienda
para su despojo

Segun Harvey (2005), la acumulacién por desposesion es la respuesta del neoliberalismo
a la crisis de sobreacumulacion del capital, operando a través del espacio. Este proceso, en el
contexto de los barrios populares como Santa Cecilia I, se vincula directamente con la propiedad
oscilante de la vivienda, en la medida en que los terrenos y viviendas que inicialmente fueron
creados de manera auténoma por la comunidad son objeto de revalorizacién y mercantilizacion.
La intervencidn estatal, al promover politicas de ajuste y legalizacién tardia, no solo busca
restablecer las tasas de ganancia, sino también reorganizar el acceso a la propiedad, desplazando
a los habitantes y transformando sus hogares en mercancias susceptibles a la valorizacion del

suelo.

Asi, la estrategia neoliberal, mas que mejorar las condiciones de vida de la poblacién, ha
intensificado las desigualdades, aumentando la vulnerabilidad de los residentes y exponiéndolos
a situaciones de riesgo y exclusion (Biehl, 2018). En este contexto, la comunidad de Santa
Cecilia I ha jugado un papel fundamental en la resistencia y negociacion de sus condiciones de
vida frente a un Estado que, en lugar de garantizar la seguridad y el bienestar, ha utilizado el
discurso de la gestion del riesgo para justificar procesos de despojo y desplazamiento. Este
fendmeno refuerza la fluctuacion en la tenencia de la vivienda, donde la propiedad, lejos de ser
un derecho estable, se convierte en un activo sujeto a las dinamicas del mercado. Los habitantes,
atrapados entre la gestion del riesgo y las politicas de legalizacion, se ven forzados a enfrentar
una oscilacion constante en su estatus de propiedad, mientras intentan preservar sus hogares

frente a las presiones externas del capital.
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Las politicas analizadas en los apartados previos reflejan la intencion del Estado de
mitigar el riesgo de inundacion y preservar el medio ambiente, pero las experiencias vividas por
los habitantes de Santa Cecilia | sugieren que estas iniciativas pueden tener otras implicaciones.
A través de las entrevistas realizadas, los relatos de la comunidad muestran como las
intervenciones del Estado no solo estdn motivadas por la seguridad de los habitantes, sino que
también responden a intereses econdmicos que favorecen la circulacion del capital en territorios

donde el neoliberalismo ain no ha logrado una penetracion completa.

Los habitantes del barrio, como Don Jorge, expresan su preocupacién por como estas
politicas de “gestion del riesgo” pueden ser una excusa para transformar el suelo y abrirlo al
mercado inmobiliario. Este fendmeno, evidenciado en el trabajo de campo, sugiere que la gestion
del riesgo, en lugar de fortalecer los procesos comunitarios de asentamiento, se convierte en un
mecanismo para redefinir el territorio y generar condiciones que favorecen el desalojo y la
revalorizacion del suelo, siguiendo una légica de acumulacién capitalista (Harvey, 2005). Los
relatos de los residentes subrayan como la intervencion estatal, lejos de proteger sus derechos, se
convierte en un proceso de reordenamiento urbano en funcién de intereses econdmicos mas

amplios, que impactan directamente en la seguridad y estabilidad de sus hogares.

Este fendmeno es particularmente evidente en barrios como el analizado, cuya existencia
es el resultado de la lucha de sus habitantes por el derecho a la vivienda. La consolidacion de
estos espacios ha sido un proceso colectivo en el que las comunidades han construido su entorno
a partir de su propio esfuerzo y resistencia. Sin embargo, en lugar de garantizar y mejorar las
condiciones de vida de sus residentes, las politicas de gestidn del riesgo pueden transformarse en
herramientas de despojo y reestructuracion urbana. En consecuencia, mas que una estrategia

efectiva de proteccion contra el riesgo, estas medidas pueden interpretarse como mecanismos de
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desplazamiento y reconfiguracion del territorio en funcion de las dindmicas del mercado, lo que

refuerza la expansion del neoliberalismo en espacios previamente marginados de su ldgica.

Con respecto al mecanismo de reconfiguracion del barrio basado en los intereses del

capital, Don Ricardo enuncia:

“Algo que debemos mirar es la negociacion de los predios. ¢Cémo es posible que
mi casa hace 10 afios valia 150 millones de pesos, y si anualmente debe subir el 14%,
ahora no vale mas de 110 millones? Eso pasa en todas las casas. Eso es muy injusto”

(Entrevista a Don Ricardo, 15 de septiembre de 2023).

Los habitantes de Santa Cecilia | argumentan que sus viviendas han experimentado una
constante desvalorizacion. Como se explico anteriormente, la falta de intervencion estatal en la
adecuacion del area, sumada a la presencia de riesgos ambientales, ha generado una devaluacion
del suelo debido al bajo interés urbanistico actual. En las imagenes 11 y 12 se observan casas ya
demolidas y ahora hacen parte de la propiedad de la Caja de Vivienda Popular y del
alcantarillado. No obstante, este proceso de abaratamiento facilita la compra de los
asentamientos a precios reducidos, permitiendo su posterior transformacion en funcion de los
proyectos urbanisticos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT). Un ejemplo
de ello es el proyecto "Cinturon Verde Lisboa — Santa Rita — Santa Cecilia — San Pedro", el cual
busca propiciar la conectividad entre los barrios del sector de Gavilanes y el municipio de Cota,

con el fin de promover una mayor integracion econémica.

Ahora nos quieren quitar esto para poner carrera, para hacer un sendero peatonal.
El sefior Enrique Pefialosa dijo que quiere hacer un parque vial. Si van a hacer eso, van a

dejar a la gente de all4 arriba encerrada [...] porque lo que quieren hacer es comprar y
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demoler las casas que tienen el acueducto comunal para hacer el parque vial. Dicen que
hay papeleo sobre el asunto (Dofia Carmen, informacion propia, 16 de diciembre del

2023).

A este proceso de revalorizacion de la vivienda se suma la problemética de la compra de
los asentamientos en el territorio de Santa Cecilia | por parte de la Caja de Vivienda Popular y
por el Alcantarillado de Bogota. Este desafio ya se veia condicionado por la premisa del "Estado
de quiebra" de la entidad para la adquisicion de las residencias. A esto se afiaden dos factores
adicionales: a) la desvalorizacion de la zona debido a su clasificacion como area de riesgo medio
y b) la compra Unicamente del terreno, sin considerar las mejoras realizadas en las viviendas.
Este esquema permite maximizar la acumulacion de ganancias para el capital, favoreciendo al

mercado y al desplazamiento de los habitantes.

Fuente: Archivo propio

Imagen 12 Casas demolidas en la zona de los 30 metros a la redonda del rio y en el &rea del alcantarillado comunitario.
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Fuente: Archivo propio

Imagen 13 Territorio del alcantarillado de Bogota actual ubicado en lotes comprados para su demolicién.

A un sefior le compraron la casa, él se fue [...]El le entregd esa casa a la caja de
vivienda. Le pagaron una parte y hasta en agosto le dieron el resto de plata. [...] Nos
pagan poco porque es zona de alto riesgo. Yo fui a la CAR, en la calle 47 con carrera 27,
abajito de la avenida Boyaca. me dijeron que es bajo riesgo [el barrio], pero la caja de
vivienda dice que es de alto riesgo. Hay un embolate entre: caja de vivienda, catastro y
planeacién (POT). Estan armando un equipo de Futbol porque se la pasan pasando la
pelota entre ellos y no nos dan respuesta alguna. No nos dan solucion. Yo creo que [...]
compran estas casas muy baratas y al gobierno no le van a vender en el mismo precio.

Ahi es el negocio (Entrevista a Don Jorge, 22 de octubre 2023).

¢Si mira esa casa blanca? Al sefior de esa casa, vino la caja de vivienda y le

compré la casa. ;Que le compré? El mero terreno. ¢Sabe cuanto le dieron por esa casa?
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117 millones de pesos. Nosotros compramos el terreno cuando llegamos aca. Y a
nosotros nos toco sacar de nuestro bolsillo para construir las casas (Don Jorge,

comunicacion propia, 16 de diciembre del 2023).

Esta presion para vender las viviendas a precios bajos se justifica bajo la premisa de
delegar la responsabilidad a la poblacion de Santa Cecilia | por habitar en una zona de riesgo. La
institucionalidad argumenta que la vulnerabilidad de estas personas comienza al establecerse en

areas de riesgo, en este caso, de inundacién. Al respecto, una delegada del IDIGER sefiala:

¢Que deben hacer las personas en riesgo? Estar en un lugar que no esté en riesgo.
Sino tienen la capacidad econdmica para ello, al menos deberian contar con un ahorro en
caso de que les llegue a pasar algo. EI IDIGER puede ayudar en la reubicacion, pero todo
tiene su demora. Queremos que la persona conozca y prevenga (Entrevista realizada a la

delegada del IDIGER, 24 de octubre de 2023).

En definitiva, la adjudicacion de la responsabilidad sobre la situacion de vulnerabilidad a
los habitantes del barrio Santa Cecilia | evidencia la falta de comprension, por parte de la
institucionalidad, de la realidad social del area. Ademas, este enfoque contribuye a la
estigmatizacion de la comunidad debido a su fragil panorama actual, lo que, a su vez, facilita el
desentendimiento del Estado frente a la problematica. Paraddjicamente, el mismo Estado es el
principal responsable de las condiciones que han generado dicha vulnerabilidad. En
consecuencia, las autoridades no ofrecen soluciones estructurales, sino que se limitan a exponer
condescendientemente los riesgos a los que la comunidad esta expuesta por habitar este
territorio, como, por ejemplo, el cartel posicionado a la redonda del rio con un mensaje

desesperanzador ubicado en la imagen 14.
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Fuente: Archivo propio.

Imagen 14 Cartel de aviso sobre el riesgo por la zona de afectacién por ronda del rio

En este proceso de legitimacion de revalorizacion y desalojo de la vivienda entra una
tercera variable de la asignacion de, por medio de narrativas, responsabilidades hacia la
comunidad por su estado de vulnerabilidad. Por otro lado, se observa la participacion del Estado
de delegacidn de exigencias a la poblacion sin tener en cuenta la lucha organizativa de los
individuos frente a la tenencia de vivienda por métodos de autoconstruccion y adecuaciones del
barrio frente a los riesgos presentados en el territorio. En esta culpabilizacion se exonera
injustamente al ente estatal por su actuar nulo, tardio o no pertinente a las verdaderas necesidades

en el area.

El mensaje reflejado en la fotografia, “No construya aqui. Esta en riesgo su vida y su
dinero. Zona de afectacion por ronda del rio”, resume de manera contundente este discurso de
responsabilizacion. Mientras se sefiala a la comunidad por habitar un territorio de riesgo, se
oculta la responsabilidad estatal de haber permitido, durante décadas, que estas comunidades
construyeran su vida y su hogar en condiciones de precariedad. La imagen es un claro ejemplo

de cdmo el Estado y sus politicas de gestion del riesgo no solo exoneran su propia inaccion, sino
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que trasladan la carga de la vulnerabilidad hacia aquellos que, precisamente por su lucha
organizativa y su capacidad de adaptacion, han logrado sobrevivir en condiciones sumamente

adversas.

3.3 Entre la posesion y la acumulacién por desposesion, la enajenacion de la vivienda.
En marzo del 2006 mandamos una accién popular al consejo de Bogotéa. [en una
reunion] nos dijeron “piratas, invasores”. Me paré muy fuerte y les dije “ustedes fueron
elegidos por el pueblo. A mi no me vengan a callar. Ustedes si tienen la oportunidad de
hablar por 2 horas y a nosotros de a 2 minutos. No, no. Eso no es asi. Cuando nos dijeron
invasores, nosotros sacamos nuestras escrituras y 1o mostramos ¢si soy invasor por qué
tengo esto? Esto es una escritura publica. Una cosa es que sea informal y otra cosa es que
hayamos invadido. Y nosotros no lo hicimos”. Logramos que nos vieran como un barrio
legalizado y conseguimos el fallo. Y desde ahi tuvimos los servicios. Antes eran servicios
comunitarios, a partir de la accion las entidades empezaron a trabajar y a desarrollar los

servicios (Entrevista a Don Reinaldo, 1 de septiembre de 2023)

El barrio Santa Cecilia I, de origen informal y fundado en 1991, se ubicaba originalmente
en un territorio muisca. Sin embargo, en determinado momento, un individuo llamado Marco
Aurelio Cérdenas afirmé ser el propietario de la zona, argumentando que le pertenecia la
hacienda de la zona de la barriada. A partir de esta declaracion, comenzo a lotear el terreno y a
venderlo con escrituras. La mayoria de los compradores eran personas de origen rural que
buscaban recuperar el acceso a una vivienda propia. No obstante, con el tiempo, la legitimidad de
esta propiedad empez0 a ser cuestionada a través de discursos como: “Ustedes estan de ilegales

hasta la zampa del rio”.
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El proceso de asentamiento del barrio comenzd con la delimitacion de predios utilizando
rocas y palos sobre el terreno. La construccion de las viviendas siguié un modelo base, como se
ve en la imagen 14, el cual incluia un relleno en la parte inferior para adaptarse a las condiciones
topogréficas de la zona, debido a su proximidad con la zampa del rio. Gran parte de la
comunidad edifico sus hogares por cuenta propia, con el apoyo de familiares o vecinos,
consolidando asi un proceso de construccion colectiva. Las relaciones en la comunidad en esta
temporalidad eran acrecentadas debido a las condiciones hostiles que en un principio debieron

sobrellevar:

Lo que pasa es que esto era una zona hidrica. Aqui habia pozos de agua limpia.
Esto se inundaba por las lloviznas y nos tocaba, era muy chistoso, coger baldes y regresar
el agua al rio [..] cdmo nos toco coger agua a las 6 de la mafiana para llenar nuestras
vajillas, del barro que nos tocé comer. Nosotros no teniamos conocimientos de como se
solucionaba [esta situacion]. Nosotros no sabiamos que esto era el humedal, por eso hoy
en dia nos duele porque se lo ha venido comprando el gobierno (Entrevista a la junta de

accion comunal, 22 de octubre 2023).

Fuente: Archivo propio



136
Imagen 15 Casa modelo para la construccion de vivienda en el sector
En este panorama de inicios de adecuacion del barrio no habia regulaciones normativas,
no existia una planeacion en el territorio. A pesar de esto, esta misma situacion después seria
utilizada en contra de los habitantes de la zona porque se pretende justificar la presencia de un
barrio en la zona de manejo y preservacion del rio de Bogota. Los individuos, en un intento de
resistencia frente a los discursos de estigmatizacion hacia estos, empiezan a emplear

contradiscursos para demostrar su legitimidad en la habitabilidad de la zona.

En el 92 no existian esas normas, no estaba lo de la planeacién. Si estas personas
compraron a la redonda del rio y dejaron venderlo [...] El problema es del duefio de la
hacienda, pero no de la gente que compré aca con su sudor, la mayoria mujeres, con su
plata de esa época. Nosotros tenemos escrituras porque a veces vienen las entidades mal
informadas, a veces las personas en estos sectores invaden, piensan que la gente de aqui
es invasora; cuando no es asi. Las autoridades del 90-91 y 92 nos dejaron construir hasta
la samba del rio. No habia regulaciones para eso (Entrevista a la junta de accién comunal,

22 de octubre 2023).

Debido al origen informal del barrio y la falta de regulaciones normativas, la obtencion
de servicios publicos se logro a través de dos acciones de gestion comunitaria: a) la solicitud de
motobombas para el alcantarillado comunal ante la Alcaldia de Suba y el pago individual por
vivienda para conectarse a este servicio; y b) la obtencion del alumbrado publico mediante
favores entre colegas y amigos. Este ultimo caso fue posible gracias a la amistad entre el lider

social Don Jorge y la encargada del servicio de energia de la época.

Don Jorge recuerda con nostalgia el proceso de negociacion:
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Yo invité a la encargada de esa época de la luz a almorzar. Ella llegd vy le dije:
‘Bueno, doctora, usted dice que el primero de diciembre tendremos luz’. Ella respondio:
‘Si’. Entonces le dije: ‘Doctora, pasar un diciembre sin luz aqui[...] Considere, doctora’.
Ella era muy correcta y me dijo: ‘Jorge, no se vaya a poner bravo, pero yo no tomo...
Mejor pidase un Aguila [para usted]’. Almorzamos, buscamos al presidente de la junta, lo
encontramos en una panaderia y le dijo: ‘Don Henrique, dile a la comunidad que ya no
seré en diciembre cuando les coloquen la luz. A partir del primero de septiembre
[comenzamos con la obra] y el 30 les entrego. Todo es culpa de este sefior, de Jorge™”

(Entrevista realizada a Don Jorge, 22 de octubre del 2023).

Con la legalizacion del barrio en 1998 bajo la administracion de Enrique Pefalosa,
debido a la falta de estudios previos en la construccion del alcantarillado en el territorio, la
comunidad continud resistiendo para obtener mas servicios publicos, como la pavimentacion de
las calles. Finalmente, se logro la construccion del Jarillon, que actia como limite entre la
barriada y los cuerpos de agua del rio Bogotay el rio Arzobispo, con el proposito de mitigar el
riesgo de inundaciones. “Fue una lucha muy dura, pero pudimos conseguir esa contencion para
mejorar la calidad de vida de los habitantes” (Entrevista realizada a Don Jorge, 22 de octubre del

2023).

Este proceso de autoconstruccion es considerado por Ronlink (2015) como un fenémeno
comun en la mayoria de la poblacién urbana pobre del planeta, que vive en asentamientos no
planeados ni previamente urbanizados. En estos lugares, los propios moradores construyen sus
casas de manera gradual, utilizando sus propios recursos materiales y financieros. Las razones de
esta situacion incluyen la imposibilidad econdmica de las familias de bajos y medianos ingresos

de hacer frente a las deudas contraidas por el financiamiento de la vivienda. No obstante, la
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vivienda de origen informal, inicialmente resultado de un esfuerzo colectivo y ahora legalizada,
se convierte en un claro ejemplo de como el trabajo humano se aliena dentro de un sistema

econdmico que antepone la especulacion a las necesidades bésicas.

La produccion de vivienda en barrios informales, Lo que comenz6 como una
manifestacion del esfuerzo y la cooperacién comunitaria se transforma en una mercancia
controlada por el Estado y las inmobiliarias, despojando a los trabajadores de su capacidad para
disfrutar los frutos de su labor. Este proceso refuerza la ldgica del capitalismo, donde el trabajo
deja de ser un medio para una vida digna y se convierte en un instrumento de acumulacién
econdmica y especulacion, despojando a la vivienda de su proposito original como un bien

esencial para la vida.

En consecuencia, Marx (2001) expone la "objetivacion del trabajo”, entendida como el
proceso mediante el cual el ser humano se afirma como un ser genérico. Sin embargo, este
proceso se ve profundamente afectado por la alienacion dentro del contexto capitalista. Segun la
teoria de la objetivacion, el trabajo es una manifestacion activa de la vida genérica del hombre.
No obstante, al ser despojado de los productos de su esfuerzo, el trabajador pierde su esencia
humana, convirtiéndose en una mera herramienta para la supervivencia. Esta alienacion,
reflejada en la expropiacion de los productos de su trabajo, priva al hombre de la posibilidad de
experimentar su vida de manera creativa y libre, transformando lo que deberia ser una expresion

de su ser en un proceso vacio, ajeno a sus necesidades y deseos.

En el caso de Santa Cecilia I, esta objetivacion del trabajo se manifiesta en el proceso de
valorizacién y desalojo de las viviendas, un fendmeno facilitado por los discursos ambientalistas
y de riesgo en la zona. Esta premisa se sustenta en la presencia de proyectos como el “Cintur6én

Verde Lisboa — Santa Rita — Santa Cecilia — San Pedro”, que se enfocan en el desarrollo



139

economico del sector mediante la adecuacion del barrio, no sin antes aprovechar las mejoras que

los propios habitantes de Santa Cecilia | han logrado a través de sus luchas comunitarias.

No va a quedar nada del barrio después de esa obra peatonal. Para hacer un
parque debe haber por lo menos 100 metros de acé para alla y 100 metros de alla para
acé. Para eso es que hay ese terror psicologico [...] eso es para desalojarnos. Pero yo no

me voy a dejar (Entrevista a Don Jorge, 16 de diciembre del 2023).

En concordancia, el concepto de oscilacion en la tenencia de la vivienda se refiere a un
fendmeno caracterizado por la inestabilidad y fluctuacion en la posesion de la vivienda,
especialmente en contextos de pobreza y exclusion social en Bogota. Este tipo de propiedad se
desarrolla en ciclos que incluyen la tenencia temporal, la resistencia a la pérdida de la vivienda vy,
finalmente, la enajenacion, generando una constante incertidumbre sobre la permanencia en estos
hogares. Dicho fendmeno esta estrechamente vinculado a las dindmicas del mercado y a las
intervenciones estatales limitadas, las cuales, lejos de garantizar estabilidad, refuerzan la

vulnerabilidad de los habitantes de estos barrios.

En Santa Cecilia I, la resistencia comunitaria frente a la pérdida de la vivienda ha sido
fluctuante a lo largo del tiempo. Durante los 30 afios de historia del barrio, desde su fundacion,
se han presentado periodos de cohesidn social que han fortalecido la lucha por la permanencia en
el territorio. No obstante, en la actualidad se percibe un debilitamiento en la integracion de los
habitantes, lo que ha afectado la oposicidn tanto al desalojo propio como al de otros miembros de
la comunidad. A pesar de ello, el sentimiento de resistencia persiste mientras no se brinde una
respuesta efectiva a las demandas de los residentes. En este contexto, una habitante manifiesta:

“Es muy dificil que nos saquen de aca, la gente no se va a ir tan facil” (Comunicacion personal
9 9

Luisa, 2 de mayo de 2022).
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La lucha por la tenencia habitacional en el barrio ha evolucionado a lo largo de su
historia, ya que las acciones de la comunidad han respondido a las diversas adversidades del
territorio. Inicialmente, estas acciones se centraron en la construccion de viviendas en el margen
de la informalidad. Posteriormente, la comunidad trabajé en la adecuacién del barrio mediante la
provision de servicios publicos, la parcelacion de los lotes de diversas formas, y la resistencia
ante la falta de pavimentacion en las calles y la finalizacion de obras formales como el
alumbrado y el alcantarillado. Estas acciones han permitido la consolidacion de un espacio de

resistencia frente a las dificultades para acceder al mercado formal de vivienda.

En este contexto, el proceso de enajenacion de la vivienda, entendido como un fenémeno
que oscila entre la posesion individual y la acumulacion por desposesion, se presenta como una
contradiccion profunda. La comunidad, al enfrentarse a los constantes intentos de desalojo y
revalorizacion del territorio, se ve atrapada entre la lucha por preservar su hogar y la légica del
mercado que la despoja de sus derechos. Este proceso refleja, de manera palpable, como las
politicas de gestion del riesgo y las dindmicas del neoliberalismo no solo despojan a las personas
de sus viviendas, sino que también despojan a las comunidades de su capacidad para decidir
sobre su territorio. Asi, mientras los intereses del capital transforman el espacio en un bien sujeto
a las reglas del mercado, la comunidad sigue luchando por lo que siempre ha sido suyo: la

dignidad de habitar y resistir en su territorio.

Conclusiones
El analisis realizado en este trabajo permite comprender la forma en que las politicas de
gestion del riesgo impactan directamente en las transformaciones socioespaciales del barrio
Santa Cecilia I. La implementacién de politicas publicas orientadas a la gestion del riesgo no

solo busca proteger a la poblacién de posibles desastres naturales, sino que también actia como
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un mecanismo de control territorial que responde a las l6gicas del neoliberalismo. De esta
manera, la gestion del riesgo se convierte en una herramienta que, lejos de ofrecer soluciones
efectivas para la poblacién, facilita procesos de desplazamiento y revalorizacién del suelo que
benefician a los intereses privados y a la especulacion inmobiliaria, mientras que las

comunidades quedan desprotegidas ante los efectos del desalojo.

El trabajo de grado permitié examinar el funcionamiento del Estado desde sus tres formas
corporeas en relacion con la tenencia de la propiedad como un derecho fluctuante para los
habitantes de Santa Cecilia I. El Estado ha jugado un papel crucial en la generacion del riesgo en
el barrio mediante una regulacion selectiva, una inaccion inicial y una intervencion tardia. En
primer lugar, la falta de planificacion urbana facilito el establecimiento de asentamientos
informales sin las condiciones adecuadas de infraestructura y servicios, lo que incrementé la

vulnerabilidad de la poblacion ante desastres naturales y crisis socioecondmicas.

Esta omisidn estatal no fue fortuita, sino que respondio a un modelo de gestion territorial
en el cual ciertas zonas periféricas fueron excluidas de los planes de desarrollo, relegando a sus
habitantes a condiciones precarias. Posteriormente, la categorizacion del barrio como "zona de
riesgo™ ha sido utilizada como justificacion para implementar politicas de desalojo y reubicacion,

que no siempre han ofrecido alternativas habitacionales adecuadas para los afectados.

Las politicas publicas implementadas en la zona han priorizado los intereses econdmicos
sobre el bienestar de la comunidad. En numerosos casos, las decisiones estatales han estado méas
relacionadas con estrategias de ordenamiento territorial vinculadas al mercado inmobiliario que

con la estabilidad de los habitantes. En este sentido, el proceso de intervencién en Santa Cecilia
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ha seguido una l6gica en la que el Estado no actla directamente como garante de derechos, sino

como facilitador de dinamicas de acumulacion de capital.

Ademas, la fragmentacion institucional entre entidades como el IDIGER y la CAR ha
generado incertidumbre en la comunidad, dificultando la implementacién de estrategias efectivas
de mitigacion y adaptacion al riesgo. Esta falta de coordinacion ha resultado en respuestas
inconsistentes y en la ausencia de un enfoque integral para abordar la problematica del barrio,

perpetuando un ciclo de incertidumbre y precarizacion.

El concepto de gestion del riesgo ha sido instrumentalizado como un discurso que
legitima la inaccion estatal y la exclusion de la comunidad. La clasificacion de ciertas areas
como “riesgo no mitigable™ se ha convertido en una herramienta de control territorial, utilizada
para justificar el desplazamiento de poblaciones vulnerables y facilitar proyectos de
reordenamiento urbano. Este discurso ha restringido el acceso de la comunidad a infraestructura
y servicios, ya que la ambigiiedad en la aplicacion de normativas ha dificultado la inversion
publica en la mejora del barrio. De este modo, la gestion del riesgo no ha operado como una
estrategia de proteccion, sino como un mecanismo de disciplinamiento social que expulsa a las

poblaciones mas pobres de ciertos territorios estratégicos.

Al mismo tiempo, la incertidumbre sobre la permanencia en el territorio ha generado un
impacto psicoldgico en los habitantes, quienes viven bajo la constante amenaza de desalojo. Este
estado de indefinicidn ha limitado las posibilidades de organizacion comunitaria y resistencia,
debilitando el tejido social del barrio. EI miedo al desalojo y la falta de certeza sobre el futuro

han restringido la capacidad de los habitantes para realizar mejoras en sus viviendas o exigir
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derechos bésicos. Asi, el discurso del riesgo se ha convertido en una forma de "guerra

psicoldgica™ que, lejos de garantizar seguridad, fomenta la precarizacion y el desarraigo.

La propiedad en Santa Cecilia ha experimentado una transformacién significativa a raiz
de la implementacion del discurso del riesgo. Lo que inicialmente fue un esfuerzo colectivo para
consolidar el barrio se ha convertido en un activo especulativo dentro del mercado inmobiliario.
El proceso comienza con la desvalorizacion de las viviendas debido a la categorizacion del area
como "zona de riesgo”, lo que permite al Estado y a actores privados adquirir terrenos a precios
reducidos. Posteriormente, después de los desalojos, estos terrenos son revalorizados y
reutilizados en proyectos de desarrollo urbano, consolidando un mecanismo de acumulacion por
desposesion. Este patron de intervencion no es exclusivo de Santa Cecilia, sino que responde a
una légica mas amplia de urbanizacion neoliberal, en la que las ciudades se transforman en

espacios de inversion, mas que en territorios destinados a la vida de sus habitantes.

Ademas, la inseguridad juridica y la falta de garantias estatales han generado dindmicas
de tenencia inestable, lo que ha impedido que los habitantes inviertan en la mejora de sus
viviendas. Esta incertidumbre ha tenido un impacto directo en la calidad de vida de la
comunidad, ya que limita su capacidad de planificacion a largo plazo y reduce las oportunidades
de acceder a créditos y apoyos gubernamentales. La inestabilidad en la propiedad también ha
llevado a que muchas familias se vean forzadas a aceptar condiciones de reubicacidon que no

satisfacen sus necesidades, perpetuando asi el ciclo de precarizacion habitacional.

El discurso ambientalista ha sido utilizado como una herramienta para responsabilizar a
la comunidad por la degradacion ecoldgica, mientras se minimiza la responsabilidad del Estado

en cuanto a la falta de planificacion urbana y la provision de servicios adecuados. La ausencia de
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infraestructura béasica y la carencia de estrategias eficaces de mitigacion del riesgo han
contribuido a la precarizacion de las condiciones de vida de los habitantes. Estos, a su vez, han
sido estigmatizados como los principales responsables del deterioro ambiental en la zona.
Proyectos como el "Cinturon Verde" han sido presentados como iniciativas sostenibles, aunque
en la préctica, a menudo se han relacionado con dindmicas de especulacion inmobiliaria. Estas
estrategias han permitido que el Estado intervenga en el territorio bajo el argumento de
conservacion ambiental, justificando la expulsién de la comunidad sin ofrecer soluciones

habitacionales adecuadas.

En este contexto, la conservacion ambiental ha sido utilizada en ocasiones como un
mecanismo para reconfigurar el territorio, priorizando la valorizacion del suelo urbano por
encima de los derechos de los habitantes. Esta utilizacion del discurso ambientalista ha generado
desconfianza en varios sectores de la comunidad hacia las politicas estatales, lo que dificulta el
desarrollo de estrategias de gestion del riesgo que realmente respondan a las necesidades de los
residentes. En lugar de promover una relacion sostenible entre la comunidad y el medio
ambiente, estas intervenciones han consolidado un modelo de ciudad excluyente y

mercantilizada.

El analisis de la gestion del riesgo en Santa Cecilia demuestra que no puede ser abordado
Unicamente desde una perspectiva técnica, sino que debe entenderse como un dispositivo politico
y econdmico que contribuye a la reconfiguracion territorial. EI caso de Santa Cecilia ilustra
cémo el proceso de acumulacion por desposesion se lleva a cabo mediante la desvalorizacion
inicial de la tierra, su compra a bajo costo y, posteriormente, su revalorizacion mediante

proyectos urbanisticos. En este proceso, tanto el Estado como el mercado han trabajado en
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conjunto para promover la circulacion del capital, utilizando el discurso del riesgo como una

herramienta de legitimacion para justificar sus acciones.

Ademas, la fragmentacion institucional y la falta de coherencia en las politicas de gestion
del riesgo han contribuido a crear un estado de incertidumbre permanente en la comunidad de
Santa Cecilia. La dificultad para acceder a informacion clara y la ausencia de estrategias
centradas en las necesidades de la poblacion han debilitado la capacidad de organizacion y
resistencia de los habitantes frente a los procesos de desplazamiento forzado. Por lo tanto, es
crucial replantear la gestion del riesgo, orientandola hacia criterios de justicia social, en lugar de

seguir una légica de mercado que favorece intereses econémicos.

La gestion del riesgo en Santa Cecilia se ha utilizado como un mecanismo de control
territorial que favorece la especulacion inmobiliaria y la acumulacion de capital. Este fenOmeno
muestra que las politicas urbanas no son neutrales, sino que responden a intereses especificos
que priorizan la rentabilidad econdmica sobre el bienestar social. Por lo tanto, es necesario
replantear la gestion del riesgo, asegurando que las decisiones de ordenamiento territorial se
orienten a la proteccion de los derechos de los habitantes, en lugar de utilizarse como una

estrategia de desposesion y reconfiguracion urbana.

A pesar de estas adversidades, los habitantes de Santa Cecilia han demostrado una gran
capacidad de organizacidn y resistencia. La autoconstruccion, la creacion de redes de apoyo y la
constante movilizacion contra los desalojos son ejemplos de cémo la comunidad se ha adaptado
y ha luchado por la defensa de su territorio. Este tipo de resistencia es clave para comprender

cdmo, incluso en el contexto de politicas que buscan su exclusién, las comunidades logran
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mantener una identidad territorial y una forma de vida que les permite sobrevivir y resistir los

embates del neoliberalismo.

Sin embargo, el proceso de enajenacion de la vivienda, entendido como un fenémeno que
oscila entre la posesion individual y la acumulacion por desposesidon, se presenta como una
contradiccion profunda. La comunidad, al enfrentarse a los constantes intentos de desalojo y
revalorizacién del territorio, se ve atrapada entre la lucha por preservar su hogar y la l6gica del
mercado que la despoja de sus derechos. Este proceso refleja, de manera palpable, como las
politicas de gestion del riesgo y las dinamicas del neoliberalismo no solo despojan a las personas
de sus viviendas, sino que también despojan a las comunidades de su capacidad para decidir
sobre su territorio. Asi, mientras los intereses del capital transforman el espacio en un bien sujeto
a las reglas del mercado, la comunidad sigue luchando por lo que siempre ha sido suyo: la

dignidad de habitar y resistir en su territorio.

Es importante destacar que este trabajo de investigacion pone de manifiesto el valioso
aporte de la cartografia social, que permitid identificar y visualizar los riesgos caracterizados por
la comunidad. Esta herramienta fue fundamental para comprender las problematicas derivadas de
las politicas de gestion del riesgo implementadas en el territorio. Ademas, la cartografia social
resultd clave para explicar el papel del Estado, desde sus tres formas, en las practicas
relacionadas con la propiedad oscilante en el sector. Esto se debe a la relacidn estructural
dominante de la gestién del riesgo, que funciona como un discurso que facilita la revalorizacion

del suelo y el desalojo de las viviendas.

Ademas, el trabajo realizado utilizando técnicas cualitativas, como la observacion

participante y las entrevistas, ha sido fundamental para comprender de manera mas cercana la
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realidad del barrio y las percepciones de los habitantes frente a las politicas de gestion del riesgo.
La cartografia social, en particular, ha permitido que los residentes expresen sus propios miedos
y desafios relacionados con el riesgo, lo que ha proporcionado una visidn mas completa y precisa

de las problematicas que enfrentan.

Es necesario destacar la importancia de continuar con investigaciones de este tipo que
analicen los efectos de las politicas de gestién del riesgo desde una perspectiva mas critica. Si
bien se ha observado que el Estado sigue implementando medidas en nombre de la proteccién, es
evidente que estas acciones no son suficientes para garantizar la seguridad ni los derechos de los
habitantes. Ademas, estas politicas se ven influenciadas por intereses econémicos y privados que
refuerzan la exclusion y la desigualdad social en la ciudad. En este sentido, la gestion del riesgo
deberia repensarse no solo como una cuestion teécnica, sino también como un proceso
profundamente politico que involucra a las comunidades en la toma de decisiones que afecten su

vida diaria.

Finalmente, la lucha por la tenencia de la vivienda y la permanencia en el territorio debe
ser reconocida como un acto fundamental de resistencia frente a las dinamicas de despojo que
operan en las ciudades neoliberales. Las comunidades como la de Santa Cecilia I no solo luchan
por su derecho a vivir en un lugar seguro, sino que también estan desafiando un sistema que
busca apropiarse de sus territorios y despojarlos de sus recursos. Reconocer este tipo de
resistencia es esencial para poder construir alternativas de gestion del riesgo que estén centradas
en la justicia social y la equidad, y no en la maximizacion de beneficios econdmicos para unos

pocos.

En general, la investigacidén busca generar un proceso de emancipacion de la comunidad

Santa Cecilia | por medio del desmonte de discursos ambientalistas y del posicionamiento de
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responsabilidad a los habitantes por vivir en una zona de riesgo medio y de preservacion
ambiental. En consecuencia, se destaca la necesidad urgente de replantear las politicas de
gestion del riesgo, orientandolas hacia la justicia social y garantizando el derecho a la propiedad
y la seguridad de las comunidades vulnerables. La investigacion sugiere que es fundamental un
enfoque mas integral y coordinado que priorice las necesidades de los habitantes, en lugar de

perpetuar un modelo urbano que favorece la acumulacion de capital y la exclusién social.

Bibliografia
A dictionary of law. (2018). Recuperado de:

https://www.oxfordreference.com/display/10.1093/acref/9780198802525.001.0001/acref-

9780198802525-e-3701?rskey=1KDnJ5&result=7

Acueducto. Agua y Alcantarillado de Bogota. (s. f.). Saneamiento Rio Bogota.

Recuperado 13 de enero de 2025,

de https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-

alcantarillado/l1a%20infraestructura%?20de%?20alcantarillado/saneamiento%20rio%20bogota/!ut/

p/z1/nVFdD8FOQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IlyHWJI2ZUZC7 ehAcSuUv0re057ekpECyAQv

i6F3G-12mcIPmSrJXlulhviRv3ugM2-

pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJINPRNO6cwAvd shovPndFTYBAXMMxJ73F 9zUhV DgROztV

3PA8I9ZroOafCCaUWq kGgLyoUjEAEolcvx5np2ujlYAyvuUZz RLVpZ3eX46dzTUsCgKX

UgpEg5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDKH PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEVZOFBIS9

NQSEh/?st=&uri=nm%3A0id%3AZ6 _6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT?2

Acueducto. Agua y Alcantarillado de Bogota. (s. f.). Saneamiento Rio Bogota.
Recuperado 13 de enero de 2025,
de https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-
alcantarillado/la%?20infraestructura%20de%?20alcantarillado/saneamiento%?20rio%20bogota/!ut/



https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.oxfordreference.com/display/10.1093/acref/9780198802525.001.0001/acref-9780198802525-e-3701?rskey=1KDnJ5&result=7
https://www.oxfordreference.com/display/10.1093/acref/9780198802525.001.0001/acref-9780198802525-e-3701?rskey=1KDnJ5&result=7
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la%20infraestructura%20de%20alcantarillado/saneamiento%20rio%20bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm%3Aoid%3AZ6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la%20infraestructura%20de%20alcantarillado/saneamiento%20rio%20bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm%3Aoid%3AZ6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la%20infraestructura%20de%20alcantarillado/saneamiento%20rio%20bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm%3Aoid%3AZ6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la%20infraestructura%20de%20alcantarillado/saneamiento%20rio%20bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm%3Aoid%3AZ6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la%20infraestructura%20de%20alcantarillado/saneamiento%20rio%20bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm%3Aoid%3AZ6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la%20infraestructura%20de%20alcantarillado/saneamiento%20rio%20bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm%3Aoid%3AZ6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la%20infraestructura%20de%20alcantarillado/saneamiento%20rio%20bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm%3Aoid%3AZ6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la%20infraestructura%20de%20alcantarillado/saneamiento%20rio%20bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm%3Aoid%3AZ6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la%20infraestructura%20de%20alcantarillado/saneamiento%20rio%20bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm%3Aoid%3AZ6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la%20infraestructura%20de%20alcantarillado/saneamiento%20rio%20bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm%3Aoid%3AZ6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la infraestructura de alcantarillado/saneamiento rio bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm:oid:Z6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2

149

p/z1/nNVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEECczGjL7lyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyAOv
16F3G-12mcIPmSrJXlulhviRv3ugM2-
pbtew1zjJN0Zg0gFMIcM6LONJNPRNO6cwAvd_shovPndFTY6AXMMxJ73F 9zUhV_DgRO0ztV
3PA8I9ZroOafCCaUWqg_kGgLyoUJEAEolcvx5np2uldY AyvuUZz RLVpZ3eX46dzTUsCgKX
UgpEQg5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDKH PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEVZ0FBIS9
NQSE/?st=&uri=nm%3A01d%3AZ6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2

Alberich, N. & Garcia, B. (2020). El diario de campo. Editorial FUOC.

Alcaldia de Bogota. (2016). Respuesta a la proposicion 017 de 2016, en respuesta al

doctor Armando Gomez Rayo.

Alcaldia Mayor de Bogota (2009). Agenda Ambiental de la Localidad 11, Suba.

Alcaldia Mayor de Bogota (2009). Agenda Ambiental de la Localidad 11, Suba.

Alcaldia Mayor de Bogota (2019). Plan de Ordenamiento Territorial de  BogotaD.C.

Bogota Reverdece

Alcaldia Mayor de Bogota (2019). Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota

D.C. Bogota Reverdece

Alcaldia Mayor de Bogota (2023). Etapa de formulacion. Revision General. Plan de

Ordenamiento Territorial.

Alcaldia Mayor de Bogota (2023). Etapa de formulacion. Revisién General. Plan de

Ordenamiento Territorial.

Alcaldia Mayor de Bogota (2023). Formulacion de Unidades de Planteamiento Local,

Bogota. UPL-Tibabuyes. Proyectos integrales de proximidad. D.C.

Alcaldia Mayor de Bogotéa (2023). Formulacion de Unidades de Planteamiento Local,

Bogota. UPL-Tibabuyes. Proyectos integrales de proximidad. D.C.


https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la%20infraestructura%20de%20alcantarillado/saneamiento%20rio%20bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm%3Aoid%3AZ6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la%20infraestructura%20de%20alcantarillado/saneamiento%20rio%20bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm%3Aoid%3AZ6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la%20infraestructura%20de%20alcantarillado/saneamiento%20rio%20bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm%3Aoid%3AZ6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la%20infraestructura%20de%20alcantarillado/saneamiento%20rio%20bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm%3Aoid%3AZ6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la%20infraestructura%20de%20alcantarillado/saneamiento%20rio%20bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm%3Aoid%3AZ6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/acueducto-y-alcantarillado/la%20infraestructura%20de%20alcantarillado/saneamiento%20rio%20bogota/!ut/p/z1/nVFdD8FQDP01e7TW3czH27YEEczGjL7IyHWJ2ZUZC7_ehAcSuUv0re057ekpECyA0vi6F3G-l2mclPmSrJXlu1hvIRv3uqM2-pbtew1zjN0Zg0gFMIcM6LONJnPRn06cwAvd_shovPn4FTY6AXMMxJ73F_9zUhV_DgR0ztV3PA8l9ZroOafCCaUWq_kGqLyoUjEAEolcvx5np2ujJYAyvuUZz_RLVpZ3eX46dzTUsCgKXUgpEq5v5FHDX5SdLK1ZfCPhdAzDML3VDkH_PuSR_QCWbNzH/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?st&uri=nm%3Aoid%3AZ6_6QC01802NGFM90Q6AQO54N0FT2

150

Alcaldia Mayor de Bogoté (2023). Glosario del Plan de Ordenamiento Territorial de

Bogota. Bogota Reverdece.

Alcaldia Mayor de Bogoté (2023). Glosario del Plan de Ordenamiento Territorial de

Bogoté. Bogota Reverdece.

Alcaldia Mayor de Bogota, et al. (2023). Formulacién de unidades de planteamiento.

Sector Noroccidente, Tibabuyes-Rincén de Suba-Suba.

Alcaldia Mayor de Bogotj, et al. (2023). Formulacién de unidades de planteamiento.

Sector Noroccidente, Tibabuyes-Rincdn de Suba-Suba.

Aparicio, A. (2013). Historia econémica mundial 1870-1950. Revista Economia informa.

Recupe{rado de: https://www.elsevier.es/es-revista-economia-informa-114-articulo-historia-

economica-mundial-1870-1950-S0185084913713379

Aristizabal, E., Vargas, R., & Mesa, O. (2008). Diagndstico y propuesta para una gestion

integral del riesgo en el valle de Ubarra. Red de Riesgos, 11(2).

Ayala, E. (1994). Limites del mercado, limites del Estado: Ensayos sobre economia

politica del Estado. México: Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C.

Bakunin, M. (1953). Escritos de filosofia politica.

Beck, U. (1998). La sociedad del riesgo: Hacia una nueva modernidad. Grupo Planeta

(GBS).

Biehl, J. (2018). Las politicas de la ecologia social. Municipalismo libertario. Virus

Editorial.


https://www.elsevier.es/es-revista-economia-informa-114-articulo-historia-economica-mundial-1870-1950-S0185084913713379
https://www.elsevier.es/es-revista-economia-informa-114-articulo-historia-economica-mundial-1870-1950-S0185084913713379

151

Blaikie, P., et al. (1996). Vulnerabilidad: El entorno social, politico y econémico de los

desastres. Soluciones Practicas.

Boddio, N. (2002). Diccionario de politica (13.2 ed., pp. 1483-1492).

Borda, F. (1987). Ciencia propia y colonialismo intelectual. Editorial nuestro tiempo,

S.A. Segunda edicion.

Bourdieu, P. (2002). El mercado linglistico y definicion de habitus. Recuperado de:

https://www.academia.edu/44093595/Bourdieu_mercado linguistico

Braudel, F. (1986). La dinamica del capitalismo. Fondo de Cultura Econémica.
Recuperado de:

https://sga.unemi.edu.ec/media/archivomateria/2020/11/26/archivomaterial 202011269393.pdf

Bravo, et all. (2011). La entrevista, recurso flexible y dinamico. Investigacion educ.

médica vol.2 no.7 Ciudad de México.

Buck, S. (2000). Mundo sofiado y catastrofe: La desaparicion de la utopia de masas en el

Este y el Oeste.

Caja de la Vivienda Popular. (2021). Radicado No. 202112000002151 del 08 de enero de

2021.

Caja de Vivienda Popular (2018). La CVP adelanta procesos de reubicacion en el sector
de Suba Gavilanes. Recuperado el 22 de ene. de 25 de:

https://cajaviviendapopular.gov.co/?g=Noticias/la-cvp-adelanta-procesos-de-

reubicaci%C3%B3n-en-el-sector-de-suba-gavilanes



https://www.academia.edu/44093595/Bourdieu_mercado_linguistico
https://sga.unemi.edu.ec/media/archivomateria/2020/11/26/archivomaterial_202011269393.pdf
https://cajaviviendapopular.gov.co/?q=Noticias/la-cvp-adelanta-procesos-de-reubicaci%C3%B3n-en-el-sector-de-suba-gavilanes
https://cajaviviendapopular.gov.co/?q=Noticias/la-cvp-adelanta-procesos-de-reubicaci%C3%B3n-en-el-sector-de-suba-gavilanes

152

Caporaso, J., & Levine, D. (1992). Theories of political economy. Recuperado de:

https://books.google.com.co/books?id=TIIDu7ibouwC

Cardona, O. (2001). La necesidad de repensar de manera holistica los conceptos de
vulnerabilidad y riesgo: Una critica y una revision necesaria para la gestion. Ponencia presentada
en el International Work-Conference on Vulnerability in Disaster Theory and Practice, Disaster

Studies of Wageningen University y Research Centre, Wageningen, Paises Bajos.

Clavijo Poveda, J., & Venegas Carrillo, J. C. (2016). El ciudadano expuesto:
Modernizacion energética, quemados y sociedad del riesgo en Colombia. Universitas

Humanistica, 82(82). https://doi.org/10.11144/Javeriana.uh82.ceme

Congreso de la Republica de Colombia. (1989). Ley 9 de 1989: Por la cual se dictan

normas en materia de salud publica. Diario Oficial No. 39.140.

Congreso de la Republica de Colombia. (1991). Constitucion politica de Colombia.

Diario Oficial No. 37.915.

Congreso de la Republica de Colombia. (1997). Ley 388 de 1997: Por la cual se dictan
disposiciones en materia de ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones. Diario

Oficial No. 43.244.

Congreso de la Republica de Colombia. (2012). Ley 1523 de 2012: Por la cual se adopta
la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de

Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial No. 48.411.

Corporacion Autonoma Regional (CAR). (2009). Acuerdo No. 017 de 2009: Por el cual

se adoptan medidas en materia de manejo ambiental en la region.


https://books.google.com.co/books?id=TllDu7ibouwC
https://doi.org/10.11144/Javeriana.uh82.ceme

153

Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (2006). Plan de Ordenacion y Manejo

de la Cuenca Hidrogréfica del Rio de Bogota.

Crespo, E., & Malaguti, M. (2011). El desarrollo econémico de la Rusia Soviética: entre
papas y ojivas. H-industri@ Revista de historia de la industria, los servicios y las empresas en

América Latina.

Cubillos, M. (2020). Ese tal riesgo no existe: Analisis de los usos politicos del discurso
de la gestion del riesgo en Usme, Bogota. Recuperado de:

http://hdl.handle.net/20.500.12209/12831

Da Motta e Albuquerque, E. (2008). Plano X mercado na histéria do pensamento

econdmico: quatro rodadas de um grande debate. Estudos Econémicos, 38(2), 373-395.

Denzin, N. K., Lincoln, Y. S. (1994) “Introduction: Entering the Field of Qualitative

Research”en Denzin, N. K., Lincoln (eds.) Handbook of Qualitative Research. California: Sage.

Departamento Administrativo de la Funcidn Pablica. (2011). Guia para la
administracion del riesgo. Republica de Colombia. Recuperado de:

https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/506911/1592.pdf/73e5a159-2d8f-41aa-

8182-eb99e8c4f3ba

Duggan, L. (2012). The twilight of equality? Neoliberalism, cultural politics, and the

attack on democracy. Boston: Beacon Press.

Feliu, G., & Sudria, C. (2007). Introduccion a la historia econdémica mundial. Universitat

de Valéncia, Universitat de Barcelona.


http://hdl.handle.net/20.500.12209/12831
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/506911/1592.pdf/73e5a159-2d8f-41aa-8182-eb99e8c4f3ba
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/506911/1592.pdf/73e5a159-2d8f-41aa-8182-eb99e8c4f3ba

154

Franco, C., Borbon, D., & Hernandez, R. (2019). Desarrollo Urbano en Bogoté: Un
dilema entre la gentrificacion y el derecho minimo a la vivienda. Universidad Piloto de

Colombia.
Garcia, A. (1993). Analisis documental: el analisisformal. Ediciones Complutense.

Garcia, C., et al. (2019). Desarrollo urbano en Bogota: Un dilema entre la gentrificacion

y el derecho minimo a la vivienda. Universidad Piloto de Colombia.

Garcia, M. (2010). El uso de la imagen como herramienta de investigacion. Campos /

Vol. 1, N.° 2. Universidad Santo Tomas. Pg. 363-372

Garcia, V. (2005). El riesgo como construccion social y la construccion social de riesgos.

Recuperado de: https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1607-

050X2005000300002#:~:text=La%?20construcci%C3%B3n%20social%20de%20riesgos%20rem

ite%20a%201a%20producci%C3%B3n%20y,de%20l0s%20procesos%20de%20desastre

Garnier, J. (2010). Del derecho a la vivienda al derecho a la ciudad: ¢De qué derechos
hablamos... y con qué derecho? Conferencia pronunciada en el Seminario Habitatge i societat a

la Catalunya del segle XXI, Facultad de Geografia e Historia de la Universidad de Barcelona.

Giddens, A. 2001. Sociologia. Espafia: Editorial Alianza

Gobernacidn. (n.d.). Secretaria de la gobernacion. Recuperado de:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?1D=229

Gomez, J. & Largo, K. (2022). Asentamientos humanos precarios: fendmeno urbanistico

que escapa de la planificacién


https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1607-050X2005000300002&%3A~%3Atext=La%20construcci%C3%B3n%20social%20de%20riesgos%20remite%20a%20la%20producci%C3%B3n%20y%2Cde%20los%20procesos%20de%20desastre
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1607-050X2005000300002&%3A~%3Atext=La%20construcci%C3%B3n%20social%20de%20riesgos%20remite%20a%20la%20producci%C3%B3n%20y%2Cde%20los%20procesos%20de%20desastre
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1607-050X2005000300002&%3A~%3Atext=La%20construcci%C3%B3n%20social%20de%20riesgos%20remite%20a%20la%20producci%C3%B3n%20y%2Cde%20los%20procesos%20de%20desastre
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=229

155

Gbmez, N., & Serna, A. (2016). Procesos de construccién de ciudad y vivienda informal:
El caso de las barriadas informales de los cerros orientales de Bogota, Colombia. Cuaderno

Urbano: Espacio, Cultura, Sociedad, 20(20), 95-118. Universidad Nacional del Nordeste.

Guber, R. (2005). El salvaje metropolitano. Reconstruccion del conocimiento social en el

trabajo de campo. Editorial Paidés SAICF.

Guger, R. (2011). La etnografia. Método, campo y reflexividad. Primera edicion. Buenos

Aire: Siglo veintiuno Editores.

Harvey, D. (2003). El nuevo imperialismo. Oxford University Press.

Harvey, D. (2008). Espacios de capital: Hacia una geografia critica.

Hechavarria, et all. (2023). Cartografia social, una herramienta de analisis para el estudio
comunitario (Original). vol. 19, nim. 1. ROCA. Revista Cientifico-Educacional de la provincia

Granma.

Holy, N. (1984). Theory, methodology, and research process. Roy Ellen editorial. P: 13-3

IDIGER & Secretaria de Planeacidn (2018). Proyecto actualizacién componente de
gestion del riesgo para la revision ordinaria y actualizacion del plan de ordenamiento territorial.

Documento técnico de soporte

IDIGER & Secretaria de Planeacién (2018). Proyecto actualizacidn componente de
gestion del riesgo para la revision ordinaria y actualizacion del plan de ordenamiento territorial.

Documento técnico de soporte

Jacobson, D. (1991). Reading ethnography. Buffalo. Suny Press.



156

Jara, O. (1998). Para sistematizar experiencias. Centro de Estudios y Publicaciones

ALFORJA. San José

Jhan, S., Saber, A., & Papageorgiou. (2014). ;Qué es la economia keynesiana? El
principio central de esta escuela de pensamiento es que la intervencion del Estado puede

estabilizar.
Kuli¢, S. (2004). Neoliberalism as Social Darwinism. Zagreb: Prometej.
Lavell, A. (2001). Sobre la gestion del riesgo: Apuntes hacia una definicion. La Red.
Lefebvre, H. (2013). La produccion del espacio. Capitan Swing.

Leyva, R. (2009). No child left behind: A neoliberal repackaging of Social Darwinism.

Journal for Critical Education Policy Studies, 7(1), 365-381.

Lipietz, A. (1996). Warp, woof, and regulation: A tool for social science. En G. Benko &

U. Strohmayer (Eds.), Space and Social Theory (pp. 250-283). Cambridge, MA: Blackwell.

Martin, A. (1995). Fundamentacion tedrica y uso de las historias y relatos de vida como

técnicas de investigacion en pedagogia social. © Ediciones Universidad de Salamanca

Martinic, S. (1984). El Objeto de la Sistematizacidn y sus Relaciones con la Evaluacion

y la Investigacion.
Marx, K. (2001). Manuscritos econdémicos Y filoséficos de 1844. Espartaco.

Ministerio de Medio Ambiente (2014). PROTOCOLO PARA LA INCORPORACION
DE LA GESTION DEL RIESGO EN LOS PLANES DE ORDENACION Y MANEJO DE

CUENCAS HIDROGRAFICAS



157

Morata, F. (1992). Institucionalizacion y rendimiento politico del estado autonémico: Un

estudio comparado (Andalucia, Catalufia, Galicia y Comunidad Valenciana).

Perec, G. (1999). Especies de espacios. Montesinos. Primera edicion. Barcelona, Espafia.

Petit, P. (1999). Structural forms and growth regimes of the post-Fordist era. Review of

Social Economy, LVII(2), 220-243.

Pirez, P. (2016). Las heterogéneas formas de produccion y consumo de la urbanizacion
latinoamericana. Quid 16, 6, 131-167. Recuperado de:

https://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/quid16/article/view/2085

Pirez, P. (2022). Intervencionismo neoliberal en Buenos Aires: Mercantilizacion,

propiedad privada y suelo para el sector inmobiliario. Territorios, 46, 1-20.

Porlan, R. (1987). El maestro como investigador en el aula. Investigar para conocer,

conocer para ensefiar. Investigacion en la escuela, namero 1.

Presidencia de la Republica de Colombia. (2004). Decreto 190 de 2004: Por el cual se
establece el régimen juridico para la administracion de los recursos del Sistema General de

Regalias y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial No. 45.776.

Presidencia de la Republica de Colombia. (2006). Decreto 564 de 2006: Por el cual se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras

disposiciones. Diario Oficial No. 46.5609.

Presidencia de la Republica de Colombia. (2017). Decreto 2157 de 2017: Por el cual se
establecen disposiciones para la gestion del riesgo de desastres en entidades publicas y privadas

del pais. Diario Oficial No. Gobierno de Colombia.



158

Ramirez Ortiz, M. A. (2015). El desplazamiento forzado generante de asentamiento
informal como enervante del ordenamiento territorial sostenible en el municipio de

Bucaramanga. Universidad de Santander.

Rebotier, J. (2014, marzo). La produccién social y espacial de la vulnerabilidad: Enfoque
hacia los determinantes inmateriales. Ponencia presentada en el Seminario de la Escuela de
Ciencias Geogréficas sobre Vulnerabilidad, Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador, Quito,

Ecuador.

Rodriguez, G. (2019). Analisis documental: Propuestas metodologicas para la
transformacion en programas de posgrado desde el enfoque socioformativo. Atenas, vol. 3, nium.

Universidad de Matanzas Camilo Cienfuegos, Cuba

Ronlik, R. (2015). La guerra de los lugares: La colonizacion de la tierra y la vivienda en

la era de las finanzas. Editorial El Colectivo.

Roy, A. (2005). Urban informality: Toward an epistemology of planning. Journal of the

American Planning Association, 71(2), 147-158.

Roy, A., & AlSayyad, N. (Eds.). (2004). Urban informality: Transnational perspectives

from the Middle East, South Asia and Latin America. Lanham, MD: Lexington Books.

Sack, D. (1986). Human territoriality: Its theory and history. Cambridge: CU Press.

Salas, G. (2016). Conflicto armado y configuracion territorial: Elementos para la
consolidacion de la paz en Colombia. Revista Bitdcora Urbano Territorial, 26(2), 45-57.
Universidad Nacional de Colombia. Recuperado de:

https://www.redalyc.org/journal/748/74846551005/html/



https://www.redalyc.org/journal/748/74846551005/html/

159

Santaella, S. (2022). Politicas economicas: ¢Qué son y cuéles son sus objetivos?

Recuperado de: https://economia3.com/que-son-politicas-economicas/

Secretaria Ambiental de Ambiente (2021). Plan de desarrollo: un nuevo contrato social y
ambiental para Bogoté del siglo XXI. Seguimiento a la territorializacién de la inversion distrital

por localizacion.

Secretaria Ambiental de Ambiente (2021). Plan de desarrollo: un nuevo contrato social y
ambiental para Bogota del siglo XXI. Seguimiento a la territorializacion de la inversién distrital

por localizacion.

Secretaria de Planeacion de Bogota. (s. f.). Estratificacion socioeconomica. Recuperado

15 de enero de 2025, de https://www.sdp.gov.co/gestion-estudios-

estrategicos/estratificacion/generalidadest:~:text=La%20estratificaci%C3%B3n%20socioecon%

C3%B3mica%20es%20un,de%20estos%20servicios%20p% C3%BAblicos%20domiciliarios.

Secretaria de Planeacion de Bogota. (s. f.). Estratificacion socioeconomica. Recuperado
15 de enero de 2025, de https://www.sdp.gov.co/gestion-estudios-
estrategicos/estratificacion/generalidades#:~:text=La%20estratificaci%C3%B3n%20socioecon%
C3%B3mica%20es%20un,de%20estos%20servicios%20p%C3%BAblicos%20domiciliarios.

Secretaria de Planeacion de Bogota. (s. f.). Legalizacién y Mejoramiento Integral de

Barrios. Recuperado 15 de enero de 2025, https://www.sdp.gov.co/gestion-

territorial/legalizacion-y-mejoramiento-integral-de-

barrios/generalidades#:~:text=La%20Direcci%C3%B3n%20de%20L egalizaci%C3%B3n%20y,s

ituaciones%2C%?20adelanta%201l0s%20ajustes%20urban%C3%ADsticos

Secretaria de Planeacion de Bogota. (s. f.). Legalizacién y Mejoramiento Integral de

Barrios. Recuperado 15 de enero de 2025, https://www.sdp.gov.co/gestion-

territorial/legalizacion-y-mejoramiento-integral-de-



https://economia3.com/que-son-politicas-economicas/
https://www.sdp.gov.co/gestion-estudios-estrategicos/estratificacion/generalidades#%3A~%3Atext%3DLa%20estratificaci%C3%B3n%20socioecon%C3%B3mica%20es%20un%2Cde%20estos%20servicios%20p%C3%BAblicos%20domiciliarios
https://www.sdp.gov.co/gestion-estudios-estrategicos/estratificacion/generalidades#%3A~%3Atext%3DLa%20estratificaci%C3%B3n%20socioecon%C3%B3mica%20es%20un%2Cde%20estos%20servicios%20p%C3%BAblicos%20domiciliarios
https://www.sdp.gov.co/gestion-estudios-estrategicos/estratificacion/generalidades#%3A~%3Atext%3DLa%20estratificaci%C3%B3n%20socioecon%C3%B3mica%20es%20un%2Cde%20estos%20servicios%20p%C3%BAblicos%20domiciliarios
https://www.sdp.gov.co/gestion-estudios-estrategicos/estratificacion/generalidades#%3A~%3Atext%3DLa%20estratificaci%C3%B3n%20socioecon%C3%B3mica%20es%20un%2Cde%20estos%20servicios%20p%C3%BAblicos%20domiciliarios
https://www.sdp.gov.co/gestion-estudios-estrategicos/estratificacion/generalidades#%3A~%3Atext%3DLa%20estratificaci%C3%B3n%20socioecon%C3%B3mica%20es%20un%2Cde%20estos%20servicios%20p%C3%BAblicos%20domiciliarios
https://www.sdp.gov.co/gestion-estudios-estrategicos/estratificacion/generalidades#%3A~%3Atext%3DLa%20estratificaci%C3%B3n%20socioecon%C3%B3mica%20es%20un%2Cde%20estos%20servicios%20p%C3%BAblicos%20domiciliarios
https://www.sdp.gov.co/gestion-territorial/legalizacion-y-mejoramiento-integral-de-barrios/generalidades#%3A~%3Atext%3DLa%20Direcci%C3%B3n%20de%20Legalizaci%C3%B3n%20y%2Csituaciones%2C%20adelanta%20los%20ajustes%20urban%C3%ADsticos
https://www.sdp.gov.co/gestion-territorial/legalizacion-y-mejoramiento-integral-de-barrios/generalidades#%3A~%3Atext%3DLa%20Direcci%C3%B3n%20de%20Legalizaci%C3%B3n%20y%2Csituaciones%2C%20adelanta%20los%20ajustes%20urban%C3%ADsticos
https://www.sdp.gov.co/gestion-territorial/legalizacion-y-mejoramiento-integral-de-barrios/generalidades#%3A~%3Atext%3DLa%20Direcci%C3%B3n%20de%20Legalizaci%C3%B3n%20y%2Csituaciones%2C%20adelanta%20los%20ajustes%20urban%C3%ADsticos
https://www.sdp.gov.co/gestion-territorial/legalizacion-y-mejoramiento-integral-de-barrios/generalidades#%3A~%3Atext%3DLa%20Direcci%C3%B3n%20de%20Legalizaci%C3%B3n%20y%2Csituaciones%2C%20adelanta%20los%20ajustes%20urban%C3%ADsticos
https://www.sdp.gov.co/gestion-territorial/legalizacion-y-mejoramiento-integral-de-barrios/generalidades#%3A~%3Atext%3DLa%20Direcci%C3%B3n%20de%20Legalizaci%C3%B3n%20y%2Csituaciones%2C%20adelanta%20los%20ajustes%20urban%C3%ADsticos
https://www.sdp.gov.co/gestion-territorial/legalizacion-y-mejoramiento-integral-de-barrios/generalidades#%3A~%3Atext%3DLa%20Direcci%C3%B3n%20de%20Legalizaci%C3%B3n%20y%2Csituaciones%2C%20adelanta%20los%20ajustes%20urban%C3%ADsticos

160

barrios/generalidadest:~:text=La%20Direcci%C3%B3n%20de%20L egalizaci%C3%B3n%20y.s

ituaciones%2C%20adelanta%2010s%20ajustes%20urban% C3%ADsticos

Smith, N. (2008). Uneven development: Nature, capital, and the production of space (3rd

ed.). University of Georgia Press.

Swyngedouw, E. (1997). Neither global nor local: “Glocalization” and the politics of
scale. En K. Cox (Ed.), Spaces of Globalization: Reasserting the Power of the Local (pp. 137-

166). Nueva York: Guilford.

Tobio, O. (2014). El doble caracter de la territorialidad de la experiencia piquetera en el
norte de la Argentina: Una conceptualizacion. X11I1 Coloquio Internacional de Geocritica: El

control del espacio y los espacios de control, 1-16.

Torres, C., et al. (2009). Ciudad informal colombiana, barrios construidos por la gente.
Grupo de Investigacion de Procesos Urbanos, en Habitat, Vivienda e Informalidad. Universidad

Nacional de Colombia.

Unidad para victimas (2023). Informe de desplazamiento forzado en el primer semestre

de 2023.

Urruy, J. (1984). A history of Field methods. Roy Ellen editorial, Ethnographic Research.

A guide of general conduct, Londres, Academic Press. Pg:35-62

Weber, M. (1919). La politica como vocacion. Recuperado de:

https://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/6Revolucion/IM/Weber-Politica-

Vocacion.pdf


https://www.sdp.gov.co/gestion-territorial/legalizacion-y-mejoramiento-integral-de-barrios/generalidades#%3A~%3Atext%3DLa%20Direcci%C3%B3n%20de%20Legalizaci%C3%B3n%20y%2Csituaciones%2C%20adelanta%20los%20ajustes%20urban%C3%ADsticos
https://www.sdp.gov.co/gestion-territorial/legalizacion-y-mejoramiento-integral-de-barrios/generalidades#%3A~%3Atext%3DLa%20Direcci%C3%B3n%20de%20Legalizaci%C3%B3n%20y%2Csituaciones%2C%20adelanta%20los%20ajustes%20urban%C3%ADsticos
https://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/6Revolucion/IM/Weber-Politica-Vocacion.pdf
https://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/6Revolucion/IM/Weber-Politica-Vocacion.pdf

161

Zizek, S. (2009). El afio que no murié la utopia: la politica y sus demonios. Editorial

Siglo XXI.



	Agradecimientos
	Índice de imágenes
	Índice de mapas
	Índice de ilustraciones y tablas
	Introducción
	Problematización
	Hipótesis
	Objetivo General
	Objetivos específicos

	1  CAPÍTULO PRIMERO. Propiedad, discurso y Estado: La lucha en la obtención de la vivienda
	1.1 El estado existente neoliberal: La triada estatal
	1.1.1 Segundo Estado: el Estado económico-político
	1.1.2 El tercer Estado: el Estado Discursivo
	1.2 La propiedad oscilante de la vivienda en Bogotá: Dinámicas de urbanización y exclusión social
	1.2.1 Desafíos en la tenencia de la Vivienda informal
	1.3  El Discurso de la Gestión de Riesgo: método de mercantilización y desalojo de la vivienda.
	1.3.1 La instrumentalización de la gestión de riesgo por la acumulación por la desposesión
	2 CAPÍTULO SEGUNDO. El sueño de una comunidad: La realidad social del riesgo en el barrio Santa Cecilia Sector I
	Camilo Torres Restrepo

	2.1 En búsqueda de la metodología pertinente: retos en la investigación
	2.1.1 El Paradigma cualitativo
	2.1.2 Observación participante
	2.1.3 La entrevista semiestructurada
	2.1.4 La Cartografía Social
	2.1.5 Análisis de documentación
	2.2 Dragando el río: marco metodológico para el registro sobre el proceso de campo
	2.2.1 Sistematización de la información recolectada
	CATEGORIAS DE ANÁLISIS
	3 CAPÍTULO TERCERO. La voluntad heredada hacia nueva era: Contra el uso del discurso de la gestión de riesgo por el Estado como método de desalojo en el barrio Santa Cecilia Sector I.
	3.1 El escenario de acción desde diferentes focos: la estrategia del Estado
	3.1.1 Dimensión Ejecutiva: el doble origen de la norma.
	3.1.2 Dimensión Socioeconómica del Estado: El mercado contra la comunidad.
	3.1.3 Dimensión Discursiva del Estado: Narrativas Legitimadoras del mercado
	3.2 El proceso fallido de reubicación: La Gestión de Riesgo como Discurso para la valorización y desalojo de la vivienda.
	3.2.1 El riesgo en Santa Cecilia I: la institucionalidad vs la realidad social de la población
	3.2.2 De la guerra psicológica a la materialidad de la desvalorización de la vivienda para su despojo
	3.3 Entre la posesión y la acumulación por desposesión, la enajenación de la vivienda.
	Conclusiones
	Bibliografía

