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2. Descripcién

El presente trabajo desarrolla un estudio histérico sobre la cuestion agraria en Colombia y su
evolucion conforme ha transcurrido el tiempo y los distintos gobiernos con el fin de dilucidar la
importancia del mismo frente a los didlogos de paz actuales y los posibles acuerdos que logren
las partes sentadas en la mesa frente al problema de la tierra en Colombia como una de las
principales causas del conflicto armado. El presente texto parte de reconocer las visiones
enfrentadas sobre el tema agrario por parte del estado colombiano y la insurgencia que no han
sabido llegar a un punto de acuerdo, prolongando el conflicto colombiano por varias décadas,
razon por la cual los presentes dialogos representan una nueva oportunidad para alcanzar la
paz. El primer momento corresponde a dilucidar de forma breve los aspectos histéricos de la
reforma agraria y la razén del conflicto por la tierra, que ha llevado a que la misma fracase o no
cuente con avances significativos en materia de acuerdos, posteriormente se enfoca desde un
estudio riguroso y académico el concepto de tierra y territorio como centro del conflicto desde la
perspectiva histérica e investigativa de ILSA y las contribuciones de esta en el marco conceptual
y del derecho, acto seguido se plantea una propuesta pedagogica que pretende evidenciar la
importancia del tema agrario en el aula de clase y una mayor comprensién y apropiacion de la
historia por parte de los estudiantes, para finalizar se opta por elaborar una conclusion de los
acuerdos logrados hasta el momento referentes al tema agrario y la serie de medidas a
implementar por parte de los actores en conflicto con el fin llevar a buen término soluciones y
politicas de igualdad e inclusién en el campo colombiano.




3. Fuentes

Para la elaboracion del trabajo se emplearon diferentes fuentes. Por un lado, se recurrié a textos
legislativos poniendo como ejemplo la ley 200 de 1936,textos de acuerdos de paz anteriores a
este y las respectivas publicaciones de ILSA entre las que destacan algunos articulos sobre el
tema de despojo y desplazamiento y por ultimo para el desarrollo de las categorias tierra y
territorio, insurgencia y estado se consultaron los siguiente autores:

Bushnell David. (1966). El régimen de Santander en la Gran Colombia. Bogota: Ediciones Tercer
Mundo. Bohorquez Luis. (1980). Breve biografia de Simon Bolivar. Bogota: Graficas Margal.
Gutiérrez Javier. (1979). Historia de Colombia. Medellin: Bedout. Molina Gerardo. (1972).Lag
ideas liberales en Colombia .Bogota. Tercer Mundo. pag. 242. Martinez Marco. (1939). E
régimen de tierras en Colombia. Bogota: ministerio de la economia nacional. Gonzalez Gerardo.
(1996). En busca del horizonte. Bogota: Alekos publicaciones .Duncan Gustavo. (2006).Los
sefiores de la guerra .Bogotéa .Planeta. Fajardo Dario. (1986). Haciendas, Campesinos y politicas
agrarias en Colombia. Bogota: Universidad Nacional. Ballén Rafael. (2010).Los males de |
guerra .Bogotda .Temis S, A. Alban Alvaro. (2011). Reforma y Contra Reforma agraria e:‘
Colombia. Revista de economia institucional, 13, PP. 327-356.




4. Contenidos

Se plante6 la metodologia desde tres fases: en la primera fase se realizé una revisidn teotrica
con el objetivo de delimitar el trabajo y construir tematicamente las concepciones politicas del
problema de la tierra a lo largo del acontecer histérico del pais y el acumulado social de luchas y
disputas por la tierra que han enfrentado a las dos partes hoy sentadas en la mesa con el
objetivo de lograr puntos de acuerdo comun para el cese del conflicto armado. Posteriormente se
recurre a la revisién y analisis de una organizacion como ILSA experta en los temas relacionados
con la tierra y el territorio, con la intencion de evaluar las posibles salidas y soluciones respecto
al conflicto en torno a la cuestion rural y los desafios que este plantea ante un eventual acuerdo
de paz y un escenario del pos conflicto. Finalmente y bajo este acumulado tedrico se busca
desarrollar una propuesta pedagdgica que pretende lograr por medio del analisis critico y
reflexivo del uso de la prensa como fuente de informacidn, la creacion entre los estudiantes de la
institucion correspondiente un conocimiento y acercamiento histérico al tema principal del
presente documento como lo es la cuestién agraria y el balance historico de la misma a la hora
de comprender e interpretar la realidad nacional.

5. Metodologia

Se plante6 la metodologia desde tres fases: en la primera fase se realiz6 una revision tedérica
con el objetivo de delimitar el trabajo y construir teméaticamente las concepciones politicas del
problema de la tierra a lo largo del acontecer histérico del pais y el acumulado social de luchas y
disputas por la tierra que han enfrentado a las dos partes hoy sentadas en la mesa con el
objetivo de lograr puntos de acuerdo comun para el cese del conflicto armado. Posteriormente se
recurre a la revision y andlisis de una organizacién como ILSA experta en los temas relacionados
con la tierra y el territorio, con la intencién de evaluar las posibles salidas y soluciones respecto
al conflicto en torno a la cuestion rural y los desafios que este plantea ante un eventual acuerdo
de paz y un escenario del pos conflicto. Finalmente y bajo este acumulado tedrico se busca
desarrollar una propuesta pedagogica que pretende lograr por medio del analisis critico y
reflexivo del uso de la prensa como fuente de informacidn, la creacion entre los estudiantes de la
institucion correspondiente un conocimiento y acercamiento histérico al tema principal del
presente documento como lo es la cuestion agraria y el balance histérico de la misma a la hora
de comprender e interpretar la realidad nacional.




6. Conclusiones

El presente trabajo pone de manifiesto la importancia histérica de los presentes didlogos de paz
gue buscan contribuir al cese del conflicto armado en Colombia. El desconocimiento histérico de
la realidad contribuye a que iniciativas como las conversaciones que se adelantan en La Habana
Cuba pretendan ser desechadas sin la minima oportunidad de ser por lo menos estudiadas por
la sociedad civil.

El desconocimiento y la poca informacion sobre la confrontacion armada que arrastra nuestro de
pais sirve de base para toda serie de especulaciones por parte de algunos sectores politicos que
no les conviene bajo ningun pretexto el fin de la guerra y que por tanto pretenden manipular y
tergiversar la informacion y crear una sola verdad donde el &nimo revanchista y vengativo esta
presente.

Dichas intenciones fuera de todo foco a la hora de hablar de un posible escenario de paz en el
pais afectan la formacién y la visién politica de los mas jovenes, lo cual acaba por limitarlos a la
creacion de un solo discurso que pugna por revivir nuevos odios generacionales y ver en las
iniciativas de perdoén y reconciliacion un escenario imposible y nada viable frente a la situaciéon
del pais en materia politica y social.

Los esfuerzos de la presentes generaciones por transformar su realidad tendran sus frutos en
las generaciones futuras, encargadas de continuar ese legado de dialogo y paz por los que se
debe encaminar la sociedad colombiana que tiene en sus manos una oportunidad indispensable
para construir un nuevo pais.
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INTRODUCCION

El presente documento parte de la necesidad de establecer una continuidad entre los dialogos
gue acaecen actualmente en Cuba entre la insurgencia representada por las fuerzas armadas
revolucionarias de Colombia (FARC) y el gobierno colombiano, los cuales buscan poner fin a un
conflicto armado con mas de cincuenta afios de duracién y la historia que ha atravesado
Colombia en materia de politicas agrarias. Es indudable que la cuestion agraria es una de las
principales causas que desencadenan el conflicto armado colombiano llevandolo hasta las
instancias de las cuales somos testigos presenciales todos los colombianos hasta el dia de hoy.

Bien sea por juego de poderes o intereses econdmicos Yy politicos la tierra y el territorio han sido
materia de lucha y de reivindicaciones sociales para la clase popular y en él sector campesino
gue se ha visto obligada a emprender una lucha en contra de esa rancia clase dirigente en
cabeza de los latifundistas y poderosos terratenientes que buscan Unicamente socializar la
pobreza y privatizar la riqueza.

Mediante un recorrido histérico que inicia desde la época de Bolivar se pretende visibilizar el
interés que ya suscitaba la cuestibn agraria para ese tiempo y como las ideas y planes
bolivarianos fueron apenas cumplidos dejando en parte muchos asuntos pendientes que no
permitieron cristalizar el suefio del libertador.

Posteriormente bajo una nueva clase dirigente el interés por la reforma agraria continua pero sin
un interés mas profundo, razén por la cual las siguientes medidas o reformas puestas en
marcha no atacan la verdadera problematica rural limitAindose estas a formular soluciones
parciales que en la mayoria de los casos favorecian Unicamente a la clase latifundista del pais
que hizo uso tanto de medios legales como ilegales para evitar una justa distribucion de la
tierra.

El primer capitulo recorre esta serie de vicisitudes historicas que arrojan como resultado la
situacion agraria presente que cuenta con un acumulado de luchas campesinas por un reforma
real y consistente que ataque las verdaderas causas de la desigualdad al tiempo que lucha
incansablemente contra esa oposicion cerrada por parte de los terratenientes y de ese
minoritario sector que concentra en pocas manos la gran cantidad de tierra a nivel nacional.

A la par que el documento revisa la historia pasada intenta contrastar dicha informacion con la
historia presente, mas exactamente con los didlogos de paz y la manera en que toda esta serie
de demandas populares encabezadas por la insurgencia pretenden hacerse visibles en la mesa
de dialogos, intentando establecer acuerdos con el gobierno Santos que modifiquen las
relaciones en el agro colombiano y permitan una mas justa distribucién de la tierra, aspecto
esencial para lograr la tan anhelada paz.



El segundo capitulo parte de la experiencia adquirida por medio de las practicas realizadas en
ILSA donde se describe y detalla el proyecto de investigacion el cual tuvo como origen la regién
de los montes de Maria, lugar donde ILSA realizo y llevé a cabo una propuesta de reparaciéon
alternativa e integral hacia toda la comunidad desplazada y despojada de sus bienes, haciendo
uso de distintas herramientas metodoldgicas entre las cuales cabe destacar la estrategia del
catastro alternativo que busca registrar e inventariar todos los bienes tanto materiales como
inmateriales perdidos una vez se efectuara el desplazamiento.

Conforme a lo anterior y para entrar en consonancia con la teoria-practica se elabora un
detallado andlisis del discurso politico y social que construye ILSA alrededor de la problematica
con la que trabaja y las posibles soluciones a esta.

Dicho andlisis se centra en la comprension y analisis de las categorias que ILSA maneja y la
manera de organizar las puntualmente de acuerdo sea el caso y la problematica de
desplazamiento y despojo correspondiente que tiende a variar dependiendo de la region donde
se ubique y la poblacién involucrada.

El anterior andlisis apoyado por todo el material bibliografico con el que cuenta la organizacion y
gue hace referencia al problema de la tierra y el territorio como centro de disputa y la
transformacion del mismo mediante una dinamica legal y alternativa que opte por atacar la
problemética real del campo colombiano.

El tercer capitulo plantea el uso de una propuesta pedagdgica que permita implementar
mediante una estrategia didactica una nueva forma de apropiarse de la historia, puntualmente
de la historia agraria de nuestro pais con el compendio de sus luchas y fracasos utilizando el
periédico como herramienta de apoyo e informacioén para posteriormente mediante la creacién
de un periddico estudiantil o escolar plantear la informacion adquirida apoyada por una critica y
reflexién sobre la historia del campo colombiano, que permita crear en la poblacién escolar una
nocién del contexto rural colombiano y la problematica real que afronta.

El presente inmediato nos habla de una voluntad de paz entre la insurgencia y el estado
colombiano que busca poner fin al conflicto armado, pero es obligatorio contar con un analisis de
los hechos acontecidos en el pasado para que dichos dialogos no caigan en el fracaso de los
pasados intentos que se dedicaron a solucionar y discutir los problemas de forma y no de fondo de
la situacion agraria colombiana, un conocimiento de la historia colombiana puntualmente la referida
al campo colombiano sera de vital importancia en los presentes dialogos a la hora de estructurar
una reforma agraria consistente y que solucione la principal problematica del agro colombiano
marcada por el despojo y el desplazamiento forzado de la clase campesina.
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El documento sitla bajo un contexto histdrico las incidencias y condiciones bajos las cuales se ha
desenvuelto y ha evolucionado la cuestién agraria y la importancia de la misma a la hora de
plantear una solucion negociada al conflicto armado que vive el pais, donde el tema agrario,
podriamos considéralo centro del conflicto y motivo de las disputas territoriales que innumerables
consecuencias ha dejado, como el desplazamiento y el despojo entre otras, las cuales son de
publico conocimiento y que de manera notable han influido en el desarrollo politico y social del
pais.

Como primera medida se hace necesario entonces realizar un breve repaso historico,
remontandose este a la época de Bolivar donde el problema agrario empezaba a vislumbrar una
serie de posibilidades para la poblacién campesina y empezaba a convertirse la tierra como el
centro de la disputa entre los poderes y las clases en confrontacién. La tierra sera desde aquel
momento uno de los pilares a la hora de hablar una sociedad mas justa y donde la riqueza
estuviera repartida en justas proporciones. El discurso por mejorar las condiciones del campo y de
los campesinos permeara todas las capas de la sociedad donde convergian una serie de intereses
tanto individuales como colectivos por el control de la tierra y el uso que pudiera brindarsele.

Una vez desaparecido Bolivar y con él las intenciones de cambio, queda en manos de los
gobernantes el control y el usufructo de la tierra quienes amparados en una serie de normas y
leyes pretenden mantener sus beneficios sobre el campo colombiano, obedeciendo no solo a sus
intereses de clase privilegiada y monopolista sino ademas favoreciendo intereses también
monopolistas de diversos gremios econdémicos y sectores politicos para los cuales el orden
imperante aun con los marcados indices de desigualdad los favorecia y los amparaba legalmente.

Ni con las tibias reformas que vendrian décadas después la crisis en el campo colombiano lograba
solucionarse, todos los intentos en el marco legal por una reforma agraria fracasaron en parte
porque se preocupaban mas por los problemas de forma que de fondo, y si a lo anterior se agrega
la agresiva respuesta que recibian los mencionados intentos de reforma por los mas prestantes
gremios y terratenientes de aquel entonces, terminamos por concluir que la consecucion de una
reforma agraria seria y planteada con base en los problemas reales del agro colombiano y de su
poblacion principalmente seria una tarea imposible, la voluntad politica del estado para tratar estos
temas nunca estuvo acorde a la situacion de la poblacion campesina y de sus intereses por lo que
la cuestién agraria siempre fue y lo es hasta hoy una materia pendiente para el estado colombiano.

Bajo este descuido y aparente poco interés por la poblacién campesina y por la problematica real
del campo colombiano, brotan los primeros gérmenes de subversion y surgen las primeras
iniciativas en el contexto revolucionario donde el campo como lo habia sido unas décadas atras
vuelve a ser la bandera de lucha, la lucha guerrillera toma cada vez mas forma hasta convertirse
en un actor a tener en cuenta a la hora de comprender la historia de este pais, y ha sido bajo la
dinamica, por un lado del Estado colombiano y por otro de la insurgencia que se ha desenvuelto y
desarrollado el conflicto colombiano bajo la confrontacién de estas dos fuerzas en medio de un
panorama politico cada vez mas convulso con notoria incidencia no solo en el aspecto econdémico
sino también en lo concerniente a lo social.
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Se decide entonces luego de fracasadas iniciativas de dialogo, retomar una vez mas la salida
negociada al conflicto colombiano bajo el gobierno de Santos que no dudo en usar los dialogos de
paz como su bandera politica a la vez que intentaba arriesgarse una vez mas por lograr la
finalizacion del conflicto armado interno que atraviesa el pais.

Con miras a establecer un cuadro de andlisis completo cuyo objetivo es indagar sobre la cuestion
agraria colombiana se plantea dividir la primera parte del documento bajo los puntos anteriormente
expuestos, como primer punto se hace necesario establecer un contexto histérico que permita
rastrear las huellas de iniciativas agrarias anteriores que marquen una ruta de inicio para
posteriormente situarse en ambos lados de la orilla o bajo el analisis de los dos actores en disputa,
el Estado colombiano y la insurgencia representada en este caso por las FARC-EP, desde ambas
perspectivas se analiza detalladamente las soluciones y alternativas de cada parte a la cuestion
agraria y el concepto mismo que tienen de la situacién del campo colombiano ,para luego una vez
iniciados los didlogos de paz vislumbrar los posibles efectos de estas conversaciones que buscan
poner fin al conflicto armado interno colombiano por via dialogada y consensuada.

Ambas partes cuentan con una vision distinta de la historia, pero ambas partes estan dispuestas a
intentar por lo menos un acuerdo que beneficie a esa minoria campesina que no cuenta para los
medios informativos de este pais y que viene siendo constantemente ignorada ,discriminada y
perseguida por reclamar lo que siempre fue suyo.
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CAPITULO 1
1 MARCO HISTORICO

"Las ideas no necesitan ni de las armas, en la medida en que sean capaces de conquistar a las
grandes masas". (Fidel Castro)

1.1 LA NECESIDAD DE PONER FIN AL CONFLICTO

Ante el eventual acuerdo y los respectivos dialogos que buscan poner fin al conflicto armado en
Colombia, se busca solucionar uno de los principales aspectos o problemas que originaron este
conflicto que arrastra una historia de mas de sesenta afios. Mas de sesenta afios de despojos,
enfrentamientos fratricidas, victimas y dafios materiales. Dicho problema no podria ser otro que la
lucha y disputa por la tierra (Centro de Memoria Historica, 2009). Disputa que ha enfrentado tanto
a colectividades politicas como a instituciones que buscan el control y el usufructo de la tierra con
miras en beneficios particulares a costa del trabajo ajeno y el sufrimiento de las minorias.

Desde la invasion espariola la tierra ha sido centro de conflicto por el manejo y la apropiacion que
de esta han hecho las clases dominantes, la corona espafola impuso manejos y formas
econdmicas que tendian a perpetuar su poder sobre los explotados, en este caso las comunidades
indigenas que ya contaban con una forma de gobierno y orden social. (Bushnell, 1966). Dichas
formas de control se extendieron posteriormente hasta la naciente republica donde los herederos
criollos continuaron dichas politicas de explotacién con miras a proteger sus privilegios de clase.

1.2 BOLIVAR Y EL PROBLEMA AGRARIO COMO CENTRO DE SU DISCURSO

Simoén Bolivar planteo una alternativa para las clases menos favorecidas reconociendo con
especial atenciéon los derechos tanto del indio como del negro sobre la tierra y abanderando una
serie de medidas que pretendian una distribucién equitativa ( Bolivar,1811).La oligarquia reacia a
todas estas medidas hizo uso de métodos tanto legales como ilegales para impedir a toda costa
gue el poder recayera en otras manos que no fueran las suyas, el suefio del libertador no se
cristalizo y los que desde entonces han detentado el poder siguen sin resolver el problema agrario
y por el contrario se encargan de agravarlo cada vez mas. El libertador pretendié repartir la tierra
de forma equitativa entre su pueblo y el ejército libertador que era conformado por el mismo
pueblo. Dichas intenciones son reflejadas en el mensaje al Congreso de estado de Angostura. Los
soldados del ejército libertador eran demasiado acreedores a las recompensas del gobierno para
que hubiese podido olvidarlos. (Bolivar, 1819)
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Hombres que han arrastrado todos los peligros, que han abandonado todos los bienes, y que han
sufrido todos los males, no deberian quedar sin el justo galardon que merece su desprendimiento,
su valor y su virtud. Yo, pues, a nombre de la republica he mandado a distribuir todos los bienes
nacionales entre los defensores de la patria. La ley que fija los términos y la especie de esta
donacion, es el documento que con mayor satisfaccion tengo el honor de ofrecer al consejo. El
premio del mérito es el poder mas augusto del poder humano afirmaba el libertador (Bohérquez,
1980).

De esta manera, inicia el reparto de la tierra con la intencién de realizar una autentica
transformacion en el hemisferio, revelando, asi, su integridad revolucionaria. (Sociedad bolivariana
de Venezuela, 1979). Bolivar procuraba repartir la tierra entre los participantes materiales de la
revolucion, los soldados, quienes eran el pueblo mismo, ya que fueron los desposeidos los que
sintieron la urgente necesidad de emancipacion y, que realmente fueron capaces de entregar todo
por la libertad de la patria.

Ya el tres de septiembre de 1817 se comenzaron a dictar decretos a favor de la republica,
confiscando bienes espafioles y de americanos realistas. Para el 10 de octubre de ese mismo afio,
se dictd la ley de reparticion de la tierra entre los militares patriotas de Venezuela.

Unos meses después, en el propio discurso de Angostura, Bolivar confirmo su pensamiento con
mas detalle, cuando expreso: “hombres que se han desprendido de todos los goces, de todos los
bienes que antes poseian, como el producto de su virtud y talentos, hombres que han
experimentado cuanto es cruel en una guerra horrorosa, padeciendo las privaciones mas
dolorosas, y los tormentos mas acerbos, hombres tan beneméritos de la patria, han debido llamar
la atencion del gobierno. En consecuencia he mandado recompensarlos con los bienes de la
nacion.” (Gutiérrez, 1979).

Este pensamiento del libertador, en busca de la verdadera revoluciéon econdmica, no es reflejado
en las escuelas tradicionales. Al ignorar estas medidas en beneficio de la poblacion, el
pensamiento econémico y social de Bolivar queda minimizado ante el pensamiento politico,
disminuyendo la trascendencia de la revolucion agricola que se queria realizar en Hispanoamérica.
(Bolivar, 1812).

Sin embargo, la revolucién agraria no fue tan profunda, las circunstancias en ese momento no
estaban a favor del libertador, por lo que debié dar unos pasos timidos que permitieran tiempo
después consolidar su proyecto agrario. Lamentablemente la aplicacion de la reforma agraria
guedaria en manos de oportunistas, quienes repartieron la tierra segun la jerarquia de los rangos
militares. Segun la norma “el reparto que la ley establece se hara en principio siguiendo la
jerarquia: desde el general en jefe, con derecho a bienes por 25.000 pesos, hasta el soldado con el
derecho a 500 pesos. Hay una serie de doce grados con cantidades escalonadas.

Sin embargo, la propia ley proveia la posibilidad de una distribucion enteramente conforme a la
categoria militar para aquellos casos de méritos especiales.
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Todo el esfuerzo de Bolivar fue derrumbado cuando se promulgo otra ley de reparticion de la tierra
gue no expreso, la intencién de la reforma agraria bolivariana, esta justiciera y futurista intencion
pareci6 auxiliada por el sistema de pago establecido en ausencia de Bolivar, y que en verdad, fue
golpe de muerte para frustrar esta directriz de la revolucion. En efecto, se acord6 entregar a los
soldados bonos que los jefes adquirieron a precio irrisorio. De esta manera los grandes fondos
pasaron casi intactos a manos de prominentes caudillos de la liberacién. A la postre, el problema
subsistia casi idéntico con un cambio de personajes.

La aplicaciébn de la nueva ley quedo en manos de un pequefio grupo de individuos que
aprovecharon el surgimiento de la republica para si mismos y no para el bienestar de todo el
pueblo. Iniciaba el surgimiento de una nueva oligarquia opresora, que se mantiene hasta el dia de
hoy en nuestra sociedad. Toda esta serie de irregularidades y nacientes disputas y conflictos en
torno a la tierra serian el caldo de cultivo que fomentaria mucho tiempo después que se
desencadenara en el pais el periodo de violencia que se extiende hasta nuestros dias.

La desigualdad sigui6 imperando aun después de la muerte del libertador y sin ninguna figura
sobresaliente que pudiera llevar a término los objetivos y los planes que Simén Bolivar habia
visionado, la situacién siguié igual conforme transcurrian las décadas, el problema agrario siguio
siendo importante en la agenda politica de la naciente republica pero las medidas para una
solucion eficaz y restaurativa de la cuestién seguian escaseando, mucho tiempo después, luego de
un sin fin de intentos fallidos y bajo una nueva clase de gobernantes surge la ley de 1936 que en
primer momento se vislumbré como una medida radical y que atacaba toda la desigualdad
imperante en el campo colombiano.

1.3 LEY 200 DE 1936

De acuerdo con Dario Fajardo la preparacién de una nueva legislacion agraria y el crecimiento de
la agitacibn campesina tuvieron como respuesta de los terratenientes una extendida movilizacién
dirigida frenar las iniciativas gubernamentales y lo que consideraban como concesiones a los
campesinos. Bajo esta situacion se desarrolla el nuevo momento del campo colombiano buscando
articularse al desarrollo industrial y urbano del pais, siendo la ley 200 un intento por dicho avance.

Las clases dominantes se rehlsan a considerar cualquier opcién que situé a los campesinos y
demas minorias a su nivel, tanto en materia de derechos como privilegios sobre la tierra, por esa
razon, se niegan de igual forma a cualquier cuestionamiento sobre la forma colonial y feudal como
pretenden desarrollar las politicas rurales, dicha razéon ha llevado a que se ataquen
sisteméticamente normas o leyes como la ley 200/1936 que pretendia la modernizacién del campo
y que modificaria las formas de tenencia de la tierra.

La ley 200/1936 buscé en un primer momento convertirse en un proyecto fundamentado en
resolver las necesidades del campesino asi como de resolver las relaciones de desigualdad entre
el terrateniente y el jornalero. (Molina, 1972, p.242).
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Se puede afirmar que la ley 200/1936 es el primer intento serio de realizar una reforma agraria en
el pais y que ademas fue una concertacion o acuerdo logrado por el movimiento campesino en
auge por aquel tiempo, se reivindica asi una lucha por la tierra como sustento y forma de vida del
movimiento campesino. Dentro de los aspectos mas importantes a resaltar de esta ley
encontramos la creacion de jueces especializados en dirimir conflictos sobre la tierra asi como la
introduccion del concepto de la funcidén social de la tierra y la figura legal de la extincién de
dominio. (Ley 200,1936).

Aunqgue en la teoria esta ley representaba para el pais un concepto innovador que atacaba la
problematica real de la tierra, debemos mencionar que encontr6 gran resistencia sobre todo en las
altas esferas del poder y de los grandes terratenientes que concentraban la mayoria de la tierra 'y
gue no estaban de acuerdo en algunos puntos de la ley que se referian puntualmente a reformas y
medidas contra la propiedad privada. Dicha razon termino por convertir en fracaso sino en la
imposibilidad de aplicar dicha ley por motivos como la posterior ley 100/1944 la cual busco anular
los posibles efectos y alcances de la ley 200 declarando razones como la conveniencia publica de
los contratos de aparceria y con esto, la sujecion del campesino al terrateniente. Por otra parte
entre 1946 y 1957 en pleno periodo de la violencia deja de existir la confederacion campesina e
indigena que hasta el momento se habia convertido en la abanderada de las distintas luchas por la
tierra, con lo cual se dio el golpe de gracia a la ley 200 y por ende al proyecto de reforma agraria
gue se buscara implantar. (Martinez, 1939).

La diferencia politica e ideoldgica entre la hegemonia conservadora, defensora de la gran
propiedad territorial y del mal trato a los arrendatarios, con el gobierno de Lopez Pumarejo, estaba
bien diferenciada. Lépez tenia una nueva concepcién del desarrollo del pais, del avance de la
ciencia y de la técnica, del papel que empezaba a jugar el capital financiero, del reconocimiento del
derecho a la movilizacion, a la protesta y a la formacion de sindicatos, lo que permite asegurar que
el contenido de la ley 200 no tenia ni estaba orientado por matices izquierdistas 0 comunistas,
como afirmaban sus enemigos, ya que en ningin momento afectaba la propiedad privada sobre la
tierra, introdujo si el principio de la funcion social de ella, clarificaba la propiedad ,el dominio por
posesion y reconocia los baldios, buscando la solucién de los conflictos entre colonos vy
latifundistas para impulsar el desarrollo capitalista.(Gonzalez,1996 p 120).

Esta ley fue aprobada en momentos de grandes debates en el parlamento por la agudizacién de
los conflictos sociales, tanto en la ciudad como en el campo. Estaba fresca la conmocién nacional
gue produjo la masacre de las bananeras en 1928.La ley 200 de 1936 tiene articulos que
favorecian a los colonos y arrendatarios, por eso a raiz de su promulgacién se consolida la
organizacion de los campesinos, se amplian las tomas de tierras y desde luego las organizaciones
campesinas. Todas las acciones por los campesinos fueron posibles gracias a las diversas formas
organizativas. Se crearon las juntas de colonos, sociedades agricolas, colonias agricolas y
federaciones en pro de las respectivas mejoras en el campo.
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Pero los grandes propietarios veian en esta ley una amenaza contra sus haciendas, desarrollan
entonces expulsiones masivas de arrendatarios y terrajeros, muchas veces con la participacién de
autoridades locales, salvo en aquellas regiones en donde sus organizaciones, como el partido
comunista y a dirigentes como Erasmo Valencia y Juan de la Cruz Varela, lograron derrotar a los
latifundistas, que tiempo después en el periodo de la violencia vieron un medio para recuperar
dichos privilegios.(Duncan,2006)

Sin embargo en este periodo de crecimiento econémico, con mas ofertas de productos del campo y
mas consumo de productos industriales, un sector de empresarios del interior del pais, como lo
habian hecho los antioquefios, apoyaron la ley 200, fueron otorgados créditos para el impulso de la
produccion. Aunque las presiones de terratenientes de los partidos, liberal y conservador, eran
muy fuertes. Este gremio, desde su nacimiento, ha agrupado a los grandes terratenientes y se ha
opuesto a una reforma agraria democratica. La ley 200, implantada por el partido liberal, fue una
tibia reforma, en algunas regiones fortalecié a los latifundistas, pues muchos de los predios
reclamados por terratenientes les fueron legalizados (pag. 16).

Con la ley 200 de 1936, si bien fue cierto que se presiono y se impulsé la produccion agricola en el
pais, no es menos cierto que los latifundistas hicieron un magnifico negocio, porque el estado les
pago a elevados precios algunos predios y luego se los vendié a los campesinos, verdaderos
productores de la tierra, politica ejecutada en zonas de conflicto, donde el gobierno paso por alto
masivos despidos de arrendatarios, o que termino por fortalecer el poder terrateniente.

A los jueces de tierras, creados mediante la promulgacién de la ley 200,les quedaba complicado
resolver todos los problemas y controversias del poder hacendatario ,los colonos individualmente
presentaron querellas contra los presuntos duefios o0 agregaban alegatos a las demandas
presentadas por los latifundistas contra ellos, de tal manera que a cada juez de tierras se le
acumulaba gran cantidad de expedientes, por lo que pasaba mucho tiempo para resolverlos,
tiempo que era utilizado por los colonos para incrementar las mejoras en las parcelas. Los titulos
gue presentaban los latifundistas eran amafiados o muchas veces comprando a funcionarios
venales. Algunos jueces o abogados de los latifundistas, empezaron a plantear entonces una
necesaria reforma a la ley.

1.4 LEY 100 DE 1944

Frente a la ley 200 los latifundistas sentian que quedaban mal parados respecto a los privilegios de
los que gozaban y que ahora segun ellos perderian tras la supuesta “socializacién de la tierra”.

Las demandas de los terratenientes para establecer una politica proteccionista frente a la
importacion de alimentos, dejaban entrever la insatisfacciéon de la demanda nacional frente a la
produccion agropecuaria, la cual como se veia anteriormente, no encontraba estimulo suficiente en
las politicas de fomento.
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No podia ocurrir cosa diferente dado que las economias campesinas continuaban definitivamente
al frente de la mayor parte de la produccion de alimentos y dicho sector, lejos de ser estimulado,
recibia el impacto del modelo orientado hacia la modernizacién de las aldeas tradicionales, una
expresion de este impacto fue la expulsibn masiva de arrendatarios registrada tiempo atras, la
cual necesariamente produjo una reduccion en la oferta de los productos provenientes de las
economias campesinas.(Fajardo,1986).

Como ultima respuesta a esta situacion deficitaria en la produccion de alimentos se establecio
entonces un mecanismo conciliatorio con las economias campesinas dentro de un esquema de
articulaciéon dependiente con respecto a las haciendas, este mecanismo fue la ley 100 de 1944 o
“ley de aparceria”.

Por medio de esta ley se protegian los contratos de aparceria, consolidados de utilidad publica por
dicha ley. En este marco, al tiempo que se buscaba reanimar la produccion de alimentos dentro del
ambito de formas atrasadas de trabajo en el interior de las haciendas, se protegia a estas ultimas
al ampliar los plazos de extincién de dominios incultos fijados por la ley 200 de 1936.

1.5 GUSTAVO ROJAS PINILLA BAJO EL OPORTUNISMO DE LA CLASE POLITICA

En 1949 Ospina Pérez, cerrd el parlamento instaurando una dictadura con persecucién y violencia
hacia sus opositores, era muy dificil llevar los productos al mercado para canjearlos por otros, se
corria el riesgo de que se los quitaran. Por entonces se habian levantado en armas sectores
liberales y comunistas, en diferentes regiones del pais. El 13 de junio de 1953 Rojas Pinilla dio el
golpe militar, recibido con alborozo por un sector del partido conservador, el Ospinismo, y por la
derecha del partido liberal, tal como lo anuncio el periédico El Tiempo, quien apoyé el golpe. (pag.
16).

Para 1957 el panorama politico en el pais se encontraba un poco agitado, el general Gustavo
Rojas Pinilla en el poder por entonces y su gobierno empiezan a sucumbir ante los intereses
bipartidistas de las elites, que cansadas del discurso populista del militar deciden llegar a un
acuerdo que les permita repartirse el poder, dicho acuerdo se conoce posteriormente como el
frente nacional donde cada partido, tanto el liberal como el conservador se repartirian el poder
cada cuatro aflos en la presidencia del pais ademas de los ministerios y las curules
parlamentarias, dicho acuerdo permitiria por un lado impedir que Rojas Pinilla se perpetuara en el
poder y por otro anular a los principales contendientes politicos de ambos partidos politicos de
tradicién en el pais y que por cierto tenian una alta cuota de responsabilidad en el periodo de
violencia que atravesaba la nacién ya que parte del conflicto en Colombia se origina por motivos
partidistas y diferencias entre militantes y simpatizantes de ambos bandos.( Ballen,2010).

El afio de 1958 va a marcar entonces una nueva etapa de la violencia bipartidista, que si bien
habia iniciado a finales de los afios cuarenta, viene a agudizarse en este periodo, teniendo en
cuenta el inconformismo social que era testigo como las elites se repartian el poder y como de la
misma manera estas elites no ofrecian ninguna solucion viable ni al problema de la tierra ni a sus
trabajadores.
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El conflicto se polariza de tal manera que empiezan a germinar los primeros movimientos armados
conformados por esos mismos campesinos inconformes de origen liberal que eran victimas del
sistema econdmico (pag. 18).

1.6 EL CONFLICTO COLOMBIANO EN SU PRIMERA ETAPA

De acuerdo con el informe Basta Ya, el conflicto armado colombiano presenta etapas de evolucion
siendo la primera de estas el periodo comprendido entre 1958-1982 el cual marca una transicion
entre la violencia bipartidista a la subversiva donde proliferan a la par las guerrillas con la
movilizacién social civil.( Centro de Memoria Historica,2013).

Debido a la polarizacion del conflicto bipartidista es a partir de este periodo que el enfrentamiento
se torna mas cruel y radical, ya que el debate entre ideas politicas diferentes habia pasado ahora
el enfrentamiento entre civiles y colectividades sectarias politicas donde se involucré la iglesia con
un discurso antiliberal y anticomunista, apoyando claramente el discurso conservador, inician de
esta manera los primeros despojos y desplazamientos a nivel nacional, donde se puede evidenciar
gue ademas del movil politico también existen moéviles econémicos detras del conflicto, donde se
hace evidente la actuacion de los organismos legales de policia y ejército en masacres o0 actos
represivos.

Todo lo anterior sumado a la politica anticomunista bajo la l6gica del enemigo interno heredada de
la guerra fria, lo cual sirvi6 para apaciguar la disidencia e inconformismo respecto a las politicas
del frente nacional asi como para frenar las iniciativas politicas de sectores opositores al acuerdo
entre liberales y conservadores.

Las viejas disputas entre terratenientes y campesinos que habian dejado en el ambiente un tono
de revancha, pretendieron ser calmadas o apaciguadas por medio de iniciativas como el plan
nacional de rehabilitacién y la ley de reforma agraria en nombre de Lleras Camargo (1966-1970)
gue por medio de un sistema de modernizacion para el campo colombiano, asi como la mejora en
la condicion de vida de la poblaciéon rural, lograra evitar que todo el descontento social se
canalizara a través de un estallido revolucionario(pag 18).

1.7 CARLOS LLERAS RESTREPO Y UN NUEVO INTENTO DE REFORMA AGRARIA

Con la caida de la dictadura de Rojas Pinilla y el ascenso posteriormente de la junta militar, la
oligarquia en mano de los dos partidos tradicionales ejecuto y perfecciono el pacto hecho en
Espafia entre Alberto Lleras y Laureano Gomez en nombre de ambas colectividades politicas.

Establecieron lo que se llamo el frente nacional, con el que desaparecen las diferencias ideoldgicas
gue separaban a ambos partidos, luego de discutir por quien reemplazaria a la saliente junta militar
se postula a Lleras Camargo, en representacion de ambos partidos y quien representaba el ala
derecha del partido liberal (pg 16).
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Alberto Lleras, primer presidente del FN, cre6 el Comité Nacional Agrario, con la mision de hacer
un proyecto de reforma agraria. Veinticinco personas de los dos partidos, la Iglesia, los militares,
los gremios, los sindicatos, se reunieron 28 veces y aprobaron la Ley 135 del 61, que creé el
Incora, que le daria un nuevo manejo a la tierra y atenderia los derechos de los campesinos, v,
segun las normas, podria limitar en ciertos casos la propiedad rural. (pg 14).

El primer gerente de Incora fue Enrique Pefialosa Camargo y el gran defensor es el senador Carlos
Lleras. Poco se alcanz6 a hacer, pues termind el gobierno de Alberto Lleras y a su sucesor,
Guillermo Leon Valencia, la reforma en si, no le intereso.

En 1966 asumié Carlos Lleras y la reforma recibié un gran impulso. Se credé la Asociacion Nacional
de Usuarios Campesinos (Anuc), que llegé a tener 500 asociaciones y un millén de afiliados, y el
Incora adelantd una campafia para convertir en propietarios a aparceros y arrendatarios. Esto
agudizo la pugna entre campesinos pobres y desorganizados y terratenientes poderosos. Estos,
apoyados por los gremios y por otras fuerzas, formaron una Coalicién Politica Terrateniente, que
luchaba por defender sus privilegios.

1.8 FUNCION DEL INCORA

En 1969, después de nueve afos de lucha, se habian titulado 1.194 fincas adquiridas por compra
voluntaria o por expropiacion. Los resultados fueron escasos. El gobierno se sentia frustrado.
Posteriormente el presidente Lleras y su ministro de Agricultura, Armando Samper, aprobaron
hacer una primera concentracion parcelaria en Jamundi (Valle del Cauca). Fueron 10.200
hectareas de tierra de baja calidad, donde habia pobreza y desempleo. Alli, 73% eran minifundios
y ocupaban 1.050 hectareas, mientras 5% eran latifundios que ocupaban 15.800 ha. La reforma no
avanzaba, los campesinos afiliados a la Anuc se sentian olvidados y empezaron a invadir tierras
en la costa, Tolima, Huila. Quince mil familias ocuparon 350 predios. El gobierno desaprobaba las
invasiones, pero al mismo tiempo no podia afirmar que estas fueran actos de vandalismo sino mas
bien, traducian desconfianza del campesino por las trabas y la imposibilidad legal de resolver sus
problemas (pag 19).

1.9 FRACASO DE LA REFORMA

“Cuando las reformas se hacen luchando, porque pisan callos, cambian situaciones, cambia el
statu quo. Era una ley ambigua y contradictoria y gener6 una lucha entre las distintas tesis. E hizo
falta tiempo. Tratar de hacer una reforma agraria en cuatro afios de gobierno de Carlos Lleras era
imposible. Ademas, el proyecto de Jamundi realineé las fuerzas en conflicto, gener6 muchas
luchas y gand la Coalicion” (Nieto, 2012). Fracasoé la reforma por culpa del mismo Estado. Y la
sellé el Pacto de Chicoral, firmado por fuerzas reaccionarias liberales y conservadoras.
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1.10 PANORAMA ACTUAL Y LA SITUACION CAMPESINA

Han transcurrido ya, mas de cincuenta afios desde el inicio de la confrontacion armada en nuestro
pais, el motor de la economia y el progreso del campo colombiano reside en la idea de fortificar el
mismo y de paso hacerlo estable en términos econémicos para nuestra clase campesina ,dicha
tarea se ve obstaculizada por los planes de desarrollo en los que los gobiernos anteriores buscan
vender la tierra a fuentes extranjeras, con lo que la situacion del campesino colombiano empeora
aumentando los indices desempleo teniendo en cuenta que tras los nuevos duefios vienen nuevos
trabajadores en su mayoria foraneos que desplazan a los nuestros.

1.11 PACTO DE CHICORAL

Posterior a la reforma agraria que pretendia impulsar Carlos lleras Restrepo, surge precisamente
el pacto de Chicoral como medio para evitar ciertas politicas que impulsaran una reparticion de la
tierra. En 1972 durante el gobierno de Misael Pastrana Borrero se firma en Chicoral (Tolima) el
pacto o acuerdo entre la faccion conservadora, liberal y algunos latifundistas del pais, en primera
medida el pacto pretendia desarmar tanto la estructura y organizacion campesina que cada vez
tomaba mas forma.

También hicieron parte del acuerdo los gremios mas importantes del pais en aquel momento,
dentro de los cuales se contaban el gremio ganadero, el gremio bananero, el gremio arrocero y en
general los grandes latifundistas del pais. Para ese entonces la ANUC (Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos) se convertia en la piedra en el zapato para la expansién de los grandes
latifundios asi como para la monopolizacion de la tierra en pocas manos, el objetivo por lo tanto era
frenar y contener esta organizacion impulsada propiamente por Carlos lleras Restrepo mediante la
firma de la ley primera de 1968.Dicha ley agrupaba los esfuerzos en pro de los campesinos y
aparceros para que estos contaran con derechos y garantias sobre la tierra.

"Lo de Chicoral fue un pacto de la oligarquia liberal-conservadora en el que los terratenientes
reaccionaron con el fin de conservar sus tierras", afirma Alirio Urrego, dirigente de la desaparecida
Unién Patriotica (Urrego, 2007).

De lo anterior se infiere, como el pacto de Chicoral se convierte asi en una contrarreforma agraria,
con apoyo del estado disefiado para desarmar la organizacion campesina en un primer momento y
para criminalizar las demandas populares y el descontento nacional. Con el pacto de chicoral se
cierran una serie de intentos que procuraban una reforma agraria a favor de los mas pobres
dejando el monopolio de la fuerza y el poder en manos de los mismos.

Ahora, el gobierno consideraba que la organizacion campesina era subversiva y tomo todo tipo de
medidas para restar influencia a la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), creada
por inspiracion del propio Lleras Restrepo. El senador Hugo Escobar Sierra denuncié en el
Congreso las invasiones de tierras y afirm6 que la movilizacion campesina era alentada por el
terrorismo internacional y el comunismo. El gobierno de Pastrana convoco a las fuerzas politicas, a
los ganaderos, arroceros y bananeros y a los latifundistas. Desde entonces, la politica estatal hacia
el campo estuvo orientada por el citado pacto que de alli resulto.
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El gobierno de Misael Pastrana presentd al Congreso un proyecto de ley que incluia las leyes 42 y
52 de 1973. La Ley 42 introdujo instrumentos para calificar los predios y la posibilidad de afectacion
y expropiacion, que requerian determinar minimos de productividad por cultivo y por region. Esto
hizo mas inoperante la labor del INCORA. Y cred la renta presuntiva de la tierra para elevar la
productividad. Esta norma no tuvo aplicacion alguna en 1973, y luego se generalizé a todos los
sectores con la Reforma Tributaria de 1974. Por su parte, la Ley 5% disefid el sistema de
financiamiento para el agro y se centro en los cultivos que requerian asistencia técnica.

El paquete se completd con la Ley 62 de 1975 o Ley de Aparceria, que restablecié los precarios
sistemas de tenencia de la tierra. Los presidentes Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978) y Julio
César Turbay Ayala (1978-1982) mantuvieron las iniciativas de Pastrana. (Alban, 2011, pp 327-
356).

1.12 CUADRILLAS LIBERALES EL INICIO DE LA RESPUESTA CAMPESINA

Las guerrillas liberales empezaban entonces a tomar forma tanto en el a&mbito politico como al
ambito organizacional-militar, por lo que la arremetida del estado conforme pasaban los afios era
mas intensa, el plan de reforma agraria no satisfacia las necesidades reales de la poblacion
campesina y por el contrario incentivaba la consolidacién de una clase alta con beneficios sobre el
uso y la tenencia de la tierra por lo que las desigualdades en el plano econémico y social entre
explotados y explotadores era cada vez mayor.

Aunque las voces disidentes eran poco escuchadas e ignoradas, al interior de las regiones
empezaba a gestarse movimientos campesinos con profundas bases sociales que posteriormente
en la década del setenta representarian una conquista popular por los actores rurales explotados

(pag 16).

El periodo denominado como la violencia habia marcado una ruta politica tanto para la clase
dominante como para la naciente insurgencia. La clase dominante debia dedicarse a la defensa de
sus privilegios sobre la propiedad y sobre la tierra haciendo uso de logicas basadas en la guerra
fria, por lo que en nombre de una patria democratica y justa se debia hacer frente a la amenaza
comunista de todas las formas posibles, la izquierda tanto democratica como su ala mas radical
hedian a comunismo y no se les podia permitir ni las mas minima concesion, teniendo en cuenta el
triunfo del comunismo en la China y en Cuba, los lineamientos de Estados Unidos y de la alianza
para el progreso eran claros: el comunismo era el enemigo a derrotar(pag. 18).

Del otro lado las autodefensas campesinas de origen y formacion agraria que en el pasado habian
combatido en cuadrillas liberales al poder conservador y que ahora estaban mas maduras en
términos politicos ocupaban cada vez mas espacio en la escena nacional. Los grupos comunistas
atados de manos frente a la sistematica desaparicion de sus principales lideres deciden emprender
la lucha armada como Unica via para responder al ejército y al poder institucional que se cernia
sobre ellos. La recuperacion armada por parte del ejército de los territorios campesinos asi como la
imposibilidad del frente nacional para frenar la ola de violencia despojos y desplazamientos y el
cierre de vias legales para la oposiciéon por parte del gobierno fueron el caldo de cultivo para que la
lucha armada tomara forma.
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En este contexto nacen las fuerzas armadas revolucionarias de Colombia (FARC) que a la postre
se han convertido en uno de los grupos subversivos més antiguos y con mas historia en el mundo.
Las cuadrillas de bandoleros y el germen comunista que se encontraba inserto en la lucha por la
tierra habia desencadenado en la creacidon de una insurgencia organizada tanto politicamente
como militarmente que se vio obligada a empufiar las armas no solo para defender sus vidas sino
también el territorio ganado, producto de la lucha de sus abuelos y que ahora se veia a amenazado
por el desborde de poder de las fuerzas armadas que contaban con el beneplécito del gobierno
para erradicar todo indicio de comunismo y protesta social(pag. 18).

El acto desencadenante se produce con el ataque a Marquetalia que hacia parte de las “republicas
independientes” que no eran otra cosa que bastiones creados por insurgentes con antigua historia
bandolera, hecho que las FARC denuncian como agresion del estado iniciando asi una ofensiva
contra algunos enclaves de las fuerzas armadas, todo esto liderado y dirigido por Pedro Antonio
Marin alias “tirofijo” campesino y agricultor victima del conflicto bipartidista. A partir de ese
entonces el grupo insurgente se extiende a lo largo y ancho del territorio nacional consolidandose
cada vez mas como una organizacion politico-militar de origenes agrarios capaz de hacer frente a
la ofensiva del estado y muchas veces suplantando su papel en apartados lugares donde este no
hacia presencia y tampoco lo consideraba importante.

1.13CRISIS EN LOS 80. IMPLICACIONES DE LA GUERRA Y UN NUEVO CONTROL SOBRE
LA TIERRA

En los comienzos del gobierno de Betancur, a mediados de 1982, eran evidentes en el pais los
efectos de un grave deterioro econdmico. Al considerar los elementos de la crisis, los analistas
sefialaban: “No cabe duda de que ya la economia del pais atraviesa por la peor recesion del
periodo de post-guerra” (Fedesarrollo, 1982).

Dentro de las explicaciones del fendmeno se han destacado tanto los efectos de la coyuntura
internacional, caracteristicamente recesiva y asumida por los paises desarrollados de economias
de mercado con politicas proteccionistas, como los resultados de las restricciones en la demanda
interna. Los analisis “clasicos” rondaban en torno de los efectos y dificilmente se traté de indagar
en ellos sobre los factores estructurales de la crisis.

Otra de las explicaciones ofrecidas a los problemas de la oferta la constituye el problema de la
inseguridad como desestimulo a la inversion, a ella se asocian tanto los problemas derivados de la
descomposicion social y politica del campo, como son el secuestro y el bandolerismo, como la
agudizacioén de los conflictos que han conducido a hacer de las guerrillas un factor permanente de
la dinamica rural. De acuerdo a lo anterior es importante mencionar que el latifundio y las formas
de violencia que este genera en relacion con los conflictos tradicionales con colonos, campesinos,
arrendatarios y comunidades indigenas, han sido factores centrales en la génesis de la inseguridad

(pag. 17).
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1.14 FENOMENO PARAMILITAR, NUEVOS ACTORES EN EL CAMPO COLOMBIANO

En el contexto de las crisis periddicas y los fallidos intentos de una reforma agraria que en verdad
transformara estructuralmente al campo colombiano y terminara por poner fin a las desiguales
relaciones entre terratenientes y campesinos, la clase latifundista y privilegiada ve amenazados
sus beneficios y capitales por la aparicion y el posterior fortalecimiento con él paso de los afios de
las organizaciones guerrilleras que pretenden reivindicar una justa reparticion de la tierra, asi como
una equidad en la posesion y tenencia de la misma.

Desde los afios cincuenta del siglo xx existen paramilitares en Colombia, de la misma forma como
estos grupos armados han tenido presencia en muchos paises de América latina, pero la version
actual tuvo su origen en el seno del narcotréfico que también es parte del establecimiento, pues fue
en las entrafias de ese negocio ilicito donde se gesto, nacié y dieron los primeros pasos en su
trayectoria criminal. “Los paramilitares eran principalmente narcotraficantes que amasaban
inmensas fortunas, eran, en segundo lugar, una fuerza que buscaba controlar el poder politico local
e influir en el nacional” (Valencia, 2008, pp 1-23). Y algo mas: sus finanzas giran en torno al
narcotrafico. Acaparar tierras usurpadas a los campesinos, proteger cultivos y comercializar droga
son sus principales actividades. En efecto, las primeras bandas paramilitares las organizo el
narcotraficante Gonzalo Rodriguez Gacha, y el cartel de Medellin creo el aparato armado muerte a
secuestradores (MAS) en 1981, con el fin de combatir a la guerrilla y a sus partidarios.

El propdsito de la creacion de los grupos paramilitares fue desde el principio defender los intereses
particulares de terratenientes, esmeralderos y narcotraficantes. El fendmeno paramilitar nace de la
codicia y también de la desesperacion. De la codicia, cuando la guerrilla entra a disputar la riqueza
de industrias protegidas por ejércitos privados (narcotrafico, esmeralderos), y de la desesperacion,
cuando los propietarios de la zona no encuentran otra forma de enfrentar a la guerrilla o de otra
forma cuando las fuerzas militares concluyen que dentro del marco de la ley vigente no hay
manera de derrotar a la insurgencia.

“Hay que entender que las autodefensas son una confederacion en la que hay diversos grupos con
intereses propios” declaro Miguel Arroyave 10 dias antes de ser asesinado (pg. 18).

1.15 POLITICA Y PARAMILITARISMO COMO ESTRATEGIA DE CONTROL SOBRE EL
TERRITOTRIO

Siguiendo la trayectoria de los grupos paramilitares en Colombia se pueden facilmente hallar las
raices de un propdsito politico de largo alcance, el cual consistia en crear en el pais un partido
politico de amplias raices fascistas y ultra conservadoras.

En 1989, las bandas paramilitares crearon el partido politico denominado movimiento de
renovacion nacional (MORENA) y pidieron su inscripcion ante el consejo nacional electoral. Pero el
entonces director del DAS, general Maza Marquez, intervino ante el ministro de gobierno y frustro
los objetivos que tiempo después se harian visibles.
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Maza Marquez afirmaba que acceder a la peticibn de MORENA para que tuviera un
reconocimiento legal como partido implicaria negar los preceptos constitucionales y reconocer que
la democracia admite que se habilite el crimen (Ballén, 1991, p86).

Aquella época conocié la primera ola de masacres de exterminio politico ( entre 1982 y 1990 se
ejecutaron 57 masacres, dejando un saldo de mas de 500 victimas),por lo que Maza Marquez
agregaria posteriormente : “Las ramificaciones de la funesta alianza narcotrafico-justicia privada
gue permanecen ocultas por la cobertura que les ofrece Acdegam ,se han extendido amenazantes
por todo el territorio nacional, negandoles a las demas corrientes de opinion su derecho a participar
en el libre juego de las ideas”(pg 24).

Es bajo esta serie de presiones politicas y dinAmicas del conflicto colombiano que la insurgencia
ha desempefiado su labor de oposicidén, una oposicion alzada en armas o dicho de otra manera
una oposicién radical frente a las nulas garantias que desde el marco de la legalidad y la
participacion politica le ha ofrecido el estado desde el mismo momento de su aparicion en la
escena nacional ,tras una larga cadena de errores, de maniobras politicas oportunistas e
interesadas y asumiendo la construccién de un pais con justicia social, la insurgencia desde sus
formas y modos de lucha ha concebido la lucha campesina por la tierra como uno de sus puntos
fundamentales a la hora de una sociedad nueva y por ello la particularidad de su analisis y
comprension del conflicto armado y de la cuestion agraria.

2 EL PROBLEMA AGRARIO BAJO LA MIRADA DE LA INSURGENCIA Y SU
INTERPRETACION

Para las fuerzas armadas revolucionarias de Colombia la tierra ocupa gran parte de su agenda a
la hora de hablar de un cambio en las estructuras politicas y sociales que tienen sumido al pais en
un atraso y subdesarrollo de grandes proporciones.

La insurgencia identifica dos puntos centrales dentro de su discurso a la hora de hablar de las
causas que constituyen al tema agrario como centro del conflicto armado siendo estas: la
concentracion en pocas manos y el uso o la tenencia que hacen de esta esas pocas manos en las
gue se concentra. De ahi las propuestas que pretenden plantear en los didlogos ante el gobierno.
La tenencia y el uso de la tierra es el punto de origen de las desigualdades en el plano social y
econdémico causando ademas la confrontacién social y militar entre hermanos.

Otra problematica constante y no de menor importancia es la extranjerizaciéon del territorio
principalmente por empresas multinacionales que con base en el discurso de industrializacion y los
beneficios que otorga la actividad minero energética planean aprovecharse y apropiarse de un
espacio que no es el suyo y desangrar la tierra en pro de sus mezquinos intereses, desangrar la
tierra que representa para sus habitantes un fuerte lazo cultural y social donde han vivido toda su
vida y donde vivieron sus antepasados. El territorio y la tierra como simbolos de identidad cultural y
fuente de sustento econémico no estan en venta ante ningun postor, por eso el llamado desde la
insurgencia a defender por medio de politicas y hechos concretos la soberania sobre la tierra.
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De acuerdo a lo anterior la insurgencia plantea medidas como las descentralizacion de la tierra, la
extincion de los grandes latifundios destinados a los programas de ganaderia extensiva causante
de un deterioro ambiental a mediano plazo, dichas medidas pretenden garantizar tanto el cuidado
de nuestros recursos naturales como la soberania alimentaria y la redistribucion de la tierra
mediante la creacion de zonas de reserva campesina que contrario a lo que pueda pensar el
estado colombiano son zonas que gozaran de autonomia y sostenibilidad en funcién de la
organizacion campesina y su soberania sobre el territorio.

Las ZRC (zonas de reserva campesina) gozaran entonces de la proteccion y el cuidado por parte
del campesinado actor principal en el cambio social que debe iniciar bajo el respeto por la
democracia y por la autonomia y soberania. (Ballesteros, 2015 p 60).

Bajo esta situacién nacional la insurgencia y el estado colombiano deciden sentarse a dialogar
teniendo presente de por medio que la consecuciéon de una paz sélida y durable no pasa solo por
el silenciamiento de los fusiles sino por un ambiente de estabilidad social y democratica donde
cesen las desigualdades econdmicas y politicas y donde haya paz pero con justicia social.

Por lo acontecido en la mesa de dialogos de La Habana podemos evidenciar un cambio de
pensamiento 0 mejor una reorientacion de la insurgencia hacia el tema agrario, si bien siguen
oponiéndose al control extranjero y a el monopolio en manos de multinacionales, hay que
mencionar que ya han abandonado posiciones sectarias y dogmaticas respecto a puntos centrales
sobre la distribucién o la expropiacion de la tierra aunque en lo que se refiere a la actualidad se
oponen rotundamente a la ley de victimas y restitucion de tierras al considerar esta como una
empresarizacion de la propiedad rural por medio de alianzas privadas.

Igualmente la insurgencia aboga por un proceso de restitucion y redistribucién sin que hayan de
por medio trampas u obstaculos legales que permitan por medio de leyes y normas una nueva
acumulacién de propiedad en pocas manos como ya sucedi6 la primera vez.

Para superar el conflicto agrario en primera medida, la insurgencia pone en discusion el modelo
economico de desarrollo rural que ha seguido el pais por mucho tiempo, representandole este,
desigualdad social, segregacion y pobreza al campesinado colombiano al limite de rayar en la
miseria absoluta. Para superar dicha conflictividad entre los actores del problema agrario se debe
iniciar por plantear de manera objetiva los derechos de dichas comunidades segregadas y
discriminadas como es el caso de la poblacion afro descendiente, la poblacién indigena y por
supuesto el campesinado, un ordenamiento territorial y un cambio de estructura en el modelo
agrario le dara a dichas poblaciones un estado de visibilidad frente a la cuestién rural.

Frenar o controlar los limites de la agroindustria y la flexibilizacién laboral que esta trae consigo,
también es una medida de extrema urgencia a tener en cuenta y mas si sabemos que dichas
medidas laborales puestas en marcha tanto por las empresas nacionales como por las
transnacionales son generadoras de pobreza rural y de cargas laborales que dejan al campesino
promedio en infimas condiciones de vida y subsistencia.
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De la misma manera se propone debatir la injerencia de politicas extranjeras y lineamientos
extranjeros a cargo de entidades como el banco mundial o el fondo monetario internacional que
solo obedecen a intereses particulares y no tienen reparo en agredir la economia nacional de
determinado pais por medio de tratados de libre comercio o politicas similares.(pg 25).

Los anteriores se convierten en puntos de discusion en la mesa de La Habana y son sobre dichos
puntos de concertacion que pasa el posible acuerdo entre la insurgencia y el estado colombiano
gue busca un replanteamiento del tema agrario por medio de pactos y compromisos de ambas
partes.

2.1 LA TIERRA PARA QUIEN LA TRABAJA POSICION DE LAS FARC
ACUERDO “LOS POZOS” LA INSURGENCIA SE PRONUNCIA

Se llamé acuerdo de Los Pozos a la reunion entre el entonces presidente de la Republica de
Colombia Andrés Pastrana y el maximo dirigente de las FARC Manuel Marulanda Vélez ocurrida
en el municipio que lleva el mismo nombre ubicado a las afueras del Caguan entre los dias 8 y 9
de febrero del afio 2001, dicho acuerdo planteaba hallar la soluciéon negociada al conflicto armado
colombiano que ya cuenta con una historia de mas de 50 afios de confrontacién armada.

En un documento de 13 puntos, que llevaba por nombre “acuerdo de Los Pozos”, el mandatario y
el jefe insurgente establecieron los términos para reanudar las negociaciones que habian sido
interrumpidas en el mes de noviembre del afio anterior. Dichos acuerdos contaron también con la
participacién en calidad de testigos del entonces representante a la camara Antonio Navarro Wolff
y el miembro de la comandancia Alfonso Cano. Dentro de la agenda de conversaciones tomaron
vital importancia puntos como: el problema paramilitar y la forma de humanizar el conflicto, este
tltimo con claras alusiones al cumplimiento de los estamentos del derecho internacional
humanitario y de las discusiones de paz en medio del conflicto.

Fue clave también el tema de los cultivos ilicitos donde la insurgencia se comprometia a llevar a
cabo la erradicacion manual de los mismos y con ello a dar los primeros pasos que permitieran
atacar el problema del narcotrafico como panacea de otros problemas y situaciones que
agudizaban el conflicto politico y armado colombiano.

Después de una discusion de 15 horas, se emite el mencionado documento que segun Pastrana,
daba paso a un cese de hostilidades. En realidad el jefe insurgente habia conseguido una vez mas
acudir el esquema de “dialogar en medio del conflicto”, modalidad practicada desde 1982 y
altamente ventajosa para la insurgencia (Mackenzie, 2007).

Para verificar la flexibilidad de Pastrana, Tirofijo ordena a sus hombres, en octubre retirarse de las
negociaciones. Para volver a estas, el ejército debera, segun Tirofijo, “cesar sus controles en la
periferia de la zona desmilitarizada, dejar de identificar a los visitantes de los insurrectos y cesar
los sobrevuelos de reconocimiento”.
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Enseguida, Tirofijo hace su conocido nimero de asustar a los colombianos con la palabra Vietnam.
Advierte a Pastrana que sin proceso de paz Colombia “se volvera un Vietnam”. El presidente
rechaza la ampliacion pero cede y prorroga la vigencia de la zona desmilitarizada hasta el 20 de
enero de 2002.

El 31 de enero, Pastrana lanza un ultimatum a Tirofijo: “o regresan a la mesa de negociaciones
antes de cinco dias o la experiencia de la zona desmilitarizada queda sin vigencia”. Convencido de
la imposibilidad de llegar a un acuerdo, y tras una serie de 22 asesinatos, Andrés Pastrana pone fin
a las negociaciones el 20 de febrero y ordena al ejército retomar la zona. Emprendido con gran
superficialidad, ese “proceso de paz” ya no tenia el apoyo de los colombianos. La opinién publica
asumié que, para la guerrilla, el proceso de paz fue un medio para exacerbar la guerra y una
herramienta para ganar tiempo, razon por la cual Washington decide entonces aumentar su ayuda
militar a Colombia. (pg. 27).

Dentro de la agenda pactada por el gobierno colombiano y la guerrilla se plantearon entonces
puntos de discusion centrales considerados causantes de la confrontacion armada existente en el
pais, por supuesto se ratificé la via de didlogo y la negociacion como Unica via valida a la hora de
plantear soluciones y estrategias para la finalizacién de la guerra.

Dentro de los puntos centrales pactados en la agenda se mencioné el acuerdo humanitario cuya
feliz concrecién lograria la liberacién de policias, soldados y guerrilleros en delicado estado de
salud, ademas del control y la revision de tal acuerdo con el fin de garantizar para ambas partes el
respeto y el cumplimiento del mismo.

Respecto al tema de los cultivos ilicitos, se plante6 como solucion la erradicacion manual de
cultivos ilicitos, no sin antes contar con el apoyo y visto bueno de las comunidades
correspondientes como principales beneficiadas por cuanto al cuidado y sostenibilidad ambiental
se refiere, lo anterior amparado por supuesto en procesos de vigilancia y control mediante la
creacion de comisiones dentro de la misma mesa nacional de didlogos en consenso con la
participacién de paises garantes y observadores internacionales con la mision de garantizar la
transparencia y la honestidad por parte de ambos actores politicos tanto el gobierno como la
insurgencia.

Otros puntos importantes dentro de la agenda planteada fueron el desmonte del paramilitarismo
como amenaza latente ante un eventual acuerdo de paz y la concrecién de mecanismos eficaces
para acabarlo y por otro lado y no menos importante la creacion de una zona de distension la cual
ha sido establecida Uunicamente para el desarrollo del proceso de paz, esta zona sera evaluada
como garante de seguridad para las partes inscritas en el dialogo y se dara parte a la opinion
publica con la intencion de mantener a todo el pueblo colombiano informado.

El acto oficial finalizo con una invitacion extendida por parte del gobierno a todos los colombianos a
creer y apoyar esta iniciativa de paz que pretendia poner fin al conflicto armado interno colombiano
gue tanto dafio habia causado la poblacién, dicha invitacion avalada con la firma del mandatario
colombiano Andrés pastrana y el lider de la guerrilla Manuel Marulanda.
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2.2 MARQUETALIA: UNA HISTORIA DE LUCHAS AGRARIAS

El Movimiento Agrario de Marquetalia funciond esencialmente como movimiento social y de
autodefensa campesina, entendida ésta como la forma especifica de organizacion en torno al
trabajo agrario, la produccion campesina y la defensa del territorio en forma simultanea.

El énfasis fundamental de estas autodefensas estaba centrado en la lucha por la tierra y la
construccién de economias campesinas, las practicas de autodefensa en el campo militar consistia
en lo esencial en enfrentar en la zona cualquier tipo de agresién militar o paramilitar a la poblacién
(Medina, 2010 p 52).

Desde comienzos de 1958 hasta 1963, el Movimiento Agrario de Marquetalia se dedico a construir
la economia campesina y a defender la regién de la accién de los grupos paramilitares, en
particular de los llamados “limpios”, que tenian como propdsito eliminar a la dirigencia de las
autodefensas campesinas( Corporacion observatorio para la paz,2009). El asesinato de Jacobo
Prias Alape en Gaitania, a manos de los “limpios”, quienes eran dirigidos por Mariachi, abrié el
camino de una serie de asesinatos, expropiaciones y desplazamientos de poblaciéon y anuncié una
época dificil para el Movimiento Agrario de Marquetalia, que encontraria solo un pequefio respiro
entre 1962 y 1964, momento para el cual se iniciaria la Operacién Marguetalia dirigida a poner fin a
lo que en el Congreso el dirigente conservador Alvaro Gomez Hurtado habian denominado las
“‘Republicas Independientes”.

El Nuevo Movimiento Agrario se dio su propia direccién ajustada a las caracteristicas de su nueva
condicion ya no militar, sino agraria. Los antiguos guerrilleros se transformaron en dirigentes
agrarios, labriegos y trabajadores del campo. En estas circunstancias todos los habitantes de la
regiobn comenzaron a trabajar en las labores del campo, de tal manera que un afio después, en
1958, la selva de la regién habia sido desmontada y en su lugar se desarrollaba una agricultura
pujante y préspera, y las fincas se iban abriendo y consolidando como espacios familiares y de
produccion.

2.3 PROGRAMA AGRARIO DE MARQUETALIA

Este programa fue fundamentalmente un manifiesto explicativo del porqué de la resistencia y los
propositos de la misma, y estaba dirigida a los campesinos, obreros, estudiantes, artesanos,
intelectuales revolucionarios, y en general a la poblacién colombiana. En él se hablaba de un
movimiento revolucionario de campesinos del sur del Tolima, Huila, Valle y Cauca, que habian
tenido que soportar, desde 1948, la accion de las fuerzas institucionales y de la oligarquia que
detentaba el poder representada en los latifundistas, ganaderos, comerciantes y gamonales de la
politica oficial, que se dice han decidido defender sus intereses a “sangre y fuego (Arenas, 2000).
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El documento identificaba cuatro guerras padecidas por la poblacion campesina desde 1948 y
seflalaba de forma explicita los responsables de las mismas, ubicando el programa en un contexto
de lucha de clases, anti oligarquica, antigubernamental, anticlerical y por supuesto antiimperialista.

El discurso de motivos que precedia la formulacion del programa sefialaba el cierre de todas las
posibilidades de via y de lucha reivindicativa pacifica, obligando a la poblacion campesina a la
resistencia social y al inicio de la lucha armada. Desde el 20 de julio de 1964, la resistencia
campesina de Marguetalia se convirti6 en un movimiento guerrillero que luchaba por un programa
en el que tomaba en consideracion los siguientes puntos:

PRIMERO A la reforma agraria de mentiras de la burguesia, oponemos una efectiva reforma
agraria revolucionaria que cambie de raiz la estructura social del campo colombiano, entregando
de forma completamente gratuita la tierra a los campesinos que la trabajan o quisieran trabajarla,
sobre la base de la confiscacion de la propiedad latifundista en beneficio de todo el pueblo
trabajador.

La reforma agraria revolucionaria entregara a los campesinos las herramientas, animales de labor,
equipos y construcciones para su debida explotacion econdémica, la reforma agraria es la condicion
indispensable para elevar verticalmente el nivel de vida material y cultural de todo el campesinado,
librarlo del desempleo, del hambre, y del analfabetismo, para liquidar las trabas del latifundismo e
impulsar el desarrollo de la produccidon agropecuaria e industrial del pais, la reforma agraria
confiscara las tierras ocupadas por los imperialistas yanquis a cualquier titulo y cualquiera que sea
la actividad a la cual estan dedicadas.

SEGUNDO Los colonos, ocupantes, arrendatarios, aparceros y agregados de los latifundistas o de
la nacion, recibiran los titulos correspondientes de propiedad sobre los terrenos que exploten. Se
liguidara todo tipo de explotacion atrasada de la tierra, el sistema de aparceria, el arriendo en
especie 0 pagado en dinero por los pequefios campesinos. Se creara la unidad econémica en el
campo de acuerdo con la fertilidad y ubicacion de los terrenos con un minimo para la mejor tierra
de 30 hectareas cuando se trate de tierras ubicadas en areas planas o aledafias, en las otras
tierras de acuerdo con su fertilidad y red de comunicacién. Se anularan todas las deudas
contraidas por los campesinos con usureros, especuladores, instituciones oficiales y semi oficiales
de crédito.

TERCERO Se respetara la propiedad de los campesinos ricos que trabajen personalmente sus
tierras. Se presentaran las formas industriales de trabajo en el campo. Las grandes explotaciones
agropecuarias, que por razones de orden social y econémico deban conservarse, se destinaran al
desarrollo planificado de la produccién nacional en beneficio de todo el pueblo.

CUARTO EI gobierno revolucionario establecera un amplio sistema de crédito con las mas
amplias facilidades de pago, el suministro de semillas, asistencia técnica, herramientas, animales,
aperos, magquinaria, tanto para los campesinos individuales, como para las cooperativas de
produccion que surjan en el proceso de la reforma, se creara un sistema planificado de irrigacion y
una red de centro oficiales de experimentacion agro técnica. Se organizaran servicios suficientes
de sanidad para la atencion completa de los problemas de la salud publica en los campos.
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Se atenderd el problema de la educacién campesina, la erradicacion total del analfabetismo y un
sistema de becas para el estudio técnico y superior de los trabajadores de la tierra.

Se cumplird un vasto plan de vivienda campesina y la construccién de vias de comunicacion a los
centros rurales productivos.

QUINTO Se garantizaran precios basicos remunerativos a los productos agropecuarios

SEXTO Se protegeran las comunidades indigenas, otorgandoles tierras suficientes para su
desarrollo, devolviéndoles las que le han usurpado los latifundistas y modernizando sus sistemas
de cultivo. Las comunidades indigenas gozaran de todos los beneficios de la reforma agraria
revolucionaria.

Al mismo tiempo de estabilizar la organizacion autonoma de las comunidades respetando sus
cabildos, su vida, su cultura, su lengua propia y su organizacion interna.

SEPTIMO La realizacion de este programa agrario revolucionario dependera de la alianza obrero
campesina y del frente Gnico de todos los colombianos en la lucha por el cambio de régimen, Gnica
garantia para la destruccion de la vieja estructura latifundista de Colombia.

La realizacion de esta reforma agraria revolucionaria se apoyara en las mas amplias masas
campesinas, las cuales contribuirdn decididamente a la destruccion del latifundio. Por eso, este
programa se plantea como necesidad vital, la lucha por la construccion del mas amplio frente Unico
de todas las fuerzas democréticas, progresistas y revolucionarias del pais, para un combate
permanente hasta dar en tierra con este gobierno de los imperialistas yanquis que impiden la
realizacion de los anhelos del pueblo colombiano.(Marulanda,1973).Dicho documento fechado y
puesto en vigencia a partir del 20 de julio de 1964

El programa agrario se convirti6 en la principal guia y bandera de lucha del movimiento
revolucionario que surgié con profundas raices campesinas y en el marco del problema de la lucha
por la tierra que se venia agudizando desde comienzos del siglo veinte. EI movimiento guerrillero
arranco como respuesta popular, en su primera etapa, al terror instaurado por la hegemonia
conservadora, como respuesta a la actitud excluyente del frente nacional bipartidista y con el
propésito rotundo de luchar con las armas en la mano por la toma del poder para el pueblo.

2.4 SEPTIMA CONFERENCIA FARC-EP MAYO 14 DE 1982

La séptima conferencia de las FARC se desarroll6 entre el 4 y 14 de mayo de 1982.En ella se
plasma el plan estratégico, politico y militar que define la linea de crecimiento y acumulados de la
organizacion en una perspectiva de toma del poder (Guaraca, 2015). En esta conferencia se
decide la creacion definitiva del ejército revolucionario, asumiendo a partir de entonces la
designacion de FARC-EP (ejército del pueblo).

Se establece un programa de fortalecimiento y modernizacion militar, que compromete la
formacion y desarrollo de escuelas especializadas como soporte para el despliegue estratégico
gue buscara la cobertura de todo el territorio nacional, con la creacion e impulso de cuarenta y
ocho frentes ( uno por cada uno de los combatientes de Marquetalia).La conferencia sefialo la
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necesidad para la politica de expansion de mejoramiento de los medios de comunicacion, y de una
ofensiva propagandistica a través de boletines, la revista y la emisora.

En cuanto a la cuestion agraria la insurgencia decide elaborar y posteriormente publicar la ley de
reforma agraria revolucionaria bajo la cual se regiria el plan revolucionario dispuesto a ser aplicado
en el campo colombiano, bajo supuestos tedricos como el principio de la tierra para quien la
trabaja, dando con ello fin a las relaciones semi feudales por las cuales se regia el campo
colombiano, se mencionaban igualmente puntos algidos entre los cuales se encontraban: la
confiscaciébn a los terratenientes que ademas habian sido cémplices de las desigualdades
econdmicas y enemigos declarados del pueblo, la mejora en las condiciones laborales de los
campesinos con sus respectivas prestaciones de ley, servicios médicos y un sistema de crédito
facil y justo.

La ley de reforma agraria impulsada por las FARC- EP planteaba una serie de puntos de
importancia estructural a discutir, los cuales segun la insurgencia darian solucién a la problematica
del campo colombiano y a el atraso técnico que lo convertia en el escenario de miseria y
pobreza que avalaba el presente inmediato.

Dentro de las medidas que decretaba dicha ley y que resultaban revolucionarias y pertinentes se
encontraban en primer lugar la de devolver al campesino colombiano la importancia y el papel
fundamental desempefiar en el campo colombiano, se rescataba la figura del campesino como
agente del cambio rural por medio de una re significacion de su quehacer diario y de su papel y
mision en la sociedad.

Para apoyar este discurso se planted abolir todas las propiedades y concepciones de compafias
extranjeras en el pais, accion que les sustraia el poder territorial con las que estas contaban,
pasando dichas propiedades a control de la guerrilla quienes a su vez la destinarian para los
campesinos sin tierra, este punto descansaba sobre la base no solo de quitar todo poder territorial
y regional a las compafiias extranjeras sino todo el poder politico y econémico que venia con este
y que impedia toda serie de medidas laborales y sociales que garantizaran los derechos de la
mano de obra campesina.

La ley determinaba que toda propiedad latifundista que superara las 1.500 hectareas se podria
considerar propiedad latifundista y digna de ser confiscada y mas aln si obedecia a dinamicas
propiamente capitalistas como el arriendo por intermediarios o la ganaderia extensiva. Por el
contrario las propiedades que no obedecieran a estas dindmicas capitalistas y que respetaran los
derechos de los trabajadores asi como su salario y sus reivindicaciones quedaban temporalmente
exentas de tales medidas.

La reaccién del comité nacional para la reforma agraria le agregaba a esta ley revolucionaria un
elemento juridico y democratico ya que este operaba como el veedor y control sobre los titulos que
se planeaba restituir a los campesinos sobre las propiedades expropiadas,

La ley revolucionaria fue también importante en la medida que ofrecian proteccion y
reconocimiento a las comunidades indigenas sobre el derecho a la tierra al tiempo que les era
suministrado todo apoyo en materia técnica con la intencion de modernizar los procesos y hacerlos
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mas eficientes y rentables respetando por supuesto su autonomia y vision del territorio asi como su
cultura y sus tradiciones.

Otro aspecto que es necesario rescatar sobre la mencionada ley era la intencion de la guerrilla de
concentrarse solo en las propiedades latifundistas o de concepcion extranjera dejando de la lado
las tierras denominadas “baldios” que no representaban para ellos en primer momento mayor
trascendencia, la ley apoyaba las acciones armadas que dado el caso debieran realizarse por
parte de los insurgentes en apoyo a la iniciativa campesina e indigena de ocupar determinado
territorio, con la condicion de organizarse en comités para la reforma agraria revolucionaria con la
intencion de planear y organizar de forma mas eficiente a la comunidad que exigia sus derechos,
todo lo anterior avalado y respaldado por el secretariado del estado mayor que dio por firmada esta
ley el 14 de mayo de 1982.

3 EL PROBLEMA DE LA TIERRA'Y LA LECTURA DEL GOBIERNO

Por otra parte el gobierno colombiano decide sentarse en la mesa de dialogos buscando ademas
de poner fin al conflicto armado, ampliar las vias democraticas para que la insurgencia en este
caso las fuerzas armadas revolucionarias de Colombia abandonen la lucha armada y logren
reintegrarse a la vida civil. El gobierno Santos con pleno conocimiento de la cuestidn agraria que
en décadas pasadas fue uno de los motores de la violencia y una serie de enfrentamientos entre
sectores sociales en disputa sabe que parte del problema agrario radica en la concentracién de la
tierra en pocas manos asi como la ambigiiedad que muchas veces representa la titulacion de la
tierra y de su predios, una reparticion no igualitaria de la tierra conduce a que el campo genere
bajos ingresos si ademas le sumamos la pobre infraestructura y el poco o nulo apoyo que
histéricamente se ha brindado al campo en materia de salud y educacién para la poblacion.

El modelo econémico y las politicas puestas en marcha por los entonces mandatarios de periodos
anteriores no ha permitido una nueva estructura que sea consecuente con las necesidades del
campesino como de la tierra, por el contrario la apertura indiscriminada hacia modelos neoliberales
ha golpeado de manera grave al campo colombiano y al sector campesino por supuesto
convirtiendo a este Ultimo en simple interés mediatico a la hora de realizar campafas politicas en
busca de votos y apoyo.

Lo anterior constituye un elemento importante para acercar tanto al estado colombiano como a la
insurgencia a un dialogo abierto que pretenda transformar dicha situacion.

Con el antecedente del gobierno Uribe cuya seguridad democratica se dedic6 mas a perseguir a la
insurgencia que en distribuir de manera equitativa la tierra, el agro colombiano se vio envuelto en
escandalos de magna procedencia como el tan nombrado agro ingreso seguro o las
irregularidades del Incoder que terminaron por enriquecer y patrocinar a los monopolios agrarios y
los ejércitos paramilitares dejando en la misma situacion de pobreza a los mas necesitados (revista
semana, 2010, pp 10-15).

El caballito de batalla de la nueva reforma agraria que propone el gobierno Santos descansa sobre
la ley de victimas y restitucion de tierras que como bien lo indica su nombre planea restituir o
devolver mas de dos millones de hectareas a quienes han sido despojados de sus tierras en los
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altimos veinte afos, cuestidn algo dificil de poner en acuerdo comun debido a que hay voces que
opinan que deberian ser mas las tierras restituidas y otras que afirman que deberian ser menos.

Lo que a primera vista podria constituir una innovacion, descubrir fuentes del testaferrato y terceros
involucrados en el manejo y la distribucion de las tierras de sus patrones que o bien se encuentran
extraditados o combatiendo en la selva, podria también constituir un problema a la hora de probar
juridicamente tales redes de testaferrato, asumiendo también que muchos de los campesinos
despojados de sus tierras ni siquiera cuentan con un titulo de propiedad vigente.

La ley de victimas y restitucion cuenta con mecanismos legales que pretenden facilitar los
procesos de orden legal como la creacion de jueces especializados en dirimir la cuestiones en
relacién con la tierra despojada, asi como una completa base de datos que busca inventariar los
predios y sus respectivos duefios con el fin de poder responder a todo campesino que decida
poner una denuncia por motivos de desplazamiento, las bases de datos cotejaran la informacion y
podran garantizar la legitima propiedad de las tierras a quienes fueron despojados siempre y
cuando el tenedor actual de la tierra pueda probar que no estd incurriendo en acciones de
testaferrato, de lo contrario se sometera el hecho a un pleito judicial que plantea indemnizar ambas
partes. (Centro de memoria, 2014).

El principal problema con que cuenta este apartado de la ley es como reparar de manera completa
a las victimas de los Ultimos veinte afios aun sabiendo que el nimero de despojados sigue en
aumento por cuenta de la politica paramilitar de despojo.

En cuanto a el dominio de extincién otro aparte de la politica de tierras del actual gobierno cabe
resaltar la poca eficiencia de esta figura si tenemos en cuenta que solo el dos por ciento de las
tierras incautadas han llegado a manos de los campesinos, lo anterior por falta de pruebas que
indiquen una accién de despojo por parte de particulares, por lo pronto el gobierno planea comprar
las hectareas pendientes por restituir y enviarlas todas a una bolsa de tierras para posteriormente
mejorada la parte logistica poderlas restituir.

Existen también aspectos importantes dentro de la politica de tierras como la titulacion masiva de
los predios, proceso que también se llevd a cabo por el entonces presidente Lépez Pumarejo y que
evitaria la especulacion por parte de los grupos armados y los monopolios a la hora de apropiarse
de la tierra, estos ultimos en manos de la clase terrateniente se verian obligados a tributar una
cantidad més elevada en aras de la modernizacién del campo y del equilibrio econémico entre el
patron y el jornalero, motivo de discordia entre los gremios econdmicos de gran poder que cuentan
con gran cantidad de tierras en el pais.

Por otra parte la politica agraria se plantea como hacer mas productiva la tierra asi como el uso
gue se le debe dar teniendo en cuenta la gran extension de hectareas destinadas a los cultivos
ilicitos, motivo que quita espacio y resta productividad los cultivos legales ademéas de la labor
agropecuaria que impide una mayor extension de la labor agricola y la recuperacion del suelo para
gue se torne nuevamente productivo frente al desgaste en que lo sume la ganaderia extensiva y la
deforestacion. (Vargas, 2007).
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Tales son los puntos que pretenden ser llevados a buen término por la politica de tierras del actual
gobierno el cual entrara a discusion en la mesa de didlogos de La Habana esperando un consenso
entre la insurgencia y el pueblo colombiano.

3.1 CONCENTRACION DE LA TIERRA: CENTRO DEL CONFLICTO ARMADO

La alta concentracion de la propiedad rural ha sido una constante en la historia de Colombia.
Aspectos como reformas agrarias fallidas, décadas de conflicto armado y politicas publicas que
terminan por favorecer a los latifundistas, han contribuido a que los indices de concentracion de la
tierra mantengan una tendencia creciente que hoy por hoy alcanzan un valor de 0.86% uno de los
mas altos del mundo( Ibafiez,2012).

La distribucién de tierras en Colombia, iniciada durante la colonia y consolidada a principios del
siglo xx, se bas6 desde el inicio en la asignacion de baldios a las personas que habitaran y
trabajaran la tierra. La abolicion de los resguardos en 1810 y la desamortizacién de manos muertas
en 1861 fueron aprovechadas por los grupos poderosos, los cuales adquirieron la gran mayoria de
estos predios y consolidaron asi su poder regional. Tras la independencia la asignacién de baldios
para sufragar el pago de deudas de guerra y servicios militares creo nuevas elites de propietarios.

Esta asignacion desordenada de tierras permiti6 que a finales del siglo xix las mejores tierras de
los valles y de los altiplanos estuvieran apropiadas con un alto porcentaje de informalidad en los
titulos de propiedad (mufioz, 2011, pp 1-4).

Las politicas publicas a favor de los grandes propietarios y la titulacién de baldios en zonas
aisladas con tierras de mala calidad para los pequefios campesinos han persistido desde entonces
hasta el presente, contando con ciertos puntos de inflexibn como en la década de los setenta,
donde la movilizacion campesina fue mas fuerte y organizada o la década de los ochenta
caracterizada por la irrupcion del narcotrafico y con ello el modelo paramilitar. A mediados de los
noventa, el gobierno disefio una nueva reforma agraria con la expedicién de la ley 160 de 1994.

De acuerdo con esta reforma, la cual se basé en mecanismos de mercado para la transferencia de
tierras, los campesinos debian identificar las tierras, negociar el precio de compra con los
propietarios e informar al instituto colombiano para el desarrollo (INCODER) para proceder con la
transaccion.

Si bien la meta de esta reforma era redistribuir un millén de hectareas, solo de entregaron 598.332,
ademas, las acciones se concentraron en cuatro departamentos y la mitad de los predios
asignados estan localizados en tan solo 40 municipios. (Dane, 1993 pp 92-274).

Durante el periodo comprendido entre 2002 y 2007, las acciones del INCODER se concentraron
en la titulacién de predios baldios y no en programas de reforma agraria, un 53.4% de las tierras
asignadas se otorgaron por titulacion de baldios a colonos y un 37.9% por titulacion de baldios a
comunidades afro descendientes, mientras que solo un 5.6% se otorgaron por programas de
reforma agraria (pg. 35).
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La intensificacién del conflicto desde la década de los ochenta agravo la lucha por la tierra y del
mismo modo la forma de apropiarse de la misma, factores como la expansion territorial, el control
de los recursos naturales, la acumulacién de tierra como botin de guerra y la necesidad de
establecer corredores para el transporte de la droga y de las armas colocaron a la tierra como
punto central del conflicto armado colombiano (pg. 16).

Dichas estrategias llevadas a cabo por los grupos armados han provocado la expulsion de 3,6
millones de campesinos. Mas de la mitad de la poblacidon desplazada (55.4%) tenia acceso a la
tierra antes de la migracion forzada, y el tamafio promedio de esos predios ascendia a 13,2 ha.
Los predios abandonados o perdidos por la poblacion desplazada son, en muchos casos,
imposibles de recuperar, pues solo un 31.2% de los propietarios cuenta con titulo formal de
propiedad. Como consecuencia de lo anterior, cerca de dos millones de hectareas han sido
abandonadas o usurpadas, es decir 3,4 la cantidad de tierras entregadas por programas de
reforma agraria entre 1993 y 2002.

El lucro cesante por la tierra que permanece sin explotar reduce anualmente el crecimiento dl PIB
agricola en un 4,3% (G6émez, 2012, pp 77-80).

En el afio de 2010, el numero de hectareas bajo propiedad privada destinadas a las actividades
agropecuarias en Colombia ascendié a 39,2 millones, lo cual equivale a un 31.2% del territorio
nacional. La estructura de la propiedad se concentra en propiedades grandes y medianas: 41.7%
de esta area esta compuesta por propiedades de mas de 200 hectareas, el 40.1% por propiedades
medianas entre 20 y 200 hectéreas el 18.1% por propiedades menores de 20 hectareas .Por otro
lado, el tamafo promedio de los predios en Colombia es de 15,27 hectareas, aunque es importante
sefialar que hay una alta dispersion.

La concentracion de la propiedad rural en Colombia aumento en el periodo comprendido entre
2000 y 2010.En el 2000, el 75.7% de la tierra estaba en el poder del 13,6% de los propietarios,
mientras que para el 2010 estas cifras aumentaron a 77,6% y 13,7% respectivamente, sin
diferenciar y diferenciado de acuerdo con la calidad de la tierra.

Al calcular la concentracién no solo por el aumento en el tamafio de cada predio particular sino por
la adquisicién de varios predios por parte de un solo propietario. El Gini (célculo de tierras y
propietarios) aumenta de manera significativa y pasa en 2000 de ser un poco mas de 0,853 a ser
0, 877, y en 2000 pasa de 0,86 a 0,891.La brecha entre el Gini de tierras y el de propietarios se
amplia de manera significativa a partir de 2005.La diferencia entre el Gini de tierras y el de
propietarios muestra que la concentracion de la tierra surge por el crecimiento de predios y, en
especial, por la compra de nuevos predios por pocos propietarios. La ampliacion de dicha brecha a
partir de 2005 revela una expansion significativa de este fenémeno .Al diferenciar por la calidad de
la tierra, se encuentra que los Ginis descienden levemente, pero la tendencia persiste, ello implica
gue la concentracion de la propiedad se ha presentado en regiones con tierras de menor calidad.

Los cambios en la concentracion de la propiedad rural en Colombia entre 2000 y 2010 sucedieron
en mas de la mitad de los municipios. Un poco méas del 54,4% de los municipios registro un
incremento en la concentracion de la propiedad, mientras un 45,2% disminuyo. El incremento en la
concentracion se presenta a lo largo de todo el territorio nacional, y no solo en municipios aislados,
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un alto porcentaje de los municipios que registran concentracion entre 2000 y 2010 estan ubicados
en las tres cordilleras y cerca de los principales ejes productivos del pais (pg. 36).

Identificar los determinantes de la concentracion de la tierra no es tarea facil. La asignacion de las
tierras, los mercados de tierras, las politicas publicas y los diversos conflictos a lo largo de la
historia colombiana influyen y son determinantes a la hora de hablar de concentracion rural, para
lograr establecer causalidades entre estos fenémenos y la concentracién de la tierra es necesario
llevar a cabo un analisis histérico, lo que en muchas ocasiones se torna algo complicado debido a
la carencia principalmente de datos, sin embargo, se observan correlaciones entre el conflicto
armado, por un lado, y el surgimiento de nuevos propietarios, los cambios en el tamafio de los
predios y el nimero de propiedades entre 2000 y 2009 por el otro (pg. 18).

Los ataques e incursiones de los grupos armados al margen de la ley guardan relacion con nuevos
propietarios, de igual manera se relacionan también el incremento de propiedades y el crecimiento
de los predios, razon por la cual se puede afirmar y evidenciar como el conflicto armado ha
cambiado notoriamente el mapa colombiano donde el tema agrario se ha constituido en un
escenario de enfrentamiento de fuerzas y de nacimiento de nuevos actores sociales en pugna por
el territorio.

3.2 TERCER CENSO NACIONAL AGROPECUARIO

Las cifras del tercer Censo Agrario Nacional, dadas a conocer por el presidente Santos, y el
director del DANE Mauricio Perfetti, muestran una verdad sostenida por los campesinos del pais:
La raiz del conflicto esta en el latifundio (semanario voz, 2015, pg 3).

De acuerdo con Perfetti, el censo abarco 1.101 municipios del pais, 32 departamentos, 20 areas no
municipalizadas, 773 resguardos indigenas, 181 tierras de comunidades negras y 56 parques
nacionales naturales. Sin embargo las cifras publicadas no estan suficientemente desagregadas y
muestran una generalidad que permite cuestionamientos.

En cualquier caso los numeros son desalentadores. El 0.4% de los propietarios abarcan casi la
mitad de la tierra cultivable en Colombia y la pobreza llega a un 44.7%, es decir la mitad de los
campesinos estan en la miseria .El campo colombiano se encuentra a merced del latifundio y la
miseria.

3.3 POBREZA EN EL CAMPO COLOMBIANO

Las cifras del campo son contradictorias. El gobierno nacional presento un diagnéstico del campo
colombiano en el plan nacional de desarrollo 2014-2018, alli se afirma que la pobreza, en
determinadas zonas, puede ser de un 74% hasta un 80%, si se trata de la periferia rural (plan
nacional de desarrollo, 2014-2018). Pero las cifras del DANE muestran una reduccion en la
pobreza que llega apenas a un 44,7%.
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Tras varias décadas de confrontacidbn armada, la solucion militar parece no ser la opcion para
ninguna de las dos partes, la insurgencia en su apresurada carrera por tomar el poder por las
armas olvido fortalecer los lazos con ese pueblo al que decia defender y por el que justificaban la
guerra, aunque en teoria la insurgencia no se encuentra diezmada y por el contrario cuenta con
una aparato politico-militar organizado y bien establecido la opcion de las armas pierde vigencia
cada vez mas ante un sistema politico amparado por el aspecto econédmico que no requiere llegar
ante esas instancias para imponerse ante la poblacion, la insurgencia decide entonces agotar la
via del didlogo y la salida negociada al conflicto al igual que el estado colombiano, cuya guerra
contra la insurgencia le ha significado valiosas perdidas tanto materiales como humanas que dado
la intensidad del conflicto seguirdn aumentando sin oportunidad de poderlas resarcir, el costo de la
guerra anti subversiva es inmenso para un pais que debe volcar recursos destinados a la
educacion y la salud a la inversiéon militar y toda la logistica a la que esta conlleva.

Ambas partes deciden sentarse a dialogar reconociendo la una en la otra un interlocutor valido a la
hora de hallar una solucién que permita finalizar la lucha armada al tiempo que busca una paz
cimentada en justica social y vias de transformacion real y social para la sociedad colombiana.

4 INICIAN LOS DIALOGOS: AGENDA AGRARIA

Como acto de protocolo una vez oficializada la mesa de didlogos, el tema rural cuenta con una
agenda agraria basada en los principales puntos de discusion entre ambas partes. Partiendo del
punto especifico en el ambito rural que se conoce como: “politica de desarrollo agrario integral con
enfoque territorial determinante para impulsar la integracion de las regiones y el desarrollo social y
econdmico equitativo del pais” que entre otras cosas conto con la participacion ciudadana y sobre
todo de las organizaciones agrarias a la hora de enviar propuestas a la mesa de La Habana, con
base en dichas propuestas ciudadanas mas las aportadas por la insurgencia se instaura un
preacuerdo bajo cuatro pilares fundamentales:

Se acuerda un fondo de tierras de distribucién gratuita para los campesinos sin tierra 0 con tierra
insuficiente, no se trata solo de entregarle tierra al que no tiene, sino de darle acceso integral: que
la tierra esta acompafiada de riego, crédito, asistencia técnica y apoyo para la “comercializacién.”

El acceso a la tierra incluye también ofrecer un subsidio integral y crédito especial para la compra
de la tierra, asi como garantizar los derechos de propiedad. Se acord6 impulsar un plan masivo de
la pequefia y mediana propiedad, y la creacion de una jurisdiccion agraria para asegurar la
proteccion eficaz a los derechos de propiedad de los campesinos y de todos los habitantes del
campo, con ello impedir el desplazamiento, resolver los conflictos y sembrar paz.

También se acord6 delimitar la frontera agricola y proteger las zonas de especial interés ambiental:
avanzar en un plan de zonificacion ambiental que haga compatible el interés de conservacion con
las alternativas econdémicas de las comunidades y de desarrollo del pais y promueva diferentes
planes de desarrollo que contribuyan a la preservacion ambiental.
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Un segundo punto es el referido a la creacion de programas especiales de desarrollo, con especial
énfasis territorial, lo anterior traducido en recuperar mediante planes de desarrollo las regiones
mas afectadas por el conflicto colombiano, esta iniciativa busca fomentar en el territorio la
participacién social asi como la reconciliacion que busque garantizar a sus habitantes todos sus
derechos.

El tercer punto fundamental nos remite a la creacion en términos de bienes y servicios de planes
nacionales que busquen erradicar la pobreza por medio de proyectos basados en educacion,
infraestructura, vivienda, sanidad y todo tipo de apoyo economico y financiero con el fin de
estimular la produccién agricola asi como la respectiva inspeccién y seguimiento a todos estos
programas e iniciativas.

Por ultimo y como cuarto pilar se busca crear un sistema de seguridad alimentaria y nutricional,
por medio del fortalecimiento de los mercados regionales, esta iniciativa sera avalada por los
consejos de seguridad alimentaria que de la mano del apoyo institucional y de las diferentes
entidades encargadas buscaran mejorar la situacion alimentaria de las comunidades.

Dentro de los anteriores temas se encuentran algunos otros que no han logrado consensuarse y
gue representan una continuidad dentro de la agenda, los cuales han sido denominados como
salvedades, en parte porque merecen un tratamiento especial y ser analizados con mayor
detenimiento entre ambas actores, dichos temas son considerados como medulares en el campo
econdmico ya que se consideran histéricamente como causantes principales del conflicto armado y
su resolucién seria fundamental a la hora de hablar de una paz estable y sobre todo duradera.
Dichos temas son:

Latifundio y delimitacion de la propiedad: erradicacion del latifundio improductivo,
inadecuadamente explotado u ocioso y redistribucién democratica de la propiedad sobre la tierra

Freno a la extranjerizacion del territorio: con lo cual se busca impedir la apropiacion de grandes
extensiones de tierra por parte de agentes extranjeros que pongan en riesgo la soberania y
autonomia alimentaria con la que cuentan las regiones, se prohibird también cualquier idea
tendiente a favorecer proyectos en relacién con los agro combustibles dandole prioridad al aspecto
necesariamente alimentario y agricola.

Extraccion minero energética y conflictos por el uso de la tierra: solucion de los conflictos del uso
del territorio, en beneficio de la sociedad y de la soberania nacional. Declaracion del caracter
estratégico de los principales recursos naturales, energéticos y mineros y recuperacion de estos en
cabeza de la naciébn mediante la redefinicion de modalidades contractuales que han dado lugar a
su usufructo en condiciones perjudiciales para el medio ambiente por parte de inversionistas
extranjeros.

Regulacion de la explotacion del territorio para la generacion de agro combustibles :en el caso de
los cultivos de larga duracion, orientados a la produccién de agro combustibles, su localizacién, sus
limites territoriales o su prohibicion ,segun el caso, se fijaran atendiendo la sostenibilidad
ambiental, la afectacion de fuentes de agua y los requerimientos de abastecimiento alimentario.
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Explotaciones agricolas desarrolladas con tecnologias intensivas en utilizacion de agroquimicos
seran desestimuladas y revisadas de acuerdo al impacto ambiental negativo que generen para la
poblacion.

Revision y renegociacion de los tratados de libre comercio contra la economia: poner en marcha
planes e incentivos con el &nimo de propiciar la produccién interna de alimentos con especial
énfasis en el aspecto campesino, indigena y afro descendiente, a la para que se someten a
revision estricta los tratados de libre comercio firmados hasta el momento con miras a reducir el
impacto negativo de los mismos ante situacion rural del pais.

Ajustes al ordenamiento territorial: definicion de una nueva ley de ordenamiento territorial.
Ordenamiento social y ambiental, democratico y participativo del territorio, reordenamiento
territorial y usos de la tierra para la soberania alimentaria y el, abastecimiento alimentario de la
poblacion, sostenibilidad socio ambiental, derecho al agua y proteccién de las fuentes hidricas y de
los ecosistemas fragiles. Redefinicion de territorios de produccién agricola y de alimentos, creacion
de nuevos asentamientos rurales para la produccion agricola y de alimentos, sustitucion de los
usos ilicitos de los cultivos, catastro alternativo del desplazamiento y del despojo como medida
preventiva ante nuevos problemas en el territorio.

Financiacion de la politica de desarrollo rural y agrario integral: con miras a garantizar su
estabilizacién y proyeccion, asi como los fines para los cuales han sido creados, los territorios
campesinos contaran con recursos de origen constitucional, con destinacion especifica para ellos.
Sin perjuicios de otras fuentes, los recursos provendran del sistema general de participaciones, de
las regalias, de una destinacion especifica creada de un porcentaje de impuesto al latifundio
improductivo, ocioso o inadecuadamente explotado, asi como de una cuenta especifica creada
dentro del presupuesto general de la nacién, con un porcentaje fijo sobre el total.

Todos estos recursos conformaran el fondo nacional de financiacién de territorios campesinos. Los
criterios de asignacion de recursos, asi como el monto a asignar, seran definidos de manera
concertada con las comunidades campesinas y sus organizaciones, las cuales administraran
auténomamente los recursos asignados de acuerdo a la localizaciéon geogréafica.

Cuantificacion del fondo de tierras: definicion del nimero de hectéreas que se incluiréan en el fondo
de tierras y las fuentes de financiacién del proyecto. En la propuesta el fondo estara conformado
por al menos veinte millones de hectareas provenientes de latifundios improductivos, ociosos o
inadecuadamente explotados, tierras baldias, tierras apropiadas mediante el uso de la guerra, del
despojo y tierras incautadas al narcotrafico.

Creacion del consejo general de la tierra y el territorio: encargado de establecer y trazar pautas
generales de ordenamiento territorial, de definir los usos de la tierra, asi como de los conflictos que
de ella se deriven, siendo el garante y el encargado de impartir justicia ante eventuales
desacuerdos que puedan suscitar los posteriores acuerdos o los problemas de comprension que
puedan surgir por parte de las comunidades.
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Ademas de los representantes de los poderes publicos y de los organismos de control, de los
gremios sectoriales, el consejo se conformara con representantes de la comunidades de los
territorios campesinos, indigenas, afro descendientes, raizales, palenqueros, interétnicos e
interculturales, asi como de las organizaciones campesinas y de trabajadores agricolas, escogidos
por ellas mismas.”

Definiciones sobre el derecho real de superficie: se estableceran regulaciones especiales para
prevenir el acaparamiento de tierras en manos de empresas transhacionales, o de grupos
economicos, o de grandes empresarios nacionales, o de alianzas y asociaciones entre ellos. De
manera especial, se implementaran medidas contra la especulacién financiera de la tierra y el
territorio, no se permitira el derecho de superficie, segun las caracteristicas que apuntan a propiciar
el despojo “legal” de la tierra.

Las anteriores salvedades o puntos en discusion que aln estan en debate frente a los didlogos de
La Habana son temas de grueso calibre que esperan ser integrados dentro del acuerdo general
gue ponga fin al conflicto armado estableciendo de paso una politica agraria real y estructurada.

4.1BALANCE PARCIAL: PRIMEROS RESULTADOS QUE ARROJAN LOS DIALOGOS DE PAZ

Aunque la opinidn publica no este lo bastante documentada en cuanto a la informacion respecto
a los acuerdos logrados hasta el momento y no haya mas que boletines parciales sobre los pactos
establecidos entre ambas partes, se podria deducir que por lo menos en lo referente al punto
agrario ya puede haber un punto de encuentro entre ambas partes siendo este la necesidad de
modernizacion del campo asi como las herramientas de volver mas productiva la tierra, lo anterior
se podria explicar en la serie de inconformidades expresadas por los principales gremios
ganaderos del pais quienes no ven con buenos ojos los didlogos en La Habana ya que amenazan
sus intereses y privilegios.

De otro lado la extrema derecha la cual agrupa tanto a militares, ideélogos neoliberales y al centro
democratico como partido politico en abierta oposicion a los dialogos desde su inicio, tampoco ha
callado sus descontento alegando la impunidad y la permisividad con la que segun ellos contara la
insurgencia, con lo que se puede deducir que hay miedo en incertidumbre de su parte por no poder
seguir manifestando ese discurso bélico y guerrerista a el que nos tiene acostumbrados (Garcia,
2016).

Para el gobierno Santos seria un golpe mediatico notable pasar a la historia como el presidente
qgue logro la paz en un pais que llevaba mas de cincuenta afios en guerra. Del lado de la
insurgencia si bien hay que decir que se encuentran optimistas frente a un posible acuerdo,
también hay que mencionar que aunque en un principio se encontraron con la intransigencia del
gobierno en materia de negociaciones, han logrado transformar la agenda de los dialogos, llevando
la discusion de la paz a la opinién e intervencién del pueblo, donde gracias a los movimientos
sociales y otros agentes civiles, la paz se ha vuelto un debate del dia a dia en el pueblo
colombiano que se apropia de la situacion asi como del objetivo final.
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Pero también han existido algunas dificultades siendo una de las principales el factor tiempo que
debido a la larga duracion del conflicto armado en Colombia no permite llevar a cabo el proceso
con demasiada precipitacion y mas bien detener un poco el ritmo de la agenda con el motivo de
manejar los tiempos de manera razonable y de brindar a cada punto una discusion razonable y
medida. Otro debate que atrae la atencion tanto de las partes en didlogo como de la ciudadania ha
sido ese forcejeo por vincular a las conversaciones el modelo econdémico del pais y aunque el
estado afirmé tajantemente desde la primera vez que era algo que no estaba en discusion, la
insurgencia no duda en plantear el debate con miras a una reforma radical de la estructura
econdmica que tanto incide a nivel social.

Esa interlocucién que ha tenido la insurgencia con la ciudadania influye de manera positiva para
una construccion de paz donde todos los elementos de la sociedad participen y para que tomen
decisiones de su propio destino politico como victimas directas o indirectas del conflicto
colombiano al contrario de lo que el gobierno interpreta como concesiones otorgadas a la
insurgencia.

Otro factor importante ha sido el papel de los medios que dejando de lado ese amarillismo que por
tanto tiempo los ha caracterizado han sabido ver en la insurgencia seres humanos con propuestas
de cambio reales y concretas, dejando de mostrarlos como idealistas y utépicos a la hora de
aterrizar sus propuestas de cambio y dejando en parte de pintarlos como los Unicos actores
responsables del conflicto armado en Colombia.

Exceptuando incidentes menores que se han producido en el territorio nacional cabe destacar el
compromiso que han tenido las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia a la hora de llevar
a cabo una tregua unilateral demostrando con esto verdaderas intenciones de cambio y madurez
politica a la hora de respetar los acuerdos aun en medio del conflicto. El hecho de que el gobierno
haya decidido sentarse a dialogar y explorar otras salidas al conflicto que no condujeran como
siempre a la soluciéon militar muestra que del otro lado hay una organizacion politica fuerte y al
mismo tiempo un interlocutor valido.

Mientras tanto del otro lado, los gremios latifundistas y la extrema derecha siguen intentando
entorpecer y obstaculizar los dialogos entre las partes a razén de una cierta incomodidad con los
resultados que pudieran arrojar los mismos ya que la situaciébn en materia social y econémica
cambiaria para todos los sectores de la sociedad siendo estos ultimos los mas afectados dentro de
una légica que promete redistribuir la rigueza y eliminar las altas brechas de desigualdad tanto a
nivel rural como regional. Es en este punto cuando el gobierno debe conservar la calma y el buen
tacto que ha tenido hasta el momento sin que ello signifique como lo vociferan desde la derecha
algunas voces: Entregar el pais a la guerrilla sin darse cuenta o pasando por inadvertido que son
esas mismas voces desde ese mismo sector los que originaron el conflicto armado.

Es posible ser un poco optimistas y pensar que los actuales dialogos pueden llegar a feliz término
si se tiene en cuenta que a diferencia de didlogos pasados nunca se habia logrado concretar una
agenda de manera completa para llevar a cabo posteriormente las conversaciones de paz. El tema
del conflicto nunca habia contado con una dedicacion y un especial aplomo como sucede
actualmente al punto que ya se han creado varias subcomisiones que permitan realizar un
seguimiento y una verificacion de los acuerdos pactados.
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Aunque el proceso de paz como tal, no cuente con una opinion unificada dentro de los diversos
sectores de la sociedad, cabe mencionar con base en declaraciones de ambas partes que los
didlogos han llegado a un punto de no retorno y como lo afirmara en cierta oportunidad el
presidente Santos “ninguna de la partes se levantara de la mesa hasta haber concretado un
acuerdo.”

4.2 ACUERDOS PUNTO AGRARIO

“POLITICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL”

Este acuerdo tiene cuatro pilares, que son de enorme importancia para la gente del campo.
El primero es el acceso y el uso de la tierra:

Se acord6 un Fondo de tierras de distribucion gratuita para los campesinos sin tierra o con tierra
insuficiente. Pero no se trata sélo de entregarle tierra al que no tiene, sino de darle “acceso
integral”: que la tierra esté acompanada de riego, crédito, asistencia técnica, y apoyo para la
comercializacion, entre otros.

El acceso a la tierra incluye también ofrecer un subsidio integral y crédito especial para la compra
de tierra, asi como garantizar derechos de propiedad.

Se acordd impulsar un plan masivo de formalizacién de la pequefia y mediana propiedad, y la
creacion de una jurisdiccién agraria para asegurar la proteccién judicial eficaz a los derechos de
propiedad de los campesinos y de todos los habitantes del campo. Asi impedimos el
desplazamiento, resolvemos los conflictos, y sembramos paz.

Este acuerdo mejorara el uso de la tierra. El Gobierno definira lineamientos generales de uso del
suelo que tengan en cuenta su vocacion y pondra en marcha programas de reconversion. También
la formacién y actualizacion del catastro y la puesta al dia del predial (“el que mas tiene, mas
paga”) creara los incentivos para darle un uso mas productivo a la tierra. Se fortalecera la
participacion ciudadana en la planificacion del ordenamiento del territorio, y se facilitara el dialogo
entre gobierno, comunidades rurales y sector privado

También acordamos delimitar la frontera agricola y proteger las areas de especial interés
ambiental: avanzaremos en un plan de zonificacion ambiental que haga compatible el interés de
preservacion con las alternativas econdmicas de las comunidades y de desarrollo del pais y
promueva diferentes planes de desarrollo que contribuyan a la preservacion ambiental

El segundo pilar es el establecimiento de programas especiales de desarrollo con enfoque
territorial. Se trata de reconstruir las regiones méas afectadas por el conflicto y la pobreza con
verdaderos planes de desarrollo que transformen esos territorios, garanticen derechos y faciliten la
reconciliacion. Se construiran de manera participativa planes de accién para la transformacién
regional.

Un tercer pilar son planes nacionales que deberan lograr una reduccion radical de la pobreza y la
eliminacion de la pobreza extrema.

43



Estos planes estan orientados a proveer bienes y servicios publicos en infraestructura (vias,
distritos de riego, electricidad, conectividad), desarrollo social (planes especiales de salud,
educacion, vivienda y agua potable para el campo,) y estimulos de todo tipo a la productividad de
la agricultura familiar (asistencia técnica, promocion del cooperativismo, lineas especiales de
crédito, seguros subsidiados de cosecha, asociaciones solidarias para la comercializacién, entre
otros) y a la formalizacion laboral.

El cuarto y dltimo pilar es un sistema especial de seguridad alimentaria y nutricional: se
fortaleceran los mercados locales y regionales, se haran campafias para un manejo adecuado de
alimentos por parte de las familias y se aplicaran programas especiales contra el hambre. Se
crearan consejos de seguridad alimentaria y nutricional en todos los niveles territoriales y se
pondrdn en marcha toda una institucionalidad para mejorar la seguridad alimentaria de las
comunidades.

4.3 INFORME SOBRE EL PRIMER PUNTO DE LA AGENDA: POLITICA DE DESARROLLO
AGRARIO INTEGRAL

De acuerdo al informe conjunto de la mesa de conversaciones de la Habana publicado en el mes
de enero de 2014, el Gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -
Ejército del Pueblo, en cumplimiento de lo establecido en el punto 3 del numeral VI del Acuerdo
General para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera del 26
de agosto de 2012, informan que:

Luego de 7 meses de conversaciones hemos alcanzado una serie de acuerdos. En primer lugar
sobre el punto 1 de la Agenda del Acuerdo General, que hemos denominado “Hacia un nuevo
campo colombiano: Reforma Rural Integral”; y también sobre diferentes temas de la Mesa y de la
participacion ciudadana. Durante los primeros meses concretamos, por una parte, aspectos de
procedimiento y por otra, concertamos lo relacionado con la puesta en marcha de la pagina web,
los formularios escritos, los foros para los puntos 1 y 2 de la Agenda, y la consulta directa para el
punto 1, establecidos en el Acuerdo General, como se detalla mas adelante. Y ya empezamos la
discusion sobre el punto 2 de la Agenda “Participacion Politica” (informe conjunto mesa de
conversaciones, 2014).

Como se informé en el comunicado conjunto del 26 de mayo, lo convenido hasta ahora en el
primer punto de la Agenda forma parte de lo que seria el Acuerdo Final, un acuerdo mas amplio
gue se espera lograr en los préximos meses desarrollando los 5 puntos de la Agenda que adn
guedan pendientes de discusion. Es por eso que uno de los principios que guian estas
conversaciones es que “nada esta acordado hasta que todo esté acordado.

Esto quiere decir que los acuerdos que se han ido construyendo estan condicionados para que se
llegue al Acuerdo Final sobre la totalidad de la Agenda y, también, que en la medida en que se
avance en la discusion se puedan ajustar y complementar los acuerdos sobre cada uno de los sub
puntos ya que todos estan interrelacionados.

Con este informe se planea profundizar en los anuncios realizados durante el pasado ciclo, sobre
lo que se considera un importante acuerdo, que permitird lograr una reforma rural integral, una vez
se obtenga el Acuerdo Final.
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El Gobierno Nacional y las FARC-EP luego de algunos meses de conversaciones en los que se
intercambiaron visiones y propuestas sobre los sub puntos del punto 1 de la Agenda del Acuerdo
General y tal como se anuncié el pasado 26 de mayo, han llegado a un acuerdo sobre el primer
punto de la Agenda contenida en el Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una paz Estable y Duradera, la cual se ha acordado denominar “Hacia un nuevo
campo colombiano: Reforma Rural Integral’”.

La RRI esta centrada en el bienestar y buen vivir de la gente del campo, de las comunidades
campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, palenqueras y raizales, y de la gente que
habita en los espacios interétnicos e interculturales, y pretende lograr la integracién de las
regiones, la erradicacion de la pobreza, la promocién de la igualdad, el cierre de la brecha entre el
campo Y la ciudad, la proteccion y disfrute de los derechos de la ciudadania y la reactivacién del
campo, especialmente de la economia campesina, familiar y comunitaria.

Lo acordado reconoce y se centra en el papel fundamental de la economia campesina, familiar y
comunitaria en el desarrollo del campo, la promocion de diferentes formas de asociacion y
cooperativismo, la generacién de ingresos y empleo, la dignificacién y formalizacion del trabajo, la
produccion de alimentos y la preservacion del medio ambiente. Lo anterior sin perjuicio de la
necesaria articulacion entre esta y otras formas de produccion agricola y pecuaria como condicion
para garantizar el desarrollo rural. La RRI se adelantar4d en un contexto de globalizacion y de
politicas de insercion en ella por parte del Estado que demandan atencién especial de la
produccién agropecuaria nacional y especialmente de la produccibn campesina, familiar y
comunitaria.( pg 44).

Este proceso apuntara a regularizar los derechos de propiedad y en consecuencia, desconcentrar
y promover una distribucion equitativa de la tierra.

El Fondo se alimentara principalmente de tierras que han sido indebida e ilegalmente adquiridas, y
para ello se fortalecera y aplicara la extincion judicial del dominio y se recuperaran baldios
apropiados y ocupados contraviniendo la legislacién vigente, sin perjuicio de los campesinos que
puedan ser beneficiarios de programas de formalizacién; igualmente de la aplicacién de otros
procesos contemplados en la legislacion como la extincién administrativa de dominio para tierras
inexplotadas que incumplan la funcion social y ecoldgica de la propiedad, de la adquisicion de
tierras o la expropiacion con indemnizacién por motivos de interés social o de utilidad publica, de
tierras donadas, y de aguellas con vocacion agropecuaria que resulten de la actualizacion de las
zonas de reserva forestal.

La sustraccion de tierras provenientes de la actualizacién, delimitacion y fortalecimiento de la
reserva forestal, estd condicionada a la formulacion, con la participacion comunitaria, de planes
gue garanticen sostenibilidad social y ambiental.

El acuerdo reconoce que el acceso a la tierra es una condicion necesaria pero no suficiente para
garantizar el bienestar de los habitantes del campo y el desarrollo eficiente de la produccion.
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No se trata simplemente de brindar acceso a la tierra, sino de asegurar el acceso integral; es decir
gue junto con las tierras hay que proveer los medios y capacidades para hacer uso de ellas (como
capital semilla, riego donde sea necesario, asistencia técnica, vivienda y crédito), asi como crear
un entorno que contribuya a la productividad y el bienestar mediante la provision de bienes vy
servicios publicos como vias, salud, educacion, agua potable, y apoyo a diferentes formas de
asociatividad solidaria y cooperativismo y a la comercializacion de productos.

Como complemento al Fondo se ha acordado que se fortaleceran otros mecanismos de acceso a
tierras por parte de la poblacién campesina: el subsidio integral para compra y la creacion de
lineas especiales de crédito.

En adicion a la distribucién de tierras, lo acordado reconoce el papel de la formalizacion de la
propiedad rural como mecanismo de acceso y en esa medida se ha convenido impulsar un plan
masivo de formalizacion de la pequefia y mediana propiedad, que proteja y fortalezca los derechos
de los legitimos poseedores de tierra. Esta formalizacion tiene el propdsito de titular
progresivamente la totalidad de los predios que ocupan o poseen los campesinos en Colombia,
con sujecién al ordenamiento constitucional y legal. Para ello se adecuard un programa de
formalizacibn masiva y se adelantardn las reformas normativas y operativas pertinentes,
garantizando la participacion de las comunidades y sus organizaciones. Adicionalmente se acordd
gue se garantizara la gratuidad de la formalizacién de la pequefia propiedad rural.

Los beneficiarios de los planes de adjudicacion gratuita, subsidio integral y crédito especial, seran
trabajadores con vocacién agraria sin tierra o con tierra insuficiente (incluidos los beneficiarios del
programa de formalizacién), priorizando a la mujer cabeza de familia y a la poblacién desplazada.

Para garantizar la efectiva proteccion de los derechos de propiedad en el campo, se acordé la
creacion de una jurisdiccidon agraria que tenga cobertura y capacidades regionales. Ademas, se
acordo fortalecer mecanismos que garanticen el acceso agil y oportuno a la justicia, en especial
para los mas pequefos e indefensos, y que de esa manera sean también una garantia contra el
despojo. En forma complementaria a los instrumentos judiciales, se acordé ampliar y fortalecer los
mecanismos alternativos de conciliacion y resoluciéon de conflictos, incluyendo los tradicionales,
propios de las comunidades rurales.

Adicionalmente y como condicidon necesaria para facilitar la implementacion de los planes de
acceso a tierras y regularizar los derechos de propiedad, asi como promover un uso adecuado de
la tierra y la desconcentracion de la propiedad rural improductiva, se acord6 que el Gobierno
Nacional pondra en marcha un plan para formar y actualizar el catastro rural junto con las
entidades territoriales y con la participacion efectiva de las comunidades.

Como complemento de lo anterior se brindara la asesoria para la implementaciéon de un adecuado
sistema de cobro y recaudo del predial, adoptando las medidas necesarias para que las tarifas se
filen en desarrollo del principio constitucional de progresividad: el que mas tiene mas paga,
fundamentado en la equidad y la justicia social.
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La actualizacion del catastro y un recaudo efectivo del impuesto predial permitiran, adicionalmente,
ayudar a fortalecer las finanzas de los municipios. Se acordé que se creardn incentivos y
transferencias a los municipios, para que adopten exenciones al impuesto predial para los
beneficiarios de los programas de acceso y para los pequefos productores.

Como medidas adicionales para dar un buen uso a la tierra, el Gobierno Nacional definira
lineamientos generales de uso del suelo que tengan en cuenta su vocacion, el bien comun y las
visiones territoriales construidas en el marco de las instancias de participacion comunitaria, entre
otros criterios. También creard incentivos para promover la reconversion productiva, y fortalecera
la participacion de la ciudadania a nivel local en la planificacion y ordenamiento del territorio.

Para prevenir los conflictos por el uso de la tierra y de manera complementaria a la jurisdiccion
agraria y los mecanismos alternativos de resolucién de conflictos, se acordd impulsar instrumentos
de didlogo entre gobierno, comunidades y empresas privadas.

Pensando en las futuras generaciones de colombianos, y en la necesidad de garantizar un
desarrollo sostenible con especial atencion a la importancia de proteger y preservar el agua y el
medio ambiente, el acuerdo establece un plan para delimitar la frontera agricola y proteger las
areas de especial interés ambiental que incluyen las zonas de reserva forestal, generando
alternativas para los pobladores que limitan con ellas o las ocupan y garantizando los principios de
participacién de las comunidades rurales y de desarrollo sostenible.

Por tal razén, se estableci6 que el Gobierno Nacional hara efectivo el apoyo a los planes de
desarrollo de las zonas constituidas y de las que se constituyan, en respuesta a las iniciativas de
las comunidades y de las organizaciones agrarias que éstas consideren representativas, siguiendo
lo dispuesto en las normas vigentes, y promovera la participacion activa de las comunidades en la
ejecucion de estos planes.

La RRI requiere de la implementacion de planes nacionales sectoriales que, en conjunto, deberan
lograr una reduccién radical de la pobreza rural, en especial de la pobreza extrema, y una
disminucion de la desigualdad. Estos planes estan orientados a proveer bienes y servicios publicos
en infraestructura, desarrollo social y estimulos a la economia campesina, familiar y comunitaria.

Con el fin de incrementar la productividad de la agricultura familiar y estabilizar sus ingresos. Todos
estos planes contardn con una activa participacion de las comunidades en la priorizacion,
ejecucion y seguimiento de las obras de infraestructura.

Por su parte, los planes para proveer bienes y servicios sociales buscaran disminuir las brechas
entre el campo y la ciudad aumentando las capacidades y generando oportunidades para los
habitantes del campo. Las medidas para erradicar la pobreza y disminuir la desigualdad en el
marco de la RRI, deben crear una tendencia hacia la convergencia en mejores niveles de vida en
la ciudad y en el campo.

En salud, se acordd un nuevo modelo especial que atienda, con un enfoque diferencial, zonas
rurales dispersas con pertinencia y énfasis en prevencién, que acerque el servicio a los hogares o
lugares de trabajo de la poblacion rural.
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Esto sin perjuicio de las inversiones necesarias para mejorar la infraestructura y dotacion,
incluyendo personal calificado, para mejorar la calidad y cobertura de la atencion.

En educacién, el plan tiene como propdsito brindar atencion integral a la primera infancia,
garantizar la cobertura, calidad y pertinencia de la educacion y erradicar el analfabetismo en las
areas rurales. De igual forma, buscard promover la permanencia productiva de los jévenes en el
campo y asegurar que los nifios y jovenes estudien en condiciones dignas. Se hara especial
énfasis en promover una educacién técnica, tecnologica y superior pertinente y articulada a las
necesidades del sector productivo, adoptando medidas para garantizar el acceso de mas jovenes
del campo. Como complemento de lo anterior se acord¢ fortalecer y promover la investigacion, la
innovacién y el desarrollo cientifico y tecnoldgico, para el sector agropecuario en areas como
agroecologia, biotecnologia, suelos, etc.

El plan de vivienda, agua y saneamiento basico mejorar4 las condiciones de salud y de
habitabilidad en el campo mediante la disminucion del déficit de vivienda rural y la provision de
soluciones tecnolégicas apropiadas para las necesidades y el contexto rural, en materia de acceso
a agua potable y eliminacion de residuos, con el fin de garantizar condiciones de vida digna de los
habitantes rurales. La pertinencia y sostenibilidad de estas soluciones estara garantizada por una
activa participacién de las comunidades en el disefio de los proyectos asi como en su
administracion y operacion.

En segundo lugar, se acord6 un plan de asistencia integral técnica, tecnolégica y de impulso a la
investigacion, esencial para estimular procesos de innovacién tecnolégica y mejorar la
sostenibilidad de los proyectos productivos de la economia campesina, familiar y comunitaria. Este
plan incluye un sistema de seguimiento y evaluacion de calidad con participacion de la comunidad.
Adicionalmente incluye la promocién y proteccion de las semillas nativas y los bancos de semillas
para que las comunidades puedan acceder a material de siembra 6ptimo, y la estricta regulacién
socio-ambiental y sanitaria de los transgénicos, propiciando el bien comun. Lo anterior en el marco
de la obligacion inquebrantable del Estado de tomar las medidas y usar las herramientas
necesarias para salvaguardar el patrimonio genético y la biodiversidad como recursos soberanos
de la Nacion.

En tercer lugar, se acord6 poner en marcha un plan para apoyar y consolidar la generacién de
ingresos de la economia campesina, familiar y comunitaria, y de los medianos productores con
menores ingresos que ofrecerd, dependiendo de las caracteristicas de los potenciales
beneficiarios, lineas de crédito blandas, esquemas de garantias, recursos de capital semilla y
seguros de cosecha.

En cuarto lugar, se acordd un plan con el fin de promover condiciones adecuadas para la
comercializacion de los productos provenientes de la produccion de la economia campesina,
familiar y comunitaria y mejorar su disponibilidad. Esto implicara apoyar la asociatividad, la
generacion de valor agregado, la informacién de precios, la infraestructura de comercializacién
(centros de acopio) y adoptar mecanismos de compras publicas de las entidades y programas
institucionales que contribuyan a absorber la produccién de esta economia campesina, familiar y
comunitaria.
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Con el objetivo de dinamizar el empleo rural y promover la participacion de las comunidades, la
ejecucion de los planes se haré con el concurso de la mano de obra de estas.

Como complemento al incremento progresivo en la produccién de alimentos por parte de la
economia campesina, familiar y comunitaria y de la creacién de condiciones que permitan a los
trabajadores del campo mejorar sus ingresos, se ha acordado la necesidad de articular la oferta
estatal en el territorio a través de un sistema de alimentacion y nutricion para la poblacién rural.
Para ello se desarrollardn planes departamentales y locales de alimentacién y nutricién
culturalmente apropiados, con la participacion activa de las comunidades, la sociedad, el gobierno
nacional y los gobiernos departamentales y locales.

Adicionalmente se crearan consejos departamentales y locales, asi como un consejo nacional de
alimentacion y nutricion para que defina los lineamientos y coordine la puesta en marcha de las
politicas en los diferentes niveles. Estos consejos contaran con representacion de comunidades, la
sociedad y los gobiernos.

Se acordd la realizacion de campafias orientadas a promover la produccion y el consumo de
alimentos con un alto contenido nutricional, el manejo adecuado de los alimentos y la adopcién de
buenos habitos alimenticios, que tenga en cuenta las caracteristicas del territorio y fomente la
produccion y el consumo de alimentos nacionales.

La RRI es de aplicacion universal y su ejecucién prioriza los territorios mas afectados por el
conflicto, por los niveles de pobreza, por la presencia de cultivos de uso ilicito y de otras
economias ilegitimas y con menor presencia institucional. Para ello, se acord6 la puesta en marcha
de programas de desarrollo con enfoque territorial que permitirdn implementar con mayor celeridad
y recursos los planes nacionales, sobre la base de un plan de accion para la transformacion
regional que contara con una amplia participacion de las comunidades en su formulacion,
ejecucion y seguimiento.

Las acciones que se disefien y ejecuten en todos los planes y programas del acuerdo tendran en
cuenta las necesidades, caracteristicas y particularidades de los territorios y las comunidades
rurales y estaran orientadas, de manera especial, a promover la participacion de las comunidades
y a fortalecer las capacidades organizativas de las comunidades para garantizar su sostenibilidad.

La RRI acordada debe llevar a una transformaciéon estructural del campo colombiano y a la
creacion de condiciones de bienestar para sus habitantes, en especial para los mas des -
favorecidos. El Gobierno considera que debe contribuir a reversar los efectos nocivos del conflicto.
Y las FARC consideran que la Reforma Rural Integral debe contribuir a solucionar las causas
historicas del mismo.

No obstante haber llegado a un acuerdo sobre el punto 1 de la Agenda segun el criterio de cada
delegacién hay temas pendientes, que se discutirdn méas adelante en la Mesa, siempre teniendo en
cuenta el principio de que nada estéa acordado hasta que todo esté acordado. El Gobierno Nacional
y las FARC agradecen especialmente a los paises garantes Cuba y Noruega por su apoyo
decidido a este proceso, que ha permitido avanzar en la construccién de este acuerdo en un
ambiente de confianza y seriedad. Asi como a los paises acompafiantes Venezuela y Chile por su
permanente apoyo.
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Por ultimo, las delegaciones agradecen a los colombianos por su participacion través de los
diferentes mecanismos de la Mesa. Sus contribuciones han sido insumo de gran importancia para
el trabajo. Las delegaciones los invitan a continuar enviando propuestas a la Mesa de
Conversaciones. (Tomado de https://www.mesadeconversaciones.com.co/)

4.4 EL ACUERDO FARC GOBIERNO SOBRE EL AGRO

El primer acuerdo sustancial al que han llegado las FARC Yy el gobierno colombiano respecto al
tema agrario, abre una serie de perspectivas que pretenden favorecer los puntos siguientes en la
agenda, teniendo en cuenta la importancia de los temas tratados en la mesa de conversaciones a
la hora de agendar para Colombia cambios politicos de enorme trascendencia.

Uno de los puntos de mayor importancia sobre el agro colombiano, versa sobre la creaciéon de las
condiciones favorables que permitan al campo colombiano abandonar los problemas de atraso en
materia de recursos técnicos e infraestructura asi como las anticuadas formas de tenencia de la
tierra, una de las principales razones que ha alimentado la guerra.

Uno de los compromisos por parte del estado ha sido el de elaborar un completo programa que
permita formalizar las tierras, teniendo en cuenta la informalidad con la que cuentan la mayoria de
predios rurales en Colombia.

Un estudio de Ana Maria Ibafiez, decana de economia de la universidad de los andes y una de las
mayores expertas en el tema de tierras en Colombia, estima que una quinta parte de todos los
predios rurales del pais tiene problemas de titulacion” la informalidad en la tierra de los pequefios
campesinos es del 48%” (Ibafiez, 2010). Esta informalidad hace imposible que exista un
verdadero mercado de tierras en Colombia e inversiones en el campo, dado que al no haber
titulacion de las tierras, no hay incentivos para invertir en las mismas ni del mismo modo
intenciones para solicitar créditos.

Esta situacién de informalidad sobre los titulos, favorece en gran medida el robo de tierras, un
problema que el acuerdo pretende solucionar, por lo tanto lograr formalizar la tierra o los titulos es
un gran avance ya que el mercado de tierras en un dmbito legal podria volver a representar un
punto alto en la economia del campo colombiano lejos de la especulacién y los movimientos
ilegales que se realizan en el marco de la alta informalidad y el poco control de la tierra con la que
cuentan los campesinos.

Desde el punto de vista de las FARC, la formalizacién de las tierras va indisolublemente unida a la
formalizacion laboral y a las condiciones dignas que debe tener el campesinado colombiano en
cuanto al aspecto laboral, para iniciar con la mencionada labor de formalizacion de la tierra deber
en primera instancia realizarse un catastro rural, iniciativa que marcara la implementacion real de
los acuerdos pactados en Cuba y se constituird como el primer paso hacia una nueva situacién
rural en Colombia.
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Tras la formalizacion de tierras en Colombia y el cambio geogréafico que esto va a ocasionar, es
inevitable el surgimiento de conflictos territoriales por parte de los implicados, ante estos
problemas y en consonancia con la ley de victimas deberdn hacer su aparicion los jueces
especializados en dirimir conflictos de tierras como funcionarios expertos y capacitados para tales
fines.

Tanto el gobierno como las FARC, estan entonces ante el reto de crear una nueva jurisdiccion en
el campo colombiano, donde se opere la resolucion de conflictos desde el dialogo y la legalidad,
dejando atras la violencia y la justicia impartida desde la accionar ilegal y subversivo, que pretende
ejercer justicia desde el accionar del fusil.

El acceso alatierra

El tercer gran acuerdo logrado es buscar que el mayor nimero de habitantes del campo sin
tierra o con tierra insuficiente, puedan acceder a ella, mediante la creacién de un Fondo de
Tierras para la Paz.

La creacion de un fondo de tierras para la paz, que fue propuesto por las FARC pretende
alimentar este fondo con las tierras improductivas o incautadas con la intencién de distribuirlas
entre los campesinos sin tierra de manera prioritaria.

Dicen el acuerdo puntualmente, que al fondo irian "tierras provenientes de latifundios
improductivos, ociosos 0 inadecuadamente explotados, tierras baldias, tierras apropiadas
mediante el uso de la violencia y el despojo, y tierras incautadas al narcotréafico.

Esta propuesta de crear un Fondo de Tierras ha sido utilizada en otros paises y es una forma
practica de asignar y distribuir tierra a campesinos evitando al mismo tiempo las complicaciones
practicas de una reforma agraria y el quitarle tierras a los que mas tienen.

El economista de la Universidad Nacional Yesid Castro Forero afirma: “un porcentaje sustancial
de la gran propiedad rural en Colombia no tiene origen legitimo y por lo tanto no tiene amparo
constitucional”. Y podrian ir a ese Fondo: las tierras de los narcos y los paras, las baldias
privatizadas ilegalmente mediante procesos judiciales de pertenencia y falsificacion de titulos, y
los baldios adjudicados con violacion de los procedimientos legales. (Castro, 2014).

Castro Forero explica que la ley agraria también permite extinguir administrativamente las
tierras que no son explotadas econ6micamente, las que violan las normas ambientales, las que
se dedican a cultivar coca.

De lo anterior se puede concluir que si hay voluntad politica hay mucha tierra de la que el
Estado podria echar mano sin tener que tocar una hectarea de ningln terrateniente. Esto
redundaria en cerrar la brecha de inequidad que existe en el campo y también promoveria su
productividad. Porque la concentracion de la tierra no s6lo aumenta la inequidad, sino también
la eficiencia en su uso ya que un alto porcentaje de predios grandes no se explotan
adecuadamente o se destinan a la ganaderia extensiva.

Pensando en las futuras generaciones de colombianos, el acuerdo delimita la frontera agricola,
protegiendo las areas de especial interés ambiental”, dice el comunicado conjunto.
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Un punto que ha generado polémica es el de las reservas campesinas. “Las zonas de reserva
campesina se vigorizan y se reconocen en su propdsito fundamental de promover la economia
campesina, aportar a la produccién de alimentos y a la proteccion de zonas de reserva forestal.”
Afirman los voceros de la guerrilla.

Las zonas de reserva campesina se habian vuelto un punto de contencién entre las Farc y el
gobierno (el ministro Juan Camilo Restrepo se referia a ellas como unas “republiquetas”)
aunqgue existen seis desde hace una década y hay otras seis que aspiran a serlo.

La idea original de estas Zonas de Reserva Campesina era impedir que dentro de estos
territorios se realizaran actividades que perjudicaran la economia campesina, como los
monocultivos, la concentracion de la tierra o la mineria. Pero también para promocionar la
economia rural a pequefa escala, la cual ha demostrado ser mas rentable y menos perjudicial
para el medio ambiente que la ganaderia extensiva.

Sin embargo, como la mayoria de estas zonas coinciden en los territorios donde hacen
presencia las Farc, durante el gobierno de Uribe fueron estigmatizados como “nidos de la
subversién”.

Estas zonas tienen la ventaja o la limitacién de acuerdo al punto de vista bajo el cual se analice
gue sustraen estas tierras del mercado y que de alguna manera no incentivan la productividad.

A manera de conclusién en el acuerdo qued6 que no tendrian la autonomia de los territorios
indigenas, que era el mayor punto de resistencia para el Establecimiento.

Lejos de laley 001

En la Séptima Conferencia Nacional de las Farc en 1982, la guerrilla con su espiritu legalista y
cuando aun tenian confianza en que podrian hacer la revolucion por las armas “expidi¢” la ley
001 de reforma agraria revolucionaria que buscaba supuestamente beneficiar a todos los
campesinos sin tierra.

Su articulo segundo decia: “Todas las propiedades o concepciones de compafias extranjeras,
petroleras, mineras, bananeras, madereras, etc., quedan abolidas a partir de la sancion de la
presente Ley y pasan bajo control de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
Ejército del Pueblo (FARC-EP).

Asi mismo quedan abolidas todas las propiedades de caracter personal de los latifundistas o las
amparadas por sociedades anénimas, limitadas, en comandita o de hecho y pasan bajo control
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP), quienes
de acuerdo con el Programa Agrario de Los Guerrilleros, las entregaran en usufructo a los
campesinos sin tierra, sobre la base de unidades econdémicas que el Comité Nacional para la
Reforma Agraria sefale.

Si esta “ley” fue el punto de partida de la guerrilla, el acuerdo logrado por el Gobierno con las
Farc es historico porque elude la idea de quitarles a unos para darles a otros. Y porque, en
esencia, todo el mundo salvo los que se han robado la tierra ganan.
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No es una transaccidn entre las partes, sino que busca crear las condiciones para la
transformacion de una fuente real del conflicto armado.

Los empresarios agroindustriales se veran beneficiados porque si algin dia se implementan
estos acuerdos finalmente existird un verdadero mercado de tierras en Colombia, algo vital para
ser competitivos mundialmente. Los pequefios campesinos comenzaran a ser tratados como
colombianos dignos pues no solo tendran acceso a los servicios basicos de educacion, salud e
infraestructura sino al salario legal y a un titulo sobre sus tierras. Y se removeria una de las
grandes banderas esgrimidas por las Farc para justificar su insurgencia.

"Hemos avanzado en la construccibn de un acuerdo con salvedades puntuales que
necesariamente deberan ser retomadas antes de la concrecién de un acuerdo final", dijo Ivan
Marquez, una declaracién leida a periodistas congregados en el Palacio de las Convenciones,
sede de las conversaciones y posterior al comunicado conjunto.

4.5 EL ACUERDO SE HACE PUBLICO

Luego de seis meses de conversaciones, el gobierno y las Farc mediante intensas jornadas de
didlogos logran resolver y llegar a comunes acuerdos sobre uno de los temas mas algidos en la
agenda de dialogos: el problema agrario.

De acuerdo a un comunicado conjunto, ambas partes afirman que el convenio representara para
el pais una transformacion radical del campo, esto argumentado en el compromiso que desde el
principio han asumido las partes en discusién, teniendo en cuenta que desde el afio de 1985 no
se habia logrado avanzar de forma tan notable en los intentos por lograr la paz como ahora.

El nombrado acuerdo se dio a conocer en un acto formal en el palacio de convenciones de la
Habana, en que estuvieron presentes los negociadores del gobierno y de la guerrilla, ademas
de los representantes de los paises garantes del proceso (Cuba y Noruega) y los acompafiantes
(Venezuela 'y Chile).

Lo convenido hasta ahora forma parte de un acuerdo mas amplio el cual se espera concretar
lograr en los proximos meses el cual contiene seis puntos. A partir del siguiente ciclo de
conversaciones que se inicia el 11 de junio, se dara inicio la discusion del segundo punto de la
Agenda incluido en el "Acuerdo General" de La Habana, denominado Participacion Politica.(
Revista semana,2013).

Uno de los principios que guian estas conversaciones es que "nada esta acordado hasta que todo
esté acordado". Esto quiere decir que los acuerdos que se han ido construyendo, estan
condicionados a que se logre llegar a un acuerdo sobre la totalidad de la Agenda y, también, que
en la medida en que se avance en la discusién se puedan ajustar y complementar los acuerdos
sobre cada uno de los sub puntos.

Es necesario destacar que en estos 6 meses de conversaciones no solamente se ha discutido el
tema agrario. En este lapso se dio vida al proceso de conversaciones, se convino la manera de
trabajar en plenaria, comisiones o por separado y se pusieron en marcha distintos mecanismos de
participacion y consulta ciudadana para recibir propuestas y opiniones de ciudadanos y
organizaciones sociales.
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En la Mesa de Conversaciones se acordd y puso en marcha un procedimiento para recibirlas
ordenadamente, clasificarlas y tenerlas disponibles en medio electrénico.

4.6 LAS VICTIMAS TOMAN LA PALABRA

Mesa Social para la Paz

En el marco de los dialogos adelantados en la Habana entre el gobierno colombiano y las FARC
con la intencién de poner fin al conflicto armado colombiano, las organizaciones sociales exigen un
margen de participacion ante el problema que nos compete a todos; la paz

Las organizaciones sociales y populares, eclesiales, religiosas y espirituales, de derechos
humanos, étnicas, de mujeres, sindicales y politicas asimilan la responsabilidad historica que estas
tienen con el fin del conflicto y la construccién de una paz duradera y con justicia social, por esta
razon deciden aglomerarse en una iniciativa popular conocida como mesa social para la paz. La
mesa social para la paz se constituye entonces como un escenario democratico de dialogo y
reconciliacion nacional con el fin de acordar salidas dialogadas al conflicto y la ampliacién del
debate social por un pais justo y en paz.

Esta propuesta de convergencia ciudadana y popular se convierte en un escenario alterno al de la
Habana que busca servir como escenario complementario de participacion ciudadana, donde el
comun denominador sean las propuestas e ideas ante un eventual acuerdo de paz y un periodo de
pos conflicto. La mesa social para la paz busca acercar el movimiento social a otros sectores de la
sociedad colombiana como la clase empresarial, la academia, los sectores politicos y las
comunidades de incidencia religiosa en el pais, en abierta perspectiva de unién y de reconocernos
en la diferencia.

La mesa social para la paz como iniciativa popular también cuenta con una agenda que se ha
denominado “histérica” ya que busca discutir desde este ambito las transformaciones sociales
necesarias a la hora de hablar de paz. La paz no debe constituirse en un interés de unos pocos,
por el contrario debe ser un interés comun a todos los sectores de la sociedad que responsables o
no del conflicto colombiano deben participar en la solucién pacifica y dialogada y en la construcciéon
de una sociedad democratica y justa, por esta razén se hace necesario convertir toda esta serie de
iniciativas sociales y politicas en el marco de lo alternativo y critico en la elaboracién de acuerdos
politicos ,propuestas y consensos de caracter nacional sobre el acontecer nacional.

Se abre asi un espacio alternativo y democratico a todo aquel que busque aportar y construir
desde su entorno social como sujeto del cambio y la construccion de otro pais.
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DECLARACION MOVICE: UN PROCESO DE PAZ CON PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS

Durante los dias 6, 7,8, y 9 de septiembre de 2012, nos encontramos delegados y delegadas del
MOVIMIENTO NACIONAL DE VICTIMAS DE CRIMENES DE ESTADO de todo el territorio
colombiano, en resistencia al olvido e impunidad, hermanados en el suefio de una Colombia en
paz con justicia social y convocados en la memoria de nuestras victimas, manifestamos a la
opinion puablica nacional e internacional que:

Respaldamos las iniciativas exploratorias tendientes a la apertura de didlogos y una agenda para
iniciar un nuevo proceso de paz en Colombia entre la insurgencia y el gobierno nacional, asi como
el comienzo de la blusqueda de una salida politica al conflicto politico, social y armado.

Saludamos la voluntad expresada por el ejército de liberacion nacional (ELN), respecto a la
apertura de un proceso de dialogo tendiente a dar comienzos a las conversaciones con el gobierno
nacional para dar fin a la actual confrontacién armada que vive el pais. Invitamos a la conformacion
de una mesa Unica de conversaciones, en la perspectiva de un solo proceso de paz.

En los ultimos 50 afios de violencia estructural, el movimiento de victimas, social y de derechos
humanos ha documentado mas de 100.000 ejecuciones extrajudiciales, 10.000 torturas y cerca de
seis millones de personas desplazadas. De acuerdo a las cifras de la fiscalia existen 62.000
desaparecidos .la responsabilidad de estos crimenes es adjudicada en un alto, porcentaje a
miembros de la fuerza publica y a la politica de guerra sucia adelantada por el establecimiento .por
esta razon, reiteramos que cualquier iniciativa que pretenda la paz estable y duradera, debe contar
con la participacién plena de las victimas de crimenes de estado.

Los escasos avances en investigacion de los crimenes cometidos por agentes estatales, han
permitido que solo en 2% de los casos, fueran sancionados judicialmente .el MOVICE lamenta
gue dentro de la agenda de paz no este contemplado el tema de justicia y que por el contrario se
sigan tramitando marcos legales de impunidad como la ampliacién del fuero penal militar, que
conlleva a la no sancién de crimenes de guerra, y la promulgaciéon de un marco juridico para la
paz, que establece la no persecucion de los crimenes realizados por los agentes estatales.

Exigimos que el castigo a los responsables sea contemplado igual que el de memoria histérica y
dignificacién de las victimas, y que se suspenda con la implementacion de mecanismos legales de
impunidad que favorecen la continuidad de los crimenes de estado.

El proceso de restitucién de tierras, enfrenta mdaltiples dificultades de orden politico, técnico
,normativo e institucional, que de no ser superadas, no solo impediran la devolucion de mas de
seis millones de hectareas despojadas de manera legal e ilegal, sino que profundizara la violencia
y re victimizacion de quienes solicitan al estado la garantia y respeto de sus derechos. Entre los
principales obstaculos destacamos: La persistencia del conflicto politico, social y armado y la
consolidacion militar del territorio, el modelo econdémico extractivo y de gran escala, el
acaparamiento y despojo legal de tierras, la continuidad del modelo paramilitar en la mayoria del
territorio nacional, el asesinato impune de mas de 70 reclamantes de tierras y las limitaciones
legales y burocréticas que obstaculizan la participacion de las victimas en la ley 1448.
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Consideramos que el modelo de restitucion de tierras en Colombia no atiende transformaciones
estructurales de los problemas rurales y tiende a ser un mecanismo para legalizar el despojo y
abandono forzado de los territorios. La restitucion debe garantizar la reparacion integral a las
victimas, como también, el uso, usufructo y disfrute de los bienes restituidos, el desarrollo de los
planes y proyectos de vida de las comunidades, el ejercicio de la defensa de la tierra y el territorio,
la identificacién de los verdaderos beneficiarios del despojo y garantias de no repeticion.

Es indispensable que se incluya en los didlogos de paz el tema de la libertad para los presos
politicos, teniendo en cuenta las agendas que ellos han discutido y elaborado. De igual forma,
exigimos el cese de montajes judiciales y la injusta judicializacion de la protesta social.

El MOVICE llama a movilizarse ,articular y converger en un solo movimiento social a favor de la
paz y la solucion negociada al conflicto politico, social y armado .invitamos al conjunto de la
sociedad colombiana y de manera especial a los hombres y mujeres que integran las diversas
iniciativas del movimiento social por la paz, como son: el congreso de paz, las constituyentes por
la paz, colombianos y colombianas por la paz, entre otros, a trabajar por una activa participacion y
movilizacién a favor de los derechos de las victimas. Proponemos la conformacion de una mesa
comun social por la paz, en el que todos los sectores presenten sus agendas a favor de la solucién
politica para que sean discutidas en la mesa de negociacion.

Bogota D.C septiembre 9 de 2012
Comité de Impulso Ampliado MOVICE
LAS VICTIMAS SE PRONUNCIAN

El problema de las victimas en el marco del posconflicto y el papel de estas ante un eventual
acuerdo, marca el destino de lo que en el pais debe ser una paz democratica y estable, son las
victimas testigos directos de los resultados de las conversaciones de paz y es sobre ellas que
descansara o bien sea el éxito de los dialogos o su rotundo fracaso.

Luego de un afio y medio de iniciadas las conversaciones entre la insurgencia y el gobierno
colombiano, las partes dan a conocer el acuerdo de victimas del conflicto armado, el cual
corresponde al punto cinco de la agenda general y junto con el tema agrario uno de los mas
complejos.

Las partes procederan a crear un sistema integral de justicia, verdad, reparacién y no repeticion,
dentro del cual se articulan varios mecanismos, entre estos una comision de esclarecimiento de la
verdad y la convivencia, asi como una unidad especial para la busqueda de personas
desaparecidas en medio del conflicto armado a lo cual se suma una fuerte promocion y garantia de
derechos humanos por medio de talleres y catedras universitarias.

Dicho acuerdo ha tenido como testigos a los respectivos garantes por parte de Cuba asi como a
diez representantes de las victimas que ya se encontraban en suelo cubano (Velasquez, 2014).
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De acuerdo con las partes el acuerdo se divide en cinco mecanismos, los cuales una vez
articulados prometen convertirse en punto de apoyo para las demandas de las victimas y la
resolucion del conflicto.

La comisién para el esclarecimiento de la verdad es el primer mecanismo, dicha comision se
convierte en un o6rgano temporal y de caracter extrajudicial que busca, en primer término conocer
la verdad de los hechos violentos ocurridos gracias al conflicto armado para posteriormente hallar a
los responsables de tales delitos y reconocer a las victimas como tal ante la sociedad, para luego
garantizar la sana convivencia, marcada por las garantias de no repeticion.

El segundo mecanismo consiste crear un organismo de caracter humanitario y extrajudicial con el
fin de contribuir a la identificacion y bulsqueda de todas las personas registradas como
desparecidas en el marco del conflicto armado que aun estén vivas, en el caso de las personas
fallecidas se garantizara su ubicacién asi como la entrega de los restos a sus familias.

La jurisdiccién para la paz que se impone como tercer mecanismo estard destinada a satisfacer el
derecho de las victimas y de la sociedad a la justicia y verdad y a combatir la impunidad por medio
de la creacién de salas de justicia y un tribunal para la paz en el marco de cumplir con los
estamentos del derecho internacional humanitario, sancionar y perseguir todo lo que este defina
como infraccion.

Como cuarto mecanismo ambas partes anuncian medidas de reparacién integral en aras de
garantizar la paz, dichas medidas comprenden desde la restitucién, la rehabilitacion y la
satisfaccion hasta la reparacion colectiva de los territorios afectados y las garantias de no
repeticion que deben suceder a la reparacion.

El quinto y dltimo mecanismo conocido como las garantias de no repeticién busca articular los
puntos anteriores siendo este la aplicacion de todas las medidas a tener en cuenta para reparar a
la victimas no solo en el &mbito material sino también social y emocionalmente.

El debate ahora pasa por quienes son las victimas o por lo menos a quienes se consideran como
tales ya que en un espectro mas amplio habria que incluir dentro de este colectivo tanto a las
victimas de la insurgencia como a las del el aparato militar.

De otro lado es motivo de descontento publico entre las organizaciones sociales y defensoras de
derechos humanos la eleccion de una pequefia comisibn que posteriormente viajo o Cuba
representando a las victimas, “el conflicto que ha desangrado a el pais ha dejado victimas a lo
largo y ancho de la geografia nacional por lo tanto es arbitrario que una reducida parte de ellas
haya sido la elegida para viajar a Cuba” (pg. 57).

Lo que se debe resaltar, es la organizacion programatica de las victimas que mediante consejos
regionales en Colombia se han dedicado a la laboriosa tarea de construir propuestas de cambio y
posibles soluciones con el fin de ser escuchadas en Cuba y ser tenidas en cuenta a la hora de
pactar acuerdos o firmar las resoluciones finales.
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CAPITULO 2

Ante el vacio legal que existe en materia de defensa del territorio y la tierra por parte de los entes
legales y estatales y ante la despreocupacién y la poca atencién de los mismos ante la
problematica del campo y su entorno, surgen distintas iniciativas desde el sector popular donde
organizaciones particulares y al margen del estado, sin que por esta razon sean ilegales, empiezan
a mostrar interés y toman como propia la misién de una transformacion activa de la sociedad,
amparada en un carcter critico y reflexivo que permita una transformacion real y estructurada.

Las propuestas alternativas, cuyo objeto de estudio definen la naturaleza y vision de una
organizacion social o movimiento social, son el punto de partida de donde inicia dicho ejercicio
tedrico y practico que se nutre de las experiencias y saberes populares para plantear una sociedad
diferente, una sociedad que garantice los derechos humanos, la justicia social, la equidad y
puntualmente en este caso la digna lucha por la tierra y el territorio como fuente del saber ancestral
y el medio por el cual las comunidades rurales existen, surgen y desarrollan un proyecto de vida.

Aunqgue no sea tarea facil, teniendo en cuenta el conjunto de luchas y derrotas que arrastra esa
minoria discriminada e ignorada a través de la historia por las distintas elites y grupos que han
detentado el poder a lo largo de la historia colombiana, la lucha por la tierra y por una reparticion
justa de la misma asi como del bienestar de su gente, es una lucha que nunca pierde vigencia, tal
vez porgue como ahora nunca ha sido tan evidente la desigualdad reinante y la inmensa brecha
entre el sector popular del que hace parte el campesinado colombiano y la rancia oligarquia que
pretende mantener el poder por la fuerza bajo una visién claramente reaccionaria al momento de
interpretar la historia y las dindmicas sociales.

Es en este punto donde las organizaciones sociales como ILSA ,entran a formar parte de la
solucién y no del problema y aunque cabe resaltar que no es la Unica iniciativa de caracter
alternativo que ha decidido intervenir ante la problematica rural, si es necesario mencionar con
base en su historia y su proyecto a largo plazo que es una iniciativa que concentra todo su material
técnico y humano al servicio de una causa comprometida y encaminada a contribuir en la solucion
del conflicto armado colombiano bajo la mirada del aspecto rural y la problematica que enlaza a
este con el origen y las causas de la confrontacion armada en Colombia.

Bajo un discurso legislativo del derecho que se adopte al cambiante contexto politico y social ILSA
busca una transformacion social alternativa a una estructura politica y cultural permeada por
practicas en su mayoria anti constitucionales y que van en contra del derecho de los pueblos a una
vida digna.
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2 ILSA
“La historia es nuestra y la hacen los pueblos” (Salvador Allende)

2.1 HISTORIA

ILSA - Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un derecho Alternativos - fue creado en 1978
como una institucion de caracter civil, sin animo de lucro, con domicilio principal en la ciudad de
Bogota D.C., Colombia, que desarrolla actividades en América Latina. Cuenta con una amplia
experiencia de trabajo socio-juridico en el campo de la investigacion y de la accién politica,
promoviendo especialmente una visién critica del derecho que se ha expresado de diversas
formas: va desde la defensa del uso alternativo del derecho por los servicios legales populares;
pasando por el reconocimiento del pluralismo juridico; hasta la critica al formalismo legal y la
incorporacion de los debates contemporaneos sobre la realizacion de los derechos, las
transformaciones constitucionales y la perspectiva de género en torno al derecho.

De acuerdo a lo anterior la principal tarea y funcion de ILSA ha sido la elaboracién concreta de un
discurso y una practica del derecho encaminada hacia la critica y la reflexion dentro de los
respectivos contextos politicos y sociales en relacion a Latinoamérica ,region centro de las
principales dinamicas e intercambios que lleva a cabo ILSA por medio de los trabajos en conjunto y
los aportes metodologicos en asocio con otras organizaciones de similar caracter con el fin de
poner sobre la mesa temas de discusién que hagan referencia al concepto de derechos humanos y
la implicacion de estos en la construccién alternativa de propuestas y proyectos que busquen
garantizar y fortalecer las distintas organizaciones y movimientos sociales en relacion al marco
conceptual del derecho y su aporte al cambio de paradigma social.

Podria darse por sentado que ILSA surgié del entrecruzamiento de dos grandes corrientes
continentales: el movimiento académico y politico "Derecho y Desarrollo" de factura
norteamericana, particularmente en su ala mas radical, y el florecimiento en Latinoamérica de
diversos grupos, generalmente organizaciones no gubernamentales, que habian hecho de la
asistencia juridica el eje de su trabajo en favor de sectores populares. El entrecruzamiento produjo
un desplazamiento en el contenido teérico y politico. De la preocupacion por la democratizacion del
acceso a la justicia, entendida como reforma judicial y legal y como asistencia juridica gratuita para
los sectores desfavorecidos, se pas6 a la formulacion del concepto 'derecho alternativo', 0 'uso
alternativo del derecho', en el cual acceder a la justicia tenia un significado mas amplio que el de
llegar a los estrados judiciales y el derecho, un conjunto ético y normativo con un significado
distinto y a veces opuesto al del conjunto existente de normas positivas.

59



Mision

ILSA busca contribuir desde una perspectiva critica del derecho a los procesos garantes en
materia juridica y social, teniendo como centro de su accionar los derechos humanos, asi como la
construccion de democracia y escenarios de paz que se planean impulsar desde los movimientos
sociales y populares, mediante la justicia social y la cooperacion solidaria se busca dar una salida
concertada y dialogada a los diversos conflictos y a la reparacion de sus victimas en el marco de
una sociedad incluyente sustentada en la dignidad y el respeto.

Vision

ILSA pretende promover entendimientos criticos y producciones auténomas del derecho por parte
de comunidades y grupos poblaciones, como expresion de la compleja dinamica de las luchas
sociales y populares en América Latina y en Colombia.

2.2 PROGRAMAS INSTITUCIONALES

En el cumplimiento de los propésitos politicos que ILSA se ha trazado para el periodo 2014-2017,
los programas institucionales ocupan un lugar central, pues ellos son expresivos de las diversas
modalidades de la actividad institucional, segin los respectivos campos institucionales. Estos
programas recogen la trayectoria y la experiencia de ILSA en cuanto se refiere a sus modalidades
de trabajo

INVESTIGACION

El programa de investigacion busca aportar nuevos elementos de juicio en la explicacion de las
reconfiguraciones del derecho derivadas de la regulacién de la politica y de la economia en la
actual fase del capitalismo (proceso de neo liberalizacién), analizando sus repercusiones sociales,
su concrecibn en politicas publicas y sus consecuencias para los derechos humanos,
particularmente para los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.

La necesidad de comprender el funcionamiento de la formacion socioeconémica predominante, sus
tendencias de reproduccion, sus posibles proyecciones, sus dispositivos de control social y sus
consecuencias (en términos de las determinaciones hegemonicas ,dominacién social, asi como de
las posibilidades que ofrece para la emergencia de luchas contra-hegeménicas autonomia politica),
comporta un amplio esfuerzo de investigacion y de analisis susceptible de ofrecer perspectivas
tedrico politicas alternativas a partir de una nueva concepcion del derecho, de los derechos
humanos y de la formacién social, de tal suerte que implique impactos significativos de formacién e
interaccion para los actores sociales. (ILSA, 2010)

Es por eso que el proceso de investigacion en ILSA tiene un doble propdsito: por un lado, busca
formular producciones intelectuales para contribuir a la potenciacion del debate acerca de la
construccion de un pensamiento critico sobre el derecho dentro de la comunidad académica; y, por
el otro, lograr que los resultados de dicho debate cualifiquen las luchas de los movimientos
sociales.
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La concepcidn investigativa de ILSA tiene como fundamento la interaccidén con los actores sociales.
En ese sentido, no es una investigacion estrictamente académica, sino que descansa sobre los
presupuestos metodologicos de la investigacion accion participativa.

FORMACION

En sentido amplio, el programa comporta tres modalidades de formacién, que recogen la
experiencia de ILSA dentro de un curriculo no formalizado, flexible y siempre en construccion. Las
modalidades son:

a. Formacion ligada a los procesos de investigacion: existen experiencias de formacion que,
como apuestas institucionales derivadas de los procesos de investigacion, coadyuvan en
el posicionamiento de temas estratégicos en los debates tedrico politicos y en las agendas
de los actores sociales. ILSA los promueve a través de diferentes estrategias pedagogicas
(foros, seminarios, talleres) que permiten su divulgacion y discusion con los actores
sociales interesados. Esta modalidad de formacion cumple una funcion pedagdgica
esencial: permite construir relaciones con la comunidad académica y las ONG en los
temas que le dan identidad a ILSA (derecho critico, sociologia juridica, pluralismo juridico,
derechos sociales, entre otros).

b. Formacion en problemas de coyuntura: se trata que la formacion que ILSA ofrece a las
organizaciones sociales y populares como una respuesta a las demandas tematicas y
politicas de la coyuntura. El aporte consiste en facilitar el acceso a una informacion
cualificada que se considera util para la lucha politica o para la exigibilidad de sus
derechos; pretende que tales conocimientos sean socialmente apropiados y utilizados,
fortaleciendo los procesos de organizacién y movilizacion.

c. Formacion ligada a proyectos: Los proyectos institucionales incorporan, como eje de
trabajo, la formacién de los actores sociales que son destinatarios de los mismos. Esta
modalidad posibilita el desarrollo de diversas experiencias de formacién, metodologias y
produccion de material pedagdégico.

De acuerdo con lo anterior, se podrian identificar dos niveles de formaciéon en el proyecto
institucional de ILSA: el primero tiene un claro compromiso politico con las luchas que lideran los
movimientos sociales; se basa en una oferta educativa de caracter informal. El segundo se expresa
en una formaciébn de mayor cualificacion ligada a los campos de investigacion y a las
publicaciones, tiene caracter académico y profundiza en las relaciones con universidades y centros
especializados; basicamente crea un escenario para discutir (a través de cursos o seminarios) los
temas de investigacion que ILSA desarrolla.
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INTERACCION CON ACTORES SOCIALES

ILSA procura la consolidacion de sujetos colectivos con capacidad para la participacion y el
ejercicio de sus derechos. El proyecto institucional y sus acumulados histéricos han permitido
ubicar lineas de accion para orientar la relaciéon de ILSA con los actores sociales; lineas que se
han traducido en metas, planes, agendas y rutas juridicas para apoyar las acciones politicas que
buscan contribuir en los procesos de lucha social por los derechos con la produccién de
conocimiento (til, el seguimiento a procesos organizativos y de exigibilidad, y contribuyen al
empoderamiento de las organizaciones y actores sociales para la interaccion con otros agentes
sociales y politicos, en la perspectiva del cumplimiento de los estandares de derechos humanos y
la defensa de lo publico popular.

El enfoque identitario sobre los derechos pretende renovar las formas de trabajo con los derechos
sociales desde experiencias vitales e historicas diversas, y teniendo como punto de llegada el
establecimiento de agendas politicas.

En la interaccion con los actores sociales y sus procesos de exigibilidad juridica y politica, ILSA
contribuye con los enfoques tedricos y metodoldgicos desarrollados en los campos de accién, asi
como sus respectivas lineas de trabajo a fortalecerlos como sujetos sociales de derecho; a
dinamizar sus agendas de exigibilidad; a potenciar acciones de impacto juridico-politico en los
escenarios nacionales e internacionales; y a proponer y discutir criterios de accion politica en los
que las organizaciones sociales afianzan su protagonismo, autonomia social y politica.

ILSA reconoce independientemente de sus enfoques tedricos, metodolégicos y politicos la
autonomia de los movimientos sociales en la formulacion de sus reivindicaciones, su accion en
luchas sociales especificas y sus capacidades de incidencia politica.

La interaccidén se concibe como un proceso de aporte y construccion en el que ILSA y las propias
organizaciones definen sus agendas. El programa tiene cuatro componentes especificos que
recogen y renuevan los acumulados histéricos de la institucion:

La relacién con los actores sociales en los espacios politicos de interlocucién

El trabajo con redes, plataformas y otras instituciones;

La proyeccién social de ILSA como actor politico y juridico con incidencia en los debates de
coyuntura del pais.
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CAMPOS DE ACCION

A continuacién se presentan, de forma resumida, los campos de accion de ILSA. Responden a una
definicion teorico-politica y son expresivos del caracter interdisciplinario y transversal del accionar
institucional. Sus fronteras son flexibles, buscan una organizacion de diferentes actividades

realizadas por la institucién y representan un intento de conceptualizacion del trabajo colectivo.

Cuadro 1: campos de accion institucional y lineas de trabajo (tomado de http://ilsa.org.co/)

Campos de Accion

Lineas de Trabajo

Solucién politica, pos
acuerdo y construccion de
paz

Participacién politica y social, democracia e
instituciones para la paz.—

Justicia transicional y derechos de las victimas.

Produccion del territorio vy
(nuevas) conflictividades

Justicia territorial y reparaciones colectivas.—
Megaproyectos y conflictos socio territoriales.

Territorios campesinos y soberania alimentaria.

Derechos humanos y
politicas publicas

Politicas publicas con enfoques de género,
identitarios e interculturales.—

Derechos de las mujeres y justicia de género.

Tendencias tedricas y analiticas de los
derechos humanos.

Globalizaciéon y derecho

Flujos de capital, derecho hegemoédnico vy

justicia global.—

Problemas socio-ambientales y cambio
climatico.

Nuevo constitucionalismo latinoamericano,
procesos  constituyentes 'y movimientos
sociales.—
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Esta definicion se fundamenta, por una parte, en el examen de las capacidades institucionales y
del trabajo realizado por el equipo de ILSA en los afos inmediatamente anteriores, en las
apreciaciones criticas sobre la labor llevada a cabo con organizaciones sociales y populares, con
otras organizaciones no gubernamentales y con instituciones gubernamentales; por la otra, en el
andlisis teorico y politico sobre los principales retos y demandas al trabajo institucional que resultan
de los procesos politicos, socio-econdmicos, culturales y ambientales en curso, tanto en la
dimension global del capitalismo actual, como en el &mbito de América Latina y de Colombia, en
particular( pg. 61).

La definicién de los campos de accion y de las lineas de trabajo se encuentra orientada por el sello
misional de ILSA consistente en la produccion de un entendimiento critico del derecho, expresivo
de la compleja dindmica de las luchas sociales y populares, y de un entendimiento de la teoria y de
la practica de los derechos humanos, en especial de los derechos econdémicos, sociales, culturales
y ambientales (en adelante DESCA), con un enfoque de integralidad y con énfasis en una
perspectiva diferencial y de género.

Solucién politica, pos acuerdo y construccién de paz

El derrotero fundamental del campo, solucién politica, pos acuerdo y construccién de paz es
promover el debate publico sobre las rutas necesarias para alcanzar una solucion politica al
conflicto social-armado de Colombia, en especial mediante acciones de investigacion, formacion,
acompafiamiento e incidencia. Los actuales dialogos entre un sector de la insurgencia y el
Gobierno colombiano son sélo una de las piezas del rompecabezas asociado con el proceso
amplio de construccion de escenarios de paz con justicia social. De prosperar la alternativa de una
solucion politica y la suscripcién de un acuerdo entre todos los sectores involucrados en el
conflicto, es indiscutible que se asistiia a un nuevo ciclo de disputas en los marcos que
proporciona la politica y se desplegarian una serie de oportunidades para avanzar decididamente
hacia las transformaciones econdmicas, politicas, sociales y culturales que requiere el pais.
Asimismo, se generarian condiciones para suscitar el debate nacional a propésito de las causas y
los mecanismos que derivarian en la resolucién de las violencias persistentes durante mas de
cincuenta afos, asunto que desde luego desborda su entendimiento estrecho y sesgado como
simples confrontaciones bélicas. En el trasfondo se halla una discusidon sobre profundas
desigualdades econdémicas y sociales, la histérica situacién de exclusion politica, el despojo
territorial, el desplazamiento forzado, las raices de la violencia estatal y paramilitar, la necesaria
democratizacién de la sociedad, la construccion de una nueva cultura politica basada en principios
de paz, la reorganizacién del régimen politico y la redefinicion de un funesto modelo econémico
basado en la expoliacién intensiva y extensiva de recursos minero-energéticos, la produccion de
agro-combustibles, la mayor presencia de empresas transnacionales, la mercantilizacion de los
bienes comunes y la precarizacion del trabajo.

La renovada dinamica de organizacion, lucha y vigor constituyente de los movimientos sociales,

populares y, en general, de los sectores subalternos victimas del conflicto social/armado ha
despertado dicha discusion.
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Alli radica la demostracién de una fecunda tradicion de protesta y resistencia pero también de una
vocacion de poder cristalizada mediante la politizacién, la movilizacion, la apropiacién de agendas
y la formulaciéon de propuestas de paz, de soberania y autonomia comunitaria, de produccion
alternativa y popular del territorio y la territorialidad, de defensa, exigibilidad y justiciabilidad de
derechos econémicos, sociales, culturales, ambientales y territoriales que, en conjunto, expresan
legitimas aspiraciones de mujeres, campesinos, estudiantes, trabajadores, indigenas, afro-
descendientes y gentes del comdn, no resueltas ni tramitadas adecuadamente a través del
ordenamiento constitucional vigente.

Es precisamente en ese complejo escenario donde ILSA adelantara su labor contribuyendo con un
entendimiento amplio de las rutas para consolidar la alternativa de la solucién politica y apoyando
procesos de construccion de paz a partir de una perspectiva de derechos humanos y enfoques
interculturales/intersectoriales, de género/generacion y de diversidad local/regional, apoyados por
distintas lineas de trabajo que permiten en el campo tedrico y posteriormente practico
complementar esfuerzos a la hora de contar con el compendio de necesidades y obligaciones a las
cuales se enfrentan.

Lineas de trabajo
Participacién social y politica, democracia e instituciones para la paz

Los procesos y mecanismos asociados con las rutas necesarias para alcanzar una solucion politica
de los conflictos deben tener, como uno de sus propésitos, la refundacién de la democracia y del
Estado social de derecho, asi como la promocién de una cultura politica de paz y una verdadera
reconciliacion. El éxito de los escenarios de posacuerdo, solucion politica y construccion de paz
gue se desarrollan y proponen en el contexto nacional deben ponderarse en relaciébn con su
capacidad para la consecucién de dichos derroteros. Ahora bien, la cantidad y calidad de las
reformas politicas, institucionales y sociales que requiere el pais implican amplios marcos de
participacién social y popular, tanto en la construccién de los mecanismos transicionales, como en
los disefios institucionales y democraticos que se propongan para la canalizacién y tramitacion de
un nuevo ciclo de conflictividades en los marcos que permite la politica.

Justicia transicional y derechos de las victimas

ILSA ha contribuido en el entendimiento de las implicaciones de la justicia en momentos de
transicion para valorar sus soportes estructurales, asi como las condiciones que deriven en
escenarios de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion como contribucion esencial
a la construccién del Estado social de derecho y la reconciliacion social y politica.

La confrontacion vivida en el pais ha implicado un sin numero de crimenes y afectaciones a los
derechos humanos, especialmente de los sectores sociales mas vulnerables, ante lo cual la
organizacion trabaja en la formulacion de un marco teorico-conceptual, acciones de incidencia y
exigibilidad de derechos de las victimas, teniendo como ejes los derechos a la verdad y a la
reparacion soportados en los estandares internacionales y regionales.
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Produccion del territorio y (nuevas) conflictividades.

El campo tiene como propdsito la elaboracion de una mirada institucional acerca de las tendencias
recientes de la produccién del territorio, considerando sus impactos sobre la situacién de los
DESCA. Durante la ultima década la cuestién de la tierra y territorio ha adquirido un lugar central
en nuestro pais. La tendencia histérica de la acumulacién no so6lo ha redefinido de manera
significativa el modelo econdmico con la consolidacion de un proyecto politico econémico basado
en la explotacion intensiva de los recursos naturales, en la produccion de agro-combustibles, y la
insercion profunda en las dindmicas transnacionales de la financiacion; también se ha acompafiado
de nuevas configuraciones autoritarias, criminales y mafiosas del régimen politico. Igualmente se
ha sustentado en una profunda reorganizacion y en un alistamiento violento del territorio, basado
en el ejercicio de la violencia estatal y paramilitar, en el desplazamiento forzado y el despojo,
conducente a la generacion de nuevas dinamicas de intensificacion y de expansion geografica del
proyecto de acumulacion. Casi la mitad del territorio colombiano est4 concebida como fuente de
valorizacién de las inversiones de poderosas empresas transnacionales y de grupo econémicos
locales.

Las politicas gubernamentales de restitucion de tierras y de reparacion de victimas, al Plan
Nacional de Desarrollo, el proyecto de ley general agraria y de desarrollo rural, asi como otros
marcos normativos, demuestran un encuadre y reforzamiento de la estrategia de acumulacion
sefalada.

Justicia territorial y reparaciones colectivas

La politica estatal en materia de tierras se ha caracterizado por su marcada limitacion a la
restitucion parcial y al estimulo del mercado de tierras, desatendiendo parametros internacionales
sobre la reparacién integral de las victimas, estimulando facticamente la legalizacion del despojo y
promoviendo el surgimiento de nuevas y mas sofisticadas formas.

La politica estatal se fundamenta igualmente en un supuesto de justicia transicional que presume
el fin del ciclo de violencia y desconoce en la practica no solo su continuidad, sino su manifestacion
a través de nuevas formas y conflictividades, como las que se vienen manifestando con la
imposicion del proyecto politico econémico de economias extractivas.

En ese sentido, la cuestion de la reparacion integral y colectiva adquiere un lugar preponderante.
Con esta linea de trabajo se busca hacer un seguimiento critico a las politicas estatales en materia
de restitucién y reparacion, asi como avanzar en la conceptualizacion de propuestas de reparacion
integral y colectiva desde las victimas, destacando el derecho a la restitucion, al retorno, a la
reconstruccion del tejido social, a la defensa del territorio, a la vivienda digna y la oposicion a los
desalojos, entre otros, como elementos integradores de sus reivindicaciones que se han
concretado en experiencias especificas tales como los tribunales internacionales de opinion, el
catastro alternativo, la comision ética y las audiencias por la verdad.
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Todo ello desde una perspectiva de justicia territorial y considerando las potencialidades derivadas
de un entendimiento alternativo del modo de vida y modo de produccion imperantes, y con ello
para la construccion de proyectos alternativos de sociedad.

Megaproyectos y conflictos socio territoriales

Esta linea de trabajo busca formular mayores repertorios de andlisis, asi como producir acervos de
informacion y herramientas teorico-politicas y juridicas que permitan comprender y asimilar el
alcance de las modalidades recientes de acumulacion capitalista en clave «territorial» y «regional».
Se trata de contribuir a dilucidar las l6gicas y las dinAmicas de la produccién capitalista del territorio
y los conflictos que ella esta generando.

De manera especifica se pretende aproximar una cartografia teérica/lempirica de las nuevas
conflictividades socio-territoriales y ambientales derivadas de las modalidades recientes de la
acumulacion capitalista en el pais, especialmente en las regiones del Pacifico, la Orinoquia y la
Amazonia; caracterizar y elaborar una tipologia de las principales conflictividades asociadas la
extraccion de recursos minerales, la explotacién de hidrocarburos, la produccién de agro-
combustibles y la construccion de obras de infraestructura en clave «multiescalar»: local, regional,
nacional y transnacional; y suministrar elementos de analisis para el estudiar los ciclos de violencia
relacionados con politicas dominantes de produccién territorial, los procesos de reordenamiento
territorial regional y la creacién de «nuevas espacialidades»(pg. 61).

Las tendencias de produccion del territorio derivadas de los procesos de acumulacion vienen
generando violaciones a los derechos humanos integrales de diversos grupos poblaciones, en
especial de comunidades indigenas, afro-descendientes y campesinas. De manera especifica, el
derecho a la tierra y el territorio se encuentra cuestionado y esta siendo sometido a un nuevo ciclo
de despojo y expropiacion violenta.

Derechos humanos y politicas publicas

El campo estd pensado como un mecanismo de respuesta institucional frente a las graves
violaciones de los derechos que afectan a mujeres, nifios, nifias, jovenes, grupos étnicos y
campesinos, producidas por la guerra, la pobreza, el modelo econémico y el orden de “democracia
neoliberal”.

Aunque el discurso de los derechos humanos fue incorporado durante la década anterior en las
agendas del movimiento popular, las demandas sociales basadas en derechos se han encontrado
con dos fuertes obstaculos: por un lado, la tendencia hacia formas autoritarias del Estado; y, por el
otro, las reformas neoliberales que han restringido las posibilidades del bienestar colectivo. En ese
sentido, el campo de accion representa una respuesta a las tendencias conservadoras que
restringen las responsabilidades publicas frente al cumplimiento de los derechos. La exigibilidad de
los derechos humanos integrales desde la perspectiva del analisis, monitoreo, cabildeo e impulso
de politicas publicas se vuelve relevante.

67



Las politicas publicas entendidas como los instrumentos a través de los cuales se realizan los
derechos, son un campo para las luchas sociales y para el fortalecimiento de ciudadanias sociales
capaces de promover nuevas realidades democréticas.

Politicas publicas con enfoques de género, identitarios e interculturales

Esta linea de trabajo ahonda en las lecturas identitarias e interculturales de los DESC. Se
concentra entre otros aspectos en precisar un marco de referencia para la discusion y evaluaciéon
social de politicas publicas/sociales relacionadas con determinadas poblaciones (mujeres, nifios,
nifias, jovenes, grupos étnicos y campesinos), construido a partir de los estandares que ordenan
los instrumentos de derechos humanos y también en sistematizar los debates relacionados con la
producciéon de discursos sobre los derechos humanos y las politicas publicas, proponiendo
perspectivas criticas de analisis basadas en derechos.

Derechos humanos de las mujeres y justicia de género

En la toma de conciencia frente a la realidad de discriminacion y violencia de la que son victimas,
las mujeres han combinado estas experiencias con estrategias politicas y juridicas para promover
acciones de justiciabilidad a partir un enfoque critico, desde sus practicas sociales del uso del
derecho como instrumento para acceder a la justicia. Aprovechando los acumulados de ILSA en la
interaccion con organizaciones y redes de mujeres en Colombia y Latinoamérica, con ésta linea de
trabajo se busca profundizar en una interpretacion reflexiva y critica de los modelos econémicos,
la globalizacién, la justicia y el derecho, considerando su impacto en la vida de las mujeres, desde
la perspectiva de la teoria y las practicas feministas.

Tendencias tedricas sobre los derechos humanos

Esta linea de trabajo se encarga de conceptualizar y sistematizar las tendencias tedricas,
discursivas y analiticas sobre los derechos humanos integrales, proponiendo perspectivas criticas
para la comprension juridico-politica de los debates contemporaneaos con el propésito de innovar la
praxis sobre la exigibilidad.

Globalizacion y derecho

El campo de accién Globalizacion y derecho tiene como propdésito principal analizar las tendencias
del capitalismo actual, enfatizando en algunas de sus expresiones econémicas, politicas y socio-
ambientales. Se trata, de una parte, de examinar criticamente la introduccion de regimenes
economicos de alcance supranacional, las dinamicas de los flujos de capital, especificamente de la
inversion extranjera directa, el papel de las instituciones financieras internacionales, sobre todo de
la banca multilateral, la implantacién de proyectos politico-econémicos de reprimarizacién de las
economias, basados en la mercantilizacion extrema, la explotacion de los recursos naturales, y en
relaciones destructivas y depredadoras frente a la naturaleza.
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Todo ello, analizando la irrupcion y el fortalecimiento, asi como los disefios especificos de un
derecho protector de los inversionistas, que se blinda tanto en el espacio nacional, como en
instancias internacionales y globales.

Flujos de capital, derecho hegemonico y justicia global

La linea de trabajo se ocupa de analizar los impactos que tienen sobre los marcos normativos
nacionales y la situacion de los DESCA, tanto los regimenes de inversion contenidos en los
tratados de libre comercio, en los acuerdos de proteccién y promocion reciproca de las inversiones,
y en otros dispositivos normativos, como la financiaciéon de proyectos de inversién a través de
instituciones financieras internacionales, especialmente del BID, del BEI y del BNDES. De esa
forma, se busca identificar tendencias relevantes en la produccion del derecho hegemanico, asi
como caracterizar algunos de sus disefios especificos. Asimismo, se pretende contribuir a una
mejor definicion de las dinamicas territoriales de los procesos de acumulacion transnacional y de
sus impactos sobre el territorio

Problemas socio-ambientales y cambio climatico

La linea de trabajo se ocupa del estudio de los impactos socio-ambientales generados por las
dindmicas de acumulacion trasnacional, asi como del seguimiento a las regulaciones
internacionales en materia ambiental. De importancia resulta la identificacibn y promocién de
mecanismos de acceso a la informacion asi como a la participacion ciudadana, tendientes a
contribuir a la garantia de los derechos socio-ambientales, mostrando sus limites, pero también sus
posibilidades. Especial énfasis merece la problematica del cambio climatico y, de manera
particular, la evaluacion critica de mecanismos de compensacion como el mecanismo de reduccion
de emisiones causados por la deforestacion y degradaciéon de los bosques, que ademas de
promover nuevos espacios para la financiacion con los mercados de carbono, representan la
elusién de los paises contaminantes al cambio en sus usos energéticos y practicas industriales.

Nuevo constitucionalismo latinoamericano, procesos constituyentes y movimientos
sociales

Esta linea pretende analizar la forma por la cual los actores sociales histéricamente excluidos han
venido utilizando el derecho estatal e interestatal, las expectativas que se han generado respecto
del mismo, los resultados alcanzados y los efectos respecto del alcance de sus luchas politicas. Se
prestara especial prioridad al estudio de aquellos procesos que han desarrollado diverso tipos de
reivindicaciones y estrategias en torno a los derechos. En concreto, se trata, por una parte, de
analizar el alcance y las limitaciones de los usos del derecho como espacio para las luchas
sociales, asi como los debates sobre las teorias socio-juridicas criticas que intentan construir
nuevos horizontes de interpretacion y redefinicion del derecho como fendbmeno incorporado en
contradicciones sociales, politicas y econdémicas. Por otra parte, de examinar las proyecciones de
los procesos constituyentes y de las nuevas constituciones en América Latina y sus implicaciones
para la renovacion del pensamiento constitucional desde de una perspectiva comparada temporal y
espacialmente.
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2.3 LABOR SOCIAL Y APOYO LOGISTICO

PASANTIAS

ILSA ofrece a los estudiantes de pregrado o de las carreras de derecho, ciencia politica, sociologia,
economia, geografia o trabajo social pasantias en diversos campos. La oferta se dirige a
estudiantes colombianos como extranjeros.

OBJETIVOS

Enlazar a los (las) estudiantes con el campo teérico de investigacion y la practica-politica
relacionada

Vincular a los (las) estudiantes con expertos en la concrecion de proyectos y programas, para la
ampliacion de su comprension en estos asuntos, y la aproximacion a problemas especificos.

Coadyuvar en la conformaciéon de redes de investigacion que posibiliten el mejoramiento de las
posibilidades de desarrollo de la carrera profesional de los (las) estudiantes.

Aportar elementos de aprendizaje y trabajo en entornos con diferentes perspectivas académicas,
sociales y culturales.

Promover el desarrollo y potenciacion de los conocimientos y habilidades de los (las) estudiantes.
COMPROMISOS
Responsabilidad de ILSA

Informar a las instituciones interesadas en el programa de pasantias, asi como a los aspirantes,
acerca de los programas, las politicas y el alcance de la practica proyectada en ILSA.

Suministrar informacion relacionada con las funciones, el desempefio, los logros y dificultades del
(la) practicante/pasante. Bogota Colombia.

Escoger una persona preparada para asumir el rol de mentor del (la) practicante/ pasante.

Contribuir en el mantenimiento de una comunicacién permanente entre el (Ia) practicante/pasante y
el representante de la universidad correspondiente.

Enviar los informes finales de las actividades adelantadas por los (las) practicante/pasante a la
universidad a la que pertenezcan.

Responsabilidad de la Universidad

Designar un(a) tutor(a) del proyecto.
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Seleccionar y contactar a los estudiantes interesados con ILSA.

Apoyar a los (las) estudiantes y a ILSA con dificultades que se puedan presentar durante las
actividades de la practica.

Evaluar el desempefio de los (las) estudiantes.

Coordinar aspectos operativos relacionados con el inicio de las actividades, la integracion en la
comunidad local, el alojamiento, la asistencia en el adelanto de contactos y redes de comunicacion.

Responsabilidad de los (las) estudiantes
Realizar las actividades asignadas por ILSA.

Notificar cualquier novedad relacionada con el desarrollo del programa de practica a ILSA y su
universidad.

Elaborar un informe final de la practica/pasantia
Contactar al tutor y al mentor en caso de enfrentar dificultades relacionadas con la practica.
Gestionar todos los tramites necesarios salud, procedimientos de inmigracién de la embajada
respectiva, diligencias relacionadas con los programas internacionales de la universidad a la que
pertenece, carta de recomendacion del tutor para poder asumir apropiadamente su rol de
practicante internacional.
Asumir los costos financieros del desarrollo de sus actividades en Colombia.
PRACTICA/PASANTIA
Restitucion de tierra y territorio
Construccion participativa de una propuesta de reparacion integral y aplicacion de una estrategia
de exigibilidad juridica por el derecho a la restitucién de tierra y territorio en 4 comunidades
desplazadas, retornadas, resistentes y despojadas ubicadas en los Montes de Maria.

NOMBRE DEL PROYECTO

MONTES DE MARIA. Entre la consolidacion del territorio y el acaparamiento de tierras.

Aproximacion a la situacion de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario en la
region (2006-2012).
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CONTEXTO

Montes de Maria, junto con Catatumbo, Oriente Antioquefio, Magdalena Medio y Sur de Bolivar,
constituyen histéricamente las regiones de mayor profundizacion del conflicto armado en el pais.
Especialmente en la regidon de los Montes de Maria, las dinamicas del conflicto signadas por los
actores armados presentes: guerrillas, paramilitares y fuerza publica, han configurado durante
décadas un escenario de confrontacion por la lucha y consolidacién del territorio, el cual se puede
considerar como emblematico, no sélo por su intensidad en la disputa por la region, sino también
por la masiva y sistemética violacion a los Derechos Humanos (DDHH) y al Derecho Internacional
Humanitario (DIH) perpetrados en contra de las comunidades campesinas, indigenas y
afrocolombianas que la habitan.

La agudizacién del conflicto comprendido entre finales de la década de los noventa hasta el afio
2005, inicialmente con la presencia de las FARC y en menor medida por las acciones de otros
grupos guerrilleros comola CRS (Corriente de Renovacion Socialista), EI PRT (Partido
Revolucionario de los Trabajadores) y el ELN (Ejército de Liberacion Nacional), que pretendieron
incidir en las crecientes luchas campesinas por el acceso a la tierra. La incursion y consolidacion
del paramilitarismo, durante éste periodo se caracteriz6 por un conjunto de violaciones a los
derechos humanos, adquiriendo caracter sistematico el desplazamiento forzado, las masacres, los
asesinatos selectivos y las desapariciones forzadas.

JUSTIFICACION

Para un futuro pedagogo y maestro en formacién es de vital importancia articular el aspecto te6rico
con la parte préactica, que es justamente la labor que se puede realizar en ILSA ,ya que a la par que
se instruye en el ambito académico,ILSA permite conocer y evidenciar de primera fuente la
problematica en cuestién, por medio del trabajo con las comunidades y la practica, que no hace
otra cosa mas que acercar al investigador al ndcleo de su investigacion por medio del conocimiento
de la realidad y la interaccion con el medio que lo rodea.

Ademas de tener pleno conocimiento sobre conceptos y teorias sociales el licenciado en ciencias
sociales debe aprender de primera mano la problematica y la realidad de los actores sociales que
rodean su practica y su quehacer docente, acercarse a la comunidad le permite identificar los
nodos del problema que el pretende transformar, a la par que se enriquece tanto académicamente
como personalmente en el trato dia a dia con la comunidad en cuestion.

Trabajar con ILSA o hacer parte de alguno de sus proyectos, significa aprender a transformar de
manera alternativa en el marco de un contexto historico y social, la problemética de una comunidad
en especial o de un conjunto de conceptos que merecen ser revisados Y re interpretados en aras
de una visién mas justa y equitativa de sociedad.

72



Hoy por hoy cuando se esta decidiendo la suerte del pais y el fin al conflicto armado y politico
colombiano, se torna importante discutir la relevancia que organizaciones como ILSA pueden tener
a la hora de aportar una construccion de pais y un cambio en el modelo econémico y social por
medio de la elaboracion de propuestas de derecho y de justicia alternativas que permitan un
reconocimiento de la diferencia como punto de partida de la concrecién de un nuevo sujeto social,
un sujeto social que le apueste a nueva visién integradora tanto de la tierra como del territorio y
gue se apropie de los mismos mediante el ejercicio civico de derechos y deberes inscrito en todo
ciudadano que construye o este en el proceso de construir una sociedad nueva.

ILSA ofrece al pasante o al futuro investigador las herramientas conceptuales y practicas que le
permitiran posteriormente poner en tela de juicio y también cuestionar la vigencia de ciertas
practicas sociales, asi como de ciertos conceptos anacrénicos que impiden el cambio necesario
por demas de las estructuras sociales operantes vigentes, que no logran mas que convertirnos en
sujetos ajenos a nuestra realidad.

La experiencia de trabajo en ILSA me permiti6 constatar la importancia de la rigurosidad
académica siempre y cuando vaya de la mano con el trabajo practico o en campo, como forma Uutil
de articular dos elementos de vital importancia a la hora de re pensar la sociedad, re pensar la
realidad y con ello optar por transformarla dotando nuestra accién de un pensamiento critico y
reflexivo.

2.4 PUBLICACIONES ILSA RESPECTO AL TEMA AGRARIO

Es sumamente necesario e importante contar con un acumulado tedrico a la hora de realizar el
trabajo de campo o el trabajo con la comunidad, el material bibliografico que comprende la
publicacion de libros, revistas y documentos en torno al marco legislativo del derecho, asi como los
aportes dados por las distintas comunidades son un estimulo y un apoyo con el que cuenta el
grupo de investigadores y la organizacion como tal, una vez se encuentra presente en la
comunidad correspondiente dispuesta a iniciar labores de reconocimiento y estudio de caso.

“Restitucion sin desarrollo rural, es un proceso que puede fracasar rapido”

El presente documento sintetiza las principales conclusiones de la entrevista realizada por ILSA a
Absalon Machado en el afio 2011.

¢Cudl es la diferencia entre la reforma agraria y la reforma rural?

La diferencia es muy sencilla, la reforma agraria estd fundamentada en reparto de tierras, con
algunos elementos de crédito, para que el productor que recibe la tierra pueda producir. En
cambio, el concepto de reforma rural incluye reparto de tierras y todos los servicios del Estado,
pero también involucra otras actividades como la probleméatica institucional y un concepto de
desarrollo rural integral.

La reforma agraria se centr6 en la tierra y en las cosas necesarias para producir, pero la reforma
rural incluye un concepto mas amplio, con democracia, formacién de capital social, desarrollo
institucional y la relacién de lo rural con lo urbano.
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También se preocupa por el uso del suelo, el deterioro, el conflicto de uso, las disputas y los
recursos naturales. La reforma agraria concibe la distribucion de tierra, pero no al estilo tradicional,
es decir, que el Estado reparta a los campesinos en cantidades muy pequefias, formando
pequefias unidades que no tienen como sostenerse en el tiempo y caen en el minifundio, aca se
concibe dentro de un ordenamiento territorial para que sea sostenible una sociedad campesina con
una tierra minima.

¢Por qué el fracaso de lareforma agraria?

Primero que todo, porque los campesinos no tenian como defenderse ni como competir con los
medianos o grandes productores, asi que esas unidades terminaron siendo no sostenibles. El
fracaso se derivd de tres factores: la institucionalidad que se cred para manejar la reforma agraria
era muy débil y con una vision muy parcial.

Colombia no ha tenido experiencia en manejo de este tipo de reformas, el INCORA (Instituto
colombiano de reforma agraria) fue un aprendizaje, y obviamente cometié6 muchos errores y hubo
muchas dificultades técnicas y administrativas. Segundo, porque la legislacién que sustentaba la
reforma agraria no fue clara y se prestd para que los propietarios, que eran afectados por la
distribucién de la propiedad, se acogieran a la reglamentacion de la ley para demandarlos y eso
frend esta reforma. Tercero, no habia voluntad ni decisién politica fuerte del Estado para
contrarrestar el poder de los terratenientes. Asi que ellos se organizaron nuevamente y echaron
para atras la reforma. Ademas no hubo una seleccién de los beneficiarios adecuada, se infiltraron
personas que no eran campesinos.

¢De qué se trata la politica de restitucion de tierras?

La restitucién de tierras es un proceso necesario para que las victimas recuperen las tierras que le
quitaron ilegalmente, pero es un proceso que tiene muchas dificultades. La dificultad mas grande
es el conflicto, ya que el Estado no ha sido capaz de controlarlo y no hay condiciones de seguridad
suficientes para que las personas puedan regresar al campo. La otra dificultad es que no se cuenta
con un movimiento social organizado que sustente, apoye y trabaje conjuntamente con el
Ministerio, sobre todo a nivel local, porque el Estado solo no puede hacer la labor de restitucion,
podria ayudar en lo juridico, verificar quién era el duefio y los procesos técnicos y administrativos,
pero mas alla, necesitan apoyarse en las comunidades. También se necesita que haya un
acompafamiento permanente del Estado, hay que garantizarles asistencia técnica y orientaciones,
en el punto de vista, productivo.

Por eso es que el proceso no se puede quedar en la restitucion, sino tiene que avanzar hacia el
desarrollo rural. Restitucion sin desarrollo rural, es un proceso que puede fracasar rapido. La
precariedad del Estado para prestar servicios y bienes publicos hace que los campesinos terminen
vendiendo sus fincas. Hay que tener claro que la restitucion de tierras no es una redistribucion de
tierra, sino una recuperacion de propiedades que se perdieron, por lo que la estructura agraria
sigue siendo la misma.

74



¢,Cual es laley de extincion? ¢Hatenido éxito?

La extension de dominio es un mecanismo para expropiar las tierras del narcotrafico, aunque el
Estado tiene la autoridad de extinguir el dominio de tierras que no estan siendo utilizadas o que
estan abandonadas. Por cierto, no se ha utilizado este mecanismo que esta en la ley 160 del 1994.

Si fuera efectivo, ayudaria a que el Estado tuviera mas tierras en sus manos para repartir,
asimismo entregar tierras a familias desplazadas en regiones distintas y redistribuir tierras a
campesinos que no tienen tierra o que tienen poca. Sin embargo, es un complemento que no
resuelve el problema de fondo.

¢,Cudles son los principales usos de la tierra?

La tierra basicamente se utiliza en tres actividades: agricultura, ganaderia y actividades forestales.
Sin embargo, se presenta conflictos de uso, ya que en Colombia hay cerca de 20 millones de
hectareas para cultivos agricolas, pero solamente utilizamos 4 millones, asi que hay una
subutilizacion del potencial. Por el contrario, tenemos 21 millones de hectareas de uso potencial de
ganaderia y utilizamos entre 38 0 39 millones de hectareas, o sea hay una sobreutilizacién. Asi
gue tenemos una ganaderia extensiva, que no genera empleo ni ingresos y que tiene como
fundamento un proceso de acumulacién de tierra en manos de ciertos propietarios, que ademas
pagan pocos impuestos.

Si hubiera un proceso de reconfiguracion del proceso de tierra, la ganaderia deberia liberar cerca
de 15 millones de hectareas para que fueran utilizadas en agricultura y en bosques, lo que
generaria mas empleo e ingresos y menos concentracion de la propiedad y menos conflictos. En
cuanto a los bosques el potencial es superior a los 7 millones de hectareas y solo se utiliza cerca
de 250 mil. Colombia tiene areas muy grandes en bosques, sobre los cuales se podria hacer
explotacion, pero con tecnologia y métodos que no destruyan los bosques.

¢,Cree usted que existe un monopolio de la tierra?

Si, pero en ciertos sectores de la estructura agraria, no en toda. Es decir, cuando el 1,5% de
propietarios tiene el 40% de la tierra, es casi un monopolio. Sin embargo es a nivel regional,
porque si lo vemos por regiones, por productos y por tipo de empresa encontramos monopolizada
la tierra. Pero el monopolio no solamente es por propiedad, sino también por uso, ya que hay
personas o0 empresas que a pesar de ser duefias de solo 100 hectareas, toman en arriendo 500
mas, asi que, realmente, estan explotando 600 hectareas.

Usted ha tenido la posibilidad de investigar sobre el problema de tierra en otros paises.
¢, Qué paralelo puede hacer con la problemética que vive Colombia?

En América latina hay muchas situaciones que se pueden comparar con la de Colombia. Lo
primero es que Colombia junto con Brasil son los dos paises que tienen la més alta concentracion
de propiedad en América latina. Colombia tiene 0,87 al igual que Brasil. En Brasil existe el
movimiento de los trabajadores rurales sin tierras.
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Ese movimiento politico-social no se compara con el conflicto armado que vive Colombia, que es la
causa del dificil manejo de la tierra. Brasil es una potencia agricola, no s6lo en América latina sino
en el mundo. Es porque ha tenido una politica de largo plazo de incentivo a la inversion y de uso
bien utilizado de la tierra. Ademas ha hecho una inversién en tecnologia durante 30 o 40 afios, asi
que tiene toda la tecnologia para explotar esas grandes extensiones de tierra que tienen.

Chile es otro pais que tiene la tierra relativamente concentrada, pero alla no hay ganaderia
extensiva. Hay un uso importante de la tierra porque se han incorporado procesos agroindustriales.

Chile tiene un desarrollo forestal inico en América latina con capital transnacional, pero el gobierno
cred incentivos y asimismo explotan los bosques intensamente y por eso tienen gran cantidad de
divisas. Ademas llevaron a cabo un proceso de modernizacion de la agricultura que condujo a que
se disminuyera la pobreza. Nosotros tenemos una pobreza del 64% en el sector rural, Chile tiene
el 10%, y los campesinos chilenos participan en los procesos agroindustriales, fundamentalmente
como asalariados aunque también tienen pequefias empresas. Ademas han tenido un desarrollo
rural continuo. Por el contrario, en Colombia en los afios 90 se terminaron todos los programas de
desarrollo rural.

En Colombia el problema es muy complicado: tenemos muchos campesinos, el conflicto armado,
todo tipo de conflictos por la tierra, mal uso y concentracion de la tierra y no hay una politica de
Estado. El Ministerio de Agricultura ha anunciado una ley de tierras y de desarrollo rural, pero esa
ley aliin no se conoce, asi que no sabemos su alcance, su enfoque y qué posibilidades tiene de
transformar la problemética de la tierra. Lo Unico que yo puedo decir con claridad es que cualquier
proceso de transformacién va a ser muy lento y se va a demorar mucho tiempo.

Absal6n Machado: director del Informe de Desarrollo Humano para Colombia del

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

EL MANDATO AGRARIO VIVE (2002 2010)

LAS POLITICAS QUE SE DESARROLLAN HOY QUIEREN VER UN CAMPO SIN
CAMPESINOS.

El presente texto parte de la entrevista realizada a Eberto Diaz presidente de la federacion
nacional sindical unitaria agropecuaria (fensuagro) y pretende concluir los aspectos mas relevantes
de esta entrevista teniendo como tema central la situacion del campo colombiano.

En primer lugar es necesario rescatar la iniciativa que busco la unidad campesina en el afio 2003
mediante el mencionado mandato agrario, el cual pudo hacerse voluntad tangible convocando al
congreso hacional agrario con la intencion de poner sobre la mesa el debate sobre avances y
retrocesos de la economia campesina y el deterioro de la misma ante el panorama actual.
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Dada la importancia del campesinado colombiano no solo como productor de alimentos sino como
producir de vida y respeto por la naturaleza se hace necesaria una propuesta que reuna la
voluntad popular y haga frente a los intentos neoliberales por reducir el campo colombiano a una
empresa donde prevalecen los intereses de privatizacion y fortalecimiento a los agro negocios,
dejando de lado la produccién de alimentos en un pais histéricamente agricultor .Por esta razén
confluyen las iniciativas no solo campesinas sino también afro descendientes e indigenas en aras
de fortalecer la unién que de via a una propuesta que integre al campesino y no lo excluya como
sujeto importante.

El mandato agrario se convierte en una bandera politica y de lucha frente a intereses mezquinos
del gobierno de turno el cual no muestra voluntad politica para dialogar y acordar consensos, a
modo de sintesis, el mandato agrario cuyo proyecto fue presentado en el afio 2007 relne y agrupa
aspectos importantes que pretenden contribuir a el cambio estructural a nivel rural entre las que
destacan la necesidad de una reforma agraria, desarticular la propiedad latifundista y reducir los
indices de violencia.

Dentro de los logros con los que cuenta el mandato agrario se encuentran en primer lugar la
implementacion de una agricultura limpia o ecolédgica, que busca proteger y preservar el medio
ambiente al tiempo que se organizan bases campesinas con la intencién de fortalecer a los
dirigentes de las futuras generaciones.

Para que estos logros se materialicen se deben estructurar una serie de programas que permitan
dar continuidad al proyecto de cambio que se viene impulsando, parte de estos programas estan
destinados a defender el territorio de cualquier amenaza por parte de los empresarios y de los
grupos armados al margen de la ley con la finalidad de evitar acciones como el desplazamiento y
despojo y garantizar a los campesinos no solo la proteccion sobre sus cultivos sino también sobre
sus vidas. El derecho a la vida debe ser inviolable asi como el de llevar una vida digna que no lleve
al campesino al enfrentamiento violento con otros actores politicos por el solo hecho de la defensa
de su territorio.

A la hora de establecer como se podria materializar toda esta serie de demandas y
reivindicaciones hechas por el mandato agrario, se hace necesario rescatar la participacion politica
del campesinado mediante la implementacién de acuerdos y consultas que integren a la poblacién
y la hagan participe de sus destinos en temas puntuales como la implementacion de tratados
comerciales con otros paises y el rechazo a los cultivos transgénicos entre otros.

Otras acciones de suma importancia que fortalecen la iniciativa campesina son por ejemplo las
movilizaciones en contra de las ideas neoliberales que afectan el campo colombiano,
movilizaciones dadas en el marco del Congreso Nacional Agrario realizado en el afio 2002.

El modelo neoliberal busca poner por encima de la produccién de alimentos, la produccion de
combustibles y demas negocios rentables que aparte de reducir la oferta alimentaria para el pais
afectan los suelos y las practicas ecoldgicas responsables que se han venido efectuando.
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Las instituciones publicas pierden credibilidad frente a los campesinos debido al nulo poder que
representa ante las compafias extranjeras, la tierra se concentra en pocas manos y a los pocos
gue se atreven a reclamar sus tierras los asesinan o desaparecen, es con la anterior problematica
gue se enfrenta el mandato campesino como propuesta colectiva para hacer frente a todo esta
serie de adversidades que pretenden ver un campo sin campesinos por eso se recalca la
organizacion y la participacion popular como formas de lucha frente a esta serie de medidas
econdmicas de corte neoliberal, el campesinado ha tomado conciencia y decide defender sus tierra
y sus derechos y hacer respetar los recursos naturales. Mientras existan toda esta serie de
politicas privatizadoras y saqueadoras el mandato agrario se vera obligado no solo a actuar sino a
resistir desde la accion participativa y organizativa.

MANDATO AGRARIO
POLITICAS AGRARIAS PARA COLOMBIA

La Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, compuesta por 75
organizaciones, se propuso realizar una campana “Por el derecho a la tierra”, dentro de su apuesta
politica de procurar la vigencia de los derechos econdémicos, sociales y culturales en el pais.
Gracias al impulso de la Plataforma y después de un proceso de trabajo e integracion del conjunto
de las organizaciones campesinas, afrocolombianas e indigenas, para la elaboraciéon de una
propuesta de politica publica agraria, se realizd los dias 7 y 8 de abril de 2003 el Congreso
Nacional Agrario, evento dentro del cual se aprob6 y firm6 el Mandato agrario, en una
concentracion en el Parque El Renacimiento y una movilizacién por las calles de Bogota de 5.000
personas, cuyo texto reproducimos a continuacion, y el cual fue firmado por las siguientes
organizaciones campesinas nacionales:

* Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos, Anuc

* Del Consejo Nacional Campesino

- Accion Campesina Colombiana, ACC

Asociacion de Usuarios Campesinos - Unidad y Reconstruccién, Anuc-ur

- Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas de Colombia, Anmucic
- Asociacion Colombiana de Beneficiarios de la Reforma Agraria, ACBRA

- Coordinacion Nacional de Desplazados, CND

- Federacion Agraria Nacional, Fanal

- Federacion Nacional de Cooperativas Agropecuarias, Fenacoa

- Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria, Fensuagro

Festracol
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» Coordinador Nacional Agrario (integrado por organizaciones regionales pertenecientes a los
departamentos de Cauca, Santander, Boyaca, Casanare, Arauca y Tolima)

* Central de Cooperativas de la Reforma Agraria, Cecora
El mandato también fue firmado por las siguientes organizaciones campesinas regionales:
* Fundacién San Isidro de Duitama, Boyaca ¢ El Comun de San Gil

Igualmente el mandato fue respaldado por la Conferencia Nacional Afrocolombiana (que agrupa al
conjunto de las organizaciones de afrocolombianos), por la Organizacion Nacional de los Pueblos
Indigenas de Colombia, Onic, y por las Autoridades Indigenas de Colombia, Aico. Se destaca la
firma de las organizaciones sindicales CUT y CGTD y del Sindicato Nacional de Trabajadores del
Incora; y también de la Mesa Agraria, que reuni6 a las agrupaciones universitarias principalmente
de estudiantes que acompafiaron el debate de esta propuesta de politica publica agraria.

Se genera un reordenamiento territorial alrededor de los grandes proyectos de inversion,
considerados como nucleos en torno a los cuales se reorganiza la poblacion y el poblamiento, y se
generan los nuevos procesos socioecondmicos dentro de los cuales las comunidades rurales, su
diversidad, sus derechos y su integridad social, econdmica y cultural, asi como el medio ambiente,
se subordinan a las necesidades del sector empresarial transnacional.

Gobierno y empresas tratan de desconocer la diversidad cultural que es un fundamento de la
realidad colombiana reconocida por la Constitucion y los tratados internacionales.

Todo esto a nombre del “libre comercio” y la “libre empresa”, o sea de la libertad del capital
internacional para disponer a su gusto de la economia nacional, las comunidades, las personas,
sus tierras y su fuerza de trabajo. (ILSA 2004).

Se quiere también dispersar a los sectores sociales, regionales, étnicos y culturales, mediante
estrategias de desplazamiento y disuasion discriminada que buscan impedir su unidad,
favoreciendo el dominio externo del territorio.

En concordancia con semejante proyecto, las politicas econdmicas neoliberales intimamente
ligadas a los acuerdos internacionales de comercio y al empefio por satisfacer los intereses y
requerimientos de las empresas transnacionales y sus proyectos de inversion y comercio— han
demostrado ser anti agrarias y estan poniendo en riesgo la supervivencia del pueblo colombiano, al
debilitar su capacidad productiva, eliminar su soberania alimentaria, desconocer el derecho de las
comunidades rurales a la tierra y pretender eliminar su territorialidad. Estas politicas nefastas
llegaran al extremo si entra en vigor el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA), o un
tratado bilateral de libre comercio con Estados Unidos.
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Actualmente, las medidas econdomicas y fiscales a favor de los intereses extranjeros y el
desplazamiento forzado, se articulan con las medidas de orden publico que con el titulo de
“seguridad democratica” eliminan o recortan las libertades democraticas fundamentales, y con la
reforma politica, con la que el gobierno de Uribe espera imponer un régimen abiertamente
autoritario, a partir de la imposicion de un referendo, a la vez que abre el paso a la eliminacion de
los derechos democraticos y a la subordinacion de los poderes y la sociedad al ejecutivo, convierte
en norma constitucional el ajuste impuesto por Fondo Monetario Internacional (FMI).

Es necesario entonces que llegue la hora de la unidad pluricultural de campesinos, indigenas,
afrocolombianos y pequefios y medianos empresarios para las acciones inmediatas en defensa del
derecho a vivir dignamente y a trabajar en nuestros territorios. Es por ello que levantamos nuestra
voz de aliento oponiéndonos vehementemente y llamando al pueblo colombiano en su diversidad a
oponerse al neoliberalismo y a la vinculacién de Colombia al ALCA, asi como a la guerray a la
restriccion de las libertades civiles y politicas. Pero ademas es por ello que asumimos
unitariamente la construccion de politicas puablicas, estrategias y programas alternativos,
especialmente para la reconstruccion de la agricultura nacional (pg 80).

El campo: una carta por jugar. Perspectivas de la agricultura colombiana. Autores varios.
Coleccién Textos de aqui y ahora. 12 Edicién: ILSA. Bogot4, Colombia, 2005.

PRESENTACION

Al abordar el estudio del tema agrario vale la pena observar como la sociedad colombiana no
asume con rigor la importancia que este tiene en su historia, su presente y su futuro. Las
complejas relaciones politicas que se dan entre los principales actores del mundo rural (algunas de
las cuales de expresan de forma violenta) marcan la actividad econémica y la situacion social de
ese sector, y a la vez, lo que sucede en el campo influye de manera determinante en la vida
nacional, en todos sus o6rdenes, por ello, a nuestro juicio la politica agraria merece un mayor
debate en el pais del que actualmente tiene.

Se considera entonces que una politica publica agraria de amplio consenso, que apunte a superar
la crisis histérica del agro, debe ser prioritaria en la agenda de temas a resolver en el pais. El
hecho de que Colombia a través de los afios no haya podido solucionar el problema del campo es
una de las principales razones para que la prolongada violencia politica no termine, y para que la
situacion social rural y urbana no mejore. El conflicto armado colombiano no tiene otra via de
solucion que la politica, pese a que las acciones militares y la magnitud de las fuerzas
comprometidas en ellas, por el estado y la insurgencia se incrementan, no se ve en el mediano
plazo ninguna posibilidad de victoria militar por ninguna de las partes. Pasan los dias y Colombia
no asume a profundidad la responsabilidad de encontrar un camino cierto de salida al
enfrentamiento armado, a pesar de las graves consecuencias que este deja en miles y miles de
victimas, muertos, heridos y desplazados e incluso, en el deterioro de la salud mental de la
poblacion.
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Es claro que la solucion politica requiere de propuestas a fondo, debidamente elaboradas, que
permitan superar los problemas que han generado el conflicto, entre ellos el uso sistemético de
violencia armada contra la oposicién, la exclusion y la inequitativa distribucién del ingreso y las
posibilidades de acceder a una vida digna y productiva, de la cual estdn hoy alejados millones de
colombianos.

Es evidente que Colombia carece de un proceso de paz cierto. No pueden considerarse como tal,
acuerdos de ocasion que solo logran retirar de la guerra a grupos armados especificos que han
participado en ella, y que por razones de conveniencia o debilidad militar o de cansancio deciden
retirarse de la misma sin que los problemas de fondo que ha generado el conflicto se resuelvan vy,
no obstante su retiro, la magnitud de la confrontacién bélica aumenta.

2.51ILSA Y UNA POLITICA AGRARIA

ILSA ha venido trabajando en el animo de aportar en la elaboracién de una politica agraria de
consenso que apunte a una solucion de fondo del tema agrario de tal manera que contribuya a
erradicar la violencia y a disminuir severamente los niveles de pobreza.

Los trabajos realizados en esta organizacién los dltimos afios concluyen en la necesidad del
reconocimiento politico del campesinado y de sus organizaciones por parte de la sociedad
colombiana. Que esta valore la importancia econdémica y social dela produccion campesina y le dé
el lugar que merece en los proyectos de desarrollo como requisito indispensable, para la
superacion de la crisis que vive el agro colombiano, crisis que con la apertura econémica y con la
violencia recurrente no disminuye sino al contrario aumenta, generando a su vez mas pobreza rural
o desplazamiento campesino a los barrios mas pobres de los centros urbanos. Al campesinado y a
las comunidades étnicas debe reconocérseles el derecho a la tierra, entendido este como la
posibilidad de tener un territorio estable que les garantice hacer realidad su concepcion cultural, su
subsistencia economica, su inclusion social y el disfrute de sus derechos politicos, y de sus
derecho al trabajo, a la educacion, a la salud, a la vivienda y al desarrollo.

LA CRISIS ESTRUCTURAL Y EL SECTOR RURAL

En términos generales, el desarrollo econémico en Colombia se caracteriza por:

La presencia simultdnea de sectores modernos y atrasados, fendGmeno conocido como economias
duales

La persistencia de un desequilibrio macroeconémico de tipo estructural caracterizado por altos
niveles de desempleo, subempleo e informalidad y por un crecimiento econémico poco vigoroso.
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Alrededor de estos aspectos surgen dos ideas:

La aplicacion de principios y modelos econémicos convencionales en Colombia, en su intento por
resolver la crisis estructural, ha tenido como resultado la intensificacion de la guerra y el
consiguiente aumento del desplazamiento de la poblacion rural Hacia las ciudades y é&reas
urbanas. Las ciudades, a su vez, han mostrado incapacidad para absorber esa poblacion y para
brindarle condiciones dignas de vida.

La economia rural, particularmente la campesina, ofrece un conjunto de ventajas frente a los
demds sectores de la economia, lo que le permite desempefiar un papel central en una politica de
absorcion de empleo productivo y de generacion de ingresos.

ECONOMIAS DUALES

La presencia de economias duales, es decir, la existencia simultanea de sectores modernos y
sectores atrasados, puede explorarse a través de las relaciones del desarrollo econémico con el
territorio. Dicho de otra manera, es necesario precisar las repercusiones que tiene la complejidad
territorial del pais sobre el atraso y pobreza de ciertas areas y sectores econémicos.

Como se sabe, el territorio y sus recursos han constituido histéricamente el factor productivo de
soporte para el desarrollo de las sociedades y de sus economias en todo el mundo. Las
economias modernas basadas en el conocimiento y la innovacion tecnolégica logran minimizar,
relativamente, la significacion econémica del territorio y sus recursos, pero tal no es el caso,
todavia de la economia colombiana (Sanchez, 2010).

El andlisis no se centra en el sector agropecuario Gnicamente, pero si se abordan aspectos en los
gue él es esencial, siendo evidentes los siguientes puntos:

El fracaso de las soluciones convencionales las soluciones convencionales que se han querido
dar a la crisis estructural han fracasado. Esas soluciones han conducido a desplazamientos de la
poblacién rural hacia las ciudades, pero las ciudades ya agobiadas por altas tasas de desempleo e
informalidad, no podran absorber productivamente ni proveer de unas condiciones dignas de vida,
en un tiempo razonable, y con la suficiente celeridad, a esas familias y a esa mano de obra
campesina.

En realidad, la solucion estructural del desequilibrio macroeconémico pasa por una mejora
substancial en la distribucion del ingreso, la riqueza y las oportunidades. Esa asimétrica
distribucion de los ingresos genera una notable estrechez del mercado interno y por ende, la
debilidad del aparato productivo (pg 83).

Mejorar esa distribucion implica abordar variables politicas e institucionales relativamente
complejas y eso plantea dificultades. Ademas, su factibilidad econémica, es gradual y solo se
puede aspirar a eliminar el desajuste estructural en un plano mediano o largo.

Necesidad de superar la inequidad es preciso que el pais asuma, gradual pero decididamente, la
superacion de la excesiva inequidad socioeconémica. La distribucién inequitativa de los ingresos y
de la riqueza es la principal causa de la estrechez de su mercado interno y por tanto obstaculo
fundamental de la aceleracion del crecimiento econémico.
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Cerrar la brecha con las naciones desarrolladas la solucion aperturista solo sera factible en la
medida en que el pais cierre la brecha que lo separa en conocimiento y tecnologia de las naciones
desarrolladas. Solo asi podrd asegurar en el futuro una sostenida y adecuada competitividad
internacional. Tal propésito solo se alcanzara con una politica de ciencia y tecnologia, que mas
gue responder a los requerimientos puramente corporativos y estamentales de requerimientos de
fondos para investigacion, debe centrarse en una sélida politica educativa de largo plazo ,que
garantice la masificacion de la educacion y la elevacion sensible en su calidad.

En este cuadro, la garantia de la viabilidad y del fomento de las economias campesinas se
presenta como un corolario o una alternativa al fracaso de las soluciones convencionales, pues
conduce al aprovechamiento de recursos productivos como la tierra y la mano de obra ociosa y por
tanto a atenuar el desequilibrio macroeconémico estructural. En ningan caso, esta posibilidad, que
es complementaria, elimina la necesidad de abordar con premura los obstaculos y requerimientos
de educacion, ciencia y tecnologia, ni las politicas dirigidas a mejorar la distribucion del ingreso y
las riquezas.

LA ORGANIZACION CAMPESINA EN UN AMBIENTE DE TERROR
CUADERNOS TIERRA Y JUSTICA VOL 7

La sociedad colombiana ha tendido a invisibilizar al campesinado como sector social especifico y
su situacion. No se trata solamente de la invisibilizacion de los campesinos en tanto ciudadanos,
relegados a zonas lejanas que carecen de la presencia del estado. Ademas, se oculta su
importancia social, econ6mica y especialmente su organizacion autbnoma y sus derechos
colectivos. El papel econdmico de campesinos en la produccion de alimentos, en las
exportaciones, en la generacion de divisas para el pais y en la reproduccion a gran escala de la
fuerza de trabajo, es generalmente olvidado. Todavia més ocultas estén las culturas campesinas y
su relacion con la nacionalidad colombiana. Tanta invisibilidad sugiere una intencionalidad: impedir
la presencia politica del campesinado en la escena nacional y la vigencia de sus derechos
colectivos.

Incluso la constitucién de 1991, que reconocié derechos fundamentales de las comunidades
indigenas y afrocolombianas fue incapaz de reconocer los derechos campesinos. Esto fue el reflejo
de la situacion de persecucion a que estaba sometida la organizacion campesina dado que ella es
la que puede expresar autbnomamente la identidad y la importancia del campesinado en la escena
nacional (Mondragon, 2010).

Hacer visible al campesinado, su importancia y el conflicto entre sus derechos y la situacién actual
solo puede lograrse mediante la lucha de las organizaciones campesinas. El sistema juridico y la
practica de un estado democratico se sustentan normalmente en el caracter conflictivo de la
sociedad. No hay democracia cuando la colaboracién obligatoria reemplaza la aceptacion del
conflicto y la lucha institucional entre varias alternativas.

Cuando eso ocurre, se esta sustituyendo la organizacion autonoma del campesinado con otras
mas o menos oficiales o verticales que no pueden hacer visible la problematica de sus afiliados.
Ademas, se esta imponiendo el criterio formalista para el que las acciones conflictivas conducen
necesariamente a la violencia.
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LA CONTINUIDAD DEL CAMPESINADO

Aunque la poblacion rural se redujo en términos relativos durante el siglo veinte, siguid
aumentando en términos absolutos. En 1938 se contaban 6 millones de habitantes en el campo,
cifra que ascendié a 11.6 millones en 1993.0tro tanto ocurrié en ese lapso con la poblacion
economicamente activa del sector agropecuario, que paso de 1.9 millones de personas en 1938, a
2.7 millones en 1993.Aun mas, los llamados trabajadores por cuenta propia del sector rural
(campesinos medios) pasaron de ser 600 mil en 1938, a ser 700 mil en 1964 y 800 mil en 1993.

Es decir, el lento proceso de modernizacién del campo colombiano no ha producido reduccion de
la poblacion rural en términos absolutos, ni de la poblacién activa en el sector agropecuario, ni del
namero de campesinos.

Ante tal realidad se enfrent6 la visiébn de Lauchlin Currie sobre el desarrollo, que ha guiado los
planes oficiales colombianos desde hace 45 afios .Currie considero como una misién histérica el
rompimiento de este modelo demografico. “sobra mucha gente en el campo y en la agricultura” se
ha repetido desde entonces.

Ese resultado podria ser una sorpresa para los dogmaticos, pero no lo era para Currie, que
constataba como a pesar del descenso relativo de la poblacion del campo “la fuerza de trabajo
rural ha seguido creciendo en términos absolutos en varios paises” (Currie, 1970).

Edith Wethem, también desarrollista, consideraba que “la politica apropiada para un gobierno que
persigue la eficiencia econdmica consiste en estimular el éxodo de la agricultura y la consolidacién
de predios por todos los medios que no creen una conmocion politica intolerable”. En 1966, Currie
recordaba la recomendacion de Coppock de reducir anualmente en 4% el nimero de personas
dedicadas a la agricultura, lo que para Colombia significaba 800 mil agricultores menos en diez
afos, numero cercano a los desplazados por la violencia entre 1998 y 2002.

Currie mismo recomendaba un programa deliberado de movilidad acelerada para conseguir la
suficiente migracién del campo y sostenia, a partir de un analisis histérico, que la guerra podia
tomar el lugar de un programa de movilidad acelerada, no mediante las fuerzas economicas
naturales sino por un programa de choque, resultando una verdadera apertura o rompimiento.
Segun el, en ese caso “podemos hablar con confianza de un despegue garantizado”.
Consecuentemente, Currie se oponia a que el problema agrario se resolviera haciendo mas
eficientes y productivos a muchos pequefios agricultores, pues esto mantendria demasiada gente
en la agricultura.

La visién de Currie de un campo moderno con grandes fincas capitalistas mecanizadas como clave
del desarrollo nacional fue el faro que ilumino el acuerdo de Chicoral y la clausula de la reforma
agraria en la década del 70.Hoy sigue siendo la guia de la guerra que vive Colombia.

RESISTENCIA CAMPESINA

Los programas desarrollistas con los que se quiso modernizar el campo mediante la reduccion de
la poblacion dedicada a la agricultura no surtieron el efecto de modernizar, ni de limpiar las tierras
de campesinos.
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A pesar de las 393.648 parcelas que perdieron los campesinos durante la violencia de los 50, la
poblacion de fuera de las cabeceras municipales paso de seis millones de habitantes en 1938 a
siete en 1951 y a 8 millones 400 mil en 1964, en tanto que el nimero de trabajadores
independientes dedicados a la agricultura paso de 609 mil en 1938 a 719 mil en 1964.Ni siquiera la
violencia pudo evitar el aumento de poblacion rural, incluida la campesina. Es indudable la
capacidad de resistencia de los campesinos.

2.6 BALANCE ILSA PASADO Y PRESENTE

La historia de ILSA no ha estado exenta de paradojas. Al tiempo que avanzaba en la
profundizacion tedrica de los contenidos filosoficos y sociologicos del derecho (el esfuerzo en
publicaciones comienza en la segunda mitad de los ochenta), y por esta via consolidaba relaciones
entre los grupos, la realidad del continente cambiaba de signo y asi mismo las perspectivas de los
llamados servicios legales. El retorno a los gobiernos constitucionales y a los "Estados de derecho”
se volvia una realidad definitiva. EI cambio, en lo juridico, tendia a reducirse a reformas
constitucionales y legales. Lo alternativo quedaba en el "uso", en favor de los sectores populares,
de las normas existentes. ILSA, sin embargo, persistia en su esfuerzo. Habia encontrado un
sendero tedrico muy promisorio: la constatacion del pluralismo juridico como realidad sociol6gica
podia darle sentido de viabilidad, y ya no de simple declaracién ética, a la reivindicacion de "otro
derecho"(ILSA, 2010). Habia experiencias fecundas en comunidades urbanas y campesinas. Pero
también en luchas como las del movimiento de mujeres y las de los pueblos indigenas que, aun
buscando reconocimiento formal en convenciones internacionales y constituciones, no lograban
encontrar todavia un verdadero lugar como nuevos sujetos frente a la l6gica individualista del
derecho existente. Otro tanto podia decirse de la causa del medio ambiente. Pero la puerta se
cerrd, aunque lo alcanzado nos siguié evidenciando el mismo sendero promisorio. Entre tanto
ILSA se dedicé a motivar, entre los grupos de servicios legales y otras ONG, una reflexion sobre lo
gue podia significar verdaderamente esta reciente democratizacion.

Si se pregunta, dentro de una légica de indicadores de impacto, acerca de los logros del trabajo de
ILSA hasta entonces, lo primero que se debe mencionar es que si contribuyé a materializar un
movimiento regional de servicios legales alternativos; un principio de identidad para todos ellos y
una presencia, mas o menos significativa, como fenémeno latinoamericano y en cada pais; de
promotor de la sociologia juridica pasé a ser objeto de la misma; se investiga y se escriben
ensayos sobre el fendmeno. En el &mbito académico las elaboraciones de muchos de los teoricos
y aun de los "practicos"”, promovidos a la sombra de este movimiento, son de obligada referencia.
Incluso lo son también para las corrientes contemporaneas de reforma judicial y legal. Otra cosa es
que hoy en dia, para la mayoria de los grupos, la definicion de lo alternativo sea bastante amplia.
Quizéas refleje solamente una vocacion democréatica y una voluntad de trabajo en favor de los
pobres y los excluidos.
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En todo caso, en la practica ha existido una red, asi sea en el sentido mas flexible y simbdlico de la
palabra. Sin duda, de haber seguido en la dindmica que traia hasta antes de finalizar los afios
ochenta, lo que correspondia como paso siguiente en la iniciativa de ILSA era estructurar un
sistema de capacitacién continental que dotara a los grupos, especialmente los nuevos o los
renovados, de las herramientas de trabajo propias del derecho alternativo. Y, al mismo tiempo,
quizas, hubiera sido pertinente un grado mayor de formalizacion de la red.

2.71LSAY EL CONCEPTO DEL DESPOJO
DESPLAZAMIENTO FORZADO Y DESPOJO DE TIERRAS Y TERRITORIOS EN COLOMBIA

La relacién entre el desplazamiento forzado de poblacion y el despojo o abandono forzado de
tierras y territorios ha sido una constante en el marco del conflicto social y armado que vive
Colombia. En el proceso actual de reformulacién de la politica de tierras, la Comision de
Seguimiento a la Politica Publica sobre el desplazamiento forzado (CSPPDF), ha destacado como
en el conflicto colombiano la tierra ha sido un elemento determinante por su caracter estratégico y
por el poder politico y econdmico asociado a ella.

La Procuraduria General de la Nacién, ha hecho referencia a la especificidad de éste vinculo y la
poblacion campesina en los siguientes términos: La tierra ha estado siempre en el centro de los
episodios de violencia en Colombia. La concentracién ilegitima de tierras por medios violentos ha
generado como consecuencia el incremento de la pobreza urbana y rural debido a los procesos
masivos de desplazamiento forzado y migraciones campesinas.

Este proceso de despojo, acumulacién y concentracion de la tierra ha sido considerado por la
Contraloria General de la Republica como una Contrarreforma Agraria, mediante la cual, ademas
de verificarse una dinamica de acumulacién y concentracion de la tierra en pocas manos, se han
generado cambios en el uso del suelo, pasando de la explotacion campesina de pan coger y en
términos generales de la economia campesina hacia los monocultivos industrializados, o bien,
hacia la ganaderia extensiva y cultivos de uso ilicito.

De conformidad con este tipo de analisis la poblacién desplazada en Colombia oscila entre
1.700.000 segun Accién Social , la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(CODHES) estima que mas de 3 millones de personas en los ultimos 20 afios han sido victimas del
desplazamiento forzado y que cerca de 4 millones de hectareas han sido abandonadas por
motivos de la guerra, siendo esta cifra tres veces mayor que la cantidad de tierra adjudicada por el
gobierno en vigencia de las denominadas leyes de reforma agraria desde el afio 1961.

Los datos mas recientes y representativos sobre el despojo o abandono forzado de tierras han sido
aportados por la | Encuesta Nacional de Verificacion (I ENV - 2007). La aplicacion de este
instrumento revelé que el 74% de los grupos familiares de poblacion desplazada inscritos en el
RUPD fueron despojados de sus bienes o se vieron forzados a abandonarlos y confirmé el
predominio del desplazamiento forzado de poblacién campesina, al manifestar que el 54.2% de los
grupos familiares habia sido desplazados de zona rural, y el 23.7% de cabecera municipal.
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Aunque los esfuerzos por aproximarse a la cuantificacién de las hectareas despojadas, aun distan
de reflejar con precision la magnitud del desplazamiento forzado y del despojo de tierras y
territorios, todos ellos coinciden en reconocer la existencia de un proceso de concentracion de la
tierra correlativo al despojo o abandono forzado de tierras de poblacién en su mayoria de origen
rural y algunos de ellos han destacado como la ocupacion de territorios y el desplazamiento de
poblacion son estrategias de guerra, orientadas al despojo de territorios, a la expansién de areas
de control y a la apropiacion violenta de propiedades agricolas .

En este contexto, el desplazamiento forzado y el despojo o el abandono forzado de tierras y
territorios se han desarrollado y consolidado, mediante la accibn de actores armados,
narcotraficantes, terratenientes, empresarios agricolas y autoridades locales, a través de diferentes
modalidades que apenas comienzan a ser documentadas y que van desde la ocupacion y
usurpacion de tierras y territorios, por parte de los victimarios, hasta la llamada legalizacién del
despojo.

Lo anterior se ha traducido en la violaciébn de los derechos a la tierra y al territorio de las
comunidades campesinas, de los grupos étnicos y de las mujeres, alterando entre otros aspectos,
identidades, arraigos, tejidos sociales, practicas culturales, procesos organizativos, proyectos de
vida individuales y colectivos, y procesos econdémicos. La violacion masiva, sistematica y reiterada
de estos y otros derechos, y el desconocimiento de la poblacién desplazada como victima de un
delito reconocido en la legislacion nacional conllevaron a la declaratoria del estado de cosas
inconstitucional; buscando la superacién de este estado, la Corte Constitucional dirigié a las
entidades que integran el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada
(SNAIPD) una serie de ordenes con el objetivo de garantizar el goce efectivo de los derechos de
esta poblacion.

A propésito del proceso de verificacion propuesto por la Corte Constitucional en el marco de la
sentencia T 025 de 2004, y de conformidad con lo dispuesto en el Auto 008 de 2009, se destaco la
necesidad de reformular la politica de tierras y de reparaciéon de la poblacion victima del
desplazamiento forzado, consideradas por la Corte Constitucional como aéreas criticas, dadas sus
multiples falencias y alcance limitado.

Llama la atencién que, en el marco de denominado proceso de verificacion al cumplimiento de las
ordenes de la Corte Constitucional en materia de la politica publica de desplazamiento forzado, se
ha procurado dimensionar la importancia de la aplicaciéon del enfoque diferencial (respecto a los
grupos étnicos y a las mujeres), y que pese a reconocer la procedencia predominantemente rural
de la poblacién desplazada, éste enfoque no ha sido considerado con relacién a las comunidades
campesinas desde el reconocimiento de estas como sujeto de derechos, desconociendo su
relacién con la tierra y con el territorio que no se circunscribe de forma exclusiva a una relacion de
tipo juridico individual , y que involucra ademas dindmicas familiares, asi como procesos
colectivos y organizativos generados a partir de las relaciones sociales, econémicas, culturales y
simbdlicas con la tierra y el territorio.
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Sobre el proceso de reformulacién de la politica publica en materia de tierras cabe la observacion
segun la cual en Colombia tanto las concepciones como las politicas sobre desarrollo rural
provenientes del gobierno no comprenden la problematica campesina y legislan sin conocimiento
de causa, de manera analoga, tratAndose del proceso de disefo e implementacion de una politica
en materia de verdad, justicia y reparacion de la poblacién campesina victima del desplazamiento
forzado, es posible afirmar que han sido identificados por parte del gobierno una serie de
lineamientos que no tienen como punto de partida las expectativas de reparacion de las victimas
de éste delito, ni sus derechos vulnerados, en perspectiva individual y colectiva.

Modalidades del despojo y el abandono forzado de tierras y territorios

Ademas de las dificultades existentes para efectos de abordar la magnitud del despojo y el
abandono forzado de tierras, es reiterada la confusién o falta de precision respecto al significado
atribuido a cada término (abandono forzado/ despojo). Al describir el contenido de cada uno de
ellos frente a casos concretos, o al abordar la relacion entre estos, se incursiona en el terreno de
las formas o modalidades que ha revestido el despojo y abandono forzado de tierras y territorios,
siendo la identificacion de los elementos que caracterizan uno y otro término (modalidades de
abandono/ modalidades de despojo) aspectos fundamentales para la elaboracién de un inventario
de dafios, para la definicion de los responsables y beneficiarios del despojo, para la presentacion
de propuestas de las medidas de reparacién que deberian ser adoptadas, y en general para la
identificacion de los lineamientos de politica publica en la materia.

En no pocas ocasiones estos dos conceptos —despojo / abandono forzado — se confunden o se
trabajan como si se tratara de dos fenbmenos con iguales caracteristicas, sin embargo entrafian
profundas diferencias que deben ser tenidas en cuenta para abordar tan complejo fendmeno. Con
respecto al abandono y usurpacion de tierras y bienes, la CSPPDF destaca como los estimativos
varian considerablemente, oscilando entre 1.2 millones de hectareas segun Moya y Veladsquez, y
10 millones de acuerdo con el Movimiento Nacional de Victimas de Estado. En total, la Comision
de Seguimiento calcula que fueron abandonas o0 usurpadas aproximadamente 5.504.517
hectareas, entre finales de la década del ochenta y lo corrido de la década del 2000.

Dentro de las definiciones mas recientes del despojo, que han sido identificadas como referentes
en el marco del proceso de reformulacién de la politica publica en materia de tierras por parte del
gobierno, o por parte de la CSPPDF en sus informes, se encuentran la del Proyecto de Ley 157 de
2007 o Proyecto de Ley de Victimas, “Por el cual se dictan medidas de proteccion a victimas de
violaciones de la legislacion penal, de normas internacionales de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario en el marco del conflicto colombiano”.

Consecuencias del despojo o abandono forzado de tierras y territorios

Ademas de los aspectos identificados por el gobierno en el diagnostico presentado en el
documento de lineamientos de politica publica en materia de tierras del gobierno, la CSPPDF,
destaco en su Xl informe cédmo la usurpacion y el abandono forzado de tierra, cultivos y animales,
trajeron como consecuencia la perdida de activos productivos obstaculizando asi la posibilidad de
generar ingresos, para las familias despojadas de sus tierras.
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Esta situacion se agrava al quedar ubicadas en un medio urbano en donde no pueden ejercer las
actividades agricolas y pecuarias

En cuanto al despojo de patrimonio, la CSPPDF describe en su Xl informe como éste significo a la
vez pérdida de habitat, destruccion de los activos productivos y abandono del territorio, ademas, la
poblacion desplazada fue privada de la generacion de ingresos, ante la imposibilidad de continuar
realizando las actividades propias de la economia campesina.

Ademas del despojo patrimonial al que hizo referencia la CSPPDF, en el marco de la estrategia del
CAD( catastro alternativo) se han identificado otro tipo de dafios referidos a las dinamicas
colectivas y organizativas de los campesinos, y otros dafios de contenido material y colectivo tales
como la destruccién de caminos, vias de comunicacion, areas forestales y fuentes de agua. Todos
estos tenian como referente geografico el territorio en el que se desarrollaba la vida cotidiana de la
comunidad, y estaban estrechamente ligados con la vida social, econémica y cultural de sus otrora
pobladores, victimas aun del desplazamiento forzado.

El despojo desde la perspectiva de las victimas
Sobre la prevencion del despojo y la proteccién de tierras.

Respecto a la prevenciéon del despojo y la proteccion de tierras, es necesario mencionar, que tal
como ha destacado la CSPPDF, antes de la declaratoria del estado de cosas inconstitucional en
materia de desplazamiento forzado, ya existian en el @mbito nacional (decreto 2007 de 200)
instrumentos normativos en materia de proteccion del despojo y proteccion de tierras, siendo
reiteradas la dificultades en la aplicacion de estas disposiciones, a juzgar por la informacion
aportada por el Proyecto Tierras y Patrimonio PTP :

“A junio del 2009, las cifras reportadas por el PTP indican un total de proteccion de 3.246.768 ha
representada en 95. 230 predios, correspondientes a los derechos de 88.104 personas,
relacionados con derechos de propiedad, posesion, ocupacibn o mera tenencia. A su turno
1.699.489.53 ha fueron protegidas con la ruta individual y 1.547.278.81 ha a través de la ruta
colectiva”.

Al evaluar los componentes de tierras y reparacion integral de la poblacion desplazada, la Corte
Constitucional, manifestd que ambos debian ser replanteados teniendo en cuenta dos aspectos; el
rezago mostrado en cuanto a su aporte para la superacion del ECI y las falencias en su disefio
actual que en sintesis amenazan con perpetuar este estado.

Dentro de las dificultades propias de la implementacion de la politica de prevencion del despojo y
proteccion de tierras se destacan los obstaculos al tratar de hacer efectiva la proteccion de
relaciones con la tierra diferentes a la propiedad, la ausencia de informacion unificada sobre este
tema y falta de coordinacion interinstitucional. Otra de las dificultades advertidas por la Comision,
en el informe anteriormente citado, es la ausencia de informacién o de registros oficiales sobre
acciones efectivas o plenamente consolidadas de restitucion de los bienes objeto de proteccion.
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La Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre desplazamiento forzado ha presentado a la
Corte Constitucional dos informes sobre el tema de los bienes despojados a la poblacion
desplazada, evidenciando la precariedad de esfuerzos adelantados por parte del gobierno nacional
para prevenir y proteger a esta poblacion del despojo de sus tierras, y ha destacado la necesidad
de llevar a cabo un proceso de reparacioén, dando un caracter preferente a la restitucion, de
conformidad con la normatividad nacional e internacional.

Sobre larestitucién de bienes como componente prevalente de la reparacion

En este punto se considera destacar, que frente a las victimas del desplazamiento forzado en
Colombia, una politica orientada prioritariamente a la restitucion estaria acorde con los estandares
internacionales existentes en la materia que reconocen el caracter prioritario de este derecho, pero
seria insuficiente de cara a los dafios causados a la poblacion rural victima del desplazamiento
forzado y del despojo de tierra y territorios, tal como se explicara a continuacion.

Ante la situacién de especial debilidad, vulnerabilidad e indefensién de la poblacién desplazada,
corresponde al Estado cumplir con el deber de brindar un trato preferente, de conformidad con el
articulo 13 de la Constitucion Politica; la jurisprudencia de este tribunal ha explicitado que a
propésito de la poblacion desplazada, el trato preferente implica la observancia de las siguientes
reglas la aplicacion de las medidas a favor de los marginados y los débiles, que permiten la
igualdad como diferenciacion, o sea la diferencia entre distintos y el derecho al trato preferente
debe caracterizarse por la prontitud en la atencién a las necesidades de estas personas, ya que de
otra manera se estaria permitiendo que la vulneracién de derechos fundamentales se perpetuara, y
en muchas situaciones, se agravara.

La Corte Constitucional ha indicado que el fundamento del deber de trato preferente, en materia de
desplazamiento forzado, se encuentra ademas en el incumplimiento de preservar las condiciones
minimas de orden publico para prevenir el desplazamiento forzado y garantizar la seguridad de los
asociados.

Sobre los derechos vulnerados y la reparacién de las comunidades campesinas, los grupos
étnicos y las mujeres victimas del desplazamiento forzado.

El analisis de los registros y las cifras, apenas aproximadas en materia de desplazamiento forzado
y el testimonio de millones de desplazados, ausente de las estadisticas oficiales, dan cuenta que
los derechos de los grupos étnicos y las comunidades campesinas han sido vulnerados: con las
circunstancias que precedieron al desplazamiento forzado, con los hechos que dieron lugar al
desplazamiento y durante el desplazamiento forzado que aln no cesa. Siendo procedente
entonces considerar el asunto de como abordar la reparacién integral de los millones de personas
desplazadas en Colombia, pasando por el andlisis previo de la siguiente cuestion: ¢Es posible
hablar de reparacion de los grupos étnicos y de las comunidades campesinas en Colombia, ante la
persistencia del desplazamiento forzado? (Becerra, 2010).

90



El dltimo de los interrogantes planteados alude a la dificultad que representa para las
comunidades, grupos étnicos y las mujeres victimas del desplazamiento forzado contar con
mecanismos que hagan posible la realizacién de sus derechos a la verdad, justicia y reparacion en
un contexto en el que el desplazamiento forzado no cesa, verificandose a su vez la prolongacién
registrada en el tiempo respecto a los efectos de este delito sobre las victimas individual y
colectivamente consideradas y sobre la sociedad en general, siendo de entrada, incompatible este
estado de la cuestion con la aplicacion de las garantias de no repeticion.

La dificultad anteriormente mencionada es precisamente el punto de partida para afirmar que
aungue parezca paraddjico no solo es posible sino necesario y perentorio considerar el tema del
derecho a la reparacion de las comunidades campesinas y grupos étnicos, pese a la persistencia
de desplazamiento forzado de poblacion en Colombia, teniendo en cuenta que ante este delito y
ante la violacién generalizada de derechos fundamentales de la poblacién desplazada, el Estado
debe responder por el incumplimiento de sus obligaciones internacionales en todo momento.

Despojo de tierras y el derecho a lareparacién integral de las victimas en Colombia

La relacion entre el desplazamiento forzado de poblacion y el despojo de tierras y territorios
mayoritariamente en el mundo rural, ha sido una constante en el marco del conflicto social y
armado que vive Colombia; aunque los esfuerzos por aproximarse a la cuantificacion de las
hectareas despojadas, aun distan de reflejar con precisién la magnitud del desplazamiento forzado
y del despojo de tierras y territorios, todos ellos coinciden en reconocer la relacion entre un
constante proceso de concentracion de tierra, cambios y conflictos sobre el uso del suelo,
transformaciones en la espacialidad y en el ordenamiento del territorio, implementacion de
modelos de empresarizacion de la produccion rural que son correlativos al despojo o abandono
forzado de tierras, incluso algunos de estos estudios han destacado cémo el desplazamiento de
poblacion son estrategias en el marco de la guerra, orientadas a la desterritorializacion, la
expansion de areas de control y a la apropiacion violenta de propiedades agricolas.

La Procuraduria General de la Nacion, ha hecho referencia a la especificidad del vinculo entre
concentracion de la tierra, violencia y desplazamiento forzado de campesinos, y su relacion con el
incremento de la pobreza urbana y rural y los procesos masivos de desplazamiento forzado y
migraciones campesinas; complementario a éste planteamiento, la Contraloria General de la
Republica ha manifestado como el proceso de acumulacién, concentracién de la tierra han
consolidado una Contrarreforma Agraria, mediante la cual, ademas de verificarse una dinamica de
acumulacién y concentracion de la tierra en pocas manos, se han generado cambios en el uso del
suelo, pasando de la explotacién campesina de pancoger hacia los monocultivos industrializados, o
bien, hacia la ganaderia extensiva y cultivos de uso ilicito.

Instituciones orientadoras de la politica de tierras, como el Ministerio de Agricultura, han
manifestado a través de la formulacion de planes, politicas e iniciativas legislativas el caracter
prioritario y estratégico de temas como la restitucion de tierras, la sustraccion o recuperacion de
cerca de 18 millones de hectareas con vocacion agricola de un actual uso de ganaderia extensiva,
la formalizacién o regularizacion de la propiedad rural sobre la tierra, la reactivacion y el impulso de
nuevas zonas de reserva campesina paradojicamente y malsanamente coincidentes con la
creacion de lo que el Gobierno Nacional ha dado en llamar zonas de desarrollo empresarial.
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Los esfuerzos y las propuestas provenientes del Gobierno Santos en materia de restitucion de
tierras y recuperacion de la vocacion productiva del campo colombiano, es limitada en la medida
gue no aborda la génesis de los problemas estructurales agrarios en nuestro pais dadas entre
otros por la concentracion de la tierra, la ausencia de reformas agrarias, y ademas, creemos
promueve relaciones asimétricas y desiguales entre un campesinado (mayoritariamente retornado
luego de varios afios de desplazamiento forzado, carente de capacidad sostenible de produccién y
cuyo activo es su parcela) y unas empresas cuando no multinacionales con musculo econémico,
con monopolio en el circuito de produccién y mercadeo y capacidad de imponer las condiciones y
las relaciones en estos “negocios inclusivos”.

Todo ello permitiendo una caracterizacion del campesinado de su vocacion de productor agricola a
trabajador agrario en las fincas industrializadas o en el peor de los casos como trabajador en sus
propios minifundios.

Resaltamos que cualquier modelo de restitucion de tierras en Colombia, que no atienda a unas
transformaciones estructurales de los problemas rurales tiende a ser una sé6lo una tendencia a
normalizar lo informal.

Desde hace muchos afios, el Banco Mundial ha reiterado a Colombia la necesidad de formalizar y
regularizar las relaciones juridicas de los predios rurales, entendiendo que esta situacion
desincentiva la inversion extranjera (al respecto es importante recordar que los contextos de
conflicto han conllevado a que empresas extranjeras, con intereses marcados Yy ciertos en la tierra
y su produccion ya sea agropecuaria o extractiva, como el caso de Chiquita Brands, hayan
participado directamente como financiadores de actores armados ilegales), igualmente la
propuesta Santos avanza hacia la adecuacion de un escenario propicio para la implementacion de
los TLC, la cual es el centro de la propuesta de las alianzas productivas y las formas asociativas de
produccion con el fin de lograr “aumentar las escalas de la produccidon bajo un enfoque de
conglomerados productivos que integren vertical y horizontalmente la produccion, transformacion y
comercializacion”.

La violacion masiva, sistematica y reiterada de los derechos a la tierra y al territorio de la poblacién
desplazada, que aun persiste, asi como el desconocimiento de su condicion de victima de un delito
reconocido en la legislaciébn nacional, conllevaron a la declaratoria del estado de cosas
inconstitucional, destacandose por parte de la Corte Constitucional la necesidad de reformular la
politica de tierras y de reparacion de la poblaciéon victima del desplazamiento forzado,
consideradas como aéreas criticas, dadas sus mdltiples falencias y alcance limitado(Oyaga,2011).
Segun lo afirmado por éste tribunal, el derecho a la reparacién integral de la poblacién desplazada
y despojada de sus tierras, constituye una obligacion del Estado a nivel internacional, reconocida
en la jurisprudencia nacional y en el orden normativo interno, imponiéndose la necesidad de dar
participacion a las victimas para efectos de dimensionar el dafio ocasionado y de avanzar hacia la
realizacion de los derechos.
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Esta obligacion permanece respecto al actual gobierno, cuya politica en materia de tierras y
reparacion a las victimas del desplazamiento forzado debe asumir el mandato del tribunal
constitucional de garantizar el goce efectivo de los derechos de las poblacién desplazadas; pero
ademas ante la concentracion de la tierra y al correlativo despojo y desplazamiento forzado
deberia orientarse hacia la superaciébn de las condiciones estructurales, asi como a la
investigacion, juzgamiento y sancién de los responsables de estos hechos, a la reparacion a las
victimas y a la verificacion de garantias de no repeticion, en el marco de las disposiciones
normativas y de los principios nacionales e internacionales existentes en la materia.

Ante la magnitud y continuidad del desplazamiento forzado en Colombia y por ende del despojo,
uno de los instrumentos con que cuenta el Estado para garantizar la obligacién de reparar a las
victimas es la politica publica en materia de restitucion de tierras; ésta debe asumir el mandato del
tribunal constitucional de garantizar el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada;
pero ademas ante la concentracion de la tierra y el correlativo despojo y desplazamiento forzado
dicha politica deberia orientarse hacia la superacion de las condiciones estructurales del
desplazamiento forzado y del despojo, asi como a la investigacion, juzgamiento y sancioén de los
responsables de estos hechos, a la identificacién de las modalidad del despojo, a la reparacién a
las victimas y al establecimiento y verificacion de garantias de no repeticion.

2.8 ANALISIS REGIONAL
DESPLAZAMIENTO Y DESPOJO DE TIERRAS: CASO CHIBOLO (MAGDALENA)

El caso de la comunidad de la vereda El Encanto municipio de Chibolo, departamento del
Magdalena ilustra el proceso regional de adjudicacion de baldios a campesinos sin tierra, durante
el periodo comprendido entre las décadas del 70 y el 90, y con posterioridad a éste, el
desplazamiento forzado y despojo o abandono forzado de tierras, seguido de la revocatoria de las
resoluciones de adjudicacion a la poblacion campesina, y la posterior adjudicacioén de estos titulos,
por parte de INCODER durante los afios 2002 y 2003, a testaferros del paramilitarismo, bajo un
modalidad reconocida hoy por el gobierno como “despojo por via administrativa”; contribuyendo asi
a la inequitativa distribuciéon de la tierra en el departamento del Magdalena, vinculada al dominio
paramilitar, al narcotrafico y al desarrollo de megaproyectos agroindustriales.

So6lo hasta el inicio del proceso de desmovilizacién formal del paramilitarismo en la Costa Atlantica,
durante el afio 2007, se reconocié oficialmente que la zona estaba bajo el dominio del Bloque
Norte, al mando de Jorge 40.

La prueba de la modalidad de despojo administrativo que operd en varias veredas del municipio de
Chibolo qued6 al descubierto un afio antes, cuando fue hallada una caleta, en area rural del
municipio de Sabanas de San Angel-Magdalena, en la cual el jefe paramilitar habia guardado copia
de las resoluciones de adjudicacion que habian sido despojadas a los campesinos de la vereda El
Encanto y que posteriormente fueron adjudicadas a sus testaferros.
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El escenario de estas actuaciones administrativas, revestidas de apariencia de legalidad, fue un
kiosko que Jorge 40 mandé a construir en El Encanto, sitio respecto al cual solicitd que se le
concediera “casa por carcel”’, en el marco de las versiones libres en las que participé en aplicacion
de la Ley 975 del 2005.

Ante estos hechos, el 19 de enero del 2011, la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de
Justicia, orden6 al INCODER revocar las resoluciones de adjudicacion en las que aparecian como
titulares testaferros del paramilitarismo, y restituir los titulos a los campesinos a quienes les habian
sido adjudicadas 36 parcelas en el afio 1991.

A finales del 2011 habian sido restituidos formalmente la mayoria de los titulos de las parcelas a
los campesinos victimas del desplazamiento forzado y del despojo de la vereda El Encanto. La
entrega material de estas tierras, necesaria para garantizar plenamente su derecho a la restitucion,
en el marco del derecho a la reparacion integral, es aln un asunto pendiente, pese a haber sido
incluido el caso, a finales del afio 2010 dentro del “Plan de Choque de Restitucion de Tierras”,
propuesto por el gobierno Santos, y a haber sido proferida una sentencia por parte de la Corte
Suprema de Justicia.

El caso de la vereda El Encanto ilustra algunos aspectos del problema de la tierra en el
departamento del Magdalena, dignos de ser analizados. Dicho analisis pretende abordar temas
como la concentracién e inequitativa distribucién de la tierra, los conflictos histéricos y actuales por
la tierra, y las dificultades que subsisten para el acceso y permanencia en la tierra de los
campesinos, y recientemente, para la restitucién de las tierras despojadas; todo lo anterior en el
escenario de una reforma agraria fallida y aplazada.

CONFLICTOS DERIVADOS DEL USO DE LA TIERRA

El departamento del Magdalena es uno de los mas extensos del pais, con 2.318.800 hectareas de
las cuales 1.672.648 estan incorporadas a la frontera agropecuaria. En el afio 2004, dedicaba
186.196 hectareas a la agricultura y 1.351.552 a la ganaderia, aportando el 2.9% de la actividad
agricola del pais (conformada principalmente por cultivos transitorios, semipermanentes y
permanentes), y ocupando el 8° puesto entre los departamentos con mayor cantidad de cabezas
de ganado bovino en el pais (accion social, 2009). Estos datos reflejan una tendencia histérica del
uso del suelo que no ha dado prioridad a la agricultura, ni ha tenido en cuenta la vocacion de la
tierra. (Dane, 2004).

Un estudio del Banco Mundial (2004) concluyé que la reducciéon de las superficies sembradas
afianzé la subutilizacion de la tierra en Colombia, puesto que s6lo el 30% de la tierra con aptitud
agricola es utilizada para este propoésito, mientras que el doble del area apta para el cultivo de
pastos es dedicada a la ganaderia.

Estos datos concuerdan con el estudio realizado por IGAC-CORPOICA (2001), el cual sefiala que
de 14 millones de hectéreas aptas para la agricultura escasamente se estan utilizando poco mas
de 4 millones en el pais, en tanto que frente a los 19 millones de hectareas aptas para la
ganaderia, se han dedicado 39 millones a la siembra de pastos.
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La destinacion mayoritaria del suelo del departamento a la actividad ganadera se traduce en dos
tipos de conflictos relacionados entre si: la lucha de los campesinos por el acceso a tierras, y el
uso de la tierra para una actividad que no corresponde a la vocacion del suelo.

Del primer aspecto da cuenta la disputa referida por Alejandro Reyes y contextualizada en los afios
80, entre el campesinado de la Costa Atlantica contra una pequefia y poderosa capa terrateniente,
por el monopolio territorial de las grandes haciendas ganaderas (Reyes, 2009). El antecedente de
esta disputa es descrito por el autor como un proceso de varias décadas, en el que los campesinos
sin tierras contribuyeron a la expansion y consolidacion de las grandes haciendas como
arrendatarios que podian cultivar sus alimentos a cambio de sembrar pastos para el ganado.

El uso inadecuado de la tierra en el Magdalena, y en el resto del pais, refleja el proceso de
concentracion de la propiedad rural. Al respecto Dario Fajardo advierte la existencia de una
relacién inversa entre el tamafio de las explotaciones y el uso agricola de las mismas; en otras
palabras, la explotaciones de mayor tamafio destinan a la produccion de alimentos superficies
proporcionalmente menores que las asignadas a éste tipo de productos por las unidades mas
pequefias, entonces, la concentracion de la propiedad sobre las tierras rurales se traduce en la
reduccion del nimero de hectareas destinadas a la agricultura, afectando asi los cultivos
temporales, caracteristicos de la economia campesina.

UNA REFORMA AGRARIA FALLIDA

A mediados de los afios 70 el gobierno paralizé la compra y adjudicacién de tierras a los
campesinos y reprimio por medios militares a los lideres de estas organizaciones. Durante los afios
80 la Costa Atlantica continudé siendo el escenario de invasiones y presion politica de los
campesinos para obtener las tierras. Como sefiala Alejandro Reyes, aunque las invasiones de
hacienda legalizadas por la reforma agraria, en alguna proporcion lograron reasentar a una
pequefia parte de los campesinos movilizados, la resolucién del gran conflicto por la distribucién
del latifundio costefio contindia siendo un asunto pendiente.

Bajo el nombre de nueva ley de reforma agraria, la ley 160 de 1994, buscé sustituir la intervencion
directa del Estado por la operacién del mercado asistido de tierras, exceptuando algunos procesos
de adjudicacién de tierras frente a la poblacién desplazada, o en zonas de conflicto; esta ley al
igual que las anteriormente mencionadas resultd insuficiente y limitada para resolver el problema
de la tenencia de tierras y la distribucion inequitativa de las mismas.

En los afios 90 la gran propiedad territorial en la costa atlantica se consolid6 y concentré6 mediante
las compras de tierras por parte del narcotrafico (Reyes, 2009, pg150), y desde el afio 2000, hasta
la actualidad el desarrollo de los cultivos promisorios en el departamento (principalmente palma vy
teca), han contribuido al proceso de concentracién de la tierra en pocas manos.

En el departamento del Magdalena, los precarios intentos de redistribucidn de la tierra se
concretaron fundamentalmente en la titulacion de baldios, que representaron el 84% de las
adjudicaciones a lo largo de 23 afios (1970-2003), y correspondieron a una superficie
aproximadamente cinco veces mayor que la entregada a través de la compra de tierras.
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Los predios adjudicados por el desaparecido Instituto Colombiano para la Reforma Agraria
INCORA en este departamento fueron en su mayoria de regular calidad en cuanto a las
condiciones de productividad( Suarez,2005), ademas de estar alejados de las vias y los centros de
comercializacion.

Segun informacion de Accién Social, durante el periodo 1998-2011, 5.423 personas, y 1.256
hogares, fueron desplazados del municipio de Chibolo; para el afio 2005, el DANE presentd una
proyeccion de crecimiento poblacional a 2010 de 16.193 personas, teniendo en cuenta el resultado
censal del 2005 y el crecimiento estimado de poblacion a 2010, es posible afirmar que se ha
desplazado aproximadamente el 32% de la poblacion del municipio.

Durante el periodo 1997 — 2007, aument6 la presencia de actores armados ilegales (FARC, ELN y
AUC) en el Departamento, incrementandose también el desplazamiento forzado de poblacion; en
este periodo, la cifra de hectareas despojadas o abandonadas forzadamente por los campesinos
alcanzé las 22.217, de estas 633 se encontraban ubicadas en el municipio de Chibolo.

En varias veredas pertenecientes al municipio de Chibolo la tierra que habia sido despojada a los
campesinos, fue legalizada antes o durante su desplazamiento, a nombre de varios testaferros, lo
anterior para dificultar el rastreo de los actos ilicitos e impedir los procesos de restitucion de tierras.
Adicionalmente, estas modalidades de despojo limitaban las posibilidades de obtener calculos
confiables, acerca de la cantidad de tierra acaparada por los paramilitares, tanto en el Magdalena
como en el resto del pais.

En el municipio de Chibolo predomin6 una modalidad de despojo reconocida como despojo por via
administrativa, operada por la institucionalidad agraria el INCORA inicialmente y posteriormente el
INCODER, las notarias locales y el paramilitarismo.

Esta modalidad fue considerada dentro de la clasificacion propuesta por el Area de Memoria
Histérica de la CNRR como “despojo por via de hecho administrativa” (area de memoria histérica,
2009), y la dividi6 en dos clases: legalidad por adjudicacién de derechos sobre la tierra mediante
actos administrativos sin fundamento legal; y Declaratoria de Caducidad Administrativa.

El pacto de Chibolo. La legalizacion del despojo, a través de la alianza entre el
paramilitarismo y la institucionalidad vinculada a los procesos de adjudicacién de tierras

La presencia del paramilitarismo en Chibolo se afianzé a partir del afio 1996, segun las versiones
libres de Jorge 40 en aplicacién de la ley 975 del 2005. Como se menciond anteriormente en el
periodo comprendido entre los afios 1997 y 2007 muchos campesinos de estas veredas se vieron
obligados a abandonar sus tierras o fueron despojadas, antes y durante el desplazamiento.

Los relatos de los campesinos de la vereda El Encanto, identifican ésta época como el inicio del
desplazamiento forzado, el despojo de tierras, las amenazas, asesinatos selectivos,
desapariciones forzadas y otras violaciones a los derechos humanos que sembraron el terror en su
territorio asi como en las veredas aledafias.
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Este conjunto de violencias tenia un propdsito, lograr el dominio territorial del municipio, controlar y
forzar el apoyo de la poblacion, despoblar el territorio, despojar las tierras y revestir este despojo
con apariencia de legalidad, a través de la accion conjunta del paramilitarismo y la institucionalidad
departamental en materia de tierras, representada por el entonces INCODER.

La legalizacion del despojo en el departamento del Magdalena fue s6lo una manifestacion concreta
de un pacto que aseguré el triunfo de las campafas politicas de los candidatos avalados por el
paramilitarismo y que consolido el control social y militar del territorio: el Pacto de Chibolo.

El 28 de septiembre del afio 2000, Jorge 40 ordend convocar a una reunién a los aspirantes a
cargos de eleccion popular en el departamento del Magdalena, con la asistencia de varios
candidatos se definié el aval y el apoyo que el paramilitarismo brindaria a las camparias.

El pacto se suscribié en un corregimiento cercano al casco urbano de Chibolo, por 13 candidatos a
las alcaldias y 395 mas entre aspirantes a concejos y asamblea provenientes de Plato, Tenerife,
Pedraza, Chibolo, Nueva Granada, Ariguani, Sabanas de San Angel, Zapayan, Salamina, Pivijay,
Concordia, Cerro de San Antonio, Algarrobo y El Pifion.

La mayoria de los asistentes firmaron el pacto, se comprometieron a respaldar la candidatura de
José Domigo Davila a la gobernaciéon del Magdalena y la de otros candidatos a la Asamblea,
Concejos y Alcaldias de 13 municipios de ese departamento (tomado de http://iwww.verdadabierta.com).

Jorge 40 dio a conocer el propésito y los resultados del denominado Pacto de Chibolo durante las
versiones libres que rindiera ante la fiscalia de Justicia y Paz. En el afio 2007 la fiscalia abri6
investigacion a varios politicos del departamento por la participacion en este pacto, tres afos
después, el ex gobernador del Magdalena, José Domingo Davila y el ex senador Jorge de Jesus
Castro Pacheco serian condenados por los delitos de concierto para promover grupos armados al
margen de la ley y por la participacion por los delitos perpetrados por los paramilitares
pertenecientes al Bloque Norte, al mando de Jorge 40.

Entre estos delitos se encuentra el desplazamiento forzado de poblacién, considerado por el jefe
paramilitar del Bloque Norte, en una de sus versiones libres, como una consecuencia de la compra
de tierras para aumentar las finanzas de este grupo armado: “Habiamos adquirido, bajo la
modalidad de compra-venta un grupo de tierras como parte de las finanzas estratégicas”(pg 98).

Contrario a la version de Jorge 40, los campesinos victimas del despojo y del abandono forzado
recuerdan que fueron obligados a dejar sus tierras bajo amenazas, y en el caso de los que
recibieron dinero, las tierras fueron compradas a precios irrisorios, y bajo presién. Luego del
desplazamiento forzado y el despojo de facto, seguiria la legalizacion de las tierras despojadas a
manos de lugartenientes del paramilitarismo y otros testaferros, revistiendo el despojo con
apariencia de legalidad a través del accionar complice de algunos funcionarios del INCODER
Regional Magdalena, y de la Notaria de Chibolo, consolidando la modalidad de despojo conocida
como “despojo por via administrativa”, a la cual se ha hecho referencia en paginas precedentes.
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CONCENTRACION DE LA TIERRA Y DESPOJO: CASO SAN CARLOS (ANTIOQUIA)

Estructura de la propiedad rural y concentracién de la tierra en Antioquia

El departamento de Antioquia, sintetiza todas estas realidades: el historico y gradual proceso de
concentracion de la tierra, regiones con desplazamientos masivos, despoblamiento de extensos
territorios, lo que ha ayudado a la implementacion de proyectos hidroenergéticos como embalses
(tal como ha sucedido en municipios como ltuango y San Carlos), consolidacion de los actores
armados ilegales y un largo listado de violaciones al derecho a la tierra de comunidades
campesinas. De igual forma, en Antioquia se registra una atomizacion del minifundio. Cabe sefialar
la dificultad de desarrollar una investigacion sobre el tema de la propiedad y la concentracién de la
tierra, los cambios en el uso del suelo y la produccién agricola en Antioquia, por su condicién de
independencia de la oficina de catastro departamental en relacién con el nacional. En algunos
municipios, y San Carlos esta entre ellos, carecian de las cartas catastrales a mediados de la
década de los noventa.

En Antioquia, tan sélo para iniciar con uno de los complejos entramados del conflicto por la tierra,
podria decirse que el proceso de acumulacién de la tierra se ha acentuado con los afos, para 1995
el 38,3% del area rural del departamento estaba en manos del 1,4% de los propietarios, fenémeno
gue se incrementd para 2004 a 39,9% del area total para el mismo porcentaje de propietarios
(Mora, 1995).

El ensayo de Mora y Mufioz (2008) sobre la concentracion de la propiedad de la tierra en Antioquia
y por ende de la produccion agricola, partia de reflexionar si ese proceso mismo de concentracion
conllevaba a limitar los niveles de desarrollo de las comunidades agricolas y a un inadecuado uso
de la tierra.

Otro complejo elemento a tener en cuenta para lograr dimensionar la grave situacion de conflicto
sobre la tierra en Antioguia esta representado en los altos porcentajes de solicitudes de proteccion
de predios, al respecto el 40% del registro nacional ante el RUPTA de las solicitudes de proteccion
realizadas por propietarios en situacion de desplazamiento provienen de Antioquia. Antioquia y el
departamento de Bolivar han sido desde 1985 hasta el 2004, los de mayor expulsion de poblacion,
el departamento de Antioquia a 2004, representaba el 18% de la poblacion victima de
desplazamiento forzado sobre el total nacional. CODHES, en su boletin informativo sobre el
desplazamiento forzado, durante el periodo comprendido entre enero y junio de 2008, ubicé al
departamento de Antioguia como el que registra un aumento del 105% con respecto al mismo
periodo del 2007. El informe sefiala que en el primer semestre de 2008, se desplazaron en
Antioquia un total de 38.638 personas.

Todo este escenario justifica que el Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado
MOVICE, haya decidido aplicar su estrategia de CATASTRO ALTERNATIVO DEL DESPOJO
CAD, en el Departamento de Antioquia y haya seleccionado especificamente al municipio de San
Carlos (perteneciente a la subregion del oriente) como epicentro de este pilotaje.
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En el departamento a pesar de la critica situacion de violaciones a los derechos humanos, los
asesinatos selectivos a lideres campesinos, la perpetracion de masacres como la del Aro, ltuango
y la Granja, asi como los desplazamientos masivos de comunidades enteras de sus regiones, el
proceso organizativo no ha cesado. Organizaciones como la Asociacion Campesina de Antioquia
ACA o la Asociacion de Pequefios Productores del Oriente Antioquefio ASOPROA, junto con
muchas otras, contindan con la lucha por la resistencia y la defensa de las tierras que no han
abandonado, por la recuperacion de sus territorios despojados, y por la aplicacion de modelos
alternativos de desarrollo econémico y de economia campesina desde las mismas comunidades.

San Carlos - Antioquia, territorio estratégico: generador de energia y epicentro de obras de
infraestructura.

El municipio de San Carlos se encuentra ubicado en el oriente antioquefio, sobre las estribaciones
de la cordillera central, su extensién total es de 702 Km (70200 Has), se caracteriza por presentar
un relieve muy quebrado y pequefias zonas de planicie.

La division politica de San Carlos est4 dada por 3 corregimientos: Jordan, Samanda y Puerto Garza
y 74 veredas que se agrupan en 13 centros zonales: Alrededores o Cabecera Municipal, Arenosas,
El Choc6, El Contento, Samand, Santa Rita, Sardinitas, Vallejuelo, El Jordan, La Esperanza, La
Holanda, Patio Bonito y Puerto Garza. La zona Urbana del Municipio estd conformada por 8
Barrios; Belén, La Iraca, Villa Oriente, El Popo, San Vicente, Zulia, La Viejita y Centro.

Dentro de las riguezas naturales del municipio se destacan el bosque humedo tropical y las fuentes
de agua que surten varios embalses, generando el 17% de la energia hidroeléctrica del pais. Los
recursos hidricos de San Carlos, y de otros municipios del oriente antioquefio, contribuyeron,
desde la década del 60, al reconocimiento de este territorio, como importante generador de energia
y a su incorporacién dentro de las politicas de inversién del gobierno nacional.

Durante los afios 70°s los rios San Carlos, Calderas, Nare, Rionegro, Samana Norte, Guatapé, y
San Miguel, fueron la base para la construccion de tres embalses que existen en el municipio:
Punchind, Playas y Calderas. El desarrollo de estas obras trajo consigo desplazamiento de
poblacion y gener6 cambios en las actividades agricolas, ganadera y minera que hasta entonces
predominaban en la zona. A partir de la construccion de las centrales hidroeléctricas y los
embalses, la mineria practicamente desaparecio y la actividad agraria se vio disminuida por la
inundacion de tierras.

Los cambios en el uso del suelo, y en general la reconfiguracién del ordenamiento territorial del
oriente antioquefo, se tradujeron a su vez en cambios que impactaron negativamente los procesos
econdmicos Yy sociales, afectando las economias campesinas y la forma de vida de los habitantes,
evidenciandose un cambio drastico en las dinamicas internas de la region en tanto que pasaron de
unidades productivas de auto sostenimiento, a conformar areas de cultivo y oferta de productos,
crecientemente intensivos e integrados por la demanda de insumos agricolas que promovio la
revolucion verde.
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La influencia de la gran propiedad ganadera del Magdalena Medio, la consolidacion del
narcotrafico en la zona y el desarrollo de obras de infraestructura, configuraron la region del oriente
antioquefio en general, y el municipio de San Carlos en particular, como territorio estratégico, con
presencia permanente de diferentes actores armados en disputa por el control econémico, politico,
social y militar del oriente antioquefio.

San Carlos. Una comunidad que regresa hacia el confinamiento

La subregion del oriente antioquefio donde se encuentra ubicado el municipio de San Carlos, se
caracteriza por una estructura de propiedad o de relacion con la tierra eminentemente minifundista.
En el periodo comprendido entre 1995-2004, el 94.5% de los predios se encontraban dentro del
rango pequefio de propiedad (menos de 10 hectareas). Las veredas seleccionadas finalmente para
aplicar la metodologia de CAD: Hortona, El Vergel, La Chocg, la Hondita, Pabellén y Capotal, son
en su mayoria tierras de vocacion agricola para la produccion de cafia de azUcar.

Al momento de nuestras visitas a terreno, entre junio y diciembre del 2008, veredas como el
Vergel, se encontraban en un 70% despoblada, asi mismo la Alcaldia de San Carlos reporté la
persistencia del abandono poblacional en veredas como San Miguel, la Mirandita y el Silencio. Hoy
la actual administracion municipal (al momento de la aplicacién de la metodologia de CAD, el
alcalde Juan Alberto Garcia Duque, se encontraba detenido e investigado penalmente por hechos
relacionados con la compraventa de un inmueble de una testaferro de un comandante paramilitar),
enfrenta la situacion de los retornos de familias campesinas a las veredas, sin la existencia de un
adecuado plan estratégico de acompafiamiento al proceso y la capacidad financiera para promover
proyectos productivos sostenibles y dignos.

Otro elemento a tener en cuenta, es la alta informalidad en la relacién con la tierra por parte de las
comunidades campesinas, por lo que se hace dificil identificar la real situacion de tenencia sobre la
tierra, aunado a que “las mediciones antiguas eran de calculo, no de mediciones exactas y las
hectareas de los predios son menores a las declaradas en escritura o0 posesiéon u ocupacion”

Las familias que han comenzado a retornar paulatinamente a las veredas en estudio, lo hacen bajo
diversas modalidades. Han comenzado a regresar los hombres y los adultos mayores, mientras las
mujeres con los hijos aln contindan en Medellin o en la cabecera municipal, a la espera de que la
“avanzada” organice y adecue las condiciones locativas y de subsistencia para el retorno total.

Las familias que han retornado han optado por dejar un familiar en la ciudad con la finalidad de que
éste les envie remesas de alimentos enlatados. Los retornados inician el proceso de adecuacion
de la tierra (enmontada, enmalezada y abandonada por afios) y la siembra de los primeros
productos, pero con ello no garantizan adn la sostenibilidad alimentaria de sus familias. La mayoria
de los alimentos deben comprarse y los ingresos son escasos.

La encuesta aplicada por el equipo técnico de la investigacion arroj6 que el promedio de ingreso
mensual de las familias retornadas era de 250.000 pesos, a razén de ocho mil pesos diarios
aproximadamente cuatro doélares, lo que los ubica en una condicion de bajos ingresos econémicos.
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Aun asi el 70% de los encuestados que respondieron sobre el componente de ingreso actual
(retornados) manifestaron igualmente que, cuando se encontraban desplazados su promedio de
ingreso econdmico era mucho mas bajo que el actual. Adicionalmente, sefialaban que su actual
condicién los dignificaba, ya que nuevamente “dominaban” su entorno, su vida y su destino.

El 85% de los encuestados manifestaron que a la fecha no habian recibido apoyo para su retorno a
las veredas. Al momento de las visitas por parte del equipo de investigacion, se encontraba en
mejoras locativas el colegio de la vereda el Vergel (ampliacion de aulas e instalacién de sanitarios),
y funcionaban todas las escuelas de las veredas aledafias, con un profesor de caracter
permanente, en cada una de ellas.

Se notaba la ausencia de puestos de salud y el esfuerzo de las familias por acondicionar sus
viviendas ante el regreso. Y es en las casas, en su condicion derruida, llenas de malezas, ganadas
por la vegetacion, que se siente el tiempo detenido. Que se retrata la violencia vivida.

La comunidad enfrenta de igual forma otra dificultad que les impide recorrer su territorio, reconocer
su vereda, reconstruir sus pasos, y consiste en el “recuerdo” eterno que les dejaron los victimarios
en sus propias tierras, en sus propias casas: las minas antipersona. La Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion CNRR, decidié aplicar una experiencia piloto de aplicacion de
reparacion colectiva a favor de las comunidades campesinas retornadas a las veredas en el
municipio de San Carlos, e igualmente se han encontrado con esa enorme dificultad.

Los actores armados ilegales, usaron el minado de caminos, montes, montafias y vegas de
guebradas como armas dentro de la confrontacidon constante al contrario. Generando con ello, un
riesgo enorme para los habitantes de estas veredas. Esta situaciébn ha conllevado a que las
comunidades retornadas especialmente en las veredas el Vergel y la Hondita, se encuentren
viviendo hoy un confinamiento dentro de sus propios territorios.

La metodologia de identificacion de las minas sembradas a lo amplio de los territorios campesinos,
de comunidades retornadas, prevé un ejercicio dispendioso, el cual involucra a la comunidad, por
un lado, pero a la vez, conlleva a que la comunidad se encuentre viviendo un confinamiento en sus
predios.

Dentro de las dinAmicas que se presentan en el conflicto armado que constituyen infracciones al
Derecho Internacional Humanitario( Convenio de Ginebra,1949) y que afectan directamente los
derechos humanos de la poblacién civil, estan las medidas implementadas por las diferentes
partes en confrontacion, entre las que se encuentran los paros armados, retenes, bloqueos
alimentarios y sanitarios, ataques a misiones médicas, campos minados, restricciones a la
movilidad y restricciones horarias, entre otras, las cuales han generado confinamiento o
aislamiento poblacional, especialmente en areas rurales y semiurbanas: “ Se cree que el
incremento del fenébmeno en los [...] tltimos afos se debe a una combinacién de factores, como la
reestructuracion del conflicto, el cambio en las estrategias de interaccion y de control sobre la
poblacion civil, por parte de los actores armados ilegales y de la operacion de las fuerzas militares
publicas en sus esfuerzos por recuperar territorios perdidos”(Consejeria en proyectos,2009,p9) .

101



El confinamiento y el desplazamiento forzado, representan realidades devastadoras del conflicto
interno que vive el pais, la magnitud de esta tragedia, en el caso del confinamiento poblacional,
hasta ahora empieza a ser revelada tanto a nivel nacional como internacional.

Es precisamente éste el propdsito que orienta la realizacién de un Catastro Alternativo del Despojo
(CAD), como una de las estrategias del Movimiento Nacional Victimas de Crimenes de Estado en
la lucha contra la impunidad, encaminada a registrar la verdad sobre el desplazamiento forzado en
la voz de las victimas y a establecer con las comunidades campesinas y grupos étnicos la
magnitud del despojo o abandono forzado de tierras y territorios, mediante un inventario de estos,
teniendo en cuenta sus caracteristicas fisicas, juridicas, econdémicas, sociales y culturales.

En el marco de la estrategia de Catastro Alternativo del Despojo, se han construido diferentes
herramientas que permiten la recoleccion y el analisis de la informacion relacionada con el despojo
0 abandono forzado de tierras y territorios, algunas de estas han sido aplicadas en el trabajo con
las comunidades campesinas desplazadas de 4 veredas del municipio de San Carlos — Antioquia.

CONTROL TERRITORIAL Y DESPLAZAMIENTO: CASO SAN ONOFRE

La estrategia de control territorial y politico desarrollada por el paramilitarismo en alianza con las
autoridades locales y nacionales, la fuerza publica, el narcotrafico y los empresarios, encontr6 en
la region de los Montes de Maria, y en particular en el municipio de San Onofre, una de sus
manifestaciones mas severas y totalizadoras.

Los acuerdos expresos y tacitos por el reparto del poder politico y por el control social, econédmico
y militar de la zona, fueron conocidos de primera mano por la poblacién local a través de sus
consecuencias: por un lado la fundacién e imposicion de una propuesta de ordenamiento y control
del territorio basada en los intereses parapoliticos y mafiosos, y por otro el afianzamiento de esta
propuesta a través de la articulacion de mecanismos legales y de facto.

El secreto a voces de esta alianza inauguré el nutrido expediente de la parapolitica y fue objeto de
articulos de prensa, animando a su vez debates en el lugar habitual de trabajo de algunos de los
investigados: el Congreso de la Republica. Este escenario de discusion dio lugar a la apertura de
procesos judiciales y a la identificacion de un listado de responsables y beneficiados auln
inconcluso.

La sociedad colombiana tuvo noticia entonces del contexto de crueldad y de terror al que
estuvieron sometidos los habitantes de San Onofre, y de la existencia de fincas como el Palmar, La
Tingua y Las Melenas, en las que se llevaron a cabo cientos de torturas y ejecuciones
extrajudiciales, cuyas evidencias buscaron ser silenciadas a través del ocultamiento de los cuerpos
de las victimas en un nimero aun no determinado de fosas comunes.

Los detalles de estas y otras violaciones de los derechos humanos serian precisados por las
victimas y por sus familiares mediante testimonios presentados en la Audiencia Ciudadana por la
Verdad, organizada por el Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado (Movice), y por la
Comisién de Derechos Humanos de Senado de la Republica, realizada en San Onofre el 27 de
noviembre del 2006.
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En San Onofre, la camparia de tierra arrasada y destruccion de territorios encontr6 una estrategia y
una manifestacion especifica en el desplazamiento forzado de poblacién, el despojo y abandono
forzado de tierras y territorios, y la legalizacién de despojo.

El segundo nimero de la coleccién: Experiencias de las comunidades en defensa del territorio y
contra el despojo, ilustra el proceso de desplazamiento forzado y legalizacion del despojo que tuvo
lugar en San Onofre, a partir de la consolidacién de una expresion local de la alianza paramilitar y
politica.

Este documento es un reconocimiento a todas las victimas del Estado, a las mujeres y los hombres
gue asumen la defensa de los derechos humanos como una labor cotidiana, incansable y
necesaria para una vida digna.

Esta publicacion es también una manera de recordar, de no olvidar y de denunciar la detencion de
Carmelo Agamez y el asesinato de Rogelio Martinez, defensores de derechos humanos y lideres
del Movice quienes acompariaron la aplicacion de la estrategia del Catastro Alternativo del Despojo
(CAD).

La valerosa y persistente labor de denuncia por parte de las victimas dejé al descubierto el acuerdo
formal y de hecho entre las autoridades locales y el paramilitarismo para la consolidacion del
dominio regional y para el sometimiento de la poblacion, buscando sellar esta alianza con un
manto de impunidad. La Alcaldia de San Onofre, durante la administraciéon de Jorge Blanco (2004-
2007), fue fiel testimonio de la vigencia de este pacto parapolitico. A la detencién de esta autoridad
local antes de concluir su mandato, siguié una accion de retaliacién contra Carmelo Agamez; el 15
de noviembre de 2008, fue detenido por la Fiscalia sindicado de conspiracion para cometer
crimenes con los grupos paramilitares, motivandose este cargo en declaraciones hechas por la
esposa del ex alcalde y un ex concejal de San Onofre. Mediante esta incoherente acusacion se
buscé tender una cortina de humo a la permanencia del paramilitarismo en la zona, pretendiendo
ocultar la alianza entre este actor y el poder institucional.

Otra manifestacion de esta alianza fue denunciada por Rogelio Martinez, lider campesino que
formaba parte de una comunidad a la que le habia sido adjudicado en el afio 1997, un predio
denominado La Alemania, y que fue obligada a desplazarse de su territorio por la accion del
paramilitarismo, legalizandose posteriormente el despojo de estas tierras, argumentando el
incumplimiento por parte de la comunidad de las obligaciones derivadas del proceso de
adjudicacion. Rogelio expreso en reiteradas ocasiones, a través de su testimonio, lo que él y otros
campesinos de San Onofre habian llevado consigo al ser desplazados de sus territorios y
despojados de sus tierras: la angustia, el miedo, la tristeza, el dolor y la advertencia en realidad
funesta de no contar lo sucedido, de no denunciar, de no reclamar, de no recordar, de no intentar
regresar, de ni siquiera imaginar el retorno. La denuncia de estos hechos, y la decision de liderar el
regreso a su territorio, fueron consideradas por los actores y beneficiarios del despojo de tierras y
del desplazamiento forzado motivos para asesinar a Rogelio el pasado 18 de mayo de 2010, en un
lugar cercano a La Alemania. Este hecho infame es una razén mas para fortalecer el proceso de
lucha, que continda vivo en otras campesinas y campesinos, a quienes les han sido arrebatados
sus tierras y territorios, permaneciendo firme el proposito de seguir luchando por la defensa y la
exigibilidad de sus derechos.
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En estas lineas, el recuento de estos hechos, a través del testimonio y los relatos de las victimas
del desplazamiento forzado en San Onofre se evoca y permanece vigente, como pasado y
presente a la vez; destacando la valiente y decidida labor de denuncia liderada por el Movice en el
esclarecimiento de los hechos, la identificacidn, el juzgamiento y la sancion de los responsables y
beneficiarios del desplazamiento forzado y del despojo o abandono forzado de tierras, y la
exigibilidad del derecho a la reparacion integral, a través de una de las estrategias del Movice en la
lucha contra la impunidad: el Catastro Alternativo del Despojo (CAD).

Ubicacion geografica

El municipio de San Onofre estd ubicado en la zona norte del departamento de Sucre, su
cabecera esta localizada a los 09° 44’ 24” de latitud norte y 75° 31’ 40” de longitud occidental, y se
encuentra a una altura de 40 metros sobre el nivel del mar. La temperatura promedio es de 28°C.

Las aguas del mar Caribe bordean el municipio en 56 kilbmetros de costa al oeste. San Onofre
limita al norte con Cartagena y Arjona municipios pertenecientes al departamento de Bolivar; al sur
con el golfo de Morrosquillo y los municipios de Told, Toluviejo, Coloso y Chalan pertenecientes al
departamento de Sucre; y por el este con los municipios de Maria la Baja y el Carmen de Bolivar
pertenecientes al departamento de Bolivar.

Los diferentes tipos de relieve que caracterizan el municipio de San Onofre hacen que este
territorio presente ventajas para el desarrollo de actividades econdmicas. San Onofre cuenta con
suelos aptos para potenciar diversas actividades entre las que se destacan la agricultura, la
ganaderia y la pesca.

Los cultivos principales son arroz, maiz, yuca, platano y fame; respecto a la actividad ganadera,
predomina el cruce cebu-criollo, cuyo sistema de produccion es de doble propésito. En el municipio
se destaca también la pesca artesanal y la existencia de algunas empresas camaroneras en la
zona costera.

La zona en la cual se desarroll6 el proyecto piloto de la estrategia de Catastro Alternativo del
Despojo, durante el afio 2008, se ubica en dos corregimientos del municipio de San Onofre: Palo
Alto y Buenos Aires, con poblacién perteneciente principalmente a las veredas de Bocas de Maria |
y Il, Capote | y I, Pita Capacho | y I, y una comunidad asociada a la vereda La Lucha, donde se
ubica un predio de propiedad colectiva denominado La Alemania.

Control territorial y desplazamiento forzado en San Onofre
Caracterizacion como territorio estratégico

San Onofre conforma un corredor estratégico junto con otros municipios que integran la region de
los Montes de Maria, dentro de estos se destaca el Carmen de Bolivar, eje neuralgico para la
logistica y el transito de los grupos armados, principal centro econdmico de la regién y punto de
encuentro entre la troncal del Magdalena y la troncal de Occidente. La ruta de salida al mar, de la
region de los Montes de Maria, continta con el paso de El Carmen de Bolivar hacia San Onofre,
siendo esta via de importancia nodal para el trafico de drogas y armas.
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Con la llegada de los grupos paramilitares a la zona durante la década de los noventa comenzo
una etapa de violencia a través de los enfrentamientos con la guerrilla que venia operando en los
Montes de Maria desde mediados de los afios setenta, mediante el accionar de los frentes 35 y 37
de las FARC, y el Bloque Jaime Bateman Cayén del ELN.

La presencia de los grupos paramilitares en la regiébn se consolid6 a partir de la expansiéon
paramilitar desde Antioquia y Cérdoba de las Autodefensas Unidas de Colombia, esta labor fue
liderada por Edward Cobo Téllez, alias “Diego Vecino”, y ordenada por Salvatore Mancuso,
afianzando de esta manera el poder territorial del paramilitarismo durante los afios 1997 y 1998.

El periodo comprendido entre los afios 1999 y 2002, se caracterizd por el desarrollo de una
ofensiva de tierra arrasada, ocupacién de territorios y de desplazamiento forzado de poblacion en
la region de los Montes de Maria y a lo largo y ancho del pais.

Las acciones armadas contra las FARC y el ELN, con presencia en los Montes de Maria, fue
acompafiada por el paramilitarismo con acciones contra la poblacion civil bajo el sefialamiento de
ser base social, auxiliadores y colaboradores de la guerrilla.

Una de las primeras manifestaciones del poder local del paramilitarismo en el departamento de
Sucre se registrd durante las elecciones de 1997, al finalizar la jornada electoral para la eleccion
del gobernador. En esa ocasion el conteo final anunciaba el triunfo de Edgar Martinez Romero, con
7.000 votos de ventaja sobre su contendor; al dia siguiente, Julio Morris Taboada el candidato
apoyado por Alvaro Garcia, aparecid6 como gobernador electo por una ventaja de 2000 votos. A
esa noticia se sumo la del asesinato, el 19 de noviembre de ese mismo afio, de Georgina Narvaez
el jurado de votacion que tenia el consolidado de los datos electorales en San Onofre.

La estrategia de despojo de tierras, destruccion y apropiacion de territorios, por parte del
paramilitarismo en el departamento de Sucre se consolid6 a través de la legalizacion de predios
obtenidos ilicitamente mediante procesos fraudulentos en las notarias; esta practica quedd en
evidencia al ser capturado en octubre del 2006 el notario de San Onofre, Ricardo Palomino Otero y
su secretaria Ana Miguelina Blanco, acusados de falsedad ideol6gica y material en documento
publico, prevaricato por accion, desplazamiento forzado y concierto para delinquir.

Control social y politico

Bajo el amparo de estas alianzas, el paramilitarismo llevé a cabo practicas de dominacion y
sometimiento de la poblacién con el fin de ostentar el poder regional, siendo manifestacion de ello
las masacres en el departamento de Sucre; la desaparicion forzada y el asesinato de al menos
3.000 personas; el ocultamiento de los cadaveres en cientos de fosas comunes; el desplazamiento
forzado de 70.000 personas en Sucre y de 2.162 familias de San Onofre; la préctica regular de la
tortura y de tratos inhumanos o degradantes; el exterminio de 90 militantes de la Unién Patridtica;
la aniquilacion de organizaciones agrarias como la ANUC; la usurpacion de tierras y bienes a la
poblacidn; el sometimiento a formas de esclavitud y de control politico, y el saqueo de los bienes y
recursos publicos.
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Esta accion armada se extendid a la poblacidbn mediante la perpetracion de varias masacres
durante el 2002, afio en el que la regiobn de los Montes de Maria fue declarada zona de
Rehabilitacion y Consolidacion (ZRC), en el marco de la adopcidon de medidas especiales para el
control del orden publico, consagradas mediante el Decreto 2002 del 9 de septiembre de 2002,
bajo el gobierno de Alvaro Uribe Vélez.

La aplicacion de disposiciones normativas como la anotada coincidié con el aumento de la cifra de
asesinatos selectivos durante el periodo 2000-2004 en San Onofre, Sincelejo, Ovejas y Toluviejo, y
con la continuidad del desplazamiento forzado de poblacién en Sucre.

Con relacion a la dindmica del desplazamiento forzado en este departamento, el SUR (Sistema
Unico de Registro) estimé un total de 3.888 personas desplazadas durante el afio 2004. Segun la
informacion suministrada por esta fuente, los municipios con mayor recepcién de poblacién
desplazada fueron Sincelejo (2.935 personas) y Corozal (500 personas), como municipios
expulsores fueron identificados Ovejas (335 personas) y San Onofre (280 personas).

Estas y otras violaciones de los derechos humanos cometidas contra los habitantes de San Onofre

se hicieron publicas durante el afio 2006 en la Audiencia Ciudadana por la Verdad, realizada por la
Comision de Derechos Humanos del Senado, y por el Movimiento Nacional de Victimas de
Crimenes de Estado (Movice), en el marco de la estrategia de lucha contra la impunidad. La
audiencia mencionada registro el testimonio de mas de 3.000 victimas y familiares de victimas del
paramilitarismo. Estas denuncias motivaron, dias después, la detencion de algunos paramilitares y
politicos de la region.

Con posterioridad a la Audiencia Ciudadana por la Verdad continuaron las violaciones de los
derechos humanos contra los miembros del Movice, y en particular contra el capitulo Sucre, siendo
ésta una manifestacion concreta de la continuacion del poder paramilitar en la zona, que desvirtué
el discurso oficial que anunciaba el fin de la presencia de este actor armado, como consecuencia
del proceso de desmovilizacion durante el afio 2005 del Bloque Héroes de los Montes de Maria y
de los grupos liderados por Edward Cobo Téllez, alias “Diego Vecino”, y Rodrigo Antonio Mercado
Pelufo, alias “Cadena”.

Proyecto hidroeléctrico “El Paso”
Aguay vida campesina en riesgo

La construccion de hidroeléctricas y la extraccibn minera han incrementado los niveles de
contaminacion ambiental, afectando a las comunidades que habitan territorios ricos en recursos
naturales en todo el pais. El agua es un bien nacional estratégico de uso publico, es un patrimonio
de la sociedad, un componente fundamental de la Naturaleza, y es vital para todo ser humano,
animales y plantas. Por tal razon, todo ser tiene derecho a acceder al recurso hidrico, ya que sin
agua no hay vida.
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La actividad extractiva y las grandes obras de infraestructura provocan la contaminacion de la
naturaleza, y a gran escala del agua, los suelos y el aire, agudizando la deforestacion y marcando
profundamente el paisaje. Estas actividades producen gran cantidad de desechos toxicos,
desperdician grandes cantidades de agua y acaban con la fertilidad de los suelos.

El recurso hidrico en Colombia se encuentra amenazado, debido a los procesos violentos de
expropiacion y privatizacion de los territorios, en funcion de las demandas del capital transnacional.
En consecuencia, la escasez de agua y su contaminacion resultan ser un asunto preocupante;
para la mayoria de los paises habr4 que pagar precios mas altos para comprarla, caminar
distancias mayores para conseguirla, y ademas, generard el problema contexto de la falta de
disponibilidad de alimentos y el surgimiento de enfermedades por el consumo de aguas
contaminadas.

En ese contexto, debemos entender el estudio que presentado sobre el proyecto El Paso, en la
cuenca media del rio Sumapaz. Los procesos de inversion de capital en grandes obras destinadas
a la produccién de energia en un territorio campesino, son muestra del interés privado por
apoderarse de los acuiferos y cuencas hidrogréaficas del pais, como lo demuestran la cantidad de
inversiones en proyectos de generacion de energia a lo largo y ancho de nuestras cordilleras: El
Quimbo, Betania, El Guavio, Sibaté, Amoya, y en busqueda de inversién en otros territorios, como
el Tequendama o en el Sumapaz.

Este diagnostico presentara los principales aspectos del proyecto El Paso, que afectard de manera
determinante el medio ambiente, la vida y productividad campesina de los Municipios de Cabrera,
Venecia, Pandi e Icononzo, ubicados en la cuenca media del rio Sumapaz. El documento tiene
cinco capitulos y se estructura de la siguiente manera: en el primer capitulo, se explica qué son las
centrales hidroeléctricas y su funcionamiento, luego se identifica la problematica socio ambiental
gue genera la aplicacion de un proyecto hidro energético en un ecosistema tan fragil como lo es la
cuenca media del rio y el paramo del Sumapaz. Ademas, se hace una descripcion general de la
empresa multinacional EMGESA y cdmo se da a conocer estratégicamente para tener acceso a la
comunidad; en el segundo capitulo se describe la demografia de la regién y su comportamiento,
ademas de tratar sobre los indices de calidad de vida y los derechos fundamentales de la
poblacién campesina, y asi dar cuenta de las problematicas sociales sobresalientes en la region;
en el cuarto capitulo, se hace un inventario de las riquezas naturales, de la economia de la regién
y de las politicas publicas enfocadas a promover, solucionar y proyectar acciones enfocadas a la
extraccion de recursos hidro-energéticos; finalmente, el quinto capitulo trata sobre los diferentes
procesos sociales de resistencia que organizaron las comunidades campesinas para oponerse al
mega proyecto promovido por la multinacional. Ademas de describir acciones juridicas y legales
gue las comunidades campesinas han usado como herramienta de lucha.
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EL PARAMO DE PISBA EN TASCO
Resistencia campesina frente a la gran mineria

Este caso se genera desde el analisis de realidades rurales de los campesinos y campesinas que
enfrentan problematicas sociales, especialmente las derivadas de las problematicas socio-
ambientales que subyacen del modelo de desarrollo capitalista, materializado en politicas
neoliberales de los paises en desarrollo, desde la privatizacion y las politicas minero energéticas.
Estas generan efectos graves en las poblaciones, especificamente las relacionadas con
violaciones a los derechos econémicos, sociales y culturales. Un ejemplo patente de esta realidad
es el caso de Tasco Boyaca.

El Municipio de Tasco, ubicado en el Departamento de Boyaca, desde la llegada de Acerias Paz
del Rio en el afio 1956 a la regién, ha incluido dentro de sus actividades productivas la explotacion
de carbén, especialmente de una mineria pequefia y artesanal; paralelamente en este Municipio,
se contindan realizando actividades agropecuarias que son la base del sustento de la poblacion.
Esta situacion ha generado graves conflictos entre la poblacion dedicada principalmente a la
mineria, y aquellos que dedicados a otras actividades, han identificado las afectaciones que esta
actividad genera en un ecosistema de vital importancia, debido a la presencia de amplias zonas de
paramo pertenecientes al Parque Nacional de Pisba.

A partir de 2009 la poblacién Tasquefia se ha visto enfrentada a una amenaza mayor: la intencion
de la empresa multinacional Hunza Coal de realizar un proyecto de mineria hidraulica de carbon,
gue pretende extraer anualmente mas de 700.000 toneladas de este mineral, en una zona que
comprende un total de 268 hectareas y 14075 m2, en la vereda Santa Barbara, de este Municipio.
El objetivo de este documento es presentar el caso de la intervencion extractiva por parte de esta
multinacional, en un territorio ubicado en un ecosistema estratégico y de alta montafia del paramo
de Pisba.

Para la construccién y recolecciéon de datos, se realizé una revision de informaciéon secundaria que
incluye documentos oficiales, como los planes de desarrollo del Municipio y el esquema de
ordenamiento territorial. Se consulté igualmente el plan de manejo ambiental de la empresa, asi
como otros documentos e informes institucionales que han abordado la problematica. Igualmente,
se cuenta con informacion de primera mano, resultado de un proceso de acompafiamiento que se
ha realizado con las comunidades en resistencia, y que incluye la realizaciéon de talleres y
actividades para el fortalecimiento organizativo.

La densa y variada problematica que debe enfrentar la organizacién a lo largo y ancho del pais,
donde cada caso regional requiere de un analisis diferente teniendo en cuenta las particularidades
de cada uno, plantea la necesidad de contar con determinadas herramientas u objetos practicos de
andlisis que faciliten la tarea investigativa, de acuerdo a lo anterior surge la iniciativa de variadas
estrategias en cuanto a la metodologia en apoyo con otras iniciativas y organizaciones sociales
con la intencion de lograr un trabajo mancomunado y que logre integrar los diversos frentes
tedricos y practicos desde donde se agencia el proyecto y problema de estudio

108



2.9 ESTRATEGIAS METODOLOGICAS ILSA
CATASTRO ALTERNATIVO

Catastro Alternativo del Despojo. Una propuesta para construir esperanzas, en defensa del
derecho alatierray al territorio

Ante la realidad de abandono e inseguridad que atraviesa el campo se hace necesaria la
organizacion de las comunidades campesinas, étnicas y de las organizaciones de mujeres, en la
exigencia por el derecho a la tierra y al territorio, siendo fundamental la denuncia del delito de
desplazamiento forzado y la lucha contra la impunidad frente a este y a otros delitos contra la vida,
la integralidad y la libertad personal y de otros tantos que han sido han sido desconocidos
sisteméticamente mediante la ejecucion de masacres, asesinatos selectivos etc. Dicha denuncia
es expresion de uno de los derechos de las Victimas: el derecho a la VERDAD, una verdad
construida a partir de los relatos individuales y colectivos de ellas, sobre los hechos y responsables
gue causaron la victimizacion y violacion de sus derechos. En relacién a ella se trabaja el derecho
a la MEMORIA, con la finalidad de evitar la repeticion y difundir los hechos y acciones que
victimizaron a diferentes sectores de la sociedad.

El proceso de elaboracion de MEMORIA en Colombia, es particular por cuanto vivimos en un
contexto de conflicto armado, por ello, nuestras memorias son memorias en medio del conflicto; las
diferenciamos de la historia y especificamente de la historia oficial que conocemos, en tanto ésta
representa una version no consensuada de los hechos, en donde los vencedores o victimarios son
quienes la protagonizan, al decir de Walter Benjamin, (a propdsito de la Alemania Nazi) es una
historia construida sobre las fosas de las victimas, pero no escrita desde las victimas a partir de la
cual se ha creado el actual progreso capitalista; negando la barbarie cometida, velando la
existencia de estos crimenes, y ocultando, protegiendo e incluso privilegiando a los agresores.

El papel de la memoria construida y relatada por las victimas, constituye un contrapeso a esa
historia oficial. Confrontando la vision de mundo inocente y ajeno a las desigualdades e injusticias
para develar desde las historias de vida, las historias locales y los ejercicios de reactivacion de
memoria colectiva, las memorias olvidadas y opacadas de sectores sociales marginados por la
reivindicacion de derechos y condiciones sociales dignas; motivos por los cuales se ejercieron
mecanismos de represion y violacién sistematica de derechos, negados y silenciados en los
medios de comunicacion, curriculos de educacion e historias oficiales.

En realidad no es una sola memoria, son muchas memorias, unas individuales: femeninas y
masculinas, otras familiares y colectivas, todas ellas fundamentales para recordar el pasado, no
olvidar a las victimas, asumir y comprender el presente, y repensar la no repeticiébn de estos
hechos que tal como lo destaca el preambulo del estatuto de Roma, han ofendido la conciencia de
la humanidad. Sobre esta base, partimos para la reconstruccion de las memorias de los Crimenes
de Estado en Colombia.

109



El MOVIMIENTO NACIONAL DE VICTIMAS DE CRIMENES DE ESTADO MOVICE- nace el 25 de
Junio de 2005 durante el Segundo Encuentro Nacional de Victimas de Crimenes de Lesa
Humanidad, con el propésito de trabajar en defensa de los derechos de las victimas a la Verdad,
Justicia, Reparacién y Garantias de no repeticion. Este movimiento tiene como antecedente el
Proyecto Colombia Nunca Mas, la Audiencia Publica Popular, y la Campafia Colombia Clama
Justicia.

El MOVICE ha planteado ocho estrategias de accion en la lucha contra la impunidad basadas en el
derecho a la memoria para acceder a un proceso de Verdad, Justicia y Reparacion integral. Una
de estas estrategias es el Catastro Alternativo del Despojo, iniciativa orientada a la exigibilidad de
los derechos a la tierra y al territorio, aprobada en asamblea Nacional en Junio de 2006; esta
estrategia surge desde las victimas ante la magnitud del despojo y ante las continuas amenazas y
violaciones que desconocen y niegan a las comunidades campesinas, organizaciones de mujeres
y a los grupos étnicos los derechos a la tierra y al territorio.

Frente al despojo de tierras y territorios el Catastro Alternativo del Despojo propone realizar una
identificacion y cuantificacion de los bienes perdidos y/o abandonados forzosamente, para
caracterizar los tipos y formas particulares de despojo y/o abandono forzado, documentar los
casos individuales y colectivos, e investigar: el contexto del desplazamiento forzado, quienes
realizaron el despojo, quienes se beneficiaron, cudl era el objetivo y cual es estado actual de las
tierras.

Se busca que toda esta informacion sustente y posibilite las reclamaciones y demandas a nivel
juridico, politico organizativo y econémico, con miras a exigir los derechos de a la Verdad, Justicia
y Reparacion Integral de la poblacion desplazada.

Paralelo a este proceso de despojo particularizado en regiones victimas del desplazamiento
forzado, existen otras comunidades o grupos que han retornado a su territorio, se encuentran
ocupando otros territorios al no poder volver al propio, 0 nunca se han desplazado
permanentemente (pues se encuentran resistiendo en el territorio, o tienen mecanismos propios de
caracter colectivo para asegurar el no desplazamiento), pero si se les ha vulnerado este derecho
mediante la imposicién de toques de queda que afectan la libertad de locomocién, o a través del
desarrollo de bloqueos sanitarios y alimenticios, afectando sus fuentes de agua o las
infraestructuras que la surten, saqueando su territorio y evitando la realizacion de pagamentos en
sitios sagrados etc. Frente a estas violaciones también se hace necesario generar reclamaciones y
acciones en los aspectos juridico, politico - organizativo y econémico.

El Catastro Alternativo del Despojo divide su accionar en cuatro componentes: territorial o técnico;
juridico o Rutas para la exigibilidad de los Derechos a la tierra y al territorio; identificacion de
dafos, en busqueda de la reparacion integral; y politico, este ultimo orientado al fortalecimiento de
los procesos organizativos y a la participacion de la comunidad en la exigibilidad de sus derechos:

A continuacion se precisara en qué consiste los principales componentes de la propuesta del CAD:
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1. Componente territorial y técnico: A través de este se busca la reconstruccion espacio
temporal de los predios despojados y los bienes abandonados forzosamente, la base de
esta componente es el conocimiento espacial y territorial de la comunidad, en relacién con
su predio y en general con la vereda y el territorio.

Dicha informacion es recogida mediante varias herramientas aplicadas y apropiadas por la
comunidad: reconocimiento de terreno, cartografia Social, encuesta, ficha de documentacion de
casos del despojo, entrevistas etc. Sobre la base de esta informacién y con coordenadas
geogréficas que ubiquen de forma precisa los predios despojados, se procede a crear un Sistema
de Informacion Geogréfica, esto es un procedimiento mediante el cual se clasifica y sistematiza la
informacion aportada por la comunidad sobre su predio y sobre su territorio (extension, linderos,
relacién con la tierra antes y después del desplazamiento, produccion, caracteristicas y estado de
los inmuebles, destinacién actual, etc.), posteriormente se localiza en varios mapas toda esa
informacioén, existiendo la posibilidad de superponer la informacién ubicada en uno u otro mapa,
para asi poder tener un panorama general del territorio.

Es de resaltar que en el proceso de aplicacion de esta herramienta es fundamental el saber de la
comunidad, adquirido a través de su experiencia de vida y de su relacién con el territorio; segun el
compromiso de la comunidad y su organizacién, la creacion del mapa puede ser realizada por la
misma, capacitando algunas mujeres y hombres de la region.

Los mapas que resulten de la aplicacion de este componente pueden ser de utilidad para
contrastar la informacién oficial existente sobre determinado predio o territorio, y aportar en el
proceso de recopilacion de pruebas que acompafaran las acciones de exigibilidad en defensa de
los derechos a la tierra y al territorio.

2. Componente identificacion de dafios, en busqueda de la reparacion integral: Se centra en
identificar los dafios materiales e inmateriales a nivel individual y colectivo. Los dafios
materiales se trabajan a partir de los bienes muebles, definidos por su movilidad y facilidad
de transporte de un lugar a otro, por ejemplo, rentas, pensiones o herramientas de trabajo,
enseres, electrodomeésticos etc. Y los bienes inmuebles siendo aquellos que no pueden
trasladarse pues se encuentran estacionados en un lugar fijo, como las construcciones:
casas, cementeras, mataderos, criaderos de pollos etc.

A partir de esta identificacion de dafios concreta, se hace un calculo monetario de los bienes
despojados o abandonados forzosamente en la vereda, corregimiento o regién. Para el célculo de
estos dafios se tiene en cuenta dos conceptos: el Lucro Cesante, se refiere a todos los ingresos no
percibidos por la persona debido al desplazamiento forzado y el Dafio Emergente, éste promedia
todos los gastos posteriores, aquellos relacionados con la actividad social y econémica en los que
debid incurrir la persona debido al desplazamiento forzado.

Como se trata de acceder a procesos de Reparacion Integral, que muchas veces superan los
dafios econémicos, se hace necesario contemplar las diferencias y tipos de dafios, en relacion al
territorio, los proyectos de vida y el tejido comunitario, se ocasionaron de forma diferenciada para
mujeres, hombres, nifios y niflas campesinos, indigenas y afrocolombianos.
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Con el inventario de dafios, la comunidad puede encontrar elementos que le permitan dar
respuesta a las siguientes preguntas: ¢ Como reparar los dafios?, ¢ Mediante qué mecanismos? Es
necesario anotar que en muchas ocasiones este inventario deja en evidencia el caracter
irreparable de algunos dafios.

3 Componente juridico o Rutas para la exigibilidad de los derechos a la tierra y al territorio:
Permite identificar el tipo de relacion juridica existente con la tierra y el territorio: Propietario,
Tenedor, Poseedor, Ocupante, u otras formas de relacion con la tierra que puedan
identificar las comunidades; se orienta ademas a la identificacién de las relaciones con la
tierra y el territorio antes y después del desplazamiento. Busca sistematizar la informacion
anteriormente mencionada y en la medida de lo posible llevar un registro de los
documentos o medios de prueba que comprueban dicha relacion.

Este componente permite identificar y caracterizar a partir de los relatos de despojos o abandonos
forzados los mecanismos y tipos de despojo, la identificacién de responsables y beneficiarios; esta
informacién aportada por la comunidad es fundamental para respaldar posteriormente las acciones
de exigibilidad del derecho a la tierra y al territorio, y de reparacion por los dafios ocasionados a las
comunidades.

Con este propésito, se inicia un trabajo conjunto con la comunidad y el equipo juridico para
establecer las rutas de accion y exigibilidad de los derechos a la tierra y al territorio; cabe aclarar
gue en muchas regiones donde la organizacion es fuerte a pesar de la represién, las rutas a nivel
juridico ya se han iniciado, desde mecanismos de defensa basicos como el Derecho de Peticién y
la Accion de Tutela.

En estos casos la labor del equipo es asesorar y guiar un proceso iniciado por la organizacién u
asociacion, teniendo en cuenta en todo caso las expectativas de reparacién de la comunidad, en
otras palabras, como se sentiria reparada la comunidad frente a los diferentes tipos de dafio, a
cuales componentes de la reparacion integral se les quiere dar énfasis (restitucion, indemnizacion,
compensacion, rehabilitacion, satisfaccion), qué es lo irreparable, etc.

4 Componente Politico y Organizativo: El despojo y las violaciones a los derechos a la tierra y
al territorio, son problematicas de caracter social, que no afectan sélo a los campesinos,
afro descendientes, mujeres, indigenas etc. sino a toda la sociedad. Tratandose del
desplazamiento forzado y del despojo o abandono forzado de tierras y territorios, es posible
afirmar la existencia de relaciones politico institucionales, que permitieron la vulneracién de
multiples derechos perpetuando y reproduciendo dichas violaciones; por ello, este
componente se encarga de denunciar estos hechos ante la sociedad y presentar informes
ante las instituciones vinculadas a la politica agraria, con miras a garantizar y exigir los
derechos a la tierra y el territorio.
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Estas acciones, surgen en el marco de iniciativas de procesos organizativos locales, regionales y
nacionales, en virtud de los cuales, las mismas comunidades exigen los derechos a la Verdad,
Justicia, Reparacion Integral y Garantias de NO REPETICION. Este proceso de acompafiamiento
y de formacion a miembros de las organizaciones es importante en el camino del reconocimiento y
reclamacion de sus derechos, el intercambio de experiencias colectivas también es fundamental en
el proceso de construccién del CAD.

ESPACIO DE ENCUENTRO, PROYECCION Y ACCION CAD

En el proceso de construccion del Catastro Alternativo se hace necesario generar un espacio de
encuentro de la comunidad, grupo u organizacion con la que se trabajara, para conversar, y
plantear interrogantes como: por qué es importante el derecho a la tierra y al territorio, qué esta
pasando con nuestro territorio, por qué es necesario defenderlo, y como defenderlo, cuales son los
objetivos del CAD, como se trabajard esta propuesta, que actividades se desarrollaran, donde se
trabajara, cada cuanto tiempo, y con quienes.

Claves para el desarrollo del espacio:

Practica - teoria: en el trabajo a realizar todo conocimiento que se considere lejano debe estar
atado a nuestra realidad para poder comprenderlo.

Creando colectividad: en el proceso de encuentro en este espacio se van creando lazos afectivos,
sociales y politicos; importantes para la construccion de un pensamiento y accionar colectivo.

Participativo: El activar y realzar la voz de quienes tradicionalmente han sido excluidos y olvidados,
es una obligacion para escuchar y generar un espacio propicio de participacion.

Organizacioén del espacio:

A nivel metodolégico y logistico se hace necesario garantizar unos minimos para que este espacio
de accibén y proyeccion en defensa del derecho a la tierra y al territorio se desarrolle:

a. Garantizar un tiempo y un espacio para trabajar este tema, concretarlo, darle proyeccion.

b. Crear un grupo de trabajo continuo: A pesar que en el proceso muchos son los convocados
pero pocos los comprometidos, es en el trabajo continuo donde se conforma el grupo de
trabajo, generalmente no es antes ni después sino durante la marcha.

c. Relacion y reacciones frente a el espacio de accion y proyeccion: Es importante tener en
cuenta las relaciones y reacciones, pues esto permitira afirmar o por el contrario rehacer los
procesos llevados al interior de nuestro espacio y tener la posibilidad de incorporar mas
gente comprometida en el proceso.

La planeacion para el respectivo espacio de accién y proyeccién, es un elemento continuo pues
permite aprovechar al madximo cada una de las reuniones, asi como tener un horizonte de accion.
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Los anteriores elementos varian segun el contexto y la region, por ello quienes desarrollan los
espacios de accidon y proyeccién en defensa del derecho a la tierra y al territorio deben
contemplarlos para la planificacién y re significacion de los mismos.

2.10 DIALOGO CON OTRAS ORGANIZACIONES

Participacion de ILSA en el Encuentro Nacional de Pastoral Rural y de la Tierra

Del 16 al 18 de marzo de 2010 se realiz6 el Encuentro Nacional de Pastoral Rural y de la Tierra en
la Casa de Encuentros en Bogota. En la mafana del 17 de marzo participaron Fabian Oyaga y
Andrea Becerra de ILSA con ponencias sobre garantias juridicas y derecho sobre la tierra. Las
ponencias constituyeron uno de los cuatro ejes de discusién en el encuentro.

Fabidn Oyaga, abogado e investigador en ILSA, centr6 su ponencia en el derecho a la tierra.
Planted que el codigo civil no tiene en cuenta las relaciones tradicionales y culturales que une al
campesino con su territorio. El abogado se pregunta por el rol de los propietarios, quien es el
duefio de las tierras: «El escenario juridico vigente no da respuestas sobre cOmo restituir tierras»,
dijo Oyaga. «Por eso hace falta un nuevo modelo normativo para confrontar el despojo de las
tierras y buscar su restitucién. Es lo que necesita Colombia», afirmo.

Menos alimentos como consecuencia del despojo

El investigador record6 que el desplazamiento es una consecuencia directa del conflicto armado y
gue el gobierno niega el despojo de las tierras. «1.500.000 hectareas de terreno se han dejado de
cultivar; por eso en Colombia hay menos arroz, papa, yuca, lame», relato el abogado apoyandose
en la Encuesta Nacional de Verificacién de la Comisién de Seguimiento sobre politica publica de
Desplazamiento Forzado.

Destacé que el 60 por ciento de las personas desplazadas eran de regiones rurales y que el plan
de retorno del gobierno Uribe logré que solamente una parte marginal de las familias desplazadas
pudiese regresar a sus tierras. El abogado también aseverd que la estrategia paramilitar es de
concentracion de la tierra. Planted que las grandes extensiones de campos con cultivo de palma
aceitera provocan un drastico cambio de uso del suelo. «Es un mito que el cultivo de palma genera
empleo», sostuvo Oyaga. «Para el cultivo de palma se necesita un trabajador, mientras que una
platanera requiere tres.»

Andrea Becerra, también abogada e investigadora en ILSA, centr6 su ponencia en las garantias
judiciales de la comunidad desplazada de la vereda el Encanto en el departamento del Magdalena
durante el afio 1997. La abogada toc6 temas como la distribucién inequitativa de la tierra, histérica
en dicho departamento.
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Mostrd, entre otros aspectos, el control social y politico que sufre la poblacion desplazada, la
estigmatizacion, la desarticulacion de procesos sociales y la maquinaria de legalizacion del
despojo. Contd que los hombres de la comunidad del Encanto fueron torturados y asesinados en la
cancha de fatbol mientras que las mujeres fueron maltratadas en la iglesia. «Los paramilitares
guerian que los campesinos se olvidaran de sus vinculos con la tierra», dijo Becerra, «por eso las
degradaciones y los asesinatos se realizaron en lugares de importancia social para la comunidad».
En memoria de lo sucedido hubo una misa para recordar todos los incidentes también la muerte
violenta del cura de la comunidad. De esa manera el vinculo con la iglesia fue restablecido, cont6
la abogada.

ILSA apoya juridicamente las organizaciones campesinas del Magdalena en la lucha por el
derecho a la tierra y al territorio. Las acciones desde lo juridico son, entre otras, las denuncias ante
la invasion de predios de la vereda el Encanto, la solicitud de proteccion de predios ante la
personeria y las comunicaciones dirigidas a los Comités locales y departamentales manifestando
la voluntad de retornar y solicitando apoyo al proceso de retorno. ILSA busca aportar elementos
que permitan un regreso digno y seguro, asi como monitorear la no repeticién de desplazamiento
forzado y del despojo.

En proceso esta la declaracion de caducidad administrativa de las resoluciones mediante las
cuales se les revocaron los titulos de adjudicacién a los miembros del Comité de Desplazados de
la Vereda El Encanto.

Después de las ponencias los participantes del encuentro se organizaron en diferentes grupos para
formular colectivamente una pregunta dirigida a los dos abogados. A continuacion se presenta una
compilacion de las principales preguntas y respuestas:

¢, Qué acciones estan adelantando las comunidades victimas del desplazamiento forzado y
del despojo de tierras y territorios en defensa de su derecho alatierra?

Desde el Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado se ha definido una de las ocho
estrategias en la lucha contra la impunidad: la propuesta de «Catastro Alternativo del Despojo»,
orientada a la exigibilidad del derecho a la reparacion integral de los derechos a la tierra y al
territorio de las comunidades campesinas y los grupos étnicos.

¢,Colmo puede contribuir la Pastoral Rural de la Tierra en el acompafiamiento de estos
procesos?

Dando continuidad al apoyo a los procesos organizativos mediante los cuales los campesinos, los
indigenas y los afrocolombianos estan desarrollando diferentes propuestas para exigir su derecho
a la tierra y al territorio.
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¢ Cuadles podrian ser los aportes de la Iglesia, y especificamente de la Pastoral Rural de la
Tierra, en el actual proceso de reformulacion de la politica publica en materia de tierras?

En el marco del proceso de reformulacion de la politica publica en materia de tierras, la iglesia
podria contribuir aportando los fundamentos y los criterios éticos y morales que respaldan las
demandas sociales de redistribucion de la tierra y de exigibilidad del derecho a la reparacion
integral de las tierras y territorios despojados a las victimas del desplazamiento forzado en
Colombia.

En la mafana del 17 de marzo los diferentes ponentes subrayaron que la iglesia no se puede
comportar de manera neutra en relacién con la problematica del desplazamiento forzado vy el
despojo. Se destaco que la iglesia tiene una misién politica ante los acontecimientos que se repiten
a diario en el pais.

Segun el comunicado del Secretariado Nacional de Pastoral Social el objetivo del encuentro fue
«fomentar el debate y la reflexién sobre la situacién, uso y tenencia de la tierra, para reconocer su
funcién social e incidencia en el desarrollo de las poblaciones rurales». Dado que uno de los
principales problemas del conflicto armado es la disputa por tierras y territorios, el encuentro buscé
concretar las opciones y los compromisos de la iglesia catélica colombiana sobre el tema rural
realizados en el marco de la LXXV Asamblea Plenaria del Episcopado Colombiano

2.11 CONCLUSIONES

Considerando que uno de los dafios que han sufrido las comunidades campesinas y los grupos
étnicos victimas del desplazamiento forzado, y que aln persiste, es el despojo en algunos casos, y
en otros el abandono forzado de tierras y territorios-, y que uno y otro dan cuenta del caracter
masivo y sistematico de esta conducta como estrategia de desterritorializacién dirigida contra estas
comunidades; es necesario incorporar al andlisis de la reparacion a las victimas del
desplazamiento forzado, el disefio e implementacién de politicas publicas orientadas a atacar las
causas estructurales del desplazamiento forzado.

Surge entonces la siguiente pregunta ¢ La reformulaciéon de la politica publica en materia de tierras
puede ser entendida como un mecanismo de reparacion para las victimas del desplazamiento
forzado?

Para abordar esta cuestion, es necesario distinguir que la politica publica obedece al cumplimiento
de los deberes de solidaridad del Estado, mientras que el derecho a la reparacién, en
concordancia con los estandares internacionales, supone el reconocimiento de la responsabilidad
del Estado.

En cuanto al primer aspecto puede observarse la necesidad de la reformulacion de la politica
publica en términos de reparacion histérica frente a la poblacion rural y especificamente en lo
relativo a la formulacion de una reforma agraria que recoja algunas de las demandas del
movimiento campesino como el acceso a la tierra y de reconocimiento y permanencia en el
territorio; esta politica publica daria cuenta de un rol que hasta el momento el Estado no ha
asumido.
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El disefio, o bien, la reformulaciéon de una politica publica, orientada en perspectiva de reparacion
historica, podria ser entendida a la vez como una politica publica orientada a la satisfaccion de los
derechos de la poblacién excluida y marginada, y como un medida de reparacién de los derechos
vulnerados a las victimas del desplazamiento forzado.

CAPITULO 3

3 PROPUESTA PEDAGOGICA
3.1 PERIODICO ESTUDIANTIL

La utilizacién del periédico en el aula escolar, como estrategia did4ctica, constituye una fuente de
conocimiento que ayuda a adecuar la teoria y la ensefianza de lectura de imagenes, de manera
innovadora y productiva para el proceso de apropiacion y comprension del tema agrario y todo lo
gue guarda relacion con el mismo en los jovenes de bachillerato principalmente. Utilizar la prensa
en el aula supone disponer de un recurso mas, entre otros, que ayudara en los procesos de lectura
y comprension de la realidad politica y social que encierra el entorno agrario y la situacion del
campo colombiano para nuestros estudiantes.

Por ello se materializa un proceso de lectura y posteriormente creacion de un periédico estudiantil,
gue evidencia la importancia del uso de la prensa en el aula de bachillerato a fin de que los
jévenes, puedan obtener herramientas necesarias y ejecutar estrategias didacticas e informativas
gue los motiven a aprender a leer la realidad y el entorno con el periédico. Esta propuesta surge
de la necesidad de ensefar sin textos y de aprovechar el periédico como un recurso educativo en
el inicio de la lectura informativa y reflexiva que por los grados, en este caso los correspondientes
a bachillerato se enfocan a imagenes y pequefios textos.

Como objeto de estudio se escogieron los cursos octavo y noveno, de la Institucion educativa
Bosco 1V, jornada de la mafana, en el barrio Serranias, Ciudad de Bogota, departamento de
Cundinamarca, pais Colombia. Se espera que los estudiantes de dichos grados desarrollen
procesos de comprension, produccion de textos escritos y graficos basados en los recursos que le
ofrece la prensa escrita, permitiéndoles construir un conocimiento critico a través de las
ilustraciones, fotografias, gréaficos, caricaturas, iconos y los textos de informacién y asi no requerir
el empleo de textos para la ensefianza, favoreciendo a las personas de pocos recursos
econdmicos.

3.2 OBJETIVOS
General

Elaborar una cartilla guia para el docente de grados octavo y noveno, con actividades enfocadas
al uso del periddico como fuente de aprendizaje y reflexion de la historia agraria de nuestro pais.
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Especificos

Fomentar el uso del periddico en los grados octavo y noveno para fortalecer la formacion politica y
critica de la conciencia por medio del conocimiento de la historia.

Mejorar los aspectos de la calidad de la educacion actual en la iniciacion de una lectura critica de
la realidad y de la historia, usando el periédico como herramienta pedagogica y didactica en los
grados octavo y noveno

Motivar a los jovenes de dichos grados a la iniciacién de una lectura reflexiva con el uso del
periddico, supliendo con ello, la falta de material didactico y sustituyendo la obligatoriedad de un
libro.

Disefiar y producir un periodico estudiantil con las actividades propuestas para el uso de la prensa
como material didactico informativo y pedagdgico para los grados octavo y noveno.

3.3 MARCO PEDAGOGICO
DEFINICION DEL PROBLEMA

La falta de recursos econdémicos limita el proceso de iniciacion de la lectura e investigacion en los
jovenes, ya que no pueden acceder a la compra de los textos, libros o cartillas que solicitan en las
instituciones, desaprovechando el periédico como un recurso de aprendizaje didactico para los
grados de bachillerato.

ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

A pesar de los esfuerzos del Ministerio de Educacién Nacional y deméas entes educativos para
aproximar de manera eficaz a los estudiantes al estudio y conocimiento de la realidad histérica y
politica del pais, se evidencia el poco o nulo conocimiento del estudiantado sobre la cuestién
agraria, punto importante a la hora de entender el conflicto armado que atraviesa nuestro pais.
Cada vez son mas los estudiantes que llegan a grados superiores y no manejan procesos de
pensamiento, de reflexion ni interés por la realidad y las dindmicas sociales que rodean su
entorno, lo cual repercute notablemente en la visién de pais que como adultos se encargaran de
reproducir y de alimentar frente a la sociedad, siendo esta una visién sesgada y transformada de
la historia que la mayoria de los casos no corresponde a la realidad ni a la objetividad. De acuerdo
a lo anteriormente mencionada se identifican algunos puntos que pueden estar incidiendo
notablemente en esta situacion:

Las escuelas limitan a los estudiantes con el uso especifico de un texto o libro, desaprovechando
la prensa como objeto y medio de aprendizaje critico en la primaria y sobre todo en el bachillerato.

La prensa no solo favorece la transmision de informacion; es ademas un medio de comunicacion
gue potencializa los procesos de expresion, de comunicacion y de construccion del saber sobre la
realidad.
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Por ello la escuela puede utilizarla para trabajar en el aula ya que muchos aspectos que exigen
los programas curriculares estdn inmersos en la vida diaria, porque el peridédico al igual que
muchos libros pone en contacto al joven con la realidad de su entorno y de otros &mbitos, con la
ventaja de actualizar el conocimiento asumiendo una posicién critica que no siempre se logra con
los libros de texto, material predominante en el aula.

De ahi que surja la necesidad de incentivar en nuestros jovenes la utilizacion del diario en las
aulas, sirviendo ademéas como punto de apoyo a los profesores que reconocen cada vez mas en
los periddicos una fuente importante de conocimientos y de contenidos Utiles para sus clases.

De manera resumida y en aras de describir el problema se puede afirmar que la mayoria de las
instituciones educativas que utilizan el periddico desde los grados inferiores como transiciéon lo
usan para las técnicas de rasgado, recorte, manipulacion de bolitas de papel que desarrollan en
los nifios y nifias la motricidad fina y gruesa, perdiéndose la oportunidad de aprovechar mas a
fondo este recurso y dinamizar la iniciacion de la lectura y comprension, sin la necesidad de
recurrir a textos que encarecen y limitan el aprehender de la diversidad del medio que les rodea.
Por lo anterior, es importante darle a los estudiantes desde los primeros grados de aprendizaje la
oportunidad de aprehender a leer con periédicos imagenes, fotografias, ilustraciones y gréficos
pues asi desarrollan un criterio amplio frente a la diversidad de la informacién que como medio de
comunicacion les expone y que mas adelante les facilitara el proceso de lectura y comprensién de
una manera critica y reflexiva.

A manera de formulacién o planteamiento del problema surge el siguiente interrogante: ¢Como
hacer que el periddico se utilice como un recurso didactico y conceptualmente valido en el proceso
de la ensefianza y comprension dirigida a los jovenes de la realidad histérica del pais asumida
desde la situacion agraria de la nacién, haciendo énfasis especial en el campo colombiano y todo
el marco econoémico, cultural y social que lo rodea?

La prensa debe estar presente de forma globalizada en todo el proceso de ensefianza y
aprendizaje, y con mas razén cuando de la educacion media se trata, pues el acercamiento a la
realidad y situacion politica actual se da a través de las imagenes en este nivel y su posterior
reflexion, lo cual permite la generacion de un pensamiento critico y objetivo en los jévenes frente a
sus creencias, habitos sociales y culturales, asi como a sus ideas sobre el avance y retroceso del
pais Sin duda alguna, leer e informarse por medio de noticias e informacién impresa es una
actividad mental que requiere poseer un potencial intelectual que se refiere a la capacidad propia
del ser humano para manejar informaciones diversas llevando al sujeto a tomar y aportar
informacion.

Infortunadamente, la prensa en el aula se ha manejado desde los niveles de educacién primaria y
secundaria, omitiendo el uso de este medio desde el preescolar, como herramienta did4ctica y
efectiva para el proceso de iniciacion de la lectura informativa, encasillando asi la ensefianza con
cartillas o libros y desvirtuando la importancia del periddico.
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Por tal razén, y retomando la tesis de Celestin Freinet al postular la importancia de lo que él
llamaba "texto libre" y, retomado por Paulo Freire, quien lo usaba como método global de
alfabetizacion, asociando la lectura de la palabra con la lectura del mundo, es preciso contemplar
actividades innovadoras que con el enfoque del plan de estudios de los grados en cuestion
permitan el desarrollo de la lectura de imagenes e informacion -reflexion empleando el periédico
como una herramienta didactica y pedagogica.

A través de la manipulacion de libros, periédicos, revistas, carteles, entre otros, los jévenes llegan
a intuir la nocion de mensaje escrito, que responde a la necesidad de comunicacion en la distancia
frente al mensaje oral, aunque el conjunto de signos escritos oculta o contiene un mensaje que
también puede transmitirse oralmente. Ademas, pueden descubrir que iniciar con el proceso lector
y escritor es un medio para acceder al conocimiento de hechos o noticias, disfrutar de la literatura
y expresar sus ideas y sentimientos para posteriormente ser creadores de opinion.

La prensa constituye un recurso de gran valor didactico, es un medio de comunicacion vivo y
palpitante, ya que recoge la actualidad y se sita en el &mbito de lo conocido, de lo cercano a ellos
en cuanto que les permite acceder al campo de los adultos, ponerse a su altura, a la vez que les
proporciona imagenes, pictogramas, anagramas Yy logotipos que a veces forman parte de su
mundo. Cuando los padres y maestros, conjuntamente con los jévenes, leen una noticia nacional,
analizan un punto de vista del columnista o interpretan una gréafica estadistica estan convirtiendo
la lectura informativa en una actividad natural placentera y formadora de un sujeto reflexivo con
voz propia. Esto permite situar a los estudiantes en lo concreto y conocido como punto de partida
para nuevos conocimientos.

Asi mismo, les ayuda a despertar la curiosidad por su entorno porgue necesitan descifrar los
contenidos informativos de los anuncios, titulares, fotografias, calendarios, letreros, etc., y
favorece el acercamiento entre el lenguaje grafico y el escrito en la medida en que se van
asociando graficas y estadisticas con su expresion escrita.

Es importante considerar, pues, que la prensa, al igual que los otros medios masivos de
comunicacion, debe estar en las aulas de Educacion en la doble vertiente de conocimiento y
manipulacion, y como recurso didactico, sin olvidar su valor como vehiculo de acercamiento al
medio y a la realidad.

La actualidad transmitida por la prensa se acompafia de un conjunto de valores, creencias,

intereses y actitudes que es necesario conocer, analizar y descodificar para el fomento de la
autonomia critica.
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Marco conceptual

Los periddicos escolares representan una excelente oportunidad para que los estudiantes
experimenten de primera mano cédmo se produce un peridédico, como se seleccionan los temas,
como se investigan, qué enfoque se les da, qué es una informacion veraz y objetiva, cdmo se
redacta para estos medios, etc. Gracias a las Tecnhologias de informacién y comunicaciéon TIC,
ahora se pueden publicar en la web peridédicos escolares, que tradicionalmente se han venido
publicando en papel, con la reduccién de costos que esto implica. Sin embargo toda esta novedad
no hubiese sido posible sin los aportes de grandes pedagogos Yy fildsofos como por ejemplo las
semejanzas entre las perspectivas de Paulo Freire y Lev Vygotsky (1986-1935), el pedagogo ruso
y Jean Piaget (1896-1980) el psicélogo suizo.

La teoria del idioma escrito por Vygotsky contiene una descripcion del proceso interno que
caracteriza los cambios individuales y desarrolla su discurso interno con edad y experiencia. El
idioma es extremamente importante de la manera que niflos pueden ser mas sofisticados
cognoscitivamente como es en su aumento de afecto social. Esto es porgque el idioma segun
Vygotsky, es el medio por el cual los adultos y nifios sistematizan sus percepciones.

Para Freinet, el estudio del medio sélo tiene pleno sentido cuando se intenta obrar sobre él y
transformarlo de tal forma que amplio rapidamente ese estudio mediante dos dimensiones
complementarias: por una parte, los testimonios individuales presentados en clase por los alumnos
gue deseaban dar a conocer a sus condiscipulos acontecimientos que les habian llamado la
atencion y en los que habian participado, con lo que se originé el texto libre; y por otra, el diario
escolar difundido en el medio familiar, y, sobre todo, la correspondencia inter escolar, por la cual se
comunicaban con otras escuelas la sustancia de esos testimonios individuales, escogidos
democraticamente en clase y modificados colectivamente con miras a su comunicacion.

La comunicacion, que equivale a la socializacion, se convierte en el instrumento por excelencia del
acceso a lo escrito.

El deseo de comunicacién transformard el estudio del medio en observacion meticulosa con miras
a su comunicacion a otras personas extrafias al medio cercano, y ademas identificara y creara el
medio técnico que haga posible esa comunicacién, es decir: la imprenta en la escuela. El estudio
del medio, la imprenta, el diario y la correspondencia escolares se convertiran en los instrumentos
primordiales de una revolucion pedagogica. Las cintas magnéticas y el magnet6fono, la pelicula vy,
hoy dia, la camara de video, completaran posteriormente el arsenal técnico de esa comunicacién
gue se ha convertido en el objetivo concreto del aprendizaje de la escritura y la edicion.

Para Freinet, el interés fundamental por la comunicacion conducird a una préctica original del
aprendizaje de la lectura y la comprension. En Francia, entre las dos guerras mundiales se practic
la técnica de la construccion sintética. De los sonidos a la letra, de las letras a la silaba, de las
silabas a la palabra y de las palabras a la frase. Para este aprendizaje de las simples
combinaciones se utilizan pizarras ante las cuales los alumnos deben "descifrar" en coro: B-A: BA,

Znon

etc. Las palabras utilizadas son las que nacen de esta produccion sintética: "papa”, "pipa", etc.
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Los textos que se leen son artificiales y "pueriles”, en todo caso, totalmente ajenos a la vida real
afectiva.

Segun Freinet, esta técnica supone la muerte del espiritu. Leer es buscar el sentido de lo que se
lee. Por esto se informa con interés de las técnicas y las teorias de Decroly: la percepcion del texto
no es sintética, letra tras letra, sino global, segln establece la "psicologia de la forma". Por
consiguiente, en el aprendizaje de la lectura es preciso utilizar la propiedad natural de la
percepcion: ésta es la base de la "lectura global”, aprendizaje que va de las palabras, percibidas y
reconocidas globalmente, a la silabas, producto de la descomposicién de las palabras mediante el
reconocimiento de las similitudes, hasta llegar a los sonidos descubiertos de la misma manera
analitica. A partir de ahi puede pasarse a la composicion de palabras nuevas y a la escritura. De
este modo se define un método analitico-sintético que Freinet descubre y en el que se inspiro,
aunque superando la perspectiva original. El acceso al texto escrito debe ser ante todo una
blsqueda de su sentido.

Siguiendo en esto las intuiciones de Rousseau, Freinet considera que el texto es ante todo el
producto de una voluntad de comunicacion. En este sentido, la lectura es inseparable de la
escritura y la comprension del entorno, pero de la escritura de palabras y frases que tengan un
significado, no de sonidos abstractos. Por esta razon, utilizo el método global desde su propia
perspectiva, en la que figura el texto libre o, de manera mas primitiva, la expresion oral libre. Los
nifios cuentan y el maestro escribe de manera sencilla lo que el alumno cuenta. En la pizarra se
"lee" esta narracion, que se copia, y se resume en fichas que se guardan y que se utilizaran para
preparar otras narraciones.

También se emplearan para reunirlas por semejanzas fonéticos, por ejemplo las palabras en las
gue se oye "ra" 0 "li". Este desglose no se hard de manera artificial, sino gradualmente, cuando el
nifio, de manera espontanea, lo descubra y necesite. La impresién de los textos por el equipo
competente y, rapidamente, por el propio autor, cerrara el aspecto analitico, al mismo tiempo que
permitira garantizar la comunicacién mediante el diario escolar y su envio fuera de la escuela. En
este caso aparece también la oposicién fundamental entre el aprendizaje sistematico construido
abstractamente y el aprendizaje espontaneo a base de pruebas, ensayos y errores rectificados
para alcanzar el objetivo.

Aportes de Ausbel y la psicologia cognitiva. El conocimiento que se transmite en cualquier
situacion de aprendizaje debe estar estructurado no so6lo en si mismo, sino con respecto al
conocimiento que ya posee el alumno. Anteriormente se ha insistido en como la capacidad
cognitiva de los alumnos cambia con la edad y cédmo esos cambios implican la utilizacién de
esquemas Yy estructuras de conocimiento diferentes de las que se utilizaban hasta ese momento
Sin embargo, también es cierto que existen aspectos relativos al funcionamiento cognitivo de las
personas que apenas cambian.

Uno de los autores que mas ha influido en la elaboracion y divulgacion de las ideas que acabamos
de exponer es Ausbel.
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Su aportacién fundamental ha consistido en la concepcién de que el aprendizaje debe ser una
actividad significativa para la persona que aprende y dicha significatividad estd directamente
relacionada con la existencia de relaciones entre el conocimiento nuevo y el que ya posee el
alumno. Como es sabido, la critica fundamental de Ausbel a la ensefianza tradicional reside en la
idea de que el aprendizaje resulta muy poco eficaz si consiste simplemente en la repeticién
mecanica de elementos que el alumno no puede estructurar formando un todo relacionado.

Esto sélo serd posible si el estudiante utiliza los conocimientos que ya posee, aunque €stos no
sean totalmente correctos. Evidentemente, una vision de este tipo no s6lo supone una concepcion
diferente sobre la formacion del conocimiento, sino también una formulacion distinta de los
objetivos de la ensefianza. Lo primero se debe a que las ideas de Ausbel, publicadas por primera
vez a mitad de los sesenta, constituyen una clara discrepancia con la vision de que el aprendizaje
y la ensefianza escolar deben basarse sobre todo en la practica secuenciada y en la repeticion de
elementos divididos en pequefias partes, como pensaban los conductistas.

Para Ausbel, aprender es sinnimo de comprender. Por ello, lo que se comprenda sera lo que se
aprendera y recordara mejor porque quedara integrado en nuestra estructura de conocimientos.

Como puede verse, esta concepcion coincide con la visibn de Piaget en cuanto a que es
imprescindible tener en cuenta los esquemas del alumno, pero discrepa de ella en lo que se refiere
a la importancia de la propia actividad y autonomia en la asimilacion de conocimientos. Es bien
sabido que en los afios sesenta y setenta abundaron los intentos de aplicar las ideas piagetianas a
la educacion, basandose en la concepcion de que lo mas importante para el aprendizaje era el
conocimiento que se adquiria de manera autonoma. Es decir, se tomaba como principio
pedagogico aquella famosa frase de Piaget: "todo lo que se le ensefia al nifio se le impide
descubrirlo”. Por tanto, el profesor debia estimular sobre todo los procesos de descubrimiento y
actividad por parte del alumno y no la transmisién o exposicion de conocimientos implicitamente,
dicha transmision era considerada como sinénimo de pasividad por parte del alumno vy, por tanto,
como algo que no favorecia el aprendizaje.

La teoria de Ausbel ha tenido el mérito de mostrar que la transmision de conocimiento por parte del
profesor también puede ser un modo adecuado y eficaz de producir aprendizaje, siempre y cuando
tenga en cuenta los conocimientos previos del alumno y su capacidad de comprension.

Ausbel también afirma, que la concepcién del ser humano es un organismo que realiza una
actividad basada fundamentalmente en el procesamiento de informacion. Lo cual, ha sido muy util
e influyente en las dltimas décadas. En primer lugar, porque dicha concepcion supuso, a partir de
los afios sesenta, tener una idea del hombre totalmente diferente de la vision reactiva y simplista
gue habia defendido y divulgado el conductismo. Es decir, la que mantenia que todo aprendizaje
se adquiria mediante asociaciones de estimulos y respuestas.

Por otro lado, la aportacién cognitiva ha realizado importantes contribuciones al conocimiento
preciso de algunas capacidades esenciales para el aprendizaje, como son la percepcion, la
atencién, la memoria y el razonamiento, por no hablar también del lenguaje, que ha sido
ampliamente estudiado en estrecha relacion con la psicolinguistica.
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Sin embargo, es importante destacar que el conocimiento que nos proporciona la Psicologia
Cognitiva pertenece al dominio de la Psicologia Experimental. Es decir, ha sido obtenido en el
laboratorio y pensando en el individuo de manera aislada y en un contexto muy controlado. En este
sentido, la Psicologia de la Instruccion supone la aplicacion y extension de las ideas y los
procedimientos cognitivos al estudio de los procesos de aprendizaje y ensefianza.

En cualquier caso, resulta imprescindible sefialar que estas Ultimas consideraciones resultan
todavia mas pertinentes en el caso de las aplicaciones educativas de las investigaciones
constructivistas. Como se ha indicado anteriormente, creemos que la educaciéon es un fenémeno
muy complejo en el que intervienen tanto variables individuales como sociales. Por tanto, es bien
cierto que el alumno aprende en un contexto social con los demas compafieros, pero incluso en
ese caso se produce una serie de fendmenos que también son analizables desde la Optica
puramente individual. Es precisamente a algunos aspectos de este andlisis individual al que
creemos que tiene sentido hacer algunas criticas, tal y como es entendido en la actualidad La
importancia relativa del aprendizaje significativo y a los procesos de cambio conceptual como
objetivos educativos.

Al comenzar a leer y comprender sobre la realidad histérica sélo es necesario aprender lo mas
basico en cuanto a ello. Es importante esperar que los jovenes lean so6lo para su propio beneficio.
Es decir, que lean porque lo quieren hacer, porque quieren saber el contenido de lo que se lee. A
la verdad, cuando se requiere que los jévenes hagan ejercicios de lectura, leyendo péaginas
enteras de asuntos no interesantes al propdésito de practicar la lectura, el efecto es de reducir la
comprension.

Tres etapas de la adquisicion linglistica:

Etapa Pre-linglistica: Se extiende aproximadamente de 0 a 8 meses, que comprende las
primeras vocalizaciones, el balbuceo (gimnasia fonatoria o articulatoria) y la expresividad "kinésica"
(movimientos cabeza, cara, miembros superiores e inferiores, dedos, etc.).

Se llama pre-linguistica, porque corresponde al momento evolutivo de aprestamiento, previo al
inicio del lenguaje. Sonidos indiferenciados (ecolalia o juego fonético inicial), llanto, gritos.

El primer grito y llanto que lanza un bebé al nacer, en cierta medida, es su primera comunicacion
con el mundo, por cuanto le hace saber que existe y que necesita la proteccién y cuidados
primarios. Los llantos y los gritos subsiguientes al nacimiento (perduran para toda la vida en el
individuo) son manifestaciones expresivas  espontaneas, producidas en funcion de las
necesidades internas y externas del medio.

Etapa Linguistica: La edad mas representativa equivale al segundo afio. En este periodo se

presenta la diferenciacion de fonemas (depende de la reproduccion sonora del sistema articulatorio
sensomotor) Aparecen las primeras palabras: papa, mama, tata, tete, nené, etc.
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Etapa Poslinguistica: Corresponde al desarrollo de la funcion simbdlica (el lenguaje en el sentido
amplio) que se manifiesta en la creacion y uso de los distintos codigos a lo largo de la vida cultural
del hombre.

La adquisicibn del sistema linguistico, implica el desarrollo cognitivo, semantico y Iéxico,
morfolégico y sintactico, como también el desarrollo fonolégico y fonético articulatorio; implica
ademas la capacidad de interaccidén y contextualizacion, esto quiere decir que el desarrollo del
lenguaje no se logra con producir sonidos y palabras aisladas, sino en un todo integral con la
comprension y produccion estructural.

3.4 METODOLOGIA
TIPO DE INVESTIGACION

Investigacion accion pedagogica. El maestro en el quehacer diario encuentra problematicas
permanentes y la oportunidad en cada una de ellas de iniciar procesos investigativos que le
permitan crear estrategias innovadoras y porque no validarlas como propuestas para solucionar
temas especificos.

Es necesario en todo tipo de investigacién apoyarse en la observacion comunidad escolar, en el
caso de la propuesta pedagdgica que se pretende establecer.

METODO

La metodologia para aplicar este proyecto parte del constructivismo y de la experiencia
significativa, la cual contara con el desarrollo de técnicas de trabajo en el aula con el periddico y se
ajusta a las siguientes notas distintivas:

1) Activa, en cuanto que facilita el trabajo conjunto entre el docente y el grupo de aprendizaje: se
investiga, se descubre en colaboracién con otros. Se registra un diario de campo o bitacora de
investigacion.

2) Dialogante, en la medida en que se utiliza la interaccién comunicativa como medio eficaz para
asociar a los jovenes en la gestion de su propio proceso de aprendizaje de la lectura y
comprension de la historia agraria de su pais.

3) Grupal, en cuanto que se potencia el trabajo en equipo como férmula general para socializar la
informacién, puntos de vista o graficas que se encuentren en el periédico.

4) Flexible y abierta, porque es susceptible de modificaciones, dependiendo del interés que la
informacion del periédico puedan causar en los estudiantes de los grados respectivos.

5) Investigadora, ya que se utiliza el trabajo y el descubrimiento para que el grupo de aprendizaje
analice los problemas del contexto segun la percepcion de la realidad, informacién socializada y
gréficos.

Consideramos que esta metodologia actia cubriendo un amplio abanico de influencias cuyos
efectos se producen en el ambito cognitivo, en el afectivo-social, el creativo-dinamico y en el
ambito relacional.
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INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Encuestas: Aplicadas a los docentes de los grados respectivos para adquirir informacion acerca
del uso de la prensa

Entrevistas: Aplicacion a jovenes de los grados octavo y noveno de la institucién correspondiente
Ficha de observacion: Caracterizacion de los jévenes, de los grados respectivos

Talleres: Se implementaran talleres sobre el uso de la prensa en la escuela como recurso
didéactico.

Diario de campo: Para llevar un registro de la que se presenta durante las actividades realizadas.
POBLACION

Jovenes entre trece y quince afos de los grados octavo y noveno de la Institucién Educativa a
cargo.

3.5 PERTINENCIA PEDAGOGICA

Ante el enfrentamiento que nuestros jévenes deben llevar a cabo todos los dias con una sociedad
globalizada y cada vez mas mediatizada, la necesidad de estar informados se hace una tarea
obligatoria a la hora de construir nuevos canales de comunicacién donde la voz del otro pueda ser
escuchada, ofrecer tal mecanismo de participacién a los jovenes, garantiza sino un cambio a corto
plazo de la situacion actual, un acumulado practico donde se genera una conciencia de
responsabilidad politica tanto con sus pares como consigo mismos.

Difundir y alentar estas practicas informativas entre la poblacion mas joven, donde se busca que
estén informados del acontecer nacional, permitiria construir en los estudiantes una perspectiva
critica ante los diversos discursos que desde el poder establecido pretenden manejar e infundir las
instituciones y los aparatos de control del estado amparados en intereses politicos y algunas veces
econdmicos.

El escenario escolar plantea un campo de accién fecundo a la hora de establecer y fomentar
dichas ideas criticas y alternativas que logran tener un mayor alcance al ser socializadas entre los
joévenes y estudiantes, con miras a una proyeccion reflexiva y practica a la hora de su entorno tanto
escolar como familiar y la transformacién progresiva que pueda surgir del mismo, una vez se ha
creado esa cultura informativa y ese afan por estar informados de lo que sucede dia a dia a su
alrededor con la intencién de no seguir siendo testigos mudos de los cambios que acontecen en el
escenario politico y social del pais.

La utilidad del instrumento o propuesta pedagdgica residira entonces en el cambio de perspectiva
del cual se podran nutrir los estudiantes una vez tengan en sus manos la informacion, es menester
de la propuesta lograr que la poblacion escolar frente al masivo consumo de informacién que se le
presenta todos los dias y por todos los medios ademas de la prensa escrita logre discernir la
existencia de la subjetividad a la hora de analizar la realidad nacional por parte de los entes
correspondientes y las intenciones del discurso que se impone no solo ante la poblacién escolar
sino ante toda la sociedad civil con miras a fabricar y defender una verdad.
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Frente a otros escenarios alternos a la escuela la propuesta aunque modificaria algunos aspectos
de forma no lo haria en cuanto a los aspectos de fondo ya que la intencion sigue siendo la misma,
lograr comprender una noticia o en este caso analizar la informacion respecto a la historia politica y
social del pais de manera critica y reflexiva apoyados por supuesto en un medio de comunicacién
gue puntualmente para las recientes generaciones no ha tenido la difusion necesaria y la
divulgacion correcta otrora pasadas épocas.

Todo lo anterior no hace mas que de poner de manifiesto la importancia que siguen marcando las
ciencias sociales en la escuela y la necesidad de establecer un curriculo que responda a las
exigencias formativas de los jévenes de acuerdo a las cambiantes dinamicas sociales en las que
se ve sumergido tanto el maestro como el estudiante, cabe re plantear por lo tanto fundamentos
tedricos de la ensefianza de las ciencias sociales en la escuela que aunque con cierta validez tal
vez hace unas décadas, para el presente inmediato son claramente obsoletos.

La funcion transformadora del estudiante como sujeto politico y critico no puede estar cefida
Unicamente a un ejercicio tedrico de interpretacion de la realidad apoyado por los discursos y toda
forma de especulacion por parte de los maestros como guias y testigos silenciosos, por lo tanto la
tarea de las ciencias sociales y de los maestro es sembrar la duda y la curiosidad en el estudiante,
sembrar el interés por toda la serie de hechos y acciones que rodean su entorno, obligarlo a que
se pregunte la finalidad y los mdéviles de terminado acontecimiento que de manera directa o
indirecta terminan por afectarlo.

Ante la pasmosa pasividad y el lento ritmo por el cual se mueve hoy la sociedad, atreverse a salir
de esa horda y ese gregarismo constituye un ejercicio liberador del pensamiento que solo puede
causar efecto gravitante entre la poblacion méas joven y por lo tanto con mas energia y mas
dispuesta a cambiar el orden de las cosas y a equilibrar gradualmente la desequilibrada balanza
social, las ciencias sociales seran entonces las encargadas de crear y formar tedricamente y
politicamente por medio de la accion participativa esa nueva generacion que busca ser testigo
participe del cambio.

SOBRE LA LINEA DE MEMORIA HISTORICA Y FORMACION POLITICA

De acuerdo al acontecer nacional y al inmediato presente del pais, en el marco de un ejercicio
politico y reflexivo sobre la realidad nacional es tarea obligatoria como maestros de ciencias
sociales participar en los diversos escenarios del pos conflicto que plantearan a futuro lo acordado
en los dialogos de paz ,es alli donde reside la importancia de un trabajo y un acumulado en la
formacion politica como referencia teérica a la hora de elaborar propuestas de cambio y
trasformacion que incidan en la sociedad colombiana.

La universidad como centro de pensamiento y praxis académica no debe limitar su ejercicio politico
y formativo Unicamente al interior de sus aulas, el fundamento de la formacién politica y el
pensamiento que la circunda debe apuntar de igual manera hacia la escuela como espacio de
inclusion y de socializacion de los diversos ejercicios que plantea la linea de memoria histérica la
cual plantea desde escenarios de participacion social construir y desarrollar nuevos campos de
accion alternativos y criticos.
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Formarse politicamente significa construir nuevas perspectivas teéricas que apunten al
reconocimiento del individuo como sujeto social que puede y debe actuar en comunidad alternando
el aspecto académico con el de la praxis o practica por generar nuevos marcos de pensamiento en
un contexto socio politico dinamico y cambiante, que de acuerdo a lo sucedido hasta el momento
en La Habana promete traer consigo nuevos retos en materia cultural y una nueva forma de
plantear la convivencia nacional entre dos sectores ideolégicamente distintos.

La reconstruccion de memoria social como ejercicio histérico asume quizd un papel determinante
en la presente situacion politica del pais ya que permitiria agrupar esfuerzos y voluntades asi como
recoger un acumulado histérico importante sobre el conflicto armado a la hora de evaluar
estrategias y herramientas pertinentes que opten por aclarar las causas y consecuencias de la
confrontacion armada con la decidida resolucién a poner fin al mismo.

Como futuros licenciados y participes del cambio social la construccién de una memoria social y la
defensa de la misma desde la academia bajo todo el marco teérico y formativo que esta conlleva
permitira fortalecer los lazos comunales y sociales en el marco de una sociedad fragmentada que
se niega a reconocer su historia y su verdad y que a cambio de esto lucha dia a dia por borrar las
huellas de su tragico pasado negandose a construir un ideal nuevo de nacién, permitiendo de este
modo reescribir y alterar la historia segun intereses mezquinos y oportunistas.

“Me gusta ser hombre, ser persona, porque no esta dado como cierto ,inequivoco ,irrevocable ,que
soy 0 seré decente, que manifestare siempre gestos puros, que soy y que seré justo, que
respetare a los otros, que no mentiré escondiendo su valor, porque la envidia de su presencia en el
mundo me molesta y me llena de rabia.me gusta ser hombre, ser persona, porque sé que mi paso
por el mundo no es algo predeterminado ,preestablecido ,y mi destino, no es un dato sino algo que
necesita ser hecho y de cuya responsabilidad no puedo escapar.me gusta ser persona porque la
historia en que me hago con los otros y de cuya hechura participo en un tiempo de posibilidades y
no de determinismo. Eso explica que insista tanto en la problematizacion del futuro y que rechace
su inexorabilidad”.- (P. Freire)

128



CONCLUSIONES

La consecucion de la paz y el fin del conflicto significa mas que silenciar los fusiles, pasa por
establecer una serie de medidas que procuren la justicia social, la inclusién y la equidad en
materia de derechos para la poblacion méas vulnerable y que ha sido victima del desplazamiento
y despojo por parte de los grupos armados ilegales asi como de las politicas de estado que
tienden a favorecer dicha desigualdad.

La tierra se constituye como uno de los principales causantes del conflicto, a lo largo de la
historia colombiana esta ha desencadenado luchas e iniciativas con la intencion de lograr
mejorar la situacién del campo colombiano que siempre han recibido como respuesta contra
reformas y toda de serie de medidas legales en contra de la justa distribucion ,la nueva reforma
agraria que se concrete debera atender mas a los problemas de fondo que de forma, los cuales
han sido el centro del fracaso para que todo intento de reforma agraria haya fallado.

La reparacién y la restitucién entendidas como medidas para subsanar en parte los dafios
causados por el desplazamiento y el despojo no son medidas opcionales, son una obligacidn
gue el estado colombiano tiene con las victimas del conflicto armado y que no debe confundirse
con dadivas o asistencialismo para posteriormente hacer gala del supuesto estado de bienestar
en el que vivimos.

Para la consecucion y la correcta aplicacion de una reforma agraria justa y real es menester
contar con la participacion de las victimas, es imposible concebir una reforma agraria sin contar
con la clase campesina, sector participe, victima y de la misma manera transformador y agente
del cambio, pensando en un campo colombiano libre de los vicios y manejos corruptos y
dominados por intereses econémicos y politicos como lo ha sido hasta ahora.

La paz y el fin del conflicto armado son una responsabilidad de todos los estamentos y
componentes de la sociedad, es inconcebible endilgar esa responsabilidad Unicamente a los
actores que se encuentran dialogando en Cuba, al interior de la sociedad colombiana también
debe haber compromiso por la consecucién de la paz, compromiso de los medios de
comunicacion, de los gremios econdmicos, sectores politicos y en general de la sociedad civil,
por eso no es bueno para los didlogos que desde Colombia se quieran agitar vientos de guerra,
tergiversando la informacién y todo lo que ocurre en Cuba, para mantener mal informada a la
poblacion y en cierta medida manipulada.

Es importante resaltar el aporte teérico de una organizacion como ILSA a la hora de
conceptualizar categorias de analisis como el despojo y con ello dotar de un acumulado politico
y social el estudio que se viene realizando en Colombia sobre causas y consecuencias del
conflicto armado colombiano. La tarea de ILSA es importante en la medida en que parte de un
analisis académico muy completo, lo que permite dotar a la practica en campo de un contexto
amplio y ajustado a las dinamicas del conflicto armado colombiano.
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La aprobacion y legitimacién de los acuerdos de paz traen consigo una tarea pedagdgica
primordial para este caso: educar para la paz, por esta razén tanto la academia como los
maestros toman ahora un papel fundamental ante el escenario del pos conflicto como
educadores y guias en el marco de una sociedad que estd cambiando y estd empezando a
dejar de lado una vision de confrontacién y de belicismo para abrazar una vision que favorezca
el dialogo y la salida pacifica a las diferencias.

Aungue existan todavia algunos puntos en discusion, la agenda de paz acordada por el
gobierno y la insurgencia evidencia y ratifica que siempre puede existir una salida conciliadora y
dialogada al conflicto armado y que se pueden llegar a establecer puntos de acuerdo sin
remitirse a la via violenta, por lo que se convierte esta en un clara sefal de las ansias de paz y
reconciliacion que tiene el pueblo colombiano y sobre las cuales no debe nunca dejar de
trabajar si lo que se tienen en mente es un escenario de paz con justicia social.
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