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INTRODUCCION
El presente documento obedece al desarrollo de un objetivo especifico dentro del macroproyecto
sobre “Educacion ambiental en parques naturales nacionales y urbanos metropolitanos”
desarrollado recientemente por el grupo de investigacion de Pedagogia Urbana y Ambiental de la

Universidad Pedago6gica Nacional.

Bogota, como una ciudad en crecimiento, se convierte en un espacio pleno de oportunidades y
desafios para sus habitantes y visitantes. Una metrépoli que permite interacciones diversas en los
ambitos de cultura, recreacion, comercio, industria y educacion; entre otras actividades que

demandan la convivencia ciudadana (Romero, 2017).

Gracias al programa de monitoreo “Coémo vamos Bogota”, que combina indicadores técnicos y
percepcion ciudadana reflejados en su pagina web https://bogotacomovamos.org/ las
administraciones pueden tener de primera mano los avances y el impacto de sus obras en la
ciudadania. Mediante la elaboracion de diferentes documentos como las encuestas de percepcion
ciudadana, los informes especiales y los informes de calidad de vida pueden conocer si sus obras
estan generando impacto positivo para el crecimiento de la ciudad (Fundacion Corona y cols.,

2020)

De acuerdo con la informacién disponible en la pagina web del programa, las grandes
trasformaciones fisicas y en servicios que ha tenido Bogota durante los ultimos 20 afios han sido,
sin duda, un paso necesario para el sostenimiento de un orden y el avance imprescindible de la

urbe (Fundacion Corona y cols., 2020).

En la ciudad capital de Colombia, la forma de transportarse cambi6 radicalmente a una mas

ordenada, con mayor conectividad y demanda.

Desde el ano 2000 hasta la actualidad, el sistema articulado de Transmilenio ha sido el medio de

transporte principal, con un promedio de dos millones de viajes diarios.

Las ciclorrutas pasaron de una extension de 60 km. a 380 km. y el porcentaje de usuarios que usan
bicicleta como medio principal de transporte pasé del 1% al 9%. Lo anterior no solo mejora la

movilidad, sino que promueve la actividad fisica.


https://bogotacomovamos.org/

En la ciudad se ha duplicado el nimero de arboles por cada 100.000 habitantes: 7.100 en 2002 a

15.755 en 2018, dotando de verde el ambiente de la ciudad y mejorando la calidad del aire.

Asimismo, se reporta mayor satisfaccion con los parques. La mitad de los ciudadanos se siente
satisfecho con los parques y zonas verdes de la capital (49% en 2018). En 2010, el porcentaje era

de 38%.

Estas trasformaciones han cambiado de forma mas positiva el espacio publico con miras a hacer
de la ciudad, no solo un lugar mas confortable, sino mas aprovechable por su oferta cultural y de
esparcimiento. Los parques como espacios de interaccion, disfrute, esparcimiento y encuentro con
la naturaleza no han sido ajenos a estas trasformaciones y hoy hacen parte de las preocupaciones
de la Administracion Distrital en lo concerniente a su manejo, sostenimiento y aprovechamiento

(Alcaldia Mayor de Bogota, 2016).

Ademaés de convertirse en parte de los equipamientos de la ciudad, los parques obedecen a la
armonia dentro de la estructura ecoldgica principal. Son la respuesta materializada a las
necesidades de contacto con lo natural y de presencia de naturaleza viva. Proporcionan equilibrio
y estética en medio del gris del cemento, pero esto es lo que respecta especificamente al espacio

fisico (Obando y Salcedo, 2015).

Por otra parte, las transformaciones conllevan a resignificaciones del espacio que afectan las
correlaciones y usos de los parques por parte de los habitantes y visitantes de Bogotd. La
apropiacion de estos espacios ludicos, ecologicos y educativos se ha dado a través de dinamicas
sociales de las personas (independientemente que estas sean positivas o no). Es de considerar que
un equilibrio entre la planificacion urbana y el reconocimiento de las necesidades sociales propias
del habitante puede repercutir: primero, en un mejor modelo de ciudad; y a su vez, en una

apropiacion protectora y de buen uso de los espacios por parte de los ciudadanos (Borja, 2003).

El cuidado de lo natural es otro tema fundamental e inseparable dentro de la agenda publica y
relacionada con los parques de la ciudad, como espacios construidos para la conservacion del
equilibrio medio-ambiental como una de sus prioridades. La educacion ambiental sigue siendo una
parte importante de las necesidades de Bogota que merecen respuesta (Alcaldia Mayor de Bogota,

2016).



Los parques, debido a la naturaleza y el objetivo como espacios multifuncionales por sus usos
cotidianos, velan un caracter formativo para los ciudadanos. Caracter que puede ser fructifero

(Obando y Salcedo, 2015).

A partir de lo anteriormente mencionado, la presente investigacion se constituye en un aporte para
ampliar la concepcion acerca de los parques urbanos. Lo anterior mediante una revision sistematica
de la normatividad y la documentacién técnica existente y vigente en Bogota sobre parques
urbanos, segun la clasificacion espacial contemplada en el Plan de Ordenamiento territorial (POT)
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2004). Ello con el fin de generar recomendaciones de caracter
urbanistico y educativo para el aprovechamiento del sistema de estos espacios, que pueda servir
como derrotero en politica social, favoreciendo de esta manera, la organizacidon social y

comunitaria preocupadas por el espacio publico y sus usos.

En la presente investigacion, ademas de esta introduccion, se presentan los desarrollos a través de

capitulos relacionados por un hilo secuencial y metodologico.

El primer capitulo refiere la presentacion del problema, la pregunta de investigacion y la
justificacion que se centra en la fundamentacion motivada desde lo personal y la carencia de

conocimiento sobre el tema.

En el segundo capitulo se presenta la base conceptual que sirve de soporte tedrico a esta
investigacion. La Pedagogia Urbana y Ambiental como campo de conocimiento, acoge esta
investigacion como una gran sombrilla tedrica; y, a su vez, esta investigacion pretende realizar
aportes significativos a los campos reflexivos de la misma. Seguidamente, se realiza una revision
del concepto de “Ciudad educadora”, el cual permite sostener el concepto de “Educacion

extramural”; asi como una comprension amplia del concepto de ciudad (Jurado, 2003).

Luego se aborda especificamente el tema de parques urbanos desde sus origenes en el espacio
publico, asi como el concepto de apropiacion del espacio publico que permite reconocer la

importancia de la actuacion de los sujetos en los lugares para generar sentidos.

Finalizando este capitulo, se desarrolla el concepto de “Nuevo urbanismo” como vertiente
moderna del urbanismo tradicional. El mismo aporta elementos para la comprension de los

cambios en las ciudades desde algunos ejercicios de participacion ciudadana. También se enfoca
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en la necesidad de modernizacion de la urbe con sentido integral y humano. Se presentan los
principios fundamentales de esta corriente, los cuales permiten analizar los resultados de la

revision (Gehl, 2010).

En el tercer capitulo se desarrolla el marco metodologico, que surge de una revision sistematica y
un andlisis de los contenidos normativos y técnicos de los parques en Bogotd; los instrumentos
utilizados; asi como el desarrollo de la busqueda y analisis de los documentos objeto de esta

investigacion.

Para la presente investigacion, la revision sistematica realizada va mas alla de ser una actividad
meramente metodolégica. Lo anterior debido a que estd expresada claramente en los objetivos
como una busqueda e identificacion de vacios de conocimiento, con el fin de realizar aportes al
campo de la Pedagogia Urbana y Ambiental. Se busca que dichos aportes estén disponibles desde
la academia, para ser tenidos en cuenta por la administracion publica en los programas sociales y

educativos que busquen impacto social en la ciudad.

En el cuarto capitulo se presentan los resultados obtenidos de la revision cuidadosa de la
documentacion seleccionada, a través de los analisis a la luz del marco conceptual; asi como las
recomendaciones urbanisticas y educativas para aportar a expandir el conocimiento respecto al

tema.

Finalmente, en el quinto capitulo se encuentran las conclusiones y, posteriormente las

recomendaciones (a partir de los resultados obtenidos) se ubican en el sexto capitulo.
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CAPITULO 1

PRESENTACION DEL PROBLEMA Y PREGUNTA DE INVESTIGACION
Los planteamientos de la Pedagogia Urbana y Ambiental (sin desconocer los alcances de la
escuela), proponen de manera innovadora el aprovechamiento del potencial que tiene la ciudad
como un aula ampliada. De esta manera, todos los “componentes” de una ciudad tienen un caracter

educativo y formativo en si mismos.

Tal como lo exponen los desarrollos tedricos de la “Ciudad educadora”, la ciudad se comporta
como un espacio fisico que contiene unas interrelaciones propicias para el aprendizaje y el
modelamiento de comportamiento ciudadano de quienes la habitan y la visitan. Es decir, que el
comportamiento ciudadano se produce y se transforma al interior de las mismas y, a su vez, estas

se ven transformadas por las mismas dinamicas (Trilla, 1993).

En esta misma linea Gehl (2006), habla acerca de las ciudades atractivas, seguras, sostenibles,
vibrantes y sanas; afirmando que una mejor comprension y disposicion del espacio publico mejora

las dindmicas sociales y colectivas en tres niveles.

Un primer nivel se refiere a las actividades necesarias y que se relacionan de forma directa con la
existencia, como son: el trabajo, la escuela o ir de compras. Tienen un claro inicio y fin. Las
actividades opcionales, por su parte, son aquellas que surgen de forma esponténea sin protocolos

de ningun tipo y que tienen un inicio y una finalizacion indeterminados.
Por ultimo, Gehl indica:

(...) Estan las actividades sociales a través de las cuales se establece una relacion con el
entorno ya sean periddicas o cumplan con un protocolo establecido con la sociedad (reuniones
con juntas de vecinos, actividades recreativas como el deporte, reuniones con pares) (...) Las
actividades mencionadas se caracterizan por depender de la presencia de otras personas en el
espacio publico, y van desde los juegos, saludos, conversaciones, actividades mas extendidas

y contactos de cardcter pasivo, ver y oir a otras personas (Gehl, 2006, p.9).

Tal como lo expresa Borja (2003), el espacio publico se constituye en un escenario lleno de
simbolismos e interacciones que le van asignando usos y practicas cotidianos. Por ende, espacio

publico y ciudad son inseparables y su existencia es simbiotica. El espacio publico es esa porcion
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de territorio en la cual los ciudadanos son iguales en su pluralismo y diversidad, y es alli donde los
habitantes pueden reclamar derechos (no necesariamente urbanos) como los sociales, culturales,

econdémicos y politicos (Borja, 2003).
En esta linea, el autor afirma entonces que los ciudadanos tienen derecho a:

(...) A vivir en territorios favorables a la convivencia y dotados de usos diversos, donde los
espacios y los equipamientos publicos sean sinénimo de desarrollo colectivo e individual. El
derecho de todos al usufructo de un ambiente seguro, que favorezca el progreso personal, la

cohesion social y la identidad cultural (...) (Borja, 2003, p.15).

Por otro lado, y a pesar de estos aspectos relevantes que permiten ver el espacio publico de una
forma tan enriquecida, existen otros factores que también estan presentes como el temor al espacio

mismo. Sobre este particular, Borja expresa:

(...) Hay un temor al espacio publico. No es un espacio protector ni protegido. En unos casos
no ha sido pensado para dar seguridad sino para ciertas funciones como circular o estacionar,

o es sencillamente un espacio residual entre edificios y vias (...) (Borja, 2003, p.12).

En este sentido, el espacio publico permite vivir aprendizajes no solo positivos. Es un contenedor
y potencializador de experiencias en todo sentido; y son todos los elementos que constituyen este

engranaje, los que permiten y promueven estas formas de aprendizaje.

1.1 El espacio publico en Colombia
De acuerdo con la reglamentacion vigente en el pais, el espacio publico se reglamenta en los Planes

de Ordenamiento Territorial mediante el Decreto 1504 de 1998 (Presidencia de Colombia, 1998).

Las plazas, plazoletas, vias publicas vehiculares y peatonales, alamedas, escenarios deportivos y
culturales, obras de interés publico y los elementos urbanisticos, arquitectonicos, historicos; asi
como monumentos nacionales, murales, esculturales, las fuentes ornamentales, las zonas
arqueoldgicas, los elementos de perfil ecoldgico como: arboles, vegetacion, zonas verdes, fuentes
de agua y todos los elementos de tipo mobiliario son (a grandes rasgos) los elementos de tipo fisico
que componen el espacio publico y estan reglamentados por el Decreto 1504 de 1998 que clasifica
sus elementos en constitutivos y complementarios que pueden ser de orden natural, artificial o

construido (Presidencia de Colombia, 1998).
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Los parques, como parte integral del espacio publico de la ciudad, hacen parte de ese gran
escenario de transformacion social. Al ser lugares de encuentro por excelencia, se convierten en
eslabon importante en la cadena de la apropiacion y re-significacion del mismo. El espacio publico
posibilita la interaccion social que, por si sola, puede parecer algo superficial; sin embargo, es el

origen de otro tipo de interacciones fundamentales y mas completas (Gehl, 2006).

Sin ahondar en la historia de los parques en Bogota, es importante reconocer que sus origenes se
remontan a una necesidad de “democratizar” el espacio publico. Por otro lado, surgen de una
necesidad de equilibrar la ciudad misma, ya que el crecimiento desmesurado la estaba llevando a
convertirse en una gran mole de cemento y era necesario (por salud, bienestar y estética) dotarla
de espacios verdes y libres; brindando asi ese equilibrio saludable y arménico de una urbe
sostenible y atractiva (Molina, 2006). Los parques como espacios de socializacion espontanea
(pero también de encuentros programados), son promotores de bienestar, transformacion,
enculturacion, procesos de memoria, contemplacion, aprendizajes y procesos de formacion en la

informalidad; y deben ser aprovechados de tal manera (Borja, 2003).

A partir del contexto anteriormente mencionado, cabe retomar la problematica evidente en Bogota,
ya que el crecimiento urbanistico de la ciudad trae consigo la necesidad de normatizar y regular el
espacio publico. Ello con el fin de garantizar acceso, sostenibilidad, uso y cuidados del mismo
para toda la ciudadania. Es asi como se ha venido organizando, regulando y normatizando el
espacio publico conforme a su crecimiento y diversificacion. Este proceso se ha gestado desde el
nivel nacional, distrital y local delimitando y estandarizando el espacio publico desde su
administraciéon y cuidado. Este crecimiento hace evidente la necesidad de organizacion y
disposicion del espacio publico para el desarrollo social y relacional de las comunidades. Una
ciudad debe proveer oportunidades de desarrollo, expresion, encuentro, usos e identidad (Ceballos,

2005).

De lo anteriormente descrito surge la inquietud de como se puede aprovechar todo el potencial de

los parques en Bogot4, resumida en la siguiente pregunta de investigacion:

(Qué recomendaciones de caracter educativo y urbanistico pueden proponerse para el

aprovechamiento del potencial de los parques urbanos?
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1.2 Justificacion

Queé extrano es que la naturaleza, aunque no toca la puerta, tampoco es una intrusa.
Emily Dickinson.
Un pedacito de naturaleza en la ciudad

El ser humano, complejo y misterioso en ocasiones, busca el contacto con la naturaleza y su
entorno. Segun la teoria de la Biofilia, esta es una busqueda natural para tener contacto y relacion

con todo lo vivo de manera armonica y sostenida (Sanchez, 2015).

Bajo esta perspectiva, desde el espacio publico, los parques se constituyen en una posibilidad real
de tener contacto con algo de la naturaleza que la ciudad puede brindar; sea bajo una vision

romantica o una vision racional de una naturaleza ordenada (Silva y cols., 2010).

Desde la Pedagogia Urbana y sus diferentes campos reflexivos, se han desarrollado investigaciones
con relacién a temas especificos. Ambitos en los cuales los aportes del grupo de investigacion de

la Universidad Pedago6gica Nacional han sido relevantes.

En los siguientes campos tematicos del grupo de investigacion Pedagogia Urbana y Ambiental,
una investigacion como la presente puede brindar aportes significativos. Lo anterior dado que
incorpora elementos nuevos desde una revision sistematica documental que permite identificar
campos de conocimiento inexplorado forjando caminos y preguntas nuevas para futuras

investigaciones.

1.3 Historia social urbana. En esta linea los desarrollos investigativos se han encaminado

(...) Analizar la perspectiva historica de la ciudad para dar cuenta del papel que debe
desempetiar la historia en el disefio del espacio publico urbano y, de manera general, en los

programas de formacion ciudadana (Paramo y Burbano, 2018, p.18).

1.4 Calidad de vida. En este campo las investigaciones se han encaminado a conocer
acerca de los diferentes factores y condiciones que pueden llegar a incidir en la calidad de vida de
los ciudadanos en diferentes niveles. Se entiende que la calidad de vida es un constructo que

implica variables intrinsecas, ambientales y perceptuales sobre las condiciones en la ciudad.



15

Preguntas como: ;Qué papel juega el espacio publico en la percepcion de la calidad de vida
urbana? ;Cual es el papel de la pedagogia para propiciar espacios publicos menos segregacionistas
y mas incluyentes? o ;Cual ha sido el impacto del espacio ptblico en la habitabilidad en la ciudad?
surgen al interior de las investigaciones y se trabaja en obtener elementos que describan estos

fenomenos (Paramo y Burbano, 2018).

1.5 Cognicion Ambiental. En este campo, se ha explorado sobre como funcionan las
representaciones del medio urbano. Interrogantes acerca de como se puede leer y orientar en la

ciudad, entre otros, se han derivado en esta linea.
1.6 Condiciones que hacen sostenible la vida en la ciudad.

(...) La investigacion en este campo explora las condiciones educativas y psicosociales que
contribuyen a la creacion y fortalecimiento de aquellas précticas sociales que hacen sostenible

la vida en la ciudad (...) (Paramo y Burbano, 2018, p.22).

Especificamente en este campo el concepto de “Comportamientos Urbanos Responsables” (CUR)

se muestra como uno de los grandes desarrollos y aportes al conocimiento (Paramo, 2013).

A partir del fomento y desarrollo de los CUR, se pretende minimizar efectos negativos del
comportamiento humano sobre aspectos como: la contaminacion, el cuidado de lo natural; asi
como también la promocion de conductas protectoras, la construccion de cultura ambiental y el
conocimiento de los procesos pedagogicos que estan implicitos en la construccion de ciudad como

espacio educativo.

Esta ultima cuestion esta directamente relacionada con la presente investigacion, circunscrita
fundamentalmente en el caracter educativo del espacio publico; ya que el mismo se presenta como
posibilidad de esparcimiento y de moldeamiento, asi como de aprendizaje de un buen
comportamiento ciudadano para la convivencia y el cuidado (importantes aspectos para una ciudad

como Bogota).

Si bien se han desarrollado ejercicios investigativos en los parques y espacio publico de la ciudad,
no hay aun evidencia clara sobre el verdadero potencial educativo que tienen; ya que algunas de
las investigaciones se han enmarcado en aspectos fisicos del espacio publico (Gomez, 2007), en

aspectos de la convivencia ciudadana (Rojas, 2018) o en su uso para la mediacion de interacciones
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(Paramo y Mejia, 2004). En esta medida, investigaciones como las anteriormente relacionadas han
aportado elementos especificos sobre la normatividad existente en convivencia, comportamiento

y aspectos fisicos del espacio publico; y en esta medida, en aspectos educativos relacionados.

La presente investigacion pretende establecer si las normas existentes que se relacionan con la
legislacion de los parques como espacio publico en Bogotd, han promovido o permitido el
aprovechamiento de estos lugares como espacios educativos desde una perspectiva ampliada del
término. Razon por la cual se justifica la presente investigacion con el fin de hacer un aporte
objetivo a los desarrollos propios del campo educativo en general, y de la Pedagogia Urbana y

Ambiental en particular.

1.7 Objetivo general

El proposito de esta revision sistematica es explorar la norma y la documentacion técnica sobre
los parques en Bogotd, con el fin de develar aspectos relacionados con el valor del potencial
educativo de los mismos, que permitan generar recomendaciones urbanisticas y educativas para el

aprovechamiento de estos espacios urbanos a partir de los vacios encontrados en la literatura.

1.7.1 Objetivos especificos
1. Explorar la normatividad vigente sobre los parques en Bogotd indagando acerca de la
regulacion, los usos y el sostenimiento.
2. Indagar en la documentacién técnica vigente sobre los parques en Bogot4, buscando
contenido acerca de la regulacion, los usos y el sostenimiento.
3. Proyectar recomendaciones urbanisticas y educativas que promuevan el aprovechamiento del

potencial de los parques para la ciudadania en general.
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CAPITULO II

MARCO CONCEPTUAL
En este capitulo se desarrolla el marco conceptual que fundamenta la presente investigacion,

estructurado de la siguiente manera:

1. Perspectivas de investigacion en la ciudad y el espacio publico.

2. “Ciudad educadora” y Pedagogia Urbana y Ambiental como principales campos de

reflexion

3. Los parques desde el espacio publico, sus origenes y la apropiacion del espacio publico.

4. El Nuevo Urbanismo como corriente renovadora sobre el disefio de las ciudades.
En la parte inicial, se muestran los antecedentes en la investigacion referente a ciudad y espacio
publico con el fin de tener un panorama general a cerca de los desarrollos en estos dos grandes
campos que abarcan la presente investigacion. Después de esto, se exponen las categorias tedricas.
Para la primera categoria, se presenta una mirada a la teorizacion manejada desde la Pedagogia
Urbana y las propuestas pragmaticas desde el movimiento de “Ciudad Educadora”. La ultima es
una apuesta clara del gobierno local para el tiempo presente (Alcaldia Mayor de Bogota, 2016).
En la segunda categoria, se hace una mirada general al tema de los parques desde su origen, para
ver su papel en el espacio publico y entender su trascendencia en el desarrollo ciudadano y social.
La ultima categoria, desarrolla el tema del Nuevo Urbanismo para entender como se ven los
parques en el espacio publico desde esta Optica; asi como las proyecciones en esta nueva tendencia
mas humanizada de la organizacion urbana, en la cual los espacios de esparcimiento y recreacion

tienen un papel relevante.

2.1 Perspectivas de Investigacion en la Ciudad y el Espacio Publico.
Conceptos tan plurales como ciudad y espacio publico pueden ser vistos desde diferentes
perspectivas. Para la presente investigacion se aborda la perspectiva desde el &mbito educativo y

desde el ambito urbanistico para rastrear antecedentes de investigacion recientes.

En el campo educativo, los desarrollos propios de la Pedagogia Urbana y Ambiental se han
constituido en un derrotero sobre ciudad, espacio publico y sus relaciones. Es asi como diferentes
investigaciones han permitido reconocer el aspecto multipropdsito del espacio publico y el valor

educativo de la ciudad.
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Por otro lado, de forma especifica aspectos como los usos y la apropiacion del espacio publico han
sido indagados en diferentes investigaciones, asi como el impacto de las obras en el espacio publico

en los ciudadanos tal como se expone en Paramo y Burbano (2014).

En esta investigacion de tipo etnografico, los autores concluyen acerca del valor del espacio

publico en la vida en la ciudad:

“(...) El espacio publico hace una contribucion importante a los procesos de democratizacion
de la sociedad al crear espacios que facilitan los encuentros entre las personas,

independientemente de su condicion econdmica y sus roles sociales” (Paramo y Burbano, 2014,

p.15)

Asimismo, de forma especifica para el caso de parques urbanos, Magda Gonzalez (2013) mediante
un estudio descriptivo basado en observacién conductual, confirma que los parques en Bogota
fomentan el didlogo intergeneracional como forma de convivencia y de construccion de proyectos
comunes a la vez que permiten el encuentro, la relacion con otros y el esparcimiento, siendo estos
aspectos contemplados en los principios de la Ciudad Educadora reconociendo de esta manera el

valor educativo del espacio publico en la ciudad (Gonzélez, 2013).

Con respecto al campo del urbanismo, si bien el modelo de ciudad se ha ido nutriendo de aspectos
sociales y educativos sosteniéndose en un eje humano, Suly Quinchia (2013) a partir de su
investigacion mediante analisis critico del discurso, deja en claro que la ciudad y la gestion de su
desarrollo debe contar con los elementos fisicos y organizativos suficientes y desarrollados para
hacer parte de las redes de la economia global, para lo cual indiscutiblemente se deben superar
obstaculos estructurales como la pobreza, la exclusion, la desigualdad, la violencia y por su puesto
la falta de un crecimiento econémico constante y sostenido. Al minimizar estas falencias se
impacta de forma positiva en el bienestar y calidad de vida de los habitantes en general. La
planeacion y gestion del territorio se debe enfocar a grandes metas para su avance y sostenimiento

en torno a las demandas mundiales (Quinchia, 2013).

Para el caso de la capital del pais, Bogota, el fortalecimiento del proyecto de ciudad y de espacio
publico bajo una perspectiva educativa y de cultura ciudadana, los afios 1995 a 1998 introdujeron
una nueva perspectiva de grandes cambios en la primera administracion de Mockus ya que la

promocion de cultura ciudadana llevada a su maxima expresion permitio que el derecho a la ciudad
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fuera ejercido con mayor fuerza. Este derecho se encontraba desdibujado por los altos indices de

violencia y hechos de corrupcion (Franco y Zabala, 2012).

Por medio de un proyecto de consultoria para la elaboracion de la metodologia de los planes de
regularizacion y manejo de los equipamientos urbanos en Bogota, los autores concluyen que estos
cambios en las dinamicas sociales se acompanaron de cambios estructurales en aspectos
arquitectonicos y sus equipamientos, favoreciendo asi una mejor integracion con el entorno.

Franco y Zabala (2012):

“(...) La integracion de los equipamientos con el entorno es posible si se reconocen los efectos
positivos o negativos que pueden originar y, en consecuencia, se€ asumen como premisas en el
proceso de planificacion y disefio. Asi mismo, en lo estético, se debe tener presente que la
calidad arquitectonica es fundamental en cualquier proyecto y que estas infraestructuras son

elementos basicos para garantizar el derecho a la ciudad” (Franco y Zabala, 2012, p.20).

Como es evidente, la relacion entre ciudad, espacio publico y educacion se ha venido descubriendo
en la medida que los intereses investigativos desde el campo educativo y el campo urbanistico han
puesto sus ojos en ellos. Estos resultados han permitido develar la relacion intima entre el proyecto

de ciudad que se pretende y la influencia de los cambios fisicos y arquitectonicos a toda escala.

2.2 Pedagogia Urbana y Ciudad Educadora, hacia el aprovechamiento de las

oportunidades en la ciudad

El derecho a la ciudad no puede concebirse como un simple derecho de visita o retorno a las
ciudades tradicionales. Solo puede ser entendido como el derecho a la vida urbana,

transformada, renovada.
Henry Lefebvre.

Los elementos de ciudad, pedagogia y educacidén organizan el campo de la Pedagogia Urbana
como un ambito especifico. Este campo permite reconocer procesos de aprendizaje y, a su vez,
brinda explicaciones reflexivas mas alla de las que ofrece cada concepto por separado. La
Pedagogia Urbana una propuesta que explica como los sujetos aprenden y aprehenden de la ciudad
(y a la ciudad misma) a través del ejercicio de las relaciones transactivas de aprendizajes

significativos para los individuos o grupos (Paramo, 2009).
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A este respecto Paramo (2009), introduce el tema trayendo a colacion el movimiento de “Ciudad
educadora”. Esta vertiente ha tenido auge en los ultimos tiempos y Colombia no ha sido indiferente
a ella. Ofrece una mirada mas alla de los muros de la escuela para los procesos educativos. Invita
a ver la ciudad misma como una posibilidad para que nuevos aprendizajes sean posibles, a partir
de todo aquello que la misma ciudad ofrece: desde su estructura fisica hasta las relaciones que ella
permite y promueve. Puede verse la ciudad, entonces, como un sistema complejo que actiia como
agente y contenido educativo a la vez. La ciudad es un espacio social en el que se conjugan el
pasado, el presente y el futuro que hilan el tejido social entre lo individual y lo colectivo. Es en
esta relacion ciudad-escuela y escuela-ciudad que la “Ciudad Educadora” pretende hacer, del
proceso educativo, un proceso enriquecido a partir de la apuesta politica y administrativa del

gobierno de turno (Jurado, 2003).

Si bien la Pedagogia Urbana se interrelaciona con el movimiento de “Ciudad educadora” se hace
necesario (por la naturaleza de la primera) propender por un cuerpo epistemolédgico que la sustente
y brinde el marco, la mirada, unas metodologias y unas cuestiones de investigacion que ayuden a

su definicion (Paramo, 2009).

Presentada la educacion como eje constitutivo de la Pedagogia Urbana, un gran nimero de autores
la han definido enriqueciendo este concepto, hasta el punto de llegar a hablar mas de un proceso
educativo en el que los sujetos se moldean y modelan a través de la accion social y cultural de su
medio. Autores como Copperman, Fernando de Azebedo, Bittencourt, Dewey, Gottler, entre otros,
han integrado a sus definiciones de educacion elementos de influencia como la cultura y la historia

(Raffino, 2020).

La educacion es un fendmeno social y cultural que esta definido por un marco historico y politico,

tal como lo expresa Guzman:

La educacién puede operar como un medio tanto de control como de transformacion. En este
contexto, corresponde reflexionar sobre qué modelos de discurso pedagogico estan
transmitiendo arquetipos socioculturales e ideologicos, por cuanto la educacion reproduce un

modelo hegemonico de control y poder simbolicos, teorico y politico (Guzman, 2011, p.111).

Dentro de las concepciones modernas de educacion (incluso para fines administrativos) se

reconocen niveles de educacion como la formal, que es la impartida en las instituciones educativas
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de diferentes niveles y naturaleza, asi como la educacion informal y la no formal. Los desarrollos
propios de la Pedagogia Urbana y Ambiental, asi como la propuesta de “Ciudad Educadora” ubican

su accionar en lo que respecta a la educacion no formal.

Con respecto a la ciudad, ella se puede entender como un conglomerado social por las diferencias
que conllevan sus habitantes; y por las opciones a partir de su configuracion urbanistica, de las
opciones de recreacion, de espacios abiertos, de contacto con el otro, etc., al brindar opciones de

socializacion y enculturacion (Mumford, 2012).

Mas que un espacio fisico que reune personas bajo unas condiciones de habitabilidad, la ciudad es
un escenario que propicia relaciones y dinamicas que permiten, a su vez, una apropiacion del
espacio “utilitaria-funcional” y “simbolico-cultural”. Esta apropiacion es la que permite afianzar
dindmicas sociales que brindan un sentido a la ciudad, vinculando a los sujetos con el espacio
mismo. Es desde esta oOptica, que se propone que el espacio publico sea vinculante con la

ciudadania para que la apropien, la transformen y la cuiden (Giménez, 2004).

En palabras de Cuervo (2010): “(...) La ciudad, mas que un espacio fisico, es un espacio simbolico
plagado de realidades que generan practicas que deben revisarse permanentemente hacia un fin

concreto que es el bienestar, el respeto, la justicia y la dignidad” (p.77).

Paramo (2009) parte de estos tres ejes fundamentales (ciudad, pedagogia y educacion), y los
elementos propuestos por Colom (1996) y Trilla (1993, 2005), para presentar la Pedagogia Urbana
como un dmbito especifico (complementario) desde lo reflexivo, sin desconocer obviamente su

caracter pragmatico.

Entonces es la Pedagogia Urbana, el campo del saber pedagdgico que se interesa por los procesos
educativos enmarcados en las relaciones transactivas que se dan entre el sujeto, los grupos y el
medio urbano (de manera formal y no formal), principalmente en el espacio publico y los espacios
culturales (recreativos, deportivos, de esparcimiento, etc.) cuyo objetivo es mejorar la calidad de
vida de los sujetos y los grupos en diferentes niveles (convivencia, cultura ciudadana, entre otros)

(Colom, 1996; Lucio, 1989; Paramo, 2009).

Por otro lado, desde la Pedagogia Urbana también se pretende mejorar la vision que

tradicionalmente se ha tenido de ciudad (como promotora y gestora de estrés, malestar e incluso
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enfermedad mental), ubicandola en un lugar mas promocional; bajo una visidon positiva, con

posibilidades generadoras de bienestar e identidad. Una vision optimista (Paramo, 2003).

Asi pues, al tomar como marco referencial la Pedagogia Urbana, se hace preciso enmarcar la

nocion de “Ciudad educadora” y cémo ha sido el proceso de esta conceptualizacion.

En 1990 se celebra el Primer Congreso de Ciudad Educadora, en el cual se generan los primeros
lineamientos consensuados de esta revolucionaria conceptualizacion. Se suscribe alli la primera
carta de Ciudades Educadoras, que recoge los principios basicos para definir este modelo moderno
y progresista de ciudad como un instrumento generador de sensibilizacion y participacion
democratica que permita consensuar las prioridades educativas y de convivencia para los

ciudadanos y las ciudadanas (Brada y Rios, 2004).

Sin embargo, esta idea ya venia siendo planteada afios atras, cuando Edgar Faure y sus
colaboradores resefan las primeras ideas de ciudad. Una ciudad cuyo entorno urbano va mas alla
de su disefio y propone que la educacion debe ser sacada de la escuela y puesta en lugares no

tipicos como las plazas, parques y calles, es decir, en el espacio publico (Faure y cols., 1973).

Esta nocidn sin duda, legitima el sentido de la educacién como proceso social y brinda dinamismo.
El dinamismo propio de una ciudad cambiante que es transformada por sus habitantes los
ciudadanos, quienes construyen y trasforman realidades en una constante interrelacion y

pluralismo.

Retomando la declaracion de 1990, se da a conocer en Barcelona, la Carta de Ciudades Educadoras
(AICE, 1990) que se establece como carta de navegacion para aquellos gobiernos que pretendan
sumarse a esta ola. En este congreso (en el cual participaron alrededor de 60 ciudades de 21 paises)
se imprimio un caracter multidisciplinar a la vision de ciudad. A partir de este encuentro, se vio la
necesidad de dar un cuerpo tedrico y explicativo que sustentara la apuesta en sus diferentes
dimensiones. Trilla particularmente nos presenta una elaboracion en la que fundamenta tres
dimensiones en la ciudad: a) La ciudad como un contenedor de recursos educativos; b) La ciudad

como agente de educacion y ¢) La ciudad como contenido educativo (Trilla, 2005).

A partir del contexto mencionado, la ciudad (como contenedor de recursos educativos) nos

conduce a pensarla como un espacio propicio para que sucedan acontecimientos de caracter
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educativo (percibidos como positivos o negativos) que influyen directamente en los sujetos. La
ciudad como agente de educacion nos habla de la ciudad como productora de procesos de
formacion y socializacidn; en tanto que la ciudad como contenido educativo, nos indica “(...) el
conocimiento informal que genera el medio urbano es también conocimiento sobre el propio

medio. Se aprende de la ciudad y, simultdneamente, se aprende la ciudad” (Trilla, 2005, p.91).

Disertar acerca de la “Ciudad educadora” remite a pensar en una apuesta de gobierno. Una
propuesta que busca, por una parte, tener un espacio urbano mas amable y, por otra, que sean los
mismos ciudadanos quienes cuiden de este espacio; a la vez que se aprovecha todo lo que alli se
puede aprender. Esto sin duda, tiene que verse reflejado en cambios fisicos y en cambios
dindmicos. El hecho de que una ciudad se modernice a pasos agigantados no redunda
necesariamente en una mejora de las dinamicas sociales, por eso una “Ciudad Educadora” debe
ser moderna en toda su extension, incluyendo su capital humano. Una defensa del derecho a la

ciudad por parte de la ciudadania (Carrasco y Selvas, 2014).

Estos desarrollos teéricos se materializan en los principios que estdn contenidos en la carta de
Ciudades Educadoras. Aqui se presenta como un proyecto viable que pretende movilizar la ciudad,
haciendo uso del proceso educativo para potenciar la incidencia de la sociedad sobre su propio

desarrollo.
Los principios fundamentales expresan:

1. El derecho a la ciudad: “(...) Todos los habitantes de una ciudad tendran el derecho a disfrutar,
en condiciones de libertad e igualdad, de los medios y oportunidades de formacion,

entretenimiento y desarrollo personal que la misma ofrece (...)” (AICE, 1990, p.4).

2. Compromiso de la ciudad: “(...) La transformacion y el crecimiento de una ciudad deberan estar
presididos por la armonia entre las nuevas necesidades y la perpetuacion de construcciones y

simbolos que constituyan claros referentes de su pasado y de su existencia...” (AICE, 1990, p.6).

En este principio fundamental se hace énfasis en la concordancia que debe haber entre los cambios
fisicos de la ciudad y la armonia social y humana. Los cambios fisicos de cualquier tipo deben

atender fundamentalmente a las necesidades de los ciudadanos.
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3. Servicio integral de las personas: “(...) La ciudad debera ofrecer a sus habitantes la perspectiva

de ocupar un puesto en la sociedad (...)” (AICE, 1990, p.7).

Es asi como desde su administracion, la “Ciudad educadora” debe proveer estrategias de formacion
de acuerdo con la demanda social. Debe favorecer una estrecha relacion entre la planificacion

educativa y las necesidades del mercado.
Finalmente, la carta expresa que:

(...) La ciudad educadora deberé ofrecer a todos sus habitantes, como objetivo crecientemente
necesario para la comunidad, formacién en valores y practicas de ciudadania democratica: el
respeto, la tolerancia, la participacion, la responsabilidad y el interés por lo publico, por sus

programas, sus bienes y sus servicios (...) (AICE, 1990, p.8).

En resumen, la ciudad es y actia de tal manera que sus habitantes se sirven de sus recursos para
aprender y transformar su realidad con todos los elementos fisicos y sociales. Los parques hacen
parte de esos equipamientos que se presentan como escenarios propicios para las interacciones de
tipo educativo anteriormente descritas. De esta manera, se hace preciso conocer cual es el papel

de los parques y, para ello, es propio hacer un rastreo a sus origenes.

2.3. Los parques en Bogota, una mirada a su origen
Las calles de la ciudad dispuestas en cuadriculas ordenadas y con poco de lo que conocemos como
“espacio publico” fue el origen de la organizacion de la ciudad aportada por Espafia en la época

de la Colonia. Asi empez6 Bogoté a forjar su mapa (Carreira, 2019).

Esta disposicion carecia de zonas verdes o espacios de interaccion mas alla de una plaza central,
ya que la vida transcurria normalmente al interior de la vivienda; en la cual los jardines interiores
eran los espacios predispuestos para la presencia de naturaleza entre flores ornamentales, arboles

frutales y plantas aromaticas. Un espacio para el uso privado de las familias (Molina, 2006).

La aparicion del primer parque publico en la ciudad fue en el afio 1883, con la fundacion del parque
Centenario ubicado entre las calles 25 y 26 a la altura de las carreras 7 y 13. Permanecid 74 afios
en la ciudad siendo emblematico, para luego dar paso a los cambios viales necesarios ante el

crecimiento de la ciudad en lo que hoy conocemos como la nueva calle 26 (Guerrero, 2012).
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Durante los afos 1900 a 1930 (y por necesidades de salubridad) empiezan a aparecer parques
medianos. Ya que la cuidad no contaba con un sistema de alcantarillado, y menos de recoleccion
de basuras, las mismas se esparcian por las laderas de las calles. La necesidad de “un respiro” llevo
a la aparicion de parques como El Bosque, La Independencia y Luna Park (Molina, 2006). Esto

nos muestra que la aparicion de los parques es un evento mas bien reciente (Guillén, 2007).

La influencia del arquitecto austriaco Karl Bruner en paises como Colombia y Chile fue definitiva
para la aparicion de los parques como un sistema de equipamientos en la ciudad. Para el caso de
Bogota, el arquitecto se posesion6 como director del recientemente creado Instituto de Urbanismo
en 1928, introduciendo importantes cambios urbanisticos. Entre esos, la aparicién de los parques
en sus diferentes escalas con una vision que se centraba mas en lo social, proponiéndolos como
espacios de encuentro y democratizacion de espacio publico. En el afio 1934, y bajo la direccion
de Bruner, se inaugura el Parque Nacional Olaya Herrera. Fue este uno de los proyectos mas
ambiciosos que pretendia dar a la ciudad un aire de metrépoli con el encanto de las ciudades
europeas. El reto de los urbanistas, ademas del embellecimiento, era lograr que los ciudadanos se
apropiaran del espacio publico, se sintieran identificados con su ciudad; y que estos espacios
formaran parte de las rutinas de sus habitantes. Visitas esporadicas, transeuntes en horarios no

laborales, socializacion y paseos familiares era lo esperado (Talero, 2013).

Ademas de estas acciones intencionadas hacia la transformacion de la ciudad, el cambio del
espacio publico también se ha visto afectado por el crecimiento poblacional y los acontecimientos
politicos de cada época. Es asi como en el periodo de la dictadura de Gustavo Rojas Pinilla, por
ejemplo (1953-1957), la transformacion urbana a través de la construccion de innumerables
edificaciones pretendia ser exhibida como sinonimo de poder y progreso. El espacio publico

representa y acoge la historia de la ciudad (Burbano, 2009).

En la actualidad, y tal como lo establece la Politica Publica del Espacio Publico (Alcaldia Mayor
de Bogota, s.a.), los parques urbanos en Bogoté se forjan a través de un sistema que los contempla

segun su drea y servicios:

a. Parques regionales: espacios abiertos naturales de gran dimension y altos valores
ambientales, de propiedad del Distrito Capital. Estdn ubicados total o parcialmente fuera de su

perimetro.
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b. Parques metropolitanos: espacios abiertos con una superficie superior a 10 hectareas. Su area

de influencia abarca todo el territorio distrital.

c. Parques zonales: espacios abiertos que cubren una superficie entre 1 y 10 hectéareas, cuya
area de influencia abarca el ambito local. Son los mas llamados dentro del sistema a acoger

(entre otras) recreacion activa y deportiva.

d. Parques vecinales: espacios abiertos que cubren una superficie entre 1.000 m? y 10.000 m?

(1 ha.) y cuya area de influencia es el conjunto de barrios proximos.

e. Parques de bolsillo: son espacios abiertos que cubren una superficie entre 300 m? y 1.000
m?, cuyo a&mbito de influencia es el barrio. Su disefio hace énfasis en el amoblamiento para las

actividades de permanencia, encuentro y las dotaciones recreativas infantiles.

f. Parques lineales: son espacios abiertos de dimensiones y configuracién geométrica variable
dispuestos a lo largo de elementos hidricos, viales y/o corredores férreos que conectan
diferentes sectores de la ciudad y/o los elementos de la estructura fisico-ambiental. Su &mbito
de influencia corresponde a la localidad o la ciudad dependiendo de su extension. Son de uso

recreativo y/o de conexion ecoldgica.

g. Parques rurales: son espacios abiertos ubicados en los centros poblados que atienden

diferentes funciones segun las necesidades del asentamiento rural.

h. Parques de borde urbano rural: son espacios abiertos para la recreacion, localizados en el
limite entre el suelo rural y el urbano con un ancho promedio de 200 m. Su funcion es la
contencion del desarrollo urbano hacia las zonas rurales, a través de la configuracion de un

cinturdn verde en ese limite.

1. Parques de mitigacion: son espacios abiertos destinados para la recreacion, localizados en
suelo de proteccion por riesgo no mitigable. Se delimitan e intervienen bajo criterios de
restauracion ecoldgica, recuperacion ambiental e infraestructura civil que permiten la

reduccion de dichos riesgos, habilitando asi el suelo como espacio publico efectivo.

j. Parques ecoldgicos de ronda: son aquellas areas debidamente adecuadas, delimitadas y

manejadas dentro de las Zonas de Manejo y Preservacion Ambiental en los Corredores
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Ecolégicos Hidricos. Permiten la conservacion de los valores ambientales de los cuerpos de
agua, el disfrute de la oferta ambiental a la ciudadania, la recreacion pasiva y la circulacion

peatonal o en bicicleta.

k. Parques ecologicos de humedal: son aquellas areas debidamente adecuadas, delimitadas y
manejadas dentro de las Zonas de Manejo y Preservacion Ambiental de los humedales que
permiten la conservacion de sus valores ambientales, el disfrute de la oferta ambiental a la

ciudadania, la pedagogia, la recreacion pasiva y la circulacion peatonal.

1. Parques de montaia: areas de alto valor escénico y/o bioldgico que, por sus condiciones de
localizacion y accesibilidad, se destina a la preservacion, restauracion y aprovechamiento
sostenible de sus elementos biofisicos para educacion ambiental y recreacion pasiva (Alcaldia

Mayor de Bogota, s.a., p.24).

La anterior es la clasificacion amplia en la diversidad de parques que tiene la ciudad de Bogota.
La clasificacion préctica de parques administrados por el Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte (IDRD, 2017) de acuerdo con las actividades ofrecidas, solo corresponde a los 5 primeros:

parque regional, parque metropolitano, parque zonal, parque vecinal y parque de bolsillo.

En sintesis, estas trasformaciones urbanisticas pretenden ademas del cambio fisico entre otras el
fomento de la apropiacion del espacio publico por parte de los ciudadanos partiendo de la
disposicion fisica del mismo. Es asi como la “apropiacion” es un fenomeno referido al espacio

pubico que da cuenta de su integralidad.

2.4 Sobre la apropiacion del espacio publico

El concepto de apropiacién en el espacio publico toma gran importancia ya que los espacios como
los parques, las plazas y las calles son lugares usados no solo para el transito sino para la recreacion
y las expresiones sociales y culturales. En esta medida la realizacion de estas actividades fomenta

poner la mirada sobre el espacio publico de otra manera (Fonseca 2015).

La apropiacion es un fendmeno que hace referencia a la adecuacion o acomodacion que del espacio
publico hacen los ciudadanos de acuerdo con los usos que cotidianamente le van atribuyendo. En
esta medida se hacen relevantes ciertos aspectos para esta conjuncidon. Primero una accion de

trasformacion mediante la accion y por el otro una identificacion simbolica.
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Para explicarlo de manera relacionada, los sujetos ejercen una accién de transformacion en el
espacio publico mediante la realizacion de actividades de tipo ludico, deportivo, cultural y social.
Estas actividades generan una “marca” o “sefial” que se comparte entre los sujetos actuantes

quienes a su vez las identifican y por ende se identifican con dicho espacio (Fonseca 2015).

Para que esta relacion sinérgica pueda darse, es indispensable la presencia de una condicion
atribuible al espacio publico desde su razon de ser como lo es el acceso universal. En esta medida
si este acceso esta garantizado los individuos podran ejercer su fuerza trasformadora mediante el
uso. Se hace indispensable entonces que los sujetos puedan acceder a los diferentes espacios y su

ingreso esté permitido (Gongora y cols., 2017).
El fenémeno de la apropiacion es en si mismo una muestra clara de lo expresado por Borja

“Es decir que el espacio publico es a un tiempo el espacio principal del urbanismo, de la cultura

urbana y de la ciudadania. Es un espacio fisico, simbolico y politico...” (Borja, 2003, pag. 8)

Finalmente, se puede acotar que el afan por transformar la ciudad ha sido constante. Diferentes
corrientes arquitectonicas, urbanisticas y humanistas se han tomado el trabajo de avanzar de la
mano para enriquecer la vision de ciudad. Es asi como el Nuevo Urbanismo o Urbanismo
Sustentable, como corriente renovada del disefio de ciudad, aporta elementos que enriquecen la

vision de esta y del espacio publico en general; como se presenta a continuacion.

2.5 Un Nuevo Urbanismo para la ciudad. Hacia una ciudad sustentable

Al retomar el planteamiento urbano de la ciudad y todos los cambios que se pueden dar al interior
de ella, es necesario hacerlo dentro del campo del urbanismo. Mas que una propuesta de cambios
morfologicos en las ciudades, el urbanismo implica un factor social ineludible. Todos los cambios
que puedan generarse afectan, sin duda alguna, de manera intima a los habitantes en su

cotidianidad, sus dinamicas y su calidad de vida (Sanchez, 1992).

La evidente expansion urbana horizontal ha cambiado, no solo la forma de la ciudad, sino las
dindmicas de convivencia. Las afecciones en los habitantes van desde el cambio de rutinas y
costumbres hasta el forjamiento de nuevos acumulados culturales. De tal suerte, surge la necesidad
de adoptar otras miradas en el urbanismo tradicional y adoptar una visién mas participativa, mas

social; con una base humana fuerte como premisa esencial de actuar en las modificaciones del
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espacio en el cual se vive y se construye vida (Mawromatis, 2017). La intencion de este cambio
no es otra que democratizar el espacio publico, brindando de esta manera la posibilidad de una
distribucion y acceso equitativo del mismo para todas las comunidades; aumentando asi las
posibilidades del fortalecimiento del tejido social. Los parques urbanos son una respuesta a esta
necesidad, ya que el espacio publico no puede ser un inventario de elementos residuales de los

espacios privados (Mayorga y Garcia, 2018).

La participacion, maés alla de la consulta en las decisiones que implican cambios y mejoras en el
espacio fisico, sino también en los usos que se puedan dar a estos, redunda de forma significativa
en la apropiacioén y el posterior cuidado que se da a estos espacios. La oferta de actividades
culturales, recreativas y ecologicas; el trabajo mancomunado de vecinos y gobierno local; la
promocion de la autogestion y la implementacion de intervenciones con alianzas publico-privadas
y comunidad organizada generan un mayor sentido de pertenencia de lo publico manifestado en el

cuidado y la preservacion (Mawromatis, 2017).

En el afio 2008 aparece la Carta para el Nuevo Urbanismo, documento que presenta los principios

de lo que se considera una ciudad sostenible y deseable desde esta corriente.

2.6 Principios basicos del Nuevo Urbanismo
Tal como lo expone Herndndez (2008), los principios que fundamentan el Nuevo Urbanismo

pueden resumirse en los siguientes:

1. Peatonalizacion de las ciudades: haciendo alusion a la caminabilidad y dando prioridad al peaton

y su actividad de deambular.

2. Conectividad urbana: conectar los diferentes puntos y zonas de la ciudad generando el menor

trafico posible, el respeto por el peaton y la menor contaminacion posible.

3. Diversidad en uso del suelo: hace caso a la diversificacion del uso desde las expresiones

culturales y espontaneas de la ciudadania, hasta los usos comerciales y econoémicos.

4. Diversidad en materia de vivienda: variedad en el tipo de vivienda (materiales) y proximidad

entre ellas, en forma de asentamiento.
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5. Calidad en arquitectura y disefio urbano: belleza, estética y funcionalidad de las viviendas que,

a su vez, generan una identidad del lugar y de quienes alli habitan.
6. Estructura tradicional de barrios y colonias:

Estructura que hace funcional las distintas zonas de una ciudad. Por ejemplo: el tradicional
acomodo de la vida publica en el centro de la ciudad, la vida comercial parte en el centro y
parte en la periferia, la zona habitacional proxima al centro y al equipamiento urbano basico,
en donde, sin problemas, se llegue de un lugar a otro, y de preferencia caminando de 10 a 15

minutos (Hernandez, 2008, p.300).

7. Incremento en la densidad urbana: hace referencia a la expansion de las ciudades de la
infraestructura y del equipamiento hacia los alrededores de la misma. Lo deseable es que las
unidades habitacionales y los servicios estén muy cercanos y motiven el acceso caminando o en

bicicleta, para fomentar el transporte no contaminante.

8. Transporte inteligente: promover el uso del transporte organizado, interconectado y con

tecnologias limpias.

9. Sustentabilidad urbana: busqueda de un desarrollo urbano sostenible, mediante el adecuado uso

de los recursos econdmicos que permita la conservacion de los recursos naturales y promueva

calidad de vida.

10. Calidad de vida: generacion de espacios publicos beneficiosos y sanos para la gente mediante

la articulacion de los principios anteriormente descritos.

El Nuevo Urbanismo aporta un interesante andlisis de la ciudad desde su planificacion y
ordenamiento, brindando elementos para su comprension y trasformacion. En el marco de la
presente investigacion, esta categoria tedrica aporta los elementos de la configuracion de ciudad
como asentamiento humano desde lo politico y administrativo; sin dejar de lado el accionar social,
es decir, es una invitacion a ver la ciudad como un conjunto de elementos fisicos, arquitectonicos

y organizativos en dinamica constante con lo social y humano.

Es importante finalizar este capitulo resaltando que estas tres categorias tedricas a saber: Pedagogia

Urbana, parques en el espacio publico y apropiacion del espacio publico y Nuevo Urbanismo que
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sirven como fundamento conceptual en la presente investigacion, sirven como mirada para los
resultados arrojados por la exploracion documental. Cada categoria propone los elementos
propicios para el andlisis y posterior propuesta de recomendaciones educativas y urbanisticas de

forma relacionada y complementaria.

CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO
Dada su naturaleza y objetivos, la presente investigacion se desarrolla bajo el enfoque
hermenéutico-comprensivo. Por ser una revision sistematica, es una investigacion de orden
documental cuyo objeto es encontrar vacios que permitan realizar recomendaciones al caso tal
como lo expone Paramo (2020) “(...) Se identifica los vacios en el conocimiento en un area, las
lineas de investigacion que se vienen desarrollando, la evolucion que han tenido ciertos conceptos

y cuando se justifica replicar algin estudio (...)” (Paramo, 2020, p.4).

La presente revision sistematica explora las normas que han surgido para la administracion de los
parques en Bogotd, reconoce qué elementos se tienen en cuenta dentro de la reglamentacion sobre
su utilizacion y aprovechamiento; ademas de todo lo correspondiente a una norma legal. De igual

manera, se realiza la exploracion de los documentos técnicos disponibles.

La investigacion de tipo documental pretende ser una revision exhaustiva de la bibliografia
disponible sobre el objeto de investigacion. Para reconocer los vacios de conocimiento es necesario
imprimir un caracter analitico a la revision, mediante la revision de contenidos de los documentos

seleccionados como técnica de interpretacion (Cazares, 1990).

Al respecto, Krippendorff indica sobre el andlisis de contenido: “(...) Es la técnica destinada a
formular, a partir de ciertos datos, inferencias reproducibles y validas que puedan aplicarse a un

contexto (...)” (Krippendorft, 1990, p.28).
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En consecuencia, el analisis de contenido se desarrollé de forma transversal durante toda la
investigacion con el fin de tener un analisis mas objetivo del mensaje comunicativo de la
documentacién explorada. El proceso de seleccion documental, en si mismo, implicé un analisis
del contenido en busca del objeto del documento; y la organizacion de las normas en la Matriz

analitica de Excel (Anexo 1) también permiti6 analizar contenido segun la pertinencia.

Dicha matriz analitica permitié el reconocimiento de las disposiciones generales de la
documentacion, el articulado pertinente a la tematica y el proposito de la misma. Es asi, como la
disposicion y revision de estos elementos permitio el conocimiento del documento y su contenido
manifiesto. La lectura repetida en concordancia con los principios del documento y el articulado
expresamente referido a la tematica de la investigacion permitié agrupar elementos comunes y
reconocer contenido no manifiesto. De esta manera el analisis de contenido fue mas alla de la
simple coincidencia de términos en los documentos con los criterios de busqueda previamente

establecidos.

3.1 Etapas de la revision
Esta revision se realizd en dos etapas. En la etapa heuristica se parte inicialmente de la formulacion
de la pregunta de investigacion y el objetivo general. Es asi, como a través del planteamiento del

problema y la justificacion se derivan estos dos elementos.

Posterior a este preambulo, se desarrollaron los pasos para la recoleccion y clasificacion de la
documentacién, tales como: los criterios de busqueda, sitios de busqueda, instrumentos de

recoleccion y fuentes de busqueda.

En la etapa hermenéutica se desarrollaron las tareas pertinentes para la clasificacion de la
informacion, bajo los criterios establecidos segun los objetivos y alcances; asi como los
instrumentos propios para este paso. Esta clasificacion inicial y revision documental preliminar
permiti6é develar aspectos del contenido de los documentos acerca del objeto de estudio (los
parques urbanos). Estos elementos se constituyeron luego en categorias deductivas o emergentes

que seran explicadas mas adelante.

En la Figura 1 se explica el desarrollo de las etapas metodologicas.
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FASE HEURISTICA

* Problematizacion, pregunta de
imvestigacion y objetivo general

+ Establecimiento de criterios vy sitios
de busqueda

* Busqueda de documentacion y
compilacion documental en
instrumentos.

OdINAHINGOD HJ SISITYNY

FASE HERMENEUTICA

Revision de contenidos
Configuracion de categorias
emergentes v clasificacion
documental.

Figura 1. Fases de la etapa metodologica
Fuente: elaboracion propia

3.2 Fase heuristica. Para el desarrollo de esta fase, y posterior al establecimiento de los
objetivos a partir de la problematizacion y justificacion, se establecidé como intervalo temporal
para la exploracion documental de 1991 hasta 2019. Le fecha de inicio obedece al reconocimiento
de una base constitucional, ya que a partir de este afio es que se habla de derechos colectivos y

espacio publico en la Constitucion del pais (Const., 1991).

Los articulos que se relacionan con el espacio publico, la recreacion, el esparcimiento, los bienes
de uso publico, parques y goce del medio ambiente y que, por ende, justifican legalmente los

documentos normativos relacionados, son:

Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autoctonas
tienen como funcidn la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor

salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social.
Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al

aprovechamiento del tiempo libre.
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El Estado fomentara estas actividades e inspeccionard, vigilard y controlara las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas.

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes

que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia

ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y
por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades
publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularan la utilizacion
del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun (Const, 1991, arts. 52, 63,

79 y 82).

Posterior al establecimiento de la base constitucional, se realiz6é una busqueda inicial en Google

[} 1P

con los operadores booleanos u operadores de busqueda “y” y “o”.

3.2.1 Criterios. Los criterios de inclusion establecidos para la captura de informacion

fueron:

e Periodo de tiempo (entre 1991 y 2019).
e Que el documento obedeciera al objeto de estudio (espacio publico como gran contenedor
y parques urbanos como tema especifico).
e Que los documentos obedecieran a las palabras claves establecidas (parques-urbanos-
norma-normatividad-sistema de parques-documento técnico-documentacion técnica).
e Norma vigente, es decir que no estuviera por completo derogada. Si se identifico
modificacion en el articulado, se procedid a la busqueda del acto administrativo que modificé
y/o actualizé dicha norma.
Esta primera etapa arrojo un total de 94 resultados en paginas que respondieron a los criterios de
busqueda, pero que no necesariamente obedecian a la claridad de la documentacion buscada. Se

realizd entonces una revision documento a documento en contraste con los criterios de inclusion.
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Algunos criterios de exclusion fueron la ciudad (documentos que no pertenecen a Bogotd) y

estudios de caso en parques especificos de la ciudad.

Tras esta primera revision y filtraje se realizé la captura de los primeros documentos depurados de
norma que se encontraba vigente y que respondia al objeto de la presente revision (31 documentos).
Posterior a esto se hizo una indagacidon en paginas oficiales de acuerdo con los buscadores

ofrecidos por las mismas:

e www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas

e www.minambiente.gov.co

e www.biblioteca.saludcapital.gov.co

e www.sdp.gov.co

e www.idrd.gov.co

e www.icontec.org

e www.dadep.gov.co
La documentacion encontrada se presenta mas depurada y ordenada, lo cual facilit6 la captura de
documentos técnicos y normativos. En paginas web como la de Secretaria de Planeacion, se
encontr6 una matriz de responsabilidad normativa que incluye toda la norma de su quehacer y

objeto de trabajo de forma cronologica, la cual se constituy6 en una ruta de acceso.

Posterior a esta busqueda en Google, se realizd bliisqueda en bases de datos cientificas como
Redylac, Dialnet, Google Scholar y Scopus pero los resultados no correspondian al tipo de
documentacidn esperada sobre analisis de norma en Bogota en la tematica referida. Debido a ello,
la busqueda se mantuvo en las paginas oficiales y Google. Sin embargo, algunos documentos
encontrados fueron referidos en el apartado del planteamiento del problema y del marco
conceptual. La razon de lo anterior es que, si bien no hacian caso a norma o andlisis de norma si
se relacionaban a ejercicios investigativos sobre espacio publico o parques; y su revision

complement? el ejercicio para la inmersion en la tematica.

Luego de estos tres rastreos se obtuvo un total de 77 documentos que fueron nuevamente revisados
para ver su vigencia y pertinencia. Finalmente se realizé la depuracion de documentos repetidos y
no vigentes para obtener un total de 49. Estos documentos posteriormente fueron articulados en

una matriz analitica de Excel que permitié organizarlos de forma inicialmente cronoldgica para


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas
http://www.minambiente.gov.co/
http://www.biblioteca.saludcapital.gov.co/
http://www.sdp.gov.co/
http://www.idrd.gov.co/
http://www.icontec.org/
http://www.dadep.gov.co/
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ver la evolucion de la norma y tener a mano aspectos importantes para su revision inicial (Anexo

1. Matriz analitica de Excel).

El proceso se realizé tal como lo indica la Figura 2 que es el flujo de toda la documentacion

revisada y finalmente seleccionada:

‘/ Totalidad de
. iy documentos
Identificacion ‘ explorados:
126
Tamizaie Documentacion Documentacion
1] normativa técnica
L) 56 21
Seleccion documentos documentos
encontrados encontrados
41 ) A
Inclusién y analisis documentos documentos
Y seleccionados seleccionados
. v analizados | _ vy analizados

J

Figura 2. Flujo de documentos revisados y seleccionados PRISMA
Fuente: elaboracion propia

De acuerdo con la tipologia de la norma existente en Colombia, los documentos finalmente
seleccionados e incluidos en la presente investigacion se muestran en la Tabla 1, segin la
diferencia de su naturaleza en lo que se conoce como la Pirdmide Normativa y Jurisprudencial que

organiza la norma desde el nivel nacional hasta el local (ley, decreto, resolucion, acuerdo).

Tabla 1. Totalidad de documentos seleccionados

Tipo de documento Numero
Decretos 25
Resoluciones 7
Acuerdos 7
Documentos técnicos 8
Politicas publicas 2

Fuente: elaboracion propia
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3.3 Fase hermenéutica. La fase hermenéutica no se dio de forma exclusiva al terminar la
fase heuristica, ya que el proceso de organizacion y revision de la documentacion fue develando

aspectos caracteristicos.

La clasificacion de los documentos seleccionados en la matriz analitica de Excel permiti6, ademas
de una organizacion, el reconocimiento del propdsito de la norma o documento, la descripcion
textual del articulado aplicable a la tematica y los propdsitos del programa social al que pertenece
si es el caso. Estos elementos en si mismos contemplan la naturaleza constitutiva de la norma y la
vision desde la cual fueron planteadas. Lo mismo sucede con los documentos de tipo técnico. Este
proceso de caracter analitico del contenido permitié vislumbrar una clasificacion de la informacion

emanada de la misma documentacion de tal forma que se constituyo en “categorias emergentes”.

La revision y condensacion de los documentos normativos en la matriz analitica permitid
reconocer visiones del espacio publico y los parques desde dos grandes Opticas. Una meramente
administrativa que contempla normas para la legislacion del espacio publico como responsabilidad
administrativa. La otra esfera hace caso al uso social y humano que se imprime a los parques, el

cual podria considerarse circunscrito desde una perspectiva historica.

De esta manera, los documentos seleccionados para esta investigacion fueron vistos bajo la lupa
de las siguientes categorias identificadas a través del analisis de contenido. Para el presente

documento se consideran categorias emergentes o creadas.

Categoria 1. Parques urbanos como espacio publico: esta categoria da cuenta de la vision de
parques bajo una Optica urbanistica y administrativa que tiene en cuenta la reglamentacion, el
manejo, el ordenamiento, la regulacion, la sostenibilidad, el disefio y el aprovechamiento

economico de los parques.

Categoria 2. Parques urbanos como escenarios de socializacion y educacion: esta categoria da
cuenta de las opciones de acceso por parte de las ciudadanas y los ciudadanos, dinamizacion en
los usos y aprovechamiento, (no econdmico), participacion y convivencia ciudadana, apropiacion

mediante expresiones culturales y posibilidades educativas del espacio publico.

Estas categorias, ademas de permitir una clasificacion dinamica de los documentos para su analisis,
permiten una revision comprensiva de lo contemplado en la documentacion. Por otro lado, al

relacionarse con las categorias tedricas permiten realizar un analisis de contenido adecuado para
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lograr los objetivos de la presente investigacion como lo muestra la Figura 3. Esta articulacion,

permitid dar evidencia de categorias emergentes y tedricas.

Pedagogia Origen de los

Urbanay parquesy
Ciudad apropiacion del
Educadora espacio publico

Nuevo Urbanismo

Categoria 2. Parques como escenarios.

Categoria 1. Parques como espacio publico.

Figura 3. Relacion categorias tedricas y categorias emergentes
Fuente: elaboracion propia

CAPITULO IV

RESULTADOS Y ANALISIS DE RESULTADOS
Este capitulo presenta los resultados de la exploracion de la literatura normativa y técnica rastreada
sobre los parques urbanos en la ciudad de Bogota. Estos hallazgos se presentan a partir de las
categorias identificadas que soportan el marco conceptual, con el objetivo de develar propuestas

para el aprovechamiento del potencial educativo de los mismos.
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4.1 Categorias creadas y documentos relacionados

4.1.1 Categoria 1. Parques urbanos como espacio publico: en esta se relacionaron los
documentos que exponen sobre los principios y procesos técnicos para el disefio, manejo desde los
actores oficiales y respondientes del sistema de parques, regulacion del espacio publico como
responsabilidad del estado y la administracion, sostenibilidad y mantenimiento del sistema de

parques estableciendo alcances, limites y responsables.

Para este caso la sostenibilidad como parte de la regulacion y vigilancia que sobre el espacio

publico tiene la administracion Distrital, la Politica del Espacio Publico indica:

(...) Sostenibilidad del espacio publico es salvaguardar los valores, calidades y las formas de
uso del espacio publico para su aprovechamiento, goce y disfrute; la sostenibilidad del espacio
publico deberad darse desde todos los aspectos (fisico-espacial, economico y social), teniendo
un soporte normativo e institucional que favorezca y promueva el desarrollo de las estrategias
y acciones aqui planteadas. Textual politica de espacio publico...” (Alcaldia Mayor de Bogota,

2017, p.29).

La organizacién de la documentacion contemplada en esta categoria corresponde al orden

jerarquico y no cronologico tal como se explica en la Tabla 2 que contempla un total de 36

documentos.
Tabla 2. Categoria 1. Relacion de documentos referidos
a parques urbanos como espacio publico
Tipo de documento Afo Descripcion del contenido
Norma/decreto 1504 1998 Reglamentacion para el manejo del espacio
publico en el ordenamiento territorial.
Norma/decretos 192/07, 2007,2011, Adopcion de planes directores de parques y
613/11, 665/11, 378/14 2014, 2016. sus modificaciones. Indica localizacion,
620/16, areas, elementos, descripcion, estructura

ecoldgica y correspondencia con los
sistemas  generales de  movilidad,
equipamientos urbanos, espacio publico

construido y servicios publicos.



Norma/decreto 308

2006

Por el cual se adopta el Plan Maestro de
Equipamientos Deportivos y Recreativos

para Bogotd, Distrito Capital.

Norma/decreto 134

2017

Por el cual se reglamenta el procedimiento
para el estudio y aprobaciéon de Planes

Directores y se dictan otras disposiciones.

Norma/decreto 154

2003

Por el cual se reglamenta el Acuerdo 78 de
2002 y adoptan disposiciones para la
administracion y sostenibilidad del Sistema

de Parques Distritales.

Norma/decreto 300

2003

Modificacion  Plan  Maestro  Parque

Metropolitano Simoén Bolivar.

Norma/decreto 323

2004

Por medio del cual se reglamenta el Fondo
para el Pago Compensatorio de Cesiones
Publicas para Parques y equipamientos y el
Fondo para el Pago Compensatorio de
Estacionamientos (aprovechamiento

economico).

Norma/decreto 328

2013

Por medio del cual se modifica parcialmente
el Decreto Distrital 323 de 2004, por medio
del cual se reglamenta el Fondo para el Pago
Compensatorio de Cesiones Publicas para
Parques y Equipamientos y el Fondo para el
Pago Compensatorio de Estacionamientos

(aprovechamiento econémico).

Norma/decreto 484

2007

Por el cual se modifican los Decretos
Distritales 308 de 2006 (Plan Maestro de
Equipamientos Deportivos y Recreativos) y

897 de 2000 (Planes de Reordenamiento).

Norma/decreto 545

2016

Por el cual se establece el procedimiento

para la entrega material y la titulacion de las

40



zonas de cesion y bienes destinados al uso

publico y se dictan otras disposiciones.

Norma/decreto 552

2018

Por medio del cual se establece el Marco
Regulatorio del Aprovechamiento
Econémico del Espacio Publico en el
Distrito Capital de Bogota y se dictan otras

disposiciones.

Norma/decreto 190

2004

Por el cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial para Santa Fe de

Bogota, Distrito Capital.

Norma/decreto 215

2005

Por el cual se adopta el Plan Maestro de
Espacio Publico para Bogotd Distrito

Capital, y se dictan otras disposiciones.

Norma/decreto 596

2015

Por medio del cual se adopta el Sistema
Distrital de Participacion en Deporte,
Recreacion, Actividad Fisica, Educacion
Fisica y Equipamientos Recreativos y

Deportivos.

Norma/resolucion 725

2011

Procedimiento para resolver adecuaciones
de amoblamiento en parques de bolsillo y

vecinales.

Norma/resolucion 087

2011

Adopcion de medidas para garantizar la
seguridad del espacio publico en los parques

de escala vecinal y de bolsillo.

Norma/resolucion 316

2013

Se modifica el Manual de Aprovechamiento
Econdémico del Espacio Publico
administrado por el Instituto Distrital de

Recreacion y Deporte.

Norma/resolucion 400

2017

Por la cual se actualiza el listado de

actividades de aprovechamiento econémico
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del espacio publico establecido en el

Decreto Distrital 456 de 2013.

Norma/resolucion 613 2014 Por medio de la cual se modifica el Manual
de Aprovechamiento Economico del
Espacio Publico administrado por el
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte.

Norma/resolucion 725 2011 Por la cual se establece el procedimiento
para resolver las solicitudes de adecuacion
del amoblamiento existente en los parques
vecinales y de bolsillo.

Norma de tipo 2007 Manual de arborizacion.

técnica/resolucion 4090

Norma/acuerdo distrital 078 2002 Administracion y sostenibilidad del sistema
de parques.

Norma/acuerdo distrital 433 2010 Medidas para garantizar la seguridad en
parques de bolsillo y vecinales.

Norma de tipo técnica/acuerdo 2010 Ampliacion de linea arboérea en parques,

distrital 435 zonas verdes y espacio publico.

Norma/acuerdo 645 2016 Acuerdo adopcion Plan Distrital de
Desarrollo. Segundo pilar, Espacio Publico
para Todos.

Documento técnico 2013 Documento técnico para renovacion de

https://www.alcaldiabogota.go POT Bogota.

V.CO

Documento técnico 2018 Documento técnico para renovacion de

http://www.sdp.gov.co/microsi POT Bogota.

tios/pot/proyecto-de-acuerdo

Documento técnico 2011 Documento técnico para la planeacion del

https://www.alcaldiabogota.go

V.CO

Plan Maestro de Turismo.
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Documento técnico 2015 Documento soporte técnico para el Plan de
https://www.alcaldiabogota.go Gestion del Riesgo de Cambio Climatico en
v.co el Distrito.

Documento técnico 2013 Estructura ambiental y de espacio publico.
https://www.sdp.gov.co Anexo: parametros de disefio y perfil de

naturalidad de parques.

Documento técnico 2006 Documento soporte técnico al Plan Maestro
https://www.sdp.gov.co de Equipamientos deportivos y recreativos.
Documento técnico 2018 Documento técnico Equipamiento de areas

www.icontec.org

Fuente: elaboracion propia

de juego para escenarios.
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4.1.2 Categoria 2. Parques urbanos como escenarios de socializacion y educacion: en esta

categoria se clasificaron los documentos que obedecen a una visioén de los parques urbanos como

escenarios sociales. Se relacionaron en este apartado los documentos relacionados con usos,

dinamizacidn, aprovechamiento, politicas ptblicas, participacion y convivencia ciudadana, medio

ambiente y salud. La organizacion corresponde al orden jerarquico y no cronoldgico de los actos

administrativos, seguidos por las politicas publicas relacionadas y finalizando con la

documentacion técnica sobre disefio y parametros tal como se explica en la Tabla 3 que contempla

un total de 13 documentos.

Tabla 3. Categoria 2. Relacion de documentacion de parques como escenarios

Tipo de documento

Ao

Descripcion del contenido

Norma/decreto 263

2003

Normas para la Administracion y
Sostenibilidad del Sistema Distrital de
Parques. Articulado  para la
conformacion de Comités Locales de

Control Social de los parques.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/
https://www.alcaldiabogota.gov.co/
https://www.sdp.gov.co/
https://www.sdp.gov.co/

Norma/decreto 229

2015

Lineamientos politica publica y

actividad fisica, recreacion y deporte.

Norma/decreto 483

2018

Modificacion Decreto 229 de 2015.

Norma/decreto 149

2019

Conformacion y funcionamiento del

Comité Distrital del Espacio Publico.

Norma/decreto 190

2004

Por medio del cual se compilan las
disposiciones contenidas en los
Decretos Distritales 619 de 2000 y 469
de 2003. Recuperacion del espacio

publico.

Norma/decreto 386

2008

Por el cual se adoptan medidas para
recuperar, proteger y preservar los
humedales, sus zonas de ronda
hidraulica y de manejo y preservacion
ambiental, del Distrito Capital y se

dictan otras disposiciones.

Norma/decreto 596

2015

Por medio del cual se crea el Sistema
Distrital de Participacion en Deporte,
Recreacion, Actividad Fisica,
Educacion Fisica y Equipamientos
Recreativos y Deportivos. Posterior
creacion del Consejo Consultivo de
Deporte, Recreacion, Actividad Fisica,
Parques y Escenarios y se crea la
Comision Intersectorial de Politica
Publica de Deporte, Recreacion,
Actividad  Fisica, = Parques 'y

Escenarios.

Norma/acuerdo 496

2012

Medidas para garantizar el acceso al
Sistema de parques de estudiantes de

colegios publicos.
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Norma/acuerdo 554 2014 Gratuidad para el ingreso y utilizacion
de areas deportivas y parqueaderos en

parques.

Norma/acuerdo 707 2018 Lineamientos para la adopcion de
medidas de inclusion para el acceso y
disfrute de personas con discapacidad

de parques y escenarios.

Politica publica del Espacio Publico 2017 Espacio Publico para Todos.

Politica publica del deporte, 2009 Identificar y coordinar las tareas del
recreacion y actividad fisica para deporte, la recreacion, la actividad
Bogota fisica, los parques y escenarios.
Documento técnico 2014 Argumentacion técnica y estructura
https://www.alcaldiabogota.gov.co que soporta la creacion del Programa

de Reconocimiento Ambiental para
proyectos que implementan estrategias
de  Ecourbanismo -  Bogota

Construccion sostenible.

Fuente: elaboracion propia

Ya que la Categoria 1 cuenta con mayor numero de documentos, se manifiesta que la legislacion
del espacio publico sobrepasa la promocion de actividades y espacios de participacion con relacion
al uso de este desde el aspecto normativo. Es viable considerar que los parques siguen siendo vistos
de forma prevalente como espacios fisicos de embellecimiento y estética urbana, pero no como

espacios educativos.

De acuerdo con la base constitucional identificada previamente, las categorias emergentes se

solidifican desde la practica con el articulado.

Los articulos 82 y 63, legislan sobre el espacio publico desde las obligaciones del Estado en su
administracion, la preservacion de su integridad y el acceso universal. Los articulos 52 y 79
mencionan aspectos sobre la promocion de la participacion comunitaria en la apropiacion del
espacio publico, ademds de hacer una referencia directa a que las actividades deportivas y

recreativas son parte de la educacion.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/
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4.2 Analisis a la luz de categorias creadas y tedricas

Tal como se propuso en el capitulo del marco metodologico, las categorias emergentes del analisis
de contenido se cruzaron con las categorias tedricas trabajadas en el marco conceptual. De esta
manera, se logrd un analisis robusto que permitio realizar las recomendaciones finales de forma
mas acertada. Este entrecruzamiento se realizo a partir de los elementos comunes evidentes

mediante al analisis de contenido entre unas y otras.

La Figura 4 explica como se diversificaron las dos grandes categorias de andlisis de la

documentacién alimentadas por las categorias teoricas.

Categoria 1
Origen de Nuevo
parques Urbanismo
N Peatonalizacion : 2
Democratizacion : Ry 2o Salubridad Calidad
oY Salubnidad Modernizacion v Conectividad .
del espacio piblico inabilidad urbana de vida
Categoria 2
Pedagogia urbana Nuevo
Ciudad Educadora Urbanismo
Historia social Ciudad Educadora Diversidad de I Calidad de
urbana Carta de crudades uso del suelo vida

educadoras

Figura 4. Fortalecimiento de categorias de analisis teoricas y creadas
Fuente: elaboracion propia

4.2.1 Hallazgos categoria 1. Los parques como espacio publico y urbanistico

Para esta primera categoria se relacionaron 36 documentos: 18 decretos, 7 resoluciones, 4 acuerdos

distritales y 7 documentos de caracter técnico.

Los parques rastrean su origen a varias necesidades como la estética, la democratizacion del
espacio publico, la salubridad y la modernizacién de la ciudad de acuerdo con los principios del

urbanismo.
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Desde la Administraciéon se establecen diferentes actuaciones para dar respuesta a estas
necesidades de acuerdo con las normas vigentes, que se relacionan en la vision de los parques
como parte del espacio publico. De acuerdo con lo expuesto en los diferentes documentos

normativos, se pueden extraer diferentes esferas que contienen estas intenciones.

En esta linea, los decretos 192 de 2007, 613 de 2011, 665 de 2011, 378 de 2014 y 620 de 2016
hacen referencia a la localizacion de los parques urbanos dentro de la ciudad. No es una ubicacion
azarosa, sino que obedece al establecimiento de un sistema que incluye los corredores viales y las
ciclorrutas. Este sistema permite una conectividad entre los parques y demads espacios publicos,

bajo un principio de universalidad y democratizacién.

Tal como se expone en el rastreo de los origenes de los parques en Bogota, el establecimiento de
estos sistemas de conectividad busca que los habitantes de la ciudad se apropien facilmente del
espacio publico y su uso se vuelva cotidiano y parte de las rutinas promocionando una ciudad
“caminable”. Es decir, que la peatonalizacion del espacio publico es una caracteristica fundamental
que le da un lugar protagdénico al peaton y su actividad. Es claro también que los parques, desde
su aparicion en Bogoté, obedecieron a la vision urbanistica de la modernizacion de la ciudad en la

busca del crecimiento estético de la metropoli muy al estilo europeo.

Esta modernizacion se ha ido encaminando a través de los equipamientos, amoblamientos y
servicios con los que debe contar como minimo segun su escala, tales como las zonas de juego y
recreacion; las cuales pretender ubicar a Bogota como lider en América Latina por sus modelos de
ecoeficiencia, competitividad y equidad. Para este aspecto se relacionan las normas y documentos
técnicos: documento técnico equipamiento de areas de juego para escenarios (ICONTEC, 2018) y

norma/resolucion 725 de 2011 (IDRD, 2011).

De acuerdo con la escala establecida segiin tamafio de superficie y servicios, los parques urbanos
deben contar con unos elementos que mejoren la estadia de sus visitantes y permitan la realizacion

de ciertas actividades. Se constituyen en parte de la oferta recreativa, deportiva o de esparcimiento.

Por otro lado, estan las normas que contemplan los aspectos del perfil ecologico en general. En
estas normas y documentos técnicos, se contemplan aspectos de la estructura ecologica que deben
tener como un perfil de naturalidad y arborizacion plenamente definidos. Con aspectos como el

perfil de arborizacion, se mantiene firme el proposito de la salubridad ya que los parques equilibran
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de esta manera la estructura ecologica de la ciudad; ademas de brindar la oportunidad de contacto

con lo natural.

Dentro de la norma, estos son aspectos estructurales, es decir, que son actuaciones urbanas
integrales que buscan dar respuesta a lo urbanistico y lo social (Concejo de Bogota, 2010;

Secretaria Distrital de Ambiente, 2007; Secretaria Distrital de Planeacion, 2013).

El circuito ambiental de la ciudad propuesto en el documento técnico (Secretaria Distrital de
Planeacion, 2013) resalta el proposito de enmarcar a la ciudad dentro de un nuevo modelo que
responde a “(...) El balance entre el uso disfrute y la proteccion de los espacios naturales sin alterar
drésticamente la oferta de servicios ecosistémicos (...)” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2013,
p.7). Este circuito pretende conectar los parques, los cerros orientales y las fuentes de agua;
orientandose principalmente a la conservacion y preservacion de los recursos hidricos de la ciudad

apuntando asi a la salubridad urbana.

Ademés de estas actuaciones, se contemplan los proyectos detonantes o de impacto cuyo objetivo
es: “(...) Generar impactos en areas deficitarias y procesos complementarios de desarrollo
urbanistico en los entornos donde se ubican. Responden a la demanda de equipamientos sociales

y de espacio publico (...)” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2013, p.15).

Estas actuaciones establecidas de forma especifica para los parques urbanos se definen en el marco
de los planes maestros de parques en la ciudad. Se orientan de forma clara a la habilitacion de los
parques como espacios de circulacion o permanencia. Para el caso las normas emitidas son:
norma/decreto 154 de 2003 (Alcaldia Mayor de Bogota, 2003); norma/decreto 300 de 2003
(Alcaldia Mayor de Bogotd, 2003); norma/decreto 215 de 2005 (Alcaldia Mayor de Bogota, 2005);
norma/decreto 308 de 2006 (Alcaldia Mayor de Bogota, 2006); norma/decreto 484 de 2007
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2007); norma/decreto 134 de 2017 (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017).

Tal como lo exponen los principios del Nuevo Urbanismo, la conjuncion armoénica de los
principios pretende promover la calidad de vida en la ciudad. Ello como una interrelacion de
variables subjetivas y objetivas del espacio publico y la ciudad que contribuyen al bienestar pleno

de los habitantes.

El rastreo y anélisis de la norma contemplada en el intervalo temporal definido, permite ver de

forma precisa el interés gubernamental de legislar sobre el espacio publico circunscribiéndolo en
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una vision urbanistica y plural. Establece también los responsables de la realizacion y vigilancia
de los proyectos. Es asi como las instituciones afines se relacionan: Secretaria Distrital de
Ambiente, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, Secretaria Distrital de Gobierno,
Secretaria Distrital de Seguridad, Defensa y Justicia, Instituto Distrital de Recreacion y Deporte y

Secretaria Distrital de Planeacion.

4.2.2 Hallazgos categoria 2. Parques urbanos como escenarios de socializacion y educacion
Tal como se ha mencionado, en esta categoria se condensaron y analizaron los documentos que
hacen referencia a los parques como escenarios sociales, mas alla de su configuracién como parte

del espacio publico.

Desde esta optica se hace pertinente recordar que el espacio publico ha venido evolucionando
historicamente y bajo los marcos politicos de cada época. En esta medida y en relacion con las
transformaciones urbanisticas, se han dado avances en la construccion del sentido del espacio
publico. Es asi como la Politica Publica de Espacio Publico (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017) lo

sefiala:

(...) El espacio publico es un elemento estructurante para la concrecion de una ciudad mas
feliz, con los mayores estandares de calidad de vida y con lugares para la recreacion,
contemplacion, conservacion ambiental, apropiacion y construccion de una identidad urbana
para forjar la Bogota del futuro teniendo en cuenta que las acciones que emprendamos ahora,
tendran repercusiones a largo plazo, en este sentido, lograr un mejor espacio publico sera
determinante para la ciudad y la calidad de vida de sus habitantes...” (Alcaldia Mayor de

Bogota, 2017, p.6).

Por su parte, Borja y Muxi resaltan que “(...) La historia de la ciudad es la de su espacio publico

(...)” (Borja y Muxi en Alcaldia Mayor de Bogota, 2019, p.8).

En esta medida, el espacio publico (para efectos de esta politica) es el conjunto de espacios donde
convergen elementos de gobernanza (normas, instituciones y gestion), ambitos de soporte
(aspectos fisico-espaciales, equipamientos y amoblamientos) y el comportamiento ciudadano. Es
por tal razoén que las politicas orientan esta transformacion dindmica en pro de la ciudad que se
visualiza; y de esta manera, reconoce ese andamiaje historico que actua como un acumulado y

evolucion de significados.
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Queda claramente contemplado en esta politica publica que los parques hacen parte significativa

del espacio publico, también entre sus componentes y definiciones:

(...) 2. Parques: espacios verdes de uso colectivo que actian como reguladores del equilibrio
ambiental, son elementos representativos del patrimonio natural y garantizan el espacio libre
destinado a la recreacion, contemplacion y ocio para todos los habitantes de la ciudad (...)

(Alcaldia Mayor de Bogota, 2019, p.23).

De acuerdo con la revision, los principios basicos que promovieron la aparicion de los parques aun
se mantienen. Su papel en el espacio publico sigue manteniendo motivos de salubridad y estética,

sumando a estos los principios actuales de la ciudad sostenible (Sanchez, 1992).

A pesar de estas consideraciones en el aspecto histdrico, es importante reconocer que el espacio
publico en la época colonial de la ciudad evidenciaba una fina linea que separaba clases sociales,
pero a pesar de este limite establecido, el comun del pueblo no adinerado logr6 apropiarlo y usarlo

siendo mds del dominio de las clases populares tal como lo expone Carreira (2019):

(...) No obstante, pese a ser un espacio colonial no era completamente privado, porque en las
calles y en la plaza del damero su poblacion pudo interactuar, elegir a sus cabildos y discutir
con sus autoridades dificultades cotidianas. La élite también participaba en esos espacios,

aunque disponia de ambientes mas privados donde transcurria la mayor parte de su existencia

(...) (Carreira, 2019, p.13).

Es asi como desde el urbanismo se pretende pasar de la destruccion del espacio publico “para
algunos” y configurarlo en un “para todos”. Aqui se hace necesario e imperante el manejo de unas
condiciones de habitabilidad que hacen sostenible la vida en la ciudad y que forjen asi aspectos de
identificacion y apropiacion con el espacio y con los parques de forma especifica. En este aspecto
se reconocen dimensiones como la apropiacion, la participacion y la seguridad (Gongora y cols.,

2017).

En ese marco, la apropiacion se relaciona con dos aspectos fundamentales que son: el acceso
entendido como la capacidad del sujeto para llegar al lugar; y el otro es el ingreso para hacer uso
de este. Es asi como el acceso estd garantizado por las normas expuestas en la Categoria 1 de

analisis. Ahora bien, respecto al fomento en el uso de los parques se puede relacionar de forma
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directa con la politica de espacio publico, la politica de deporte, recreacion, actividad fisica,

parques y escenarios; dado que hace referencia directa a los usos promovidos.

La recreacion, deporte y actividad fisica se contemplan entre las principales actividades
propuestas. En menor medida, la contemplacion y el transito, como lo indica la Alcaldia Mayor de
Bogota (2009) en su Politica publica de deporte, recreacion, actividad fisica, parques y escenarios,

2009-2019. Bogota es activa.

Con respecto a los parques contemplados aqui como escenarios de socializacion, se pretende la
consecucion de recursos de diferentes fuentes de financiacion para su mejoramiento y dotacion,
con el fin de convertirlos en espacios de Optimas condiciones para la realizacion de estas

actividades y asi sumergirlos en la cultura ciudadana (Alcaldia Mayor de Bogota, 2009).

El segundo aspecto fundamental es la participacion ciudadana. En la misma linea se cred el Sistema
Distrital de Participacion en Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Educacion Fisica y
Equipamientos Recreativos y Deportivos bajo el decreto 596 de 2015 (Alcaldia Mayor de Bogota,
2015).

Esta norma tiene por objeto promover y fortalecer los procesos de construccion democratica de lo
publico, creando las condiciones que permitan reconocer y garantizar el derecho a la participacion
con incidencia de la ciudadania en relacion con el objeto de la politica misma (Alcaldia Mayor de

Bogota, 2015).

Para lograr este fin se materializan espacios como las Mesas Territoriales Locales y Consejos
Locales en comunicacion directa con el Consejo Distrital de Deporte, Recreacion, Actividad fisica,
Educacion Fisica y Equipamientos Recreativos y Deportivos. Estos espacios funcionan de forma
escalonada y encadenada, con el fin de generar informacion desde los territorios para que lleguen
a instancias decisorias. Desde dichos espacios consultivos y decisorios no solo se contemplan o
discuten las necesidades, sino que las potencialidades en relacion con las actividades y los
escenarios como los parques urbanos se reconocen y socializan. Ello con el fin de lograr un
fortalecimiento y acompafiamiento institucional que permita generar respuestas diferenciadas a los
territorios de acuerdo con las particularidades. También se aporta la informacion pertinente para

el establecimiento del diagnostico de los escenarios y las actividades alli desarrolladas, con el



52

objetivo de generar proyectos nuevos o dar continuidad a los ya presentes (Alcaldia Mayor de

Bogota, 2015).

Por otro lado, el decreto 263 de 2003 (Alcaldia Mayor de Bogota, 2003) trata sobre la
conformacion de comités locales de control social de los parques. A este respecto la norma expresa

que estos:

(...) Constituyen espacios de participacion ciudadana, encargados de velar por el cabal
cumplimiento de la administracion y el desarrollo de actividades en los parques metropolitanos,
zonales y vecinales que integran el Sistema Distrital de Parques (...) (Alcaldia Mayor de

Bogota, 2003, p.2).

La intencion fundamental es que estos comités realicen una vigilancia de las competencias de las
entidades relacionadas con la administracion del sistema de parques (y sus actividades) de forma
consultiva, convirtiéndose en asesores de la administracion en la adopcion de programas y politicas
para la concertacion de acuerdos ciudadanos que se articule con el tema de parques de acuerdo con
las propuestas locales. Esta norma fortalece y promueve de manera especifica este ejercicio

ciudadano para los parques de la ciudad (Alcaldia Mayor de Bogota, 2003).

Finalmente, la Giltima dimension relevante a las condiciones de habitabilidad es la seguridad. Para
esta nocidn es importante resaltar que tiene aspectos objetivos y subjetivos que conforman de
forma integral el concepto. La cara objetiva se refiere a los hechos reales que suceden en el espacio
publico. La cara subjetiva hace referencia a los sentimientos y percepcion que tienen los

ciudadanos a este respecto (Aguilar, 2009. En Gongora y cols., 2017).

Para este aspecto, no se encuentra de forma especifica documentacion normativa ni técnica
directamente relacionada para el intervalo temporal. Sin embargo, se encuentra informaciéon muy
relevante sobre la relacion identificada entre las obras de renovacion realizadas en los parques de
Bogoté ente los anos 2016 y 2019 y el comportamiento del crimen en la ciudad (Secretaria Distrital

de Seguridad, Convivencia y Justicia, 2020).
En relacion con esto, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, afirma:

(...) Se encuentra que las obras de renovacion estan asociadas indirectamente a reducciones en

los niveles de homicidios; y que el efecto del tratamiento no se pierde con el transcurrir del
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tiempo, por el contrario, a mayor exposicion mayor reduccion en la cantidad de homicidios

(...) (Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, 2020, p.1).

Esto atribuye aspectos protectores a la conservacion del espacio publico, es decir, que la evidencia
apoya que la conservacion y disposicion de los parques para la ciudadania impacta de forma
positiva en aspectos tangibles de la seguridad. Si bien el informe remite informacion primaria de
los sistemas de vigilancia de forma exploratoria (no se aplican coeficientes de correlacion), permite
evidenciar tendencias no despreciables. Bajo el marco conceptual aca propuesto es posible inferir
que la buena disposicion fisica de los parques redunda en la seguridad y la percepcion de seguridad;
y estas a su vez, se constituyen en una condicion necesaria para que la ciudadania sienta comodidad

y disfrute en la ciudad, y esto se retribuya en cuidado y preservacion.

Enrelacion con las dimensiones de la “Ciudad educadora”, se tienen los siguientes andlisis. Dichos
andlisis se hacen a partir de la condensacion de los principios alli propuestos y conforme a la

documentacion explorada.

El principio fundamental del derecho a la ciudad se presenta como una extension del derecho a la
educacioén y, en esta medida, la ciudad debe proveer oportunidades educativas a la ciudadania de

forma generalizada teniendo en cuenta las necesidades de cada grupo poblacional.

Para materializar este derecho la ciudad debe minimizar cualquier tipo de barrera de acceso y
accesibilidad al espacio publico y a toda la oferta institucional. En este caso, el acuerdo 496 de
2012 (Concejo de Bogota, 2012) trata acerca de las medidas para garantizar el acceso al sistema
de parques de estudiantes de colegios publicos. Los nifios, jovenes y adultos mayores se proponen
como poblaciones priorizadas en el acceso al espacio publico (Alcaldia Mayor de Bogota, 2009-

2019).
A este respecto el Acuerdo 496 expone:

(...) Dispone que los nifios, nifias, adolescentes y jovenes estudiantes, matriculados en los
establecimientos educativos, ingresardn gratuitamente al Sistema Distrital de Parques, cuyo
acceso y utilizacidon se hard para usos institucionales de los centros educativos, compatibles
con el uso por parte de la comunidad. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte
a través del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, en coordinacion con la Secretaria

Distrital de Educacién adoptardn medidas para garantizar el acceso a esta poblacion y
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estableceran las condiciones que sean necesarias para garantizar el uso adecuado de los parques

(...) (Concejo de Bogota, 2012).

Si bien el acceso al espacio publico es universal, lo que pretende la Administracion con estas
normas, es dar priorizar ciertas poblaciones debido a sus caracteristicas de mayor vulnerabilidad o
necesidad de cuidado; ademas de promover de esta forma, un didlogo intergeneracional necesario

para la construccion de cultura ciudadana y de ciudad.

Por su parte, el acuerdo 707 de 2008 (Concejo de Bogota, 2008) indica la responsabilidad estatal
de proveer los parques urbanos de las medidas necesarias (asi como los ajustes razonables
pertinentes), para el acceso y disfrute de estos espacios por parte de las personas con alguna
condicion de discapacidad; ampliando de esta manera el rango de inclusion ciudadana para

fomentar usos y pertenencia.

En este mismo sentido, el compromiso de la ciudad se configura como el establecimiento de una
identidad propia en costumbres y modos que permita el didlogo con otros territorios y ciudades

preservando siempre una impronta.

Por otra parte, como lo expone la Carta de Ciudades Educadoras, la ordenacion del espacio fisico
debe atender también un mayor acercamiento a la naturaleza de forma participativa. Como se
indico en el apartado del marco conceptual, los parques son las porciones del espacio publico que

brindan esta opcion.

Relacionandose con lo anterior, la documentacion técnica de 2014 encontrada propone y fomenta
la implementacién de estrategias de ecourbanismo como un conjunto de actuaciones en la ciudad
encaminadas a la minimizacion del impacto ambiental generado por el crecimiento urbano. La
intencion fundamental es lograr un equilibrio entre los ambientes naturales y construidos para la
diversificacion del espacio publico de manera eficiente y segura, teniendo en cuenta los rezagos
del cambio climatico implantandose en la cultura de los ciudadanos (Alcaldia Mayor de Bogota,

2014).

El decreto 386 de 2008 (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2008) se establece para el manejo y
preservacion adecuado de los humedales sus zonas de ronda hidraulica y de manejo y preservacion.
Si bien estos espacios no se denominan parques urbanos, hacen parte de la estructura ecoldgica y

brindan un mayor contacto con la naturaleza; por lo cual la administracion presta atencion a su
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cuidado y proteccion, prohibiendo todo tipo de actuacion publica o privada que intervenga estos

espacios naturales o sus alrededores y pueda generar efectos adversos.

En resumen, el derecho a la ciudad no es otra cosa que la posibilidad de disfrutar de la oferta de la
ciudad bajo una perspectiva democratica y universal por parte de todos los ciudadanos de forma
digna lo cual lleva a que los ciudadanos mismos se reconozcan mas como actores y constructores

de su espacio y realidades y no sélo como simples espectadores.

Finalmente, el principio de servicio integral a las personas contempla la oferta de servicios de la
ciudad a los ciudadanos de forma diversificada, que fomente valores y practicas de ciudadania
democratica. Es asi como a través de la garantia de los derechos a través de los servicios
institucionales, se pretende el fomento de la participacion, la tolerancia y la responsabilidad por
los bienes y servicios publicos. El establecimiento en general de las normas persigue la
instauracion de este principio por parte de la administracion y del buen uso y aprovechamiento de

toda la oferta por parte de los ciudadanos.

Proyeccion de recomendaciones educativas y urbanisticas para el aprovechamiento del
potencial de los parques

Con el fin de tener una organizacion en las recomendaciones, se tomaron los principios basicos de
la Carta de Ciudades Educadoras para las recomendaciones educativas y los principios del Nuevo
Urbanismo articulados; tal como se presentaron en el andlisis de resultados para las

recomendaciones en general como lo explica la Figura 5.

Recomendaciones
Educativas Urbanisticas
: Servicio . ]
Derechoala | = Compromiso = . ° wraldelas | | Peatonalizacién | | Conectvidad | | Salubridad Calidad
ciudad dela ciudad personas urbana de vida

Figura 5. Principios para la propuesta de recomendaciones educativos y urbanisticos
Fuente: elaboracion propia
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4.4 Recomendaciones educativas

4.4.1 Derecho a la ciudad. En este aspecto la legislacion ha cumplido a cabalidad con el
objetivo de promover el derecho circunscrito a la ciudad. El derecho al disfrute de los bienes
publicos esta estipulado y vigilado desde la normatividad, es el componente de apropiacion
ciudadana el que se reconoce como precario. El cuidado del espacio publico parece una

responsabilidad de las autoridades, y no del ciudadano quien es el que las disfruta dia a dia.

Bajo esta oOptica, la falencia esta en procesos de base social y comunitaria fuertemente promovidos
para fortalecer la apropiacion y, por ende, la defensa y cuidado de lo ptblico. Deben fortalecerse
la participacion constructiva y de vigilancia, y dar vigor a la norma establecida. La apropiacion de
los parques debe ser desde la toma de los espacios con acciones claras de participacion consultiva

y decisoria de los ciudadanos y las ciudadanas que se beneficien de los mismos.

La participacion de las organizaciones sociales de base no esta claramente contemplada en 6rganos
de caracter consultivo o decisorio a nivel distrital. Como ejemplo esta el Comité Distrital de
Espacio Publico compuesto por representantes de instituciones e instancias del aparato estatal, con
decisiones tan importantes como la ubicacion de las expresiones artisticas de caracter permanente
en el espacio publico de la ciudad y consultas sobre el disefio de los fundamentos teoricos, técnicos
y ambientales; que aseguren la pertinencia y la calidad de todas las intervenciones que se hagan
en el espacio publico. Este 6rgano est4 constituido por representantes de instituciones del Estado

y la academia.

4.4.2 Compromiso de la ciudad. En este principio los elementos fundamentales hacen
caso a la ordenacion del espacio publico. Lo anterior, para atender las necesidades de accesibilidad,
encuentro y esparcimiento y, a su vez, a las demandas en formacion en valores éticos y civicos por
parte de la ciudadania. Se habla también de un equilibrio con el entorno natural y el derecho a un
medio ambiente saludable. De acuerdo con la norma explorada, el acceso y la atencidon a estas

necesidades estan provistos, entre otros, por el sistema de parques urbanos.

En este aspecto, desde la legislacion se establecen los aspectos para el acceso a todo tipo de
poblacién. Nuevamente la norma es clara en la conservacion de los derechos, pero el trabajo
propuesto aqui puede dirigirse hacia la exigibilidad de estos; y asi en el establecimiento de una

identidad. Por la naturaleza poblacional de Bogotd es un proceso dificil por la diversidad de
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culturas que quienes residen de Bogota representan, sin embargo, es menester proponer por este

objetivo en el accionar social.

4.4.3 Servicio integral a las personas. La oferta de servicios en Bogota es diversa y
nutrida. Ademas de los parques, existen otros espacios que fomentan el uso del tiempo libre, la
recreacion y el esparcimiento. Sin embargo, espacios cerrados como los centros comerciales han
generado otro tipo de ofertas atractivas. Esto permite pensar que la vida urbana se estd empezando
a desligar en cierta medida del espacio publico. Si bien la diversificacion de oferta para una ciudad
tan grande como lo es la capital de Colombia debe ser bien vista, es claro que el espacio publico
por su naturaleza debe ser impulsado por su caracter social y democratico. La percepcion de
seguridad también ha limitado el uso de la calle, por lo que un manejo integral a esta situacion es

hace imperante.

Los espacios cerrados tienen también origenes reconocidos (pero esto puede ser asunto de otras
investigaciones) y también son relevantes ya que hacen parte del crecimiento urbano y la
modernizacion de la ciudad. Pero el espacio publico es la ciudad misma y por esto suma
importancia en el desarrollo del concepto de ciudad y de ciudadania. La oferta de los servicios que
pretenden fomentar procesos identitarios debe priorizarse sobre la implantacion de construcciones

modernas.

4.5 Recomendaciones urbanisticas

Peatonalizacion. El sentido de promover la caminabilidad es dar al peaton un papel central.
Para este fin no solo se debe contar con espacios y senderos dispuestos para ello, si no que las
distancias entre los sitios de interés deben ser minimizadas al maximo. En este aspecto Bogota ha
avanzado de forma conocida con la peatonalizacion de zonas y la disposicion de ciclo rutas y
ciclovias. Los espacios y senderos se encuentran dispuestos para la ciudad, pero es importante

promover en las personas la actividad fisica y de contemplacion para hacer uso de estos recursos.

Esta actividad tiene relacién de forma directa con la conectividad que, en si misma, propende por
la actividad de caminar como un sustento. El establecimiento de los sistemas de trasporte y de
parques, por ejemplo, son la materializacion de este principio. Sin embargo, ademas de la
disposicion de estos, es importante su conocimiento por parte de los ciudadanos y usuarios bajo la
premisa de una ciudad sustentable. ; Conocen los ciudadanos la existencia y la importancia y razon

de estos sistemas?
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Con respecto a la salubridad urbana (o sustentabilidad urbana) como el uso apropiado de
todos los recursos disponibles en la ciudad (fisicos, economicos, humanos y tecnologicos), Bogota
mantiene el compromiso en este camino. Sin embargo, los retos siguen siendo inmensos para una
ciudad tan diversa. En este aspecto, se puede resaltar la gran ventaja de la ciudad rodeada por
cerros; con fuentes de agua propias y con espacios naturales conservados como los humedales. En
esta medida, el compromiso es continuar con la conservacion, preservacion y cuidado; y, ademas,
con la educacion ambiental y cultura ciudadana que enmarque los comportamientos de las personas

en pro del cuidado.

En este aspecto, los desarrollos de la Pedagogia Urbana pueden aportar a partir de la
conceptualizacion de los Comportamientos Urbano Responsables (CUR) con la creacion de una

caja de herramientas metodoldgicas para diferentes aspectos de la ciudad.

Con respecto a los usos del suelo es clara la normatividad expedida sobre este aspecto. En
esta medida, las recomendaciones van mas encaminadas al impulso del buen uso y disfrute del
espacio publico vs. los espacios cerrados que forman parte también de la oferta. Siendo el espacio
publico el forjador de procesos sociales y de enculturizacién a través de la historia, debe el
abanderado en la construccion de ciudad. Para esto se hace necesario el cumplimiento de las

condiciones de habitabilidad minimas reconocidas para que su uso sea el preferido.

La interrelacion de estos aspectos redunda en la calidad de vida en la ciudad, que no es otra

cosa que el disfrute de un espacio sano para personas sanas.

CAPITULO V

CONCLUSIONES
Las conclusiones de la presente revision sistematica de la literatura normativa y técnica sobre

parques urbanos en Bogota se relacionan con los objetivos inicialmente planteados.
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La revision se llevo a cabo con el rigor metodoldgico que conlleva una revision documental de
este tipo. Esto permitid identificar los elementos constitutivos de la norma y la documentacién
técnica desde su intencion, el andlisis cruzado con los conceptos tedricos relacionados y obtener
conclusiones reflexivas para el campo de la Pedagogia Urbana como aporte que deja también

inquietudes investigativas para el futuro.

El andlisis de los documentos ac4 examinados producidos por la normatividad durante los ultimos
29 afios en Bogota permite corroborar la construccion historica y multidimensional del espacio
publico con un fuerte asidero cultural y social, manifiesto en un creciente y ostensible derecho al

mismo desde un consolidado “derecho a la ciudad”.

Gracias a la organizacion y analisis de los documentos a través las categorias emergentes, se logrod
identificar tal como se examind en los resultados, que se pretende un proceso educativo en el
espacio publico y, por ende, en los parques de forma mas especifica para esta investigacion. Sin
embargo, se carece de especificidad desde lo que se comprende como proceso educativo, limitando
la respuesta consolidada a un derecho a través de oferta de servicios desde la administracion. Estos
hallazgos permiten entender que se hace necesario un fomento de procesos educativos desde la
perspectiva de “Ciudad Educadora”, que permita una apropiacion del espacio y una generacion

perenne de sentido e identidad.

Las categorias emergentes ademds de permitir una organizacion, lectura y andlisis de la
documentacidn permitieron la generacion de las recomendaciones frente a las dos posiciones del
espacio publico, los parques desde lo urbanistico y lo educativo. Su importancia radica entonces
en la ampliacion de la mirada de los parques desde el &mbito educativo que es el mas conspicuo
desde el ambito de interés sin desconocer la importancia de la visidn urbanistica del espacio

publico como organizadora en la perspectiva fisica.

De acuerdo con la evolucion del concepto de espacio publico, el origen de los parques y el soporte
conceptual de la Pedagogia Urbana, el potencial educativo de los parques como espacios de
socializacion, contemplacion, transito y demas es innegable; pero el desaprovechamiento de su
potencial también es evidente. En este sentido, las normas siguen siendo marcadamente

legislativas, a pesar de su valor para el fomento de los derechos.
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El tema del espacio publico ha sido un elemento de interés marcado para las administraciones de
la ciudad de forma general. Sin embargo, no se identifica una priorizacién elemental de los parques
como espacios especificos mas alld de su legislacion y cuidado. Se evidencia una carencia en la
implementacion de programas o politicas especificas que promuevan el desarrollo de actividades
o procesos direccionados a estos. Los parques siguen siendo parte del conglomerado del espacio
publico. Si bien a través de los planes maestros es evidente que sobresalen sobre otros espacios
como las plazas y plazoletas, por ejemplo, no se identifican planes especificos para el

aprovechamiento de su potencial, siendo espacios especialmente equipados y cuidados.

A pesar de la implementacion de politicas publicas especificas para el espacio publico y la
actividad fisica, recreacion y deporte se hace necesario un soporte basado en procesos y no solo
en actividades promotoras, dado que (a pesar de sus vigencias) los cambios de administracion
conllevan un deslinde desde lo politico. La educacion en el espacio publico y en los parques como
partes de ¢, no pueden estar ligados solo a la administracion y regulacion. Las normas regulan y

direccionan comportamientos, pero no necesariamente fomentan procesos.

La norma responde a los principios del Nuevo Urbanismo y de la “Ciudad Educadora”, es decir,
que desde la legislacion la tarea se estd cumpliendo, pero la realidad en el espacio ptblico aun esta
distante de lo planeado. No es secreto que la ciudad avanza hacia espacios mas restringidos por la
densidad poblacional que la abruma. Es el caso de los conjuntos de propiedad horizontal, que ahora
ofrecen opciones dentro de sus espacios emulando ciudades pequenas. Otro caso es el de los
centros comerciales, que con el objetivo de atraer un gran flujo de personas tienen una gran
variedad de ofertas; pero no dejan de ser espacios privados, ya que todas las interacciones que se

pueden tener en un espacio publico, no se pueden replicar en un espacio privado.

Lo cierto es que la vida urbana se ha venido trasformando de forma vertiginosa y, si bien, el papel
del espacio publico sigue siendo preponderante, también es cierto que otras formas de espacio

estan permeando la realidad de la ciudad.

Los parques (debido a todo el contexto que rodea su historia) son espacios dotados de sentidos y
usos, que pueden llegar a convertirse en elementos prioritarios del espacio publico para las nuevas
ciudades que se estan definiendo. La gran necesidad en este aspecto es la reivindicacion del espacio

publico como el lugar de educacién ciudadana por excelencia, ademas de los lugares donde se
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desarrolla la extension del derecho a la educacion como proceso sociocultural y politico. A la

educacion sin apellido.

La necesidad de dar vigor a la norma, de darle vida y congruencia se logra alli mismo. En la calle,
el parque, la plaza y la via publica logrando que la ciudadania comprenda y ejerza su derecho a la

ciudad y a la educacion; explotando de formas positivas la oferta.

El peso de los hallazgos de la presente investigacion es evidente en las recomendaciones educativas
mas que en la urbanisticas porque las segundas estin mayormente desarrolladas y cubiertas por la
documentacién explorada. Los aspectos sobre la regulacion, los usos y el sostenimiento del espacio
publico y de forma especifica del sistema de parques, estd soportado de forma vigorosa por la

documentacion normativa en sus diferentes niveles y técnica para el caso.

El vacio de conocimiento reconocido es una invitacion ostensible al trabajo desde todo el ambito
educativo a la generacion de propuestas globales y particulares para el fomento de dindmicas
estructuradas alrededor del aprovechamiento de la ciudad en general bajo la optica de la Ciudad
Educadora que promueve una articulaciéon armonica entre las instituciones, sus respuestas

integrales en la ciudad y la ciudadania en pleno.

Acerca del disfrute y cuidado de la ciudad, se puede concluir que un aspecto tan importante como
la apropiacion del espacio publico y si bien es favorecido por la norma, no es evidente de forma
plena en el comportamiento ciudadano. Es esa medida es visible la necesidad de trabajo de base

con el ciudadano en procesos de cuidado de lo publico.

En suma, las recomendaciones propuestas en los objetivos de la presente investigacion se fijan en
aspectos identificados como vacios dentro de la documentacion explorada. De forma explicita el
trabajo con organizaciones sociales de base puede representar una fortaleza en la promocion de
valores en cuanto al cuidado y apropiaciéon de lo publico en general. Por otro lado, el
establecimiento de respuestas integrales desde las instituciones con un enfoque territorial donde
las respuestas sean construidas de forma transectorial, impacta de forma positiva en la apropiacion
del espacio y por ende en el cuidado que se le brinde por parte de los ciudadanos. La participacion

e intervencion del ciudadano en la construccion de ciudad sin duda alguna genera identificacion.

Finalmente, entre tanto los derechos primordiales (de primera y segunda generacion) no estén

cubiertos y satisfechos, la oferta hacia los derechos de tercera generacion no tiene una base clara.
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¢;De qué sirven a los ciudadanos y las ciudadanas los espacios adecuados para su recreacion,
esparcimiento y aprendizaje cuando la movilidad, el trabajo o el acceso a la educacion no son

derechos totalmente establecidos?

CAPITULO VI

RECOMENDACIONES
Siguiendo la linea y los intereses investigativos de la Pedagogia Urbana se recomienda continuar
con la investigacion acerca de los principios del Nuevo Urbanismo y la “Ciudad educadora” que
se hacen visibles en la ciudad de Bogota. Ello con el fin de tener un panorama claro de las

deficiencias en general, no solo desde la norma, sino desde las iniciativas sociales y comunitarias.

También es viable realizar un ejercicio sistematico sobre la implementacion de las politicas
publicas de espacio publico y deporte, recreacion, actividad fisica, parques y escenarios. Lo
anterior, con el objetivo de tener certeza de los resultados de estas apuestas politico-sociales; y con
estos resultados, poder proponer otras estrategias desvelando los aspectos educativos para ver sus

alcances.

Con respecto a la seguridad, se reconoce como un concepto y una vivencia importante en la ciudad
que impacta la calidad de vida y las condiciones de habitabilidad. Realizar investigacion sobre este
aspecto, enfocado desde la educacion y la Pedagogia Urbana, aporta al conocimiento del campo.
Tener en cuenta las normas generadas, los programas implantados y contrastar con cifras oficiales,
puede ofrecer un panorama para la promocién de programas ciudadanos con miras a mitigar la

inseguridad.

También es recomendable realizar ejercicios exploratorios enfocados hacia la autorregulacion de
los individuos en el uso del espacio fisico, para identificar aspectos sobre la apropiacion, usos y

procesos identitarios en estudios de caso.
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Finalmente, teniendo en cuenta la pandemia por el nuevo coronavirus (Covid-19) y la declaratoria
de emergencia sanitaria, los espacios publicos y, por ende, los parques fueron restringidos de forma

especial. Se emitieron normas transitorias para esta calamidad publica.

Esta situacion sin duda alguna afectd cualquier proceso de apropiacion y percepcion del espacio
publico y de los parques. Los cambios drasticos en los usos y las medidas sanitarias establecidas
fomentan cambios que seria interesante analizar e incluir en la historia de la construccion del

espacio publico.
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ANEXOS

Anexo 1. Matriz analitica de Excel.
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