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1. Introduccidén

El objeto del presente estado del arte es analizar las investigaciones académicas, especialmente
en el Sur global, sobre el papel de la educacién y/o la formacion ciudadana en el disefio y/o
implementacion de politicas publicas sobre consumo sostenible entre el 2015 y 2023, para
contrastarlo con el papel que se otorga a la educacion y/o a la formacion ciudadana en el disefio
de politicas publicas sobre consumo sostenible en Colombia. Para cumplir con este objetivo,
se realiza un andlisis documental contrastado, a partir de una revision sistematica de articulos
académicos en revistas indexadas internacionales y un analisis de précticas discursivas sobre
educacion, formacion de ciudadania (cultura ciudadana) y consumo sostenible en los
instrumentos de politica puablica nacionales de Colombia publicados en el periodo 2015-2023,
periodo que abarca casi una década desde la adopcion de la agenda 2030 sobre Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

El concepto de consumo sostenible viene de la definicion del objetivo de desarrollo
sostenible nimero 12: garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles. Segun la
Naciones Unidas “el consumo y la produccion sostenibles consisten en hacer mas y mejor con
menos. También se trata de desvincular el crecimiento econémico de la degradacion
medioambiental, aumentar la eficiencia de recursos y promover estilos de vida sostenibles”
(ONU, 2023). El citado organismo identifica como hechos y necesidades destacables que: 1. el
rastro material per capita en los paises de renta alta es 10 veces superior a la de los paises de
renta baja; 2. ha decrecido la informacion disponible en cuanto al consumo y al seguimiento
del turismo sostenibles, aun cuando ha aumentado la informacion sobre sostenibilidad
empresarial y sobre politicas de contratacion publica, y 3. es necesario implementar politicas
que apoyen un cambio hacia practicas sostenibles que desvinculen el crecimiento econémico
del uso de los recursos (ONU, 2023). Por lo tanto, resulta relevante investigar como se
promueven practicas sostenibles en el consumo en paises de renta media y baja del Sur global
a través de la formulacion de instrumentos de politica pablica nacionales (planes de desarrollo,
estrategias y programas nacionales, y normativas), teniendo como premisa que la educacion
y/o la formacion de ciudadania (cultura ciudadana) son fundamentales para dicha promocion.

De acuerdo con lo anterior, resulta relevante identificar el estado del arte del desarrollo
tedrico y conceptual asociados al consumo sostenible en las investigaciones del Sur global,
para identificar aquellos elementos de utilidad para el disefio, implementacion, seguimiento y

evaluacion de la politica publica relacionada con consumo sostenible. Si el trasfondo de la
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politica publica es lograr cambiar habitos y practicas de consumo, entonces es de suma
importancia identificar como desde la educacion y la formacion en ciudadania (cultura
ciudadana) se promueven valores y précticas sociales que incidan en el cambio o
transformacion cultural de una economia lineal, desligada de los ciclos de la naturaleza y
asociada al descarte y al desperdicio de recursos y relaciones, a una economia circular enfocada
en la restauracion y regeneracion de flujos de materiales e insumos, asociada con la
comprension y reconexion con el entorno natural, el territorio y sus comunidades. En ese
sentido, se busca identificar en el estado del arte como se investiga y que se identifica sobre el
contenido y didactica de lo que ensefia y se aprende sobre consumo sostenible, con el objetivo
de lograr un cambio de habitos y practicas de consumo de los ciudadanos. Adicionalmente, se
pretende identificar, en el analisis de contenido de la politica publica asociada al tema, la
importancia y alcance del rol que se le otorga a la educacion y la formacion en ciudadania en
el disefio de politica en Colombia.

Lo anterior es de suma importancia, dado que se considera como problematica la
carencia de procesos de formacion para la participacion democrética y el desarrollo de la
ciudadania (cultura ciudadana) alrededor de la gobernanza (cuidado) de los bienes comunes
desde la educacién basica en Colombia; en particular para la emergencia y consolidacion de
una cultura politica en torno a la produccion y el consumo sostenible de bienes y servicios de
la economia. Por lo anterior, la participacion ciudadana tiene poca incidencia en la vida publica,
situacion evidente en la reticencia de la mayoria de las personas a poner en practica politicas e
incentivos para promover y velar por el desarrollo de los derechos colectivos y del medio
ambiente. La situacidn descrita se complejiza a causa del escaso conocimiento relacionado
con el ejercicio de los derechos colectivos, asociados a la gobernanza de los bienes publicos y
bienes comunes?, y de las politicas y normas que se aplican en su gestion.

Adicionalmente, existe poca diversificacion y permanencia en el tiempo de
instituciones locales de origen comunitario que incidan de manera activa en la gobernanza de
los bienes comunes de los territorios. Se le asigna a la gobernabilidad de las entidades y
autoridades territoriales la funcion de regular y controlar los procesos de produccion y

consumo, y se deja de cuestionar la responsabilidad de los ciudadanos en la creacion y

1 “Los bienes publicos proporcionan beneficios imposibles de sustraer, que pueden ser disfrutados por muchas
personas, a las que es dificil excluir de la obtencién de tales beneficios. La paz es un bien publico, puesto que mi
disfrute de la paz no sustrae a los demas de su disfrute de ella. Los recursos de uso comin proporcionan
beneficios de los que resulta dificil excluir a los beneficiarios, pero el uso de un sistema de recursos que efectle
una persona sustrae las unidades consumidas de dicho recurso de la cantidad total finita que se puede recolectar”
(Ostrom, 2005, p.63)
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distribucion de valor y riqueza en la sociedad, respetando la funcionalidad ecologica y social
de la propiedad privada y su conexidad con la proteccion y conservacion de bienes comunes
que son patrimonios naturales y culturales en los territorios. Por Gltimo, en nuestras
representaciones sociales aln existe una concepcion utilitaria del patrimonio natural que reduce
la naturaleza a bienes y servicios transables, y no se comprende como medio de vida y bien
comun que requiere corresponsabilidad en su cuidado.

Por otro lado, las agendas 2030 de metas de desarrollo sostenible (ONU, 2015) y las
contribuciones nacionalmente determinadas definidas como compromiso de Colombia en el
Acuerdo de Paris (ONU, 2015) implican la necesidad de descarbonizar la economia, a la par
gue se busca un crecimiento sostenible e inclusivo para atender las necesidades basicas del
35,4% de la poblacion en situacién de pobreza monetaria y del 18,1% que se encuentra en
situacion de pobreza multidimensional (DNP, 2021). El gobierno nacional comprende la
necesidad de alinear el desarrollo econdmico a los objetivos de sostenibilidad social y
ambiental, lo cual implica “una transformacion hacia actividades productivas diversificadas,
limpias, que aprovechen los recursos naturales, y sean fuertes en conocimiento e innovacion a
medida que se reduce la intensidad en las emisiones de carbono y se hace mas resiliente ante
los choques climaticos” (DNP,2022, p.105).

Ademas, en los procesos de participacion ciudadana realizados para la planeacion del
desarrollo nacional, denominados “Dialogos Regionales Vinculantes” se identificO como
intencion comun “la necesidad de impulsar la transicion a partir del uso de energias limpias y
renovables, asi como desarrollar procesos productivos con un menor impacto ambiental, el
fomento de la economia circular, la conservacion de las fuentes hidricas y el manejo adecuado
de residuos solidos” (DNP, 2022, p.110). Alrededor de esta intencion comun emergen las
categorias de trabajo: educacion, formacién de ciudadania (cultura ciudadana) y consumo
sostenible.

Por todas estas razones se ha identificado la necesidad de investigar el papel que se le
ha asignado a la educacion y la formacion de ciudadania (cultura ciudadana) en el disefio y/o
implementacion de la politica publica; para contribuir a la transicion justa y el desarrollo
sostenible e inclusivo de una economia que requiere una transformacion social, tecnoldgica y
cultural con enfoque regenerativo y distributivo, en el escenario de vulnerabilidad
socioeconomica generada por la globalizacion, el cambio climatico, y la pérdida y degradacion
acelerada de la biodiversidad.



2. Objetivos

Como se menciono en la seccidn anterior, el objetivo general de la investigacion es dar cuenta
del estado del arte del papel de la educacion y/o la formacion de ciudadania (cultura ciudadana)
en el disefio de politica publica en Colombia, sobre consumo sostenible en el periodo 2015-
2023, segun el analisis documental de los estudios académicos y de los instrumentos de politica

publica nacional.

Para responder a la pregunta de investigacion se plantea, como primer paso, identificar a
través de una busqueda, clasificacion y analisis en bases de datos académicas como en las
investigaciones del Sur global y en otras revisiones de literatura académica se abordan los
procesos de educacion y/o formacién de ciudadania (cultura ciudadana) en el desarrollo de la
politica publica sobre consumo sostenible desde el 2015, afio en el cual fueron establecidos los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) por la Asamblea General de las Naciones Unidas y
se adopto por parte de 196 paises, incluido Colombia, un tratado internacional sobre el cambio

climatico juridicamente vinculante denominado Acuerdo de Paris.

En segundo lugar, se revisan todos los instrumentos de politica existentes en el
momento, como los planes nacionales de desarrollo 2014- 2022, politicas publicas nacionales
del Consejo Nacional de Politicas Econdmicas y Sociales -CONPES-, leyes y decretos, que se
hayan formulado después del 2015 y estén directamente relacionados con el objetivo descrito
en el PND 2022-2024: “formular la Politica Nacional de Produccién y Consumo Responsable”
(DNP, 2023, p.160). En estos documentos se identifica como es la practica discursiva sobre el
entendimiento del rol de la educacion y la formacion de ciudadania (cultura ciudadana) sobre
el consumo sostenible. Lo anterior, parte de la necesidad identificada en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2024, “Colombia potencia mundial de la vida”, de realizar una transicion de
una economia lineal a una economia circular basada en la produccién y el consumo
responsable, lo cual significa que se pretende que en el pais se usen eficientemente los recursos,
se incorporaren los materiales recuperados en nuevas cadenas de valor y se reduzca su

disposicién final, con especial énfasis en los plasticos de un solo uso.

Por altimo, se realizara un andlisis para contrastar los hallazgos identificados en la
revision de los estudios académicos, sobre el papel que tienen la educacion y/o la formacion

de ciudadania (cultura ciudadana) en el disefio y/o implementacién de politica publica sobre
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consumo sostenible 2015-2023, con los hallazgos identificados en la revision de los
documentos de instrumentos de politica publica del pais para el mismo periodo. La discusion
y las conclusiones estaran basados en la contrastacién documental comparada de estos dos
estados del arte: estudios publicados como articulos académicos e instrumentos de politica

publica en Colombia asociados al concepto de consumo sostenible.
3. Marco teorico y conceptual

Desde hace 10 afios trabajo en temas asociados a lo que hace 20 afios denominabamos
responsabilidad social empresarial y ahora denominamos ASG (ambiente, sociedad y
gobernanza) para referirnos a la gestion de la sostenibilidad. En los ultimos dos afios, he
trabajado en la implementacion de politicas de crecimiento verde para la transicion socio-
ecoldgica hacia modelos de las economias para la vida, con enfoque en economia circular, con
el fin de generar empleos verdes. A lo largo de mi experiencia, me he dado cuenta de que,
desde el desarrollo de politica publica, hemos elegido trabajar preferiblemente con y para un
tipo de actor (los productores), en sectores priorizados segun su capacidad de generar valor en

términos de beneficio econémico (PIB).

En mi recorrido profesional he contribuido en el andlisis de riesgos de distintas
empresas para involucrar los intereses y necesidades sociales, ambientales y econémicas de
otras partes interesadas, en la planeacién estratégica y control interno de sus procesos
operativos y administrativos. También, he trabajado para organizaciones de la sociedad civil y
gobiernos interesados en el disefio y/o evaluacidn de instrumentos en la conservacion de la
biodiversidad, estudiando no so6lo las caracteristicas biofisicas y socioecondémicas de un
territorio dado, sino las motivaciones y aspiraciones de desarrollo de las organizaciones de base
(familias, comunidades, asociaciones y empresas) en esos territorios. Mi interés en realizar una
maestria en desarrollo educativo y social es poder entender qué tipo de innovaciones en
educacion deberian suceder para ser formados en la sustentabilidad y el cuidado de la vida;
siendo la formacion y la educacion el medio para comprender valores, principios, virtudes,
conceptos basicos y procesos de pensamiento critico que permitan desarrollar una postura
politica, una reflexion sobre nuestros pensamientos y emociones, y una disposicion para el
cambio de comportamiento y la accion colectiva alrededor del cuidado de los recursos publicos

y comunes.



Tales reflexiones se nutren del interés personal y profesional por participar e incidir en
la vida en comun, es decir lo publico, lo cual es en si mismo una intencion manifiesta en el
ejercicio de la politica. Por lo tanto, no es casual que haya elegido ubicarme en la linea de
investigacion de desarrollo social-comunitario y politica pablica para realizar este trabajo, pues
coincido con que la politica publica es “el resultado de un proceso social, no de un mandato
juridico ni de una decision administrativa, es por el contrario, la concrecion de unos ideales
que se construyen a partir de unas dindmicas sociales que requieren ser interpretadas y llevadas
a una toma de decisiones capaces de ser administradas y continuamente revisadas” (Torres-
Melo & Santander, 2013, p.12). Por otro lado, Roth (2019), citado por Valencia (2020), define
la politica puablica como aquella referida a los propdésitos y programas de las autoridades
publicas y caracterizada por cuatro elementos: “implicacion de un gobierno o una autoridad
publica; percepcion de problemas o expresiones insatisfechas; definiciones de objetivos; y el
desarrollo a partir de procesos” (p.126). En otras palabras, la politica publica es relevante para
las ciencias sociales en cuanto comprende la accion del Estado para dar solucién a problemas
sociales, la construccion de relaciones y la transformacion de la realidad social a partir de
procesos de decision (Valencia, 2020).

En ese camino de busqueda de coherencia y consistencia entre mi sentir y mi pensar
frente a la transformacién de la realidad social promovida por la accién del Estado, mujeres
economistas como Elinor Ostrom (2000, 2009), Kate Raworth (2017) y Marianna Mazzucato
(2019, 2023) han tenido una enorme influencia en mi formacion profesional y personal. Sus
trabajos me han servido para identificar puntos de fuga en las recomendaciones que realizo
para proyectos, programas o politicas asociadas a la transicion socio-ecoldgica productiva en
uno de los paises con mayor biodiversidad en el mundo; pero también con més conflictos
socioambientales, desarrollo de economias ilicitas y debilitamiento de la gobernanza y

gobernabilidad territorial en sus periferias rurales y urbanas.

Las investigaciones de Elinor Ostrom sobre el gobierno de los comunes (2000), la
comprension de la diversidad institucional (2009) y el estudio de la accién colectiva han
permitido identificar principios de disefio para gestionar bienes comunes y desarrollar marcos
de analisis del desarrollo institucional y de la sustentabilidad de sistemas socio-ecologicos. La

mayoria de las personas estarian de acuerdo en admitir y aceptar que se requiere aplicar los



ocho (8) principios? de gestion para una adecuada gobernanza sostenible y equitativa de bienes
comunes identificados por Ostrom con el fin de crear condiciones para una produccion y
consumo responsable de bienes basicos esenciales para una vida digna (ej. agua potable,

alimentos saludables, viviendas seguras, sistemas sanitarios, etc.).

Por otro lado, para analizar como se desarrollan las instituciones que ejercen la
gobernanza de los bienes comunes, Ostrom identifico (2009) que no es suficiente analizar a los
participantes (actores) y a las interacciones entre participantes que conducen a ciertos
resultados, segun unos criterios de evaluacion. También se requiere analizar los factores que
influyen en la configuracidn de una arena de accion, tales como: las reglas o instrucciones que
emplean los participantes para ordenar sus relaciones y crear situaciones de accion, las
caracteristicas del mundo biofisico y material sobre el cual se interviene, y la estructura de las
comunidades a las que pertenecen los participantes. Ostrom le dio un papel preponderante al
estudio de las reglas, comprendidas estas como un entendimiento compartido por los
participantes de una comunidad acerca de las prescripciones obligatorias que indican qué
acciones (o resultados) se imponen, se prohiben o se permiten para lograr orden y

predictibilidad entre los participantes (Ostrom, 2015, p.57).

Por otro lado, la economista Kate Raworth (2017) nos ha hecho una invitaciéon a
repensar las narrativas de la ciencia econdémica, dado que la economia es la lengua materna de
la politica publica, sus creencias, valores y supuestos terminan por modelar como pensamos,
sentimos y actuamos. Por ello, plantea que pensemos en el desarrollo de una economia
distributiva y regenerativa sujeta a los limites planetarios, en donde la economia no se define
como un sistema cartesiano de curvas de oferta y demanda de bienes y servicios, sino como
una rosquilla limitada en su borde interior por unas necesidades sociales compartidas
(fundacion social) y en su borde exterior por un techo de limites ecoldgicos a las aspiraciones

y necesidades sociales.

2 Estos ochos principios son: definir limites claros de grupo, hacer coincidir las reglas que rigen el uso de bienes
comunes con las necesidades y condiciones locales, asegurar que los afectados por las reglas puedan participar en
la modificacion de las reglas, asegurar que las autoridades externas respeten los derechos de reglamentacion de
los miembros de la comunidad, desarrollar un sistema para que los miembros de la comunidad monitoreen el
comportamiento de otros miembros, usar sanciones graduales para quienes violen las reglas, proporcionar medios
accesibles y de bajo costo para la resolucion de conflictos y desarrollar la responsabilidad de gobernar el recurso
comun en niveles anidados, desde el nivel mas bajo hasta el sistema interconectado completo (Ostrom, 2000).
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Raworth propone siete maneras en que se debe reconfigurar las bases de la ciencia
economica: 1) cambiar la meta de crecimiento econoémico (PIB) por la consecucion de los
derechos humanos basicos de cada persona, dentro de los limites ecoldgicos para proporcionar
esos derechos; 2) poner en el corazdn de las narrativas de la economia a la economia doméstica
de los hogares, la creatividad en la gestion de bienes comunes y publicos, y la necesidad de
trabajar mancomunadamente con el Estado; 3) reconocer la necesidad de nutrir a la naturaleza
humana social e interdependiente; 4) interpretar el dinamismo de la economia desde el
pensamiento sistémico complejo y evolutivo, 5) disefiar no para corregir fallas de mercado,
sino para redistribuir valor a traves de las redes de flujo, 6) crear un economia circular
regenerativa y 7) ser agnosticos sobre el crecimiento como sinénimo de progreso y enfocarnos

en aquello que nos permita avanzar a todos con prosperidad colectiva.

Por ultimo, la también reconocida economista Marianna Mazzucato (2019) nos hace
caer en cuenta sobre la importancia de reformular las maneras de innovar en politica publica
para generar valor publico con innovacion a través de alianzas publico-privadas. En su ensayo
sobre “El valor de las cosas” (2019) sefala que “el valor ha dejado de ser una categoria central
de la teoria econdmica vinculada a las dindmicas de produccion (la division del trabajo, los
cambiantes costes de la produccidn) para convertirse en una categoria subjetiva vinculada a las
preferencias de los agentes econdémicos. [...] Al mismo tiempo, el precio se ha convertido en el
indicador de valor” (p. 368). Para la autora, el valor se refiere al proceso mediante el cual se
crea riqueza, es decir, “el modo que las distintas clases de recursos (humanos, fisicos e
intangibles) se establecen e interactian para producir nuevos bienes y servicios” (p.34). La
académica critica la falta de analisis sobre el valor en el pensamiento econémico, lo cual hace
que se justifique el nivel y distribucién de ingresos, mientras que haya un mercado para bienes
y servicios. Lo anterior, desprovee de responsabilidades de direccion a la politica de los
Estados, la cual, segln el pensamiento neoclasico imperante, deberia intervenir poco y procurar

condiciones para la competencia en igualdad de condiciones.

Para Mazzucato definir el valor tiene que ver con la politica y el como se construye la
sociedad; por lo tanto, propone abrir la conversacién sobre las fuentes y condiciones que
fomentan la creacion de valor de forma objetiva y no seguin las preferencias subjetivas de
distintos actores de la economia. Es por ello por lo que, ella recomienda que en América Latina
y el Caribe se oriente la inversion pablica y privada y la innovacién hacia la resolucion de los

retos mas acuciantes de la sociedad asociados con la salud, el clima y el acceso digital; a través
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de una estrategia industrial que catalice la inversion y la innovacion en multiples sectores
(manufacturero, servicios y recursos naturales) a través de programas misionales. Para esto,
recomienda crear o redisefiar instituciones publicas e instrumentos de politica en todas las
instancias gubernamentales para promover un nuevo tipo de alianzas publico-privadas que

tengan por objeto obtener un beneficio pablico.

En conclusion, las tres referencias teoricas utilizadas servirdn para orientar la
interpretacion de las practicas discusivas de los instrumentos de politica, asi como los
desarrollos conceptuales alrededor del rol de la educacion en la transformacidn de las practicas
culturales alrededor del consumo sostenible. Del trabajo realizado por Ostrom (2000) se podria
inferir que la educacion tendria un rol fundamental en la estructuraciéon de reglas y en la
configuracion de los atributos de las comunidades de base, en los diferentes entornos y
contextos. La educacion ayudaria a que los participantes estructuren reglas y desarrollen
interacciones sociales y acuerdos sobre la gestion y cuidado (gobernanza) de bienes de interés
comun (ej. la huerta escolar, las vias, andenes y jardines del barrio, la ribera del rio o el

malecdn, etc.).

Por otro lado, segun lo expresado por Raworth (2017), seria también necesario que la
educacion permitiera el desarrollo del pensamiento critico y las habilidades de solucién de
problemas, alrededor de las siete (7) nuevas maneras de pensar la economia. La educacion no
solo es para transferir informacion y conocimientos sobre teorias, conceptos y situaciones
hipotéticas de accion, sino también para estructurar laboratorios de accion colectiva para
realizar acuerdos sociales que permitan discutir sobre la sostenibilidad de nuestra forma de
convivir y habitar en la casa comun. Esto también implicaria una reeducacién en la manera de
entender el rol del Estado y de los ciudadanos como participantes activos en el disefio,
implementacién y evaluacion de los programas de politica publica. La democratizacion en la
participacién politica implica también que los ciudadanos no se sigan viendo como meros
beneficiarios, receptores o consumidores pasivos de las politicas, sino agentes de cambio
innovadores y responsables por los resultados. Como lo propone Mazzucato (2023), el Estado
asume un rol de emprendedor y la sociedad civil organizada y las empresas, alrededor de
misiones especificas con fines transectoriales, tendrian un rol mas preponderante en la

implementacion de politicas publicas.
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El anterior marco teorico esta centrado sobre una manera distinta de entender la
economia, el rol de la accion colectiva en la gestion de bienes puablicos y comunes, y el rol del
Estado en la generacidn de valor social. En relacion con ese marco se presentan tres conceptos:
consumo sostenible, educacion para el desarrollo sostenible y formacién de la ciudadania o
cultura ciudadana, a partir de los cuales se realiza la revision de literatura académica y el

analisis de las préacticas discursivas en los instrumentos de politica en esta investigacion.

Consumo sostenible

El término consumo sostenible tiene su origen en el concepto de desarrollo sostenible elaborado
por la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1987, en el informe
titulado “Nuestro futuro comun”. Este se refiere a “aquel desarrollo que cubre las necesidades
presentes sin poner en riesgo la habilidad de préximas generaciones para cubrir sus propias

necesidades” (CMAD, 1987, p. 43). En este informe se ponia de presente que los patrones y

preferencias de consumo, determinados social y culturalmente, eran un asunto importante y se
requeria promover valores que fomentasen estandares de consumo que estuviesen dentro de los
limites ecoldgicos posibles y a los que todos pudiesen aspirar razonablemente (CMAD, 1987).
Sin embargo, a lo largo del texto se observa que aun se confiaba en que el crecimiento
econdmico podria continuar, produciendo mas y consumiendo menos recursos, gracias a la
introduccidén de nuevas tecnologias.

Luego, se desarrollé el concepto de consumo sostenible en el Simposio de Oslo (1994)
sobre Produccion y Consumo Sostenible. Alli se defini6 el consumo sostenible como “el uso
de bienes y servicios que responden a las necesidades béasicas y brindan una mejor calidad de
vida, minimizando al mismo tiempo el uso de recursos naturales, materiales toxicos y
emisiones de desechos y contaminantes a lo largo del ciclo de vida, para no poner en peligro
las necesidades de las generaciones futuras”(11SD).

Después, la Mesa Redonda sobre Produccién y Consumo Sostenible en Oslo (1995)
desarroll6 el concepto, dejando entrever dilemas clave y preferencias sobre cdmo dirimir
ciertas disyuntivas de desarrollo economico entre aumento de los ingresos y disminucion del
uso de recursos, asi como entre las necesidades béasicas y las aspiraciones, presentes y futuras.
Es por esa razon que, a continuacion, se transcribe de forma completa el texto.

“El consumo sostenible es un término sombrilla que retne factores como
satisfaccion de necesidades, mejora de la calidad de vida, mejora en la eficiencia de los

recursos, aumento del uso de recursos energéticos renovables, reduccion de desperdicios,
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adopcion de una perspectiva responsable del ciclo de vida y consideracion por la
dimension de equidad. Integrar estos componentes es la cuestion central de como
brindar los mismos o mejores servicios para satisfacer las necesidades basicas de la
vida y las aspiraciones de mejora de las generaciones presentes y futuras, mientras se
contintia reduciendo el dafio ambiental y el riesgo de la salud humana.

Por tanto, un problema central es la manera en la cual se pueden llevar a cabo las
mejoras necesarias en la calidad ambiental, mediante la implantacion de bienes y
servicios mas eficientes y menos contaminantes (patrones de consumo), mas que en la
reduccién del consumo de bienes y servicios (niveles de consumo). La realidad politica
en las sociedades democréticas es tal que sera mas facil cambiar los patrones de
consumo, més que los volumenes de consumo, aunque es necesario atender ambos
problemas”.

Detras del actual debate sobre el consumo sostenible se encuentra una creciente
conciencia de que se requieren reformas en las politicas econdmicas nacionales para
garantizar que los bienes y servicios reflejen los costos ambientales y asi estimular
patrones de produccion y consumo mas sostenibles. Al mismo tiempo, los paises siguen
aumentando sus ingresos y su producto nacional bruto. Es posible aumentar los
ingresos y al mismo tiempo reducir el uso de recursos. Sin embargo, persiste el riesgo
de que un volumen creciente de consumo compense con creces las mejoras en la
eficiencia energética y de recursos. Habra ocasiones en que las oportunidades de
crecimiento econdémico entren en conflicto con los movimientos hacia el consumo
sostenible. Todos los actores deben ser conscientes de estos posibles conflictos. Si se
quiere lograr un consumo sostenible, en tales situaciones, sera cada vez mas necesario
poner la sostenibilidad en primer lugar. Esto no requerird necesariamente
sacrificios econdmicos: de hecho, se puede aumentar el bienestar y el empleo” (1IED)

(los textos en negrilla fueron resaltados por la autora)

El sentido de la definicion expresada por la Mesa Redonda sobre Produccién y Consumo

Sostenible revela el por qué se prefirio resaltar la necesidad de cambiar los habitos (patrones)

de consumo insostenibles en las sucesivas declaraciones internacionales, alrededor del

cumplimiento los Objetivos de Desarrollo Sostenible, adoptados por las Naciones Unidas en

2015. En la pagina de la ONU se sefiala que, para cambiar los habitos de consumo, los

gobiernos deben implementar politicas y normativas para reducir la generacion de residuos,

fomentar practicas de economia circular, y apoyar la contratacion sostenible. También, se
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sefiala que las personas pueden adoptar estilos de vida mas sostenibles, realizando las
siguientes acciones: pensar antes de comprar, consumir menos, evitar el desperdicio de
alimentos, elegir productos locales con menor impacto ambiental, reducir los residuos
generados y reducir la huella de carbono de nuestras actividades cotidianas. Por su parte, las
empresas deben encontrar soluciones innovadoras para prolongar el ciclo de vida de los
productos y “facilitar e inspirar a las personas a adoptar estilos de vida mas sostenibles” (ONU).

En concordancia con lo anterior, las metas asociadas al ODS 12, sobre la promocion de
la produccion y el consumo sostenible, se enfocan en: la gestion sostenible y el uso eficiente
de los recursos naturales, la reduccion del desperdicio y pérdidas de alimentos, la gestion
ecologicamente racional de los productos quimicos y de todos los desechos en su ciclo de vida;
la reduccion de la generacion de desechos mediante actividades de prevencion, reduccion,
reciclado y reutilizacién; la promocion de practicas de compras publicas sostenibles y la
presentacion de informacion de las empresas. También, se hace énfasis en el fortalecimiento
de la capacidad cientifica y tecnoldgica para avanzar a modalidades de consumo y produccion
sostenibles, y la racionalizacion de subsidios ineficientes a combustibles fésiles. Las dos Unicas
metas asociadas a procesos de educacién y formacion de ciudadania (cultura ciudadana) se
relacionan con la necesidad de “asegurar que las personas de todo el mundo tengan la
informacidn y los conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida
en armonia con la naturaleza” y que se logre “un turismo sostenible que cree puestos de trabajo
y promueva la cultura y los productos locales” (ONU)

AUn hoy en dia, en distintos acuerdos entre las partes, como es el caso del reciente
Convenio Marco mundial Kunming-Montreal de la diversidad bioldgica, la comunicacion, la
educacidn y la sensibilizacion se siguen asociando con la necesidad de instruir o capacitar a la
poblacion para tomar decisiones de consumo sostenible. Se espera que estas decisiones de
reduccién de consumo excesivo Yy generacion de residuos se logren a partir de: el
establecimiento de marcos normativos, legislativos y reguladores complementarios, la mejora
de la ensefianza y la disponibilidad de informacion precisa y alternativas (ONU, 2022).
Indistinguiblemente, se utilizan palabras asociadas a la educacion que pretenden apuntar a la
necesidad de que las personas asimilen, comprendan y aprecien, a través de la divulgacion de
informacidn sobre conocimientos y experiencias, la importancia del cuidado del entorno vy, de
esta manera, transformen sus actitudes, valores y comportamientos para que estos sean

compatibles con “la vida en armonia con la naturaleza” (ONU, 2022, p.14).
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Educacion para el desarrollo sostenible

La Educacion sobre el Consumo Sostenible (SCE, por sus siglas en inglés) hace parte de la
educacion para el desarrollo sostenible y esta tiene la finalidad de permitirles a las personas
“comprender los impactos ambientales, sociales y econdmicos de las opciones de consumo,
que luego se materializan en acciones reales en la vida cotidiana” (Rahmawati & Indartono,
2019, p.234). Segun los autores citados, se espera que este tipo de educacién permita la
comprension de los derechos y responsabilidades y el desarrollo de habilidades para ejercer
como ciudadanos informados y reflexivos sobre el consumo. Los comportamientos
socialmente responsables se evaluarian en términos de la conciencia critica desarrollada y el
grado de implicacion u orientacién a la accion que reflejen valores como la responsabilidad
social y ecoldgica, y la solidaridad global (p.236).

Por otro lado, Avendafo & Febres Cordero-Bricefio (2019) realizan una caracterizacion
del alcance de los conceptos de educacién ambiental y educacion para el desarrollo sostenible,
a partir del analisis de contenido de documentos producidos en eventos internacionales sobre
educacion ambiental entre 1972 y 2014. Documentos tales como conferencias
intergubernamentales, cumbres, seminarios y congresos internacionales. Las autoras
identifican que la educacion ambiental se ha desarrollado desde los afios 70 y sus procesos
educativos han estado orientados a “desarrollar capacidades en las personas y los grupos
sociales sobre el manejo de informacion del ambiente y sus problemas, a revisar sus valores y
aptitudes, a evaluar sus practicas y asegurar que asuman responsabilidad en la toma de
decisiones” (p.36). También, destacan que en esta corriente la tendencia pedagodgica
predominante ha sido “el constructivismo, la interdisciplinariedad y la Investigacion- Accion;
y las teorias implicitas y explicitas estan asociadas a la globalizacién, la mundializacién y la
sostenibilidad” (p.33).

Aunque la educacion para el desarrollo sostenible tiene aspectos comunes con la
educacion ambiental, tales como la interdisciplinariedad, la contextualizacion y la accion
participativa local con pensamiento global (Avendario, & Febres Cordero-Bricefio, 2019, p.36),
esta se desarrolla a partir de los 90 y enfatiza en la necesidad de integrar e interrelacionar, desde
la interdisciplinariedad, una multidimensionalidad de temas. Las autoras identifican que, en
esta corriente, se realizan reflexiones criticas sobre los procesos que han llevado al agotamiento
de los recursos, proponiendo innovaciones en la gestion ambiental desde varias dimensiones

(politicas, econdmicas, sociales, culturales, ambientales, tecnoldgicas y éticas). También
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observan que, bajo este enfoque, se otorga una preeminencia a “la ética, la justicia social, la
autodeterminacion, el transito del capital natural al patrimonio ecoldgico y la calidad de vida”
para mejorar la calidad de la educacion alrededor de précticas asociadas a la “inclusion,
pertinencia, contextualizacién, democratizacion” (Avendafio, & Febres Cordero-Bricefio,
2019, p.41).

Ademas, en la educacion para el desarrollo sostenible se tienen como referentes practicos
los conceptos asociados a la huella ecoldgica y la economia verde o ecoldgica para “reorientar
los enfoques tradicionales de las disciplinas y construir formas alternativas desde lo
interdisciplinario”, a partir del desarrollo del pensamiento sistémico que vincula saberes,
valores y competencias para la sostenibilidad (Avendafo, & Febres Cordero-Bricefio, 2019,
p.35). Por ultimo, se sefiala que, en esta corriente, se proponen escenarios para la “formacion
de una ciudadania planetaria con responsabilidad ambiental en pro de modificar sus patrones
de consumo y mejorar la calidad de vida como un tributo a la sostenibilidad de la vida en el
planeta” (Ibid.).

Por otro lado, Briggs, Trautmann & Fournier (2018) realizaron una revision sistematica
de las publicaciones realizadas en Latinoamérica y el Caribe sobre educacion ambiental entre
2000-2018. Los autores describen la investigacion y evaluacion de la educacion ambiental en
la region utilizando investigaciones académicas sobre la caracterizacion de programas y los
tipos de resultados esperados, teniendo como marco de referencia la investigacion de Stern,
Powell & Hill (2014). Los autores encontraron que la mayoria de los programas de educacién
ambiental realizados en la regidn eran experienciales o basados en asuntos especificos (gj.
conservacion de especies sombrilla, separacion de residuos, huertas agroecol6gicas) que
requerian realizar actividades al aire libre. Sin embargo, la mayoria de los resultados fueron
evaluados s6lo en términos de los conocimientos adquiridos durante la experiencia, y no en
términos del nivel de concientizacion, competencias, actitudes, intenciones, comportamientos
0 gozo generado por dichas experiencias.

Adicionalmente, Briggs, Trautmann & Fournier (2018) sefialan que el enfoque
predominante de las investigaciones en la region es sobre educacion ambiental y no sobre
educacion para el desarrollo sostenible, excepto en el caso de Chile; porque no se abordan otros
asuntos relacionados con problemas ambientales como la justicia social, los derechos humanos,
el enfoque de género y la proteccion de saberes ancestrales de comunidades étnicas.
Adicionalmente, identifican que no hay suficientes programas de entrenamiento para ofrecer

conocimientos y competencias pertinentes a los docentes y que, generalmente, se les asigna la
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responsabilidad de educar sobre estos temas a los docentes encargados de impartir los cursos
de ciencias naturales, quienes en su mayoria tienen formacion en biologia. Lo anterior genera
un sesgo en el abordaje del desarrollo sostenible, para lo cual se sugiere abordar los temas
ambientales de manera transversal en las diferentes asignaturas del curriculo.

No solo basta con un abordaje transversal de los contenidos de desarrollo sostenible en
las asignaturas del curriculo, también es necesario abordar un enfoque relacional para fomentar
procesos de aprendizaje colectivo. Souza, Wals & Jacobi (2019) plantean, a partir de la
relacion de conceptos asociados al aprendizaje de Humberto Maturana y Paulo Freire, que los
procesos educativos de educacion para el desarrollo sostenible deben no so6lo centrarse en
procesos reflexivos sobre resultados materiales concretos y mensurables para promover la
sostenibilidad (ej. reducir las emisiones, aumentar la separacion y el reciclaje de residuos,
mejorar la dieta, limpiar rios y arroyos), sino también sobre los “valores y principios mas
profundos sobre los cuales las personas, como individuos y como parte de colectivos, estan
construyendo actualmente su futuro” (p. 1607). Los autores proponen, entonces, tres principios
que pueden guiar los procesos de aprendizaje transformativo social sobre desarrollo sostenible:
“(1) facilitar interacciones transformadoras entre personas y lugares, (2) permitir la interaccion
dialogica dentro de un clima de aceptacion mutua y (3) crear un espacio para el pluralismo
ontoldgico” (p.1605).

A pesar de la variedad de programas de educacion para el desarrollo sostenible
implementados en diferentes contextos, Rahmawati & Indartono (2019) identificaron que en la
mayoria de los sistemas educativos no se orienta la reflexion sobre desarrollo sostenible hacia
problemas cotidianos de la realidad social y, por ello, la educacion sobre el consumo sostenible,
tanto formal como no formal, no es una prioridad para la educacion sobre el desarrollo
sostenible. Por lo tanto, los autores proponen algunos ejemplos de como trabajar sobre retos, o
casos hipotéticos desarrollados a partir de una reflexién y discusion previa informada. Por
ejemplo, si se quiere usar eficientemente los recursos naturales para reducir la presion en los
ecosistemas que los provisionan, se invita a investigar sobre los insumos y procesos necesarios
y el impacto de los residuos generados mediante el analisis del ciclo de vida de los productos.
También, se invita a pensar en alternativas para reducir, reusar o reciclar materiales y
productos, ademas de promover compras locales que eviten gastos adicionales en transporte y
empaques.

Ahora bien, en Colombia, la educacién ambiental se define como
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“un proceso dindmico y participativo, orientado a la formacién de personas criticas y

reflexivas, con capacidades para comprender las problematicas ambientales de sus

contextos (locales, regionales y nacionales). Al igual que para participar activamente en
la construcciéon de apuestas integrales (técnicas, politicas, pedagdgicas y otras), que
apunten a la transformacion de su realidad, en funcion del propdsito de construccion de

sociedades ambientalmente sustentables y socialmente justas” (art. 1 Ley 1549 de 2012).
En la normatividad asociada a la educacion ambiental, el fortalecimiento de la educacion
ambiental se plantea desde la “promocion” y el “acompanamiento” del sector de la educacion
(ministerio y secretarias) a la implementacion de los procesos formativos asociados a los
Proyectos Ambientales Escolares (PrAE), los Proyectos Ciudadanos y Comunitarios de
Educacion Ambiental (ProCEdA), y las estrategias de los Comités Técnicos
Interinstitucionales de Educacion Ambiental (CIdEA), en concertacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y otras instituciones asociadas al desarrollo técnico,
cientifico y tecnoldgico del tema (Art. 7 y 9 Ley 1549 de 2012).

Asi, los PRAE deben incorporar de manera transversal las dinamicas curriculares de los
establecimientos educativos para abordar soluciones concretas a “problemas ambientales
relacionados con los diagndsticos de sus contextos particulares, tales como, cambio climatico,
biodiversidad, agua, manejo de suelo, gestion del riesgo y gestion integral de residuos soélidos,
entre otros” (Art 8 Ley 1549 de 2012) y “permitir a los nifios, nifias y adolescentes el desarrollo
de competencias basicas y ciudadanas, para la toma de decisiones éticas y responsables, frente
al manejo sostenible del ambiente” (Ibid.).

Desde el enfoque normativo existente no se asignan responsabilidades para formar
docentes en el desarrollo de competencias béasicas y ciudadanas, como el pensamiento critico
y el aprendizaje con enfoque relacional de las multiples dimensiones del desarrollo sostenible.
Unicamente se indica que las Secretarias de Educacion “asesoraran el disefio y la ejecucion de
planes y programas de formacion continuada de docentes en servicio y deméas agentes
formadores para el adecuado desarrollo de los proyectos ambientales escolares” (art. 5 Decreto
1743 de 1994) y que las Facultades de Educacion, estas ultimas en el marco de su autonomia
universitaria, “incorporaran contenidos y practicas pedagogicas relacionadas con la dimension
ambiental, para la capacitacion de los educadores en la orientacion de los proyectos
ambientales escolares y la Educacion Ambiental” (1bid.)

Por otro lado, tampoco se desarrollan criterios especificos minimos e integrales para la

evaluacion permanente de los resultados de los proyectos educativos. A lo sumo, se esperaria
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que estos se evallen en términos de los resultados materiales esperados segun los objetivos
planteados: “el impacto del Proyecto Ambiental Escolar en la calidad de vida y en la solucion
de los problemas relacionados con el diagnéstico ambiental de la localidad” (Art. 6 Decreto
1743 de 1994). Por tanto, no se expresa la necesidad de evaluar también los resultados
inmateriales logrados, desde una ldgica de aprendizaje social transformador, tales como: la
practica de valores y principios clave para la sostenibilidad (ej. cuidado del otro, solidaridad,
justicia ambiental), los cambios de actitudes y comportamientos en précticas cotidianas, la
calidad y pertinencia de las interacciones transformadoras para la accion colectiva, el desarrollo
de habilidades de negociaciéon y solucion de conflictos, el desarrollo de mecanismos de
gobernanza propios, entre otros.

En ese sentido, se espera que la actualizacion de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental pueda mejorar el alcance de los que, a través de los proyectos y programadas
educativos, se pueda hacer para el desarrollo sostenible en el territorio. Por lo tanto, es deseable
que la dimensidn politica de la formacion en competencias ciudadanas en la educacion para el
desarrollo sostenible (Hakansson, Kronlid, & Ostman, 2019) tenga mayor relevancia en los
procesos de aprendizaje social transformador, debido a que vivimos en un pais con diversos y
multiples conflictos socioambientales que persisten, crecen y se multiplican en los diferentes

lugares y contextos de nuestra geografia nacional.

Formacion de ciudadania o cultura ciudadana

En la legislacion colombiana el concepto de educacion de la cultura ciudadana no se ha
desarrollado, pero si hay un desarrollo notable en la evolucion del concepto de ciudadania y
formacion de ciudadania. Una de las principales aspiraciones de todo tipo de educacion es la
formacion de ciudadanos que aporten al cuidado del bien comun, en el marco de los derechos
y deberes acordados en un pacto social. En ese sentido, la formacion de ciudadania implica la
formacion de personas que tienen la condicion o estatus de ser miembros de una comunidad
politica democratica que “les implica el ejercicio de los derechos y deberes [...] en el marco de
sus relaciones con otros [ciudadanos], la sociedad y el Estado”, en tres dimensiones
constitutivas: civil, social y publica/ politica. (Art. 5 Ley Estatutaria 1622 de 2013 modificada
por la Ley 1885 de 2018).

Sin embargo, el concepto de ciudadania no solo se circunscribe al estatus legal del

ciudadano que obedece normas colectivas; también tiene que ver con el sentimiento de
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pertenencia a una comunidad y la necesidad de configuracion de la identidad, en el ejercicio
de los derechos y los deberes (Maiztegui & Eizaguirre, 2008). Es asi como se construyen
socialmente otros modelos de ciudadania que permiten interpretar y asumir el concepto de
diversas maneras. Dentro de esas otras ciudadanias, Mieles y Salgado (2012) identifican la
ciudadania multicultural, la ciudadania intercultural y la ciudadania democratica. La primera
reconoce y apoya la igualdad de acceso a derechos, segun “la identidad cultural de grupos
étnicos y minorias nacionales” (p.57). La segunda busca “despertar el juicio critico respecto a
los fendmenos de exclusion e injusticia social que aquejan [...] a la poblacién en situacion de
vulnerabilidad socioecondmica, exclusion e invisibilizacion politica y cultural” (p.59). La
tercera pretende la comprensién y apropiacion de la realidad histérica y cultural de cada nacion
en relacion con la legitimizacion de valores universales de las democracias participativas, tales
como tolerancia, autonomia, solidaridad, resolucion pacifica de conflictos, entre otros (p.61),
en un espacio publico en donde las personas puedan actuar juntas.

Por otro lado, asociado al concepto de ciudadania democratica, se han desarrollado otros
conceptos de ciudadania que incluyen cualidades y valores orientados a la participacion y la
accion ciudadana como la inclusion, la buena voluntad, tolerancia, y la responsabilidad, en el
conocimiento de deberes y derechos, y en el desarrollo de habilidades y capacidades para la
accion (ej. resolucion de problemas, pensamiento critico, derechos humanos) (Maiztegui &
Eizaguirre, 2008). De lo anterior se deriva la necesidad de que las personas desarrollemos
ciertas capacidades personales para “alcanzar un compromiso civico y ético caracterizado por
la individualidad y la responsabilidad social” (Maiztegui & Eizaguirre, 2008, p.23), las cuales
se denominan competencias ciudadanas “para la participacion o habilidades efectivas para
actuar en contextos locales y globales” (p.25).

El enfoque de desarrollo basado en las capacidades para decidir, actuar y ejercer un
impacto en el mundo de manera autbnoma vy critica, ha sido desarrollado por varios autores
como Amartya Sen, Martha Nussbaum, Adela Cortina y otros teéricos (Cardona, Rodriguez y
Bonilla, 2011) (Colmenarejo, 2016). Este enfoque ha permitido configurar modelos de
formacion para ciudadanias democréaticas que permiten entender el alcance del concepto de
ciudadano universal o de aquel que “debe aprender a desarrollar comprension y empatia hacia
culturas lejanas y hacia minorias, raciales y religiosas que estén dentro de su propia cultura”
(citado de Nussbaum en Cardona, Rodriguez y Bonilla, 2011, p. 101).

En Colombia, la promocion y fortalecimiento de la ciudadania universal estara muy

relacionada con la apropiacion de competencias ciudadanas, lo cual se asocia directamente con
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la educacion para la paz, definida esta como “la apropiacion de conocimientos y competencias
ciudadanas para la convivencia pacifica, la participacion democratica, la construccion de
equidad, el respeto por la pluralidad, los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario” (art. 2.3.3.4.5.2 del decreto 1075 de 2015). A comienzos de la primera década
del siglo XXI, el Ministerio de Educacion Nacional cred el programa de “Estandares basicos
de competencias ciudadanas”, en donde las competencias ciudadanas estan definidas como “el
conjunto de conocimientos y de habilidades cognitivas, emocionales y comunicativas que,
articulados entre si, hacen posible que el ciudadano actte de manera constructiva en la sociedad
democratica” (Ministerio de Educacion Nacional, 2004, p.8); para contribuir a la convivencia
pacifica, participando responsable y constructivamente en los procesos democraticos, Yy
respetando y valorando la pluralidad y las diferencias en diversos entornos (Ibid.). En este
programa se identifican tres grupos de competencias ciudadanas (convivencia y paz,
participacion y responsabilidad democratica, y pluralidad, identidad y valoracion de las
diferencias) y cinco tipos de competencias ciudadanas (conocimientos especificos,
competencias cognitivas, emocionales, comunicativas e integradoras).

La formacion en competencias ciudadanas relacionadas con la construccion de relaciones
y participacion constructiva en iniciativas o proyectos que contribuyan a la convivencia en la
comunidad y a escalas locales o globales se plantea para estudiantes de grados superiores al
grado octavo. En la guia de titulada “Formar para la ciudadania jsi es posible! ” (Ministerio
de Educacion Nacional, 2024) se identifica que a partir de esos grados comienza a preguntarse
por el grado de entendimiento e involucramiento en acciones relacionadas con los derechos
colectivos o de tercera generacion.

Por ejemplo, en el grado décimo se comienzan a evaluar competencias de conocimientos
e integradoras sobre la comprension de “la importancia de la defensa del medio ambiente, tanto
en el nivel como global” (p.24) y de la participacion en iniciativas a favor de la defensa del
ambiente y el buen uso de los bienes publicos, tanto en la comunidad escolar como en el
territorio. Sin embargo, en la guia no se plantea la reflexion y accion sobre injusticias alrededor
del acceso diferencial a bienes publicos o la vulnerabilidad de ciertos grupos frente a la
degradacion ambiental, y la defensa del ambiente y medios de vida tradicionales en el territorio
amenazados por la extraccion/explotacion de recursos naturales y/o la disposicidn de residuos.

Por lo tanto, ain falta ahondar en el tipo de competencias requeridas para realizar
reflexiones y acciones transformadoras sobre dilemas sociales alrededor del bienestar de ciertos

grupos a costa del desmejoramiento de las condiciones de vida de otros; como consecuencia

22



de procesos de produccion y consumo insostenibles que requieren de materias primas de
ecosistemas (ej. agua, minerales, suelos, madera, biodiversidad, etc.) que prestan servicios
ambientales fundamentales para la sostenibilidad de la vida digna en un territorio. También, el
programa de competencias ciudadanas deberia profundizar en la formacion de sujetos politicos,
pues los procesos de formacion de capacidades se centran en “transmitir normas y valores que
regulan la convivencia” (Mieles y Salgado, 2012, p.65), sin cuestionar como operan los
procesos de comunicacion y la toma de decisiones subyacentes a las relaciones de poder al
interior y fuera de la escuela. Desde esta perspectiva cobra sentido la importancia de la
formacion del sujeto politico que conoce, piensa y hace, con conciencia critica (historica y
reflexiva) sobre como desarrolla su identidad, en relacion con la vida comunitaria y el entorno
natural en el que habita.

Una posible razon de estas falencias puede corresponder a "la incapacidad de la escuela
para adelantar procesos de formacién ciudadana que conciban otra forma de discurso politico
y potencien procesos sociales para transformar el Estado conservador” (Peralta, 2009, p.171).
Lo anterior, debido a que el sistema educativo funciona dentro de la dindmica del mercado, en
donde valores como la solidaridad, la empatia, la compasion, el reconocimiento y valoracion
de la diferencia y la libertad de expresion estan enmarcados dentro de culturas normativas,
jerarquicas, reactivas, competitivas e individualistas (Peralta, 2009). Ademas, bajo ese discurso
politico conservador, la relacién de la escuela con lo pablico se asimila a la relacién con el
Estado; lo cual dificulta comprometerse con, para o por otros, respecto aquello que es comdn

y de interés colectivo para otros actores fuera de la escuela.

4. Metodologia

Para desarrollar un reporte de estado del arte se utiliz6 como método la revision sistemética de
literatura académica (articulos académicos) y como técnica el analisis de contenido de politica
publica nacional colombiana asociada al consumo sostenible.

“La revision sistematica de literatura es un método sistematico para identificar, evaluar
e interpretar el trabajo de académicos y profesionales en un campo elegido. Su proposito es
identificar lagunas en el conocimiento y necesidades de investigacion en un campo concreto”
(Garcia-Pefialvo, 2022, p.23-1). Segun el citado autor, para que una revision de literatura sea
considerada una investigacion cientifica se debe resumir y analizar la evidencia encontrada

alrededor de las preguntas de investigacion de una manera “estructurada, explicita y
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sistematica”; por lo tanto, el método elegido para encontrar, seleccionar, analizar y sintetizar
la evidencia de las fuentes primarias debe ser definido y documentado de manera precisa.

Ahora bien, segin Barry (2022) las revisiones de la literatura para estados del arte se
caracterizan por “proporcionar una vision general del estado actual del conocimiento sobre un
fendmeno y sugerir direcciones para el futuro de la investigacion” (p. 659). Por lo tanto, a
diferencia de revisiones retrospectivas, estas se enfocan en el desarrollo méas actual sobre
maltiples entendimientos de un fendmeno, sin excluir del estado del arte diversas
investigaciones desde diversos campos del conocimiento y metodologias. En sintesis, la
revision de literatura para estados del arte son un resumen del pensamiento contemporaneo
sobre un tema, en donde se describen progresiones y patrones histéricos y se discute como han
evolucionado las perspectivas a lo largo del tiempo y se propone una direccion que podria
tomar el campo en el futuro (Ibid.).

Por ultimo, cabe destacar que hay varios tipos de revision de literatura diferenciadas por
sus propdsitos, como: resumir conocimientos previos, agregar o integrar datos, construir una
explicacion tedrica o conceptual o evaluar la literatura existente (Garcia-Pefalvo, 2022, p.23-
4). Para esta investigacion, la finalidad es sintetizar la evidencia sobre el cémo se
conceptualiza, se estudia y se recomiendan acciones de politica publica sobre consumo
sostenible en la literatura académica; y, a partir de alli, analizar el contenido de las practicas
discursivas sobre como se interpreta el rol de la educacién y la formacion de ciudadania (cultura
ciudadana) en el disefio de politica publica sobre consumo sostenible en Colombia.

Por otro lado, el andlisis de contenido es una técnica que permite investigar el contenido
de los textos mediante la clasificacion en categorias de los elementos o contenidos manifiestos
en ellos. El interés principal en el uso de esta técnica es “el estudio de las ideas comprendidas
en los conceptos y no de las palabras con que se expresan” (Aigeneren, s.f, p.1). La técnica ha
evolucionado, pues ya “va mas alla del mero recuento e incluye la interpretacion de los matices,
el contexto y los significados subyacentes en el contenido” (Atlas.ti, 2024). Este tipo de analisis
cualitativo tiene tres fases: la comprension general y desarrollo de impresiones preliminares
del contenido, la codificacion del contenido y, el analisis de determinadas presencias o
ausencias de caracteristicas del contenido en los segmentos codificados para su interpretacion
y extraccion de conclusiones.

El protocolo escogido para realizar la revision sistematica es la version de 2020 del marco
de reporte PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses).

El protocolo “comprende un conjunto de criterios minimos de notificacion para revisiones
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sistematicas y metaanalisis” (Stern, 2018) que se agrupan en una lista de verificacion de
elementos y un diagrama de flujo (ver figura 1) que resume el proceso. Este protocolo se usa
para la revision sistematica de literatura en diversas disciplinas.

Para el caso del analisis de contenido se construyd una estructura conceptual del
contenido, alrededor de la unidad de analisis: el consumo sostenible y su relacion con la
educacion y los procesos de formacion de ciudadania (cultura ciudadana). La estructura
conceptual comprende el universo de los datos (22 instrumentos de politica publica), el
contexto de los datos (los programas del gobierno nacional de Colombia, la normativa, las
estrategias y los planes de accion relevantes desarrollados entre 2015-2023), la definicion del
objetivo (identificar y caracterizar cuél es el papel asignado a la educacion y la formacion
ciudadana en el desarrollo de politica publica sobre consumo sostenible en Colombia), y la
confiabilidad y validez de los resultados encontrados, a partir de lo identificado en la literatura

académica.

4.1 Fuentes de consulta y estrategias de busqueda

Las fuentes de consulta para las investigaciones académicas fueron nueve (9) bases de datos
con publicaciones en ciencias sociales y educacion, tales como: Ebsco Academic Search
Premier, Ebsco Green File, Ebscohost, ProQuest Latin America & Iberian Database, Proquest
- Research Library-, ProQuest - Social Science Database-, Science Direct, Scopus y Google
Scholar.

En la tabla 1 se aprecia el resumen del nimero de articulos académicos identificados, el
numero de aquellos que fueron eliminados por repetirse 0 no ser pertinentes al objetivo de la
investigacion, y el nimero de seleccionados. La seleccion se realizé tras leer los resimenes de
cada investigacion e identificar que su objeto podria interesar para el desarrollo de politicas
publicas en consumo sostenible o entender la relacion entre consumo sostenible, educacion y/o
formacion de ciudadania en paises del Sur global. Los criterios de exclusiéon fueron: la
investigacion aplicada no era sobre un contexto del Sur global y/o las revisiones de literatura
no asociaban el consumo sostenible a temas de educacion, formacion de ciudadania (cultura

ciudadana) y/o desarrollo de politica publica en el titulo o en el resumen.
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Tabla 1. Articulos académicos identificados en bases de datos electronicas

Ebsco Ebsco | Ebscohost | ProQuest | Proquest | ProQuest- | Science | Scopus | Google | Totales
Academic | Green Latin - Social Direct Scholar
Search File America Research | Science
Premier & lberian | Library Database
Database
Total de articulos 88 24 211 31 214 190 87 133 26 1004
encontrados
Total de articulos 9 2 0 0 22 117 0 0 0 150
repetidos
depurados
Total de articulos 78 17 189 27 180 66 83 120 9 769
eliminados por
irrelevancia
Total de 1 5 22 4 12 7 4 13 17 85
articulos
seleccionados

Elaboracion propia de acuerdo con la revision de bases de datos electrdnicas realizada en enero 2024

Para cada base de datos electronica se eligieron varios algoritmos para identificar articulos

académicos que relacionaran el consumo sostenible con el desarrollo de politicas publicas y

que tuvieran en cuenta la educacién y/o formacién de ciudadania (entendida como cultura

ciudadana). A continuacién, se presentan los algoritmos utilizados para identificar en el titulo

investigaciones de politica sobre consumo sostenible, educacion sobre consumo sostenible,

comportamientos y valores asociados al consumo sostenible y/o su relacion con educacién y/o

formacion en ciudadania (cultura ciudadana). Como criterio de seleccidn se consider6 que la

busqueda arrojara solo articulos académicos publicados en el periodo 2015-2023. Las palabras

utilizadas se expresaron en idioma inglés para poder acceder a la mayor parte de articulos

publicados desde paises del Sur global (ver tabla 2). El proceso de identificacion de articulos

relevantes se puede apreciar en el diagrama de flujo PRIMA de la figura 1.

Tabla 2. Criterios utilizados para la busqueda por palabras clave

sustainable consumption and production policy

sustainable consumption policy

sustainable consumption education

sustainable consumption behavior

sustainable consumption culture

green consumption values

sustainable consumption values

sustainable consumption policy; AND education; AND culture; AND behaviour; AND values
sustainable consumption policy; AND education; AND culture; AND behaviour
sustainable consumption policy; AND education

sustainable consumption policy; AND education; AND behaviour

sustainable consumption policy; AND culture

policy OR education OR culture OR behaviour OR values "sustainable consumption "
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Figura 1. Diagrama de flujo de identificacion de estudios académicos seguiin protocolo
PRISMA3

Por otro lado, para el analisis de contenido se identificaron los instrumentos de politica
publica relevantes asociados al consumo sostenible, tales como politicas nacionales, bases de
los Planes Nacionales de Desarrollo (PND), decretos compilatorios sectoriales, leyes, decretos
reglamentarios, resoluciones, y planes y/o programas nacionales. En la tabla 3 se identifican
cada uno de los documentos revisados para realizar el analisis de contenido cualitativo de tipo

descriptivo.

3 Diagrama adaptado de: Page MJ, McKenzie JE, Bossuyt PM, Boutron |, Hoffmann TC, Mulrow CD, et
al.(2021) The PRISMA 2020 statement: an updated guideline for reporting systematic reviews. Disponible en:
https://www.prisma-statement.org/prisma-2020-flow-diagram
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Tabla 3. Identificacion de instrumentos de politica analizados para el periodo 2015-2023

Politicas
nacionales

Bases de
Planes
Nacionales de
Desarrollo

Decretos
compilatorios
de sectores

Leyes

Decretos
reglamentarios
y resoluciones

Planes y/o
programas
nacionales

Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible (Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, 2011)

Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos S6lidos (CONPES 3874 de
2016)

Estrategia para la Implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
Colombia (CONPES 3918 de 2018)

Politica de Crecimiento Verde (CONPES 3934 de 2018)

Estrategia nacional de economia circular: cierre de ciclos de materiales, innovacion
tecnoldgica, colaboracion y nuevos modelos de negocio (MinAmbiente y
MinComercio, 2019)

Actualizacion de la Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional de Colombia
(NDC) (Gobierno de Colombia, 2020)

Estrategia climéatica de largo plazo de Colombia E2050 para cumplir con el
Acuerdo de Paris (Gobierno de Colombia, 2021)

"Prosperidad para todos" 2010-2014 (DNP, 2011)

"Todos por un nuevo pais" 2014-2018 (DNP, 2015)

"Pacto por Colombia pacto por la equidad™ 2018-2022 (DNP, 2019)

"Colombia potencia mundial de la vida" 2022-2026 (DNP, 2023)

Decreto 780 de 2016 Sector Salud y Proteccién Social

Decreto 1074 de 2015 Sector Comercio, Industria y Turismo

Decreto 1080 de 2015 Sector Cultura

Decreto 1075 de 2015 Sector Educacion

Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ley 2169 de 2021. Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono
del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de
carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones.

Ley 2232 de 2022. Por la cual se establecen medidas tendientes a la reduccion
gradual de la produccion y consumo de ciertos productos plasticos de un solo uso
y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 1407 de 2018. Por la cual se reglamenta la gestion ambiental de los
residuos de envases y empaques de papel, carton, plastico, vidrio, metal y se toman
otras determinaciones.

Decreto 2192 de 2023. El cual reglamenta las medidas orientadas a la reduccion
de la produccion y consumo de plasticos de un solo uso en el territorio nacional,
conforme a lo dispuesto en los articulos 12, 16 y 34 de la Ley 2232 de 2022.

Plan Nacional para la gestién sostenible de plasticos de un solo uso: sustitucion de
materiales  plasticos, prevencion, reduccion, reutilizacion, reciclaje,
aprovechamiento, comunicacién y cultura ciudadana (MinAmbiente, 2021)

Plan Nacional de Comunicacion y Cultura Ciudadana. Estilos de vida sostenibles,
consumo responsable, gestion integral de residuos sélidos y eficiencia en los
procesos productivos (MinAmbiente, 2021)

Elaboracion propia segun la revisién de politicas nacionales realizada entre enero y mayo de 2024

4.2 Registro de datos y anélisis de la informacion

Para la revision de los datos se realizo un registro y codificacion de textos en unas matrices en
Excel, tanto para los articulos académicos como para los instrumentos de politica elegidos. Las
tres categorias elegidas para la seleccion de los textos de registro fueron las mismas categorias

conceptuales elegidas: consumo sostenible, educacion para el desarrollo sostenible y formacion
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de ciudadania (cultura ciudadana). Estas palabras fungieron como la unidad de registro o
minima porcion de contenido, para identificar las unidades de contexto (oraciones, parrafos o
articulos normativos) que permitian identificar el significado y sentido de lo expuesto en el
texto. El principio de clasificacion de los textos para cada categoria fue realizado segun el
objetivo de la investigacion: identificar y caracterizar el papel que se le otorga a la educacion
y/o la formacion de ciudadania en el disefio de los instrumentos de politica pablica nacionales
de Colombia en el periodo 2015-2023.

El tipo de andlisis realizado fue sobre las caracteristicas del contenido en cuanto a su
esencia o fondo para: describir tendencias y cambios, averiguar la evolucién de intereses y
practicas discursivas sobre el tema, evaluar los objetivos explicitos o implicitos, realizar
comparaciones entre enfoques y/o métodos y/o identificar presencias y ausencias de aspectos
entre los enfoques tedricos, conceptuales y practicos sobre el rol de la educacién y/o la
formacion de ciudadania en la promocion del consumo sostenible. Entonces, el analisis
cualitativo cronologico estd enfocado en evaluar la presencia o ausencia de ciertas
caracteristicas del contenido, mas que en analizar la frecuencia de aparicion de esas
caracteristicas a lo largo del periodo de tiempo analizado.

Por altimo, la discusion y conclusiones de la caracterizacion de la revision de literatura
académica y de los documentos de instrumentos de politica publica se realizé a partir de

inferencias asociadas al marco tedrico y conceptual realizado.

5. Resultados

Los resultados de esta investigacion se presentan en términos de la caracterizacion y analisis
de la revision de literatura de articulos académicos, sobre politica publica en consumo
sostenible y su relacion con la educacion y/o la formacion ciudadana (cultura ciudadana), y el
andlisis de contenido de veintidos (22) instrumentos de politica publica relacionados con el
tema en el periodo 2015-2023. En la primera parte de este capitulo se presenta un analisis
descriptivo de los articulos académicos revisados, segun los siguientes criterios: contextos de
indagacion (segun disciplinas y contexto geografico), tipos de productos de conocimiento y
apuestas metodoldgicas (tipos de enfoque investigativo, metodos, técnicas e instrumentos).
Tambien, se presenta un estado del arte general de tipo de resultados y recomendaciones de las
investigaciones académicas seleccionadas, segun tendencias epistemoldgicas y teoricas de las

investigaciones basadas en revisiones de literatura y ejercicios aplicados a casos particulares.
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En la segunda parte de este capitulo se presenta el anélisis de contenido de los veintidos (22)
instrumentos de politica publica relacionadas con la promocion del consumo sostenible en
Colombia en el periodo 2015-2023, desde la firma del Acuerdo de Paris. En la primera parte
de la caracterizacion se analiza el contenido asociado a la pregunta de investigacion en los
decretos reglamentarios de sectores clave: Ambiente y Desarrollo Sostenible, Educacion,
Comercio, Industria y Turismo, y Cultura. En la segunda parte, se realiza un analisis
cronologico del contenido, separado por cuatrienios asociados a los Planes de Desarrollo
Nacionales de los respectivos gobiernos, sobre consumo sostenible en politicas publicas,

normativas y planes de accion relevantes.

5.1 Caracterizacion de las producciones investigativas

5.1.1 Caracterizacion de las investigaciones segun criterios descriptivos

Se identificaron 88 articulos relevantes publicados entre 2015-2023, en nueve (9) bases de
datos electronicas, asociados a desarrollo de politica publica sobre consumo sostenible y/o
educacion para el desarrollo sostenible de un total de 854 articulos. El 73% de los documentos
seleccionados se obtuvo de las bases de datos Ebscohost, Google Scholar, Scopus y ProQuest
Reaserch. Como se aprecia en la tabla 4, el 63% de dichos articulos tiene un enfoque de
investigacioén cualitativo, en donde predominan como tipo de documento de investigacion las
revisiones de literatura con 37 documentos (42%). El 51% de los documentos corresponden a
investigaciones aplicadas a casos especificos y 31 documentos (35%) de estos corresponden a

estudios con un enfoque investigativo cuantitativo.

Tabla 4. Clasificacion de investigaciones académicas segun enfoque investigativo y

tipo de documento de investigacion

Tipo de documento Cualitativo  Cuantitativo Hibrido Total general
Diagndstico 1 1
Investigacion aplicada 13 31 1 45
Revision de literatura 25 25
Revision sistematica de litera 12 12
Revision sistematica de

literatura e investigacion 1 1
Texto argumentativo 3 1 4
Total general 55 31 2 88
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Como se puede apreciar en la tabla 5, el 55% de los articulos académicos corresponden
a estudios interdisciplinarios sobre sostenibilidad publicados en revistas como Cleaner
Production, Sustainability, Sustainable Production & Consumption, Investigacion Ambiental
y politica de salud, Sustainability in Higer Education, Sustainable Development and World
Ecology, Environmental Development, Sustainability and Climate Change, Climate Cahnge,
Environment & Behavoiur, Environmental policy and governance, Environment Behaviour
Proceedings and Sustainability: Science, practice and policy. De los 48 articulos asociados a
estudios interdisciplinarios sobre sostenibilidad, 25 (52%) corresponden a investigacion
aplicada y el resto a revisiones de literatura con diferentes protocolos de seleccion de la
informacion.

Por otro lado, 17 (19%) articulos académicos corresponden a las areas de la economia y
administracion de negocios. Tan so6lo se identifican 6 articulos del &rea de educacion y 3 de
ciencias sociales. Como conclusion preliminar se podria afirmar que, siendo el consumo
sostenible y la educacion para el desarrollo sostenible un tema interdisciplinario de las ciencias
ambientales, las ciencias del comportamiento, las ciencias de la administracion de recursos y
las ciencias sociales, se espera que la mayoria de las publicaciones requieren de diversidad de
enfoques investigativos, desde lo epistemoldgico como de lo metodoldgico. Pero al interior de
cada investigacion no se usan diferentes métodos de investigacion que permitan contrastar y
comprender mejor fendmenos estudiados, como los cambios de comportamiento generados por
mejor acceso a informacién, calidad de la informacion, la ensefianza y el aprendizaje, practicas
formativas en competencias ciudadanas, cambios tecnoldgicos, entre otros factores. En la
muestra seleccionada sélo hay dos articulos con enfoques metodoldgicos hibridos que hacen

uso de métodos con enfoque cualitativos y cuantitativos.
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Tabla 5. Clasificacion de investigaciones academicas segun area de conocimiento y tipo

de documento de investigacion

Tipo de documento de investigacion

Investigacion  Revision de Revision Texto Diagnostico Revision Total
] aplicada literatura  sisteméatica argumentativo sistematicade general
Area de cononocimiento de literatura literaturae
investigacion
aplicada

Estudios interdisciplinarios
sobre sostenibilidad 25 13 9 1 48
Economia, administracién y
negocios 10 3 1 2 1 17
Estudios sobre gobierno y
politicas 2 3 1 6
Educacion 4 2 6
Ciencias ambientales 2 1 3
Ciencias sociales 1 1 1 3
Estudios sobre turismo 1 1
Ciencias basicas e ingenieria 1 1
Psicologia 1 1
Acrtes visuales 1 1
Estudios sobre religiones 1 1
Total general 45 25 12 4 1 1 88

Las investigaciones académicas de estudios interdisciplinarios son en su mayoria estudios cuyo
principal método de investigacion es el analisis documental. De 48 estudios en este campo, 26
(56%) utilizaron el analisis documental como método, apoyados por diversas técnicas (analisis
de contenido, y analisis multicriterio) y diferentes instrumentos (protocolos) de categorizacion,
tales como: el marco Arskey and O’Malley (2005), el método de Proceso de Desarrollo de
Conocimiento Constructivista (Proknow-C por sus siglas en inglés), el protocolo de Cronin,
Ryan y Coughlan (2008) y el protocolo PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic
Reviews and Meta-Analyses). En los articulos revisados, el analisis multicriterio se utiliza en
conjuncidn con el analisis de contenido, utilizando varios procesos analiticos como el proceso
analitico jerarquico (AHP por sus siglas en inglés) de comparacién por pares y el método de
optimizacion multicriterio y solucion comprometida basado en la distancia (VIKOR).

En el caso del andlisis de contenido, aparte de analisis de contenido de documentos
publicados, se identifican ocho estudios que utilizan esta técnica para analizar cuestionarios y
entrevistas, asi como el mapeo de talleres 0 en complemento con el analisis estadistico
descriptivo. El analisis estadistico es comin, como método de investigacion aplicada, en al
menos 25 articulos académicos, equivalentes al 28 % de la seleccion de articulos. La técnica
mas comunmente utilizada es el modelo de ecuaciones estructurales por el método de minimos

cuadrados parciales (PLS-SEM), pero también se utilizan otros modelos de regresion
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multinomial, y de andlisis estadistico multivariado y de factores. EIl uso del analisis tedrico y/o
conceptual se aplica en tan solo 7 documentos de la seleccion. Por Gltimo, se identifican otros
métodos particulares aplicados algunos de los estudios de la seleccion, tales como andlisis de
ciclo de vida, andlisis de huella ecoldgica, analisis de modelo de negocio, estudio de caso,
experimento de eleccién y disefio cuasiexperimental.

En cuanto al contexto geografico de las investigaciones, 35 de ellas son investigaciones
generales, conceptuales y/o tedricas, que no tienen un contexto geografico de referencia
especifico. Estas se eligieron porque la revision de literatura y analisis tedrico conceptual es
relevante para el proposito de la investigacion. De todas maneras, se consideraron dentro del
analisis ocho (8) investigaciones realizadas en paises de la Union Europea, ya que el enfoque
de investigacion sobre la educacion ambiental para grupos escolares o universitarios puede
aportar aprendizajes acerca de los procesos de formacion de ciudadania y cambios de habitos
de consumo. Por su parte, los Unicos documentos asociados al contexto latinoamericano fueron
5 articulos de Colombia, 4 de Brasil, 2 de Chile, 1 de México, 1 de Ecuador y 1 de Venezuela.
En Asia, los paises que mas han publicado son India (7), Pakistan (4) y Malasia (4). De todo el
continente africano sélo se encontraron 3 publicaciones.

Los estudios realizados en Colombia sobre consumo sostenible tratan sobre: i) cémo el
uso de etiquetas ambientales, con informacion sobre la huella de carbono, puede hacer que las
personas modifiquen sus patrones de consumo de alimentos (Pérez & Vargas, 2018); ii) el
diagndstico de resultados de los Programas Educacion en Consumo Sostenible y Mercados
Verdes de la Estrategia Promocién al Consumo Sostenible de la Politica de Produccion
Sostenible del Distrito Capital del 2004 (Vanegas y Mejia, 2018); iii) la exploracion de fuerzas
promotoras y barreras para la reduccion del consumo de carne, en relacion con desafios
ambientales, politicas publicas y educacién del consumidor (Blanco y Ramos, 2019); iv) la
caracterizacion del comportamiento (actitudes, creencias, valoraciones, practicas Yy
conocimientos) proambiental de los estudiantes universitarios colombianos (Sandoval,
Paramo, Orjuela, Gonzéalez, Cortés et al., 2019); y v) la evaluacion del conocimiento, las
actitudes y la adopcion del modelo de economia circular por parte de los consumidores en
Colombia (Henao, Leyes y Loeber, 2024). Ninguno de los estudios identificados es de las areas
de educacion y ciencias sociales.

En Brasil se identifican cuatro estudios que tratan sobre: i) el anlisis etnografico de los
valores percibidos sobre el comportamiento del consumidor en relacion con los valores

tecnoldgicos (heddnicos, utilitarios y sociales) y los valores verdes (egoistas y biosféricos), que

33



influyen en la intencidn de uso de las aplicaciones verdes (Lemos y Montero, 2019); ii) analisis
de ciclo de vida de practicas ambientales sustentables en 13 campus la Universidad
Tecnoldgica Federal de Parana en términos de educacion, consumo de agua Yy electricidad,
gestion de residuos y emisiones asociados al consumo de vasos plasticos reutilizables (Barros,
Puglieri, Tesser, Kuczynski y Piekarski, 2020); iii) analisis exploratorio y descriptivo de la
implementacion del concepto de economia circular en Brasil (Cosenza, de Andrade y
Assuncdo, 2020), y iv) andlisis de la relacion entre los perfiles socioeconémicos y
demograficos de los consumidores de alimentos orgéanicos del sur de Brasil y sus motivaciones,
percepciones y actitudes (Feil, Cyrne, Sindelar, Barden y Dalmoro, 2020).

En el caso chileno, si hay un estudio del campo de la educacion ambiental en donde se
analiza, en textos académicos y oficiales, las acciones realizadas en Chile sobre consumo
sostenible en los “ambitos escolares (educacion formal) y formacién de la ciudadania
(educacién no formal)” (Salmas-Cabrera, 2016). El autor de dicho estudio aboga por que se
incorpore en el curriculo formal la educacion ambiental y existan docentes especializados en
ello. Por otro lado, también se identifica una investigacion en donde se explora con anélisis
factorial y de diferencias significativas “las practicas de consumo sustentable socialmente
responsable en estudiantes de educacion superior de la ciudad de Talca (Chile)” (Severino,
Acuna, Astete y Medel, 2021).

Por ultimo, para el caso latinoamericano, se realizé un estudio para analizar los factores
socioecondmicos que influyen en las decisiones de consumo ético de productos agroecoldgicos
en Ecuador. Para ello, hicieron uso de una encuesta nacional a cuyos resultados le aplicaron
una regresion probit multinomial identificando que el nivel de ingresos, el nivel educativo y la
conciencia ambiental inciden en las compras de productos ecoldgicos (Vasco, Salazar, Cepeda,
Sevillano, Pazmifio, y Huerta, 2022). De igual manera, el estudio de Venezuela se relaciona
con consumo sostenible de alimentos y acciones para promover “la produccion de alimentos
de manera sostenible, asi como la educacion y formacion de los consumidores en conceptos de
sostenibilidad, de dietas saludables y variadas, [...] y reduccion de pérdidas y desperdicios” de
alimentos” (Andrés, Tapia, Hernandez, Mata, Rivas, 2022).

Adicionalmente, se destacan seis (6) estudios del Sur global que se hicieron en varios
paises, en donde cuatro de ellos son analisis comparativos de investigaciones aplicadas. Por
ejemplo, Wang (2017) realiz6 un analisis multinivel en 31 paises con datos sobre la
preocupacion ambiental, la eficacia y el impacto ambiental percibido. El autor identifica que

mientras que en paises de altos ingresos una gobernanza ambiental eficaz esta correlaciona

34



positivamente con el consumo sostenible, en otros paises con ingresos menores parece
desalentarlo; aunque una gobernanza eficaz parece fortalecer la asociacion actitud-
comportamiento. El autor identifica que las actitudes individuales y el contexto influyen en los
comportamientos proambientales y por ello el consumo sostenible se deberia entender como
un proceso social de colaboracion entre personas e instituciones.

Por otro lado, Evans, Browne & Gortemaker (2020) realizan un estudio de caso para
comprender como se gestan cambios liderados por los usuarios frente al uso del agua en el Sur
global. Los autores concluyen que “se debe prestar atencion a los patrones culturales, las
formas de hacer las cosas y las estructuras sociales existentes”, puesto que las “tecnologias
tienen una capacidad limitada para dirigir procesos de cambio positivo” (p.83). Por su parte,
Fesenfeld, Sun, Wicki, & Bernauer (2021) realizaron un experimento de encuadre comparativo
con 9.750 encuestados de China, Alemania y Estados Unidos sobre el consumo de
carne/pescado y el uso de automoviles que utilizan combustibles fdsiles. Los autores
concluyeron que el encuadre estratégico, con argumentos generalizados a favor de reducir el
consumo de esos productos, no es eficaz para cambiar actitudes y comportamientos arraigados.
Lo anterior es un argumento de peso para no confiar en las campafias de comunicacion como
anico instrumento de sensibilizacion y educacion de los consumidores.

Adicionalmente, Lavuri, Akram & Akram (2023) examinan el comportamiento de
consumo sostenible en dos grandes economias, China e India, con los resultados de 658
encuestas. Los autores incluyen en su marco conceptual aspectos como “el valor egoista, la
motivacion social del consumo, los valores altruistas (factores estimulo), la autoidentidad
proambiental, la actitud (mediadores y factores del organismo), el comportamiento de consumo
sustentable (factor de respuesta) y la emocidn de proteccion ambiental como factor moderador”
(p. 5174). Los autores concluyen que los factores de estimulo (valores egoistas y altruistas y
la motivacién social) tienen una influencia positiva en la autoidentidad y actitud
proambientales y el comportamiento de consumo sostenible. Por otra parte, Mat, Othman,
Rahman & Siyavooshi (2022) realizan una revision de literatura en dos paises islamicos
(Malasia e Iran) para investigar el nexo entre el comportamiento de consumo sostenible y los
valores islamicos.

Por ultimo, se resalta el trabajo de analisis de la contribucion de las politicas publicas de
sostenibilidad de Brasil, Chile, Colombia y México en la transformacion productiva hacia una
economia circular. Rodriguez-Sanchez, Plazas-Guerrero & Herndndez-Gonzalez (2022)

analizaron politicas publicas en tres campos (energias renovables y transicion energética,
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produccidn y consumo sostenible, y gestion de residuos) y concluyeron sobre la importancia
de que exista: “estabilidad y claridad normativa para manejar las acciones de los participantes
activos; la creacion de incentivos fiscales, economicos y financieros para los procesos de
actualizacion industrial y el aprovechamiento de las externalidades; la formacion y
capacitacion del capital humano para alinear los objetivos comerciales con précticas
sostenibles; asi como la educacién y la sensibilizacion de la poblacion que impulsen la difusion
de las politicas” (p.105). Sin embargo, los autores se refieren a los programas de educacion
como herramientas de sensibilizacion de la poblacion sobre la produccion limpia, la
sostenibilidad y, especificamente, “sobre el reciclaje y la separacion efectiva de los residuos”
(p.120). Lo anterior como una estrategia de reduccién de los costos de gestion y creacion de

cadenas de valor alrededor del aprovechamiento de residuos.

5.1.2 Anélisis de los principales resultados de las investigaciones académicas

El anélisis descriptivo de los principales resultados de los otros estudios seleccionados se
presentan haciendo el cruce de dos categorias de analisis, segln las generalidades identificadas
en el apartado anterior: tipo de producto de investigacion (revision de literatura o
investigaciones aplicadas particulares) y area de conocimiento (estudios interdisciplinares
sobre sostenibilidad, ciencias sociales, educacion; economia y negocios, gobierno y ciencias
politicas, ciencias ambientales o ciencias basicas y otros). En primer lugar, se analizaran los
resultados y conclusiones de los estudios basados en revisiones de literatura. Posteriormente,
se documentaran algunos de los resultados y recomendaciones de las investigaciones aplicadas
sobre casos particulares.

Las revisiones de literatura publicadas se orientan a desarrollar el concepto y
fundamentacion tedrica del consumo sostenible, alrededor de factores de comportamiento y
alternativas o estrategias de intervencion para modificar esos patrones. En las revisiones se
reconoce que existe fragmentacion tedrica y superposicion de conceptos alrededor del consumo
sostenible (Vargas-Merino, Rios-Lama y Panez-Bendezl, 2023). También, se critica que, en
muchos casos, se aboga mas por aproximaciones individuales que colectivas en la modificacion
de patrones de consumo (Wahlen & Dubuisson-Quellier, 2018). Por otro lado, algunos autores
reconocen que los paises europeos lideran la implementacion de practicas de consumo y
produccidn sostenibles (Wang, Ghadimi & Tseng, 2019) y realizan intentos de implementacion

de modelos circulares para mitigar el desperdicio y generar valor en cadenas de suministro, por
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ejemplo, en el sector de alimentos (Ouro-Salim, Guarnieri & Leitdo, 2021). Al mismo tiempo
se reconoce que, en otras latitudes, como el caso de Africa, hay pocos estudios sobre el
comportamiento de consumo sostenible de bienes y servicios basicos, como la energia o el
transporte (Mensah & Mensah, 2021).

Varias revisiones de literatura se orientan a identificar maneras o factores que promueven
el consumo sostenible y todas estas coinciden en que no existe una sola estrategia o conjunto
de estrategias facilmente implementables para reducir, cambiar y mejorar las practicas de
consumo que apliquen de igual manera en diferentes contextos (Mont, Lehner & Dalhammar,
2022). Geels, McMeekin, Mylan & Southerton (2015) realizan una valoracién critica de la
investigacion en produccion y consumo sostenible e identifican dos posiciones generales: la
reformista y la revolucionaria. La reformista representa la ortodoxia politica y académica, la
cual “se centra en las empresas que buscan eco innovaciones verdes y en los consumidores que
compran productos ecoeficientes” (p.1). La revolucionaria “aboga por la abolicion del
capitalismo, el materialismo y el consumismo, y promueve valores como la frugalidad, la
suficiencia y el localismo” (p.1). Los autores presentan una tercera posicion de
“reconfiguraciéon™ centrada en transiciones de los sistemas sociotécnicos y las précticas de la
vida diaria. Esta Gltima posicién también esta presente en varias revisiones de literatura como
tedrica emergente.

Welch & Southerton (2019) identifican la necesidad de que se explore “una gobernanza
reflexiva y una experimentacion radical que interactue con trayectorias sociotécnicas”, puesto
que los enfoques politicos desde el “cambio de comportamiento” ven el problema desde la
eleccion individual, generalmente en el contexto de los mercados. Por otro lado, Hotta, Tasaki
& Koide (2021) analizan como ha sido esa transicion historica en el cambio de discurso de las
politicas desde la modernizacion tecno-ecoldgica para prevenir la contaminacion, lograr
eficiencias con una produccién mas limpia que aborda el ciclo de vida de los productos, hasta
sefialar los cambios requeridos en los sistemas sociotécnicos que impulsan el consumo vy la
produccién. Cohen (2019) identifica que esos modos o enfoques de discurso han sido débiles
e inadecuados para catalizar procesos de innovacion social de los sistemas sociotécnicos, pues
se han enfocado s6lo en la “educacion del consumidor, la difusion de informaciéon y el estimulo
conductual” (p. 104).

Sin embargo, las politicas orientadas a la innovacion social, como una forma de conectar
los objetivos politicos con los cambios reales en las practicas de consumo, requieren cambios

en los enfoques de investigacion frente al estudio de la racionalidad de los consumidores, y el
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alcance y relacion entre las practicas cotidianas de los consumidores y las practicas realistas de
la politica ambiental (John, Jaeger & Riickert, 2016). En ese sentido, ha habido algunos avances
en el campo de la economia del comportamiento, en donde se investiga en efecto que tienen
los diferentes sesgos cognitivos (e]. sesgo del status quo, el efecto dotacion, la contabilidad
mental, el efecto de costo hundido, el efecto de anclaje, etc.) y otros factores considerados
irrelevantes (olores, masica, etc.) en las decisiones de los consumidores (Reisch & Zhao, 2017).
También, se tienen en cuenta en los estudios del control conductual los valores (obligaciones
morales) y emociones que pueden influir en la actitud y la intencion de compra (Sharma, Ghose
& Chandra, 2020), asi como también la comprension de la interrelacion de la politica de
consumo con las estructuras sociales y los acuerdos de gobernanza, en determinados contextos
sociales (Byers, & Gilmer, 2021).

Varios de los investigadores que desestiman las aproximaciones individualistas de las
politicas de consumo sostenible han recurrido a la teoria de la practica social para recomendar:
“mayor flexibilidad y experimentacion con préacticas de disefio de politicas”, mas “atencion a
las practicas de los consumidores en sus lugares de trabajo y en sus hogares”, mayor énfasis en
el “anélisis y la intervencion de los ambientes materiales y de los objetos dentro de los cuales
se desarrollan las préacticas sociales”, e “identificacion de 'momentos de transicién' en las vidas
de los consumidores” (Keller, Halkier, & Wilska, 2016, p. 75). Estos identifican la importancia
de contemplar iniciativas mas amplias para cambiar los sistemas de produccion y consumo, y
no quedarse en soluciones asociadas con mejoras tecnoldgicas del lado de la produccion y
cambios de comportamiento del lado de los consumidores (O’Rourke & Lollo, 2015).

A pesar de las intenciones para abordar otros enfoques de investigacion, las revisiones
de literatura identifican numerosos estudios orientados en analizar los determinantes del
consumo sostenible, como “atributos enddgenos, exdgenos, situacionales, de producto y
demograficos” que pueden guiar a los especialistas de mercadeo y formuladores de politicas
(Kharbanda & Singh, 2022). También se explora el papel de las redes sociales en la motivacion
social, el comportamiento de compra impulsivo y la disonancia cognitiva en el consumo
(Rosely & Syed Ali, 2023), asi como las barreras que afectan la aceptacion de productos
sostenibles, tales como “el alto precio, la percepcion de que no hay impacto ambiental, ningun
beneficio para la imagen personal, un menor uso por parte de familiares y amigos, falta de
conocimiento sobre los productos, etc.” (Sheoran & Kumar, 2022, p.19).

En cuanto a la revision de literatura sobre instrumentos de politica dirigidas al

consumidor, se han identificado tipologias de instrumentos (basados en el mercado, basados
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en informacion, regulatorios y de estimulo). Ademas, se sefiala que, aunque los instrumentos
de politica menos intrusivos (basados en informacion, empujones) son mas populares y
generalizados, los instrumentos mas intrusivos (regulatorios y de mercado) son mas efectivos
(Ammann, Arbenz, Mack, Nemecek & EI Benni, 2023). En ese sentido, hay un interés especial
por comprender la relacion y el efecto que tiene la educacién sobre sostenibilidad en general,
en especial en jovenes, sobre el comportamiento de consumo (Al-Nuaimi & Al-Ghamdi, 2022),
asi como la comprension de las dimensiones estructurales e individuales de los estilos de vida
sostenibles, analizando las actividades y practicas rutinarias (significados, competencias y
aspectos materiales) y su relacion con principios de la teoria del proceso de identidad
(continuidad, distintividad, autoestima y autoeficacia). Lo anterior para identificar y evaluar
efectos indirectos que se pueden generar desde el lugar de trabajo hasta los entornos domésticos
(Frezza, Whitmarsh, Schafer, & Schrader, 2019).

Este tipo de investigaciones comienzan a considerar el impacto de la materialidad en el
consumo de los hogares y sus interrelaciones practicas con instituciones socioculturales mas
amplias (Shittu, 2020) y permiten ampliar el marco de accion de la educacion para el desarrollo
sostenible, no solo en las escuelas y universidades, sino en los hogares y empresas. De hecho,
la educacion ambiental también ha evolucionado al incluir aspectos como la reflexién sobre
“habitos de consumo, la promocion de la economia local, la reduccién de la huella ambiental
y la necesidad de desarrollar marcos inclusivos que aborden el uso de las tecnologias” (Diaz-
Ldpez, Serrano-Jiménez, Chacartegui, Becerra-Villanueva, Molina-Huelva & Barrios-Padura,
2023). Sin embargo, en la mayoria de los casos se confunde la intencionalidad de la educacion
con el disefio e implementacion de herramientas de mercadeo para comunicar el valor del
consumo sustentable y reducir la brecha entre las actitudes/intenciones de consumo sostenible
y el comportamiento real de consumo (Bernardes, Ferreira, Marques & Nogueira, 2018).

En educacién para el desarrollo sostenible se revisan las tendencias emergentes de la
ensefianza en consumo sostenible en relacion con las competencias de aprendizaje
transdisciplinario, para identificar enfoques transformadores, orientados a la accion y centrados
en el alumno (Sahakian & Seyfang, 2018). Algunos autores como Rahmawati & Indartono
(2019) creen que a través de la ensefianza en ciencias sociales se puede educar a los estudiantes
en la comprensidn de las cuestiones del consumo sostenible. Otros proponen la educacién en
quimica ambiental, a través del aprendizaje basado en problemas, para fomentar la voluntad de
participar en el consumo sostenible por parte de los adultos jovenes (Simanjuntak, 2019). Sin

embargo, se considera importante que los gobiernos proporcionen infraestructura que facilite

39



el consumo experiencial en las escuelas publicas (Nasr, 2019) para que se trascienda el énfasis
en ensefiar conocimientos y mas bien se forme en competencias para elegir de manera
corresponsable.

Ahora bien, también algunas revisiones de literatura abordaron distintos enfoques de
aproximacion al tema del consumo sostenible, como es el caso desde el rol de las creencias
religiosas o desde el enfoque de género. En un estudio se argumenta que “el cristianismo tiene
el potencial de hacer una contribucion significativa para reducir la cultura del uso excesivo y
promover una cultura de moderacion” (Sadowski, 2021, p.598) a través del restablecimiento
de las relaciones interpersonales con toda la comunidad de vida, considerando la
responsabilidad intrageneracional e intergeneracional. Por otro lado, Muchangos & Vaughter
(2018) consideran que se requiere comprender mejor el papel de las perspectivas de género en
la promocion de practicas de consumo Yy estilos de vida sostenibles, dado que en muchos
estudios las mujeres con mayor educacion y mejores ingresos tienen un aporte significativo en
las decisiones de compra y consumo sostenible.

Los resultados de las investigaciones aplicadas estan orientados en su gran mayoria a
explicar e inferir el efecto de diversos factores en las intenciones de compra ecolégica de los
consumidores. En la mayoria de estos estudios de enfoque cuantitativo se utilizan modelos de
ecuaciones estructurales de minimos cuadrados parciales (PLS-SEM), cuyos datos provienen
de encuestas recopiladas mediante cuestionarios estructurados. Se examina el efecto que tienen
factores como el conocimiento ambiental, los valores culturales (valores altruistas, biosféricos,
egoistas y heddnicos), las creencias o valores percibidos, las actitudes (ej. preocupacion
ambiental, confianza), los sentimientos (la culpa) las experiencias infantiles con la naturaleza,
la apreciacion social, la aplicacion de regulaciones ambientales, la publicidad ambiental, y
demas variables de la Teoria del Comportamiento Planificado (normas subjetivas y controles
conductuales percibidos) en la intenciones de comportamiento sostenible. También, se analiza
el efecto moderador de otras variables como el nivel de ingresos, el nivel educativo, la edad, la
nacionalidad, numero de miembros del hogar el género en los comportamientos

proambientales. En el anexo digital se puede identificar el listado de dichas investigaciones.

5.2 Caracterizacion de los instrumentos de politica de consumo sostenible

En este apartado se identifica y analiza el contenido y préacticas discursivas de veintidds (22)

instrumentos de politica (politicas y estrategias nacionales, bases de los Planes de Desarrollo
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Nacional, leyes, decretos, resoluciones y planes) que orientan el consumo sostenible, la
educacion sobre sostenibilidad y la formacion de ciudadania (cultura ciudadana) sobre estilos
de vida sostenibles y produccién y consumo responsable en Colombia, desde 2015 (ver tabla
3). Se escogieron como documentos de marco de orientacion previos a la Politica Nacional de
Produccion y Consumo Sostenible (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
2011) y las Bases del Plan Nacional de Desarrollo "Prosperidad para todos” 2010-2014 (DNP,
2011). El analisis de contenido se realiza alrededor de los conceptos consumo sostenible, y
educacion y formacion de ciudadania (entendida como cultura ciudadana) asociada al
desarrollo sostenible. Las préacticas discursivas se interpretan de acuerdo con las perspectivas
tedricas y conceptuales identificadas en la revisiébn de literatura. Estas son sobre
investigaciones que abordan la relacion entre desarrollo de politica publica, consumo
sostenible, educacion y/o formacion ciudadana (cultura ciudadana y/o valores culturales).

El andlisis de contenido y practicas discursivas se realiza cronologicamente,
independientemente del tipo de instrumento de politica para guardar coherencia en el desarrollo
de las practicas discursivas. Sin embargo, es necesario aclarar que el afio de los decretos
compilatorios de los sectores corresponde a la fecha en la cual se decidié compilar todas las
disposiciones reglamentarias (decretos) de cada sector, y no a la fecha de desarrollo de todas
las disposiciones alli contenidas. Por tanto, antes de comenzar con el andlisis de contenido
cronoldgico, se realiza un analisis de los conceptos asociados al consumo, la educacion y la
formacion de ciudadania (cultura ciudadana) en los sectores econdémicos clave, en los que se

organiza el Gobierno de Colombia.

5.2.1 Andlisis de contenido de los decretos reglamentarios del sector gobierno afines al

consumo sostenible.

Intuitivamente se podria analizar el consumo desde la perspectiva de la cartera de Comercio,
Industria y Turismo; la educacion para la sustentabilidad desde el sector de la Educacion y la
cultura desde la cartera de Cultura. Sin embargo, otras carteras como la de Salud y Proteccion
Social, y Ambiente y Desarrollo Sostenible han profundizado en las dimensiones sociales y
ambientales del consumo, en el marco de la conexidad que existe entre los derechos sociales
(derecho a la educacion, derecho la vida digna y derecho a la salud), derechos econdmicos
(derecho a la propiedad privada, acceso a la propiedad privada y bienes de uso publico) y

derechos culturales (acceso a la cultura y patrimonio cultural) con la proteccion a los derechos
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colectivos y del ambiente*. Por ejemplo, el consumo, en el sector de salud, se identifica como
una condicién asociada a un factor protector o de riesgo sujeto a vigilancia en salud publica,
como también lo son las condiciones ambientales y de comportamiento (art. 2.8.8.1.1.3 del
decreto 780 de 2016).

En el caso de uso de los conceptos de consumo, educacién y cultura en el decreto
reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible se identifica que el consumo se
asocia con las practicas de uso eficiente y racional de recursos naturales (ej. agua, suelo) y los
usos permitidos o prohibidos de estos en determinadas actividades economicas. En ese
contexto, el uso eficiente de un recurso se entiende como uso sostenible si esta asociado a la
minimizacién del consumo, la reduccién del desperdicio o la optimizacion de la cantidad del
recurso utilizado. Ademas, se prioriza el uso en orden de importancia segun la necesidad; por
ejemplo, el uso del agua para consumo humano colectivo o comunitario tiene prioridad
respecto al consumo para necesidades domeésticas individuales, usos agropecuarios, energia

hidroeléctrica, uso industrial y uso recreativo, respectivamente.

En el sector ambiental también se identifica a la produccién y el consumo sostenible
como un principio en la gestion de residuos, al igual que otros principios como la gestion
integral, la precaucion, la participacion publica, la internalizacion de costos ambientales, la
planificacién, la gradualidad y la comunicacion del riesgo (articulo 2.2.6.1.1.4. Decreto 1076
de 2015). En el desarrollo de la implementacion de dichos principios, en la legislacion se
asignan responsabilidades a diferentes actores como los comercializadores, las entidades
territoriales y las autoridades ambientales. En relacion con la educacion y la formacion
ciudadana (cultura ciudadana), los comercializadores deben informar y comunicar los
parametros para una correcta devolucidn, recoleccion y gestion de los residuos, asi como
también habitos de consumo sostenible, a través de “estrategias y campanas, informativas y de
sensibilizacion, dirigidas a los usuarios o consumidores” (art. 2.2.7A.2.2. Decreto 1076 de
2015).

4 Son derechos colectivos y del ambiente aquellos consagrados en la Constitucién Politica de Colombia:
control de calidad de bienes y servicios, derecho al ambiente sano, manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, prohibicion de fabricar, importar, poseer y usar armas quimicas, biolégicas y nucleares, y proteccion

de la integridad del espacio publico (art. 78-82).
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En el caso de las entidades territoriales, estas deben coordinar con los diferentes actores
involucrados las actividades de sensibilizacion, divulgacion, promocion, educacion e
investigacién que promuevan la gestion integral de los residuos o de desechos peligrosos y
especiales. Por ejemplo, se solicita que tanto las entidades territoriales (municipios) como las
autoridades ambientales informen y eduguen sobre la prevencion de la generacion de residuos,
las préacticas para la extension de la vida atil de aparatos eléctricos y electronicos, la separacion
en la fuente, el reciclaje, y sobre los sistemas de recoleccidn y gestion de los residuos peligrosos
y especiales establecidos (articulos 2.2.6.1.5, 2.2.7A.2.5, 2 2.2.7A.2.6. Decreto 1076 de 2015).
Por otro lado, las autoridades ambientales deben disefiar e implementar programas de
“Comunicacion y Cultura ciudadana”, “con el objetivo de incentivar la adecuada gestion de los
residuos, asi como la utilizacion de elementos reutilizables” (art. 2.2.7C.4. Decreto 1076 de
2015). Inclusive, en &reas con vocacion turistica, estas autoridades deben instalar anuncios
visibles en los sitios de ingreso y brindar informacion a traveés de los canales oficiales,
advirtiendo sobre las prohibiciones existentes en cuanto al ingreso de plasticos de un s6lo uso

y sobre la adecuada gestion de los residuos sélidos (Decreto 2192 de 2023).

En conclusion, en el sector ambiente se promueve una cultura de la no basura, entendida
esta como “el conjunto de costumbres y valores de una comunidad que tienden a la reduccion
de las cantidades de residuos generados por cada uno de sus habitantes, por la comunidad en
general o por los diferentes sectores productivos, asi como el aprovechamiento de los residuos
potencialmente reutilizables” (art. 2.2.5.13.1.2. Decreto 1076 de 2015). En consecuencia, las
autoridades ambientales estan Ilamadas a evaluar el impacto de la gestion ambiental haciendo
seguimiento a los indicadores asociados a objetivos de desarrollo sostenible asociadas al
consumo de recursos naturales renovables como la tasa de deforestacion, el consumo de agua

en los sectores productivos, la tasa de residuos solidos aprovechados®, entre otros.

En el sector de Comercio, Industria y Turismo se refiere al consumo sostenible y su

relacion con la educacion y la cultura en dos instancias, principalmente: 1. en cuanto a la

® El aprovechamiento se define como “el proceso mediante el cual, a través de un manejo integral de los
residuos solidos, los materiales recuperados se reincorporan al ciclo econémico y productivo en forma eficiente,
por medio de la reutilizacion, el reciclaje, la incineracion con fines de generacion de energia, el compostaje o
cualquier otra modalidad que conlleve beneficios sanitarios, ambientales o econémicos” (art. 2.2.5.13.1.2.

Decreto 1076 de 2015)
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responsabilidad de quienes intervengan en el suministro de informacién a nifios, nifias y
adolescentes en calidad de consumidores, 2. en relacion con la definicion y medidas de
prestacion del servicio de turismo sostenible, incluidos el ecoturismo y agroturismo. Con
relacion a la primera instancia se demanda que toda informacion y publicidad dirigida a los
nifios, nifias y adolescentes, que tenga el fin de influir en sus decisiones de consumo, “debera
ser clara, veraz, suficiente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e idonea” y “toda forma
y contenido de comunicacion [...] no podra inducir a error, engafio o confusion” (art. 2.2.2.33.3
Decreto 1074 de 2015). Adicionalmente, se solicita que la informacién y publicidad no
contenga “ninguna forma de violencia, discriminacion, acoso y en general, cualquier conducta
que pueda afectar la vida o integridad fisica de una persona” y que sea “respetuosa de sus
condiciones de desarrollo mental, madurez intelectual y comprension media, propias de
personas de su edad” (art. 2.2.2.33.4 Decreto 1074 de 2015).

Con respecto a lo anterior, se solicita a los anunciantes cumplir con una serie de
condiciones para anunciar los productos, pero ninguna de ellas esta asociada con informar
sobre: la correcta disposicion del articulo al final de su vida dtil, el redso o reciclabilidad del
producto y/o su envase 0 empaque, o el impacto ambiental y/o social generado en la produccion
del articulo, respecto al consumo de materias primas e insumos de recursos renovables 0 no
renovables utilizados. Como no se exige cumplir con esas condiciones, no se puede hacer
responsable al productor, comercializador y o al medio de comunicacién por la publicidad
engafosa que se pueda hacer sobre la sostenibilidad de los procesos de la empresa, y de los

productos y/o servicios ofrecidos en un anuncio.

En cuanto a la instancia en donde se define el concepto y las medidas que caracterizan a
al servicio del turismo sostenible, el sector de Comercio, Industria y Turismo enmarca el
servicio en lo definido en la Politica de Turismo Sostenible, la cual “armoniza los objetivos de
desarrollo econémico y sociocultural del turismo con la necesidad de proteger el capital natural
que hace del pais un destino atractivo para un alto volumen de turistas y que es una de sus
principales fuentes de riqueza y de generacién de equidad” (art. 2.2.4.11.1 Decreto 1074 de
2015). Se delega a las regiones y entidades territoriales la funcion de planificar el turismo
sostenible segun los principios de participacion ciudadana, enfoque territorial, sostenibilidad y
cohesion social. Se entiende asi el principio de sostenibilidad como el “logro de un desarrollo
sostenible y progresivamente regenerativo de los territorios, sus unidades productivas y sus

comunidades, que garantice la conservacion y proteccién del medio ambiente, la gestion
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adecuada de los recursos naturales, la adaptacion al cambio climatico y la promocion de la

equidad intergeneracional y de género” (art. 2.2.4.14.4 Decreto 1074 de 2015).

Ademas, el sector define las medidas de sostenibilidad de este servicio para los parques
destinados al ecoturismo y agroturismo; las cuales deberian ser medidas generales para todas
las actividades econdmicas realizadas en un territorio con areas de interés ambiental y/o con
presencia de ecosistemas estratégicos, en aras de proteger los derechos colectivos y del
ambiente. Por ejemplo, en la norma sefialada se estipulan varias medidas (acciones) directas,
asociadas a la produccion y consumo sostenible, la educacion y/o formacion en ciudadania

(cultura ciudadana) de una actividad econdmica sostenible.

A continuacion, se listan la mayor parte de esas medidas identificadas en la norma, para
que el lector tenga una idea de la diversidad de acciones que podrian permitir el desarrollo de
experiencias pedagogicas alrededor del consumo sostenible en lugares publicos o de interés
comun, segun lo identificado en el Art. 2.2.4.4.14.7 del Decreto 1074 de 2015:

— “participar en el mantenimiento, conservacion y manejo del area asociada al desarrollo
de los servicios de turismo;

— brindar informacion detallada y generar procesos de sensibilizacién sobre la
importancia de las areas de interés especial o natural;

— implementar procesos y acciones de proteccion de la fauna y flora silvestre; utilizar
productos gue no tienen contraindicaciones ambientales;

— limitar al maximo el uso de productos desechables, no reciclables o no biodegradables;
implementar medidas para ahorrar agua y energia;

— propiciar el uso de productos alimenticios frescos y, en lo posible, de origen local o
proveniente de fuentes de agricultura orgénica, sistemas agroforestales y sistemas de
produccion sostenibles;

— implementar acciones para un manejo integral de los residuos solidos, incluyendo
reduccion en la fuente, reutilizacion, reciclaje y disposicion final;

— fomentar la apreciacion y la interpretacion ambiental del entorno natural como
estrategia educativa;

— apoyar y respetar las tradiciones, patrimonio y manifestaciones culturales, y
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— promover procesos de participacion y concertacion en las comunidades, para que estas
se puedan beneficiar, directa o indirectamente, del desarrollo de la economia local y de

las iniciativas de conservacion”.

Ahora bien, desde el sector de Educacion Nacional los temas asociados al desarrollo sostenible
se circunscriben dentro del concepto de educacién ambiental, cuyos principios se describen en
el decreto que institucionaliza el Proyecto de Educacion Ambiental para todos los niveles de
educacion formal (Decreto 1743 de 1994). De acuerdo con el citado decreto, los principios
rectores de la educacion ambiental son: “interculturalidad, formacion en valores,
regionalizacion, de interdisciplina y participacion y formacion para la democracia, la gestion y
la resolucién de problemas” (art 2.3.3.4.1.1.2. Decreto 1075 de 2015). Las carteras de
Educacion y de Ambiente y Desarrollo Sostenible tienen la responsabilidad de adoptar
“estrategias de divulgacién y promocion relacionadas con la educacion ambiental, para la
proteccién y aprovechamiento de los recursos naturales y la participacion ciudadana y
comunitaria, tanto en lo referente a la educacion formal, como en la educacién informal y para
el trabajo y el desarrollo humano” (art 2.3.3.4.1.3.2 Decreto 1075 de 2015).

La principal estrategia conjunta de ambas carteras es la adopcion de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental, la cual se publico por primera vez en 2002 y, después de mas de 20 afios,

esta en proceso de actualizacion. En dicha politica se define la educacion ambiental como

“el proceso que le permite al individuo comprender las relaciones de interdependencia
con su entorno, con base en el conocimiento reflexivo y critico de su realidad biofisica,
social, politica, econdémica y cultural, para que, a partir de la apropiacion de la realidad
concreta, se puedan generar en €l y en su comunidad actitudes de valoracién y respeto
por el ambiente” (MinAmbiente y MinEducacion, 2012, p. 29).

Este concepto de educacion ambiental se acerca al proposito de la educacién para la
sostenibilidad, en la medida que pretende transformar el sistema educativo, el quehacer
pedagdgico, la construccion de conocimiento y la formacion de individuos y colectivos (p. 29),
a partir de una visién holistica, integradora y sistémica de los procesos ambientales de las

dinamicas de interacciones socio-ecoldgicas en el territorio.

Sin embargo, el desarrollo del concepto de sostenibilidad en el sector Educacion
Nacional sélo se expresa en la introduccion de la Catedra de la Paz como instrumento del
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curriculo incluido a partir del Acuerdo de Paz, para “fomentar el proceso de apropiacion de
conocimientos y competencias relacionados con el territorio, la cultura, el contexto econémico
y social y la memoria histdrica, con el propésito de reconstruir el tejido social, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion” (art. 2.3.3.4.5.2 Decreto 1075 de 2015). Dicha catedra tiene
como objetivos fomentar la cultura de la paz, la educacion para la paz y el desarrollo sostenible;
entendiéndose por este Ultimo como “aquel que conduce al crecimiento econémico, la
elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el ambiente o el derecho de las generaciones futuras
a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades, de acuerdo con el articulo 3 de la
Ley 99 de 1993” (art. 2.3.3.4.5.2 Decreto 1075 de 2015).

Resulta interesante que el desarrollo sostenible, la educacién para la paz y la cultura de
paz se relacionen entre si en la normativa del sector. Sin embargo, el instrumento (la asignatura)
a través del cual se pretende lograr esa interrelacion reduce los objetivos educativos a la
inclusion de ciertos contenidos asociados a areas del conocimiento; pues la misma norma indica
que, para su implementacion, los establecimientos educativos de preescolar, basica y media
deberan adscribir la asignatura de la Catedra de la Paz “dentro de alguna de las siguientes areas
fundamentales, establecidas en el articulo 23 de la Ley 115 de 1994: a) Ciencias Sociales,
Historia, Geografia, Constitucién Politica y Democracia, b) Ciencias Naturales y Educacion
Ambiental, o ¢) Educacion Etica y en Valores Humanos™ (art. 2.3.3.4.5.3 Decreto 1075 de
2015). Ademas, los establecimientos educativos tienen una potestad de desarrollar al menos
dos de las doce tematicas de la norma, cuatro relacionadas directamente con el consumo
sostenible: uso sostenible de los recursos naturales, proteccién de las riquezas culturales y

naturales de la Nacion, dilemas morales y proyectos de impacto social.

Segun lo anterior, a pesar de la reduccion de las posibilidades para ofrecer una educacién
para el desarrollo sostenible en la educacion formal de primaria, basica y media, se identifica
que la educacion para el trabajo y el desarrollo humano es una oportunidad clave para promover
la proteccion y aprovechamiento de los recursos naturales y la participacién ciudadana y
comunitaria para el desarrollo de competencias laborales; en relacion con la capacitacion que
se ofrezca para el desempefio artesanal, artistico, recreacional y ocupacional (art. 2.6.2.3
Decreto 1075 de 2015, en el marco de los requerimientos de produccién sostenible que el sector

productivo empresarial también debe promover.
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Por ultimo, en el sector de Cultura, la Unica referencia a la posible relacion existente
entre consumo sostenible, educacion y la formacion de ciudadania (cultura ciudadana) se puede
inferir en el concepto de paisajes culturales, en donde, a través de “la valoracion y el manejo
sostenible de estos lugares se posibilita, de manera efectiva, el goce de los derechos culturales”
(art. 2.4.3.1. Decreto 1080 de 2015). En estos territorios tiene valor el goce y preservacion de
ciertas practicas culturales de manera econdmica, social y ambientalmente sostenible, porque
“contienen bienes, manifestaciones, productos y todos aquellos elementos que son expresiones
de la identidad cultural y que son representativos de una region claramente definida e ilustran

los elementos culturales esenciales y distintivos” (Ibid.).

Por lo tanto, podria existir mayor propensién a dinamizar procesos de educacion y
formacion de ciudadania (cultura ciudadana) alrededor de la produccion y el consumo
sostenible en paisajes culturales como el cafetero; facilitando asi la apropiacion y adopcion de
practicas sociales y culturales del cuidado del agua, los suelos y la biodiversidad, como
estrategia de proteccion de los medios de vida (produccion de alimentos, industrias
biotecnoldgicas, turismo de naturaleza, etc.) y reivindicacion de la identidad cultural cafetera.

5.2.2 Analisis cronoldgico de las préacticas discursivas sobre la relacién entre consumo

sostenible, educacion y formacion de ciudadania (cultura ciudadana)

En el apartado anterior se identificd el alcance conceptual de la relacién entre consumo
sostenible, educacion y formacion de ciudadania (cultura ciudadana) en la normativa de los
sectores mas representativos. A continuacion, se realiza un analisis cronol6gico de las practicas
discursivas que se identifican en los instrumentos de politica nacionales, comenzando por las
bases del Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos” 2010-2014 y la publicacion
de la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible (Ministerio de Ambiente,
Vivienday Desarrollo Territorial, 2011). Este analisis cronolégico se agrupa por los cuatrienios
asociados a los respectivos gobiernos del presidente Juan Manuel Santos (2010-2014 y 2014-
2018), lvan Duque (2018-2022) y comienzos del periodo de gobierno de Gustavo Petro (2022-
2023). De esta forma se cubre el periodo de analisis 2015-2023, incluyendo el contexto desde
el cual se empezo6 a desarrollar el objetivo de desarrollo sostenible produccion y consumo

sostenible.
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5.2.2.1 Las bases conceptuales (2010-2014)

En el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos” se sentaron las bases
para desarrollar la implementacion del concepto de produccion y consumo sostenible alrededor
de la gestion integral de los residuos solidos. Asi se definid la necesidad de tener una estrategia
de largo plazo que se expreso afios después en la Politica Nacional para la Gestion Integral de
Residuos Sélidos (CONPES 3874 de 2016). Para la fecha de publicacion del PND, en el afio
2011, se contemplaba contar con “politicas de consumo y produccion sostenible que redujeran

la generacion de residuos y su impacto en el ambiente” (DNP, 2011, p.243).

Sin embargo, ya existian unos antecedentes que enmarcarian el alcance de la mencionada
politica, como la Politica Nacional de Produccion mas Limpia (MinAmbiente, 1997) y el Plan
Estratégico Nacional de Mercados Verdes (MinAmbiente, 2002); los cuales impulsaron la
implementacién de acciones como: “los centros de produccion mas limpia, las guias
ambientales, los programas de autogestion ambiental, los concursos de negocios verdes, ferias
como Bioexpo, los convenios de productos ecoldgicos y de biocomercio en los supermercados

y plazas de mercados verdes, entre otros” (MinAmbiente, 2011, p.9)

Con la implementacidon de la politica de produccion y consumo sostenible produccion se

pretendia cambiar

“patrones insostenibles de produccion y consumo, [..] con énfasis en: (1)
establecer acciones para reducir la intensidad energética (consumo nacional de energia
total/PIB) y el consumo de agua total/PIB; (2) promover la utilizacién de energias
alternativas (solar, e6lica, geotérmica, entre otras); (3) fomentar compras verdes estatales
en el orden nacional y regional; (4) fomentar la certificacion ambiental [...] y la
construcciéon de reportes medioambientales por parte de los sectores [...]; (5) disefiar
estrategias y mecanismos orientados a diferenciar e impulsar la demanda de bienes o
servicios amigables con el medio ambiente, incluyendo medidas para evitar la publicidad
engafosa; (6) promover [...] el ajuste a la regulacion e incentivos para fomentar el
aprovechamiento y valoracion de residuos solidos; (7) expedir normas post consumo para

gestion de residuos prioritarios o bienes de consumo masivo” (DNP, 2011, p.441-442).
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Fue asi como, en el mismo 2011, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial publico la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible. En este

documento se definié la produccién y el consumo sostenible como un

“Sistema integrado de produccion y consumo, donde las tendencias estan
interrelacionadas y se afectan mutuamente. Cualquier cambio en la produccion, impacta
en el consumo Y viceversa. En la medida en que la empresa logra disminuir el impacto
ambiental de su proceso de produccion, automaticamente el producto o servicio que
ofrece en el mercado es mas sostenible. Por otro lado, las fuerzas de demanda pueden

incentivar la produccion mas limpia" (MinAmbiente, 2011, p.58).

Si bien uno de sus principales retos era “influir en el cambio de comportamiento de
diferentes actores [...], para que éstos, en conjunto, avancen hacia una produccion y consumo
mas sostenible” (MinAmbiente, 2011, p.10); este cambio se observaba mas desde el lado de la
oferta (produccion) en cuanto comprendia, Unicamente, en“ incorporar conceptos y tecnologias
que impulsen préacticas en el uso de materiales, procesos y sistemas de produccion o extraccion,
que confluyan en productos y servicios mas limpios y sostenibles” (Ibid). Por lo tanto, un
objetivo como el “desarrollo de procesos de educacién y participacion que contribuyan a la
formacion de ciudadanos conscientes de sus derechos y deberes ambientales, promoviendo
usos y consumo sostenible” (MinAmbiente, 2011, p.12) no fue tenido en cuenta en la politica
cémo un medio necesario para transformar la cultura del consumo insostenible, dado que se
asumia que esto habia sido “instrumentalizado” en las acciones dispuestas en la Politica de

Gestion Ambiental Urbana (Ibid.).

De esta manera, la transformacion de la cultura del consumo insostenible, a través de
procesos de formacion y educacion ciudadana, es tenida en cuenta sélo para apoyar la
autorregulacion y la autogestion de los consumidores; a través de la “generacion y divulgacion
de informacion publica en produccion y consumo sostenible para la participacion ciudadana”
(MinAmbiente, 2011, p.41). Este enfoque se debe a la presuncién, segun una Evaluacion de la
percepcion, conocimiento, motivaciones y tendencias de la poblacion colombiana frente al
consumo sostenible realizada en 2008, de que los ciudadanos son indiferentes en materia
ambiental y que sus preferencias de consumo estan determinadas principalmente por el precio
y la calidad (MinAmbiente, 2011, p. 16). Es asi como los ciudadanos son vistos Unicamente

como consumidores que demandan “cada vez mas productos y servicios sin entrar a considerar
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la forma como fueron elaborados o provistos, en virtud muchas veces de la desinformacion, la

falta de conocimiento o el desinteres” (Ibid.).

En virtud de esta aproximacion, frente las necesidades de transformacion cultural para la
autorregulacion y autogestion del consumo definidas en la politica, se identifica que los
gremios y las empresas quedan como los responsables de “motivar los cambios en los patrones
de produccion y consumo” (MinAmbiente, 2011, p. 41), y que el papel de la sociedad civil
consiste en ser “receptora de la informacién publica difundida e igualmente, como promotora
del cambio cultural a partir de ella” (Ibid.). Por otra parte, los medios de comunicacion quedan
con el rol de difundir las “buenas practicas de produccién y consumo como instrumentos de
generacion y divulgacion de informacion publica” (Ibid.). Asi, en la politica, la participacion
de la sociedad civil queda relegada a acceder a la informacion sobre productos, servicios y

negocios sostenibles, mediante observatorios ambientales.

Adicionalmente, el rol de la educacién en la politica es meramente instrumental, con el
objetivo de “promover la formacion permanente en produccion y consumo sostenible al interior
de las diferentes carreras” universitarias y técnicas (MinAmbiente, 2011, p. 40) y capacitar
sobre ello en las instituciones educativas, en articulacion con el programa nacional de
educacion ambiental. De hecho, el Unico indicador asociado a las intenciones formativas y de
transformacion cultural en la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible es la tasa
de aumento del nimero de instituciones educativas con programas de capacitacion permanentes

en produccion consumo sostenible.

5.2.2.2 La agenda de los ODS y el crecimiento verde (2014-2018)

En el PND 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” se ratifico la necesidad de “disminuir
la generacion de residuos y aumentar las tasas de reciclaje y valorizacién, a partir de un
ejercicio de articulacion de las Politicas de Produccion y Consumo Sostenible y de Gestion
Integral de Residuos” (DNP, 2015, p.682), lo cual requeria implementar acciones como:
ejecutar programas orientados a modificar los “patrones de produccién y consumo hacia la
sostenibilidad” (Ibid.); implementar programas para “promover el consumo responsable y la
responsabilidad extendida del productor para la gestion de residuos posconsumo” (lbid.); y
adoptar estrategias para “incrementar las compras publicas sostenibles” (Ibid.). Asi es como se

observa que al concepto de sostenibilidad ase le asocia el concepto de responsabilidad, para
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asignar acciones concretas a los diferentes actores intervinientes, en este caso productores y
consumidores. También, se asume un enfoque integral que asume el ciclo de vida de los

productos y materiales consumidos.

Lo anterior implicaba la necesidad de expedir una normativa general para la gestion
integral de residuos que tuviera énfasis en la “prevencion de la generacion, el aprovechamiento,
la valorizacion y el fortalecimiento institucional y el mejoramiento del desempefio ambiental
de sitios de disposicion final” (DNP, 2015, p.682); para lo cual se requerian “establecer
incentivos e instrumentos econdmicos en los diferentes eslabones de la cadena para prevenir la
generacion de residuos y fomentar el reciclaje” (Ibid.). Se sefiala entonces un objetivo claro y
medible, acorde con metas de ODS®: “reducir los residuos dispuestos e incrementar la vida util
de los rellenos sanitarios, con el fin de disminuir la presion sobre los recursos naturales y

contribuir a la mitigacion de la generacion de gases efecto invernadero” (DNP, 2015, p.683).

Para lograr hacer realidad la integralidad de gestion ambiental de los residuos en los
distintos territorios y que esta gestion tuviese un enfoque productivo a lo largo de la cadena de
valor de gestion de los materiales, se identifica entonces la necesidad de “disefar una estrategia
para la educacion, cultura y participacién, en coordinacién con los ministerios de Educacion,
Cultura e Interior y las autoridades ambientales, que favorezca la generacion de alianzas con
los actores sociales, étnico territoriales, sectoriales e institucionales [...] para ejecucion de
estrategias locales, regionales y nacionales de gestion ambiental y crecimiento verde (DNP,
2015, p. p.691).

Sin embargo, como veremos mas adelante el enfoque productivo alrededor del
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y la valorizacion’ de los residuos se
desarrollara a través de la Politica de Crecimiento Verde (CONPES 3439 de 2018); la cual
plantea acciones de desarrollo econémico asociados al cumplimiento de la Estrategia para la
Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Colombia (CONPES 3918 de

2018). Sin embargo, en la Politica Nacional de Gestion Integral de Residuos Solidos es donde

6 La meta 6 del ODS 11 se refiere a la necesidad de reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las ciudades
prestando atencion a la gestion de desechos municipales. La meta 5 del ODS 12 se refiere a reducir
considerablemente la generacién de desechos mediante actividades de prevencion, reduccion, aprovechamiento,
tratamiento y reutilizacion (DNP, 2016, p.19).

" La valorizacion se define como “operacion a través de la cual los residuos son preparados para cumplir una
finalidad, de tal forma que pueden ser utilizados como sustitutos de otros materiales o fuentes de energia que de
otro modo se habrian utilizado para cumplir una funcién particular en la misma instalacién o en la economia en
general” (DNP, 2016, p.64)
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se empieza a desarrollar el alcance y enfoque de la estrategia para la educacién, cultura y

participacion para promover la produccién y el consumo sostenible.
Politica Nacional de Gestidn Integral de Residuos Solidos (CONPES 3874 de 2016)

En este documento de politica se identifican los principales problemas generados por un
modelo de desarrollo econémico de “produccion y consumo lineal, donde los bienes
producidos a partir de materias primas son vendidos, utilizados y finalmente desechados como
residuos”, en especial en relacién con la necesidad de hacer esfuerzos en la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico (DNP, 2016, p.3). Debido a que este modelo se califica
insostenible ante el crecimiento proyectado de generacion de residuos®, en la politica se define,
como uno de los cuatro objetivos estratégicos, el “promover la cultura ciudadana, la educacion
e innovacion en gestion integral de residuos con el fin de prevenir® la generacion de residuos,
promover la reutilizacion®® e incrementar los niveles de separacion en la fuente y de
aprovechamiento'” (DNP, 2016, p.46). Este eje estratégico ya plantea en si una estrategia para
desarrollar lo que habia planteado en la Politica para la Gestién Integral de Residuos Sélidos

de 1997: la necesidad de modificar los patrones de consumo y produccién insostenibles.

De acuerdo con lo anterior, la educacion y cultura en el manejo adecuado de residuos se
convierte en un eje orientador de la politica con el propdsito de “contar con una poblacion con
el conocimiento adecuado en manejo de residuos, que permita hacer de la prevencion y
aprovechamiento de los residuos una cultura de vida”. (DNP, 2016, p.44). Pero el conocimiento
adecuado sera transmitido a través de campafas de comunicacion “sobre acciones que pueden

desarrollar los ciudadanos en su dia a dia para evitar generar residuos, y para conocer segundos

8 Segtn lo sefialado por el DNP (2016), “el 83% de los residuos sélidos domiciliarios que se generan van a los
rellenos sanitarios, pero tan solo el 17% es recuperado por recicladores para su reincorporacion al ciclo
productivo” (p.31).

® La prevencion se define como el “conjunto de actividades coordinadas, desarrolladas en la fase de disefio o
produccion, o distribucién o consumo o uso de un producto, que permiten reducir el uso de sustancias o materiales
peligrosos, reducir la cantidad de residuos generados y facilitar la gestion de los residuos generados, en el marco
del ciclo de vida del producto, con el fin de prevenir o mitigar los impactos adversos sobre el medio ambiente y
la salud humana (DNP, 2016, p.63)

10 La reutilizacion se define como “la prolongacién de la vida til de los residuos recuperados y que mediante
procesos, operaciones o técnicas devuelven a los materiales su posibilidad de utilizacion en su funcion original o
en alguna relacionada, sin que para ello requieran procesos adicionales de transformacion fisica o quimica. (DNP,
2016, p.64)

11 E] aprovechamiento se define como la “actividad complementaria del servicio piblico de aseo que comprende
la recoleccién de residuos aprovechables, el transporte selectivo hasta la estacion de clasificacion y
aprovechamiento o hasta la planta de aprovechamiento, asi como su clasificacion y pesaje por parte de la persona
prestadora (DNP, 2016, p.62)
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usos de los productos” (DNP, 2016, p.51). Ademas, se espera que dichas camparias ensefien a
los ciudadanos a “hacer una separacion adecuada de los residuos generados para que sean
entregados a rutas selectivas de organizaciones de recicladores formalizadas” (Ibid.). También,
se plantea como estrategia de difusion el desarrollo de una guia de lineamientos sobre la forma
adecuada de separar los residuos, segun cadigo de colores acorde con el tipo de residuo, para

asi incrementar las tasas de aprovechamiento.

Por dltimo, en esta politica se plantea que, a través de convenios entre las secretarias de
educacion y las autoridades ambientales, se desarrollen talleres y mesas de trabajo con los
docentes vinculados a la experiencia de los proyectos ambientales escolares (PRAE) y los
delegados institucionales de los comités técnicos interinstitucionales de educacion ambiental
(CIDEA); para que en los respectivos programas promovidos por estos se mejore la educacion
ambiental y la participacion, alrededor de la gestion de residuos solidos por parte la poblacion
escolar y ciudadania (DNP, 2016, p.51-52). Como indicador de resultado, asociado a este
objetivo estratégico de la politica, se establece el porcentaje de las instituciones educativas con
programas de capacitacion permanentes en produccion y consumo sostenible (DNP, 2016,
p.68). Por lo tanto, no es de extrafiar que la mayoria de los PRAE de las instituciones educativas
se enfoquen en plantear acciones relacionadas con separacion en la fuente para el reciclaje de

materiales, y la reutilizacion de empaques y envases.

Lo anterior ha sido un aspecto importante para mejorar el cumplimiento obligatorio de la
separacion en la fuente, establecida en el Titulo 2 del Decreto 1077 de 2015. Aln si existen
campafias educativas en los niveles municipales, ademas de incentivos a la separacion en la
fuente en el marco tarifario de aseo (descuentos); el impacto de las campafias e incentivos sigue
siendo bajo en términos de la calidad en la separacion en la fuente y el bajo nivel de
aprovechamiento de los residuos (DNP, 2016, p.37). Sin embargo, la reglamentacion del uso
racional de bolsas plasticas en puntos de venta (Resolucién 668 de 2016) y el cobro del
impuesto al uso de estos productos (Decreto 2198 de 2017) si logré reducir en un 69,3% (740
millones de unidades) el uso de bolsas plasticas entre 2015 y 2020, segun lo comunicado por
MinAmbiente en una nota de prensa. Lo anterior hace pensar que la efectividad en la adopcién
de nuevos habitos a partir de la promulgacion de una politica requiere de una combinacion de
estrategias que promuevan un cambio de actitud alrededor de la asignacion de una

responsabilidad y un compromiso personal que refleje un costo o sacrificio.
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Estrategia para la Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Colombia
(CONPES 3918 de 2018)

La Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
es un documento que permite identificar como Colombia implementara acciones para cumplir
las metas. EI consumo sostenible, la educacién y la formacion de ciudadania (cultura
ciudadana) estéan relacionados a 5 objetivos (4, 8, 12, 13 y 17) y 13 metas. EI ODS 4 se refiere
a la necesidad de garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos. La meta 4.7 consiste en “asegurar que
todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover
el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y
los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promocion de
una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad
cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible”. (DNP, 2018, p. 123). En ese
sentido, se observa que ya no sélo se habla de conocimientos asociados a la gestion ambiental
(educacion ambiental), sino de educacién para el desarrollo sostenible y estilos de vida
sostenibles, entre otros derechos conexos.

El ODS 8 se refiere a la promocion del crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el
empleo y el trabajo decente para todos. Como una de las metas se plantea “mejorar
progresivamente, de aqui a 2030, la produccion y el consumo eficientes de los recursos
mundiales y procurar desvincular el crecimiento economico de la degradacion del medio
ambiente, conforme al Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y
Produccion Sostenibles, empezando por los paises desarrollados” (DNP, 2018, p.129).

Con respecto al ODS 12, el cual consiste en garantizar modalidades de consumo y
produccidn sostenibles, para sostener los medios de subsistencia de las generaciones actuales
y futuras; Colombia plantea cumplir con varias metas asociadas a procesos de educacion y
creacion de una ciudadania (cultura ciudadana) alrededor del cuidado del bien comun con
practicas como: reducir el desperdicio y las pérdidas de alimentos, reducir significativamente
la generacion de desechos mediante actividades de prevencién, reduccién, reciclado y
reutilizacion; velar por que las personas tengan informacion y conocimientos pertinentes para
el desarrollo sostenible, y lograr un turismo sostenible que promueva la culturay los productos
locales (DNP, 2018, p.135-136).
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Adicionalmente, existe una relacion implicita entre la educacién, la formacién de
ciudadania (cultura ciudadana) y el consumo sostenible en la necesidad de adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos (ODS). La reduccién del consumo de
materiales virgenes, asi como la reduccion de los desperdicios, permiten reducir/evitar
emisiones de gases efecto invernadero y facilitan la adaptacion a nuevos medios de vida en
armonia con la naturaleza. Por tanto, es muy relevante que una de las metas planteadas en este
objetivo sea “mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional
respecto de la mitigacion del cambio climético, la adaptacion a él, la reduccion de sus efectos
y la alerta temprana” (DNP, 2018, p.137).

Para todo lo anterior, se requieren alianzas para gestionar el conocimiento; pues poco
sirve que se produzca y recoja informacidn sobre alternativas de desarrollo sostenible si no se
difunde, comunica y comprende lo requerido para tomar las decisiones correctas y realizar las
acciones pertinentes que permitan dinamizar y amplificar el logro de metas de ODS. No so6lo
el saber académico institucionalizado estd llamado a la innovacion y la formacion para la
sostenibilidad de las futuras generaciones. EI ODS 17, referido a las alianzas de colaboracion
entre los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil para promover el desarrollo sostenible;
también deberia promover, dentro de sus metas, alianzas entre grupos y colectivos de la
sociedad civil que generan comunidades de practica y dialogo de saberes, pues estas movilizan
cambios hacia estilos de vida sostenibles.

Politica de Crecimiento Verde (CONPES 3934 de 2018)

Si bien se avanzo en el desarrollo de politica alrededor del uso eficiente de los recursos (agua
y energia), asi como en la gestion integral de los residuos, a finales de la segunda década del
siglo XXI comienza a preocupar la productividad o “eficiencia ambiental y econdmica con la
que se utilizan los recursos naturales y la energia en la produccién y el consumo”, en el seno
de los paises pertenecientes a la OCDE (DNP, 2018, p.27). Es asi como surge el concepto de
crecimiento verde®?, el cual da pie para el desarrollo de una politica para "impulsar a 2030 el

aumento de la productividad y la competitividad economica del pais, al tiempo que se asegura

12 Segtin la OECD (2011) el” crecimiento Verde significa impulsar €l crecimiento econémico y el
desarrollo al tiempo que se garantiza que los recursos naturales activos contindan proporcionando su

abastecimiento y los servicios ambientales de los que depende nuestro bienestar” (p.4)
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el uso sostenible del capital natural y la inclusion social, de manera compatible con el clima”
(DNP, 2018, p.64).

La Politica de Crecimiento Verde tiene como objetivo estratégico “fortalecer los
mecanismos Yy los instrumentos para optimizar el uso de recursos naturales y energia en la
produccion y en el consumo” (Ibid.). Entonces, surge la necesidad de contar con una Estrategia
Nacional de Economia Circular®®, debido a la necesidad de optimizar el uso eficiente de los
recursos desde un enfoque productivo. La educacion vuelve a resultar relevante para “cerrar
las brechas de formacion de capital humano” (DNP, 2018, p.90) para crear empleos,
emprendimientos y negocios verdes. Sin embargo, desde el lado de la demanda, el enfoque se
orienta a la promocion de compras publicas sostenibles y los consumidores vuelven a
reaparecer como un factor limitante del desarrollo de los mercados locales para productos y
servicios sostenibles; porque estos tienen “una cultura de consumo enfocada hacia productos
tradicionales” y carecen “de sensibilizacion y educacion sobre los beneficios ambientales y

sociales de los negocios verdes” (DNP, 2018, p.42).

Al finalizar este cuatrienio se emite la Resolucion 1407 de 2018, por la cual se reglamenta
la gestion ambiental de los residuos de envases y empaques de papel, cartdn, plastico, vidrio,
metal y se toman otras determinaciones, y en esta normativa se resalta la obligacion de contar
con “programas de comunicacion y cultura ciudadana que demuestren impactos al consumidor
a través de mecanismos de medicion sustentados estadisticamente, con muestras
representativas de analisis” (art.10). De esta manera, toma relevancia la medicion y la
divulgacion de informacion estadistica como mecanismo de sustentacion que le ofrece
legitimidad a las decisiones y acciones que puedan generar cambios de comportamiento
basados en evidencia. Asi, la informacion estadistica comienza a requerirse como un requisito
para tomar decisiones informadas, lo cual se podria evidenciar en la cantidad de observatorios
0 instituciones que realizan divulgacion, comunicacién y procesos de apropiacion del

conocimiento (ej. ciencia ciudadana); a partir del monitoreo y seguimiento de resultados e

13 En Colombia se adoptd la definicion de economia circular de la Fundacion Ellen MacArthur en el art. 2 de la
Ley 2232 de 2022. La economia circular se define entonces como “modelo econémico basado en sistemas de
produccion y consumo que promueven la eficiencia en el uso de materiales, agua y energia, teniendo en cuenta la
capacidad de recuperacion de los ecosistemas y el uso circular de flujos de materiales a través de innovacion
tecnoldgica, colaboracién entre actores y modelos de negocio que responden a los fundamentos del desarrollo
sostenible. Su objetivo propendera por el mantenimiento del valor de los productos, los materiales y los recursos
se mantengan durante el mayor tiempo posible en la economia y la reduccion en la generacion de residuos”.
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impactos de inversion o gestion publica, y a través de geovisores, tableros de control, boletines

de alertas tempranas o informes anuales, reportajes, entre otros medios.

5.2.2.3 Los compromisos de la agenda climatica y el desarrollo bajo en carbono (2018-2022)

Debido a la hoja de ruta trazada por la Politica de Crecimiento Verde, el Plan Nacional de
Desarrollo "Pacto por Colombia pacto por la equidad” 2018-2022" sefialaria la necesidad de
continuar en el proceso de transicion a la economia circular; “con la que se busca reducir la
intensidad en el uso de materiales (que es 2,8 veces mayor que el promedio de la OCDE) y
aprovechar las oportunidades para incrementar el reciclaje y reutilizacion de los mismos, de
manera que pueda darse un acercamiento a referentes internacionales (DNP, 2019, p.466).
Como se mencion6 con anterioridad, la hoja de ruta para la transicion hacia una economia
circular ya habia sido planteada por los anteriores instrumentos de politica; pero faltaba
desarrollar una estrategia para vincular al sector privado y la academia en la implementacion
de las politicas, asi como también desarrollar condiciones habilitantes asociadas con “la gestion
del conocimiento, el acceso a recursos, la infraestructura, la transicion tecnologica y la

innovacion” (Ibid).

De esta manera, la necesidad de dinamizar las oportunidades econdmicas que
representaria el uso sostenible de la biodiversidad, bajo el lema “producir conservando y
conservar produciendo”, dio lugar a la necesidad de superar retos y eliminar los cuellos de
botella con la puesta en marcha de: incentivos que reconocieran las acciones de conservacion
(como los pagos por servicios ambientales) e inversiones publicas y privadas para dinamizar
las lineas estratégicas de la politica de crecimiento verde como la bioeconomia, la economia
forestal, el turismo sostenible y los negocios verdes. Es en este contexto en donde reconoce
requerir el “fortalecimiento de la educacién ambiental, la apropiacion social de los territorios
y de la cultura ciudadana sostenible” (DNP, 2019, p.482).

En consecuencia, se designara al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como
el encargado de incorporar “la educacion y la participacion como pilares de la formacion de
una ciudadania responsable en la toma de decisiones frente al manejo sostenible del ambiente”
a través del fortalecimiento de la gobernanza en la gestion ambiental en la implementacion de
la Politica Nacional de Educacion Ambiental y los esfuerzos adicionales para “lograr una
cultura que transforme la sociedad colombiana por una senda de sostenibilidad” (DNP, 2019,
p.508).
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Conforme la anterior directriz, en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se
estipularon dos objetivos claves asociados a la educacion para la gestion ambiental y la
prevencion de conflictos socioambientales. Uno de ellos se refiere a la necesidad de
“implementar una estrategia para la gestion y seguimiento de los conflictos socioambientales
generados por el acceso y uso de los recursos naturales, con base en procesos educativos y
participativos que contribuyan a la consolidacion de una cultura ambiental” (DNP, 2019;
p.512). Para esto se identificaron cuatro lineas de trabajo para fortalecer la gobernanza
ambiental y la prevencion de conflictos socioambientales.

Una de las lineas de trabajo se refiere a la implementacion de una estrategia de
comunicaciéon que genere “un cambio en el hdbito de consumo de los colombianos hacia
practicas y productos mas sostenibles, fomenten la separacion en la fuente de residuos e
incrementen la valoracion social de la naturaleza, la apropiacion del territorio y la comprensién
de los fenomenos asociados al cambio climatico” (Ibid.). También, se identifica la necesidad
de realizar campanas para fortalecer “la cultura ambiental a nivel empresarial y familiar, con
siembras anuales y jornadas de participacion en la proteccion, reciclaje y limpieza del entorno
natural” (Ibid.). Adicionalmente, se sefiala la importancia de suministrar garantias de acceso a
“la informacion y la produccion de material asociado a las problematicas ambientales para
todos los publicos, para su distribucién en medios masivos, con enfoque diferencial para
comunidades locales urbanas y rurales, con el fin de incrementar la valoracion social de la

naturaleza” (Ibid.).

Otra linea de trabajo asociada la prevencion de conflictos socioambientales es la
educacion para la “transformacion ambiental”, el fomento de una “cultura de la biodiversidad”
y la formacion de “conciencia de la proteccion de las cuencas hidrogréficas y los rios” (DNP,
2019, p.512). Esta linea de trabajo se relaciona con un segundo objetivo del PND 2018-2022:
“educar a Colombia sobre el valor del agua para la vida y su adecuado uso, asi como la
importancia del aprovechamiento de los residuos y los beneficios de la participacion ciudadana
en el mejoramiento de los servicios” (DNP, 2019, p. 688). Para este segundo objetivo se
plantearon como medios de implementacion: “la reglamentacion de las caracteristicas que
deben contener los programas de educacién ambiental, en cuanto a la proteccion de las cuencas
hidricas, el correcto uso del agua en sus diferentes formas de utilizacion; y el conocimiento del

adecuado manejo, aprovechamiento y disposicion de los residuos sélidos” (DNP, 2019, p.688),
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y la necesidad de incentivar “los mecanismos de participacion ciudadana establecidos en la Ley

de Servicios Publicos Domiciliarios para mejorar su efectividad” (Ibid.)

Segun lo anterior, se concluye que las estrategias de implementacion requieren de los
procesos de educacion y comunicacion para dinamizar mecanismos de participacion ciudadana
que permitan desarrollar una cultura del uso, utilizacion y aprovechamiento de los recursos, y
la proteccion y cuidado de los ecosistemas que proveen dichos recursos. Por lo tanto, se
desarrollaran diversos instrumentos de politica, en los cuales los procesos de educacion y
comunicacion tendran un papel como medios de implementacion para generar sensibilizacion
y/o concientizacién de la ciudadania sobre la importancia de apoyar la transicion con el cambio
de hébitos y/o practicas de produccion y/o consumo.

Los instrumentos de politica en donde se plantean procesos de educacion y comunicacion
para promover cambios de comportamiento en patrones o habitos de consumo son la Estrategia
Nacional de Economia Circular (MinAmbiente, 2019), la Actualizacion de la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC) (Gobierno de Colombia, 2020), la
Estrategia climatica de largo plazo de Colombia E2050 para cumplir con el Acuerdo de Paris
(Gobierno de Colombia, de 2021), la Ley 2169 de 2021 “por medio de la cual se impulsa el
desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas
en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones” y la
Ley 2232 de 2022 “por la cual se establecen medidas tendientes a la reduccion gradual de la
produccién y consumo de ciertos productos plasticos de un solo uso y se dictan otras

disposiciones”.

Complementariamente, también se desarrollaron dos instrumentos de planeacion
indicativos, con la participacion del sector privado y la academia, cuyo estado de avance en su
implementacion se desconoce. Estos dos instrumentos son el Plan Nacional de Comunicacion
y Cultura Ciudadana. Estilos de vida sostenibles, consumo responsable, gestion integral de
residuos solidos y eficiencia en los procesos productivos (MinAmbiente, 2021) y el Plan
Nacional para la gestion sostenible de plasticos de un solo uso (Minambiente, 2021).

La Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC), desarrollada por los Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismo,

“propende por un nuevo modelo de desarrollo econdmico que incluye la valorizacion

continua de los recursos, el cierre de ciclos de materiales, agua y energia, la creacion de
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nuevos, modelos de negocio, la promocion de la simbiosis industrial y la consolidacion

de ciudades sostenibles, con el fin, entre otros, de optimizar la eficiencia en la produccion

y consumo de materiales, y reducir la huella hidrica y de carbono” (MinAmbiente y

MinComercio, 2019, p.11).

Esta estrategia enfatiza en el poder del consumo sostenible para prevenir la generacion de
residuos y promover la separacion en la fuente, y lo define como

“el conjunto de nuevos patrones de consumo de productos y servicios por parte de

individuos, empresas y organizaciones que minimizan los impactos ambientales y

sociales asociados. Estos nuevos patrones estan determinados por un menor uso de

recursos, especialmente materiales, agua y energia, a lo largo del ciclo de vida de los
productos o servicios; el uso de recursos renovables en vez de no renovables; la
proteccion de los ecosistemas y los servicios que estos nos entregan, la inclusion laboral,

entre otros”. (MinAmbiente y MinComercio, 2019, p.24).

En esta estrategia se pondera el papel de la comunicacién y la cultura ciudadana para que la
sociedad tenga como objetivo comun “la eficiencia de los modelos de consumo y produccion”
(MinAmbiente y MinComercio, 2019, p.42) y se genere responsabilidad ciudadana alrededor
de la gestion y conservacion de los recursos naturales y el aumento de la calidad de vida, a
partir de cambios en habitos de consumo y procesos de produccion que utilicen menos
materiales, agua y energia. Para ello, se propone que se fortalezcan y se implementen
“estrategias pedagogicas, como los proyectos ambientales escolares y los proyectos
ambientales universitarios”, con la poblacion estudiantil; se realicen “campafias y concursos
de eco-innovacion”, con el apoyo del sector privado, para promover la demanda de bienes y
servicios sostenibles, y se fortalezca “la estrategia de compras publicas sostenibles”.
(MinAmbiente y MinComercio, 2019, p.43).

Posteriormente, a finales del 2020, el Gobierno de Colombia se comprometié con la
comunidad internacional a disminuir las emisiones de gases efecto invernadero (GEI) en un
51%, con respecto a la linea de base, a través de la Actualizacion de la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC por sus siglas en inglés). Este compromiso
también integra otras consideraciones transversales a la accion climéatica como la produccién
y consumo sostenibles, ademas de “los derechos humanos, la equidad intergeneracional, la
transicion justa de la fuerza laboral, la igualdad de género y empoderamiento de la mujer, el
enfoque diferencial a comunidades étnicas y poblaciones vulnerables, la integridad de los

ecosistemas, la proteccion de la biodiversidad, la salvaguarda de la seguridad alimentaria y la
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erradicacion de la pobreza” (Gobierno de Colombia, 2020, p.1). En este documento se reconoce
a la transicién a la economia circular “como una herramienta clave en la mitigacion de
emisiones de GEI en todos los sectores econdmicos (Gobierno de Colombia, 2020, p.4).

Para lograr mitigar emisiones se reconocen dos &mbitos requeridos para modificar los
patrones comportamentales de consumo y produccion: “el disefio e implementacion de
instrumentos econdmicos” (Gobierno de Colombia, 2020, p.42) y “la educacién, formacion y
sensibilizacion” (Gobierno de Colombia, 2020, p.43) para un desarrollo bajo en carbono. Para
este segundo ambito de accion se identifica como uno de los hitos el que el sistema educativo
implemente procesos de formacion y sensibilizacion que generan cambios comportamentales.
Para ello, se plantean como medios de implementacion: la actualizacion de la Politica Nacional
de Educacion Ambiental y la incorporacion del cambio climatico en la educacion formal
(preescolar, basica primaria y secundaria, media y superior) y en la educacion para el trabajo y
el desarrollo humano.

También se sefiala como otro hito el que los sectores y territorios integren “la mitigacion
y la adaptacién al cambio climéatico como parte de su planificacion y toma de decisiones
regulatorias y de inversion” (Ibid.). Para lograr lo anterior, se plantea la necesidad de integrar
“procesos de formacion, capacitacion y sensibilizacion con enfoque de derechos humanos,
diferencial, de género e intergeneracional” (Ibid.) en los instrumentos de politica de cambio
climatico, asi como también en las estrategias de implementacion de los Planes Integrales de
Gestion de Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT) y Sectoriales (PIGCCS). Ademas, en el
documento se resalta que estos procesos contribuirian a “la transparencia, acceso a la
informacion, investigacion y participacion” como condiciones fundamentales para “la
apropiacion de la gestién del cambio climético en el pais” (Gobierno de Colombia, 2020 p.40).

Segun el documento de actualizacion de las NDC, antes descrito, en la Estrategia
climatica de largo plazo de Colombia E2050 para cumplir con el Acuerdo de Paris (Gobierno
de Colombia, 2021) se desarrollaron aspectos adicionales en dos apuestas'* para abordar los
resultados esperados a 2050 de los procesos de educacion, formacion y sensibilizacion en
cambio climatico. Mientras que la apuesta 1 trata sobre la necesidad de “ampliar y fortalecer

los procesos de creacion de conocimiento climatico como elemento estratégico que respalde la

14 | a Estrategia climatica de largo plazo de Colombia E2050 para cumplir con el Acuerdo de Paris (Gobierno de
Colombia, 2021) estd planteada sobre nueve apuestas para alcanzar la resiliencia climatica socioecolégica en
Colombia al 2050: conocimiento y gobernanza climatica, gestion integral de la biodiversidad, produccion y
consumo sostenible, transicion justa de la fuerza laboral, desarrollo rural sostenible diferenciado por regiones,
ciudades-region con desarrollo urbano o integral, matriz energética diferenciada, movilidad e infraestructura
sostenibles y capacidad de adaptacién de la poblacion y del sistema de salud.
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toma de decisiones, la elaboracidn de politicas y la gobernanza local, regional y nacional, para
optimizar la gestion territorial, la inclusion social y la transformacidn productiva” Gobierno de
Colombia, 2021, p.153); la apuesta 3 se refiere a la necesidad de desarrollar estilos de vida y
habitos de consumo sostenibles para promover una “produccion y consumo sostenible para una
economia innovadora e incluyente” (Gobierno de Colombia, 2021, p.164). Entonces, ahora se
resalta que el consumo sostenible tendrd unos objetos de analisis sobre el cual observar los
cambios de comportamiento: los estilos de vida y los habitos de consumo.

Sin embargo, para la apuesta 1, la “educacion, formacion y sensibilizacién en cambio
climatico” sera vista como el medio para “fortalecer las capacidades de todas las comunidades
y actores involucrados en la transformacion nacional hacia la resiliencia climatica, que
promueva inclusién social, la reconciliacién y la igualdad de género” (Gobierno de Colombia,
2021 p.153). Esto implicard que se espera que todas las instituciones educativas a nivel
universitario y técnico del pais ofrezcan programas que respondan a “la transformacion
productiva para la carbono neutralidad y el fortalecimiento de las capacidades de adaptacion
en territorios y sectores al cambio climéatico y los fenbmenos meteoroldgicos extremos”
(Gobierno de Colombia, 2021, p.155) y que todas las instituciones educativas de béasica
primaria y secundaria integren en sus pensum la dimension de cambio climatico. Lo anterior
es para lograr que, al 2050, entre el 80 % y 100 % de la poblacion colombiana se considere
“informada y sensibilizada sobre el cambio climatico y sus efectos” (Ibid.).

Por otro lado, con la apuesta 3 se espera que en el 2050 la mayoria de los hogares
colombianos afirmen “tener en cuenta criterios sostenibles en su consumo y en la economia del
cuidado” (Gobierno de Colombia, 2021, p-162); que aumenten “en un 50% los espacios que
facilitan el consumo local en las ciudades” (Gobierno de Colombia, 2021, p.163), y que exista
un sistema de informacion sobre los estilos de vida sostenibles, con “indicadores de
seguimiento y evaluacion que permitan visualizar los cambios en los patrones de consumo [...]
en materia de alimentacion, vivienda, movilidad, bienes de consumo y ocio, con relacion a sus
efectos para la sostenibilidad” (Gobierno de Colombia, 2021, p.164).

Para lo anterior, se plantean como lineas estratégicas en educacion, formacion y
sensibilizacion: el desarrollo de “espacios de experimentacion transdisciplinaria en los sectores
con mayor potencial para la bioeconomia (agricultura, bioquimico, farmacéutico y cosmético
y bioenergia)”’(Gobierno de Colombia, 2021, p.223); el “desarrollo de habilidades manuales,
hazlo tu mismo [...], que incentiven el avance tecnologico, la colaboracion entre técnicos y

profesionales y den respuesta a las demandas de innovacion del mercado” (Ibid.), y el “acceso
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a una educacion en sostenibilidad que se integre desde los primeros niveles con conocimientos
practicos” (lbid.). Asi, se observa la necesidad de que los conocimientos adquiridos y
apropiados no solo conlleven a cambios en el consumo, sino que también estimulen la
innovacion y el desarrollo productivo practico del quehacer de las personas, en espacios de
investigacion y emprendimiento.

Adicional y complementariamente a los lineamientos dispuestos en la Estrategia
Nacional de Economia Circular y la Estrategia climatica de largo plazo de Colombia E2050
para cumplir con el Acuerdo de Paris sobre la educacion, la formacion y la sensibilizacion en
cambio climatico y la transicion a una economia circular, durante el 2021 se public6 el Plan
Nacional de Comunicacion y Cultura Ciudadana. Estilos de vida sostenibles, consumo
responsable, gestion integral de residuos sélidos y eficiencia en los procesos productivos
(MinAmbiente, 2021a), el cual sefiala acciones especificas para: promover estilos de vida
sostenibles, consumo responsable y sostenible en entidades publicas y de la ciudadania en
general; fomento de la productividad y eficiencia en los procesos productivos al interior de las
empresas, y participacion de la poblacion en la gestion integral de los residuos (MinAmbiente,
20214, p.13).

Es interesante que en el citado documento se plantean diversas estrategias particulares
para diferentes actores con diversos roles, como los consumidores, los sectores productivos,
los municipios, los ciudadanos, los recicladores, entre otros. Asi mismo se declara que “se
espera que los ciudadanos, la comunidad y usuarios del servicio publico de aseo sepan de
criterios de seleccion ambientales, econémicos y de calidad; separacion en la fuente y consumo
responsable” (MinAmbiente, 2021a, p.17). En ese sentido, en el documento se identifican
algunas estrategias de sensibilizacion y comunicacion para la ciudadania en general, las cuales
tienen como fin proporcionar a los consumidores “informacion relevante, transparente y fiable
sobre la sostenibilidad de bienes y servicios, para facilitar las decisiones de compra”
(MinAmbiente, 2021a, p.18). Algunas de estas estrategias son:

“comunicacion masiva y en medios tradicionales, para la promocion periddica de los

contenidos desarrollados en el marco del plan relacionados con prevencién y disminucion

de la generacion de residuos, habitos de consumo responsable y separacion en la fuente,
con el objetivo de que la comunidad en general comprenda las problematicas a las que

estd expuesta por el inadecuado manejo de residuos.
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[...] campanias de difusion a la comunidad sobre informacion sobre los programas
posconsumao, con el fin de fomentar la implementacion de los programas existentes, como
los de llantas usadas, pilas usadas, medicamentos vencidos, computadoras e impresoras.

[...] programa de capacitacion dirigido a los administradores de copropiedades en
relacion con la separacion en la fuente, para que implementen acciones que permitan la
recoleccion selectiva de los residuos en propiedades horizontales.

[..] contenidos digitales en los que se presenten experiencias exitosas de
implementacién de la economia circular en municipios, empresas, instituciones, etc.

[...] contenidos educativos a través de herramientas digitales y redes sociales en el
marco de los programas académicos escolares.

[...] divulgacion de mensajes cortos e infografias con contenido que impacte a la
poblacion de diversas edades y fomente su participacion en las dindmicas de consumo
sostenible” (MinAmbiente, 2021a, p.18-19).

Por otro lado, en lo que tiene que ver con la propuesta educativa del Plan Nacional de
Comunicacién y Cultura Ciudadana. para la poblacién estudiantil se estipula que, se deben
considerar los lineamientos e instrumentos establecidos en la Politica Nacional de Educacion
Ambiental y las siguientes estrategias: desarrollo de proyectos ambientales escolares (PRAE)
y proyectos ambientales universitarios (PRAU); construccién de escuela abierta con
proyeccion comunitaria, formacién permanente de maestros y dinamizadores ambientales a
través de la investigacion; construccion de curriculos flexibles y transversales, y formacion
para el trabajo intersectorial, interinstitucional, intercultural e interdisciplinario
(MinAmbiente, 2021a, p.20).

Sin embargo, a pesar de identificar estrategias educativas, el Plan Nacional de
Comunicacién y Cultura Ciudadana se enfoca en la estrategia comunicativa para “informar,
ensefiar algo e inspirar” con mensajes cortos, con el fin de difundir contenidos a través de
medios digitales (apps, paginas web, redes sociales, etc.), medios tradicionales (radio,
televisién, medios impresos) y espacios de formacion, capacitacion y socializacion virtuales o
presenciales; con “piezas audiovisuales para radio, television y web” y “kit de herramientas
educativas para los diferentes grupos de interés”(MinAmbiente, 2021a, p.29).

Paralelamente, a la publicacion del Plan Nacional de Comunicacion y Cultura
Ciudadana, sali6 también el Plan Nacional para la gestion sostenible de plasticos de un solo
uso (MinAmbiente, 2021b). Este ultimo ya tenia un desarrollo previo, gracias a la existencia

del Programa de Uso Racional de Bolsas Plasticas, el cual es un instrumento creado por
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MinAmbiente para sefialar “objetivos, indicadores, metas, lineamientos, y estrategias en
materia de prevencion, reutilizacion, reciclaje, comunicacién y capacitacion en cuanto a
consumo en bolsas plésticas distribuidas en los puntos de pago” (Resolucion 668 de 2016).

A diferencia del programa, el Plan se enfoca en promover los programas de separacion
en la fuente de residuos “desarrollados por los municipios y los prestadores del servicio publico
de aseo, en el marco de los Planes para la Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS y con
la participacion de recicladores y del sector empresarial” (MinAmbiente, 2021b, p. 19).
Ademas, también convoca a que las autoridades ambientales implementen acciones de
restriccion de los plasticos de un solo uso dentro de sus instalaciones, realicen compras publicas
sostenibles y trabajen articuladamente con las instituciones educativas, en el marco de los
Proyectos Ambientales Escolares (PrAES) y Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental
(ProCEdA).

Por otro lado, desde el punto de vista de los consumidores, el Plan Nacional para la
gestion sostenible de plasticos de un solo uso se enfoca en la necesidad de informar sobre los
criterios ambientales de eleccidn, promover el uso de productos reutilizables y el consumo de
agua del acueducto (si existe la calidad requerida) en establecimientos de comercio y durante
actividades de consumo masivo, y fomentar la dispensacion de productos al detal. Sin embargo,
los esfuerzos de implementacion quedan circunscritos a campafas para “establecer mensajes
prioritarios para la divulgacién masiva, regional y local, para todos los actores” (Ibid.).

Posteriormente, y de conformidad con los compromisos y estrategias de mitigacion y
adaptacion al cambio climéatico desarrolladas por el Gobierno Nacional, el Congreso de la
Republica aprobd a finales del 2021 la Ley 2169 “por medio de la cual se impulsa el desarrollo
bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia
de carbono neutralidad y resiliencia climdtica y se dictan otras disposiciones”. En el articulo
3 de dicha ley se menciona, como uno de los “pilares de la transicion a la carbono neutralidad,
la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono, [...] la necesidad de definir e
implementar metas en educacion para las nuevas generaciones en estrategias y acciones para
la mitigacion del cambio climatico, conservacion de la biodiversidad y cuidado de los recursos
hidricos”.

La educacion, formacion y sensibilizacion se define en la ley como un “ambito” y
“medio de implementacion” de las medidas sobre las contribuciones o compromisos
determinados a nivel nacional (NDC). En consecuencia, se le definen metas especificas en el

articulo 7, descritas en el apartado asociado al documento de actualizacion de las NDC. Sin

66



embargo, se agrega una meta adicional a las cuatro metas descritas en dicho documento, la cual
se refiere a la necesidad de “disefiar e implementar estrategias pedagdgicas en el marco de la
Escuela Nacional de Formacion Ambiental -SAVIA-para sensibilizar y formar a la ciudadania
sobre las causas y las consecuencias del cambio climatico, fortaleciendo las competencias
ciudadanas para la participacion efectiva en la accion por el clima” (art. 7, Ley 2169 de 2021).

También en la Ley 2232 de 2022 “por la cual se establecen medidas tendientes a la
reduccion gradual de la produccién y consumo de ciertos productos plésticos de un solo uso
y se dictan otras disposiciones” se identifico la necesidad de incluir como estrategias de
reduccién de la produccion y el consumo de productos plasticos de un solo uso la
sensibilizacion del consumidor, la implementacién de incentivos para la reduccion del
consumo, el fomento de las compras publicas y la educacion ambiental, frente a la sustitucion
gradual de los plasticos de un solo uso por alternativas sostenibles y su cierre de ciclos (art.1).

En consecuencia, se establece que las entidades publicas y todas las personas juridicas
que ejerzan funcion administrativa deberan “realizar camparias de difusion y concientizacion
sobre el consumo responsable del plastico y la promocion del plastico reutilizable al interior
de las instituciones”(art. 14 Ley 2232 de 2022), con enfoque en “la reduccion en el uso de
elementos desechables, el consumo racional, la cultura de reutilizacion, y la separacion
adecuada de residuos para el reciclaje o aprovechamiento de los plasticos de un solo uso” (art.7
Ley 2232 de 2022). Adicionalmente, se faculta al Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible para que, en coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional, desarrolle y/o
respalde “politicas, estrategias, acciones, actividades de educacion, capacitacion,
sensibilizacion y concienciacion de alcance nacional sobre las consecuencias del uso de
plastico de un solo uso y sobre la necesidad de utilizar alternativas sostenibles, con el fin de
reducir el consumo de pléasticos de un solo uso y promover su sustitucion” (art.15 Ley 2232 de
2022).

De esta manera, se ha puesto en evidencia que el desarrollo discursivo sobre el papel
de la educacion y la formacion de ciudadania (cultura ciudadana) en el desarrollo de la politica
publica sobre consumo sostenible es un medio transversal a las politicas de accion climatica y
desarrollo productivo sostenible con enfoque en economia circular. Sin embargo, su rol es
instrumental en cuanto la “educacion, sensibilizacién y comunicacion” sobre consumo
sostenible se entiende a la vez como un ambito (contexto y lugar) y medio de implementacion
(herramienta) que garantizaria los cambios en los patrones de consumo y la adquisicion de

habitos de estilo de vida sostenibles de los ciudadanos; vistos estos como consumidores de

67



bienes y servicios sin ningun rol de agencia politica en la organizacion social de acciones

colectivas y la implementacion de la politica publica.

5.2.2.4 La descarbonizacion y diversificacion de la economia con inclusion social (2022-2026)

Con el cambio de gobierno se hubiese esperado un cambio en las apuestas de implementacion
de las politicas publicas en curso, otorgando un papel significativo al papel de la calidad de la
educacion y la formacién de la ciudadania (cultura ciudadana). Sin embargo, en lo corrido del
nuevo gobierno, la apuesta ha estado en sacar adelante otras reformas estructurales, como la
reforma agraria y las reformas a los sistemas de salud y pensiones. La preocupacion por la
educacion se ha centrado en la gratuidad y el aumento de cobertura, en especial en los lugares
maés apartados de los centros urbanos y en donde ha persistido el conflicto armado, con un
enfoque diferencial para grupos histéricamente marginados como mujeres, campesinos y

poblacién afrodescendiente e indigena.

En el PND 2022-2026 “Colombia potencial mundial de la vida” no se plantearon
reformas estructurales a la calidad y alcance de la educacién para la sostenibilidad, pero si la
necesidad de actualizar la Politica Nacional de Educacion Ambiental. También se planteo la
necesidad de aplicar estrategias de formacion docente e incentivos “para promover mas
mujeres en Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (STEM+), ciencias del deporte,
educacion ambiental y programas de educacién pertinentes con enfoque de género e
intercultural” (DNP, 2023, p. 2010) y para reducir las brechas de género en certificacion de
competencias, saberes y conocimientos; orientacién ocupacional y promocién de formacion
“en sectores de mayor potencial econémico como la economia verde, las energias renovables,
el transporte, el turismo, la produccion agroalimentaria, el desarrollo digital, el arte, el

patrimonio y el deporte” (Ibid.).

Con respecto a la transicion hacia una economia circular, el PND 2022-2026 prioriza
como acciones de desarrollo de politica publica la presentacion de la Ley de Gestion Integral
de Residuos con enfoque de economia circular y la actualizacidn de la Politica Nacional de
Produccion y Consumo Responsable. (DNP, 2023, p.160-161). Adicionalmente, en
concordancia con la reglamentacion de la Ley 2232 de 2022, Minambiente expide el Decreto
2192 de 2023 “por el cual reglamenta las medidas orientadas a la reduccion de la produccion

y consumo de plasticos de un solo uso en el territorio nacional, conforme a lo dispuesto en los
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articulos 12, 16 y 34 de la Ley 2232 de 2022 . En este decreto se estipula la obligatoriedad de
que las autoridades ambientales, a cargo de la administracion de areas protegidos o ecosistemas
estratégicos, implementen programas de Comunicacion y Cultura ciudadana “con el objetivo
de incentivar la adecuada gestion de los residuos, asi como la utilizacion de elementos

reutilizables” e informar sobre la prohibicion de plasticos de un solo uso en areas protegidas.

El énfasis en garantizar acceso a informacion ambiental también estara alineado a los
compromisos adquiridos con la firma del Acuerdo de Escazu. Dicho acceso a la informacion
debe estar acompariado con el fortalecimiento de las veedurias ciudadanas para la prevencion
y gestion de conflictos socio-ambientales con enfoque diferencial. Ademas, se pretende
también garantizar “la proteccion de personas y colectivos que defienden los derechos
ambientales y territoriales, asegurando un entorno propicio y las condiciones para ejercer su

labor sin intimidaciones ni acosos, y con apoyo de la institucionalidad” (DNP, 2023, p.41).

Asi se observa que el acceso a informacién ambiental no se orientara solo a identificar
criterios ambientales para mejorar la toma de decisiones apropiadas para la produccion vy el
consumo sostenible, sino también a proteger los defensores de derechos ambientales, investigar
las causas y responsables de los conflictos ambientales y gestionar los mecanismos de
resolucion de dichos conflictos (DNP, 2023). Lo anterior implica un cambio del propésito de
la arquitectura del sistema de informacion ambiental y una transformacion de los procesos de
educacion y formacién para interpretar y usar dicha informacion para la participacion

ciudadana en la gestion y veeduria ambiental.

Sin embargo, aun no se tiene claro cuales seran los ejes de trabajo en la actualizacién de
la Politica de Educacion Ambiental, la cual no se ha actualizado en 20 afios. En noviembre de
2023 se realizd una Cumbre Nacional de Educacion Ambiental, en donde los Ministerios de
Ambiente y de Educacion recibieron propuestas para su actualizacion, a través de 66 mesas de
trabajo donde se compartieron aprendizajes y experiencias ambientales de todos los territorios
del pais y se presentaron producciones artisticas colectivas para generar conciencia y cultura
ambiental (MinAmbiente, 2023). En ese sentido, también resultaria relevante involucrar a los
sectores de cultura y ciencia, tecnologia e innovacion en el ejercicio de actualizacion; pues el
patrimonio cultural y natural se cuida y protege cuando las comunidades apropian practicas
sociales de conocimiento, uso y defensa de los medios de vida asociados a los servicios

ambientales, provistos por los ecosistemas en sus territorios.
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6. Discusion

El presente estudio tiene como limitaciones el no contar con suficiente literatura sobre consumo
sostenible desde la educacién y las ciencias sociales; probablemente, debido a que se busco
literatura que estuviese asociada con andlisis relacionados con el disefio y/o implementacion
de politicas publicas en los paises del Sur global. Se recomienda que, de manera comparativa,
se revise literatura de publicaciones de paises de Europa, Norteamérica y Oceania para evaluar
las diferencias en los enfoques de investigacion y las aproximaciones tedricas y conceptuales
desde diversas disciplinas. Otra estrategia de busqueda, quizas més prolifica, podria ser analizar
el contenido de politicas, programas y/o proyectos de educacion ambiental en algunos paises
del Sur global para identificar, a través del analisis de contenido, cémo se aborda el consumo
sostenible en términos de conocimientos, pedagogias y didacticas para la formacion de
ciudadania alrededor de la defensa de derechos colectivos y del ambiente asociados al cuidado
del bien coman.

En este ejercicio se observé que el desarrollo tedrico y conceptual asociados al consumo
sostenible en las investigaciones del Sur global es incipiente, de caracter exploratorio,
descriptivo o a lo sumo explicativo, con una intencionalidad dirigida a identificar aquellos
factores promotores o barreras que inciden en cambios de habitos de consumo y valores
culturales alrededor del uso de recursos clave como el agua, la energia, los alimentos, la ropa
y/o los aparatos eléctricos y electronicos. Las investigaciones aplicadas a casos especificos
relacionadas con procesos educativos se enfocan generalmente en poblacion joven, en
contextos escolares y universitarios. Por lo tanto, no se encontrd literatura que hiciese mayor
énfasis en practicas de formacion de ciudadana o cultura ciudadana alrededor del consumo
sostenible. Por lo tanto, el desarrollo de la subjetividad politica alrededor del cuidado de los
bienes comunes sigue siendo una necesidad.

Otra limitacién adicional de la investigacion es el estudio de la categoria de
comunicacion y su relacion con cultura ciudadana. Los instrumentos de politica analizados se
enfocan en estrategias de sensibilizacién, comunicacién y formacion dirigidas a cambiar
habitos de consumo insostenibles. Asi se recomienda investigar como la comunicacion social
puede ayudar o dispersar los esfuerzos para transformar la educacion ambiental hacia una
educacion para el desarrollo sostenible situada en escenarios externos a la escuela (parques,
alamedas, andenes, etc.) que propicien mas el desarrollo de la subjetividad politica alrededor

de la accién colectiva.

70



Por otro lado, existe un campo interesante para estudiar, desde el analisis del discurso o
andlisis narrativo, sobre el como en cada sector econdmico se entiende la relacion entre el
cumplimiento de objetivos de desarrollo sostenible, la educacion y formacion de ciudadania o
cultura ciudadana, mas alla del cumplimiento de un indicador. Segln lo revisado, el sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible circunscribe el consumo sostenible al uso eficiente de los
recursos naturales y la gestién ambiental de residuos o desechos. El sector plantea los cambios
de hébitos de consumo como un cambio de racionalidad alrededor de la prevencion, la
reduccion (optimizacién) y la reutilizacion o aprovechamiento de materiales; con el fin de
evitar que los residuos sean considerados basura y se reintegren en una gran proporcion al ciclo
productivo.

Por otro lado, en el caso del sector de Comercio, Industria y Turismo la prioridad es el
consumo de bienes y servicios de calidad en un ambiente de innovacion para la productividad
y la competitividad, y sélo se desarrolla el concepto de turismo sostenible como una
oportunidad de diversificacidn de servicios aprovechando nuestra mega biodiversidad. En el
sector de Educacion, los temas de consumo se orientan desde la perspectiva de prevencion de
consumo de bienes que atenten contra el desarrollo humano (ej. sustancias psicoactivas,
alcohol, alimentos ultraprocesados, etc.) y el desarrollo sostenible se asocia a la cultura de paz.

Por Gltimo, los temas de cultura ciudadana no estan contemplados en la cartera de Cultura
y la relacion de la cartera con el consumo se gesta a partir de la necesidad de generar habitos
de consumo que fortalezcan la gestion cultural. Ademas, conceptos como consumo responsable
s6lo aparecen en el sector Salud como una autogestion del consumo excesivo o abusivo de
bienes o servicios que desmejoran la seguridad social. En conclusion, se recomienda investigar
como estos discursos se desarrollan en la implementacion de programas y/o proyectos de los
sectores y también como se integran con otros enfoques, a través del trabajo transdisciplinario
entre profesionales de diferentes disciplinas y sectores.

Para finalizar este apartado, se quiere expresar que el interés por abordar el presente
estudio comenzd por una pregunta de indagacion en el ejercicio profesional. En el trabajo de
apoyo a la implementacion de politica publica sobre crecimiento sostenible e inclusivo, y en la
contribucion a la escritura del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, se identificd que todos
los temas asociados a la educacion y formacion de ciudadania se asociaban a ejercicios de
sensibilizacion y comunicacion. Se observo que el tema educativo se entendia abordado a
través de camparias de comunicacion que incluian videos cortos, infografias, cursos cortos,

guias y otras estrategias de difusién de contenido. El objetivo de estas campafias se ha centrado
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en informar y generar conciencia sobre aspectos asociados al consumo sostenible, como: la
correcta separacion de residuos, la reduccion del consumo de agua, energia o desperdicios de
alimentos, el apoyo a productos locales agroecoldgicos, el retiso de prendas de vestir, entre
otros.

En el 2024 se actualiza la Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible y la
Politica Nacional de Educacion, por lo que se espera que con este trabajo se vea la necesidad
de ubicar a la educacion para el desarrollo sostenible y la formacion de competencias
ciudadanas, asociadas a la defensa de los derechos colectivos y del ambiente, como un eje de
trabajo central en la actualizacion de dichas politicas y no como medio o instrumento mediatico
de corte transversal que queda reducido a campafias de comunicacion estratégica y
publicaciones de cartillas, articulos de prensa y resultados de estudios de consultoria.

A comienzos del 2023 se organizaron algunos talleres de didlogo interinstitucional e
intersectorial sobre la identificacién de puntos criticos y alternativas de intervencion para la
actualizacion de algunos ejes tematicos de la Politica de Produccion y Consumo Sostenible. En
estos talleres se identificaron como problematicas: la falta de sensibilizacion, educacion y
conocimiento sobre los instrumentos de politica y sus objetivos, la permanencia de habitos de
consumo insostenibles, el bajo impacto en la reduccion del consumo o preferencia por
alternativas sostenibles; la desaparicion de negocios de reparacion, debido al ingreso de
productos de bajo precio con corta vida util; el alto costo de productos verdes o sostenibles, la
falta de incentivos aplicados a la demanda de productos y servicios identificados como
sostenibles, entre otros.

En el espacio de didlogo se identificaron algunas posibles soluciones de intervencién
como la necesidad de segmentar las estrategias de comunicacion y educacién para diferentes
publicos, fortalecer las redes de consumidores responsables, rescatar y premiar habitos de
consumo responsable y estilos de vida sostenibles de comunidades y condicionar la
permanencia de oferta de incentivos cruzados, tanto a la produccién como al consumo
sostenible, al cumplimiento de metas sociales y ambientales para un periodo de tiempo. Sin
embargo, todas las anteriores estrategias de comunicacion y movilizacion social para el
consumo sostenible requieren para su implementacion del desarrollo de los sujetos politicos,
interesados por contribuir de forma colaborativa y coordinada en el cuidado del bien comuin y
los bienes publicos en territorios y lugares especificos de encuentro de saberes y practicas. La
formacion de sujetos politicos no solo esta circunscrita a la educacion formal béasica, secundaria

y superior, sino también a la educacién para el trabajo y el desarrollo humano.
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7. Conclusiones

El presente estado del arte respondié a la pregunta sobre cuél es el papel otorgado a la
educacidn y/o a la formacion de ciudadania (cultura ciudadana) en el disefio de politica publica
en Colombia sobre consumo sostenible en el periodo de 2015-2023. Se eligieron tres categorias
de andlisis del contenido de los documentos (consumo sostenible, educacion para el desarrollo
sostenible y formacion de ciudadania o de la cultura ciudadana) cuyas finalidades fueron
interpretadas alrededor de las recientes posturas tedricas econdmicas sobre generacion de valor
social, redistribucion de beneficios, regeneracion de las bases naturales proveedoras de
servicios ambientales e innovacion en el rol emprendedor del Estado y de la participacion
ciudadana en la politica publica para administrar y cuidar los bienes publicos y el bien comun.

A traves de la busqueda, clasificacion y analisis de 854 articulos academicos, se
seleccionaron y revisaron 88 articulos relevantes, de los cuales se hizo una lectura completa de
21, la mayoria de estos correspondientes también a revisiones de literatura sobre consumo
sostenible. Se identificd que, en la mayoria de las investigaciones revisadas, los autores no
hacen un énfasis especial en el rol de la educacion y/o formacion de ciudadania alrededor del
consumo sostenible. Tan solo algunos consideran que estos aspectos son factores adicionales
que coadyuvan a los cambios de habito o patrones de consumo. La mayor parte de los autores
hace mayor énfasis en el rol regulatorio de las instituciones como generadoras de politicas que
incentivan o desincentivan comportamientos, ubicando a los ciudadanos en un rol pasivo frente
a sus posibilidades de incidir e implementar acciones colectivas alineadas al cumplimiento de
derechos colectivos y del ambiente.

En las investigaciones revisadas, el enfoque en el estudio de los factores o barreras que
inciden en los cambios de conducta de los consumidores es una aproximacion limitada y débil,
que ademas sigue promoviendo que la educacién se enfoque exclusivamente en proveer
informacidn y conocimientos para incidir en toma de decisiones informadas al interior de los
hogares. Esta aproximacion de las intervenciones en disefio de politica publica se puede estar
justificando con los resultados de los estudios sobre factores de causalidad de comportamientos
proambientales; los cuales estdn enfocados en determinar los efectos en las intenciones de
consumo sostenible y no los efectos en los cambios de las préacticas rutinarias y cotidianas de
consumo sostenible en contextos institucionales, donde hay mayores interacciones sociales (las

escuelas, las empresas, las entidades publicas, entre otros).
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Por otro lado, aunque historicamente se ha reconocido la importancia del papel de la
educacion en la sostenibilidad de las practicas de consumo, tanto en la revision de las
investigaciones acadéemicas como en los documentos de politica publica se evidencié que el
enfoque de trabajo se ha planteado desde la educacion ambiental y no desde la educacién para
el desarrollo sostenible. La educacion para el desarrollo sostenible no debe plantearse como
una asignatura transversal ni un proyecto institucional para dar cuenta del trabajo en gestion
ambiental en los planteles educativos. Tampoco debe plantearse como un tema adicional para
la cétedra de la paz, pero si tiene que ver con los desafios en la formacion de competencias
ciudadanas para el desarrollo humano de la subjetividad politica relacionada con la defensa de
los derechos colectivos y del ambiente. Por tanto, como se explicd en este documento, es
sumamente importante abordar el debate sobre la educacion para el desarrollo sostenible en la
actualizacion de la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible y la Politica
Nacional de Educacion Ambiental.

Ahora bien, al analizar el contenido de los 22 documentos de politica publica sobre
consumo sostenible elegidos y contrastarlos con los hallazgos identificados en las
investigaciones académicas, se puede concluir que también en Colombia el disefio de politica
asociada al consumo sostenible sigue teniendo un enfoque de abajo hacia arriba. Ademas, se
otorga preminencia a las soluciones tecno-ecolégicas del lado de la produccién, desde una
aproximacion reformista, para producir de manera limpia y eficiente y ofrecer alternativas de
consumo ecoldgico. Por consiguiente, la orientacion es esencialmente técnica y no se plantea
la relacién que podria gestarse entre la educacion y la emergencia de politicas publicas sobre
sostenibilidad desde las instituciones educativas, en didlogo con la sociedad civil. Por lo tanto,
no hay indicios de que la aproximacion de la necesidad de la reconfiguracion de sistemas socio-
técnicos, a partir de procesos de innovacion social de las practicas de produccién y consumo,
sea por ahora una posibilidad para pensarse alternativas de participacion ciudadana en la
construccién y adaptacion de instrumentos de politica.

En el caso de que se quisiera pensar en alternativas de innovacion social alrededor de la
reconfiguracion de sistemas socio-técnicos de produccién y consumo local, seria importante
trascender el énfasis habitual orientado a cambiar comportamientos, a partir de campafias de
comunicacion para la sensibilizacion de pablicos amplios, dirigidos a la implementacion de
acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climético, conservacion de la biodiversidad y/o

prevencion de la contaminacion adoptando estilos de vida sostenible. Seria también
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fundamental avanzar en la cualificacion de oficios orientados a la reparacion,
retso/reutilizacion, reciclaje, regeneracion de suelos, restauracion de ecosistemas, entre otros.

Para ello, seria necesario revisar como, en el marco de la educacion para el trabajo y
desarrollo humano, antes llamada educacién no formal, se podrian ofrecer experiencias
educativas para complementar, actualizar, aprehender conocimientos y, formar en aspectos
académicos o laborales asociados a actividades y/u oficios requeridos para desarrollo
sostenible, como los referidos al cuidado de los bienes comunes y publicos. Por otro lado,
también seria adecuado ahondar en la investigacion aplicada en procesos de innovacion social
de procesos de produccion y consumo sostenible en economias solidarias locales y regionales
que trabajen de manera colaborativa o cooperativa y desarrollen procesos de gobernanza y
accion colectiva de proteccion y cuidado de los bienes comunes, creando bienes publicos y
mecanismos de redistribucion de beneficios.

Por ultimo, otra linea de trabajo interesante para orientar el desarrollo de la educacion
para el desarrollo sostenible y la formacion de ciudadania o de cultura ciudadana alrededor del
cuidado del bien comuin esta en la formacion de los docentes. Los docentes pueden y deberian
ser orientadores y facilitadores para la formacion de competencias ciudadanas y la promocion
de la participacion ciudadana al interior y fuera de las escuelas (las asociaciones de padres, las
asociaciones de exalumnos, las Juntas de Accion Comunal, las Casas de la Juventud, etc.). De
hecho, muchos ejercen ese rol en las escuelas rurales como lideres sociales y ambientales, a
través de las practicas de cuidado del bien comin que realizan con las familias de sus
estudiantes.

Para ello, seria interesante pensar en el tipo de formacién que se requeria para cualificar
ese rol de orientacion y/o facilitacién de procesos socio-técnicos comunitarios, en aquellos
docentes que sientan esa vocacion de servicio y deseen ser reconocidos como facilitadores o
dinamizadores de sistemas socio-técnicos en sus respectivos territorios (veredas y barrios).
Segun lo analizado, se requiere formar no sélo en pensamiento critico sistémico a los
estudiantes, sino también en competencias interpersonales, estratégicas y normativas a los
ciudadanos; a través de procesos de aprendizaje transformadores, con intervenciones sobre los
bienes comunes, que dinamicen la accion colectiva por la defensa de los bienes pablicos y

comunes gue nos proveen bienestar y proteccion.
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