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2.Descripcion

La presente investigacion busca dar cuenta de los modos en que se reestructuran las
relaciones entre el Estado y la Educacion Superior en Colombia, y sus efectos sobre la
autonomia universitaria, a partir del andlisis del proceso de recontextualizacion de los
discursos sobre la calidad en el marco de las politicas de aseguramiento y
particularmente las relacionadas con la acreditacion institucional, en un contexto
especifico: la Universidad Nacional de Colombia, en el periodo comprendido de 1996 al
2006, coyuntura en la que se generaron multiples debates y acontecimientos en torno a
los procesos de acreditacion de esta institucion.

Para el abordaje del estudio, se toma como referente conceptual la perspectiva tedrica
de la transmision cultural y en el modelo elaborado sobre el discurso pedagdgico por el
soci6logo Basil Bernstein. En su desarrollo se analizan los diferentes corpus
identificados para los diferentes niveles de produccion y reproduccién del discurso
pedagogico, esto es: 1) el nivel de generacion de discursos y practicas, compuesto por
el campo internacional, el campo de produccién, el campo de control simbdlico, los
principios dominantes y el Estado, y 2) el nivel de recontextualizacion en el que se
identifican el campo de recontextualizacion oficial, el discurso pedagdégico oficial, el
campo de recontextualizacion institucional y el discurso pedagogico institucional, con el
fin de dar respuesta a las preguntas de investigacion que orientaron el trabajo.
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3.Fuentes
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cultural, especificamente sobre el modelo del discurso pedagogico de Basil Bernstein,
dentro de los cuales se destacan:
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4.Contenidos




Para abordar el problema de, investigacion se configuraron cinco capitulos. En el
primero se presenta el abordaje conceptual de la teoria de transmision cultural,
especificamente en torno a los conceptos relacionados con el desarrollo del modelo de
produccion y reproduccion del discurso pedagdgico, basados en la perspectiva
formulada por Basil Bernstein, explicitando, ademas, la perspectiva metodologica del
trabajo y el proceso desarrollado.

El segundo capitulo aborda la identificacibn y analisis de las politicas del campo
internacional, particularmente respecto a los conceptos de calidad de la educacion
superior y las politicas de aseguramiento de la calidad, asi como el grado de incidencia
del discurso del campo internacional a través de agencias de caracter internacional en el
campo oficial nacional.

En el tercer capitulo se presenta el analisis de los procesos de recontextualizacion
derivado de las politicas internacionales y sus relaciones con el Estado colombiano,
caracterizado por el campo de recontextualizacién oficial, el cual se desarrolla mediante
los discursos provenientes de textos oficiales.

En el cuarto capitulo se profundiza en la dinamica de recontextualizacién del discurso
pedagdgico oficial desde las politicas estatales y su relacion con el campo institucional,
tomando como estudio de caso la Universidad Nacional de Colombia en el periodo en
que se asumen los procesos de acreditacidn institucional, es decir, entre los afios 1996
al 2006. En este capitulo, se profundiza especialmente en los procesos de eleccion
rectoral, dado que en el marco de ellos se producen multiples tensiones en las que se
disputan diversas orientaciones que van a tener una incidencia directa sobre el devenir
de los procesos de aseguramiento de la calidad en esta universidad y en consecuencia
van a repercutir en las relaciones de autonomia explicitamente defendida en la relacion
Estado-universidad.

Finalmente, se presenta el capitulo de las conclusiones y reflexiones el cual estuvo
enmarcado en la teoria de transmisién cultural del modelo de discurso pedagdgico, con
el objetivo de responder las preguntas que orientaron la investigacion.

5.Metodologia

La investigacion tuvo como perspectiva metodolégica el modelo de produccion y
reproducciéon del discurso pedagégico de Basil Bernstein y las apropiaciones
desarrolladas por Diaz y Lopez (2002) en el ambito nacional. Para su desarrollo se
estipularon tres campos de analisis: el internacional, el nacional y el institucional, que
para este caso fue la Universidad Nacional de Colombia en el periodo 1996 — 2006. En
cada uno se identifico un corpus documental para su tematizacion y analisis, en total 63
textos provenientes de cada campo en su mayoria de caracter normativo, de politica o
académico, a los cuales se construyeron fichas de lectura y se analizaron a la luz de la
teoria asumida. Asi mismo se realizaron entrevistas a diferentes agentes que
participaron en organos de decision en el periodo temporal definido para la investigacion,
agentes gque provenian desde el MEN, las rectorias y miembros de los consejos superior
y académico, esto con el fin de caracterizar y analizar el nivel de discusion que se




mantuvieron sobre el discurso de la politica de aseguramiento de la calidad.

6.Conclusiones

Un elemento importante en la elaboracion de las conclusiones lo constituye el modelo
tedrico de construccion de analisis del discurso pedagdgico propuesto por Basil
Bernstein. Partiendo de esto se realizo el andlisis de las relaciones entre los diferentes
campos: el campo internacional, el campo oficial y el campo institucional a partir del
modelo de produccion y reproduccion del discurso pedagogico, con el cual da respuesta
a las preguntas de investigacion formuladas.

Algunas de las conclusiones que se pueden sefalar se clasificaron en dos niveles, el
nivel de generacion de practicas y discursos, y el nivel de recontextualizacion.

En el primer nivel es importante denotar la incidencia de las agencias que pertenecen al
campo internacional como la OCDE, el Banco Mundial y la UNESCO, las cuales tuvieron
un papel protagonico en la construccion de referentes que legitimaron los discursos y los
pardmetros para el desarrollo de las politicas y agencias responsables de los procesos
de aseguramiento de la calidad que progresivamente se fueron impulsando en los
distintos paises de América Latina. Se aprecia, en este sentido, que los discursos sobre
la calidad adquieren un caracter de mecanismo estructural de poder y control que
delimita cada vez mas el sentido mismo de la educacion superior y de la universidad.
Asi, el campo internacional ha logrado disponer de unos mecanismos estratégicos a
partir de los sistemas de informacion y regulacion en los que se definen y orientan las
dindmicas del campo de produccion por medio de la transnacionalizacion de la economia
y el campo de control simbdlico por medio de globalizacion cultural, generando que estos
dos campos, el de produccién y el de control simbdlico establezcan la naturaleza del
campo oficial nacional a través de las manifestaciones presentes en la
recontextualizacion del discurso pedagaogico oficial.

En el segundo nivel de recontextualizacion se establece una disparidad de los procesos
de transmision y reproducciéon del discurso pedagodgico oficial y el discurso pedagdgico
institucional; esto debido a que los discursos provenientes del campo internacional se
recontextualizan en el campo oficial de forma mas sencilla, ejemplo de esto fue la
construccion de una instancia oficial encargada especificamente de los procedimientos
de evaluacién de la calidad que, en el caso colombiano fue llamado el Sistema Nacional
de Acreditacion SNA, legitimado desde la Ley general de Educacién y para lo cual se
crea una agencia especializada para su desarrollo: el Consejo Nacional de Acreditacion
CNA, al que pertenecian agentes del campo pedagdgico provenientes del campo
institucional, esto es, agentes vinculados a universidades con trayectoria Yy
reconocimiento académico; ichos agentes cumplian con la responsabilidad de
recomendar o no la acreditacion institucional ante la agencia gubernamental responsable
de su otorgamiento, esto es, el Ministerio de Educacion Nacional., Este tipo de
organizacién fue planteada previamente en el campo internacional, y posteriormente es
recontextualizado al campo oficial nacional. En el caso institucional la
recontextualizacion tiene mayor complejidad debido a un grado de autonomia relativa
mas fuerte defendido por parte de los agentes que pertenecen a este campo. En este
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sentido, es notable la importancia que la politica oficial nacional del momento le otorgé a
lograr que la universidad publica més importante del pais - la Universidad Nacional- se
distanciara de su pretension de constituir su propio proceso de aseguramiento y
evaluacion de la calidad y se adscribiera al modelo que por la época se estaba
configurando con el respaldo de importantes universidades publicas y privadas del pais.
Esta dinamica es especialmente conflictiva y explicita en el marco del proceso de
eleccion de rector general para el periodo 2003 — 2006, en el cual el debate central en el
MEN fue vincular a la Universidad Nacional de Colombia al SNA, lo cual trajo consigo
luchas internas para definir el modo de recontextualizacion del discurso de la calidad
proveniente del Estado a la Institucion. En torno a este mecanismo estratégico del
aseguramiento de la calidad es posible identificar los distintos niveles de afectacion que
produce la politica, y las diferentes orientaciones discursivas que entran en la disputa por
su legitimaciéon, pues mientras la normatividad y las regulaciones generales del pais
(Constitucion politica, ley general y Ley 30) sostienen la defensa de la autonomia de las
instituciones de educacién superior; la operativizaciéon de este tipo de mecanismo de
control logra ubicarse por encima y trascender los discursos que lo fundamentan. En
este contexto, resulta de gran valor el reconocimiento de las distintas posiciones
adoptadas por una institucién tan relevante para el pais como es la Universidad
Nacional, que se ve confrontada por distintas racionalidades que a su interior van a
coexistir.

El trabajo investigativo desarrollado analiza las dinAmicas de recontextualizacion del
discurso de la calidad, no obstante, este modelo puede utilizarse para trabajar otras
politicas que son de afectacion institucional.

Elaborado por: Barriga Bernal, Lewis Leonardo

Revisado por: Diaz Florez, Olga Cecilia

Fecha de elaboracion del Resumen:
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INTRODUCCION

La presente investigacién busca dar cuenta del proceso de recontextualizacion
de los discursos sobre la calidad, en el marco de las politicas de aseguramiento de la
calidad (acreditacion), tomado como estudio de caso el proceso generado en la
Universidad Nacional de Colombia en torno a la acreditacion institucional en el periodo
comprendido entre 1996 y 2006; coyuntura en la que se generan diversos debates y
acontecimientos tanto en esta universidad como en el ambito de la politica oficial.
Desde estos analisis se buscara igualmente analizar los modos en que se reestructuran
las relaciones entre el Estado y la Educacion Superior en Colombia, y sus efectos
sobre la autonomia universitaria. Esto, a partir de recoleccion y andlisis de multiples
documentos provenientes del campo internacional, el campo oficial y el campo
institucional, ademas de entrevistas semiestructuradas a agentes participantes en los

momentos cronolégicamente establecidos.

El estudio se basa en la perspectiva de la teoria de la transmision cultural y en el
modelo elaborado sobre el discurso pedagdgico, por el socidlogo britAnico Basil
Bernstein. En esta teoria se comprende al discurso pedagdgico como gramética de
produccién de nuevos textos para su distribucion, transmisiéon o reproduccién, en el
que, a través de la recontextualizacion, se establece un orden en el cual se regulan
procesos de trasformacion de conocimiento. Podemos decir, teniendo en cuenta a
Bernstein (1993), que el discurso pedagdgico “no es una gramatica para especializar
un discurso especifico sino un principio de desubicacion, reubicacion y reenfoque de

otros discursos especializados que los pone en una nueva relacion reciproca e
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introduce un nuevo ordenamiento interno temporal”, entonces el discurso pedagdgico
es un dispositivo de recontextualizacion que genera la reproduccion de la cultura o
producciéon de nuevas modalidades de culturas, por medio de su actuacion selectiva,

abstraccion y reenfoque.

De modo particular, la investigacion sitla el analisis en torno a las dinamicas de
recontextualizacién que se da en el campo institucional, bajo el modelo elaborado por
Bernstein (1993) sobre el discurso pedagogico, como modelo de produccion y
reproduccion del discurso pedagogico por Diaz y Lépez (2002), en el que se entiende
el discurso pedagdgico como, un medio de recontextualizar o reformular un discurso
inicial o primario, este discurso son especializados que poseen reglas generativas de
discursos. En el proceso de su reproduccion, los textos son selectivamente “limitados,
transformados, reorganizados, distribuidos y reubicados en un campo diferente” (Diaz,
2001, p. 26) en este momento es que el discurso pedagdgico interviene como principio
de recontextualizacién que transforma un discurso primario y crea su campo de

recontextualizacion.

Lo anterior remite a la posibilidad de establecer relaciones entre los discursos
sobre la calidad, enmarcado en las politicas de aseguramiento, provenientes de
diversos campos: internacional, de produccion, de control simbolico, de
recontextualizacion oficial, en tanto a partir de ellos se regulan, modifican y transforma
el campo de recontextualizacion institucional, dado que este es uno de los escenarios

de produccién de discursos y de su legitimacion.
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Bajo esta perspectiva, se plantean las siguientes preguntas organizadoras de la

investigacion: ¢ Cémo inciden los discursos sobre el aseguramiento de la calidad del

campo internacional en el campo de recontextualizacién oficial nacional en el periodo

1996 - 20067 ¢/ De qué manera se afecta el campo institucional -Universidad Nacional

de Colombia—, en sus politicas académicas, su autonomia vy los procesos de eleccidn

rectoral a partir de la promulgacién del discurso pedaqgdqgico oficial?

Para el desarrollo de estos interrogantes en el primer capitulo, se presenta el
abordaje tedrico desde los planteamientos de la teoria de transmisién cultural,
especificamente en torno a los conceptos relacionados con el desarrollo del modelo de
produccién y reproduccion del discurso pedagogico, basados en la teoria propuesta por
Basil Bernstein, vislumbrando, ademas, la perspectiva metodolégica del trabajo y el

proceso desarrollado.

El segundo capitulo aborda la identificacion y analisis de las politicas del campo
internacional, particularmente respecto al discurso de calidad de la educacién superior
y las politicas de aseguramiento de la calidad, asi como el grado de incidencia del
discurso del campo internacional a través de agencias como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), Banco Mundial (BM) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

(UNESCO).
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En el tercer capitulo se presenta el analisis de los procesos de
recontextualizacién derivado de las politicas internacionales —campo internacional- y
sus relaciones con el campo estatal, profundizando en la recontextualizacion oficial y la
generacion del discurso pedagdgico oficial, a partir de documentos oficiales del Estado

colombiano sobre la calidad y la evaluacion de las instituciones de educacion superior.

En el cuarto capitulo se profundizard en la dindAmica de recontextualizacion del
discurso pedagdgico oficial desde las politicas estatales y su relacién con el campo
institucional, tomando como estudio de caso la Universidad Nacional de Colombia en el
periodo en que se asumen los procesos de acreditacion institucional, es decir, entre los
afios 1996 al 2006. Igualmente se profundizar4 en los efectos sobre la autonomia
universitaria y en los modos como la institucion se posicioné frente a los debates
suscitados en torno a los procesos de aseguramiento de la calidad derivados de la

politica oficial nacional en la coyuntura histérica sefialada.

Finalmente, se presentan las diferentes conclusiones y reflexiones elaboradas a

partir de la teoria de transmision cultural, y los planteamientos sobre el discurso

pedagdgico, en el contexto de las preguntas formuladas en la investigacion.
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CAPITULO 1

LA TEORIA DE TRANSMISION CULTURAL DE BASIL BERNSTEIN COMO
PERSPECTIVA DE ANALISIS

Desde la perspectiva conceptual seleccionada, no se trata de leer los discursos
como elementos neutros y/o centrados en sus referentes lingiisticos; o que se busca
es abordar el discurso desde un andlisis socioldgico inscrito en la teoria de transmision
cultural, desarrollada por el sociélogo britAnico Basil Bernstein, quien busco
comprender los procesos de transmisién cultural, especificamente en tres niveles:
generacion, recontextualizacion y transmision de la cultura a partir del dispositivo

pedagadgico.

Es importante sefalar que este autor logré influir tanto en el campo de la
sociologia de la educacion como en la linguistica desde su intento por producir una
teoria sobre la gramatica de la transmision cultural. Su teoria se orientd a establecer
una relacion entre el poder, las relaciones sociales (basadas principalmente en la
comunicacion) y las diferentes formas de conciencia de los agentes. Por tanto,
Bernstein no se aparta del estudio de la cultura, el cual elabora desde su nocion de
discurso pedagogico, concebido como el medio fundamental para la produccion,
reproduccion y transformacion de la cultura. El trabajo de Bernstein se considera un
intento por estructurar “una teoria sistematica de las relaciones entre la escuela y la
sociedad que articula los macro y micro niveles del analisis sociolégico” (Diaz, 2000, p.

65). Al respecto, Diaz (2000) aclara que:
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[...] la teoria de Bernstein constituye una gramatica tedrica para comprender la
compleja geografia del poder, la cual, esth compuesta por campos de conocimiento,
discursos y formas de comunicacion y practica, esta en una constante dinAmica por

la legitimacion de nuevos limites®. (p.13)

En sus ultimas elaboraciones, Bernstein desarrolla la teoria del discurso
pedagdgico centrdndose en comprender los cambios en las nuevas formas de divisién
de trabajo entre discursos, campos e instituciones derivadas del aislamiento entre los
discursos y entre los campos institucionales. Con este propésito, el autor analiza el
2

discurso desde una vista socioldgica, en la cual se articulan las instituciones sociales

con el discurso (Bernstein, 2000).

Desde esta perspectiva, resulta fundamental comprender que el objeto del
presente trabajo esta enmarcado en el campo de la educacion superior o campo
universitario, el cual estd compuesto por practicas y agentes, agencias, discursos que

ocupan posiciones y relaciones internas y externas en el campo (Diaz y Lopez, 2002).

Bernstein (1993) emplea el concepto de campo en el sentido que:

En un campo, los agentes e instituciones se encuentran en pugna, con diferentes
fuerzas y de acuerdo a reglas constitutivas del espacio de juego, para apropiar los
beneficios especificos que estan en peligro en la lucha. Aquellos que denominan el
campo cuentan con los medios para hacerlo funcionar en su beneficio, pero tienen
gue tener en cuenta la resistencia del dominado. Un campo se convierte en aparato

cuando los que dominan tienen los medios para anular la resistencia y reacciones

! Los limites hacen referencia en la actualidad a las formas de interdisciplinariedad, los discursos
interinstitucionales, las nuevas formas de identidad profesionales y las nuevas formas de cotidianidad
(Diaz 2000).

% Las instituciones del campo del control simbdlico constituido por agentes y agencias en las que sus
practicas crean y reproducen lo medios, contextos y posibilidades de la reproduccién cultural,
controlando las relaciones de clases por medio de los medios simbdlicos. Bernstein (1993) define al
control simbdlico como “las reglas, practicas y agencias que regulas la legitima creacién, distribucion,
reproduccién y cambio de conciencia, por medios simbdlicos” (p.153).
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del dominado. Es decir, cuando en todo momento va de lo alto a lo bajo y los
efectos de la dominacién son tales que la lucha y dialéctica que constituyen el

campo llega a un fin. (Bourdieu, citado en Diaz, 1993, p. 12)

La nocién de Campo, desarrollada por Bourdieu y reelaborada por Bernstein, da
cuenta de las diferentes estructuras y formas de poder que surgen de los procesos de
produccion discursiva. Respecto a esto, Diaz (1993) sefala que “[...] permite captar
con precision los puntos en los que los discursos se transforman en, a través de y a
partir de relaciones de poder” (p.10). Por lo tanto, el campo de produccion de discursos
educativo es visto desde esta perspectiva como un “dominio discursivo-politico” (Diaz,
1993), el cual tiene efectos en la produccién, distribucion y circulacién de los diferentes

discursos.

En consonancia con los autores de referencia, es de importancia presentar los
aspectos tedricos que definen al discurso pedagdgico, con el fin de comprender cémo
los discursos sobre la calidad regulan la produccién de posiciones y practicas en un
contexto institucional particular y como la recontextualizacion configura nuevas

modalidades de ejercicio de poder y control por parte del campo oficial.

1.1. Discurso Pedagdgico, una mirada desde la sociolingiistica

La nocién de discurso, desde una perspectiva socioldgica, implica comprender
las relaciones de poder dentro y entre diferentes discursos. Segun Diaz (2001), desde
esta perspectiva, el discurso es producto de redes complejas de relaciones sociales:

El sujeto no produce el sentido de manera libre a través de la combinacion de

unidades del lenguaje dotadas de un significado estable. El esta atravesado por el

orden discursivo en el cual esta ubicado y en el cual ubica sus enunciados. Este

20



21

orden discursivo es intrinseco, y no esta aislado de las demandas del orden no
discursivo (orden dominante social) en el cual esta ubicado y el cual reproduce. (p.
47)

Desde esta manera de entender el discurso, la nocién de discurso pedagdgico
se entenderd como uno de los mecanismos que hace posible la produccion de un
orden, asi como la constitucion de una forma de conciencia e identidad especifica

(Diaz, 2001).

En este sentido, Bernstein (1988) destacard que el discurso pedagdgico
constituye una critica a las pretensiones subijetivistas del discurso, pues no se entiende
como un contenido o un conocimiento de una ciencia especifica. Para Bernstein “El
discurso pedagogico no tiene discurso propio [...] no es la fisica, la quimica o la
psicologia, [...] no puede identificarse con los discursos que transmite” (Diaz, 2000,
p.12). Por tanto, Bernstein lo enuncia como el medio por el cual los discursos son
apropiados y relacionados entre si con el fin de permitir la transmision y el aprendizaje
selectivo. El discurso pedagoégico es una modalidad de comunicacion especializada
gue produce limites al discurso y, por ende, da origen a discursos especializados
mediante procesos de descontextualizacion y recontextualizacidén, lo que implica un
reenfoque. Diaz (2000) lo especifica del siguiente modo:

Este movimiento crea un espacio, una brecha entre los dos discursos: el
desubicado y el nuevo discurso. Cada vez que un discurso se descontextualiza se

trasforma en otro, ya no es el mismo, se transforma su posicion, se reenfoca.

Podriamos decir que estos movimientos son ideolégicos. (p. 24)

Por tanto, el discurso pedagogico es un principio de recontextualizacion a través

del cual se reubican, apropian y reenfocan selectivamente diferentes discursos para
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construir su propio orden (Bernstein, 1993). Por tanto “el discurso pedagdgico esta
compuesto por las reglas que regulan la produccion, distribucion, reproduccion
interrelacion y cambio de lo que cuenta como textos pedagogicos legitimos” (Bernstein,
2000, p. 24). Bernstein no relaciona la autonomia individual (produccién/reproduccién
de significados) con la nocion de discurso pedagdgico, ya que se opera sobre el
sistema cultural y sus significados (Ibid), llevando al discurso como un dispositivo
generativo de “lo significado”, el cual hace parte de la dinamica de la

recontextualizacion.

1.2. La Recontextualizacion como teoria de analisis para comprender las

transformaciones del discurso pedagodgico institucional

Bernstein (2000), identifica al discurso pedagdgico como aquel que da origen a
los discursos especializados; lo cual nos lleva a evidenciar la importancia de la
recontextualizacion como elemento prioritario para comprender el discurso pedagdgico,
desde su produccién, reproducciéon y transformacion. Bernstein (1993, 1994, 1996 y
2000) aclara que una de sus mayores preocupaciones ha sido comprender y explicar
las distintas transformaciones del conocimiento, textos, teorias y practicas, ya sean
sino de lo expresivo, lo oficial, lo local en la comunicaciéon (Bernstein, 2000). Por tanto,
busca analizar la naturaleza sociolégica del conocimiento pedagoégico, a partir de la
construccion de un sistema de reglas que constituyen el discurso pedagdogico y su

proceso de recontextualizacion.

Bernstein (citado en Bernstein y Diaz, 1985), define la recontextualizacion como

“el movimiento de los textos, practicas del contexto primario de produccién discursiva al
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contexto secundario de reproduccion discursiva” (p. 96); o como “el conjunto de
principios, reglas y practicas que subyacen al proceso de transformacion de los textos y
discursos del contexto primario de produccién discursiva (Campo de
Recontextualizacién Oficial) al contexto secundario de reproduccion discursiva (Campo
de Recontextualizacién Institucional)” (Bernstein y Diaz, 1985, p. 51). Teniendo en
cuenta lo anterior, el autor identifica unas reglas de la recontextualizacion conformarian
un discurso pedagdgico especifico: “un discurso que incluye dos discursos: un discurso
instruccional y un discurso regulativo” (Bernstein, 2000). Bernstein (1993) define el
primero — también llamado Discurso Instruccional Especifico— como el discurso que
‘regula las reglas que constituyen la variedad legitima, los rasgos internos y de relacion
de competencias especializadas” (p.157); es decir, aquel que crea las habilidades que
deben ser adquiridas y sus relaciones entre si. En cuanto al discurso regulativo —
también denominado Discurso Regulativo Especifico— es definido por Bernstein (1993)
como “las reglas que constituyen lo que cuenta como orden legitimo dentro de y entre
transmisores, adquirientes, competencias y contextos” (p.157). En otras palabras, éste

regula la forma como se construyen un orden, una relacién y una identidad social.

El campo de recontextualizacion tiene una funciébn muy importante y prioritaria
en la construccion de la autonomia en la educacién, ya que permite evidenciar el nivel
de apropiacién y traslado de los discursos de un campo a otro. Para Bernstein (1993)
en su modelo de analisis sobre la produccion y reproduccién del discurso pedagogico
oficial en lo que el autor denomina las sociedades desarrolladas contemporaneas es

posible distinguir dos campos de recontextualizacion: el Campo de Recontextualizacion
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Oficial, o también llamado CRO y el Campo de Recontextualizacion Pedagdgica -CRP.
El CRO es definido por Bernstein (1988) como:
El escenario en donde los diferentes principios, discursos y practicas del campo de
produccion y del campo de control simbdlico reciben una caracterizacion propia, en

la cual media el discurso oficial del Estado y las manifestaciones de los diversos

principios dominantes. (p. 22)

El campo de produccion es definido por Bernstein (1990) como el “campo cuyas
agencias e ideologias regulan los medios, contextos y posibilidades de los recursos
fisicos y cuyas categorias y practicas son reguladas por el principio de la divisién social
y del trabajo y por sus relaciones sociales internas” (p.145). Esto quiere decir que son
las agencias la que regulan los medios y las posibilidades de los recursos fisicos. El
campo de control simbodlico se entiende como el campo constituido por agentes y
agencias cuyas practicas crean y reproducen los medios, contextos y posibilidades de
la reproduccién cultural, controlando las relaciones de clase a través de los medios
simbdlicos (Bernstein, 1994). Este campo, aclara Diaz (2001), en las sociedades
modernas estan sujetos a los principios dominantes intrinsecos en el discurso
regulativo general. Sin embargo, algunas agencias, agentes, discursos y practicas
estdn mas explicita y directamente sujetos con respecto a otros; esto “depende de los
principios dominantes que definen tanto su grado de dependencia del Estado como la

ubicacion, condiciones y grado de su autonomia” (p. 77).

Los principios dominantes son definidos por Diaz (2001) como “relaciones de
poder y control general, articuladas a través de, y legitimadas por, diversas agencias
del Estado, las cuales son el medio por el cual un orden general del universo de

categorias, practicas y relaciones sociales se reproduce y desarrolla” (p. 44) estos
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principios dominantes se refieren a un escenario mas de conflicto, que un conjunto de

relaciones estables.

El Estado cumple con regular y controlar por medio de legislaciones y
ordenamientos administrativos (que a su vez son manejados por los diferentes agentes
de los establecimientos oficiales). No obstante, en el campo de recontextualizacion
oficial pueden pertenecer agentes o0 agencias provenientes del campo de
recontextualizacion pedagdgica especializadas en temas especificos del Estado que

prestan labores de asesores o de legitimacién académica.

Bernstein (1994) identifica el Campo de Recontextualizacion Pedagogica (o
CRP?) como aquel que:
Se ocupa de los principios y practicas que regulan la circulaciéon de teorias y textos,
desde el contexto de su produccidn o existencia hasta sus contextos de
reproduccion. El campo de recontextualizaciéon pedagégica puede tener como

ndcleo posiciones, agentes, y practicas extraidos de los departamentos

universitarios de educacion. (p. 23)

Se puede entender que la universidad est4d regulada por las agencias
recontextualizadas del CRO, ya que éstas promulgan diferentes tipos de textos
normativos que afectan directa o indirectamente las instituciones de educacion
superior. En esta direccibn es importante indagar sobre los efectos de estas
regulaciones sobre la autonomia relativa de instituciones como la universidad y los

modos en que las instituciones de caracter oficial, como es el caso de la Universidad

® El CRP esta constituido por agencias educativas como las universidades, facultades, departamentos
académicos, centros universitarios, fundaciones, editoriales especializadas, entre otras.
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Nacional de Colombia, responden a las tensiones que introducen los distintos marcos

regulativos.

Se puede relacionar el concepto de autonomia relativa con el concepto de
recontextualizacion, esto debido a que el concepto de autonomia relativa se centra en
el espacio que el Estado sitla a la escuela para que pueda realizar reproduccion de
relaciones de clase al tiempo que parece neutra, Bernstein (1982) citado en Diaz
(2001) menciona “lo que es importante es examinar las autonomias relativas de los
campos de recontextualizacidon, entre si, y con respecto al Estado, puesto que estos

campos y sub-campos regulan la circulacién de discursos pedagogicos y practicas”

Como todo campo, el campo universitario descansa en relaciones de fuerza que
se generan dentro de él. Esto quiere decir que es un lugar de lucha para componer las
condiciones, los criterios de pertenencia y jerarquias legitimas. En el campo
universitario persisten la hegemonia de uno o varios grupos para ejercer el control
sobre la seleccion de los mensajes, la forma de su transmision y la permanencia en el
tiempo. Al respecto, Diaz (1993) sefiala que todo campo se estructura a partir de
posiciones y de luchas por la dominacion tanto econémica como politica, cultural o

simbdlica.

La siguiente figura presenta un modelo como guia tedérica y metodoldgica para el
analisis del campo de recontextualizacion, elaborado y desarrollado por Bernstein
(1993, 2001) y posteriormente reelaborado por Diaz y Lopez (2002), los cuales hacen
un distincion entre el discurso pedagdgico oficial y el discurso pedagdgico institucional

a partir de la propuesta realizada como produccion y reproduccion del discurso
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pedagdgico, que en el caso del presente estudio, remite a la dinAmica de la

recontextualizacién del discurso pedagogico vinculado al control, a partir de los

procesos de aseguramiento de la calidad.
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Figura 1 Produccién y reproduccion del discurso pedagogico: Un modelo. (No se
incluye el nivel de transmision). Fuente: Diaz y Lopez, 2002, p. 38.

Los autores ilustran,

a través del grafico, tres niveles: generacion,

recontextualizacion y transmisiéon del discurso pedagdgico. En el nivel de generacién se
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interrelacionan e interactian el campo internacional, el campo del Estado, el campo de
produccién y el campo de control simbdlico. Las relaciones entre el campo internacional

y el campo del Estado afectan al campo de produccién y al campo de control simbdlico.

En el nivel de la recontextualizacion se diferencian dos dimensiones: el campo
de recontextualizacién oficial y el campo de recontextualizacién institucional®. El
primero contempla la naturaleza del discurso pedagdgico oficial, el cual esta integrado
por los discursos que configuran los textos oficiales®. El segundo alude a la naturaleza
del discurso pedagdgico institucional, el cual, para Diaz y Lopez (2002), es producto del
campo cientifico que genera el conocimiento, el campo académico que realiza la
recontextualizacion pedagdgica, y el campo econdmico, que genera los bienes y los
productos. No obstante, estos tres campos participan y en algunos casos se
interrelacionan con los campos de produccion y de control simbdlico, por medio de la
creacion o regulacion de discursos, ya sean provenientes del campo oficial o del campo

institucional.

Por ultimo, se ubica el nivel de transmision o reproduccion del conocimiento, que
“tiene una relacion directa con practicas pedagdgica de produccion, reproduccion y
desarrollo de competencias cognitivas y socio afectivas” (Diaz y Lépez, 2002, p. 37). Es
necesario aclarar que este nivel no se tendrd en cuenta para el desarrollo de la

investigacion, ya que se delimitdé en torno a la dindmica de generacion y

* Es en esta donde se ubica el centro de la investigacion, ya que trata de ubicar las brechas y distancias
en cuanto al nivel de autonomia que posee la universidad para apropiar la politica de aseguramiento de
la calidad.

® para Diaz y Lopez (2002) e discurso pedagogico oficial regula muchos aspectos de la vida de las
instituciones, por tanto, logra influir en el discurso pedagogico institucional.
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recontextualizacion del discurso sobre los procesos de regulacién de la calidad en una

coyuntura historica especifica y en torno a un contexto institucional particular.

Asi, para analizar las relaciones que se generan en el campo oficial con el
campo institucional, en cuanto a la autonomia que pueda tener las instituciones de
educacion superior, se hace necesario ubicar y especificar la teoria de transmision
cultural especificamente la construccion social del discurso pedagdgico como
perspectiva para delimitar, explicar y/o comprender como la universidad realiza o
recontextualiza el discurso pedagdgico oficial y que nivel de autonomia puede persistir

en ellas.

1.3. El Campo Internacional

En el marco de la construccion del andlisis del discurso pedagdgico, uno de los
primeros niveles de generacion del conocimiento se define por el campo internacional,
siendo uno de los niveles importantes en la recontextualizacion de los distintos
discursos oficiales. En palabra de Bernstein y Diaz (1985): “Las posiciones politicas,
asi como las posiciones pedagdgicas de este campo tienen consecuencias cruciales,
tanto para los principios dominantes como para el campo de recontextualizacion oficial
de las sociedades en desarrollo” (p.104). Esto quiere decir que el resultado de fuerzas
entre distintas agencias dentro del CRO esté ligado a los planteamientos y, en algunos

casos, a los condicionamientos internacionales.

Reconocer el campo internacional nos permite vislumbrar las perspectivas de las
politicas que plasman las posiciones dominantes de aquellas agencias internacionales

gue gestionan y definen politicas para el desarrollo social, econémico y educacional a
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nivel mundial. Ejemplos de ello son el Banco Mundial y la UNESCO, entre otras
organizaciones establecidas y legitimadas por los diferentes paises; agencias que
influyen en la recontextualizacion del discurso pedagogico oficial y en el discurso

pedagadgico institucional.

1.3.1. Campo de Recontextualizacion Oficial y Discurso Pedagogico Oficial

Las diferentes agencias y agentes que hacen parte del Estado desarrollan
practicas de recontextualizacidon que se despliegan dentro de un campo especifico,
denominado “campo de recontextualizacién”, los cuales constituyen las posiciones,
agentes y practicas que definen la recontextualizacion del discurso (Diaz, 2001). Para
Bernstein y Diaz (1985), el campo de recontextualizacion oficial esta regulado

directamente por el Estado, a través de las politicas y las legislaciones nacionales.

La recontextualizacién oficial opera cuando un texto® o unas practicas
pertenecen a un discurso especifico y son escogidas para ser desubicadas (0
reubicadas) para consecutivamente ser reformuladas en nuevos textos oficiales. Esto
quiere decir que los nuevos textos contienen enunciados y teorias previamente
reconocidos e ideolégicamente seleccionados por los agentes. Por tanto, los textos
producidos estan en correspondencia con ideologias y objetivos politicos bien
definidos’. Una vez los nuevos textos son desarrollados y publicamente socializados,

se puede decir que fueron recontextualizados. No obstante, vale la pena resaltar que la

® Textos considerados ampliamente como curriculo, textos legales y administrativos, gufas, lineamientos,
programas, estandares, entre otros.

" Es importante resaltar que puede haber mas de un Ministerio activo en el campo de recontextualizacién
oficial. Por ejemplo, en Colombia las universidades publicas estan estrechamente relacionadas con el
Ministerios de Educacién Nacional que determina la politica de educacion y el Ministerio de Hacienda y
crédito publico que tiene una fuerte influencia en el tipo de orientacion de tales politicas educativas.
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recontextualizacién oficial no suministra Unicamente regulaciones, también proporciona

los limites de lo que puede entrar en el campo de reproduccion (Diaz, 2001).

Para Diaz (2001) el campo de reproduccion oficial es configurado en dltima
instancia por el Estado y esta
constituido por redes organizadas para la estructuracion de experiencias, las cuales
preparan a los individuos para actuar en los escenarios econémicos, politicos,
administrativos y culturales de la sociedad. Asi, los arreglos organizacionales del
campo de reproduccion (sus diferentes contextos de interaccién), la clasificacion del
tiempo y del espacio, la clasificacion del conocimiento, la clasificacion de agentes,
la organizacién de précticas, son los medios para la regulacién de las actitudes,

conductas, conocimientos (habilidades) y actuaciones de los sujetos y, a través de
esto, de la regulacion de su vida social. (p. 72)

El campo de recontextualizacion oficial genera el tipo de discurso pedagdgico
oficial. Al respecto, Bernstein y Diaz (1985) sefialan que la ley y la normatividad son
expresiones del discurso pedagdégico oficial del Estado, el cual, como instancia
regulativa, genera de forma directa o indirecta las condiciones macro-politicas, los
principios culturales y los elementos constitutivos del escenario actual de la educacion
superior, asi como las condiciones bésicas de las estructuras y practicas

institucionales.

1.3.2. Campo de recontextualizacion Institucional y discurso pedagogico
institucional.
Para Diaz y Lopez (2002), el campo de recontextualizacion institucional se

convierte en una nueva categoria que busca definir elementos claves que sefala
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principios, posiciones, discursos y practicas que expresan las relaciones entre
instituciones de educacion superior con respecto al campo de recontextualizacion

oficial.

Bernstein (1983), citado por Diaz y Lépez (2002), sefiala que “El campo de
recontextualizacion institucional esta constituido por los diferentes agentes, agencias
(6érganos de direccion académica - administrativa), discursos y practicas que se
encuentran en lucha por posiciones hegemonicas y espacios de poder” (p. 35). Este
campo revela intereses diferentes, evidenciando distancias que se presentan entre la
administracion y los académicos, entre los diferentes programas y facultades, entre
otras. EI Campo de Recontextualizacion Institucional se relaciona con el Campo de
Recontextualizacion Oficial, pero presenta cierto nivel de autonomia, el cual crea
ciertas reglas. Para Diaz y Lopez (2002), el CRI estéa constituido por dos subcampos: el
subcampo de recontextualizacién oficial (el cual recontextualiza o reproduce las
regulaciones del Estado®) y el subcampo de recontextualizacion pedagégica (que se
constituye por la autonomia relativa institucional®). El discurso pedagégico institucional,
es entendido por Diaz y Lopez (2002) como:

Un discurso especializado cuyos principios internos regulan la produccion de

objetos y practicas especificas institucionales, lo que a su vez regula el proceso de

reproduccién y conservacion de lo que podemos denominar la cultura institucional.

® Diaz y Lépez (2002) sefialan que en la mayoria de las universidades la composicion de los érganos de
gobierno guarda gran similitud con los érganos del Estado, esto quiere decir que las politicas publicas
para la educacion en general se convierten en elementos significativos para la administracion de las
universidades

° Diaz y Lépez (2002) sustentan que este subcampo esta definido especialmente por las politicas
curriculares e investigativas de la universidad, en las que ellas pueden decidir sin necesidad de tener una
orientacion oficial.
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El discurso pedagdgico institucional puede concebirse como un medio de

reproduccion de la cultura, de manera institucional. (p.36)

El Discurso Pedagdgico Institucional en las universidades se realiza a partir de
las disposiciones que demuestran los agentes 0 agencias, por medio de los diferentes
discursos y practicas que se desarrollen dentro de las universidades. Es por tal motivo
gue los analisis de los discursos dentro de las instituciones se desarrollan a partir de
los elementos que puedan vislumbrarse desde el material textual, como: normas,
reglas, actas y diferentes fuentes que evidencian el cOmo se generan ciertas practicas

internas.

1.4. Perspectiva Metodologica para el andlisis de la recontextualizacién del

discurso de la calidad en el marco de las politicas de aseguramiento de la calidad

En el transcurso del presente capitulo se ha buscado explicar los elementos de
caracter conceptual y tedrico la construccion del analisis del discurso pedagogico;
especificamente en el modelo del discurso pedagdgico desarrollado por Basil
Bernstein, perspectiva tedrica que organiza y fundamenta la presente investigacion y
gue posibilita la construccion metodolédgica para el andlisis de la recontextualizacién de
los discursos entre los diferentes campos: campo internacional, campo de
recontextualizacién oficial y campo de recontextualizacion institucional y sus reglas de

recontextualizacion.

Bernstein (1990) plantea tres criterios para valorar sus planteamientos. El primer
criterio hace referencia a que toda teoria debe permitir la traduccion de un nivel a otro
nivel: “los conceptos y sus relaciones deben ser capaces de mantener unidos los

diversos niveles y posibilitar la traduccion de un nivel a otro” (Graizer y Navas, 2011,
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p.133). El segundo criterio hace referencia a que los conceptos de la teoria permitan
evidenciar las variaciones y lo que se considere como “cambio” en las diferentes
agencias de reproduccion: “debemos saber si una agencia varia o cambia a través del
tiempo, asi como si hay similitud, variaciones o diferencias entre agencias” (Graizer y
Navas, 2011, p.133). El tercer criterio se refiere a que la teoria tenga como alcance la
visualizacion de una descripcidn explicita del objeto de analisis y de las herramientas;
con el proposito de lograr un abordaje descriptivo y explicativo del mismo objeto. En
este sentido, la teoria se orienta a reconocer los micro y macro niveles, que hacen
parte de las formas de produccion y reproduccion en el campo de control simbdlico.
Bernstein (1990), en el modelo del discurso pedagdgico, se enfoca en las relaciones de
transmision-adquisicidn, que procuran:
[...] sefalar sistematicamente los «principios que conforman la préactica
comunicativa especializada», que es la caracteristica distintiva de la actividad
central de la escuela, las relaciones de transmisién-adquisicion. Es decir, pretende
averiguar como funciona el propio proceso de transmisién-adquisicion, prestando
atencion no tanto a los productos de ese proceso, sino en los principios que lo
hacen posible. Si sabemos cudles son los principios que subyacen a la pedagogia,

podremos realizar tanto descripciones como explicaciones acerca de cémo funciona

el proceso de transmision-adquisicion. (Graizer y Navas, 2011, p.136)

Bernstein nos presenta un modelo que se enfoca en el “como” de los modos
practicos de transmision de los diferentes discursos. Tal como estos autores lo
resefian, este modelo no esta centrado en el producto del proceso de la transmision-
adquisicién. Esto se comprender en los planteamientos de Bernstein (1990) sobre la
denominada “relacion dialéctica reflexiva” del lenguaje de descripcion interno (lenguaje

conceptual o modelo tedrico) y el lenguaje de descripcion externo (datos empiricos a
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analizar que describen algo mas que si mismo)'®. Dicha estrategia metodolégica de
Bernstein establece que la teoria y lo empirico sean analizados de forma dialéctica; por
tanto, no se trata de una recoleccion de informacidén empirica sin las bases tedricas que

la fundamentan.

El modelo puede ser utilizado en cualquier contexto que se presente un proceso
de transmisidn-adquisicion, permitiendo asi estudiar contextos y diversos textos y
practicas, con el objetivo de proporcionar un modelo para estudiar las descripciones de
las practicas comunicativas (sus fuentes y principios reguladores) y las relaciones con

los procesos de produccion y reproduccion (Bernstein, 2000).

En el estudio de los aspectos que hacen parte de este modelo como las
agencias, relaciones y practicas, persiste una complejidad para el analisis de la
produccién, reproduccion, resistencia y cambios en los diferentes niveles (macro y
micro), en la forma de describir la comunicacién pedagdgica y su relaciéon con los
procesos macro historico-sociales. Bernstein (1990) fundamenta los principios

comunicativos de clasificacion y enmarcacion.

Estos principios son formulados por Bernstein (1990) para referirse a las
relaciones de orden social (clasificacion) y a la descripcion de las formas que se
regulan los modos de comunicacién (enmarcacion). Esta ultima se refiere:

[...] al principio que regula las practicas comunicativas de las relaciones

sociales dentro de la reproduccion de los recursos discursivos, es decir, entre

transmisores y adquirientes. Cuando el enmarcamiento es fuerte, el

1% Graizer y Navas (2011) ilustran que el lenguaje de descripcién se comprende como un esquema de

traduccion en el que un lenguaje es transformado y reubicado en otro.
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transmisor regula de manera explicita las caracteristicas distintivas de los
principios de interaccion y localizacién, que constituyen el contexto
comunicativo. [...] Las caracteristicas distintivas del contexto comunicativo [...]
variaran si el contexto comunicativo genera recursos fisicos o discursivos. [...]
Si ocurre esto, las caracteristicas distintivas estaran constituidas por la
seleccién, organizacion (secuencia), ritmo (tasa esperada de adquisicion),
criterios de los comunicantes, junto con las caracteristicas de la localizacién
fisica. (Bernstein, 1994, p. 48).

Asi que para describir las agencias, relaciones y précticas, se deben analizar en
términos de relaciones de clasificacion y enmarcacibn de las diferentes
recontextualizaciones que se dan en el discurso de los diferentes niveles macro; como
los discursos del campo internacional y del campo de recontextualizacion oficial; y el
micro nivel que, para nuestro caso, son los discursos de calidad enmarcado en las
politicas de aseguramiento de la calidad en la Universidad Nacional de Colombia, en el

periodo de 1996-2006.

Ahora bien, se presentaran los diferentes procesos que se desarrollaron en la
investigacion, con el fin de dar cuenta del proceso de analisis que se configura a partir

del modelo del discurso pedagdgico.

1.4.1. Descripcién del proceso metodolégico abordado en la investigacién

El proceso metodolégico abordado se desarrolla a partir de comprender los niveles

macro y micro propuestos en el modelo de discurso pedagdgico de Basil Bernstein

(1993), el cual posteriormente es apropiados por Diaz y Lopez (2002) como modelo de
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produccion y reproduccion del discurso pedagdégico (Ver Figura 1), en el cual se

especifican tres etapas.

En la primera etapa estuvo encaminado a construir el analisis del campo internacional,
para lo cual se delimitd un corpus para este trabajo (Ver Anexo 01), en donde se
trabajaron 20 documentos de caracter oficial durante el periodo 1996 — 2006, no
obstante debido a ubicar los origenes del discurso de calidad nos llevé a trabajar textos
que salieron de estas fechas, textos que correspondian a agencias como la OCDE,
Banco Mundial y la UNESCO, ademas de documentos de caracter investigativo
producidos por agentes del campo pedagégicos con trayectorias de produccion
investigativa en el tema de aseguramiento de la calidad e historia de la acreditacion los
cuales se tematizaron a través de 20 fichas (Ver Anexo 02) las cuales tuvieron como
objetivo de recolectar informacidon concreta sobre planteamientos del discurso de
calidad enmarcado en la politica de aseguramiento de la calidad en las instituciones

educativas.

La segunda etapa se orienté al analisis del campo de recontextualizacién oficial, a
partir de la sistematizacion, caracterizado por los multiples documentos recolectados
como textos oficiales provenientes de distintas instituciones Estatales como leyes
expedidas por el Congreso de la republica, planes nacionales de desarrollo, planes
sectoriales, entre otros, ademas de investigaciones de autores del Campo Académico
gue han aportado a la investigacion y debate sobre la calidad y las politicas de

aseguramiento de la calidad, elaboraciones que fueron delimitada por el corpus
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identificado (Ver Anexo 03) y analizados a partir de las fichas de lectura construidas

(Ver Anexo 04).

En la tercera etapa, en el nivel Micro, el cual se visualiza en el modelo como el campo
de recontextualizacion institucional, se realizd un trabajo de campo y se construyo un
corpus (Ver Anexo 05) con el objetivo de dar cuenta a la pregunta de investigacién que
se enmarca en la recontextualizacion de las politicas sobre la calidad en la Universidad
Nacional de Colombia, para lo cual los diferentes textos se sistematizaron en fichas de
lecturas (Ver Anexo 06) 18 documentos de caracter institucional como Estatutos
Generales, Planes generales de Gobierno, Informes de gestidn, reglamentos, entre
otros; ademas de realizarse seis entrevistas semiestructuradas (ver anexo 7) y
posteriormente reescritas y parametrizadas (Anexo 8) a diferentes agentes claves que
lideraron los 6rganos de direccion de la Universidad como el Consejo Académico y el
Consejo Superior Universitario en el periodo de 1996 — 2010, tal como se detalla en la

siguiente tabla:

Tabla 1 Agentes entrevistados para la investigacion.
Nombre Cargo ocupado durante 1996 - 2006

Secretaria de Educacién de Bogota
1998 — 2002
Ministra de Educacién 2002 — 2010

Presidenta del Consejo Superior

Cecilia Maria Vélez White

Universitario de la  Universidad
Nacional de Colombia 2002 — 2010

Rector de la Universidad Nacional de

Victor Manuel Moncayo Cruz _
Colombia 1997 — 2003
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Representante de los Ex — rectores de
la Universidad Nacional de Colombia
2005 - 2007

Marco Palacios Rozo

Rector de la Universidad Nacional de
Colombia en los periodos 1984 — 1986
y 2003 — 2005

Fayad Naffah Ramon

Secretario General de la Universidad
Nacional de Colombia 2003 - 2005
Rector de la Universidad Nacional de
Colombia 2005 — 2006

Mario Esteban

Alvarez

Hernandez

Representante de los Profesores al
Consejo Académico de la Universidad
Nacional de Colombia 2002 - 2004

Leopoldo Alberto MuUnera Ruiz

Vicerrector de la Sede de Bogota de la
Universidad Nacional de Colombia
1999 - 2003

39

Por ultimo,

Fuente: Elaboracion propia del autor.

se recolectaron 7591 hojas pertenecientes a las actas de las 78 reuniones

realizadas por parte del Consejo Académico en el periodo 1998 - 2006 y las 265

reuniones del Consejo Superior Universitario en el periodo 1997 — 2006 con el

propésito de dar cuenta de las diferentes discusiones que los agentes manifestaron

sobre el tema de la politica de aseguramiento de la calidad en la Universidad Nacional

de Colombia.

Tabla 2 Reuniones realizadas del consejo académico en el periodo 1998 - 2006

Consejo Académico

Consejo Superior Universitario

ARo

Numero de

Actas

Numero

Paginas

ARo

Numero de

Actas

Numero

Paginas
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1998 8 292 1997 28 493
1999 10 359 1998 27 469
2000 8 270 1999 28 568
2001 9 348 2000 30 483
2002 9 351 2001 22 448
2003 9 371 2002 18 408
2004 8 350 2003 34 411
2005 8 342 2004 22 402
2006 9 352 2005 31 423
2006 25 451

TOTAL 78 3035 TOTAL 265 4556

Total de Paginas 7591

Fuente: Elaboracién propia de autor

Es importante destacar que la presente investigacién centro su foco de atencion en los
discursos sobre calidad educativa enmarcada en las politicas de aseguramiento de la
calidad, provenientes de las diferentes agencias y agentes pertenecientes a los
distintos campos. Comprendiendo la complejidad del estudio del discurso pedagdgico y
la cantidad elementos pertenecientes a la misma, se desarrolla el presente trabajo en el
nivel de generacion de discurso y practicas, y el nivel de recontextualizaciéon, a lo que
nos llevaria a no tener en cuenta el desarrollo del nivel de transmision, dado que estas

exigen de otros tipos de analisis que no es objeto de estudio para la investigacion.

Asi pues, los siguientes capitulos estaran enfocados a dar cuenta de los analisis de

recontextualizacion elaborados desde la tematizacion de los documentos previamente

mencionados, para configurar el analisis del campo internacional, el campo oficial y el
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campo institucional y las interacciones que se produjeron en las dinamicas de

recontextualizacion.
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CAPITULO 2

LAS POLITICAS DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD CONFIGURADAS EN EL
CAMPO INTERNACIONAL

En el presente capitulo, se abordara la identificacion y analisis de las politicas del
campo internacional, especificamente el discurso de calidad de la educacion superior y
las politicas de aseguramiento de la calidad llamadas acreditacion en particular la
acreditacion institucional, asi como el grado de incidencia que tiene este discurso en
el campo internacional a través de agencias como la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), Banco Mundial (BM) y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Para esto se
presentara las concepciones sobre de calidad y sus origenes, ademas de ubicar de
forma histérica elementos importantes que proveniente de los documentos del campo
internacional, los cuales nos llevaran a comprender la transmisién y reproduccion del
discurso de la politica de aseguramiento de la calidad en las instituciones de educacion

superior.

Es bien sabido que para comprender la acreditacion, debemos comprender a lo que se
entiende como politica de aseguramiento de la calidad, siendo el concepto de calidad el
término que resalta al pasar los afios, tal y como lo menciona el Consejo Nacional de
Acreditacion de la Republica de Colombia (s.f.) en su pagina de internet “la evaluacion
y la acreditacibn han pasado a convertirse en imperativos ya que garantizan a la

sociedad la calidad y credibilidad de los procesos educativos y sus resultados”.
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No obstante, es importante resaltar que la calidad se logra recontextualizar en el campo
de la educacion, cuando esta es asociada a los mecanismo de control de la educacion
(Bustamante, 2006), reconociendo que es el estado el responsable legal para vigilar
dicho control, pero no siempre el estado funciona de forma autonoma al resto del
mundo, ya que si buscamos comprender el campo recontextualizacién oficial y el
campo de recontextualizacion institucional debemos tener claro que no siempre se
origina en el Estado, sino que se recontextualiza desde el campo internacional. Al
respecto Diaz, Valencia, Mufioz, Vivas y Urrea (2006) sefialan que:

la calidad —su aseguramiento y su evaluacion— parece ser un discurso y una

practica ineludible, que proveniente del campo internacional es agenciada

por los gobiernos latinoamericanos como un asunto necesario, de urgente

atencion, bajo el ropaje de la rendicion social de cuentas. (p. 21)

Por tanto se busca comprender como se recontextualiza el discurso de la acreditacion
en la educacién superior en Colombia, para lo cual se requiere de una indagacion de
los discursos promovidos a nivel internacional, la cual se fundamenta en el seguimiento
y andlisis a los documentos, informes y acuerdos generados en el marco de
Conferencias Mundiales promovidas por organizaciones multilaterales como el Banco
Mundial, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura -UNESCO- y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -
OCDE-, Agencias de la politica internacional que disefian las agendas en los campos
econdémico, politico y social, pero que ellas también se nutren de los discursos
provenientes de las instituciones educativas y de los gobiernos locales que respaldan

el sentido de lo que Bernstein denomina, el discurso regulativo general. Se expondran
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los planteamientos de la politica oficial que configura el campo internacional en dos
etapas , la primera desde los afios 90 al 2000 siendo este periodo en el que se
identifica un discurso de aseguramiento de la calidad leve y la segunda desde el 2001
al presente, con un discursos de aseguramiento de la calidad més fuerte esto debido
gue desde 2001 los documentos que se presentaran manifestaron de forma mas clara

y concreta lo que se buscaba con esta politica.

2.1. Lacalidad educativay sus configuraciones iniciales

Segun Lamarra (2005), las instituciones de educacion superior en América Latina hasta
la década del 80 fueron de caracter estatal con autonomia institucional y académica.
Esta década se caracteriza por el aumento gradual de las instituciones estatales con
niveles de calidad “relativamente homogéneos”; no obstante, a inicios de los 90 en el
marco del impulso al neoliberalismo y a los procesos de globalizacién en la mayoria de
los paises de la regién, da lugar a la transformacion de las politicas de bienestar por
parte del Estado por concepciones de mercado y privatizacion de los servicios publicos
como la educacion, generado y legitimado por diferentes organizaciones como el
Banco Mundial, En palabras de Tunnermann (s.f.) se sustituyé el concepto de Estado

Benefactor por el de Estado Evaluador.

Desde los tiempos que fueron creadas las organizaciones de caracter internacional
como el Banco Mundial, la OCDE y la UNESCO, han tenido como objetivo fundamental
el desarrollo y el crecimiento de la economia de los paises Asi, en el informe sobre el

desarrollo mundial del Banco Mundial (1991) se plantea que la paz, la estabilidad e
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integracion mundial son elementos esenciales que se deben generar, sefialando asi la
educacion como eje prioritario para la economia interna, y buscar su productividad y
eficacia. Para ello, esta agencia declara la necesidad de un marco legal que permita a
las instituciones educativas ser excelentes:

Para que la economia interna resulte eficiente es necesario que las instituciones

de educacion publicas sean excelentes. Lo més fundamental es un marco

normativo que garantice la libore competencia, asi como derechos legales y de

propiedad definidos con precision y protegidos meticulosamente”. (Banco
Mundial, 1991, p.8).

Fue de tal preocupacién para el Banco Mundial el desarrollo de los paises y la
“eficiencia” que ubican la excelencia de las instituciones de educacion publica como eje
transversal de las politicas, pero es en este momento que desde 1991 a 1998 el Banco
Mundial como la UNESCO y la OCDE no presentan un documento publico que se

hable especificamente de la educacion superior o de la calidad educativa.

Posteriormente el Banco Mundial en 1998 resalta como después de una década las
reformas educativas en los diferentes paises, han obtenido grandes logros en cuanto a
situar la educacién como un tema “importante en el contexto de la politica social” (p.
14) y aclara que los diferentes paises de América Latina, entre ellos Colombia,
asumieron la creacion de nuevas politicas en educacion, prueba de esto se puede
observar en la tabla de las funciones de organismos encargados del aseguramiento de
la calidad en seis paises (Ver anexo 9), en la cual, presenta como en 1989 se crea el
primer organismo encargado del aseguramiento de la calidad en México y

posteriormente desde 1995 aumenta en los diferentes paises de Latinoamérica,
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evidencia del proceso de recontextualizacion que realizan estos paises posteriormente
a pronunciamientos oficiales de agencias internacional, esto llevandonos a evidenciar
la intencién de un Banco Mundial con discursos de control y verificacion ya que para su
momento no se podian observar los efectos de los cambios legales y los impactos del
supuesto mejoramiento que se tendria en los diferentes paises. Por otra parte, la
UNESCO en 1998 en la “Declaracion mundial sobre la educaciéon superior en el siglo
XXI” establece y reafirma la educaciéon como el “progreso de la sociedad”, en la cual
sefiala que:

Dado el alcance y el ritmo de las transformaciones, la sociedad cada vez

tiende mas a fundarse en el conocimiento, razén de que la educacion

superior y la investigacion formen hoy en dia parte fundamental del desarrollo

cultural, socioeconémico y ecoldogicamente sostenible de los individuos, las
comunidades y las naciones. (UNESCO, 1998 p. 2).

Es por ello que al tener la educacion como eje transformador y constructor de paises
mas desarrollados, se centra el debate internacional en la mejora de su calidad
educativa, lo cual se formula una invitacion a los gobiernos e instituciones a asumir
responsabilidades que permitan contribuir en su participacién e intervencion, tal como
se destaca en el articulo 11 de esta Declaracion mundial en la que se formula la
relevancia de la evaluacién de la calidad que progresivamente se convertird en los
sistemas de aseguramiento de la calidad:

La calidad de la ensefianza superior es un concepto pluridimensional que

deberia comprender todas sus funciones y actividades: ensefianza y

programas académicos, investigacion y becas, personal, estudiantes,

edificios, instalaciones, equipamiento y servicios a la comunidad y al mundo

universitario. Una autoevaluacién interna y un examen externo realizados
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con transparencia por expertos independientes, en lo posible especializados
en lo internacional, son esenciales para la mejora de la calidad. Deberian
crearse instancias nacionales independientes, y definirse normas
comparativas de calidad, reconocidas en el plano internacional. Con miras a
tener en cuenta la diversidad y evitar la uniformidad, deberia prestarse la
atencion debida a las particularidades de los contextos institucional,
nacional y regional. Los protagonistas deben ser parte integrante del
proceso de evaluacion institucional. (UNESCO, 1998, p.12).

La calidad y su evaluacion se configuran como una preocupacion fundamental en la
educacion superior, para autores como Tunnermann (s.f.) por las restricciones que
sufrié el financiamiento publico de las universidades fueron asociadas a la baja calidad
y pertinencia, la UNESCO (1998) manifesto la importancia de que todas las regiones se
sometan a evaluaciones internas y externas, percibiéndose la necesidad de una nueva
vision y modelo de educacion superior, centrado en el estudiante, para alcanzar cada
afio nuevos profesionales que sirvan a los paises, esto permitiria el no estancamiento
de programas en el transcurso de la historia, es decir que las disciplinas se fueran
reformulando a las necesidades del pais y de esa misma forma coloca a las

instituciones en un plano de protagonismo internacional.

Dentro de las acciones prioritarias a nivel nacional, la UNESCO (1998) propone a los
Estados miembros, gobiernos y autoridades, hacer énfasis en la formulacién de
politicas publicas que permitan involucrar todos los procesos educativos y todos los
conocimientos orientados hacia al aseguramiento de la calidad por medio de planes
rectorales en el que articule participacién de interlocutores del campo pedagdgico con
construyeran la educacién superior en temas de planes de estudio, métodos

pedagdgicos, servicios de orientaciones, renovaciones curriculares, entre otras tareas.
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Ademas, plantea, de caracter fundamental, el cumplimiento de las exigencias internas y
externas como aporte para el fortalecimiento de la calidad por medio de diferentes
normas que garantice una “alta calidad”, generando rendiciones de cuentas y
evaluaciones tanto internas como externas. Llama la atencion, que simultaneamente se
plantea la defensa de la autonomia y la libertad académica como condiciones

constitutivas a sus funciones (UNESCO, 1998).

En su parte el Banco Mundial (1998) cuestiona la deficiente capacidad de los
ministerios de educacién™ debido a la falta de conocimiento en temas de politica de las
diferentes metas educativas, concibiendo asi el incumplimiento de las dos
responsabilidades mas importantes que tienen los ministerios de educacion, segun el
BM (1998): “garantizar la calidad” y la “igualdad de las oportunidades educativas”, pero
a que costo se buscaba garantizar esa calidad, mas cuando a su fecha no se tenia una
concepcion clara de que es calidad, solamente se tenian tareas de control y

verificacion.

La comprension de calidad en finales de los 90 estaba encaminada a las diferentes
visiones predominantes del neoliberalismo en las que se privilegia lo econdémico
respecto al caracter educativo. Esto se logra apreciar en planteamientos como los de
Cano (1999) tomado por Hernandez (2002), quien identifica las diferentes

comprensiones de calidad con las cuales se juzga la educacién media y basica, y

1 E| Banco Mundial (1998) cuestiona los diferentes Ministerios de Educacién (¢ de
América Latina?) por su falta de analisis, de preparacion, de ¢falta de un? presupuesto

justificado y de administracion eficiente.
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sefiala la similitud de criterios que pretende comprender la calidad en educacién

superior.

Tabla 3 Analisis de la calidad de los centros de educacién media y basica

1. CALIDAD COMO EXCEPCION

A. Calidad como algo especial, distingue unos centros de otros a pesar de que es
dificil definirla de forma precisa.

B. Vision clasica: distincion, clase alta, exclusividad.

C. Vision actual: la EXCELENCIA (Peters y Waterman, 1982):
a. Excelencia en relacion con estandares: reputacion de los centros en

funcién de sus medios y recursos.

b. Excelencia basada en el control cientifico sobre los productos segun unos

criterios: “centros que obtienen buenos resultados”.

2. CALIDAD COMO PERFECCION O MERITO
A. Calidad como consistencia de las cosas bien hechas, es decir, que responden
a los requisitos exigidos: “centros donde las cosas se hacen bien”.
B. Centros que promueven la “cultura de la calidad” para que sus resultados sean

cada vez mejor evaluados de acuerdo con criterios de control de calidad.

3. CALIDAD COMO ADECUACION A PROPOSITOS
A. Se parte de una definicion funcional sobre la calidad, lo que es bueno o
adecuado para algo a alguien:
a. Centros donde existe una adecuacion entre los resultados y los fines u

objetivos propuestos.
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b. Centros donde los programas y servicios responden a las necesidades de
los clientes.
B. Centros que cubren satisfactoriamente los objetivos establecidos en el marco

legal.

4. CALIDAD COMO PRODUCTO ECONOMICO
A. Aproximacion al concepto de calidad desde la perspectiva del precio que
supone su obtencion:
a. Centros eficientes al relacionar costos y resultados.

b. Centros orientados hacia la rendicién de cuentas.

5. CALIDAD COMO TRANSFORMACION Y CAMBIO
A. Definicién de calidad centrada sobre la evaluacion y la mejora a nivel
institucional:
a. Centros preocupados por mejorar el rendimiento de los alumnos e
incrementar el valor afiadido.
b. Centros orientados hacia el desarrollo cualitativo de la organizaciéon

(desarrollo organizacional).

Fuente: Hernandez, 2002, p. 12

50

Como se logra observar, los diferentes enfoques de calidad se recontextualizan del

campo de la produccion a la educacion, se parte de concebirla como un fin al que se

quiere llegar y no como su medio para llegar a ella. Las diferentes orientaciones

evidencian la recontextualizacion que ha tenido el discurso de calidad en las cuales se

pueden identificar rasgos particulares: por ejemplo, en la idea de calidad como

excepcion, una de las mas divulgadas por su fin que es lograr la excelencia, lleva a

destacar las brechas entre que instituciones son consideradas excelentes y que
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instituciones no. Por su parte, la calidad concebida como perfeccion, busca mantener y
naturalizar la perfeccion en una cultura de la calidad que busque mantenerse en su
jerarquia. La calidad como adecuacion a propdésitos supone cumplir metas y
requerimientos de los diferentes marcos legales. La calidad como producto econémico
define la clasica oferta y demanda, en la que se ubican los objetivos con el fin de
cumplir las demandas del mercado y de esta forma prevalece la eficiencia. Por ultimo,
la calidad como transformacion y cambio lleva a comprender la evaluacion como el
mecanismo de oportunidad de mejorar y de transformar para ser mejores. Diferentes
perspectivas de comprender la calidad todas guiadas a la busqueda de mejorar; sin
embargo, la idea de mejora no es neutral ni se basa en el reconocimiento de la
autonomia de los actores y comunidades educativas, sino que ella se orienta por las
metas que las agencias establezcan en relacion con las metas de competitividad y las
contribuciones de la educacion a la formacion de capital humano. ello que definir el
concepto de calidad no es tarea facil. las agencias del campo internacional se han
encargado de recontextualizar el discurso de la calidad, como observamos a finales de
los 90 la calidad educativa se instala en los discursos de las agencias nacionales e
internacionales, observaremos como a mediados de los 90 el Banco Mundial y
diferentes agencias no solamente la caracterizan sino también la “garantiza” por medio

de la politica de aseguramiento de la calidad llamada acreditacion.

2.2. Lacalidad educativa en la transicion al siglo XXI

En un mundo de la globalizacién, en el siglo XXI, la unificacion de pensamiento en

relacion con las necesidades de los habitantes de la tierra se pone en los primeros
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puntos en agenda de cada reunidn o acuerdo establecido por los entes internacionales;
se enfoca en los siguientes aspectos: La economia, cultura, politica, tecnologia,
investigacion y educacion, pilares mas importantes en la actualidad para que un pais

avance en su productividad y calidad de vida.

En la actualidad la educacion en los paises de Latinoamérica es un foco de interés ya
gue se ha buscado construir evidencias en las Ultimas décadas que su calidad permite
el desarrollo econémico y el bienestar de las personas de cada nacion, pero, ¢ porque
estan importante hablar de calidad? El concepto de calidad es un espacio de debate y
no puede librarse ni de las imagenes que se construyen de aquello cuya calidad se
juzga ni de las expectativas sociales que se tienen sobre lo que se califica. Al respecto,
Hernandez (2002) plantea que la discusion sobre la calidad se puede establecer desde
la busqueda de rentabilidad econémica de la educacion superior, por medio de
evaluaciones que identifiguen el cumplimiento de las diferentes tareas sociales
estratégicas de la universidad o en términos de intereses ideologicos de actores,
grupos o comunidades que comparten ideas sobre futuros posibles. No obstante, la
legitimidad de los analisis realizados y la validez de los mismos estaran afectadas por
la visién y comprension que se tenga del papel social de la Universidad. No se puede
creer que la discusién de calidad se desprenda de las diferentes luchas de ideas que
permanece dentro de las instituciones. En el marco de este debate, Hernandez (2002),
uno de los agentes del campo pedagdgico que contibuyé a fundamentar los procesos
de acreditacion en Colombia desde la politica oficial, opta por asumir la calidad en

relacion con la “naturaleza de la universidad” y define la excelencia como “la realizacion
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Optima de esa naturaleza” (p. 7). Por tanto el analisis se legitima al momento de validar
el proyecto que hereda y su existencia actual esto nos puede llevar a pensar en el ideal
de una universidad cambiante pero con una herencia que define las lineas generales
de la misma. En Colombia coexisten en la politica oficial posiciones diferenciales frente
a los procesos de aseguramiento de la calidad. Esto debido a la participacion de los
agentes del campo pedagdgico en una agencia de la politica oficial nacional como el

Consejo Nacional de Acreditacion.

El Banco Mundial y la UNESCO en sus diferentes documentos plantean su
preocupacion por garantizar la calidad educativa de las instituciones de educacion
superior, pero no fue hasta el nuevo siglo que se logr6 consolidar a través de

estrategias concretas que se debian generar para lograr el desarrollo de los paises.

Asi, en el documento la educacidn superior en los paises en desarrollo. Peligros y
promesas, el Grupo Especial sobre educacion superior y sociedad convocada por el
Banco Mundial y la UNESCO (2000), plantean que se necesita impartir mayor
educacion superior cada vez con mayor calidad:
El mundo en desarrollo esta reaccionando rapidamente ante este
fendbmeno, en el cual la educacién constituye una preocupacion politica de
primer orden. El capital humano de alta calidad se desarrolla en sistemas
de educacion muy bien calificados, en que la educacion terciaria suministra

las destrezas avanzadas mas apetecidas actualmente en el campo laboral.
(Banco Mundial y la UNESCO, 2000, p.17).

Lo anterior sefiala la educacibn como eje prioritario en politica nacional, pero
destacando el desarrollo de capital humano de alta calidad como la intencién

fundamental para esta preocupacion sobre la educacion, a este concepto Becker
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(1964) tomado en Cardona y otros (2007) lo define como el conjunto de capacidades
de productividad que una persona adquiere por conocimientos generales, esto quiere
decir que el individuo asume e incurre en gastos para su formacion individual en una
institucién certificada llevandolo asi a un costo de oportunidad por permanecer en la
sociedad sin recibir ingreso econémico por su educacion, sin embargo en tiempos
posteriores dicha educacion lo llevara a obtener salarios mas elevados a una personas
gue no obtenga una certificacion, es en aquel momento que el conocimiento tiene un
valor agregado para quien lo ostenta, pero al tiempo a quien lo demuestre por medio de

una certificacion oficial de instituciones autorizadas.

El Capital Humano ya se observa como el eje transversal que debe guiar el camino de
las instituciones de educacion superior, una universidad acreditada es una universidad
con mayor posibilidad de favoritismo para diferentes personas, a esto el Banco Mundial
y UNESCO (2000) agrega que los estandares internacionales de acreditacion
permitirian mejorar la calidad de la institucién, ya que la acreditacion permitiria elevar
estandares internos, buscando contribuir a un “sentimiento de orgullo institucional”
permitiéndoles asi atraer estudiantes, profesores y todo tipo de recurso adicional; en
palabras textuales del Banco Mundial y UNESCO (2000) “La acreditacién internacional
proporciona informacién de mercado que resulta vital para la competencia” dejando en
claro que la atencién prioritaria es convertir a las universidades competitivas en el
mercado econdmico bajo estandares de actores que previamente definirian que es

calidad.

Pero la calidad no es un concepto de facil comprension y mucho menos de sencilla

definicion, a esto el Banco Mundial (2003) sefalo a dicho concepto como un “Concepto
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dinamico” debido a las diferentes transformaciones econémicas mundiales y a las
distintas comprensiones que se forman para llega a la excelencia. No obstante el
Banco Mundial (2003) delimita tareas especificas atribuyéndole al concepto de calidad
como elemento importante para la regulacion de la educacion superior.
“Este marco regulatorio, se dice, debe respaldar en lugar de limitar la innovacion
en las instituciones publicas, asi como las iniciativas del sector privado de
ampliar el acceso a una educacion terciaria de buena calidad. (...). Otras
necesidades de reglamentacién deben ser la implantacion de mecanismos de
aseguramiento de la calidad (evaluacion, acreditacion, examenes nacionales,
clasificacion de las instituciones por nivel de calidad y publicacion de
informacion), controles financieros a los que deben someterse las instituciones

publicas y legislacion sobre derechos de propiedad intelectual.” (Banco Mundial,
2003, p.25).

Es importante anotar el cambio de término que se da a la educacion superior por
educacion terciaria aludiendo a la tercera etapa de aprendizaje académico, permitiendo
gue esta Ultima etapa pueda ser impartida no solamente por universidades sino por
cualquier institucion que busque prestar dicho nivel educativo, ademas sefiala la
importancia de reglamentar mecanismo de aseguramientos de la calidad, esto quiere
decir enfocar esfuerzos a construir programas nacionales alrededor de entidades que

garantice dicha calidad.

Esta problemética esta situada en garantizar la calidad de la educacion superior por
tanto el Banco Mundial (2003) resalta que la calidad depende del contexto y las
modalidades sistematicas de control particulares de cada pais, pero al tiempo

recomienda la creacion de un organismo nacional de evaluacion o acreditacion
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independiente al estado pero con total autoridad legitima legal sobre las instituciones
de educacion llamadas terciarias tanto a nivel publico y privado, es en aquel momento
que dichas organizacion se presentan como ejemplo de éxitos para llegar a la tan
querida calidad educativa. “Cerca de veinte paises en transicion y desarrollo han
puesto en marcha sistemas de acreditacion mientras que otros han establecido comités
de evaluacién u organismos para la realizacion de estudios externos. En muchos
casos, se han constituido nuevos organismos”. (Banco Mundial, 2003, p. 69). Estos
organismos en muchos de los casos fueron apoyados por el mismo Banco Mundial,
pero con el objetivo de “cambiar el rumbo hacia sistemas globales” es decir educacion
superior con similitudes a los paises desarrollados, pero en aquel momento la
acreditacion lograba ser voluntaria, desde si se acreditaba los programas o

instituciones en general, como no acreditarse.

Dentro de estos nuevos cometidos, se ha incorporado de manera creciente la
evaluacion y la acreditacion de la calidad, por organismos no gubernamentales,
creados con representacion de actores académicos “destacados”, que planean y
delimitan el caracter de la evaluacion, el minimo de calidad, los criterios de autorizacion
de funcionamiento de las universidades y diferentes regulaciones, que terminarian
cumpliendo un rol de “policia académica” disminuyendo asi la autonomia universitaria
en las instituciones publicas ya que estarian obligadas a reorganizarse y definir su
trabajo en funcion de cumplir los parametros exigidos del organismo de acreditacion, y
a su vez acoto la libertad de mercado del sector privado, es decir cualquier no podria

fundar una instituciones universitaria por los diferentes requisitos que generarian la
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acreditacion de estas, a lo que llevo a establecerse lo llamado Heteronomia

Universitaria.

La acreditacion se establece como un modo de regulacidbn en el que participan
agencias internacionales y agencias nacionales en la cual instituye los diferentes
procesos de internacionalizacion de la educacion superior y provision transnacional de
servicios educativos en América Latina, a esto la UNESCO- IESALC. (2006). plantea
que “No so6lo se han internacionalizado las instituciones, sino que se han
internacionalizado sus estrategias de legitimacion, dando pie a la emergencia de un
mercado internacional de aseguramiento de la calidad, en el cual América Latina
participa como consumidor mas que como proveedor”. (p.29). Los paises desarrollados
construyen y presentan la vision de educacion que se quiere tener y las instituciones de
educacion de América Latina simplemente prestan atencion y buscan cumplirlas a dé
lugar, permitiendo asi reconocer el “producto” que las universidades ofrecen para el

desarrollo y el sector productivo es decir en funcion de cumplirle al capital humano.

Posteriormente a esto el Banco Mundial (2008) establece un discurso sin titubeos ni
opciones de comprension, manifestando la responsabilidad de los gobiernos de
garantizar la calidad por medio de los sistemas de acreditacion y evaluacion con tareas
gue bien define en su documento como:
se han de Establecer estandares, desarrollar sistemas de acreditacion y
evaluacion, entrenar y motivar a los maestros y aumentar la responsabilidad de
los administradores de las escuelas para con los padres, estudiantes y
comunidades locales, son solo algunas de las medidas que deben tomarse.

Puesto que un enfoque en la calidad no viene sin costos. (Banco Mundial, 2008,
p.10).
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Estos costos que a su vez son asumidos por las instituciones de educacién superior se
convierte tareas que las diferentes organizaciones que garanticen la acreditacion deban
exigir en el transcurso de los procesos de evaluacion de la calidad, es importante notar
las palabras utilizadas como “entrenar y motivar” a los diferentes maestros, ubicandolos

como actores alienados al sistema de acreditacion.

La Acreditacion es producto de la recontextualizacién del concepto de calidad gracias
al traslado que se da desde una campo econdémico y productivo al campo educativo en
el que la calidad se recontextualiza en la educacion como eje motor y transversal del
diario vivir de las universidades del mundo, universidad acreditada es una universidad
que puede compararse con las demas y de esa forma las personas tengan mayor
motivacion para ingresar, pero esta recontextualizacion no funciona Unicamente en el
campo internacional, ya que esto debe penetrar en el discurso de las diferentes
agencias y agentes de los Estados, por tanto y teniendo en cuenta lo anterior es que se
convierte importante analizar que discursos provenientes de las agencias
internacionales como el Banco Mundial y la UNESCO logran incidir en las politicas de
educacion de Colombia, visto esto desde la configuracion del discurso de
aseguramiento de la Calidad en el Estado Colombiano, para que de esta forma
logremos identificar coincidencia, inflexiones o brechas entre el campo de

recontextualizacion oficial con el campo internacional.
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Capitulo 3

La Recontextualizacién del discurso de la calidad en el Campo Oficial 1996 - 2006

en el marco de las politicas de aseguramiento de la calidad

La educacion superior en Colombia ha sido uno de los pilares fundamentales
para el desarrollo econémico y social del pais. Al pasar lo afos, los diferentes
gobiernos han estipulado una serie de préacticas y discursos en los diferentes campos
—como el econémico y el académico—, en miras a lograr una “mejor calidad en la
educacion” y, con ello, lograr la transparencia en la responsabilidad que las
instituciones tienen con la comunidad. No obstante, las relaciones entre el Estado y la
educacion superior colombiana han sido objeto de analisis desde muchas perspectivas

tedricas, debido a lo variante y complejo de entender.

Hablar hoy en dia de calidad y de las politicas de aseguramiento de la calidad
como la acreditacién institucional es tema principal en todas las universidades, tanto
publicas como privadas; siendo un discurso que originalmente fue proveniente del
campo internacional (como se puede observar en el capitulo anterior), y el cual se ha
introducido en el discurso oficial, por medio del campo de recontextualizacion oficial,
transformado profundamente el sentido de la educacion, y llevando a depender de
otros intereses del mercado, de nuevas modalidades de ofertas o provision; en donde
ahora se puede observar un Estado como veedor y evaluador de la calidad, y no un
estado que garantice los recursos y la autonomia de las Instituciones de Educacion

Superior (IES).
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Para comprender y analizar el campo de recontextualizacion institucional
primero debemos identificar como se recontextualiza el discurso de calidad enmarcado
en las politicas de aseguramiento de la calidad en el campo Oficial de la Republica de
Colombia. Esto es debido a que el campo de recontextualizacién oficial afecta los

contextos de accion formativa, normativas, académica y practica de las universidades.

Ahora bien, el discurso de la calidad desde la perspectiva del Estado (como
discurso oficial), se expresa en forma de normas, leyes, decretos, acuerdos y
resoluciones, y también en planes nacionales de desarrollo y planes sectoriales; siendo
estos algunos de los mecanismos que transmiten de forma oficial el discurso de
calidad. Al tiempo que las agencias pedagogicas del Estado generan la
recontextualizacion del discurso de calidad, por medio de los contextos de produccion

discursiva y del discurso pedagdgico oficial (Diaz, M. et al., 2006).

Por tanto, el presente capitulo realiza un seguimiento a los discursos
provenientes de los documentos oficiales, como Planes Nacionales de Desarrollo de
los periodos 1994 al 2010; normas provenientes del Estado como leyes, acuerdos,
decretos y comunicados, que tuvieron como tema el discurso de calidad,
especificamente en la politica de aseguramiento de la calidad en la educacién superior;
y algunas investigaciones hechas sobre el discurso de calidad, enmarcado en la
politica de aseguramiento de la calidad en la educacion superior de Colombia. Esta
elaboracion fue construida a partir de un corpus de trabajo (Ver Anexo 3) y disefiando

fichas de lecturas por cada uno de los documentos del corpus (Ver Anexo 4), dado que
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desde y a través del Estado, se configuran y se materializan los diferentes discursos
oficiales. Esto con el objetivo obtener elementos de analisis para comprender el
proceso de recontextualizacion de la influencia y relacibn que presenta el campo
internacional con el campo de recontextualizacion oficial.

3.1. El surgimiento de los procesos de aseguramiento de la calidad en la
educacion superior de Colombia

La educacion es un derecho de toda la poblacion y un servicio publico que
presenta una funcion social, tal y como lo sefala el articulo 67 de la constitucion
politica de Colombia (1991). Pero desde entonces ha quedado plasmada la inspeccion

y vigilancia para garantizar su calidad:

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia
de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para Su acceso Yy permanencia en el sistema
educativo. (CP, 1991, Articulo 67, p.12)

Esto evidenci6 un claro interés del campo oficial de establecer en la constitucion
politica la calidad en la educacibn en general; objeto que, para Colombia,
antiguamente, se empezo6 a hablar de inspeccién y vigilancia de la Educacion Superior

con el gobierno del presidente Alberto Lleras Camargo, en el periodo 1958-1962; el
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cual delegd a la Asociaciéon Colombiana de Universidades'® (ASCUN), y al ya creado
Fondo Universitario Nacional®®* (FUN), la funcién de inspeccién y vigilancia de la
Educacion Superior. Esto debido a que eran las dos Unicas organizaciones de caracter
nacional que conocian a profundidad los asuntos de las universidades del pais. Por un
lado, ASCUN pertenencia a los rectores y, por el otro lado, FUN concentraba los
recursos. En el trabajo realizado por Cifuentes y Pérez (1999), se menciona que en ese
entonces se suscribid un convenio de cooperacion con el gobierno de los Estados
Unidos, abanderado por la Universidad de California; institucion que disefio un marco
de acreditacion universitaria para el pais en 1959. En este sentido, se vislumbran los
origenes del discurso de calidad en Colombia, por medio de disefiar mecanismos de
acreditacion, sin tener en cuenta las condiciones propias de la nacién colombiana.
Esto se debia al campo internacional que, por medio de los agentes del campo
académico (como la Universidad de California), sustentan, disefian y legitiman estos
mecanismos de acreditacion para el pais. Sin embargo, en 1968, el presidente Carlos
Lleras Restrepo'®, por mandato constitucional, otorgd esta facultad de inspeccién y

vigilancia de la educacion superior al Instituto Colombiano para el Fomento de la

12 ASCUN tiene sus origenes en 1957 en medio de la crisis politica, intervencién militar e inestabilidad
social y econémica generada por la dictadura el Gustavo Rojas Pinilla, en la cual 23 rectores de
diferentes universidades publicas y privadas firman el acta fundacional con el objetivo de contribuir al

restablecimiento del orden democratico y la defensa de la autonomia universitaria.

* FUN es creado mediante decreto 3686 de 1954 en medio del gobierno de Gustavo Rojas Pinilla, el
cual tuvo como objetivo concentrar y repartir los recursos econdémicos provenientes de los aportes

hechos por el estado, los departamentos, municipios y las mismas universidades.

* Presidente de Colombia durante el periodo 1966 — 1970, abogado de la Universidad Nacional de

Colombia del Partido Liberal Colombiano
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Educacién Superior™® (ICFES). Esta institucién desarrollé la autorizacion vy
reconocimiento legales de programas académicos y de instituciones de educacion
superior, tomando como base documentos que suministraban las propias instituciones,
de acuerdo con guias estipuladas para tal efecto (Cifuentes y Pérez, 1999). A partir de
1968, la finalidad del ICFES “fue entonces la del érgano auxiliar del Ministerio de
Educacion Nacional para inspeccionar y vigilar la calidad de la Educacion Superior y
otorgar asistencia técnica, econdmica y administrativa a las instituciones de este nivel”
(Decreto 3156, 1968). Posteriormente, con el Decreto 81 de 1980 se le otorga mayores
funciones a las originariamente estipuladas, fue asi como al ICFES se le determiné la
funcion de:

decidir sobre las solicitudes de licencia de funcionamiento o de aprobacion

de todos los programas de Educacion Superior y de suspenderlas o

cancelarlas de acuerdo con las disposiciones legales; determinar los criterios

y procedimientos béasicos a los cuales debian acomodarse las instituciones

para el adecuado funcionamiento de sus sistemas administrativos; requerir

los informes financieros y contables conducentes al buen desempefio de las

funciones de inspeccion y vigilancia; determinar los requisitos para la

creacion y funcionamiento de los programas de Educacion Superior, asi

como los contenidos minimos de los mismos; determinar la nomenclatura de

los programas y de los titulos correspondientes, asi como las condiciones en

gue éstos pueden ser otorgado. (Decreto 81, 1980).

Cabe mencionar que este decreto, ademas de conferir mayores funciones al

ICFES, buscaba frenar el crecimiento indiscriminado de creacidon de instituciones

!> E| ICFES fue creado mediante Decreto 3156 de 1968 con la finalidad de servir de 6rgano auxiliar al

MEN en los temas de inspeccion y vigilancia de la educacién superior.
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educativas de nivel superior, pues se estaba convirtiendo en una problematica social
sin control. En este sentido, Galarza (1993) plantea que fue un “esfuerzo por orientar la
coherencia entre la misién, propositos y objetivos, de cada universidad frente a las
necesidades del desarrollo socioeconémicos de la respectiva region y del pais en
conjunto” (p.194). Es asi como el ICFES se convierte en la entidad designada para
ejercer control, definiendo la aprobacién de los programas académicos y de las

instituciones de educacién superior, con el fin de favorecer la formacion integral.

Dos afos después de la promulgacién del Decreto 81 de 1980, el ICFES crea un
sistema nacional de evaluacion institucional, integrando la figura de pares académicos
(figura que a lo largo de la historia ha tenido algunas criticas y oposiciones desde las
mismas universidades). Estos pares, que provienen del campo académico, ahora
emiten juicios frente a los programas presentados por las instituciones educativas a las

agencias oficiales.

Para Martinez (1993), los origenes de la evaluacion como un proceso solamente
de diagnésticos y reflexiones sobre la institucion y los desarrollos académicos (que
buscaran y contribuyeran al aumento de la calidad), termind siendo reemplazada por un
peso meramente normativo, de control y constatacion, en la que el ICFES se convirtié
en un o6rgano solamente interventor, y el Estado se convirti6 en un oOrgano de
intervencion. Esto termina siendo conveniente para el gobierno, ya que dicha
intervencion comienza a ejercerse si una institucion no logra demostrar los resultados

para los cuales fue creada, demostrando asi que la evaluacién se convirti6 en una
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revision documental de aspectos como objetivos, perfil ocupacional y profesional, plan
de estudio, planta docente, denominaciones de los programas y requisitos de entrada a

los estudiantes.

No obstante, este sistema del ICFES no tuvo mayores resultados; lo que genero
por parte de los asociados de ASCUN, en 1984, la propuesta de construir procesos
regulares y permanentes de planeacion y autoevaluacion. Esta propuesta fue llamativa
para el ICFES, al punto de que fue acogida y patrocinada. En ella se establecié que
aquellas instituciones —que realizaran estos procesos de autoevaluacibn— “podrian
quedar exentas de acciones de inspeccion y vigilancia” (Cifuentes y Pérez, 1999, p.5).
En palabras de Galarza (1993), se buscaba que “(...) el gobierno nacional asumiera
una actitud que pudiéramos calificar de pragmatica respecto a la acreditaciéon”. Este
proceso se llevé a cabo hasta el gobierno del presidente Cesar Gaviria (1990-1994), en
el cual se establecio como meta “recuperar el ritmo de crecimiento de la educacion y
recoger los beneficios sociales de ella” (DNP, 1990, p.9). En este sentido, se llega a la

conclusion de que:

Los mecanismos de control de calidad académica de la educacién superior
son ejercidos por entidades externas a la universidad, tales como el ICFES,
y por ello han resultado ineficaces. Entorpecen el desarrollo de las buenas
instituciones, sin evitar que prosperen las de baja calidad. El Decreto 80 de
1980, que ordend el sistema de educacidn superior, es excesivamente
centralista y en la actualidad es un instrumento inadecuado. (DNP, 1990,
p.15)
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Para corregir las deficiencias identificadas en las decisiones educativas
tomadas, se plantean, en su politica educativa, una serie de reformas con la finalidad
de impulsar la descentralizacion y la modernizacién de la educacion; lo que se
considera que contribuird a la calidad educativa. Para tal fin, en este Plan Nacional de
Desarrollo (1990) se propone “establecer el examen de estado en el ciclo basico
universitario para todas las carreras, como medio de evaluacion de la calidad de las
instituciones” (p.24), y “especializar al Ministerio de Educacién en las funciones de
disefio de politicas, planeaciébn y evaluacion de los programas nacionales,
despojandolo de funciones administrativas y de ejecucion” (p.25). Estas dos medidas
se orientaron a lograr un mayor control del Estado sobre la educacion superior,
quitandole el poder a entidades externas como ASCUN e instituciones de educacion
superior que ya venian trabajando en estos procesos de autoevaluacion (de vigilar e
inspeccionar la educacion).

3.2. La nueva constituciéon politica de Colombia 1991 y el fortalecimiento del

discurso de evaluacion de la calidad

Es notable el impacto que tuvo la promulgacion de la Constitucién de 1991, que
trajo consigo una serie de cambios y reconocimientos sociales en relacion con los
derechos de los ciudadanos y en las funciones particulares de los entes del gobierno.
Al respecto, en el Titulo Il, Capitulo 2: Derechos sociales, econémicos y culturales, se
define el papel regulador del Estado frente a la educacion y la garantia de la calidad, en

el marco del impulso a una apertura de la economia en el pais:
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Articulo 67: Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica
de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar a los menores las condiciones necesarias para Su acceso Yy

permanencia en el sistema educativo.

Si bien desde afos atras el Estado contaba con la potestad de vigilancia y
control de la educacion, es con la Constitucién del 91 cuando se estipula que el Estado
es el garante de la calidad de la educacion, ya no solo de la educacion superior sino de
toda la educacion en general. Por lo tanto, la vigilancia y el control que esta en sus
facultades gira en torno al cumplimiento de los fines y responsabilidades sociales de la
educacion. Asi mismo, la Constitucién avala la autonomia universitaria, aspecto que
hasta el momento no se habia contemplado dentro los lineamientos de inspeccion y

control. En el Articulo 69 (Constitucidén Politica de Colombia, 1991) se estipula:

Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley
establecera un régimen especial para las universidades del Estado. El
Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y
privadas y ofreceréd las condiciones especiales para su desarrollo. El Estado
facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las

personas aptas a la educacion superior.

Al reconocer la autonomia universitaria se otorga también capacidad a las
instituciones de crear estatutos internos para autoevaluarse, practica que se venia

consolidando desde 1984. Esto, unido a la propuesta de ASCUN, crea mecanismos de
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autoevaluacién que incentivan la participacion de las Instituciones de Educacién
Superior en miras a lograr la calidad educativa. Algunos de estos ejemplos, expuestos
por Galarza (1993), son: Calidad total (Universidad del Norte, ICESI, Universidad de los
Andes), Control de Calidad (Universidad de Antioquia, EAFIT), Evaluacion de
profesores (Universidad de los Andes, ICESI), y Evaluacién del quehacer docente (UIS,
ICESI, Universidad Nacional). Todo esto manteniendo como eje principal la

autoevaluacion y la autonomia universitaria en la mayoria de las universidades.

Casi de manera simultdnea a la promulgacion de la Constitucion, se aprueba la
Ley 30 de 1992, a través de la cual se pretende organizar el servicio publico de la
Educacion Superior y se orienta la creacion de mecanismos de evaluacion de su

calidad. Al respecto, se sefiala en su Articulo 31:

De conformidad con los articulos 67 y 189, numerales 21, 22 y 26 de la
Constitucion Politica de Colombia y de acuerdo con la presente Ley, el
fomento, la inspeccion y vigilancia de la ensefianza que corresponde al
Presidente de la Republica, estaran orientados a: (...) h) Propender por la
creacion de mecanismos de evaluacion de la calidad de los programas

académicos de las instituciones de Educacién Superior (...). (Ley 30, 1992,
p.6)

El campo oficial ya establece en el discurso la necesidad de “propender por la
creacion de mecanismos de evaluacion”; esto recontextualizado desde el campo
internacional en el informe del Banco Mundial (1991), en el que menciona que “Para

gue la economia interna resulte eficiente es necesario que las instituciones de
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educaciéon publicas sean excelentes. Lo mas fundamental es un marco normativo que
garantice la libre competencia” (p.8). Esto aun cuando el BM tenia una apuesta por la
excelencia de la educacion, en especial la publica. Colombia lo reconfigura en la Ley 30

para todas las instituciones de educacion superior en general.

Es entonces que la Ley 30 (1992) crea el Consejo Nacional de Educacion
Superior (CESU): “Articulo 34. Créase el Consejo Nacional de Educacion Superior
(CESU), de caracter permanente, como organismo del Gobierno Nacional vinculado al
Ministerio de Educacién Nacional, con funciones de coordinacion, planificacion,
recomendacion y asesoria” (Ley 30, 1992, p.7). En este se establece como unas de sus
funciones organizar el sistema de acreditacion, organizar el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Superior (SNIES) y los mecanismos para evaluar la
calidad académica de las instituciones de Educacion Superior y de sus programas.
Ademas, se establece todo un capitulo llamado “De los criterios nacionales de
acreditacion e informacién” (Capitulo 5, Ley 30, 1992), evidenciando asi que la Ley no
limita su apuesta solamente a la politica de aseguramiento de la calidad llamada
acreditacion, sino que se recontextualiza del campo internacional la importancia de la
informacién, como elemento esencial del capital humano, llevando asi que la
responsabilidad de un estado evaluador también se oriente a informar y a rendir
cuentas, no solamente al pais sino al mundo sobre la calidad, cantidad y caracteristicas
de las instituciones y programas del sistema, asi como canalizar toda la informacion

sobre las universidades por medio del SNIES.
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El Acuerdo 04 de 1995 del Consejo Nacional de Educacion Superior define su

conformacién en que esta:

Integrado por miembros de las comunidades académicas y cientificas, con el
propdsito de promover y ejecutar la politica nacional de acreditacion,
coordinar los respectivos procesos, asesorar a las instituciones en sus
procesos de autoevaluacion y adoptar los criterios de calidad y los

instrumentos e indicadores para la evaluacion externa. (Articulo 5, p.2)

Desde la normatividad se vincula a los agentes del campo pedagdgico para que
hagan parte del desarrollo de esta politica del campo oficial. En este caso, el campo de
recontextualizacién oficial opta por garantizar la legitimidad de los mecanismos, tanto
del control y vigilancia, como de garantia de la calidad. Esto a partir de la participacién
de las comunidades académicas. A la par, los agentes del campo oficial también deben
aceptar la influencia del campo académico en los derroteros y en el sentido atribuido a

nociones como las de calidad y evaluacion de la calidad.

Por tanto, el campo oficial le otorga al CESU mayor autoridad en asuntos de
Educacién Superior, convirtiéndose en la entidad con maxima decision frente a los
procesos de acreditacion de las instituciones, gestor en la creaciébn de politicas
nacionales de acreditacion y en la organizacion del sistema. De acuerdo con lo

estipulado en la Ley 30 de 1992:

(...) La suprema inspeccion y vigilancia de las instituciones de Educacion
Superior sera ejercida por el Gobierno Nacional con la inmediata asesoria
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del Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), de acuerdo con las
disposiciones de la presente Ley y con la cooperacion de las comunidades
académicas, cientificas y profesionales, de las entidades territoriales y de
aquellas agencias del Estado para el desarrollo de la Ciencia, de la
Tecnologia, del Arte y de la Cultura (Articulo 33, Ley 30, 1992)

También la Ley 30 de 1992 estipula en su Articulo 36, como funciones del
CESU, la reglamentacion y procedimientos para la organizaciéon del Sistema de
Acreditacion y generar los mecanismos para la evaluacion de la calidad académica,
legitimando el campo de recontextualizacién oficial a partir de los agentes del campo
pedagogico. Entonces, el Estado conforma el campo de produccion que se observa en
el Sistema Nacional de Acreditacién (SNA), que se crea con el fin de garantizar que las
instituciones de Educacion Superior cumplan con los mas altos requisitos de calidad en
el servicio educativo que prestan y realicen sus propésitos y objetivos. Ademas,
establece el campo de control simbdlico en el Sistema Nacional de Informacién de la
Educaciéon Superior (SNIES). Con esto, el discurso de calidad se recontextualiza en el
campo oficial, por medio de agencias externas al mismo Estado. Por medio del CESU
termina convirtiéndose en el garante frente a la sociedad del cumplimiento de los
objetivos y propositos de la educacion; es decir, una agencia del campo oficial con
participacion de agentes del campo pedagdgico.

El Estado como evaluador pierde control de las instituciones debido a lo
autonomia universitaria que se plasma en la ley 30 (1992) y les otorga libertad a las
instituciones de Educacion Superior de acogerse a un sistema de acreditacion
institucional. Este es un elemento clave, ya que fue entonces que la acreditacion no

estuvo contemplada para los programas académicos. No obstante, llama la atencion
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que la acreditacion de las instituciones seria “voluntaria” y de caracter “temporal’,
realizando la mencion que las instituciones que se acrediten “disfrutaran de las
prerrogativas que para ellas establezca la ley y las que sefale el CESU”. Esto quiere
decir que la acreditacion traeria premios y esos premios los podria establecer una
agencia oficial o el CESU; objeto de gran importancia gracias que esto permitio, al
campo de recontextualizacion oficial, legitimar su apuesta politica al observarse como
respetuoso de la autonomia. Empero, si existe un premio, también existe un castigo: la
desventaja que trae una institucion al no estar acreditada en comparacién con una que

si lo esté.

Ahora bien, el CESU, a través del ICFES, cooperaria con el Sistema Nacional de
Acreditacién y tendria que colaborar con las instituciones de educacion superior en la
definicion y cualificacion del procedimiento de autoevaluacion. De igual manera, la Ley
30 (1992), en su Articulo 55, sefiala que la autoevaluacion institucional es una tarea
permanente de las instituciones de Educacién Superior, y que ésta hard parte del

proceso de acreditacion.

Por otra parte, el SNA, para orientar y liderar el sistema nacional de acreditacion,
conformd el Consejo Nacional de Acreditacion (CNA), el cual se convirtié en la entidad
encargada de gestionar la politica de acreditacion; es decir, el apoyo al Sistema de
Acreditacion, que elabora los lineamientos para la acreditacion de programas
institucionales. Por tanto, es la encargada de recibir a las Instituciones de Educacion

Superior que expresen la voluntad de acreditarse, y de recoger los criterios de calidad
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gue servirdn de base para la evaluaciéon externa (Cifuentes y Pérez, 1999). La mision

del CNA estd enmarcada en:

Contribuir con el fomento de la calta calidad en las instituciones de
Educacion Superior y garantizar a la sociedad que las instituciones y
programas que se acreditan cumplan los mas altos niveles de calidad y que

realizan sus propdsitos y objetivos. (CNA, 2011, p.9)

En este sentido, para el CNA la calidad en la educacién superior se entiende
como el compendio de caracteristicas que permiten reconocer a una institucion, desde
la manera como se presta dicho servicio y el ideal que corresponde a su naturaleza.
Por tanto, “una institucion sera de alta calidad en la medida en que defina
meridianamente su misidn y proyecto institucional y sea eficiente y eficaz (efectiva) en

el logro de los objetivos que se ha propuesto” (Cifuentes y Pérez, 1999, p.10)

A partir de lo anterior, en el Art. 1ro. del Decreto 2904 de 1994, la acreditacion

se define como:

El acto por el cual el Estado adopta y hace publico el reconocimiento que los
pares académicos hacen de la comprobacion que efectia una instituciéon
sobre la calidad de sus programas académicos, su organizacion y
funcionamiento y el complimiento de su funcion social.

En el proceso de acreditacion se diferencian dos aspectos: la evaluacion de la
calidad y el reconocimiento publico de la calidad. El primero, la evaluacién de la

calidad, consta de tres evaluaciones: 1. La autoevaluacion: estudio llevado por la
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institucién con base en los criterios del CNA; 2. La evaluacién externa de pares
académicos, donde se verifican los resultados; 3. La evaluacion de sintesis a cargo del
CNA. El segundo se otorga con la inscripcion en el Sistema Nacional de Informacion de
la Educacion Superior del acto de acreditacion (Resolucion) por parte del Ministerio de

Educacion Nacional.

En definitiva, con la creacion del Sistema Nacional de Acreditacién y el Consejo
Nacional de Acreditacion se establece un discurso sobre aseguramiento de la calidad
de forma oficial. Dicho discurso, que afios previos se venia trabajando y tuvo en algun
momento perspectivas de autoevaluacion, no se estabiliza hasta que el campo
internacional, a partir de 1991 (con el banco mundial), estableciera como prioritaria la
creacion de organismos que vigilaran y garantizaran la calidad de la educacién en los
diferentes paises. Esto se da gracias a que el campo de recontextualizacion oficial lo

asumieron y trasladaron al plano local: Colombia.

Ahora bien, es importante explicitar el modo en que los sucesivos planes de
desarrollo nacionales van a fortalecer y afinar los procesos de aseguramiento de la
calidad, dado que en los siguientes afos los diferentes gobiernos trabajaron
amparados bajo la Ley 30 (1992). Por tanto, los planes nacionales de desarrollo
mostraron los mecanismos de apropiacion y ejecucion de toda la politica de

aseguramiento de la calidad que se consagraron en la ley 30 (1992).
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3.3. El Discurso De Calidad Y Aseguramiento De La Calidad En Los Planes De
Desarrollo 1994 — 2010.

Con el gobierno de Ernesto Samper (1994-1998) se buscO generar un
crecimiento de la educacion desde su responsabilidad con el conocimiento y el
desarrollo humano, a través de la calidad y la acreditacion. En su Plan de Desarrollo
Nacional 1994-1998, establecié que “la politica de educacion superior se articulara
alrededor del mejoramiento de la calidad de los programas, el acceso equitativo y el
fortalecimiento de las instituciones, en el marco de la autonomia universitaria” (p.11).
Es decir, que da prioridad al mejoramiento de la calidad sin detrimento de la autonomia

universitaria, muy golpeada hasta esta época. Ademas, afiade:

La acreditacion constituye el instrumento fundamental para mejorar la
calidad de los programas de educacion superior. El gobierno nacional, junto
con el CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR (CESU) dara las
pautas para que la acreditacién responda a las necesidades sociales y
académicas propias de cada disciplina, siempre en busca de la excelencia.
Los programas acreditados tendran prioridad en la asignacién de recursos
estatales para investigacion cientifica y tecnologica, asi como de los

provenientes del programa de crédito educativo. (DNP, 1994, p.11)

Por primera vez en los planes de desarrollo gubernamentales se establecio en el
discurso de la acreditacion la potestad de ser un instrumento fundamental en la calidad
educativa. Se podria decir que es a partir de este gobierno donde se le da un estatus
universitario —al respetar la autonomia— y de mayor reconocimiento social. Adicional
a ello, se otorga al ICFES y al CESU la responsabilidad del fomento y apoyo a la

Educacién Superior, a través de la actualizacion del sistema de indicadores, la
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promociéon de investigacion con miras al mejoramiento de la calidad, el seguimiento y
evaluacion periddica de los programas y favorecimiento del trabajo de los pares (DNP,

1994-1998).

En relacion con la autonomia universitaria, bajo el gobierno de Andrés Pastrana
(1998-2002), se encontr6 que en la educacién universitaria habia una mala
interpretacion de la autonomia. Esto (unido a la proliferacion de instituciones vy
programas) generd un sistema de regulacion deébil y contradictoria, o que se veia
reflejado en un deterioro de la calidad (DNP, 1998-2002). En este sentido, se empez6 a
pensar la necesidad de articular a la sociedad entorno a los objetivos y metas de la
educacion y en la consecuciéon de la paz: “para ello se necesita involucrar a todos de
modo que la educacion trascienda y se coloque en el escenario en donde todo
podamos trabajar; con mecanismos efectivos de divulgacion, rendicion de cuentas y

participacion ciudadana” (DNP, 1998-2002, p.224).

En esta medida y por iniciativa del Ministerio de Educacion Nacional y el ICFES
se llevd a cabo una “Movilizacion Nacional para el Desarrollo de la Educacion
Superior”, con la finalidad de recoger diferentes puntos de vista y formular una politica
de largo plazo para educacién superior (MEN, 2010). A partir de la iniciativa surge el
registro basico para los programas académicos, que se otorgaria una vez se hayan
cumplido las condiciones minimas de calidad; registro que entr0 en vigencia

paulatinamente en las diferentes carreras ofertadas en Educacion Superior.
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Asi mismo, se estipula en el Plan Nacional de Desarrollo (1998-2002) la
institucionalizacion del Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad, con el fin de
hacer publicos los resultados del sector educativo. Se une a esto la divulgacion del
sistema de informacion de la educacion superior; sistema con el cual los ciudadanos
logren tener informacion concisa sobre las oportunidades educativas y poder tomar
decisiones acertadas. Este objetivo fortalecia los principios del campo de control
simbdlico en el que posteriormente se argumentaria que las universidades que
presentaran acreditacion son verdaderamente universidades de calidad,
planteamientos que se trasladan del campo internacional y se recontextualiza en el
campo oficial, ya no solamente en la ley 30 (1992), sino en los planes de desarrollo.
Esto evidencia que el discurso de calidad viene acompafado con todo un discurso de

la informacion.

Después de esta iniciativa, en los dos periodos de gobierno del presidente
Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), denominado como “Revolucion Educativa”, se
estructura el Sistema de Aseguramiento de la Calidad en la Educacién Superior. Esto a
partir de la transformacion del objetivo de la educacion, centrandolo en el desarrollo de
competencias de los estudiantes. En este sentido, se plantea la necesidad de precisar
las competencias requeridas y medirlas en cada nivel educativo, a través de un sistema
eficaz de evaluacion. Este cambio trajo consigo repensar los factores que inciden en la
calidad, como se establece en el documento oficial “Revolucion educativa 2002-2010.

Acciones y Lecciones:
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Tradicionalmente, al pensar en la calidad de lo usual era atender a los
factores que la determinan: los docentes, la infraestructura, las dotaciones
escolares, las metodologias pedagogicas, etc. o que hizo la revolucion
educativa fue adoptar con firmeza la idea de que era preciso transformar los
objetivos de la educacidén, de manera que esta se centrara en el desarrollo
de las competencias de los estudiantes. Para ello era preciso definir los
referentes de calidad, establecer los estdndares de competencias que
debian lograr los estudiantes en los diversos niveles, hacer evaluaciones
periodicas externas y comparables de las competencias alcanzadas por los
estudiantes, entregando esta informacion a las instituciones, para que ellas
asuman, mediante planes de mejoramiento, el esfuerzo por lograr una
calidad siempre mayor. De este modo, se orientan, organizan y evalGan
todas las acciones para modificar los factores que inciden en la calidad.
(MEN, 2010, pp.45-46).

Con respecto a lo anterior, el Sistema de Aseguramiento de la Calidad en la
Educacién Superior estaria conformado por tres subsistemas relacionados entre si:
informacion, evaluaciéon y fomento. Esta conformacién se llevdé a cabo con el fin de
crear las acciones necesarias para orientar el mejoramiento permanente de la calidad

en la educacion.

El sistema esta conformado por tres subsistemas relacionados entre si:
informacion, evaluacion y fomento. El primer subsistema implica que la
informacion suministrada por las pruebas de evaluacién (ECAES) y los
sistemas de informacién de matricula (SNIES) y de mercado laboral (OLE),
Sistema de Prevencion y Anadlisis de la Desercion (SPADIES) y la
informacion sobre las condiciones de calidad del Sistema de Aseguramiento

de la Calidad (SACES) sirvan como insumo para el disefio, evaluacion y
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otorgamiento de registros calificados y certificados de acreditacion de
calidad de todas las instituciones del sector. (MEN, 2010, p.180)

Uno de los pilares de la Revolucién Educativa, después de poner al estudiante
como eje central, fue el mejoramiento de la calidad en la educacion. Para ello, se
redefinieron los referentes de requisitos de calidad y se establecié un sistema integral y
coherente de pruebas y evaluaciones que permitiera medir el nivel para comparar las
instituciones; lo cual convirtié la acreditacion en una carrera por demostrar mejores
resultados y, con ello, obtener mayor reconocimiento. Esto quiere decir que la
acreditacion dejé de ser una practica unicamente de verificacion de la calidad, y se
recontextualizé6 a una préactica de la informacidén. No basté con informar qué nivel de
calidad presentaban las diferentes universidades, ya que se construyeron diferentes
agencias y mecanismos de informacién como: ECAES, SNIES, OLE y SPADIES, que

funcionan para comparar e informar resultados.

Dentro de las reformas realizadas con el nuevo paradigma, se hizo una
reorganizacion del Ministerio de Educacion, creando el “Viceministerio de Educacion
Superior”, el cual debia responder a las dificultades de organizacion presentadas hasta
el momento: poca relacion entre la educacion media y la superior, falta de una politica
coherente y de largo plazo para la vigilancia y control de la educacién superior, y la
poca eficiencia de las universidades publicas. De esta manera, este viceministerio seria
el encargado de la vigilancia y fomento de la educacion superior. EI ICFES quedaria
encargado de la ejecucion de pruebas en todos los niveles de la educacién; funcién

gue actualmente cumple (MEN, 2010).
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Por otra parte, se introduce el concepto de “ciclo de mejoramiento” como la
secuencia de acciones que mejoran a los estudiantes, la institucion educativa y el
conjunto del sistema. Este ciclo consta de tres etapas: 1. Definicion de referentes de
calidad; 2. Evaluacion de resultados; 3. Mejoramiento institucional (MEN, 2010).
Adicional a lo dicho hasta ahora, se creé un ciclo de calidad complementario al de
mejoramiento, que también cuenta con tres partes esenciales: 1. Lograr la comprension
de los referentes normativos y conceptuales de la politica; 2. Consolidar el sistema de
evaluacion centrado en el desarrollo de competencias; 3. Planear acciones de
acompafamiento que refuercen las competencias de los diferentes actores del medio

educativo: estudiantes, docentes, directivos e instituciones educativas (MEN, 2010).

Por disposicion del Decreto 2230 de 2003, se establecio la Comision Nacional
Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CONACES),
con la finalidad de velar por el cumplimiento de los requisitos para la creaciéon de
instituciones de educacién superior y sus programas académicos. Es con base en este
cumplimiento —plena verificacion de CONACES—, que el Ministerio de Educacion
concede el registro calificado que debe ser solicitado a través del SACES, como un
proceso en linea desde cualquier parte del pais. El Decreto 2566 de 2003 (como se
cito en MEN, 2010) se unifican las normas sobre la creacion de programas académicos

y se define el registro calificado de la siguiente manera:

Reconocimiento que hace el Estado del cumplimiento de los requisitos

minimos de calidad para el adecuado funcionamiento de los programas
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académicos de educacién superior, que todas las instituciones deben
cumplir para ofrecer sus programas. Estos requerimientos se refieren a
condiciones académicas, recursos fisicos y humanos disponibles y la
pertinencia social y profesional del programa que se ofrece. Si un programa
no obtiene el registro calificado, que tiene vigencia durante siete afos, debe
cerrar admisiones inmediatamente y garantizar la calidad a las cohortes
existentes a través de un plan de mejoramiento que la instituciéon presente al
Ministerio de Educacién. Cuando subsane las deficiencias, podra presentar

nuevamente el programa para solicitar el registro calificado. (p.181)

Por su parte, el SNIES, en el actual gobierno, cumple la funcion de “dar
informacion sobre instituciones de educacién superior, oferta de programas
académicos, directorio de rectores y directivos, matricula, estudiantes nuevos,

egresados, docentes y recursos fisicos, tecnolégicos y financieros” (MEN, 2010, p.59).

Para simplificar, en el periodo de gobierno entre 2002 y el 2010, el Ministerio de
Educaciéon buscé poner en practica una politica de educacion de calidad que
respondiera a los desafios sociales, econémicos y culturales que plantea el mundo
actual. Para ello, realiz6 una serie de ajustes a los requerimientos de calidad
planteados en los gobiernos anteriores. En primera instancia, cre6 el Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, con la intencién de mejorar la
calidad educativa, redefiniendo los referentes de calidad y posibilitando la medicion del
nivel de las instituciones a través de un sistema de evaluacion. Al respecto, otorgo la
potestad al ICFES de crear estas pruebas de medicién para todos los niveles. Por otro

lado, hizo una reorganizacion del Ministerio de Educacion y cre6 el Viceministerio de
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Educacién Superior. Estipul6é un ciclo de calidad junto con un ciclo de mejoramiento, y

otorg6 al CONACES la funcion de aprobar el registro calificado.

Para el cuatrenio 2010-2014, el Gobierno Nacional, en su politica educativa,
tenia como eje central la calidad. Por ello dirige sus esfuerzos a incentivar a las
Instituciones de Educacidén Superior a obtener la acreditacion de alta calidad, tanto a
nivel institucional como de sus programas. Por tanto, “ha establecido como meta,
incrementar en un 40% las instituciones acreditadas (20 a 28) y en un 75% los
programas acreditados, es decir, llegar a 1300 programas acreditados, sin que esto se
convierta en obligatorio” (CNA, 2011, p.11). En este contexto, para lograr la
acreditacion de alta calidad, las instituciones deben comprometerse con la creaciéon de
una cultura de la calidad, empezando por el desarrollo de procesos de autoevaluacion,
gue generen planes de mejoramiento. De esta manera, se busca el establecimiento de
un Sistema de Mejoramiento Continuo que asegure que el Sistema de Acreditacion sea

reconocido por su calidad a nivel internacional (CNA, 2011).

El Sistema Nacional de Acreditacion se consolidard como un referente de la
alta calidad en el contexto nacional e internacional, el cual actuara de forma
articulada dentro del Sistema de Educacién Superior en la ejecucion de
politicas, adopcion de estrategias y utilizacion e integracion de tecnologias y
sistemas de informacién acorde con las exigencias y tendencias del mundo
globalizado. (CNA, 2011, p.18)

A partir de este momento, se introdujo en el discurso de la calidad el

reconocimiento internacional, segun lo planteado por Espinoza (s.f.): “la acreditacion se
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ha constituido en una “via rapida” para el reconocimiento de titulos, asi como también

en un mecanismo reconocido y aceptado en negociaciones comerciales” (p.16).

En este periodo se consolida el Sistema de mejoramiento continuo, a traves de

unos objetivos especificos:

1. Mejorar la interaccion entre el CNA, las IES y los grupos de interés
(“stakeholders”) que participan en el sistema de acreditacién. 2. Desarrollar
procesos de aprendizaje para afinar la metodologia de evaluacién. Esto se refiere al
fortalecimiento de los criterios y los indicadores que se utilizan en dicho proceso. 3.
Mejorar la gestion del proceso de evaluacion, buscando incrementar su eficiencia.
4. Fortalecer el proceso de evaluacion por Pares, mejorando la calidad y la
capacitacion de estos ultimos. 5. Fortalecer la capacidad de seguimiento a las
acreditaciones con el fin de incrementar su impacto. 6. Mejorar la trasparencia y la
verificabilidad del sistema de acreditacion, asegurando un adecuado nivel de
informacién para los usuarios de dicho sistema. 7. Facilitar el reconocimiento mutuo
entre las agencias de acreditacion, como un primer paso en la direccién de la
convalidacién de titulos que facilite la movilidad de estudiantes, profesores e
investigadores. Esto Ultimo forma parte de la internacionalizacion de los sistemas

nacionales de acreditacion (CNA, 2011, pp.7-8).

Y se articula alrededor de cuatro dimensiones, pensando en los componentes

gue intervienen en el aseguramiento de la calidad:

1. Creacion y fortalecimiento de Sistemas de Garantia Internos de Calidad
(SGIC) en las Instituciones de Educacion Superior de Colombia. 2. Disefio y
consolidacion del Sistema de Mejoramiento Continuo del Consejo Nacional
de Acreditacion. 3. Interaccion entre el Consejo Nacional de Acreditacion y
otros actores del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
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Superior 4. Internacionalizacion del Sistema Nacional de Acreditacion, y por
ende del Consejo Nacional de Acreditacion. (CNA, 2011, pp.8-9)

En este marco, el Sistema de Mejoramiento Continuo adquiere un papel
fundamental en la politica de calidad, fundamentando su quehacer en la autonomia, la
voluntad, la inclusion y la integracion de las diferentes instituciones de educacion
superior, tanto nacional como internacional. Ademas, dentro de sus funciones se
contempla la formacién de pares evaluadores, aspecto que hasta el momento no habia
sido contemplado dentro de los ajustes a las politicas y que si habia sido cuestionado

por parte de las instituciones que recibian su evaluacion.

Dado que los pares académicos que colaboran en el proceso de evaluacién
de alta calidad para la acreditacion son la garantia de legitimidad del proceso
de acreditaciéon y un soporte fundamental del CNA, por ser los responsables
del juicio sobre la calidad en la etapa de Evaluacién Externa, su seleccién es
muy cuidadosa y rigurosa. Este proceso de seleccién se cualifica con la
correspondiente induccion y formacion que incluye aspectos conceptuales y
metodoldgicos para facilitar que la heteroevaluacién profundice de la mejor
manera en la esencia del paradigma de disciplinas y profesiones. (CNA,
2011, p.23)

Por otro lado, en relacion con el fortalecimiento de los procesos de evaluacion,
se puntualizé un conjunto de factores (grandes areas de desarrollo institucional),
caracteristicas (referidas a los factores), aspectos (descriptores de las caracteristicas) e
indicadores (referentes de las caracteristicas) como instrumento analitico para la

valoracion de los elementos reconocidos dentro de la calidad (CNA, 2011).
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CAPITULO 4

LA RECONTEXTUALIZACION DEL DISCURSO DE CALIDAD EN EL CAMPO
INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA EN EL
PERIODO 1996 - 2006

Este apartado describe la dinamica de recontextualizacién del discurso pedagdgico
institucional, en el caso de la Universidad Nacional de Colombia durante 1996 — 2006,
periodo en el cual se vivieron multiples tensiones en torno a la politica oficial sobre la
calidad que se estaba instalando, particularmente en relacion con la acreditacién
institucional. En ese contexto se analizan los efectos sobre la autonomia universitaria,
resaltando las formas bajo los cuales la institucion se posicioné frente a los debates

suscitados en torno a los procesos de aseguramiento de la calidad.

En primera instancia, se argumenta sobre la pertinencia de ubicar a la universidad
como ambito de analisis en torno a la comprension sobre los modos en que la politica
oficial intenta afectar los campos institucionales desde la recontextualizaciéon de los
discursos sobre la calidad; a continuacién, se presenta una breve caracterizacion de la
Universidad Nacional de Colombia y su importancia en el conjunto del sistema
universitario estatal y en general en la educacion superior colombiana. En segundo

lugar,

4.1. Launiversidad como escenario de analisis

El campo de recontextualizacion oficial tiene diferentes expresiones que afectan
a la educacion en el pais, y dentro de ella resulta pertinente analizar los modos como
se afecta las dinamicas institucionales y en general el campo de recontextualizacion

pedagdgica institucional a partir de las regulaciones y normas que buscan responder a
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otras macro regulaciones que operan en el ambito internacional. En este sentido, es
pertinente reconocer, tal como lo identifican, Diaz y Lépez (2012), que “estas agencias
establecen discursos, normas y acciones que constituidas como una fuerza regulativa
afectan directa o indirectamente la organizacion y la cultura de las instituciones de

educacion superior” (p. 23)

Dichos discursos establecidos en el Estado como normas de regulacion de
caracter legal en materia de educacion superior, afectan directa o indirectamente la
vida diaria de las Universidades, Diaz y Lopez (2002) sefialan que la universidad se
entiende como una instituciébn que crea conocimiento, interpreta y reconceptualiza las
orientaciones que se movilizan tanto desde los contextos internacional, nacional, local,
como de las perspectivas que se derivan del campo de produccion intelectual y desde
los discursos tecnolégicos, econdmicos y los paradigmas teoricos, en torno a los cuales
también propone sus propias visiones e incluso crea nuevos paradigmas tedricos,
cientificos, tecnologicos y favorece la formacion de las futuras comunidades

académicas.

Vista de esa forma la universidad tiene ademas de su funcion formativa a través
de la docencia, una funcién orientada a la produccién de conocimiento y al dialogo con
la sociedad a través de la proyeccion social. Estas instituciones de educacion superior,
son cambiantes a partir del paradigma cambiante de la historia, la cual la misma
historia del pais exige su funcién social dependiendo del momento que esté pasando.
Se puede comprender la universidad como:

la institucién que acredita su desempefio con criterio de universalidad en

actividades como: la investigacion cientifica o tecnolégica; a formacion
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académica en profesiones o disciplinas; y la producciéon, desarrollo y
transmision del conocimiento de la cultura universal y nacional. (Diaz y
Lopez, 2002, p. 25)

De hecho, las universidades establecen una estrecha relacion entre las
preocupaciones sociales y el conocimiento, a tal punto que las transformaciones
sociales las han afectado, ya que se han convertido en instituciones que deben
responder de forma casi inmediata a las demandas sociales®. La universidad hace
parte tanto del campo de produccion desde la creacion de nuevos paradigmas tedricos
como del campo de reproduccion, ya que recontextualiza el conocimiento para
transmitirlo en la formacion de nuevos profesionales. Por tanto, la universidad es un
escenario para el estudio del discurso pedagogico desde los diversos procesos de
recontextualizacién que en ella se configuran y dinamizan; en si misma se constituye
como un campo de recontextualizacion institucional que recontextualiza discursos
provenientes de los campos internacional, recontextualizacién oficial, de control

simbdlico y de produccion.

Asi, la universidad como campo institucional estd conformado por agentes,
agencias, practicas y discursos en las que se movilizan relaciones de poder y control, lo
gue la convierte como escenario de analisis para comprender a través de las dinamicas

de recontextualizacion el modo en que cada institucion se posiciona y abre o no

16 Las universidades no son solamente formadoras en profesionales y constructoras de
conocimiento; las universidades del siglo XXI atienden toda una serie de servicios,
efectdan todo tipo de formacion, presionadas a una mayor articulacién con los sectores

productivos y venta servicios para su existencia.
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posibilidades para el ejercicio de su autonomia y para construir un discurso propio en
torno a su proyecto de formacion.

4.2. La Universidad Nacional de Colombia: régimen normativo y estructura

organica

En el caso de la UNAL representa una experiencia muy importante en cuanto al
ordenamiento universitario, la cual transita de la heteronomia a la autonomia
universitaria (autonomia que ha estado presente desde su fundacién), esto generado
por la expedicion de la Ley 30 de educacion superior desarrollada por el cambio
estructural del ordenamiento politico a partir de la promulgacion de la Constitucion

Politica de 1991.

La UNAL fue creada por ley de los Estados Unidos de Colombia, aprobada en el
Congreso el 16 de septiembre de 1867, posterior a un cierre que se prolongd hasta
1864 bajo el argumento “de que las universidades eran monopolios de ensefianza y de
trabajo que atentaban contra la libertad individual” (Universidad Nacional, Historia, sf.
parr. 1). Su creacion se planted “con el fin de propagar la ciencia moderna y hacer de
ella la clave del sistema educativo” (Restrepo, 2003, p. 15). Su surgimiento se produce

en el escenario propio del radicalismo liberal, cuando se quiso poner limites
al principio absoluto de la libertad de ensefianza —que habia permitido la
aparicibn de no pocas instituciones universitarias de pésima calidad
cientifica y académica—, para introducir la suprema inspeccion y vigilancia

estatal de la instruccién publica. (Universidad Nacional, Trayectoria historica,

sf. parr. 1).

En ese afo de 1867, la Universidad constaba de seis facultades y entre 1903 y
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1940 se crearon mas de 20 carreras. A lo largo de estos 150 afios ha sido parte
importante de la historia del pais. Actualmente es reconocida como una universidad
autbnoma, de caréacter publico, financiada y perteneciente al Estado, de caracter
nacional por sus ochos sedes en todo el pais: Amazonia, Caribe, Bogota, Manizales,
Medellin, Orinoquia, Palmira y Tumaco, caracterizada por su autonomia académica, en
la decision de sus diferentes programas de estudios, investigacion y extension,
permitiendo el desarrollo de la educacion superior hasta sus mas altos niveles
académicos, tal y como lo menciona su naturaleza “por medio del estimulo a la
docencia, investigacion, las ciencias, la creacién artistica y la extensién, para alcanzar
la excelencia” (Dec. 1210, 1993, p. 2). Para comprender las relaciones que se dan
dentro del campo de recontextualizacion institucional, es importante identificar la
estructura, composicién, normas y jerarquias que operan en ella, con el fin de ubicar
las posibilidades de influencia en la recontextualizacion de los discursos promovidos

por la politica oficial.

La estructura y composicion de las universidades publicas colombianas se establece en
el capitulo 2° de la Ley 30 de 1992, en su articulo 62, al sefialar que “la direccion de las
universidades estatales u oficiales corresponde al Consejo Superior Universitario, al
Consejo Académico y Rector” (Ley 30, 1992, p. 6), pero al mismo tiempo en el articulo
69 de la Constitucion Politica se promulga que “se garantiza la autonomia universitaria,
las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la Ley” (Constitucion Politica de Colombia, 1991, Articulo 69). Esto quiere
decir que la composicion minima, pero al mismo tiempo la mas importante establecida

por la Ley, es su Consejo Superior Universitario, el Consejo Académico y la Rectoria.

90



91

Ademas, el articulo 142 de la Ley 30 le garantiza a la Universidad Nacional el Decreto
1210 (1993), que reestructura el régimen organico especial, y establece su naturaleza,
fines, organizacion y autoridades, funciones y el método de designacién de la
estructura de la Universidad, entre otras, constituyéndose asi en la Unica universidad
publica del pais con un decreto que le da facultades de un nivel de autonomia
diferenciada respecto a las demas instituciones educativas estatales. En términos de la
autonomia, en esta norma se sefala que:
Régimen de autonomia. En razén de su mision y de su régimen especial, la
Universidad Nacional de Colombia es una persona juridica autbnoma, con
gobierno, patrimonio y rectas propias y con capacidad para organizarse,
gobernarse, designar sus propias autoridades y para dictar normas y
reglamentos, conforme al presente decreto (Dec. 1210, 1993, articulo 3)
Ahora bien, esta autonomia es manejada por diferentes agentes que pertenecen
al campo institucional, los cuales tienen una distribucién burocréatica establecidas

en la ley 30 (1992) y en las normas internas como el estatuto general.

4.3. Los agentes del campo institucional: instancias de direccion y distribucion

del poder en la universidad.

El Consejo Superior Universitario se reconoce en el maximo érgano de direccion
institucional, el cual define y aprueba las labores esenciales de la institucion, ademas
se observara con detenimiento la rectoria, desde sus responsabilidades a su forma de
designacion, esto debido a que es el puesto de caracter burocratico mas alto de

caracter administracion y ejecucion de planes globales de desarrollo.
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Con la aprobaciéon de la Ley 30 de 1992, y a pesar de los grandes cambios
normativos al Decreto 80 de 1980, se mantuvo la potestad de confirmar al Consejo
Superior Universitario (CSU) como el maximo 6rgano de direccion y gobierno, y por
ende su conformacién es definitoria para la toma de decisiones a nivel interno. Para
aclarar las diferencias entre la conformacion del CSU propuesto por la Ley 30 (1992) y
el decreto especial 1210 (1993) se plantea la comparacion entre estas dos normas en

la siguiente tabla:

Tabla 4 Composicion del Consejo Superior Universitario. Comparacion Ley 30 de
1992 vs Decreto 1210 de 1993

Ley 30 de 1992. Universidades publicas. Universidad Nacional de Colombia. Decreto
(Articulo 64). 1210 de 1993. (Articulo 11).

a) El ministro de educacion nacional o su | a)El ministro de educacion nacional o el
delegado, quien lo presidira en el caso de las viceministro, quien lo presidira.
instituciones de orden nacional. b) Dos miembros designados por el presidente de
b) Un miembro designado por el presidente de la la Republica, uno de ellos egresado de la UN.
Republica, que haya tenido vinculos con el | ¢) Un ex — rector de la UN, que haya ejercido el
sector universitario. cargo en propiedad, elegido por el ex -
c) El gobernador, quien preside en las rectores.
universidades departamentales. (En las | d) Un miembro del CESU, de terna presentada
universidades distritales y municipales tendran por el Consejo Nacional de Ciencia Yy
asiento en el Consejo Superior los respectivos Tecnologia.

alcaldes quienes ejerceran la presidencia y no | €) Un miembro del Consejo Académico, designado

el Gobernador). por éste.
d) Un ex-rector universitario. f) Un profesor de la UN, elegido por el
e) Un representante del sector productivo. profesorado.
f) Un representante de los egresados. g) Un estudiante de pregrado o de posgrado,
g) Un representante de las directivas elegido por los estudiantes.

académicas. h) El rector de la UN, quien serd el vicepresidente
h) Un representante de los docentes. del Consejo, con voz pero sin voto.

i) Un representante de los estudiantes.

i) ) El Rector de la institucion con voz y sin voto.
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Fuente: Elaboracion propia

Se resalta la falta de un representante perteneciente a la comunidad de
egresados en el decreto que organiza la UNAL, ya que la Unica participacion de este
sector corresponde a uno de los miembros designados por el presidente de la
Republica; no obstante esta condicidon no siempre de cumple; por otra parte, no se
cuenta con un representante del sector productivo como se establece en la Ley 30, y se
cuenta con un miembro del CESU elegido por terna presentada por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia. También se observa que el decreto define un
miembro del Consejo Académico y no solamente de las directivas; y por ultimo el
decreto elimina la participacion de un representante del gobierno regional o local,

independientemente de la ubicacién de las sedes con que cuenta la institucion.

Aun cuando se tienen grandes diferencias de la conformacion del CSU, se
puede evidenciar que se mantiene la regla que establece que el Consejo esta
segmentado en tres niveles: el gubernamental; el externo y el de la comunidad

universitaria, estas distribuciones se observan en las siguientes figuras.
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= El Ministro de Educacion

Miembros de la ;
Miembros Nacional o su delegado

comunidad
Universitaria Gubernamentales
[PORCENTAJE] [PORCENTAJE] | ™ Gobernador o alcalde

= Miembro designado por el
Presidente de la Republica

-.. Ex Rector de la Universidad
Nacional de Colombia
_——\ m Represenatne del sector
productivo
= Representante de los
‘ egresados
= Representante de las directivas

académicas

= Representante de los
profesores

m Representante de los

Miembros Externos .
estudiantes

[PORCENTAIJE]
= Rector de la Universidad

Figura 2 Conformacién del consejo superior universitario segun Ley 30 de 1992
Fuente: Elaboracion propia
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Miembros de la Miembros = E| Ministro de Educacién Nacional o

comunidad Gubernamentales el Viceministro
HuSta [PORCENTAJE] 2 Miembros designado por el
[PORCENTAJE]

Presidente de la Republica

Ex Rector de la Universidad Nacional
de Colombia

Designado por el Consejo Nacional
de Educacion Superior (CESU)
= Miembro del Consejo Académico
= Representante de los profesores

= Representante de los estudiantes

Miembros Externos = Rector de la Universidad
[PORCENTAIJE]

Figura 3 Conformacién del consejo superior universitario segun Decreto 1210 de
1993

Fuente: Elaboracion propia

Las anteriores figuras muestran que la mayor participacion en el CSU esta
definida por los miembros de la comunidad universitaria: un 40% segun se estipula en
la ley 30 (1992) y un 45% en el Decreto 1210 (1993). Es importante precisar que en
ambos casos el rector tiene voz pero no voto, esto quiere decir que existe una
conformacion diferente al momento de tomar decisiones, tal como se observa en la

siguiente figura.
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Ley 30 de 1992
“Por el cual se organiza el servicio publico de

la Educacion Superior” Articulo 64

Decreto 1210 de 1993
“Por el cual se reestructura el régimen

orgénico especial de la Universidad Nacional
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de Colombia” Articulo 11

Miembros de la
comunidad
Universitaria

37,5%

Miembros
Gubernamentales
37,5%

Miembros

Gubernamentale
s

33,3%

Miembros de la
comunidad
Universitaria

33,3%

Miembros Externos
25%

Miembros Externos
33,3%

Figura 4 Conformacién del CSU en momento de decisiones
Fuente: Elaboracion propia.

En el momento de la toma de decisiones, el Decreto 1210 tiene una leve
mayoria de participaciébn por partes iguales de la comunidad universitaria y de los
miembros gubernamentales (con un 37,5%); mientras que los miembros externos
tienen una participacion del 25%. Por su parte, para el caso de la regulacion generada
por la Ley 30, las tres partes tienen el mismo porcentaje. En el momento de analizar
gué politicas fueron prioritarias y qué decisiones se tomaron, resulta importante
reconocer el papel de los miembros gubernamentales, pues estos suelen tener
posiciones semejantes, ya que todos son designados por el presidente; por su parte,

los otros miembros llegan a estos puestos por consulta, votaciones o designacion

96



97

segun la respectiva reglamentacion.

En las instituciones de educacién superior contempladas en la Ley 30, en su
articulo 62, se establece que la direccidn universitaria recae en el CSU y el rector, y en
el articulo 66 se sefala que: “El rector es el representante legal y la primera autoridad
ejecutiva de la universidad estatal u oficial y serd designado por el Consejo Superior
Universitario. Su designacion, requisitos y calidades se reglamentaran en los
respectivos estatutos” (p.12), no obstante, para la Universidad Nacional por medio del
Decreto 1210 (1993), se amplia su definicion de la siguiente manera:

El rector es el representante legal de la Universidad y el responsable de su

direccion académica y administrativa, conforme a lo dispuesto en este

decreto y en los estatutos. El cargo de Rector es incompatible con el

ejercicio profesional y con el desempefio de cualquier otro cargo publico o

privado. Para ser Rector se requiere ser ciudadano colombiano en

ejercicio, poseer titulo universitario y haber desarrollado actividades

académicas destacadas por un periodo no inferior a ocho afios y al menos

dos afios de experiencia administrativa. (Decreto 1210, 1993, p. 6).

Lo anterior permite denotar que la UNAL, privilegia como aspecto basico para
ser rector tener una titulacion, trayectoria académica y administrativa, dejando de lado
a las personas que su formacion y trayectoria se enfocd Unicamente a la

administracion, ademas se destaca la exigencia de ser ciudadano colombiano.

En el anexo 13, se observa las funciones del Rector de la universidad, analizado
desde tres acuerdos normativos que corresponden a los tres Estatutos Generales de la
universidad en tres periodos distintos: 1986, 1999 y 2005, para contrastar las

posibilidades y limitaciones en el ejercicio de este rol.
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Es importante destacar como con el paso del tiempo, el campo de recontextualizacién
institucional ha buscado modificar sus acuerdos a partir de las normas del Estado
provenientes del campo oficial. Al observar los diferentes Estatutos generales de la
universidad se evidencia un aumento en las funciones del rector al pasar de 13 en el
acuerdo 044 (1986), a 28 en el acuerdo 011 (2005). Se observa ademas la inclusion de
un plan global de desarrollo a partir del acuerdo 013 (1999); asi mismo, en el acuerdo
044 (1986) el rector no es quien elige a los decanos sino el CSU, pero a partir de 1999
se formula un procedimiento democratico para este fin. Con respecto a los directores
de programa el acuerdo 044 (1986) le da la facultad de elegirlos al rector partir de
ternas presentadas por los decanos, figura que cambia en el acuerdo 013 (1999) el
cual solamente estipula su participacion sin establecer su eleccion. Estos elementos
vislumbran el tipo de posibilidades de ejercicio de poder de la rectoria en el contexto
del campo institucional, al constituirse en un agente de decisién, pero a su vez de
recontextualizador de las voces de los agentes del campo académico y administrativo
interno de la universidad y que debe tener en consideracion las disposiciones

provenientes del campo oficial.

Lo expuesto, permite comprender que, el rector en ejercicio no es actor pasivo de la
recontextualizacion de los discursos oficiales; es un agente dentro un 6rgano de poder
con autonomia relativa y regulada por el CSU. No obstante, el rector al momento de ser
elegidos disefia un Plan Global de Desarrollo en el cual establece la linea politica que
dirigira el futuro de la institucién, por tal motivo es de vital importancia prestar atencion
a su designacion e intereses por parte del CSU para el nombramiento de quien llegue a
ocupar este cargo. A este asunto nos dedicaremos en el siguiente apartado para

comprender la nominacion rectoral

4.3.1. Configuracion de la Nominacion rectoral

Para efectos de la investigacion se tuvo en cuenta la temporalidad 1996 — 2006,
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esto es, a la designaciéon de rector de cuatro periodos continuos: 1997 — 2000, 2000 —
2003, 2003- 2006 y 2006 — 2010. Para el caso de la eleccion y designaciéon de la
rectoria en 1997 el acuerdo 044 de 1986 establecia el estatuto general que reglamento
la condiciones para ser candidato; acuerdo amparado por el Decreto 80 de 1980 a nivel
de la politica oficial, el cual organizé el sistema de educacion post—secundaria. Afios
mas tarde la Ley 30 de 1992 deroga este Decreto, por lo tanto la Universidad se rigio
desde el afo 1986 hasta el afio 1999 con un estatuto general desligado de la
Constitucion Politica y de las leyes que posteriormente se derivaron de ella, ya que fue

hasta el acuerdo 013 de 1999 donde se actualiza el Estatuto General.

Asi, a partir del Estatuto de 1999 se reglamentaron los procedimientos para el
nombramiento del rector, pues en el acuerdo de 1986 solo se definen los requisitos.
Para 1997 la nominacion rectoral en todas las instituciones estatales del pais estaba
definida mediante el articulo 64, paragrafo 2° de la Ley 30 de 1991, en el que se
establece que una de las funciones del Consejo Superior Universitario (CSU) es
designar o remover al rector en conformidad con sus estatutos, por lo tanto la
conformacién del CSU es trascendental para el andlisis de cémo llega un candidato a
ser nombrado como rector, objeto que se mantiene en el Decreto 1210 de 1993 donde
consagra en el articulo 12, las funciones del CSU y estable en su literal C que se
nombrara el rector para un periodo de tres afios y podra removerlo por las causas

previstas en el Estatuto General.
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Tabla 5 Comparativo de los requisitos para el cargo de Rector UNAL

Acuerdo 044 de 1986
“Por el cual se expide el Estatuto General de la

Universidad Nacional de Colombia”. Articulo 14.

Decreto 1210 de 1993
“Por el cual se reestructura el régimen especial de

la Universidad Nacional de Colombia”. Articulo 13.

Para ser Rector se requiere ser colombiano
de nacimiento, ciudadano en ejercicio, mayor de
treinta (30) afios, poseer titulo universitario y
haber sido profesor universitario por un periodo
no menor de cinco (5) afios, preferentemente en
la Universidad Nacional.

El cargo de Rector es incompartible con el
desempefio de cualquier otro cargo publico, salvo

las excepciones legales.

El Rector es el representante legal de la
Universidad y el responsable de su direccién
académica y administrativa, conforme a lo
dispuesto en este decreto y en los estatutos. El
cargo de Rector es incompatible con el ejercicio
profesional y con el desempefio de cualquier otro
cargo publico o privado. Para ser Rector se
requiere ser ciudadano colombiano en ejercicio,
poseer titulo universitario y haber desarrollado
actividades académicas destacadas por un
periodo no inferior a ocho afos y al menos dos

afios de experiencia administrativa.

: Fuente: Elaboracion propia

A partir de 1993 se solicita a los candidatos, tener al menos dos afios de

experiencia administrativa, y se aumenta de 5 a 8 afios la experiencia en el desarrollo

de actividades académicas, de tal modo que se le reconozca como miembro del campo

académico y algun nivel es experiencia en la administraciéon institucional. De los

decretos anteriores se retoman los requisitos para la eleccién del rector, pero el

acuerdo 003 de 2000 expedido por el Consejo Superior Universitario, contempla el

proceso para la designacion del nombramiento del rector, estableciendo en el articulo

2° el proceso para su designacion:

a) Inscripcion de aspirantes a la designacion.

b) Verificacion de requisitos.

c) Presentacion de programas.

d) Consulta a la comunidad académica.

100




101

e) Aspirantes sometidos a consideracion del Consejo Superior Universitario y
nombramiento del Rector general

Esta contextualizacién sobre el CSU y la Rectoria nos permitird tener un mayor

panorama de analisis de recontextualizacion de los discursos; en adelante se

presentara de forma temporal los momentos y las relaciones que se establecieron entre

la designaciéon rectoral y la busqueda por instalar en el campo institucional los

discursos sobre la calidad y su evaluacion a través de los programas y la institucion.

4.3.2. Lanominacién rectoral de la UNAL en 1997

Durante los afios previos a 1997 se aprueba la nueva Constitucion Politica de
Colombia en 1991 y la nueva Ley 30 de 1992, lo que lleva a las instituciones educativas
a recontextualizar los diferentes discursos provenientes del campo oficial su Plan

Nacional de Desarrollo llamado “Salto Social” a generar una politica en:

Formar un nuevo ciudadano colombiano: méas productivo en lo econémico;
mas solidario en lo social; mas participativo y tolerante en lo politico; mas
respetuoso de los derechos humanos y por tanto mas pacifico en sus
relaciones con sus semejantes; mas consciente del valor de la naturaleza y,
por tanto, menos depredador; mas integrado en lo cultural y por tanto mas

orgulloso de ser colombiano (DNP, 1995, p.12).

En esta coyuntura y por primera vez se crea mediante el decreto 895 de 1996, la
Comision Nacional para el Desarrollo de la Educacién Superior, cuyo fin es el de

disefiar y recomendar acciones y estrategias para mejorar calidad, cobertura y

101



102

democratizacion, financiamiento y la estructuracion de un sistema sélido que organice

toda la educacion superior del pais. Al respecto, Osorio (2001) argumenta:

La Comision ratificd casi por completo la vigencia de la Ley 30 de 1992 y
sefald los aspectos mas descuidados en la aplicacion de la misma, asi
como también nuevos caminos y sugerencias para acabar de ajustarla y
ponerla en préactica. Vale destacar, dentro de los aportes mas originales
que hizo, el llamado a las universidades publicas a que adopten una
metodologia de liquidacion de matriculas y derechos académicos que
consulte en forma equitativa los costos de la formacién y la capacidad real
de pago de las familias para aplicar criterios progresivos desde el punto de
vista del nivel de ingreso familiar. Pero lo que mas llama la atencion, es la
convocatoria a que el valor de la matricula refleje la diferencia que hay
entre los ingresos esperados para quienes egresan de distintos programas
de formacion, aduciendo que cobrar el mismo valor de la matricula, por
carreras que generaran distintos ingresos, es otra forma de iniquidad
(Osorio, 2001, p.12)

En medio de esta coyuntura en la que uno de los focos centrales es el costo de la
matricula de los estudiantes y la necesidad de buscar politicas de autofinanciacién
gue revela en buena medida el talante neoliberal que esta adquiriendo la
orientacién de las politicas, se desarrolla en la UNAL la eleccién y designacion de
rector para el periodo 1997 — 2000, la cual estuvo enmarcada en la necesidad de
recontextualizar del campo oficial al campo institucional. las nuevas normas
vigentes en el pais y con las cuales se habia transformado el ordenamiento
politico e institucional desde la Constitucion politica de 1991, la Ley 30 (1992) y el

decreto especial 1210 (1993). Los candidatos que se postularon, en cierta
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medida, encarnaban la tension entre dos visiones de universidad que buscaban
legitimarse desde las propuestas formuladas (ver tabla 8, en la que se sintetizan
las trayectorias académica y laboral de los candidatos, asi como sus propuestas

rectorales):
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Tabla 6 Candidatos a Rector General UNAL en 1997 (trayectorias académicay laboral y propuesta rectoral)

Nombre del

candidato

Trayectoria

Académica

Trayectoria Laboral

Propuesta rectoral

Victor Manuel

Abogado de la
UNAL

Magister en Ciencia

Profesor asociado de la UNAL
Decano de la Facultad de
Derecho, Ciencias
Sociales de la UNAL
INCORA (Instituto

Colombiano de la Reforma Agraria)

Politicas vy

Asesor de

Autonomia real: propone una participacion en las
actividades de inspeccion y vigilancia del sistema de
educacion superior, y un apoyo constante al sistema de
las universidades publicas.

Organizacion  académico-administrativa  eficiente:
sugiere un nuevo sistema participativo de profesores y

estudiantes que sefale las grandes lineas y orientaciones

Moncayo » Director del Instituto de Estudios | de la universidad.
Politica de la . ) ] . ) o
Cruz . . . Politicos Acciones inmediatas: propone mejorar las condiciones
Universidad Catdlica de o )
Lovai Profesor de Posgrado en | econdmicas sociales del personal docente, formular una
ovaina
Planeacién de la Universidad de los | nueva politica de seguridad social y redefinir los fondos
Andes especiales de facultad.
Miembro del Consejo Directivo Programas prioritarios: propone una presencia activa
de la Universidad de los Andes en el territorio nacional a través de programas académicos
en asocio con otras universidades publicas
Ingeniero  Industrial Decano de la Facultad de Carrera docente: propone que el estatuto docente
de la Fundacién | Ciencias Econémicas de la UNAL asegure el equilibrio entre la formacién, la carrera
German Universidad de Profesor de la UNAL y de la | académica, la promocion y el bienestar de los profesores.
Umanfa América Universidad Libre Para ello sugiere redefinir las normas que garanticen un
Mendoza Especializacion en Ex presidente de FEDEMETAL proceso de seleccién competitivo, equitativo y libre de

centros de formacion y

asesoria  empresarial

Ex Director Ejecutivo de

FEDECURTIDORES y de

presiones.

Investigacién: propone abrir espacios para la
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de la UNAL

ASOCUEROS

investigacién, promover a quienes los quieran ocupar y
ser exigentes con sus resultados. Por eso dice que las
investigaciones deben tratar los grandes problemas,
proponer soluciones y renovar teorias.

Acreditacion: considera necesario que se continde con
los procesos de autoevaluacién y evaluacion de los

programas académicos que hay en la universidad

Clemente
Forero Pineda

Economista de la
UNAL
Maestria en

Ciencias en Ingenieria

Planificacion
Econémica,
Universidad de
Stanford

Doctorado en
Economia de la
Universidad de
Stanford

Profesor de la UNAL

Director Académico del
Doctorado de Ciencias Econémicas
Director del Centro de

Investigaciones para el Desarrollo y
Colciencias

Ex presidente de los consejos de
de

biotecnologia y

los programas nacionales
ciencias basicas,
ciencias sociales y humanas
Miembro del Comité Coordinador
de la Misién de Ciencia, Educacion y

Desarrollo

Su propuesta incluye cambios en tres frentes:
académico, administrativo y financiero para que la
Universidad Nacional ejerza su autonomia con
responsabilidad frente a Colombia.

Campo académico: continuar con la reforma de los
programas de pregrado, para dar una educacion de
calidad, que forme personas con autonomia, creatividad y
versatilidad.

Recuperar la posicion que la Nacional mantuvo hasta
el 94 en el campo investigativo. Sugiere que los 1.500
profesores que van a jubilase en los préximos cinco afos
se reemplacen por jévenes formados al mas alto nivel.

Campo financiero: que la universidad cuente con el
respaldo que necesita de la sociedad para negociar con el
Estado la parte presupuestal.

Campo administrativo: descentralizar la gestién y dar

mayor autonomia a todas las unidades administrativas.

Fuente: elaboracion propia, a partir de hojas de vida y propuestas rectorales de los candidatos
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Esta designacion estuvo enmarcada en un proceso ambiguo debido a que no se
contaba con una norma que estableciera las reglas para la nominacion del rector; esto
se logra evidenciar en las diferentes actas de CSU de 1997 la propuesta rompié con
una metodologia instaurada tres afios antes y ademas guia una dinamica de obedecer
el Decreto especial 1210 (1993), Dos fueron los aspectos diferenciadores respecto a la
anterior eleccion: por primera vez en la historia de la UNAL se convoc6 a participar a
las asociaciones gremiales pertenecientes a la universidad ( sindicatos y otras
organizaciones establecidas y reconocidas) las cuales podian presentar candidatos. El
segundo cambio consistié en presentar la hoja de vida con una propuesta por escrito
de cada candidato, llevandolos a priorizar la trayectoria académica y su propuesta de
trabajo. EI CSU continda teniendo la dltima palabra en la decision del rector general,
siendo este consejo una organizacién con posicionamientos politicos, ya sean por
militancia partidista, trayectorias académicas o simplemente idearios individuales de
como se debe administrar la Universidad.

Asi, durante la reunion del 17 de marzo de 1997 el CSU es elegido el nuevo
Rector, obteniéndose los siguientes resultados en la votacion: los profesores German
Umafa y Clemente Forero, cada uno obtuvo un voto, mientras que con 6 votos a favor,
el profesor Victor Manuel Moncayo Cruz logra ser elegido como nuevo rector de la
UNAL para el periodo 1997 — 2000, a través de la resolucion 32 del 27 de marzo de

1997; su propuesta se denominé “Por una verdadera autonomia”
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4.4. La Rectoria “Por una verdadera autonomia” 1997 — 2000.

Después de ser elegido por voto secreto en el CSU el 10 de abril de 1997 y

registrandose en el acta niumero 9 del mismo afio, La posesion del nuevo rector
general, Victor Manuel Moncayo, se realizd por primera vez en el auditorio principal
Ledn de Greiff, invitando a toda la comunidad universitaria; en ella el presidente del
Consejo Superior Jaime Nifio Diez, en calidad de Ministro de Educaciéon, manifesto:
Es grato dar posesion al profesor Moncayo, designado entre un grupo finalista de
profesores, todos de excelencia. Sus calidades académicas, administrativas y
profesionales —combinacibn no muy comun— son ampliamente reconocidas [...]
Estamos convencidos de las posibilidades de desarrollo y autonomia del pais. Pero
ellas son tan indiscutibles ligadas al desarrollo y fortalezca la educacién superior. Esta
es, sin embargo, impensable sin la presencia de una fuerte Universidad Publica que
garantice, gracias a su amplitud de cobertura, la diversidad social, cultural y étnica que
favorece el ejercicio del reconocimiento del otro en su diversidad y la convivencia. (Acta
9, CSU, 1997, p. 2).

Nifio Diez también resalta como tareas prioritarias que la universidad reafirme su
caracter nacional para lo cual propone como transformacion y desarrollo tres aspectos
(Acta 9, CSU, 1997): 1) la infraestructura de ¢sistemas de? informacion, con el fin de
cumplir las necesidades de nuevo siglo, virtualidad, la interactividad y las redes de
comunicacioén; 2) consolidar la investigacion a partir de la produccion de conocimiento
original, con el fin de posicionar la UNAL entre las universidades con mayor niumero de

investigaciones en el pais; y 3) la estructura y los procedimientos administrativos, frente
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al alto numero de tramites planteaba la necesidad de eliminar diferentes actos de

procedimentales.

El plan global de desarrollo de este periodo se le denomina “nuestro aporte a la
construccion colectiva de la Universidad Nacional de Colombia” el cual se enfocaba en
una gestién académica — administrativa, es desde entonces que se proyectd a la UNAL
en un ejercicio de construccion colectiva de la comunidad universitaria en la que las
decisiones se consultaban a la comunidad universitaria en general, por lo tanto era
prioritario para esa administracion contar con espacios organizativos que buscaran el
consenso de las decisiones del futuro de la Universidad, declarando de las misma
forma el ejercicio de la autonomia de manera responsable, es decir que los recursos se
utilizardn de racionalmente y con miras al desarrollo de todas sus sedes a nivel
nacional, ratificando en dicho plan que la Universidad rechazaba cualquier mecanismo
de control y evaluaciéon por parte del Estado “el SNA no tendrd injerencia en las
decisiones de esta administracion” (acta 14, CSU, p. 21), en ese sentido, Moncayo en
acta 14 del CSU, mencioné que el Unico mecanismo para garantizar la calidad se haria
mediante sus propios sistemas de evaluacion y acreditacion por medio de tres
procesos: autoevaluacion, heteroevaluacién y acreditacion internacional, justificando
qgue la universidad contaba con todas las condiciones para reconocer Sus propios

errores y de esta forma corregirlos.

A partir del reconocimiento intrinseco de la evaluacion se buscé afianzar la

construccion de la universidad desde politicas de participacion interna y la defensa de
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la autonomia universitaria, aludiendo al Decreto 1210 (1993). Bajo estos preceptos,
administracion toma la decision de alejarse del discurso oficial con respecto a la politica
calidad, que se establecia desde el SNA, debido a que el discurso de la autonomia
estaba fortalecido se generd multiples cambios normativos como la reforma al Estatuto
General de 1999.

Se plante6 dentro del plan de desarrollo del periodo 1997-2000, como objetivo
especifico “Renovar, actualizar, revisar y hacer seguimiento de los programas
curriculares de pregrado y posgrado, en funcién de las tareas académicas esenciales
de la Universidad y de criterios objetivos de pertinencia social” (PGD, 1999, p. 56), y se
buscé que fuese la misma universidad quien inspeccionara el cumplimiento de los
objetivos de los programas de pregrado y posgrado y con ello los compromisos de la
universidad con la sociedad. Asi mismo, se proponen los siguientes principios de

funcionamiento:

(...) Participacién: Tanto para el ejercicio de planeacion, como para el
seguimiento, control y evaluacion es esencial la participacion de los integrantes de
la comunidad académica y de las distintas instancias institucionales (...).

Sequimiento, control vy evaluacién: ElI Plan Global de Desarrollo supone

indicadores que permitan hacer su seguimiento y su evaluacion permanentes. (...)
(PGD, 1999, p. 53).

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo expuesto como objetivos y principios
del plan global, se proyectaron cinco estrategias de desarrollo (presencia nacional,
internalizacion, calidad y pertinencia, gestion eficiente, y, equidad y convivencia)

contemplando como funciones centrales la formacion, investigacion y la extension
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(CSU, 1999D, p. 47) con la finalidad de propiciar el crecimiento de la universidad y de la
comunidad universitaria.

La primera estrategia, presencia nacional, contemplo la necesidad de lograr un
avance en la visualizacién de la educacién en todo el pais, para ello se planted crear
proyectos que promovieran el incremento de la cobertura de atencion en educacion,
pero sin afectar la calidad y la equidad con el fin de generar equilibrio social. Por tal
motivo se formuldé el programa “Promocion de la calidad y equidad del sistema

educativo colombiano” con la intencion de:

Fortalecer la educacién publica bajo los pardmetros de universalizacion de la
educacion de calidad, de consolidacién del Sistema Educativo, de integracion de
los ciclos, de unificacién de politicas educativas, de integracion institucional y de
fortalecimiento del Sistema Universitario Estatal (SUE), de cualificacién curricular
de los ciclos, de democratizacion de la cobertura de la Educacion Superior
Publica, y de facilita miento del acceso a la Universidad Nacional de Colombia sin
detrimento de la calidad (PGD, 1999, p. 75).

Dentro de este programa, se creo el subprograma “Fortalecimiento de la calidad
del sistema universitario”, para orientar los esfuerzos de crecimiento de la educacion
publica superior, y otorgando la capacidad a la universidad de contribuir a los procesos
de calidad de la educacion superior, segun el plan global (PGD, 1999) “Le corresponde
a la Universidad Nacional de Colombia, como rectora de la educacién superior, y por su
tradicion académica, asesorar los procesos de fortalecimiento de la calidad del sistema

universitario del pais” (p. 77), a través de las siguientes acciones:
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1. Construccion de una propuesta de indicadores y de un modelo de
autoevaluacién para la Universidad Nacional de Colombia que sirva de referente a otras
universidades publicas.

2. Asesoria a las universidades publicas regionales en la definicién y aplicacion de
reformas académicas.

3. Formulacion de un plan de recuperacion de la calidad, a través de la elaboracion
de textos académicos y de material audiovisual sobre cursos nucleares, cursos de

contexto y catedras especiales de la Universidad. (PGD, 1999, p.77)

Lo dicho hasta aqui demuestra la preocupacion de la Universidad por la calidad
educativa y el acceso a la educacion, desde una politica donde sea la UNAL quien
liderara los procesos conducentes al mejoramiento y al desarrollo de reformas
académicas tanto al interior de la universidad como para el conjunto del sistema de la
educacion superior. En cierto sentido se podria decir que la UN aspiraba a desplazar al
Ministerio de Educacién Nacional en el rol de agencia de la politica oficial en el
desarrollo de algunas politicas publicas, especialmente aquellas relacionadas con ...

Lo anterior también se revela en la estrategia 3: calidad y pertinencia académica,
a través de la cual se buscaba constituirse como un mecanismo idoneo que enfrentara
la inequidad presente en la sociedad frente al acceso al conocimiento a partir del
mejoramiento continuo de la universidad, a través de los procesos de autoevaluacion.
Para lograr lo anterior, se plantean un programa de “desarrollo curricular”.

El programa esta orientado a dinamizar proceso de renovacion en la Universidad,
desarrollando al interior de los programas curriculares la metodologia de
mejoramiento continuo, lo cual implica un proceso permanente de autoevaluacion
y ajuste en cada uno de ellos, a partir de procesos de confrontacion y contraste
con programas similares o analogos, nacionales o extranjeros, con el nivel de
desarrollo alcanzado por las disciplinas y saberes comprometidos, y con el grado

de pertinencia social apreciado en funcién del objetivo central (PGD, 1999, p.85).
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A partir de este programa, la universidad otorga importancia a la autoevaluacion
como una manera de ajustar sus programas y con ello, demostrar sus niveles

educativos en miras en la calidad educativa.

La calidad educativa no puede hacerse visible sin los procesos de evaluacion y
autorregulacién. En este sentido, este programa estd orientado a garantizar
permanentemente la coherencia, la calidad y la responsabilidad, mediante la
creacion de espacios de socializacion de docentes, para promover la
interdisciplinariedad y las innovaciones pedagogicas, asi como una evaluacion de
la Reforma Académica de comienzos de los afios noventa. La evaluacion
académica constituye un proceso complejo, y su éxito depende de la manera
como se disefien y como se involucren los actores en su implementacion.
Contemplar los elementos de autoevaluacion y autorregulacion, permite consolidar
las bases para que la Universidad pueda ofrecer al estudiante la seguridad de que
esta recibiendo el servicio deseado y presentar al Estado resultados que expresen
la eficacia de la gestion (PGD, p.85).

Con este programa la autoevaluacion se alude a coherencia y responsabilidad, y
estas se ponen al servicio de la interdisciplinariedad y la innovacién pedagdgicas,
ademas se convierte en la garantia de la calidad de la educacion impartida en su
campus y la base para demostrar hacia el exterior los altos pardmetros de
cumplimiento de su mision y su proyecto institucional desde las diferentes disciplinas —
aun sin seguir los parametros establecidos por el SNA-. Dentro de este programa, se
plantea un subprograma denominado evaluacion académica, que tiene como finalidad
modernizar el compromiso adquirido con la sociedad, el Estado y la comunidad

universitaria (PGD, 1999):

112



113

(...) Asumir la autoevaluacién como una prioridad, vinculada directamente con el
mejoramiento de la calidad de los programas, e indirectamente con el logro de una
sociedad mas equitativa, constituye un enunciado del proyecto institucional de la
Universidad, cuyo contenido trasciende las consideraciones de la coyuntura,
posibilita trazar las coordenadas necesarias para levantar el mapa de las
realizaciones en todos los campos, y establecer que tanto la descripcion de los
programas académicos como los juicios de validez, pertinencia y coherencia a que
den lugar tales descripciones, deben establecerse desde los referentes esenciales
del Plan (Acta 18, CSU, 1999, p.85).

Y anade:

Es preciso resaltar que el sentido de la autoevaluacién esta basado en el ejercicio
del principio de autonomia, maximo valor distintivo de la academia, y de este
ejercicio se derivan los mecanismos de autorregulacién, que garanticen la
permanente renovacion de la Universidad y su adecuacién al mundo cambiante y
a las exigencias de la sociedad colombiana (acta 18, CSU, 1999, p.85).

Se aprecia desde estos enunciados que la autoevaluacién institucional se
convierte en la principal garante para demostrar la calidad educativa y que la
Universidad tiene la potestad de generar los items a evaluar desde su autonomia -

conferida por la ley- contando siempre con el apoyo del campo académico.

Se permite evidenciar las politicas de mayor trascendencia para la primera
administraciéon de Victor Manuel Moncayo, en lo cual resalta como su mayor logro, la
orientacién y aprobacion del Estatuto General con el acuerdo niumero 13 de 1999 del
Consejo Superior Universitario, el cual decant6 por primera vez en el articulo 3°, su

régimen de autonomia donde sefialaba que:
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En razén de su naturaleza y fines, la organizacién y funcionamiento de la

Universidad Nacional de Colombia en todos los 6rdenes, se rige por el principio de

autonomia universitaria garantizado por el articulo 690. de la Constitucién Politica,

conforme al cual, en los términos sefialados en el articulo 3o0. del Decreto

Extraordinario 1210 de 1993, tiene capacidad para regular con independencia y

con sujecidon a las normas legales generales o especiales que no limiten ni

restrinjan su autonomia, todas las materias de naturaleza académica, financiera y

administrativa indispensables para el cumplimiento de su objeto (Acuerdo 013,
1999, p. 3).

Adicional a lo anterior, se establecio en el literal 4 que la universidad asumiria su

propio sistema de autoevaluaciéon y acreditacion externa para sus programas. Para la

universidad durante el mismo periodo se plantearon 10 cambios estructurales y

normativos de gran impacto:

1.

2.

Reestructuracion de sedes y facultades.’

Reglamentacién para la designacién de decanos®®

Estatuto académico™®

Reglamentacién de la consulta para la designacién del rector general®

Reglamentacién para sedes y facultades %

7 Discusi6n y aprobacién presentadas en las actas 25, 26, 27 de 1999

18 Discusién y aprobacién presentadas en las actas 23 y 26 de 1999 y 01, 02, 04 del

2000

19 Discusién y aprobacién presentadas en las actas 20 de 1999

20 Discusion y aprobacion presentadas en las actas 23, 27, 28 de 1999 y 01, 04, 05 del

2000
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6. Proyecto para criterios de matriculas en pregrado y posgrado %2

7. Acuerdo para la creacién de auxiliares en docencia ?®

8. Proyecto de renovacion al personal académico

9. Reglamento de Bienestar universitario®

10. Acuerdo de modificacién del presupuesto general de gasto de la UNAL?®

Mientras la universidad se acomodaba a estos cambios normativos, académicos
y administrativos, el centro de atencion en el afio 2000 fue la designacion de rector, tal
y como lo menciona la viceministra de educacion:

Hoy serd la reunién mas importante no solo para el consejo superior sino para la
universidad nacional en general; todos saben que se esta debatiendo la consulta
para la designacion del Rector para el siguiente periodo y sobre cémo se

realizaria la consulta a los profesores y estudiantes (Acta 4, CSU, 2000,p.7)

Con un nuevo Estatuto General y por primera vez en la historia de la UNAL con
un reglamento para la designacion del rector general, acompafiado de una importante
legitimidad generada por los agentes del campo académico y sobre todo por el CSU, el
presidente se pronuncia argumentando:

El reglamento para la designacion de rector parte de un texto consagrado en el

21 Discusion y aprobacion presentadas en el acta 25 de 1999 y 02, 06, 07 del 2000
22 Discusion y aprobacion presentadas en el acta 27 de 1999
23 Discusion y aprobacion presentadas en el acta 24 de 1999
24 Discusion y aprobacion presentadas en el acta 15 de 1999
%5 Discusion y aprobacion presentadas en el acta 07 de 1999

%6 Discusion y aprobacion presentadas en el acta 06 de 1999
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nuevo Estatuto General que avanza de manera importante con respecto a lo que
establecia el Estatuto General anterior en el tema de participacion; cuando se
habla de Comunidad Académica no tienen duda en que se hace alusién tanto a

los profesores como a los estudiantes (acta 4, CSU, 2000,p.8).

A diferencia de la eleccion del rector de 1997 se establecieron los requisitos para
el cargo y la metodologia de eleccion, esta normatividad, dio paso a establecer un
control en los procedimientos de presentacion de candidaturas a la rectoria y el
procedimiento metodolégico que se debe efectuar, es decir que el mismo campo
institucional ejerce la autonomia relativa que tiene ganada por ley. Ahora bien esta
nueva normatividad estuvo enmarcada en las nuevas reformas que desarrollo la
administracion de 1997 — 2000, por tanto la designacion de rector para el periodo 2000

— 2003 recibia estas nuevas normas.

45. La eleccion de “UN compromiso académico y social con la nacién

colombiana” rectoria 2000 - 2003

El camino a la Rectoria de la UNAL para el periodo 2000 — 2003 estuvo
confrontada por grandes cambios de orden nacional como local, ya que en 1998 el pais
asume una presidencia conservadora a cargo de Andrés Pastrana Arango®’, afio en el
cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo llamado “Cambio para construir la Paz”,

el cual tenia como objetivo de ubicar de nuevo al pais por un camino de crecimiento

27 Abogado de la Universidad del Rosario, con estudios en derecho internacional de la
Universidad de Harvard y quien fue Alcalde de Bogota 1988 — 1990, ademas de senador de la

republica en el periodo entre 1991 — 1993
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sostenible con cohesién social. Al respecto Gémez (2005), argumenta:

Sostenibilidad y cohesion se complementan mutuamente si se adopta una vision
segun la cual sostenibilidad implica desde el punto de vista econémico que el
crecimiento se fundamente en criterios de productividad. Desde el punto de vista
ambiental: que el crecimiento sea compatible con la preservacion y el manejo
adecuado de los recursos naturales Desde el punto de vista social: que el
crecimiento sea generador de empleo, de capacidades y de oportunidades
también para los mas pobres. Desde el punto de vista politico: que el proceso de
crecimiento sea en lo fundamental, equitativo y participativo (p. 53).

Para muchos analistas lo que llevo a Pastrana a la presidencia fue su propuesta
de lograr un acuerdo de paz con la guerrilla mas antigua del pais FARC — EP a partir
de un cese bilateral que tuvo lugar en San Vicente del Caguan. En este momento a
nivel nacional se busca la reconciliacion en todo el pais, y las universidades,
especialmente las publicas no se consideraron ajenas a esta busqueda. Por tal razén el
PND plante6é que “la educacion es la raiz del arbol de la paz” (PND, 1998,p. 4). En
medio de esta coyuntura se realiza el 28 de marzo del 2000 la designacion de Rector
General para el periodo 2000 — 2003, en la que se presenta como candidato unico el
rector en ejercicio Victor Manuel Moncayo, obteniendo como resultado sélo un voto de
abstencion y los restantes siete a su favor. Por tanto, se designa como rector general
de la UNAL al profesor Victor Manuel Moncayo Cruz para el periodo 2000 — 2003, el
cual queda registrado en la Resolucion namero 025 del 2000 y posteriormente el 10 de
abril del 2000 durante sesion ordinaria del CSU se realiza su posesion, la cual a
diferencia de su primera posesion se realiza en oficinas cerradas del Ministerio de

Educacion, el presidente del consejo sefiala sus aspiraciones.

El gobierno espera que la universidad nacional mejore todos los indicadores de

desempenfio y que estara atento sobre este aspecto dado que se esta partiendo de
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una gestion ya realizada, lo que permitird desarrollar los procesos y lograr las

metas deseadas de una forma mucho mas temprana. (acta 8, CSU, 2000, p. 2).

Por su parte, Moncayo en sus palabras de posesion resalta el caracter especial
de la UNAL vy reivindica el alcance de su autonomia planteamiento que esta sustentado

en el Plan Global de Desarrollo vigente y del cual se asume como defensor y ejecutor.

Ahora bien, este periodo de rectoria estuvo enmarcado en hacer cumplir las
normas aprobadas en esa coyuntura como el estatuto general de 1999, el estatuto
académico, las nuevas resoluciones y acuerdos, llevando asi “a desarrollar lo
construido”, metafora apropiada y usada para aludir a la legitimidad de las normas
aprobadas por el campo académico de la universidad

Los datos presentados en la gréfica del anexo 19 representan los puntos que
prevalecieron durante dicho periodo, en los cuales se pueden identificar elementos

como:

e El asunto relacionado con la comision delegatoria estuvo en un 70%
constituida por el CSU, esto quiere decir que la comision cumplié con una labor de
verificacion de puntos que llegaban a ellos, ademas de lecturas previas de
comunicados y resoluciones de este 6rgano de direccion.

e Los asuntos de personal docente se abordaron en un 44% de las reuniones,
con el fin de discutir diferentes temas como ascensos de categoria, distinciones
meritorias, aflos sabaticos, jubilaciones, solicitudes, entre otras.

e Los asuntos para informar aspectos de orden nacional expuestos por el
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Ministerio de Educacién Nacional se presentaron un 36% de las sesiones, y tuvieron un
caracter de informe del presidente.

e Con un 28% de inclusion el consejo aprobd mas de 26 acuerdos de caracter
normativo.

e Estatuto Académico que fue uno de los temas de mayor controversia en la
primera administracion de Moncayo, estuvo nuevamente en un 22% de las sesiones de
este consejo, con el fin de modificar diferentes articulos previamente ya aprobados

e El informe presupuestal se presentd en el 23% de las sesiones, a partir de
una politica que el rector denomino “informe permanente de cuentas”

¢ No menos importante, los puntos con 10% de presencia en el Consejo fueron
discusiones sobre politicas de acreditacion de programas, por medio de la politica ya
instaurada de autoevaluacion, heteroevaluacion y acreditacién internacional, esto
permite observar que el objetivo central de este consejo no fue la acreditacién de

programas.

El andlisis de las actas y los diferentes discursos no logra inferir que se habia
establecido y naturalizado en su momento la acreditacién de forma autdbnoma, en la
cual el campo de recontextualizacidn institucional se aisla totalmente de los referentes
de la acreditacion planteada por el SNA decision que lleva a la universidad a
distanciarse del discurso oficial, pero terminando esta rectoria deben afrontarse a un

cambio de poder ejecutivo en el pais.

4.6. Designacién de rector 2003 — 2006
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El 7 de agosto del 2002 asume como presidente Alvaro Uribe Vélez?®, quien
formula el Plan Nacional de Desarrollo llamado “Hacia un Estado Comunitario”, el cual
propone solucionar el conflicto, reactivar la economia y amortiguar la situacion social.
Para el caso de la educacion en todos sus niveles, la prioridad fue la ampliacion de la
cobertura en el sistema escolar oficial y el mejoramiento de la calidad, por medio del
fortalecimiento del sistema nacional de acreditacion y de la evaluaciéon de
competencias. En medio de esta coyuntura el 1 de abril del 2003 se realiza la sesion
ordinaria que tenia como punto Unico la eleccion de Rector General; en ese momento

el CSU se conforma de la siguiente forma.

8 Abogado de la Universidad de Antioquia con estudio de administracion, gerencia y

negociacion de conflictos en la escuela de extension de la Universidad de Harvard
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Tabla 7 Conformacion del Consejo Superior Universitario del 1 de abril del 2003 con voto en la eleccién rectoral

Cargo

Nombre

Trayectoria

Cargo actual

Presidente del Consejo
(MEN)

Cecilia Maria Vélez

Economista de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, Magister en Ciencias
Econdémicas de la Universidad Catélica de Lovaina, secretaria de educacion

de Bogota y ministra de educacion.

Rectora de la Universidad Jorge

Tadeo Lozano

Representante

Ingeniero Industrial de la Universidad Javeriana, Magister en Economia y

) Armando  Montenegro . i . ) ) ) | Director General de AGORA
presidente de la . estudios latinoamericanos de la Universidad de Ohi, Doctorado en Economia 5
) Trujillo ) ) ] ) ] Banca de Inversion
Republica 1 de la Universidad de Nueva York, director general Rothscgild y director ANIF
Representante del ) )
) Paulo Jairo Orozco | | i . o Representante del presidente de
presidente de la i Fisico, con dos maestrias en fisica atomica y molecular, doctorado en la )
) Diaz ) ) ) ) la Republica al CSU de la UNAL
Republica 2 universidad de Bristol en Inglaterra, Profesor asociado de la UNAL
Representante de | Fernando Sanchez | Médico cirujano de la UNAL, ex rector de la UNAL 1982 — 1984, Profesor | Presidente del Consejo directivo
Exrectores Torres titular de la UNAL, director del instituto colombiano de estudios bioéticos. de la Universidad Central
Antropodlogo de la Universidad de los ANDES, Especializacion en estudios
Designado por el | Carl Henrik | latinoamericanos, Magister en antropologia y doctorado en antropologia de | Vicerrector Académico de la
CESU Langebaeck la Universidad de Pittsburgh, docente de la Universidad de los Andes y | Universidad de los ANDES
salamanca.
Representante del ] i Ingeniero civil de la de la UNAL, Magister en mateméticas de la UNAL, | Docente de la UNAL sede
) . Horacio Arango Marin ] 3
Consejo Académico vicerrector general de la UNAL y docente de la UNAL Medellin

Representante de

Profesores

Ciro Roldan

Filésofo y magister en filosofia de la UNAL

Docente de la UNAL

Representante de los
estudiantes

Laura Carla Moisa

Economista y magister en ciencias econémicas de la UNAL, doctorado en

desenvolvimiento econémico de la Universidad de Campinas

Docente de la UNAL

Fuente: Elaboracion propia
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Lo primero que se debe mencionar fue que uno de los consejeros designado por
el rector, toma posesion el mismo dia de las elecciones, lo que genera un ambiente
tenso ya que diferentes consejeros manifestaron que un Consejero habiendo tomado el
cargo el mismo dia de la eleccidén no responderia a una actitud democratica dentro de
la universidad, no conoce ni las propuestas ni las definiciones sobre la metodologia de
la eleccidn, es entonces que por mayoria se define que el consejero recién nombrado
solo participaria como observador y no tendria derecho a voz ni voto durante dicha

reunion.

En este caso y a diferencia de las dos rectorias anteriores (1997 y 2000), el CSU
esta conformado por diversos actores con formacién académica muy diferente y de
diversa procedencia, lo cual implica, que no todos los consejeros conocen las
dinamicas propias de la universidad, ni sus probleméticas o necesidades. Ademas,
varios de ellos provienen de una formacion académica o laboral en entidades privadas,
lo que revela un cierto desconocimiento natural de la Universidad. No obstante, a partir
del reglamento para la designaciébn a rector vigente opera el mismo mecanismo
planteado en la eleccion de rector afio 2000: en primera instancia se prevé realizar la
consulta interna a la comunidad académica, —estudiantes y profesores—, de ella se
elegirian los tres candidatos con mayor votacion del FIO, los cuales serian citados a
reunion de CSU para presentar sus propuesta y responder preguntas de los diferentes
consejeros (este punto se modificO por tres preguntas comunes a todos los
candidatos). Por ultimo, el presidente del consejo indaga si existe un consenso y de no
tenerse, solicitaria al secretario general realizar la votacion secreta. Respecto a la

consulta se obtienen los siguientes resultados.
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100%
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70%
60%
50%
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20%

10% /”\
0% X ; | O R O
Marco Victor Carlos Myriam Homero .
Carlos . . . No emite
. Palacios Manuel Medina Jimeno Cuevas o Nulos
Martinez . opinion
Rozo Moncayo Gallego Santoyo Triana
=== Profesores 2,51% 24,54% 53,86% 1,30% 12,78% 2,09% 2,79% 0,14%
Estudiantes 8,23% 4,82% 48,07% 12,33% 6,60% 10,10% 9,51% 0,33%

Figura 5 Dispersion de los votos obtenidos en la consulta a Rector General de la
UNAL 2003 segun la FIO.
Fuente: Elaboracién propia
Es importante resaltar que el 66,5% de los profesores votaron en dicha consulta, es
decir 2.152 de los 3.235 docentes y 24,6% de los estudiantes, lo que corresponde a
11.739 de 47.664. Se logra asi la consulta con la votacién mas alta en la historia de la
UNAL (con un total de 11.739 votos). Tal como se aprecia en los resultados, por amplia

mayoria los diferentes miembros del campo académico institucional respaldaron la

reeleccién por tercera vez de Victor Manuel Moncayo.
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Tabla 8 Perfil y propuestas de los candidatos a Rector General UNAL en el 2003

I\(I:c;r:girdea(tjgl Trayectoria Académica Trayectoria Laboral Propuesta Rectoral (acta 10 del CSU del 2000)
Profesor asociado de la UNAL
Decano de la Facultad de Derecho, N o . . .
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAL “Renovacion académica, construccion colectiva y gestion
) . responsable”
) Abogado de la UNAL Asesor de INCORA (Instituto Colombiano ] . o )
Victor _ o » de la Reforma Agraria) Consolidar el proyecto universitario que se condenso en el
Manuel Magister en Ciencia Politica | _ _ B Plan Global de Desarrollo 1999 — 2003 UNAL.
Moncayo de la Universidad Catolica | Director del Instituto de Estudios Politicos y o . )
de Lovaina y Propuso una renovacion académica desde las dimensiones de
Profesor de Posgrado en Planeacion de |  calidad integral y equidad social y reafirmé su posicién en
la Universidad de los Andes relacién con la importancia de la educacion publica.
Miembro del Consejo Directivo de la
Universidad de los Andes
) “Construyamos la UN para el futuro”
Antropologa de la o _ _
Myriam Universidad de los Andes Profesora Titular de la UNAL La UNAL como espacio publico bajo el tutelaje del Estado.
Jimeno Doctorado en antropologia | Directora del Instituto Colombiano de | Abandonar lo que llama un anclaje en un tradicionalismo que
Santoyo de la Fundacion universitaria | Antropologia e Historia pone barreras para asumir el futuro con nuevas condiciones
de Brasilia mucho mas flexibles en términos de estructura curricular de
preferencia interdisciplinario y modular
_ _ Docente de la UNAL, de los ANDES y del dHaé:la} Iat;_nrlovacmn institucional en la Universidad Nacional
ﬁl?)ogado de la Universidad | colegio de México € L.olombia
ibre ., . . . L
_ _ _ Ex rector de la UNAL 1984 — 1988 Relacién Universidad, estado y sociedad, organizacion interna
Marco Magister en estudios de Asia . L Fortalecimiento de los programas de posgrado.
Palacios del Colegio de México Coordinador del proceso de acreditacion

Doctor Of Philosophy de la
Universidad de Oxford

de ciencias sociales y humanidades de la
UNAL

Ex director del ICFES

Disminucion de semestres para los programas de pregrado
Acreditacion de todos los programas y de la universidad

Formacién profesoral

Fuente: Elaboacion propia a partir de documentos de propuesta rectoral y del acta 10 de 2000 del CSU.
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A partir de los analisis de las diferentes propuestas de los candidatos a rector es
posible identificar tres orientaciones que incidieron en la eleccion rectoral:

1. La acreditacion interna y externa, la formacién profesoral, la calidad y la
investigacion fueron elemento que marcaron diferencias importantes entre los
candidatos, debido a que el candidato Moncayo mantenia como pilar la autoevaluacién
como mecanismo de evaluacion de la calidad, mientras los otros candidatos formularon
que correspondia al CNA, como entidad del Estado, formular los lineamientos y
adelantar este proceso. En lo académico-administrativo: En las actas se manifiesta que
la cobertura es una preocupacion general, y aun cuando los tres candidatos
manifestaban la necesidad de ampliarla en la universidad, tenian visiones diferentes
sobre cOmo realizarlo: mientras uno manifestaba que para esto se necesitaba mayor
presupuesto por parte del Estado, otro planteaba que la cobertura se aumentaba si se
garantizaba el grado en un menor tiempo de los estudiantes.

2. En torno a la esfera de lo publico y las relaciones de la Universidad con la
sociedad y con el Estado es el Unico aspecto en el que los tres candidatos establecen
un consenso, al destacar el caracter de la universidad como publica y nacional.

En el marco de la sesién del CSU, se da por primera vez una votacionpara la
eleccién de forma abierta, que permite identificar el voto de cada consejero, tal como se

muestra en la siguiente tabla:

Tabla 9 Resultados designacion de rector 2003 - 2006
Candidato Votos Quién voté
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Cecilia Maria Vélez
) Armando Montenegro Trujillo
Marco Palacios 4 .
Carl Henrik Langebaeck
Horacio Arango Marin
i Laura Carla Moisa
Victor Manuel Moncayo 2 3
Fernando Sanchez Torres
Myriam Jimeno Santoyo o | e
Voto en blanco 1 Ciro Roldan
Abstencion 1 Paulo Jairo Orozco Diaz

Fuente: Elaboracion propia
La sesion concluye con la firma de la Resolucion 006 del 2003, quese designa
por mayoria al doctor Marco Palacios Rozo, como rector general de la UNAL para el

periodo 2003 — 2006.

4.7. ElI cambio de paradigma sobre las politicas y mecanismos para el

aseguramiento de la calidad, Rectoria 2003 — 2006

El 10 de abril de 2003, toma posesion el profesor Marco Antonio Palacios Rozo,
la cual se realiz6 bajo condiciones negativas, debido en primer lugar al ambiente de
rechazo al rector electo que no obtuvo la mayoria de votos en la consulta previa., Por
tal motivo, un sector de la universidad se opone tajantemente a que se genere dicha
posesion, y el CSU en aquella reunién sesiona en el observatorio astronémico nacional:
dichos acontecimientos ya se venian generando durante el desarrollo de las campafas
a través de continuas acusaciones al rector, asi como acciones de hecho que
entorpecieron la presentacion de su programa. No obstante, en medio de revueltas,
paros, asambleas, blogueos y demas acciones que imposibilitaban la normalidad
académica en todas las sedes de la universidad, se inicia la administracion con

mayores trabas de los ultimos tiempos.
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El rector Marco Palacio, en su propuesta rectoral, hace un recuento de los
mecanismos adelantados en torno a la evaluacion de la calidad, los errores en el
proceso y lo que falta por contemplar en relaciébn con las exigencias externas de

evaluacion. Al respecto sefiala:

La ampliacion de los horizontes de la calidad obliga a redoblar esfuerzos en el
disefio y puesta en marcha de los mecanismos de autoevaluacion con miras a
mejorar los modelos pedagdgicos e investigativos, la transparencia ante los
estudiantes, los profesores, el gobierno y la sociedad en general (Palacios, 2003,
p. 44).

En este sentido, evalla el proceso que hasta el momento ha llevado a cabo la

universidad para responder a las exigencias externas en miras de lograr la calidad:

Conforme las nuevas exigencias, en el 2002 la Universidad Nacional inici6 un
proceso de autoevaluacion con miras a la acreditacibn de sus programas
curriculares. Se inici6 con los 75 programas de pregrado que podian ser
acreditados, de los cuales hasta la fecha un 78% ha presentado un documento de
autoevaluacion. El 22% restante se encuentra realizando revisiones al documento.
Un 27% del total de programas recibi6 visita de evaluadores externos y est listo
para ser acreditado. La situacion no es tan propicia para el posgrado, puesto que
de los 153 programas que podian ser acreditados, solo el 30% ha entregado
documentos de autoevaluacion y solo el 1.3 % recibié visita de los evaluadores
externos. En resumen, a la fecha la Universidad Nacional no tiene un solo

programa curricular acreditado (Palacios, 2003, pp. 44-45).

En el balance realizado se evidencia que el proceso de autoevaluacion iniciado
desde 1999 ha tenido aspectos positivos a nivel de pregrado. A nivel de posgrados, la
situacion no es la misma, solo una pequefia parte ha presentado documentos de

autoevaluacion y una minima parte ha recibido visita de pares. Es decir, que para el
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2003 ningun programa de la Universidad estaba acreditado. No solo no habia ningan
programa acreditado sino también, al omitir la acreditacién la Universidad dejo de
recibir 250 millones de pesos, pues, por ley uno de los aspectos contemplados para la
asignacion de recursos tiene que ver con los indicadores de gestion y productividad, en

el que la acreditacion era un requisito (Barrera, 2010, parr.11).

Respecto a las apreciaciones realizadas, se encuentra una inconsistencia dentro
del proceso de acreditacion, que, al modo de ver de Palacios, esta relacionado con la

eleccion de los pares externos que verifican el proceso:

(...) un examen cuidadoso ha revelado que la convocatoria espontanea a pares
externos no necesariamente garantiza que dispongamos de las personas idoneas
para cumplir la mision de evaluar y acreditar la Universidad puesto que el
cumplimiento formal de unos requisitos de hoja de vida y de investigacion no

garantiza su alta calidad (...) (2003, p.44).

Con la finalidad de impulsar un proceso de innovacion, que le permitiera a la
Universidad afrontar los cambios para adaptarse a las necesidades que demanda la
sociedad colombiana (Palacio, 2004, p. 7), propuso un programa de aseguramiento de
la calidad de la educacion (PDI, 2003), donde se plantea la necesidad de que la
Universidad tenga procesos de acreditacibon mas ligados con las exigencias del
gobierno. De hecho, a partir de ese afio la Universidad ingresa al Sistema Nacional de
Acreditacién, haciendo una solicitud formal de su inclusién al Consejo Nacional de
Acreditacion (CNA).

Acerca de esta decision Palacio (2004) menciona que “impulsa la importancia de

fortalecer la calidad de la oferta curricular y consolidar la practica de la revision, ajuste y
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mejoramiento continuo, mediante procesos propios inscritos en el marco de los
parametros establecidos por el sistema nacional de acreditacion (p. 52).

Para Palacio, el ingreso al sistema de acreditacion, le permitiria a la Universidad
Nacional apoyar las iniciativas que impulsen la educacion publica y consolidarse como
la asesora permanente de la educacion superior en Colombia ( 2004b, p. 52). Esta
determinacién fue un gran paso para lo que actualmente otorga el mayor
reconocimiento institucional como la mejor universidad publica del pais.

Segun la Vicerrectoria académica (s.f) el Sistema de Evaluacion puesto en
marcha por la Universidad tenia una mirada integral de las tres funciones —ensefanza,
investigacion y extension- y contemplaba aspectos de la vida universitaria —gestion,
recursos, contexto cotidiano-, enmarcados en tres fases: autoevaluacion,
heteroevaluacion y acreditacion externa (p. 1). Con este sistema de acreditacion se
esperaba “generar una cultura institucional de la evaluacién, como un proceso
sistematico, permanente, participativo e integral que ademas de permitirnos rendirle
cuentas a la sociedad, contribuya a disefiar politicas, planear acciones y reorientar
procesos de mejoramiento académico e institucional” (Vicerrectoria Académica, s.f.,
p.1).

Por su parte, se aclara que dentro del proceso previsto para lograr la
acreditacion el CNA establecia cuatro categorias que deben ser incorporadas en la
autoevaluacion: “1. Proyecto institucional; 2. Profesores y estudiantes; 3. Procesos
académicos y 4. Egresados e Impacto sobre el medio” (Vicerrectoria Académica, s.f., p.
5). Ademas de los parametros establecidos por el CNA, la Universidad desde su

autonomia concedi6é importancia al plan curricular, a la investigacion, a los recursos y al
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ambiente institucional, respetando los énfasis por programa y los niveles de formacion
(Vicerrectoria Académica, s.f., p.7).

Este ingreso de la Universidad al Sistema Nacional de Acreditacion, ademas de
buscar la acreditacion por programas, fomenté el desarrollo del proyecto de
acreditacion institucional, pues se decia que: “(...) El proceso de autoevaluacion y
heteroevaluacion de los programas curriculares de la Universidad permite impulsar
inmediatamente su acreditacion institucional” (Palacio, 2004c, p. 52).

Después de un poco mas de un afio y medio de ocupar el cargo de rector Marco
Palacio, informa el 18 de noviembre del 2004 al CSU, que para el 10 de abril del 2005
presentaria su carta de renuncia por motivos personales que le impiden continuar al
frente de la institucién académica. En la carta presentada, propone al agente Ramon
Fayad Naffah para asumir el cargo durante tres meses hasta que el CSU definiera si
realizaba las elecciones tempranas o nombraba a un nuevo rector. .

De esta manera, Ramén Fayad?®, quien fue secretario general durante el periodo
2003-2005, asume como rector encargado por tres meses y consecutivamente el CSU
lo nombra como rector para culminar el periodo de Marco Palacio que terminaria el 10
de abril del 2006. A dicha rectoria le corresponderia continuar el Plan Global de
Desarrollo para lograr los objetivos establecidos.

De acuerdo con el informe de gestién (2003-2006), se reconoce la importancia
de la acreditacion institucional como meétodo de verificacion académica. En septiembre

del 2004 se hizo necesario retomar en las cuatro principales sedes de la Universidad el

® Licenciado en Fisica y Mateméticas de la Universidad Javeriana, Magister en Ciencias de la

Universidad de Puerto Rico, Doctor en matematicas de la Universidad de Lehihg de Estados Unidos
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proceso de revision de los informes de autoevaluacion de los pregrados, invitando a los
programas a completar y/o actualizar la informacion de dichos documentos con el fin de
remitirlos al CNA. Para apoyar el proceso, la oficina de coordinacion de acreditacion
elabord una guia de actualizacion de acuerdo con los parametros oficiales del CNA, sin
dejar de lado la experiencia y el trabajo realizado desde 1999 (Universidad Nacional,
2006, pp.58-59). conexion “Hasta el 31 de marzo de 2006 se han registrado ante el
CNA un total de 59 informes (38 provienen de programas de la sede Bogot4, 6 de

Manizales, 8 de Medellin y 7 de Palmira) (Universidad Nacional, 2006b, p. 59).

El camino llevado hasta el momento, denotar el cambio de paradigma de como
se concebia la politica de aseguramiento de la calidad, antes del 2003 el campo
institucional lo establecié desde la autoevaluacion, heteroevaluacién y acreditacion
internacional, esto como herramienta de defensa de la autonomia universitaria, a los
discursos oficiales; luego del 2003 en adelante se toma la determinaciéon de acoger la
acreditacion por medio de los criterios establecidos por CNA decision que trajo consigo
confrontacién y distanciamientos entre miembros del mismo campo institucional, esta
decisién que fue asumida por un agente con todas las fuerza del control simbélico logro

establecer desde el 2003 la busqueda de la acreditacion institucional.

En el 2006 se designa como rector a Moisés Wasserman para el periodo 2006 —
2009 y reelegido para el 2009 — 2010, periodos en el cual se aprueba el Acuerdo 030
de 2007 en el que establece “por el cual la universidad nacional de Colombia adopta el
proceso de acreditacion institucional establecido por el consejo nacional de

acreditacion” (Acta 11, CSU del 26 de noviembre de 2007) y en el que establece que:
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Articulo 1. Acoger los lineamientos del Sistema Nacional de Acreditacion y
adoptar el proceso de Acreditacion Institucional establecido por el Consejo
Nacional de Acreditacion para la Universidad Nacional de Colombia en todas sus
sedes.

Articulo 2. Autorizar al Rector, como Representante Legal de la Universidad,
para que solicite al Consejo Nacional de Acreditacion la Acreditacion Institucional
y asigne los recursos financieros requeridos para el desarrollo exitoso de este
proceso.

Articulo 3. Asignar a la Vicerrectoria Académica la funcién de coordinar todo el

proceso de Acreditacién Institucional.

Es entonces que a partir del presente acuerdo 030 (2007) se reglamente y
establece la acreditacion institucional como tarea definida a ser cumplida por la
universidad, recordando que dicho acuerdo solo pudo ser recontextualizados
gracias el estatuto general del 2005 aprobado en la anterior administracion y que

este fue recontextualizado por la ley 30 (1992).

El articulo 1 establecié acoger los lineamientos del CNA, es entonces que
se abandona totalmente el ideario de la autoevaluacion, ademas que autoriza al
rector para que se ejecute y a la vicerrectoria académica para que lo coordine, es
decir el discurso proveniente del campo oficial con respecto al aseguramiento de
la calidad por medio de un organismo oficial como es el CNA se establece y se
recontextualiza en el campo institucional. Aun con los acuerdos establecidos y con

administracion con el discurso de calidad a partir del CNA asumido se logra hasta
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en el 2010 la acreditacién de Alta calidad institucional otorgada por la Resolucion

2513 del 9 de abril de 2010 del Ministerio de Educacion Nacional por 10 afios.

Para obtener la acreditacion institucional de alta calidad, la Universidad tuvo que
cumplir con crear una cultura de la calidad y desarrollar procesos de autoevaluacién
(CNA, 2011, pp.10-11), con los cuales demostraba su interés en el progreso de la

educacion.

De igual manera, tuvo que obtener un registro calificado, luego, la postulacion
voluntaria para la acreditacion de los programas y una vez, pares externos revisaran
los procesos de autoevaluacién y obtuviera la acreditacion de por lo menos 5

programas, podria pensar en la acreditacion institucional de alta calidad (CNA, 2011,
p.9).

La Resolucién 2513 del 9 de abril del 2010, por la cual se otorga la acreditacion

institucional de alta calidad a la Universidad Nacional de Colombia, considera que:

la acreditacién es el acto por el cual el Estado adopta y hace publico el reconocimiento
gue los pares académicos hacen de la comprobacion que efectla una institucion sobre
la calidad de sus programas académicos, su organizacion, funcionamiento y el
cumplimiento de su funciéon social, constituyéndose un instrumento para el

mejoramiento de la calidad de la educacion superior (p. 1)

Este concepto de calidad cobra significado para la Universidad al momento donde se
establece que: “Se ha demostrado que la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
ha logrado niveles de calidad suficientes para que, de acuerdo con las normas que
rigen la materia, sea reconocido publicamente este hecho a través de un acto formal de

acreditacion” (RESOLUCION 2513, 2010, parr.4).
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En el acta formal de acreditacion, se reconocen los aspectos por los cuales se
aprueba la acreditacion de alta calidad, dentro de los que se encuentran: compromiso
institucional con la autoevaluacién, ambiente institucional, concepcion estratégica de
unicidad nacional, capacidad de desarrollo autbnomo en cada sede, oferta educativa de
prominente desarrollo, planta docente con estudios posgrados, investigacion, alto
impacto social en cobertura y equidad, produccion académica de profesores,
interdisciplinariedad, excelente desempeio en pruebas ECAES, bienestar universitario,
adecuada infraestructura fisica, entre otros.

Asi mismo, se disponen unas recomendaciones, aspectos que deben ser mejorados
para optar por la acreditacibon nuevamente, entre ellos se encuentra: proyeccion
mundial, aumentar la planta docente de dedicacion exclusiva, proseguir la vinculacion
de doctores, continuar como procesos de investigacion, favorecer la presencia de
espacios de encuentro, proseguir con estrategias que disminuyan la desercion escolar,
fortalecer la participacion de los egresados, fortalecer la planta de profesores de sedes
a nivel Nacional, entre otros.

A partir de lo dicho anteriormente, se resuelve: ARTICULO PRIMERO: Acreditar
Institucionalmente a la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, por el término de
10 (10) afios contados a partir de la expedicién de la presente resoluciéon (MEN, 2010,
parr.50) y ARTICULO SEGUNDO: EI reconocimiento contenido en el articulo primero
de la presente resolucion comprende las sedes de Bogota, Medellin, Manizales,
Palmira y sus sedes de presencia nacional en Amazonia, Caribe y Orinoquia (MEN,

2010, parr.51).
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Bajo este reconocimiento la Universidad Nacional de Colombia se establece como
una de las universidades del pais, en lograr una acreditacion por 10 afios, un meérito al
esfuerzo de la comunidad educativa, la dedicacion en la autoevaluacion y la lucha por
generar una educacion publica de alta calidad. Asi lo reconoce la Ex Ministra de
Educaciéon, Cecilia Maria Vélez White (2010), es su intervenciéon en el acto de

acreditacion llevado a cabo en la Universidad:

Es para nosotros muy importante estar aqui entregando esta acreditacion a la
Universidad Nacional de Colombia por 10 afios en donde se le se reconocen
publicamente los esfuerzos para lograr altos niveles de calidad en sus programas
académicos y mejorar sus procesos de organizacién, funcionamiento y
cumplimiento de su funcion social. Este reconocimiento comprende las sedes de
Bogota, Medellin, Manizales y Palmira, asi como aquellas de presencia nacional

en la Amazonia, el Caribe y la Orinoquia (p.1).

Y anade:

Esta acreditacion, solicitada por la Universidad Nacional al Consejo Nacional de
Acreditacion, comprueba su compromiso con la cultura de la autoevaluacion.
Igualmente, es prueba del compromiso alcanzado por la comunidad universitaria

en la basqueda de altos niveles de calidad (...). (Vélez, 2010b, p.1).

De igual manera, la Ex Ministra de Educacion, segun lo planteado por Barrera
(2010), invita a la comunidad educativa a "que en los 10 aflos que siguen no
abandonen el proceso de autoevaluacion que es el camino para llegar a los estandares

internacionales que requerimos” (parr.18).
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Finalmente, la acreditacion de alta calidad otorgada por el Ministerio Nacional de
Educacion marca un precedente en la historia no solo de la Universidad sino también
del pais:

Segun el Ministerio de Educacién Nacional, a 2014 solo el 19% (705 de 3685) de

los programas universitarios, menos del 1% (15 de 4423) de los programas de

posgrado y el 11,5% (33 de 288) de las instituciones de educacion superior

existentes en el pais cuentan con una acreditacion de alta calidad o institucional,

respectivamente (Oficina nacional de planeacion, 2014, p.13).

Puntualmente, en comparacion con otras universidades, la Universidad Nacional
no sigue la tendencia nacional “a 2014 la totalidad de programas de pregrado y 19
programas de posgrado cuentan con una certificacion de Acreditacion de alta calidad
por parte del CNA” (Oficina nacional de planeacién, 2014b, p.13), como se muestra en

la siguiente tabla:

Tabla 10 Programas proceso de acreditacion

Nivel Sede

Bogotd Medellin Manizales Palmira Orinoquia Amazonia Caribe Total
Pregrado 26 22 10 4 0 0 0 62
acreditados
Acreditados 13 13 4 0 0 0 0 30
primera vez
vigentes
Con renovacion 13 9 6 4 0 0 0 32
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de acreditacion
Con 23 3 1 3 0 0 0 30

acreditacion

vencida

No cumplen 0 2 0 0 0 0 0 2
requisito por

tiempo

Posgrado 14 3 0 2 0 0 0 19
acreditados

Maestria 10 3 0 1 0 0 0 14
Doctorado 4 0 0 1 0 0 0 5

Fuente: Revista Estadisticas e indicadores de la Universidad Nacional de
Colombia.

La tabla 3 muestra los programas acreditados en pregrado y posgrado. Revista
Estadisticas e indicadores de la Universidad Nacional de Colombia.

A manera de conclusion, el recorrido de la Universidad Nacional de Colombia para
llegar a la Acreditacion Institucional de Alta calidad, estuvo marcado por un
compromiso de toda la comunidad educativa.

Desde los Planes Globales de Desarrollo de 1999 se buscéd que la Universidad
respondiera a los cambios del mundo y a las demandas de la sociedad colombiana, sin
dejar de lado sus funciones principales de formacion, investigacion y extension, por el
contrario, se potenciaron estas funciones para volverlas pilares de reconocimiento
institucional.

De igual manera, se otorg6 un lugar importante a la autoevaluacion, convirtiéndola
en cultura institucional —parametro exigido por el CNA para la acreditacion de alta
calidad-, esto les permitié constituirse como un ejemplo de trayectoria de acreditacion y
reconocer las fortalezas y debilidades de la institucion en su compromiso con el

conocimiento y con la sociedad. Como institucion publica, cuenta con un régimen
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especial que le permitié disefiar un sistema de acreditacion propio consistente en tres
fases: autoevaluacion, heteroevaluacion y acreditacibn externa, sin embargo,
decidieron ingresar al Sistema Nacional de Acreditacion y cumplir con los parametros
establecidos por el Consejo Nacional de Acreditacion, incluyendo aspectos que para su
comunidad académica eran relevantes.

El cumplimiento de las tres fases, y por ende, de las exigencias del CNA, le
permitieron recibir la acreditacién de varios programas en pregrado y posgrado y el
reconocimiento a su esfuerzo, dedicacion y trayectoria, a través de la Acreditacién
Institucional de Alta Calidad en el 2010. Esta acreditacién institucional de alta calidad

es el dltimo paso alcanzado por parte de la Universidad Nacional de Colombia.
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4.8. Entrevistas y percepciones de agentes del campo institucional

Por ultimo, se da a conocer algunas percepciones recopiladas a partir de entrevistas
realizadas a tres ex- rectores de la UNAL, un ex - vicerrector, un ex - miembro del
Consejo Académico y un ex - presidente del consejo superior universitario, todos
hicieron parte del periodo estudiado durante la presente investigacion.

Es asi como se realiz6 un ejercicio donde solamente se recogio las percepciones
de actores ubicados en las posiciones de poder, donde los ex — rectores se
comprendieron como sujetos electos en el cargo de direccion universitaria y los
consejeros como miembros con voz y voto que podian plasmar agenciamientos,
cambios y tomar decisiones en los dos 6rganos mas importantes de definiciones de la
UNAL, Consejo Académico y Consejo Superior Universitario.

Para el desarrollo del analisis, las palabras de los diferentes ex rectores
entrevistados seran asignado con las siguientes claves [Rector 03-05], [Rector 97-03] y
[Rector 05-06], por otra parte, los diferentes consejeros tendran las siguientes tres

claves [Vicerrector 00-03], [Reprof 02-06] y [PreMEN 02-10].

4.8.1. Escogenciay gobierno 1997 — 2003.

La rectoria de 1997 se caracterizd por posiciones como. “El decreto 1210
permitia que la Universidad Nacional se refundard como la unica universidad publica
del pais con verdadera autonomia universitaria, gracias a esto las elecciones a la
rectoria de 1997, estuvo enmarcado por los académicos de la vieja constitucion con

postura que todo lo viejo fue mejor
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[...] Antiguamente el presidente elegia a su gusto el rector, claro con una terna
propuesta por el superior, pero, todo cambio, cuando se le pedia al superior
elegirlo, por lo tanto, para la eleccién de rector general de 1997, no se podia
olvidar la experiencia que tuvo la eleccion Paramo [Rector 1994 - 1997] quien fue
elegido por primera vez de esa forma, sin una claridad sincera de que

caracteristicas se debia tener para tal cargo [Rector 97-03]

Lo anico que recuerdo de ese momento, fue cuando el consejo superior tenia una
lista con 37 nombres para ser rector, fue en ese momento que nos dimos cuenta
que la rectoria no podia verse como una plataforma politiguera de los partidos
tradicionales del pais, el mismo Moncayo fue afectado de esto, ya que las
personas que lo respaldaban, fueron candidatos, esa eleccién se puede enmarcar
como la eleccién de los experimentos, ya que se decia —preséntese quien sea
porgue lo importante no es la hoja de vida sino los contactos con el consejeros del
superior- esto se dio por légica, no ves que antes para ser rector se tenia que ser
amigos del presidente y después ser amigos de un representante que todos los

dias veiamos. [Reprof 02-06]

Después de ser ya elegido rector Victor Manuel Moncayo en 1997 y cumpliendo
con su cargo hasta el 2000 y luego nuevamente designado por tres afios mas hasta el
2003, se denotan las siguientes posturas de su administracion y las coyunturas dadas

durante dicho periodo.

La politica publica del gobierno nacional buscaba una forma de privatizacion
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mas rapida ya de echo se venia restringiendo el aporte directo a la universidad
visto esto en el plan de desarrollo del gobierno de Pastrana, recuerdo muy bien,
que fue una cosa muy fuerte en el sentido de comenzar a limitar los recursos a
obligar a la universidad a buscar sus propios recursos, a general de alguna forma
un mecanismo a pasar al subsidio a la demanda, entonces se veia todos los
elementos de una politica neoliberal clara, en ese momento ASPU demando el
plan nacional de desarrollo con una gran movilizacién. [Reprof 02-06]

Yo creo gque fue una administracién que tomo muy enserio, yo diria que en
los Ultimos afios la Unica administracion que ha tomado la defensa de la
autonomia universitaria, y no solo la defensa de la autonomia universitaria sino la
afirmacion de lo publico y la intencionalidad de construir realmente que desde una
universidad estatal transformarla a una universidad publica que no fuera
simplemente una universidad estatal, que fuera publica por los procesos de
deliberacién interno, que fuera publica por el acceso de un mayor nimero de
personas, que fuera publica por la defensa del conocimiento como un bien
comun, que fuera publica por la relacién con el conjunto de la sociedad, entonces
yo creo que se tomO muy enserio el caracter publico y el caracter del
conocimiento como un bien comin y la autonomia creo que eso se tomo enserio,
creo que hubo algunos titubeos al comienzo y eso creo dificultades en la parte
académica, hay hubo titubeos sobre todo en la primera administracién que luego
se resolvieron porque también habian muchas resistencias internas y habian
muchos grupos para los cuales lo Unico que importaba era la academia pura y no
toda la I6gica de la universidad nacional y esas resistencias se vieron y que hubo
muchas tensiones también con los gobiernos, después del primer gobierno que
fue quien nombré a Moncayo que hicieron dificil la administracion de la

universidad pero creo que Victor sorteo muy bien y que la universidad conoci6 un
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momento de florecimiento en todo sentido. [Vicerrector 00-03]

La rectoria de Moncayo significaba digamos una forma de defensa y de
valores y visién de universidad publica y esto era en contra de una politica de
educacion cada vez mas neoliberal que queria privatizar muy rapido, en lo
contrario esa gestion que se hizo en la rectoria fue muy importante pues tanto del
punto de vista juridico como del punto de vista politico como incluso de la
cohesion interna de la comunidad universitaria, la forma de construccion de los
planes de desarrollo que en ese momento pues se gener6 una légica
participativa, etc., claro yo hubiera querido mas incluso hubiera querido cosas
mas vinculantes dentro de la universidad de las discusiones y conclusiones de la
actividad académica pero sobre todo de los procesos participativos, mas vinculos
con la decisiones finales, yo creo que Moncayo dijo, el que gobierna la
universidad debe tener alguna linea y no puede estar sometido a lo que diga la
comunidad, algo dual es decir, el que llega a la rectoria plantea una visién, se
discute en la comunidades y al final la rectoria toma una decisién, y se toma
donde se debe tomar consejo académico y consejo superior, también pudo hacer
una ampliacién del consejo superior por ejemplo, pudo haber hecho cosas mas
amplias en cuanto a participacion, donde realmente no se logrd, yo creo que esas
cosas no se logran por la correlacion de fuerzas y de esa correlacion de fuerzas
salio lo de 1999 [Estatuto General de 1999], y fue gracias a esa correlacion de
fuerzas que se dio la reaccion que trajo a palacios para la rectora del 2003.
[Reprof 02-06]

[...] la reforma [Estatuto General de 1999] trababa de buscar una cierta
apertura, trataba de generar unos procesos de articulacion, articulacion de areas
de conocimientos, programas estratégicos que llevaran a la universidad a

observar los problemas nacionales [Reprof 02-06]
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El estatuto general de 1999 fue un estatuto que hubo una gran participacién
de toda la comunidad académica de todas la sedes es decir se bajé en recoger
que se queria, porque en reuniones muy amplias de profesores y estudiantes,
como luego se hizo con el plan también, era muy participativo, aunque a veces los
estudiantes no querian participar porque consideraban que eso era legitimar el
proceso pero en términos generales hubo participacion, no era hacer un estatuto
para garantizar un control de la comunidad académica sino hacer un estatuto que
garantizara una mejor convivencia y desarrollo de la comunidad académica,
entonces eso implicaba que la comunidad académica participara. [Vicerrector 00-

03]

Por el contrario, desde una vision alejada de la simpatia de Moncayo se

mencionaba que:

Yo admiro profundamente al profesor Moncayo, creo que en su primera
administracion hizo una excelente gestién fue un gran defensor de la universidad
nacional y de la educacién publica en general como debe ser, pero creo en su
segunda rectoria, eso comenzd a tomar una orientacion politica no porque fuera de
derecha o de izquierda o algo, sino que la cual, no debe existir en la universidad,
digamos la persona si puede militar cuando cumple cargos de esa indole, pero no

debe hacer de la universidad un proyector politico determinado [Rector 05-06]

Esa administracion no fue mas que un fortin politico, la izquierda buscaba
guedarse en un campo de poder académico y que mejor espacio que la
universidad nacional, respeto profundamente la ideologia de cualquier persona,

pero no comprendo cOmMoO esperan gque un espacio que es para el saber se
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convierta en un espacio para la politizacion de la sociedad, y no cualquier
politizacién sino una de izquierda, la universidad tuvo un retroceso en democracia,
pensar que la democracia es solamente votar es tan vago como pensar que la
guerrilla dentro de la nacho solo queria dejar un mensaje [Rector 03-05]

La administracion de Manuel, fue Unicamente radical, al tener un pensamiento tan
claro de izquierda no permitia que otras posiciones entraran a debatir, creo que eso
fue muy malo para la universidad, donde la universidad debe ser un espacio
académico, donde la razén y la investigacion prevalecieran, este profesor sabiendo
gue tenia una gran simpatia con algunos radicales de la institucion busco que su
proyecto y la de su linea prevaleciera en la universidad por tanto creo que esa fue
la mayor razén para que el consejo superior quisiera mirar a otros horizontes, no se
queria mas radicalismos se queria ver la universidad cientifica y nacional [PreMEN

02-10]

4.8.2. Sobre la Politica de autoevaluacion y heteroevaluacion.

Una de las principales politicas fue la de autoevaluacién y heteroevaluacion
ademas de ser algo que defendid y utilizo Moncayo en su administracion también tuvo

grandes opiniones sobre el tema a lo que se mencionaba cosas como:

La autonomia y heteronomia se fue disefiando todo un proceso que incluso
Marco Palacios hacia parte de los evaluadores dentro de ese proceso, sin
embargo eso le resultaba muy incobmodo al Ministerio de Educacion y al estado
colombiano, porque implicaba una evaluacion por fuera de los parametros

establecidos por el ministerio y gran parte de porque no nombraron a Moncayo
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cuando nombra a Marco Palacios [Elecciones a Rector 2003] tiene que ver
precisamente porque Moncayo era un defensor de esa autonomia especial
académica, académica de la autonomia, académica frente a un cuerpo

burocratico administrativo [Vicerrector 00-03]

Ademas, se menciona por otro entrevistado que

El fundamento de partida es la autonomia especial que todavia tiene la UNAL, y
la autonomia especial de la universidad nacional le permitia hacer los procesos
de autoevaluacion, heteroevaluacion que fue lo que se hablé en la época, un
proceso de autoevaluacion pero también de heteroevaluacion, le permitia disefar
su propio proceso de autoevaluacidén y heteroevaluacion, ese principio de esa
autonomia especial implicaba que en términos académicos las autoridades para
evaluar una institucion como la UNAL, pero en términos generales de todas las
universidades debia ser autoridades académicas y no autoridades burocréticas
administrativas, y que el proceso no debia estar interferido por entidades
burocraticas administrativas que podian limitar la autonomia del sistema de
educacién superior, entonces Moncayo en funcién de esa autonomia especial que
la Gnica instituciéon que lo tiene es la universidad nacional decidid, y decidimos
colectivamente porque fue todo el grupo que trabajaba con Moncayo, decidimos
desarrollar un proceso, de autoevaluacion y heteroevaluacion de alta calidad y de
acreditacion también que tuviera como punto de referencia las comunidades
académicas y no un aparato burocratico administrativo y asi se fue disefiando.

[Vicerrector 00-03]
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En ese contexto, entonces se dijo si la Universidad Nacional va ser lider en un
modelo de educacion superior, no puede estar sometidos a una reglamentacion
igual a cualquier institucion porque tiene un caracter especial, y ese caracter
especial tiene un interés politico de politica publica, para que sea el referente de
la politica publica y de calidad en educacion, entonces hagamos un proceso
propio de acreditacién, con pares internacionales para que sirva como referente
para lo que se vaya a aplicar desde el ministerio a otras identidades ya que si
quiere seguir con ese modelo; entonces ese fue la disputa del momento, la
estructura del sistema con le defensa de una universidad publica, el cual seria un
referente para discutir sobre calidad, para discutir internamente como vamos cada
una de la identidades académicas, reconociendo que son distintas, ya que no se
puede evaluar fisica que arquitectura que artes, y que se necesita que las
comunidades construyan sus propios valores, sus propios mecanismos de
evaluacion entonces le damos mas importancia a la autoevaluacion y a los
compromisos de mejoramiento que se van construyendo en las comunidades y
que efectivamente llegaban a ser legitimas en las comunidades internacionales a
través de esos pares desde adentro. La autoevaluacion fue estratégica no fue un
capricho de Moncayo donde queria someterse a la politica nacional, y que la

autonomia de la universidad era relativa [Reprof 02-06]

Por otra parte, un planteamiento distinto de un ex rector y un consejero

expresarian que:

Primero que todo, hay que mirar todo ese tema de la autonomia porque se pierde
muchas gestiones. Antes el consejo superior elegia una terna y se la enviaba al

presidentes y el presidente fue quien elegia, ademas se tenia la ventaja que el
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rector levantaba el teléfono y hablaba directamente con el presidente de la
republica y el mismo presidente realizaba todas las gestiones para cualquier
peticion de la rectoria, y e€so era muy importante porque ahora veo una
universidad frente a la descentralizacion, después de la Ley 30 para aprobar
cualquier presupuesto para la universidad era muy complicado, porque se debia
cumplir un poco de pasos burocraticas que buscaban entorpecer las gestiones de
la rectoria, ahora bien por otro lado estuvo la politica de Moncayo donde cada vez
mas nos alejo de esa personas gque pueden dar platica a la Universidad, como es
posible pensar una universidad publica sin comunicacion del gobierno quien es el
gue la financia, por eso politica de autoevaluacién y heteroevaluacion no
funciono, no se podia pensar que la universidad si exigiera plata toda la que

guiera pero no se rija a unas reglas de estado eso es ridiculo. [Rector 03-05].

4.8.3. Eleccion y administracion 2003 — 2006.

El momento mas complicado de inflexion se dio durante la nominacion y gobierno

Marco Palacios en el 2003, el cual, para algunos debia renunciar y para otros fue

el mejor rector de la historia, a esto se dijo que:
La eleccién palacios y todas las designaciones después ha sido por decision de la
presidencia del pais, es ignorar el concepto de la comunidad y nombrar al que le
convenga al gobierno al que pueda funcionar mejor con el gobierno eso es
clarisimo, eso no implica que Marco obedeciera al gobierno pero si estaba mas
cerca al gobierno y tenia su propio proyecto de universidad que él creia
compatible que a la larga no fue compatible porque lo que él queria hacer de la

nacho fue un colegio de México el cual no le funciono [Vicerrector 00-03]

147

147



148

Victor no gano porque hay se vino una reaccion muy muy fuerte interna, es decir
Moncayo no tenia el respaldo de todas las comunidades académicas, y hubo un
sector muy radicalmente opuesto que venia de ciencias, filosofia, alguno sectores
que venian en una légica desde Antanas [Antanas Mockus rector de la UNAL
1991 - 1993], con una idea de separar lo politico a lo académico, que la academia
sola por la excelencia, las comunidades académicas ella tenian sus légicas
entonces no se dejan contaminar por la politica entonces Moncayo si parecia
totalmente contaminado, y van generando un movimiento que le proponen a
Marco Palacios que vuelva a la universidad estando el en el Colegio de México,
ese grupo lo presenta internamente pero también hacen la gestion con el
gobierno diciéndole mire Palacios puede hacer una serie de adaptacion de puente
entre su politica de educacién superior por ejemplo con el tema de acreditacion,
por ejemplo con cumplir con los indicadores, y sobre todo con la transformacién
gue ese sector proponia de entrar cada vez mas a una universidad de posgrado.
Esto con el objetivo de encontrar nuestro nicho de mercado para justificar nuestra

existencia y eso convenci6 al gobierno [Reprof 02-06]

Por lo tanto, la eleccion del 2003 se dio en medio de

No importa la consulta, la consulta es una pantomima, todos la hemos sufrido, el
problema no es de legitimidad interna, es que tanto dialogo se logra con el
gobierno nacional, toca adaptarse a esa logica porque quien no esté en esa
l6gica es una piedra en el zapato y hay que ver como se quita, que consulta eso
no sirve para nada. Paso hay, la negociacion se da en el consejo superior no
importa la consulta, y en este caso las Unicas personas que defienden la consulta

son los representantes de los estudiantes y representantes de los profesores.
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Pero en este caso en particular el representante de los profesores era de filosofia
Ciro Rondal, dijo “yo solo represento a los profesores y entre los profesores yo
veo una gran polarizacion y pues no todos participaron yo no puedo leer
exactamente qué pasa’, entonces dijo “yo me abstengo yo no voto” una serie de
arreglos de componentes es lo que finalmente termina haciendo que vuelva
Marco Palacios y hace su reforma [Estatuto General del 2005] que es mas
adaptarse a la l6gica de encuentre su nicho de mercado y si no extingase. [Reprof

02-06]

En el momento electoral del 2003 se dieron voces a favor de esta eleccion, las

cuales opinaron sobre este momento y sefalaron:

Cuando se propuso a Marco Palacios fue un grupo de personas reconocidas, y
consideramos ese grupo de personas, que Marco Palacios debia y podia ser esa
persona que podia jalonar una serie de procesos y una serie de cambios que
necesitaba la universidad, particularmente una orientacibn como cambiar la
direccién que iba la universidad y las cualidades del profesor Palacios eran las
indicadas a nuestro entender para cumplir con esos procesos [Rector 05-06]

El profesor Palacios fue nombrado en un ambiente de maxima hostilidad porque
unos sectores que estaban interesados en perpetuarse en los cargos directivos
donde comenzaron a vender una idea que es totalmente falsa y que es muy
llamativo donde decian que Marco Palacios cerro las cafeterias, que dejo entrar a
la policia, que era la ultraderecha. De acuerdo con la reglamentacion para la
designacion del rector por un esquema inventado por el profesor Moncayo donde
el mismo dijo que tenia que haber tres candidatos elegidos por la consulta, donde

el en la primera no gano y en la segunda si gano a lo que él siempre dijo “hay que
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respetar la consulta. Entonces Marco con un gran respaldo en la consulta y en
firma ya estaba entre los elegibles del CSU, ademas con profesores como Mirian
Gimeno y Moncayo, con ellos tres se surtio la designacién, a lo que el superior
nombra a Marco y nadie se imagina como se tuvo que sesionar las dos primeras
semanas, fueras del campus y demas. [Rector 05-06].

A su vez otro actor en una posicibn como consejero en el superior, complementa

sefalando:

La Ley 30 fue un gran avance, estoy de acuerdo que las universidades publicas
se gobiernen gracias a su autonomia, pero sin embargo es muy complicado que
algunas universidades publicas y no te hablo Unicamente de la nacional sino de
todas, es muy complicado que no se meta la politica distintas clases de politicas,
asi como de las regiones se mete la politica tradicional en la universidad también
se mete la politica digamos de izquierda y de derecha. Digamos que eso fue dificil
el consejo superior era dificil, sin embargo, la calidad de la universidad nacional
hacia que de todas maneras sea un consejo muy interesante era dificil en el
momento de elegir rector porque de verdad era muy politizada, la universidad
estaba muy partida y aunque el estado tiene influencia no tiene garantizado una
mayoria, entonces dijéramos que eso era temas de tratar porque ademas es lo
mas importante que hace un consejo directivo era nombrar el rector. Pero era el
rector el que genera la dinamica del consejo directivo, entonces dijéramos que los
momentos dificiles del consejo directivo era las elecciones de rectores, y de resto
habia que manejar las diferencias las reacciones el sector pablico es un poco mas
dificil de cambiar, las influencias politicas influyen mucho. Indudablemente Marco
tenia una trayectoria de haber manejado muy bien la universidad en 1984 [Marco

Palacios Rector de la Unal 1984 - 1987] y pues tenia todas la condiciones para
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ser un muy buen rector, y hay realmente no compartiamos toda visidon politica de

Marco pero si nos parecia un rector muy serio y fue dificil porque de todas

maneras quien estaba de rector tenia fuerza y tenia fuerza de manejar todo el

aparato de la universidad entonces eso fue dificil pero al final sali6 Marco, para

Marco fue muy dificil muy dificil la agresién pues porque no fue un oposicion

académica realmente cuando hablamos hoy de polarizacion, yo me remito a ese

tiempo porque fue muy complicada, pero yo creo que el modernizo la universidad

yo creo que el aporto mucho porque él es un tipo valiente de tomar decisiones

pero la verdad, la verdad es que fue demasiado fuerte esa oposicién, y fue una

época dificil pero creo que eso le dio una estabilidad a la universidad y ademas

de eso fue que han salido otros rectores de esa linea que de otra linea, de una

linea més democréatica y mas abierta a diferencia de una mas radical en cabeza

de Victor Manuel [PreMEN 02-10]

En el 2005, Marco Palacios entrega el cargo de rector, esto llevo a la universidad
a un momento de insatisfaccion ya que en ningdn momento se entregaron los

argumentos

No sé por qué abandona Marco la universidad lo que se es un poco de rumores
y yo no trabajo con rumores, lo que sé es que eso demuestra una actitud muy
displicente con la universidad él tenia unas responsabilidades frente a la
comunidad académica y cuando vio que no podia realizar su proyecto abandono

la universidad, creo que hay la displicencia [Vicerrector 00-03]

Marco ya tenia una carrera y unas series de condiciones en México, yo creo que
el mismo dijo méximo yo estaré un afo dos afios para hacerles el puente, yo
creo que eso se hablé debid hablarse con varios de los sefiores después incluso

con Fayad, hay hubo un grupo un sector de ciencias donde se decia que
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simplemente la universidad debe ser una luz académica cientificas que no se
contamine con nada de politica, la academia debe ir hacia alla y lo que valla

encontrar debe ser eliminada [Reprof 02-06]

El profesor Palacios un poco antes de terminar el segundo afio de su rectoria,
redne a su grupo de vicerrectores y secretaria general, donde les menciona que por
asuntos personales él no va continuar en el cargo, donde él va completar los dos afios
y se buscaba que el grupo de rectoria propusiera que pasaria con la rectoria, en donde
COmo grupo se pensaba que una persona se encargara de la rectoria en el momento
de transicion y otro asumiera ya fuera para completar la rectoria o bien para hacer una

nueva eleccién extraordinaria otra vez por 3 afios.

Al encontrar que el periodo es institucional y no personal, entonces era por tres
afos, en tal sentido, no se podia convocar a leccion por mas que la persona que fue
elegida no estuviera; entonces se penso que la rectoria asumiera un vicerrector por tres
afios. Pero el CSU con propuesta de Marco Palacios y por unanimidad escogié a
Ramon Fayad como encargado por tres meses con el voto del representante estudiantil
y con el voto de los ex rectores que en ese caso estaba Victor Manuel Moncayo, pero

después el CSU

Por otra parte, los consultados menciona que la administracion de Ramon Fayad
fue: “[...] digamos que fue una rectoria vegetativa para terminar una
administracion, yo no creo que tuviera alguna autonomia, o que haya firmado
alguna autonomia o que haya impulsado proyectos muy propios y que defendiera

la universidad. [Vicerrector 00-03]
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A partir de una nominacion rectoral a favor del Profesor Marco y luego Ramon
Fayad, se llevo a la universidad en camino al Plan Global y la forma de ver la misma,
pues algunos interrogados indicarian que sus principales apuestas estuvieron

encaminadas al Estatuto General y a la solicitud para la acreditacion institucional:

El Estatuto General del 2005 buscaba imponer un proyecto que él tenia en la
cabeza que era hacer un estatuto para controlar la comunidad académica y
adecuarla a su proyecto de universidad y eso marcar un diferencia [...] en los
planes que tenia Marco consideraba que esta debia ser una universidad de
posgrados una universidad de segundo nivel, una universidad dedicada a la
investigacion una universidad donde el pregrado no tuviera la importancia y el
peso que tiene, una universidad de investigacibn como se decia en ese momento
y que debia ser una universidad muy jerarquizada, muy jerarquizadas alrededor
de las funciones de investigacion, y una universidad muy articulada con el estado

por un lado y con los empresarios por el otro [Vicerrector 00-03]

Desde el Plan de Desarrollo de Pastrana [Andrés Pastrana presidente de
Colombia 1998 - 2002] quedo, clarito, Yo le aumento si y solo si usted se acredita
como Yo le digo, entonces en esa légica se adaptaban como siempre piensan los
de ciencias, Marco Palacios, Moises Waserman, Adaptémonos y consigamos la
plata como sea entregando lo que sea, incluso el tema pensional, porque la plata
esta donde est4 moviéndose, entonces convertir una gran empresa universitaria
gue debe estar haciendo grandes negocios con empresas para hacer innovacion

y patentes, entones hacia alld vamos porque hay esta la plata [Reprof 02-06]
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La estructura de politica de educacion superior establecida en la Ley 30 de 1992
es una estructura que facilita a una légica de la educacion superior como un bien
privado que se compra y se vende una mercantilizacion y lo es diciendo que es un
servicio publico que puede prestar particulares, y que efectivamente son tan
importantes las instituciones privadas como las publicas, eso queda en la ley 30 y
mas que por la lucha de la comunidad universitaria se logré sostenes el sistema
de universidades estatales lo que hemos visto es el desarrollo del concepto de
instituciones de educacién superior, todas somos IES en competencias en un
mercado abierto de servicios educativos y supuestamente el estado debe regular
la calidad, el estado se retira de la obligacién directa, no lo logra del todo pero le
ha tocado sostener la financiacion publica pero ha intentado muchas veces pero
muchas veces modificar eso para que sea simplemente incorporar pobres al
mercado eso se llama ser pilo paga, y desde los 90 se quiso transformar eso. La
l6gica de la Ley 30 es que la acreditacion es la forma que el estado va a
garantizar la calidad de las instituciones, ahora para garantizar la calidad de los
productor entonces los examenes ahora SABER PRO, para la entrada cada vez
mas fuerte exdmenes de admisién, de manera que todo el tiempo pensando en
un fabrica como de salchichas, unas cosas entran, muy bien seleccionadas como
estudiantes, pasan por un proceso que es una caja negra, supuestamente cada
programa tiene que acreditarse con unas competencias y después unos
productos llamados egresados y esos egresados evaluados con un examen, toda
una logica supuestamente garantizando la calidad entonces se confunde
ACREDITACION CON CALIDAD, y se confunde un buen examen con calidad, y
no se discute que es calidad en educacion superior no se discute que significa

pertinencia. Si queremos aumentar los recursos publicos para universidades
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publicas tienen que demostrarnos que son eficientes, es decir eficientemente
utilizados y la logica de la eficiencia indica que usted me tiene que mostrar mas
productividad y méas calidad, ojala menor precio, Yo le aumento si y solo si usted
se acredita como yo le digo [Reprof 02-06]

[...Jademas que entramos a la acreditacibn donde deciamos que “no era
suficiente vernos como en el caso de blanca nieves, entonces que sea la bruja
mirandose al espejo y diciendo, espejito, espejito quien es la mas linda, tu eres la
mas linda” entonces nosotros al interior de la universidad nacional deciamos
somos los mejores pero lo deciamos nosotros, asi como las otras universidades
se someten a acreditacion, donde la acreditacioén consiste en dar fe publica de lo
que dice la instituciébn que hace entonces viene unos pares y miran y dicen esa
institucion si hace lo que dicen que hacen, no es necesario que todas tengan
medicina que todas tengas ingenieria. Nosotros decimos somos los mejores
somos la universidad mas completa entonces que vengan los de afuera y no lo
digan, eso nos costd lagrimas de sangre porque senos dijo que noOsotros
estdbamos entregando la autonomia universitaria. Por ley teniamos que
acreditarnos, pero la forma de Moncayo fue diferente porque se inventaba un
sistema de acreditacion complejo con todo lo que se quiera pero aparte de lo que
se estaba haciendo en Colombia, y en aras de la autonomia nos permitia a
nosotros inventarnos nuestro propio sistema de acreditacion, como ¢para qué?,
Entonces entramos al sistema nacional de acreditacion con todos los
cuestionamientos que se pueda tener pero lo que hace todas las universidades
manteniendo nuestra autonomia en la creacion y administracion de programas
Ahora con toda las quejas que hubo con la acreditacién ahora cuando se acredita
un programa de la universidad se hace fiesta, entonces hay coctel hay fiesta,

donde en esa época fue terrible. Nosotros fuimos los primeros, los primeros en
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hablar de acreditacion [Rector 05-06]

Yo creo que la acreditacion sirve en la medida que genere un proceso de
autorreflexion que le permita a las comunidades que se mejores que mejores sus
procesos también, yo creo que la acreditacion se convierte en una rendicidn de
cuentas, estrategias para rendirle cuentas a un evaluador externo que no tiene
elementos central la auto reflexién y el mejoramiento institucional, entonces se

convierte en un ritual de rendicion de cuentas [Vicerrector 00-03]

La acreditacion fue un factor de mejora de la universidades, independientemente
de la mejoras que tenga porque hay problemas de la acreditacion de calidad,
porque no considera distintos tipos de universidad porque se juzga todos por un
ideal que tiene alguien, hay un montén de problemas sin embargo yo digo esto ha
sido un factor de mejora de la universidades del pais y digo de las publicas y de
las privadas, asi como pienso que el sistema educativo publico de educacion
superior del pais tenga publica y privadas y maso menos compitan, yo creo que
eso ha ayudado a fortalecer algunas universidades, esa competencia ha sido muy
sana, porque si te miden con otras universidades ayuda que otros te miren y te
ayuden a mejorar [PreMEN 02-10]

Las remembranzas de los diferentes agentes, participantes de los momentos de
inversion, reiteran su percepcion sobre lo acontecido durante dicho periodo y aunque la
identificacion de dichas voces es de caracter subjetivo, permite analizar posiciones y

agenciamientos de esquemas de pensamientos politicos.
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CAPITULO 6
CONCLUSIONES Y REFLEXIONES

Un elemento significativo en la elaboracion de las conclusiones lo constituye el
modelo tedrico de construccion de analisis del discurso pedagdgico de la teoria de
transmision cultura propuesto por Basil Bernstein, en medida que sirvié como referente
conceptual y modelo metodolégico de analisis. Con esta orientaciéon se realizd el
analisis de las relaciones entre los diferentes campos: el campo internacional, el campo
oficial y el campo institucional a partir del modelo de produccién y reproduccion del
discurso pedagogico, con el cual da respuesta a las preguntas de investigacion
delimitadas en ¢ Como inciden los discursos sobre el aseguramiento de la calidad del
campo internacional en el campo de recontextualizacidon oficial nacional en el periodo
1996 - 20067 y ¢ De qué manera se afecta el campo institucional -Universidad Nacional
de Colombia—, en sus politicas académicas, su autonomia y los procesos de eleccion
rectoral a partir de la promulgacion del discurso pedagdgico oficial?, dichas preguntas
gue orientaron esta investigacion nos permitid cuestionar y abordar profundamente

nuevos aspectos que salieron en el trayecto de esto 4 afios de trabajo.

Los diferentes resultados de la presente investigacion y el mismo modelo teérico
nos permitieron identificar dos niveles, el nivel de generacion de practicas y discursos,
y el nivel de recontextualizacion, siendo estos el centro de atencion del trabajo,

podemos concluir que:
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En el primer nivel es importante denotar la incidencia de las agencias que
pertenecen al campo internacional como la OCDE, el Banco Mundial y la UNESCO, las
cuales tuvieron un papel protagdnico en la construcciéon de referentes que legitimaron
los discursos y los parametros para el desarrollo de las politicas y agencias
responsables de los procesos de aseguramiento de la calidad que progresivamente se
fueron impulsando en los distintos paises de América Latina. Se aprecia, en este
sentido, que los discursos sobre la calidad adquieren un caracter de mecanismo
estructural de poder y control que delimita cada vez més el sentido mismo de la
educacion superior y de la universidad. Asi, el campo internacional ha logrado disponer
de unos mecanismos estratégicos a partir de los sistemas de informacion y regulacion
en los que se definen y orientan las dinamicas del campo de produccion por medio de
la transnacionalizacién de la economia y el campo de control simbdlico por medio de
globalizacion cultural, generando que estos dos campos, el de producciéon y el de
control simbdlico establezcan la naturaleza del campo oficial nacional a través de las
manifestaciones presentes en la recontextualizacion del discurso pedagogico oficial.
Nos lleva a concluir que las relaciones dentro de los campos que intervienen en este
primer nivel, como el campo internacional, el campo de control simbdlico, el campo de
produccioén y los principios dominante tienen una alta influencia del modelo econémico

vigente, el mercado y la globalizacién.

Por su parte en el nivel de generacion, el campo internacional ha enfocado su
atencion en los sistemas de informacion, esto debido a la misma globalizacion en la
cual ha primado la competencia y la comparacion, uno de los mayores argumentos que

ha prevalecido en Banco Mundial. Los sistemas de informacion que presenta el campo
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internacional van mas all4 del nivel académico que presentan las instituciones en
examenes estandarizados, estos sistemas de informacion evolucionaron a dar cuenta
de todo tipo de elementos como, el costo anual por estudiantes, la infraestructura de
las universidades, cantidad de docentes contratados, numero de investigaciones que
se realizan, entre otros aspectos que hoy en dia son evaluados para las aprobaciones

de acreditacion institucional.

En el segundo nivel de recontextualizacion se establece una disparidad de los
procesos de transmision y reproduccion del discurso pedagdgico oficial y el discurso
pedagdgico institucional; esto debido a que los discursos provenientes del campo
internacional se recontextualizan en el campo oficial de forma mas sencilla, ejemplo de
esto fue la construccion de una instancia oficial encargada especificamente de los
procedimientos de evaluacion de la calidad que, en el caso colombiano fue llamado el
Sistema Nacional de Acreditacion SNA, legitimado desde la Ley general de Educacion
y para lo cual se crea una agencia especializada para su desarrollo: el Consejo
Nacional de Acreditacibn CNA, al que pertenecian agentes del campo pedagdgico
provenientes del campo institucional, esto es, agentes vinculados a universidades con
trayectoria 'y reconocimiento académico; dichos agentes cumplian con la
responsabilidad de recomendar o no la acreditacion institucional ante la agencia
gubernamental responsable de su otorgamiento, esto es, el Ministerio de Educacion
Nacional., Este tipo de organizacion fue planteada previamente en el campo

internacional, y posteriormente es recontextualizado al campo oficial nacional.
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En el campo oficial, ha buscado la inspeccién y vigilancia de la educacion como
forma de dar respuesta a las exigencias sociales de regulacién y busqueda de la
calidad del campo internacional, las cuales concuerda con las demandas de la
UNESCO y el Banco Mundial, que se ubican como elemento de preocupacion
internacional que se apuesta establecer en la agenda educativa regional desde la
década de los afios noventa en el que la calidad toma fuerza gracias al campo
econdémico que lo ubica como elemento principal para el desarrollo del capital humano.
En los discursos del Banco Mundial y la UNESCO, la calidad es considerada de
manera amplia y desde mdltiples dimensiones tal, que se contemplan varias areas del
gue hacer administrativo y académico, lo que le implica a los programas de educacién
superior, fortalecer y transformar los procesos de seleccion, llevar a cabo e
implementar procesos de evaluacion, formacion y remuneracion docente (Arias, Diaz,

Garzén, Leon, Rodriguez y Valbuena, 2018).

Al reglamentar la organizacion del Sistema Nacional de Acreditacion que genera
los mecanismos para la evaluacion de la calidad, respetando la autonomia y la
autoevaluacion de las instituciones siendo estos elementos de controversia por el nivel
gue verdaderamente tiene de autonomia las universidades. A partir de alli, se crean los
lineamientos para garantizar la calidad educativa, entendida, como las caracteristicas
gue permiten reconocer como un programa o institucion presta su servicio y cual es el
ideal en su funcionamiento; a diferencia de la acreditacion que es el acto por el cual el
Estado hace publico este reconocimiento, el cual es recontextualizado del campo

internacional por la importancia de la creacion de los sistemas de informacion. Por

160



161

consiguiente, se establece un proceso de acreditacion en mira de buscar la evaluacion

educativa y el reconocimiento publico de la calidad.

En el caso institucional la recontextualizacion tiene mayor complejidad debido a
un grado de autonomia relativa mas fuerte defendido por parte de los agentes que
pertenecen a este campo. En este sentido, es notable la importancia que la politica
oficial nacional del momento le otorgd a lograr que la universidad publica mas
importante del pais - la Universidad Nacional de Colombia- se distanciara de su
pretension de constituir su propio proceso de aseguramiento y evaluacion de la calidad
y se adscribiera al modelo que por la época se estaba configurando con el respaldo de
importantes universidades publicas y privadas del pais. Esta dindmica es
especialmente conflictiva y explicita en el marco del proceso de eleccién de rector
general para el periodo 2003 — 2006, en el cual el debate central en el MEN fue vincular
a la Universidad Nacional de Colombia al SNA, lo cual trajo consigo luchas internas
para definir el modo de recontextualizacion del discurso de la calidad proveniente del
Estado a la Institucion. En torno a este mecanismo estratégico del aseguramiento de la
calidad es posible identificar los distintos niveles de afectacién que produce la politica,
y las diferentes orientaciones discursivas que entran en la disputa por su legitimacion,
pues mientras la normatividad y las regulaciones generales del pais (Constitucién
politica, ley general y Ley 30) sostienen la defensa de la autonomia de las instituciones
de educacion superior; la operativizacion de este tipo de mecanismo de control logra
ubicarse por encima y trascender los discursos que lo fundamentan. En este contexto,

resulta de gran valor el reconocimiento de las distintas posiciones adoptadas por una
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institucién tan relevante para el pais como es la Universidad Nacional, que se ve

confrontada por distintas racionalidades que a su interior van a coexistir.

En tal sentido es evidente observar cierta complejidad de la Universidad
Nacional en relacion del cdmo se concibe el deber ser del rector general, es asi que en
los ultimos 20 afios ha prevalecido la orientacion del rector no como un administrador;
pues en general los cargos de rector en la UNAL los han ocupado académicos, los
cuales se considera tiene la concepcién de universidad desde una perspectiva
académica, por lo tanto, este tipo de eleccidén ha prevalecido desde la época en que
los nombramientos para el cargo los realizaba directamente el presidente de la

Republica, para de manera posterior dejar esta responsabilidad en cabeza del CSU

Resulta importante resaltar que el cambio de discurso que se da a partir del
tiempo, lo cual se evidencia en el andlisis de las actas durante la temporalidad de 1997
a 2006 y visto también esto en el anexo 20y 21, en el que se observa claramente como
los diferentes procesos de acreditacion hasta el 2003 fue de cero, y posterior a esta
fecha fue en aumento, ademas se denota en donde los diferentes consejos tenian una
perspectiva clara orientada a que la autoevaluacion era el mejor medio de garantizar la
calidad de la Institucion, es asi que no hubo ni una sola pagina en la que se
mencionara la necesidad de una acreditacién por medio del SNA, demostrando asi que
los diferentes actores que pertenecian a dichos escenarios de toma de decisiones
habian asumido dicha idea; ademas de esto, la coordinacion de Moncayo estuvo todo
el tiempo orientada a la consolidacion de una universidad de cambios normativos,
pues en su primera administracion la llevo a realizar ajustes desde el Estatuto General
hasta los reglamentos de pregrado y posgrado, pasando por las mayas curriculares, es

decir para heteronomia vigente

En palabras de un consejero, este afirmaba la importancia que Moncayo volviera

a la rectoria, todo esto con el fin de que la Universidad Nacional entrara a la
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estandarizacion de la politica de calidad en el pais.

No obstante, este cambio institucional no fue nada facil, aun cuando en el 2003
se gueria perpetuar una idea de calidad, las opiniones que favorecieron la acreditacion
caracterizaron esa época como la “la propuesta de acreditacion nos costo lagrimas de
sangres’[Rector 03-05] ya que aun cuando se reconoce que no fue una propuesta que
tuviera una simpatia mayorista, se terminé por aceptar como propia a los diferentes

agentes gue posteriormente hicieron parte en los 6rganos de decision de la universidad

En el 2010 la Universidad Nacional recibe la acreditacion institucional por 10
afos, acreditacién que fue entregada por Fernando Chaparro quien fue el Coordinador
de CNA y por la ministra de educacién de su momento Cecilia Maria Vélez, la cual

realizo el siguiente pronunciamiento:

Es para nosotros muy importante estar aqui entregando esta acreditacion a
la Universidad Nacional de Colombia por 10 afios en donde se le se
reconocen publicamente los esfuerzos para lograr altos niveles de calidad
en sus programas académicos y mejorar sus procesos de organizacion,
funcionamiento y cumplimiento de su funcién social. Este reconocimiento
comprende las sedes de Bogota, Medellin, Manizales y Palmira, asi como
aguellas de presencia nacional en la Amazonia, el Caribe y la Orinoquia.
[...] No fue hasta el 2004 que la universidad empez6d a pensarse en
acreditarse, esto selo debemos a ellos a las personas que inician procesos
(Vélez,C, 2010)

La ministra de educacion, deja claro la importancia que tenia para ellos la
acreditacion institucional de la Universidad Nacional de Colombia, esto debido al
principio dominante de recontextualizar los discursos de calidad del campo
internacional en el pais. Es valioso resaltar las palabras de un entrevistado que
mencionaba “antes hablar de acreditacion era del diablo, ahora si cualquier programa
se acredita como por ejemplo el de estadistica se realiza toda una celebracién con

coctel y comida” [Rector 03-05]

Esto solo son muestras claras que fue tan solo en este momento que se

comenz6 a naturalizar y recontextualizar un ideal de universidad por medio de la
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acreditacion.

Por Ultimo, este trabajo investigativo analiza las dinamicas de
recontextualizacion del discurso de la calidad, no obstante, este modelo puede
utilizarse para desarrollar el analisis der otras politicas que son de afectacion

institucional.
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Anexo 2 Modelo de ficha de lectura de los documentos del corpus del campo

internacio

nal

FICHA DE LECTURA

CAMPO INTERNACIONAL

La educacién superior en los paises en desarrollo:

Titulo:

Peligros y promesas.
Autor (es): Banco Mundial y UNESCO
Fecha: 2000

Forma de Citar: Banco Mundial

Pag.

Cita

y UNESCO (2000)

Comentarios

90

Lo minimo que todo pais necesita es contar con un
pequefio grupo de sus propios ciudadanos capaces de
entregar orientacién informada y asesoria experta en
materia de desarrollo cientifico y tecnoldgico, por lo
tanto, es necesario promover y dar apoyo a aquellas
personas que sean capaces de llegar a ser
autosuficientes en materia cientifica. La colaboracion
internacional es importante para lograr este objetivo;
ademds ,la cooperacion regional es esencial para los
paises mds pequefios, donde no es prdctico tener
universidades dedicadas a la investigacion

Cauno las instituciones de educacion superior
consiguen que los sectores economicos den
cuenta de la importancia de la investigacién y la
acreditacion de los programas académicos
relacionados con ciencia y tecnologia, para el
desarrollo de un pais, la productividad entra en
auge y la calidad de vida aumenta.

92

No obstante, a pesar de algunos éxitos, los paises en
desarrollo estan quedando muy rezagados respecto de
los industrializados en cuanto a sus aptitudes y logros
cientificos y tecnolégicos. Tal vez el aspecto mds
lamentable de esta tendencia sea la escasa atencion que
reciben muchas dreas de la investigacion cientifica que
tienen grandes posibilidades de creacion de bienes
publicos internacionales. Estos problemas no auguran
un adecuado desarrollo social y econédmico; mds bien
sugieren que aumentardn las desigualdades en los
estdndares de vida a nivel mundial.

Colombia es uno de los que en empela pocos
recursos a la educacion en general y en la superior
en particular, la escasez de recursos destinados a
la ciencia y tecnologia permite que el progreso del
pais se vea desigual con respecto a los paises del
mundo, es por ello que la calidad de vida no
mejora y la productividad es desigual.

106

Tanto el andlisis estadistico como los estudios de casos y
la observacion directa coinciden en la importancia
fundamental que tiene la educacion superior para el
desarrollo, como se sefiala a continuacion:

Crecimiento econdmico. La vitalidad de la educacion
superior es un elemento fundamental, y cada vez mds
determinante, dela posicién delos paises en la economia
mundial. Contribuye a desarrollar la productividad
laboral, la energia empresarial y la calidad de vida;

Cuando en un pais se tiene en cuenta la calidad de
la educacién superior, esta permite abrir
oportunidades no solo en el dmbito humanistico
si no de produccidn y expansion de la economia
de un pais.

107

No se valora suficientemente la importancia social y
econémica de los sistemas de educacion superior y de las
instituciones que los conforman. A diferencia de la
educacién primaria y secundaria, no hay una vision
compartida de la naturaleza y magnitud de lo que puede
aportar la educacion superior al desarrollo.

A pesar de que el panorama para Colombia es
desolador, comprender esta realidad es
fundamental para un sector que requiere
inversiones de largo plazo a cambio de beneficios
sociales dificiles de medir. Sin esto, a las

instituciones de educacion superior se las trata, a

Fuente: Elaboracion propia del autor
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Anexo 3 Corpus del Campo Nacional

‘ONVIGINO010D NOIDVLIQI¥IY 3d VINILSIS

A saquanyd oder

pIquioj0) U3 satosafold ap [DI2IUI UOIIDLWIOS el
|euoiden odwe) eladie) “| ‘uozien Q 6T
:popjonbisap ap SauoI2IPUOI S| A popIDI 3P SPIPUBIXS SB| U7 . e
Zejg 'q ‘sely
VIDN3130X3 3d NQIDVLIAIHDV oRIeA
JeuoioeN odwe) eyadie) A SODISYd SFIUVANYLST VIgINOT102 NI HOIH3IdNS NOIDVINa3 eoy ot\mn_,q 8T
V1 N3 Avalnyd ¥13d OLNIINYHND3ISY 3d O13A0N NN VIDVH
BUIIET BLUBWY UD ze|g
|euoiden odwe) eyadie) LT
Jo12dns UQIJEINPA B| U PEPI|ED B] 9P 01UdIWEINS3SE ap SBWalsIs SO ezou|ds3 JedsQ
[euoieN odwe) ejadien VIILITYNY NOISIA 23494 ElEN o1

leucpeN odwiey e1adier aqued |9 A eune| edugwe esed Jousdns ugideanpa 800z e|0zZRD) o1
’ us pepljed e| ap ojuaiwesngase ap |euoidad e211|0d eun eoeH eIdN7 euy
SOpo}
|euoeN odwe) eyadie) 6007 — 200T 2IqWO|0) U3 UQIIBINPS B| 3P SEJJID SB| B BPEIIW BUN 010z 9p sosiwosdwod | T
uoldelnp3
JeuopeN odwe? ejadie) 0T0Z - 200Z VYAILYINAI NQIDNTOAIY V130 IDNVIVE o010z e -
(VND) NQIDVLIa3¥dV 3a
leuoideN odwe) eiad.ed T¥YNOIDYN OrasNO2J 13 ONNILNOD OLN3INVYOraN 3a YINILSIS 13 Ttoe VND <t
SolUBAQ|aJ S2J03Je
|euoiden odwe) eyadie) Jod ejsinoad ugidewuojul ap Jied e pepijed e| ap ojusiwesngase 1102 Yann 1T
9p s0sa30.d s0| ap 030edW] BGOS OIPNIST [BUI SUIOHU|
|euoden odwe) eiadie) senualiadi3 €667 VanID 0T
: A s21U8pR29IUY YNILYT VIIMINY NI VIHVLISHIAINA NOIDVLIAIYIY

|euoiden odwe) eyadie) 0T0Z — 200z S2u0I2237 A Sau0120y otoz NI 6
JeuoidenN odwe) ejadie) 9002 — Z00T BAIIEINPT UOION|OABY B 900T 8
|euoiden odwe?) eladie) 086T 2P 08 012422 086T L
|euoioeN odwe) eladie) Z66T 2P 8T 24qwia121q 3p OF A9 7661 9
|euorden odwe?) eladie) BIqUI0|0D 3P BINI|Od UQIINIIISUOD 1661 S
aNd [2p gam eulded 9007 - 200 0||01JesaQ ap |eUOIIEN UE|d z00T dNa ¥
aNd I3p gam euided Z00T - 866T 0||01JeS3Q 9p [BUOIIEN UB|d 866T dNa €
aNd 12p gaM euided 866T — ¥766T 0]|041ESD(Q 9P |EUOIJEN UB|d v66T dNa z
aNd 12p gam euided #66T —066T O||0JJESSQ 9P [BUOIJEN UE|d 0661 dNg T
uoedNqn omiy ouy ugieziuesiQ #

|[eucideN odwe) sndio)

Fuente: Elaboracion propia del autor
179



180

Anexo 4 Modelo de ficha de lectura de los documentos del corpus del campo

nacional

FICHA DE LECTURA

Campo Nacional

Titulo: Revolucién Educativa 2002-2010. Acciones y
Lecciones

Autor (es): Ministerio de Educacién Nacional

Fecha: Julio del 2010

Forma de Citar: MEN (2010)

Pag.

Cita

Comentarios

28

En la educacidon superior, el Decreto-Ley 80 de
1980 fijé un conjunto de normas bésicas para el
sector, pero no logrd establecer un esquema
satisfactorio  de  financiacién  para las
universidades publicas, aunque el Gobierno les
asignaba recursos cada vez mayores, y se produjo
una expansion en la oferta privada con una
proliferacion de programas sin referentes de
calidad apropiados y a pesar de la gestion del
Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior (ICFES), a quien se habia
entregado la inspeccion y vigilancia de la calidad
en la educacién superior. (MEN, 2010, p.28)

Este apartado “La constitucidon de 1991. El punto
de quiebre” estudio los avances que se han
llevado a cabo desde la década de los 90s hasta el
presente documento; alli, mencionan que a partir
del Decreto Ley 80 de 1980 donde se postularon
una serie de normas bdsicas para la educacion
superior, se produjo una expansion de la oferta
privada con programas sin referentes de calidad
apropiadas. Es decir, que no se habian cumplido
los parémetros de calidad que se han logrado
hasta el momento. Ademé&s, menciona al ICFES
como entidad encargada de la inspeccién vy
vigilancia de la calidad en la época de del Decreto,
entidad que actualmente, ya no tiene el control
sobre la calidad.

37

El Consejo Nacional de Acreditacion (CNA) comenzé su
gestion en 1995 vy, al afio siguiente, publicd la primera
versién de los “Lineamientos para la Acreditacién”,
complementados en 2001 con los “Lineamientos para la
Acreditacién Institucional”.(MEN, 2010, p.35)

Continuando con el apartado, da datos puntuales
de la primera version de los “Lineamientos parala
acreditacion” (1995) complementados en 2001
con los “Lineamientos para la Acreditacion
Institucional” establecidos por el CNA. En este
punto se puede hablar de claridad en los
pardmetros, algo que en las anteriores leyes no
estaba especificado.

37

El mecanismo de control que utilizo el ICFES para
regular la apertura de nuevos programas fue
exigir su registro en su sistema de informacion
con un cédigo que el instituto otorgaba a cada
uno de ellos. De esta forma, no podia haber
oferta de programas sin que tuvieran el cédigo
de registro del ICFES. Mediante el Decreto 272 de
1998, el cual reglamentaba el Articulo 113 de la
Ley 115 de 1994, se establecid que, a partir de su
vigencia, los nuevos programas de pregrado y de
especializacién en educacién requeririan la
“Acreditacion Previa” otorgada por el Ministerio
de Educacién Nacional, previo concepto del CNA,

En el momento en que el ICFES estuvo a cargo de
la vigilancia y control de la Educacién superior su
primer mecanismo fue la creacién de un cddigo
que otorgaba a los nuevos programas, con el fin
de regular la apertura. Este fue el inicio para exigir
la “Acreditacion previa” a nuevos programas de
pregrado y especializacién, que otorgaba el MEN
previo concepto del CNA. Este codigo fue algo
positivo que empezd a regular la creacién de
programas por parte de universidades y no
universidades, de esta manera se cuidaba la
oferta académica.

Fuente: Elaboracion propia del autor
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Anexo 6 Modelo de ficha de lectura de los documentos del corpus del campo

Institucional Universidad Nacional de Colombia

FICHA DE LECTURA

Campo Institucional

Titulo:

Por medio de |a cual se otorga la acreditacion

institucional de alta calidad a la Universidad

Nacional de Colombia

Autor (es):

Ministerio de Educacion Nacional

Fecha:
Forma de Citar:

MEN (2010)

9 de abril de 2010

Pag.

Cita

Comentarios

La acreditacion es el acto por el cual el Estado adopta y hace
publico el reconcomiendo que los pares académicos hacen
de la comprobacidon que efectia una institucion sobre la
calidad de sus programas.

Los pares académico los cuales son parte del
campo pedagogico, legitiman los procesos de
aseguramiento de la calidad por parte del
campo oficial

La universidad Nacional de Colombia, solicito al Consejo
Nacional de Acreditacidn la Acreditacion Institucional.

Es el campo institucional quien realiza la
solicitud voluntariamente

Se ha demostrado que la Universidad Nacional de Colombia
ha logrado niveles de calidad suficientes para que, de
acuerdo con las normas que rigen la materia, sea reconocido
pUblicamente este hecho a través de un acto formal de
acreditacion institucional

El campo institucional da cuentas a la luz
publica que cumple los niveles de calidad que
establecen la ley.

El compromiso institucional con la cultura de la
autoevaluacién, autorregulacién, la existencia de
mecanismos estructurales internos para el aseguramiento
de la calidad tanto institucidén como de los programas

Se mantiene la practica de autoevaluacion
como uno de los métodos de verificacién de
la calidad institucional

La produccién académica de los profesores concretada en
articulos publicados en revistas indexadas de circulacion
nacional e internacional

Uno de los criterios de verificacion de la
calidad es la produccién académica del
campo académico

La interdisciplinariedad, flexibilidad, calidad y pertinencia
de los curriculos de la institucion, asi como las estrategias
en marcha para incentivar que los estudiantes de pregrado
culminen sus estudios

Otro de los criterios de verificacion de la
calidad es el curriculo de la institucion

El excelente desempefio de los estudiantes de la
Universidad en las pruebas ECAES

Los examenes de estandarizacion de caracter
nacional

La adecuada infraestructura fisica y de otras dependencias
adscritas a las sedes, asi como la calidad de los laboratorios
de docentes y de investigacion, de los recursos
beneficiando también a los deméds miembros de la
comunidad de la institucion

La infraestructura es elemento clave que se
tiene en cuenta para la verificacion de la
calidad

La solidez y manejo transparente de los recursos
financieros, y los adecuados controles con que cuenta la
universidad; asi como la capacidad de la institucion para la
gestion de recursos propios.

Manejo de los diferentes recursos que tiene
la universidad

Se debe proseguir con la vinculacién de doctores y con el
apoyo al plan de desarrollo profesoral en programas de
posgrados especialmente a nivel doctoral

Uno de los factores a mejorar es el aumento
de profesores con estudios doctorales.

Fuente: Elaboracion propia del autor
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Anexo 7 Modelo de entrevista semiestructurada realizada a los diferentes agentes

Entrevista semiestructurada a Rector 03-05, con el fin de conocer el proceso de

acreditacion en la Universidad Nacional durante el periodo 1997 - 2006

FASE 1: INTRODUCCION

Apreciado entrevistador: A continuacion, usted realizara una entrevista
semiestructurada, para la cual debera tener en cuenta los criterios que se sefialan en el
formato. Por favor no haga nunca preguntas demasiado directas; evite que el
interlocutor se salga del tema, pero sin interrumpirlo; dirija la entrevista de forma muy
flexible; propicie ocasiones para distorsionar el ambiente; tome nota con discrecion, sin

distraer al entrevistado y no supere el limite de tiempo establecido.

No olvide explicar al entrevistado el objetivo de la entrevista con el fin de direccionar las

preguntas al cumplimiento del mismo.

Objetivo de la entrevista

Usted ha sido seleccionado para participar en una entrevista con la que se busca
identificar su labor de liderazgo como Rector de la Universidad Nacional,
particularmente en su administracion. Con el diligenciamiento de la misma usted
autoriza para hacer uso de la informacion para fines exclusivamente académicos en la
investigacion gue actualmente se desarrolla. La informacion recolectada es confidencial

y esta en libertad de participar o no.

FASE1: PRESENTACION:
Lugar: Residencia

Fecha: 8 septiembre de 2017
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Hora: 9:00 am

Entrevistado: Rector 03-05

1. Saludo.
2. Presentacion.

3. Desarrollo de las preguntas:

FASE 2: TRAYECTORIA PROFESIONAL

¢,Cual fue su trayectoria Académica antes de ser elegido rector por segunda vez en el
20037

¢Cudl fue su trayectoria laboral antes de ser elegido rector por segunda vez en el
20037

¢Actualmente qué funciones desempefia?

¢, Qué evaluacion hace de su desempefio durante la rectoria de la universidad nacional
en el periodo 2003 - 20057

¢, Cuales fueron los proyectos mas importantes en los que trabajo durante dicho periodo

de rectoria?
¢Recibié algun reconocimiento durante dicho periodo?

¢,Cudles son los factores basicos que lo motivaron a lanzarse nuevamente como

rector?

¢,Qué nivel de autonomia tuvo durante dicha rectoria?

FASE 3 SITUACION ESPECIFICA

¢, Qué opinion trae de la administracion anterior a la del 2003?
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¢, Qué es la acreditacion institucional para usted?

¢, Qué opina que durante la administracion de 1997 al 2003 no se diera la acreditacion

institucional?

¢, Qué relacion tenia con el Consejo superior universitario de su momento?

¢, Qué papel tuvo la acreditacion institucion en su periodo rectoral?

¢, Qué resultado e impacto produjo?

¢, Qué opina que se acreditara en el 2010 la universidad nacional por 10 afios?
¢ Tuvo clara las metas y objetivos, que buscaba en esa situacién?

¢, Se arrepiente de haber tomado alguna decision?

FASE 4 CIERRE Y CONCLUSIONES

Termine la entrevista con un agradecimiento y pregunte si desea afadir algo nuevo

Fuente: Elaboracion propia del autor
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Anexo 8 Reescritura, asignacion de claves y parametrizacion de las entrevistas
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Rector 97-03

Vicerrector 00-03

Reprof 02-06

Rector 03-05

Rector 05-06

PreMEN 02-10

Administracion de
Victor Manuel
Moncayo

El decreto 1210 permitia que la
universidad nacional se refundara
como la tnica universidad publica del
pais con verdadera autonomia
universitaria, gracias a esto las
elecciones a la rectoria [de 1997]
estuvo  enmarcado  por  los
académicos de la vieja constitucion
con postura que todo lo viejo fue
mejor  [...]  Antiguamente el
presidente elegia a su gusto el rector,
claro con una terna propuesta por el
superior, pero, todo cambio, cuando
se le pedia al superior elegirlo, por lo
tanto para la eleccion de rector
general de 1997, no se podia olvidar
la experiencia que tuvo la eleccién
Paramo [Rector 1994 - 1997] quien
fue elegido por primera vez de esa
forma, sin una claridad sincera de
que caracteristicas se debia tener
para tal cargo

Yo creo que fue una administracion
que tomo muy enserio, yo diria que
en los JUdltimos anos la Unica
administracion que ha tomado la
defensa de la autonomia
universitaria, y no solo la defensa de
la autonomia universitaria sino la
afirmacion  de lo puoblico y la
intencionalidad de construir
realmente que desde una
universidad estatal transformarla a
una universidad publica que no fuera
simplemente una universidad estatal,
que fuera publica por los procesos de
deliberacion intemo, que fuera
publica por el acceso de un mayor
numero de personas, que fuera
publica por la defensa del
conocimiento como un bien comun,
que fuera publica por la relacion con
el conjunto de la sociedad, entonces
yo creo que se tomd muy enserio el
caracter publico y el caracter del
conocimiento como un bien comun y
la autonomia creo que eso se tomo
enserio, creo gue hubo algunos
titubeos al comienzo y eso creo
dificultades en la parte académica,
hay hubo titubeos sobre todo en la
primera administracion que luego se
resolvieron porque también habian
muchas resistencias internas y
habfan muchos grupos para los
cuales lo unico que importaba era la
academia pura y no toda la légica de
la universidad nacional y esas
resistencias se vieron y que hubo
muchas tensiones también con los
gobiernos, después del primer
gobierno que fue quien nombro a
Moncayo que hicieron dificil la
administracion de la universidad pero
creo gque Victor sorteo muy bien y
que la universidad conocid un
momento de florecimiento en todo
sentido.

El estatuto general de 1999 fue un
estatuto que hubo una gran
participacion de toda la comunidad
académica de todas |a sedes es decir
se bajé en recoger que se querfa,
porque en reuniones muy amplias de
profesores y estudiantes, como luego

La politica publica del gobiermo
nacional buscaba una forma de
privatizacién mas rapida ya de echo
se venia restringiendo el aporte
directo a la universidad pero plan de
desarrollo del gobierno de Pastrana,
recuerdo muy bien, que fue una cosa
muy fuerte en el sentido de comenzar
a limitar los recursos a obligar a la
universidad a buscar sus propicios
recursos a general una forma un
mecanismo a pasar al subsidio a la
demanda, entonces se veia todos los
elementos de una politica neoliberal
clara, en ese momento ASPU
demando el plan nacional de
desarrollo con una gran movilizacion

La reforma se trababa de buscar una
cierta apertura se trataba de generar

unos procesos de articulacion,
articulacion de areas de
conocimientos programas

estratégicos que llevaran a la
universidad a observar los problemas
nacionales

La rectorfa de Moncayo significaba
digamos una forma de defensa y de
valores y vision de universidad
publica y esto era en contra de una
politica de educacion cada vez mas
neoliberal que queria privatizar muy
rapido, en lo contrario esa gestion
que se hizo en la rectoria fue muy
importante pues tanto del punto de
vista juridico como del punto de vista
politico como incluso de la cohesién
interna de la comunidad universitaria,
la forma de construccion de los
planes de desarrollo que en ese
momento pues se genero una logica
participativa, etc, claro yo hubiera
querido mas incluso hubiera querido
cosas mas vinculantes dentro de la
universidad de las discusiones vy
conclusiones de la actividad
académica pero sobre todo de los
procesos participativos, mas vinculos
con la decisiones finales, yo creo que
Moncayo dijo el que gobierna la
universidad debe tener alguna linea
y no puede estar sometido a lo que
diga la comunidad, algo dual es

“Esa administracion no fue mas que
un fortin  politico, la izquierda
buscaba quedarse en un campo de
poder académico y que mejor
espacio que la universidad nacional,
respeto profundamente la ideologia
de cualquier persona, pero no
comprendo como esperan gue un
espacio que es para el saber se
convierta en un espacio para la
politizacién de la sociedad, y no
cualquier politizacion sino una de
izquierda, la universidad tuvo un
retroceso en democracia, pensar que
la demacracia es solamente votar es
tan vago como pensar que la guerrilla
dentro de la nacho solo queria dejar
un mensaje.”

Hay que mirar todo ese tema
de la autonomia porque se
pierde muchas gestiones.
Antes el consejo superior
elegia una terna y se la
enviaba al presidentes y el
presidente fue quien elegia,
ademds se tenia la ventaja
que el rector levantaba el
teléfono v hablaba
directamente con el
presidente de la republica y
el mismo presidente
realizaba todas las gestiones
para cualquier peticién de la
rectoria, y eso era muy
importante porque ahora veo
una universidad frente a la
descentralizacion, después
de la Ley 30 para aprobar
cualquier presupuesto para
la  universidad era muy
complicado, porque se debia
cumplir un poco de pasos

Yo admiro profundamente al profesor
Moncayo, creoc que en su primera
administracion hizo un excelente
gestion fue un gran defensor de la
universidad nacional y de la
educacion publica en general como
debe ser, pero creo en su segunda
rectoria, eso comenzé a tomar una
orientacién politica no porque fuera
de derecha o de izquierda o algo,
sino que la cual, no debe existir en la
universidad, digamos la persona si
puede militar cuando cumple cargos
de esa indole, pero no debe hacer
de la universidad un proyector
politico determinado

Fuente: Elaboracion propia del autor
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Anexo 9 Funciones de organismos encargados del aseguramiento de la calidad

en seis paises

Acreditacion

Pais Afo creacion Organismo
Institucional | Carreras pregrado | Posgrado
Argentina* 1995 CONEAU X X X
) 1990 CES X
Chile
1999 CNAP /CONAP X X X
Colombia 2003 CNA X
Colombia 2009 CNA X
Cuba**
X X
Sistema de evaluacion y acreditacion
1989 CONAEVA X X
México*** 1991 CIIES X
2000 COPAES X X
Uruguay 1996 CCETP X

Fuente: Tabla elaborada a partir de los datos del informe sobre la Educacion
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Anexo 10 Evolucion Acreditacion CNA 1998 — 2010
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Afio Total Total Acreditacion |Reacredita |[Recomenda
Evaluados | Acreditados Primaria dos dos
1998 7 7 7 0 0
1999 26 23 23 0 3
2000 46 36 36 0 10
2001 58 44 44 0 14
2002 72 59 58 1 13
2003 67 55 48 7 12
2004 54 44 37 7 10
2005 109 100 75 25 9
2006 150 129 104 25 21
2007 173 154 106 48 19
2008 148 123 76 47 25
2009 140 128 75 53 12
2010 163 144 73 71 19
Total 1.213 1.046 762 284 167

Fuente: CNA (2010). Informe de Actividades del 2010, en el contexto de la
evolucién 1998 — 2010. (Actualizada a Diciembre 31 del 2010)
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Anexo 11 Comparacion de las funciones del Rector desde 1986 a 2005

Acuerdo 044 de 1986

“Por el cual se expide el Estatuto
General de la Universidad Nacional
de Colombia” Articulo 10

Acuerdo 013 de 1999

“Por el cual se expide el Estatuto General de
la Universidad Nacional de Colombia”
Articulo 13

Acuerdo 011 de 2005

“Por el cual se expide el Estatuto General de la Universidad Nacional
de Colombia” Articulo 21

Articulo 15. Son funciones del

Rector:

a. Cumplir y hacer cumplir las
normas legales, los estatutos y los
reglamentos de la Universidad y
las providencias emanadas del
Consejo Superior Universitario y
del Consejo Académico.

b. Designar los Vice-Rectores, el
Secretario General y el Director

Administrativo General.

c. Nombrar y remover el personal
docente, conceder licenciay
designar interinos de conformidad
con el estatuto respectivo y las

normas pertinentes.

d. Nombrar y remover el personal
administrativo, técnico y de
servicio, conceder licencias,

nombrar interinos y encargados,

de conformidad con las normas

1. Cumplir y hacer cumplir las normas
legales, los estatutos y los reglamentos de la
Universidad y las decisiones y actos del
Consejo Superior Universitario y del
Consejo Académico.

2. Liderar el proceso de planeacién de la
Universidad, procurando la integracion de
las Sedes y el desarrollo arménico de la

Universidad en su conjunto.

3. Presentar al Consejo Académico y al
Consejo Superior Universitario el Plan
Global de Desarrollo y velar por su

cumplimiento y ejecucién.

4. Presentar parala aprobacién del Consejo
Superior Universitario el proyecto de
presupuesto o sus modificaciones y

adiciones y ejecutarlo.

5. Dirigir, orientar y coordinar las actividades
y funciones correspondientes al nivel
Nacional y alos niveles de Sede y de

Facultad, directamente o a través de los

1. Dirigir y coordinar la gestion académica, cientifica, tecnoldgica,

cultural y artistica, asi como los programas de la Universidad.

2. Cumplir y hacer cumplir las normas legales, los estatutos y los
reglamentos de la Universidad y las decisiones y actos del Consejo
Superior Universitario y del Consejo Académico.

3. Dirigir el proceso de planeacion de la Universidad, procurando la
integracién de las Sedes y el desarrollo arménico de la institucion en
su conjunto y de las Sedes y Facultades de acuerdo con sus propias

iniciativas y creatividad. Presentar al Consejo Académico y al

Consejo Superior Universitario el Plan Global de Desarrollo y velar

por su cumplimiento y ejecucion.

4. Nombrar y remover libremente a los Vicerrectores Nacionales y de
Sede, al Gerente Nacional Financiero y Administrativo, a los
directores de las Sedes de Presencia Nacional, al Secretario General
y a otras autoridades, de conformidad con los estatutos y acuerdos

del Consejo Superior Universitario.

5. Participar en los procesos de designacion de autoridades
académicas y administrativas, de conformidad con lo establecido en

los estatutos.

6. Convocar los concursos para la provisién de cargos académicos y
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pertinentes y los estatutos y
reglamentos dictados para tal

efecto.

e. Presentar a consideracion del
Consejo Superior lista de cuatro
nombres como candidatos para
Decano de Facultad, tres de los
cuales deben ser propuestos por
el respectivo Consejo Directivo y
uno por el propio rector.

f. Designar vicedecanos de
Facultad a propuesta del
respectivo Decano.

g. Designar directores de
departamento, instituto, de
programas curriculares, de lista de
cuatro nombres que presente el

decano de la respectiva Facultad.

h. Autorizar con su forma los

titulos que la Universidad confiera.

i. Presentar para aprobacién del
Consejo superior el proyecto de
presupuesto; una vez aprobado,
ejecutarlo y someter a su
consideracién los proyectos de
traslados y de adiciones.

Vicerrectores Nacionales, de los Rectores,

Vicerrectores o Directores de Sede, o de los
Decanos de Facultad, teniendo en cuenta el
caracter organico de la Universidad Nacional

de Colombia definido en el articulo 40. del

presente Estatuto.

6. Asegurar la ejecucioén de las actividades
atribuidas al nivel nacional, de que trata el

articulo 3o. del presente Estatuto.

7. Organizar sistemas y procedimientos de
coordinacion entre las Sedes y reglamentar
la organizacion y el funcionamiento del
Comité Intersedes, que estara conformado
por los Rectores, Vicerrectores y Directores
de Sede y sera presidido por el Rector

General.

8. Asegurar el desarrollo de politicas en
materia de bienestar universitario a nivel
Nacional y ejecutar las que le correspondan

en este nivel.

9. Nombrar y remover libremente a los
Vicerrectores Nacionales, alos Rectores,
Vicerrectores o Directores de Sede, al
Secretario General y a otras autoridades, de
conformidad con los estatutos y acuerdos

del Consejo Superior Universitario.

10. Participar en los procesos de

administrativos.

7. Nombrar y remover el personal académico y administrativo de la
Universidad cuya designacion no dependa de otra autoridad, de
conformidad con el Decreto Extraordinario 1210 de 1993y los

estatutos internos.

8. Presentar parala aprobacion del Consejo Superior Universitario el
proyecto de presupuesto o sus modificaciones y adiciones y

ejecutarlo.

9. Dirigir, coordinar y vigilar la conservacion y acrecentamiento del
patrimonio econémico, cientifico, tecnolégico, pedagogico, cultural
y artistico y de las rentas de la Institucion.

10. Dirigir y orientar la adecuada recaudacion, administracién e

inversion de los bienes y rentas de la Universidad.

11. Presentar una memoria anual sobre su gestion al Consejo

Superior Universitario y al Consejo Académico.

12. Evaluar permanentemente la marcha de la Universidad, y
disponer o proponer a las instancias correspondientes las acciones

a que haya lugar.

13. Cumplir las obligaciones de la Universidad en cuanto a su
participacion en el Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU,

y en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
14. Autorizar con su firma los titulos que la Universidad confiera.

15. Delegar algunas de sus funciones legales, estatutarias o
previstas en normas internas de la Universidad en otros cuerpos o

autoridades de la Universidad, dentro de los limites autorizados por
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j- Dirigir todo lo relacionado con la
conservacion y la administracion

del patrimonio de la Universidad.

k. Nombrar o contratar, previa
autorizacion del Consejo Superior,
los asesores que requierala
Universidad para la ejecucion
cabal de sus programas

académicos y administrativos.

|. Las demas que les correspondan
conforme a las leyes, el Estatuto
General y los reglamentos de la
Universidad y que no estén
expresamente atribuidos por tales
normas a otra autoridad

universitaria.

Para la buena marcha de la
Universidad, el rector podra
delegar algunas funciones en los
Vice-rectores o los Decanos,

cuando lo considere necesario.

designacién de autoridades académicas y
administrativas, de conformidad con lo

establecido en los estatutos.

11. Nombrar y remover el personal
académico y administrativo de la
Universidad, de conformidad con el Decreto
Extraordinario 1210 de 1993y los estatutos

internos.

12. Dirigir todo lo relacionado con la
conservacion y administracion del
patrimonio y rentas de la Universidad.

13. Presentar una memoria anual sobre su

gestion.

14. Evaluar permanentemente la marcha de
la Universidad, y disponer o proponer a las
instancias correspondientes las acciones a

gue haya lugar.

15. Cumplir las obligaciones de la
Universidad en cuanto a su participacion en
el Consejo Nacional de Educacion Superior
(CESU), y en el Consejo Nacional de Ciencia

y Tecnologia.

16. Delegar sus funciones legales,
estatutarias o previstas en normas internas
de la Universidad en otros cuerpos o

autoridades de la Universidad, dentro de los

el Consejo Superior Universitario.

16. Proponer al Consejo Superior Universitario las modificaciones a
la organizacion interna de la Universidad y la planta de personal

requerida para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

17. Presentar al Consejo Superior Universitario la politica de
mejoramiento continuo de la Universidad y los programas
orientados a garantizar el desarrollo y consolidacion de la Mision y

objetivos de la Institucion.

18. Expedir las reglamentaciones y los actos administrativos que
sean necesarios para el cumplimiento de la misién de la Universidad,
y que no sean competencia de otra autoridad universitaria.

19. Dirigir las relaciones nacionales e internacionales de la
Universidad.

20. Aplicar las sanciones disciplinarias que le correspondan por ley

o por reglamento.

21. Actuar como ordenador del gasto y delegar tal funcién en los

términos legales permitidos.

22. Dirigir, orientar y coordinar las actividades y funciones
correspondientes al nivel Nacional y a los niveles de Sede y de
Facultad, directamente o a través de los Vicerrectores, Directores de

Sede de Presencia Nacional, o de los Decanos de Facultad.

23. Organizar sistemas y procedimientos de coordinacion entre las
Sedes y reglamentar la organizacion y el funcionamiento del Comité
de Vicerrectores, que estard conformado por los Vicerrectores y sera

presidido por el Rector.
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margenes autorizados por el Consejo
Superior Universitario e informar
posteriormente de las delegaciones

efectuadas.

17. Autorizar con su firma los titulos que la

Universidad confiera.

18. Las demas que le correspondan
conforme a las leyes, al Estatuto General,y a
los reglamentos de la Universidad, y
aquellas que no estén expresamente
atribuidas por tales normas a otra autoridad

universitaria.

24. Encargar de la Rectoria, en sus ausencias temporales a un

servidor publico del nivel directivo.

25. Nombrar Decanos encargados en caso de falta absoluta del

titular, mientras se realiza el proceso de designacion.

26. Ejercer larepresentacion de la Universidad, ante las instituciones
en las cuales ésta tenga participacion, directamente o a través de

delegados.

27. Convocar los claustros y colegiaturas dentro de los primeros
seis meses del periodo, con el fin de proponer las politicas

generales de la Universidad.

28. Las demas que le correspondan conforme a las leyes, al Estatuto
General, y alos reglamentos de la Universidad, y aquellas que no
estén expresamente atribuidas por tales normas a otra autoridad

universitaria.

Fuente: Elaboracién Propia a partir del Acuerdo 044 de 1986, Acuerdo 013 de 1999 y Acuerdo 011 de 2005

Anexo 12 Periodicidad de los temas tratados durante cada Consejo Superior Universitario de la UNAL durante la
Rectoria 1997 — 2000, Acta 7 de 1997 hasta el Acta 11 del 2000

Orden del dia

1997 1998

1999 2000

SNolglwiglsxlololdliols

2 N P ) N Y BN = e N et o [P

eliSA SISl SATEEN SRl NI P P S S = b o e s o ot e oot ot <Y

Verificaciéon del quorum

XXX XXXXXXXXXXXXXX X X X XXX XXXXXXXX

X X X X X X X X X XX XX XXX XXXXXXXXX XXX XXX XX XXX

Aprobacién de actas

Informe del presidente

XXX XX X X XX X X X X X X X XXX X X X X X

X X X X X X X X X X X X X X X X X X XXX XX X XXX XX X X

del CSU
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Fuente: Elaboracion propia del autor

193



194

fica de orden porcentual de los temas tratados en el Consejo Superior Universitario de

s

on gra
la UNAL, durante la rectoria 1997 — 2000, Acta 7 de 1997 hasta el Acta 11 del 2000.
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Anexo 14 Periodicidad de los temas tratados durante cada Consejo Académico de la UNAL durante la Rectoria
de 1997 — 2000, Acta 1 de 1998 hasta el Acta 02 del 2000

1998 1999 2000

orden del dl'a - o~ o < wn w ~ -] - o~ o s [T} w ~ -] (3] 2 - o~
Verificacién del quorum X X Ix Ix X X X
Aprobacién de Actas X |IX X X X
Asuntos del Rector X X |x X X |X |X |X |[X |[X [X |X [xX |X |X |[X |[X |[X [X
Estatuto General X X
Estatuto Académico X X |X X X
Informes X |X X X X |X X X X X X |X X |X X X
Asunto de los consejeros X X X X X X |X [X X (X X |X |X [X X |[X |X [X
Asuntos estudiantiles X X |X X X |X |X |X |[X |[X [X |X [xX |X |X |[X |[X |[X [|X
Asuntos docentes X X X X X X X X X X X X X X X
Asuntos curriculares X |X X X X X X X X
Varios X X |X X X X |X X
Asuntos sobre Reglamentos o
acuerdos X X (X X [xX |xX |X |X |[X |[X |[X [X |X |[X |X
Autoevaluacién X |X X X
Acreditaciéon X |X
Posesiones X |X
Creacién o cierres de programas X |X |X |[X [x X |X |[X |[X X X |X
Informes presupuestales X
Plan de Desarrollo de la UNAL X X |X |X |[X |X X
Asuntos de Admisiones X X X
Informe de anormalidad académica

Fuente: Elaboracion propia del autor
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Anexo 16 Periodicidad de los temas tratados durante cada Consejo Superior Universitario de la UNAL durante la
Rectoria 2000 — 2003, Acta 11 del 2000 hasta el Acta 04 del 20003

2000 20071 2002 2003

Orden del dia

Verificaciédn del quorum

> | > | x> | > | x| x| x| x| x R R I I R R R R I R R R R R I R R I R R I R R A R I I R I A R I R R R N R A R R R R R R R R R EIESES
Aprobaciédn de actas

> | > | > > | x| x| x| x| x| x > | > | > > | > | e e | e | e e | | e e | | e e | e | e e | e | e e | e | e s | e | e e | e | e e | e | e e | e | e e | e | e e | e | e e | e | x| x| e x| x| x| x|
Informe del presidente
del CsuU x
Informe del Rector

> > B
Informe del presupuestal
< x| x| x|x|x|x < < x| x < x| x| x

Asuntos de matriculas

Asuntos de admisiones

Calendario de reuniones
del CsU > > x > x| x > <

Asuntos de personal
docente > x| x| x < x| x < x| x| x x| < x| x x| x| x = < x| % X x| x| x|x|x

Procesos de acreditacion

Asuntos sobre eleccion
del Rector > < > X | %

Proyectos para creacidon
de sedes o programas > x

Asuntos de plenaria

x| > > | > | > | x| x| x| x > | > | ¢ 3 | > | e e | e | e e | e | e e | e | s e | e | s e | e | e e | e | e e | e | s e | e | e e | e | e e | e | s e | e | e e | e | e | e | e e | x| e | x| x| x|
Asuntos de los consejeros

< | > x| > | x| x| x < x| x| x <
Asuntos estudiantiles

> >
Asuntos del personal
administrativo x x x x| x| x
Acuerdos
< > | > > x > | > | x| x > > | > | > | x| x| x > | >
Convenios
Varios
< > | > < > < > <

Asuntos para informar

x| x x| x < < < x| x| x|x|x x| x| x|x|x x| x| x x| x <
Estatuto General
Anormalidades
académicas <
Asuntos de la comision
delegatoria x x| x x| < < x| x| x| x x > > | x| x| x > x| x| x x| x| x| x > | x| x| x x| x| x> x| x| x| x| x| x x| x| x]|x|x]|x
Plan Global de desarrollo
UNAL
Estatuto Académico

x| x| < x | > < | x| x| x|x|x < x x

Politica de acreditacién

X
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fica de orden porcentual de los temas tratados en el Consejo Superior Universitario de

la UNAL durante la Rectoria del 2000-2003, Acta 11 del 2000 hasta el Acta 04 del 20003
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Anexo 18 Periodo de los integrantes al Consejo Academico UNAL 1998-2002

Periodo de los Integrantes Consejo Academico - UNAL

1998 - 2002

Cargo Nombre 1998 1999 2000 2001 2002
E[F[m[Am[1 [1]a[s]o[n]o] e[ Im[AIM[1 [ [A[s[o[n]Dle[FIM{AIM]J 1 ]A[s[o[n][ofE]FIm[AlM[1 1 TAls[o[n][D] E[F IM[Alm] s ]1]A]s]o]n]D]
Rector Victor Manuel Moncayo Cruz -
Vicerrector General Alejo Vargas Velasques i =
Gustavo Montafiez Gomez 5
Jorge Martinez Collantes ¥l
Vicerrector Academico Gabriel Misas Arango E N
Virgilio Nifio Cruz = 5
Consuelo Corredor Martinez =
Dario German Umafia
Vicerrector de la Sede de Gustavo Montafiez Gamez = H
Bogotd Leopoldo Manera Ruiz =
Carlos Cortés Amado b
Dlga Mestre de Toban Kl
Vicerrectora de la Sede de Luis Alfonso Velez Moreno =] b
Medellin Mario Arias Zabala & =
Constantino Mantilla ]
Carlos Enrigue Ruiz =
Vicerrector Sede Manizales Alfonso Devia Cubillos e =
Lola Cubillos de Donoso ]
) Franco Aliric Vallejo =+
VIEE"EEE:::SEHHE Carlos Vicente Duran Castro be H
Gabriel A de la Cruz Aparicio =
German Arbelaez Torres n
Decano Facultad de Jairo Farid Clavijo Porras = H
Agronomia, Bogotd William Pérez Rivera ] b
David Cuellar Calderdn £
German Suarez H|
Beatriz Garcia Moreno = be
Decana Fa;:glf;idemms' Carlos E. Torlres Tovar w &
Luis Alfonso Pérez Qrozco b=
Maria Esther Galvis 9
Enrique Forero Kl
Decano Facultad de Mauricio Garcia =+
Ciencias, Bogotd Juan Manuel Tejeiro &
Matalia Ruiz =
José Guillermo Garcia 9
Consuelo Corredor Martinez = o
Decano Fa.l:u_ltad de CiE‘I'II:iaS César Calvo = -
Economicas, Bogota
Homero Cuevas Triana £
Luis Carlos Beltran 3
Gustavo Montafiez m
Telmo Eduardo Pefia " Kl
Decano Facultad de Ciencias Luz Teresa Gomez de Mantilla = m
Humanas, Bogota Mario Figueroa =
Carlos Miguel Ortiz Sarmiento i

Carlos Ivan Ortiz Sarmiento
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Decano Facultad de Eugenic Escobar Manrigue = K
Ciencias Romulo Campos Gaona 1n m 9 5
Agropecuarios, Martin Praguer Mosquera = m
Palmira - =
Gustavo Adolfo Reyes Rojas o~
Decanc Facultad Roberto Luiz Aguirre Delgado B it
Aclllr-:fi':izlt‘:::i:n, Camilo Alvarez Payan Eim
Palmira Edgar Marulanda Valencia B
Pedro Bejarano ™
Alonso Correa Toro o 9
Representante de Juan de Dios Varela =
profesores 1 Alonso Hoyes Betancourt b 3
Marioc Hemandez Alvarez N
Juanita Barreto Gamma o
Gonzalo Morante G b
Oscar Zapata Ocampo [yl H|
Rez:z:::;?::ezde Pedro Bejaranc = 3
Luis Fernande Macias =
Fernando Mejia Ferndndez 5
Gloria Ines Perez ]
Ivan Redrigo Piedrahita 3 =
Representante de Claudia Beatriz Naranjo bl &
Estudiantes laire Antonio Pérez Cely o o
Marco Alfredo Forero b b
Felipe Ramirez
Luis Femando Cifuentes 3
Angélica Maria Medina =2 @
Lina Maria Cifuentes Jaramillo = o]
HE'E':;Z?;::': de Reinaldo Giraldo m =
Juan Pablo Zuluaga Marin =
Angélica Vega Castro
Luis Eduardo Diaz =

Fuente: Elaboracion propia del autor
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Anexo 19 Periodo de los Integrantes al CSU de la UNAL en el periodo 1997 - 2003

Periodo de los Integrantes CSU - UNAL

1997 - 2003

N°

Cargo

Nombre

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

E|F|M|A|M|J |J |A|5|0|N|D

E|F|M|A|M|J |J |A|5|0|N|D

E|F|M|A|M|J |J |A|5|0|N|D

E|F|M|A|M|J |J |A|5|0|N|D

E|F|M|A|M|J |J |A|5|0|N‘D

E|F|M|A|M|J |J |A|5|0|N|D

E|F|M|A|M|J|J |A|5|0|N|D

Jaime Nifio Diez

German Bula Escobar = R
. . Ana Patricia Franco i) mo®
Ministro de Educacion — =
) Martha Lucia Villegas Botero ] ™
Nacional o el — — =
1] . . A Ana Milena Escobar Aradjo o~
Viceministro, quien lo - - =
o Francisco José Lloreda Mera ™ A
presidira. -
Lecnardo Villa N
Cecilia Maria Vélez White =i
lavier Botero Alvarez M of = HAH
Luis Gonzalo Giraldo Marin w
Augusto Castro Berdugo = o
Representante del - = =
. Clemente Forero Pineda ™ =
2 Presidente de la -
) Magdalena Holguin Fety o A
Republica 1 " -
Juan losé Echavarria G L]
Armando Montenegro Trujillo =
Diego Lope Arango =
Representante del £ p' £ - =
. Ismael Roldan Valencia ] ™
3 Presidente de la —— - =
- Jorge Mario Gomez Marin - —
Republica 2 - - ™
Paulo Jairo Orozco Diaz K ]
Eduarde Brieva Bustillo 9
Representante de Ex - =
4 Ricardo Mosquera Mesa o —
rectnres =
Mario Arias Zabala |
6 Representante del Enrique Forero ] I
Consejo Academico Consuelo Corredor Martinez 9 I
Horacio Arango Marin b
; Representante de los Pedro Hernandez Castillo =
Profesores Ciro Roldan =i
Felipe Carrillo Mora b
5 Representante de los Jorge Heman Arbeldez = =
Estudiantes Alejandro Gamboa Medina A R =
Laura Carla Moisa o
Guillermo Paramo Rocha =
Victor Manuel Moncayo = Kl
Rector de la — -
g . . Marco Antonio Palacios Rozo &
Universidad — — =
Gustave Montafiez Gomez 5] =
Jorge Martinez Callantes =
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Anexo 20 Evolucién del nimero de programas presentados al CNA para fines de acreditacion (demanda de
acreditacion): 1998-2003

1998 1999 2000 2001 2002 2003
PROGRAMAS
B Total | A | B | Total | A | B Total A | B | Total B | Total | A B Total
Programas Recibidos IES Publicas
Universidad Nacional 0 0 0|0 0 0|0 0 0|0 0 0 0 0 0 0
Universidad de Antioquia 10 10 1|1 2 1|10 11 313 6 5 6 4 1 5
Universidad del Valle 1 1 0|1 1 210 2 6 | 4 10 2 2 7 2 9
Universidad Industrial de Santander 0 0 2 |6 8 313 6 1]0 1 1 1 0 2 2
Otras IES Publicas 0 3 2 3 5 6 | 11 17 9 7 16 12 17 11| 21 32
Sub Total Programas Recibidos IES Publicas 11 14 5|11 16 12 | 24 36 19| 14 33 20 26 22| 26 48
Programas Recibidos IES Privadas
Universidad de los Andes 0 0 0|0 0 0 |10 10 410 4 0 0 3 1 4
Pontificia Universidad Javeriana 1 5 0|1 1 0|1 1 0| 6 6 0 0 3 1 4
Universidad Pontificia Bolivariana 0 0 0| 2 2 2|0 2 0|1 1 0 0 1 0 1
Universidad del Rosario 0 0 0|3 3 OO 0 110 1 0 1 1 0 1
Universidad del Norte 2 2 0|3 3 3|0 3 0O 0 0 0 2 4 6
Universidad EAFIT 3 3 410 4 1 0 1 0 0 0 0 1 0 1 1
Otras IES Privadas 6 7 4 7 11 2 6 8 7 | 35 42 19 20 27 | 31 58
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Sub Total Programas Recibidos IES Privadas 12 17 8 | 16 24 8 | 17 25 12 | 42 54 3 |19 22 37| 38 75
TOTAL PROGRAMAS RECIBIDOS 23 31 13 | 27 40 20 | 41 61 31 | 56 87 9 |39 48 50 | 64 123
Programas Visitados 17 18 12 | 25 37 24 | 13 37 39|35 74 36 | 29 65 30 | 41 71

Programas Evaluados* 7 7 12| 14 26 29 | 17 46 12 | 46 58 24 | 48 72 22| 45 67

Cartera Programas** 24 24 25 | 38 38 29 | 53 53 72 | 82 82 67 | 58 58 95 | 114 114

Fuente: Chaparro (2008). Evolucion de la Acreditacion de Alta Calidad en Colombia (1998 - 2008)
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Anexo 21 Evolucién del nimero de programas presentados al CNA para fines de acreditacion (demanda de

acreditacion): 2004-2008

204

2004 2005 2006 2007 2008
PROGRAMAS Total de
A B | Total | A B | Total | A B | Total | A B | Total A |B| Total Programas:
Programas Recibidos IES Publicas
Universidad Nacional 0 0 0 14 | 22 36 23 | 1 24 3 5 8 8 |0 8 76
Universidad de Antioquia 4 5 9 6 7 13 4 | 10 14 2 2 4 0 |0 0 80
Universidad del Valle 1 1 2 0 3 3 1 0 1 5 3 8 5 |0 5 44
Universidad Industrial de Santander 2 2 1 1 2 0 1 1 3 0 3 2 |0 2 28
Otras IES Publicas 25 | 12 37 24 | 26 50 11 | 30 41 6 25 31 15 |0 15 264
Sub Total Programas Recibidos IES Publicas 30 | 20 50 45 | 59 | 104 | 39 | 42 81 19 | 35 54 30 |0 30 492
Programas Recibidos IES Privadas
Universidad de los Andes 0 4 4 1 0 1 2 0 2 5 0 5 2 |0 2 32
Pontificia Universidad Javeriana 2 9 11 4 1 5 0 4 4 0 2 2 0 |0 0 39
Universidad Pontificia Bolivariana 1 2 3 4 1 5 2 0 2 1 0 1 0 |0 0 17
Universidad del Rosario 1 0 1 1 3 4 0 1 1 0 1 1 0 |0 0 13
Universidad del Norte 1 0 1 1 1 2 1 0 1 0 1 1 3 |0 3 22
Universidad EAFIT 0 3 3 1 2 3 3 0 3 0 1 1 1 0 1 21
Otras IES Privadas 24 | 20 44 12 | 32 44 12 | 36 48 17 | 30 47 12 |0 12 341
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Sub Total Programas Recibidos IES Privadas 29 | 38 67 24 | 40 64 20 | 41 61 23 | 35 58 18 18 485
TOTAL PROGRAMAS RECIBIDOS 59 | 58 117 69 | 99 168 59 | 83 142 42 | 70 112 48 48 977
Programas Visitados 28 | 37 65 75 | 95 | 170 | 42 | 109 | 151 | 51 |126| 177 58 58 923

Programas Evaluados* 27 | 27 54 39 | 70 | 109 | 87 | 63 | 150 | 75 | 98 | 173 95 95 857

Cartera Programas** 146 | 177 | 177 | 207 | 236 | 236 |208|228 | 228 |195| 167 | 167 | 120 0 120

Fuente: Chaparro (2008). Evolucion de la Acreditacion de Alta Calidad en Colombia (1998 - 2008)
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