DESIGUALDADES EDUCATIVAS EN EL AMBITO ESCOLAR: UNA MIRADA
CRITICA AL SUJETO ESCOLAR REPITENTE CONSUMIDOR DE SPA EN EL
COLEGIO ALFONSO LOPEZ MICHELSEN L.E.D

CLAUDIA PATRICIA GARCIA AGUIRRE
2011287555

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
FACULTAD DE EDUCACION
MAESTRIA EN EDUCACION

BOGOTA, 2015



DESIGUALDADES EDUCATIVAS EN EL AMBITO ESCOLAR: UNA MIRADA
CRITICA AL SUJETO ESCOLAR REPITENTE CONSUMIDOR DE SPA EN EL
COLEGIO ALFONSO LOPEZ MICHELSEN L.E.D

CLAUDIA PATRICIA GARCIA AGUIRRE
TRABAJO PARA OPTAR AL TITULO DE MAESTRIA EN EDUCACION

TUTORA: AMANDA ROMERO MEDINA

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
FACULTAD DE EDUCACION
MAESTRIA EN EDUCACION

BOGOTA, 2015



AGRADECIMIENTOS

Este trabajo fue el resultado del apoyo
incondicionalidad de mi esposo e hijo.
También agradezco a las y los estudiantes
y sus familias, que me permitieron realizar
esta investigacion con sus valiosos
aportes.

Asi mismo, a las tutoras que me
acompariaron y guiaron en el proceso.



RESUMEN ANALITICO EN EDUCACION - RAE

1. Informacién General

Tipo de documento Tesis

Acceso al documento Universidad Pedagdgica Nacional. Biblioteca Central

5 Desigualdades educativas en el ambito escolar: una mirada critica
Titulo del documento | 5| sujeto escolar repitente consumidor de spa en el colegio Alfonso
Lépez Michelsen I.LE.D

Autor(es) Claudia Patricia Garcia Aguirre

Directora Amanda Romero Medina, PhD Educaciéon UPN

Publicacion Bogota, Universidad Pedagdgica Nacional; 2015,220 paginas.
Unidad Patrocinante Universidad Pedagdgica Nacional

Desigualdad, desigualdad educativa, consumo de sustancias
Palabras Claves psicoactivas (SPA), exclusion, repitencia escolar, ambito escolar,
sujeto escolar.

2. Descripcion

Trabajo de grado para optar el titulo de Magister en educacion. En la tesis se plantea como
pregunta principal, ¢Cuales son los factores sociales, culturales, politicos y pedagdégicos que
promueven o afirman las desigualdades educativas en contextos escolarizados y su incidencia en la
repitencia escolar de adolescentes consumidores de sustancias psicoactivas de educacion media, en
el Colegio Alfonso L6pez Michelsen?; la cual surge como producto de la observacion de Nifas,
Nifios y adolescentes (NNA), en el ambito escolar; que son estigmatizados, excluidos y marginados
del sistema educativo por su condicion de consumo.

3. Fuentes

Casassus, J. (2003). La escuela y la (des)igualdad . Santiago de Chile: LOM, ediciones. Primera
edicion.

Charlot, B. (2008). La relaciéon con el saber: elementos para una teoria. Buenos Aires Argentina:
Libros del Zorza.

Dubet, F. (2005). La escuela de las oportunidades.;Qué es una escuela justa? Barcelona:Espafa:
Gedisa S.A Primera Edicion.

Garcia Villegas, M., Espinosa R, J. R., Jimenez Angel, F., & Parra Heredia, J. D. (2013). Separados
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Bogota: aula multiple: Cooperativa editorial magisterio.
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Bogota.

Pefia Rodriguez, F. (2013). Distribucion Social del capital escolar en Colombia:Perspectivas
Socioculturales. Bogota: Alejandria.
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teoria social y una nueva préctica politica (pp. 125- 165). Bogota: Universidad Nacional de
Colombia, Facultad de Derecho y Ciencias Paliticas.

4.Contenidos

Esta investigacion se propuso estudiar las Desigualdades Educativas en el ambito escolar del
Colegio Alfonso Lopez Michelsen I.E.D de la localidad de Bosa, sur occidente de Bogota; desde una
mirada critica al sujeto escolar repitente, consumidor de Sustancias Psicoactivas (SPA).
Especificamente, el proceso investigativo se enfoca en torno a reconocer, a partir de un estudio de
caso los factores sociales, culturales, politicos y pedagégicos que promueven o afirman las
desigualdades educativas en el ambito escolar y su incidencia en la repitencia escolar de
adolescentes consumidores de sustancias psicoactivas de educacion media, especificamente en el
grado décimo.

Para abordar el estudio se plantearon cuatro capitulos; el primero expone las nociones y
expresiones asociadas al concepto de desigualdad educativa en el ambito escolar; el segundo
responde al analisis de los alcances de las politicas en Educacion en el contexto de la localidad de
Bosa, en lo transcurrido siglo XXI y su incidencia en la desigualdad educativa; ademés del examen
de la politica publica de Prevencion y Atencién del Consumo y la Prevencién de la Vinculacién a la
Oferta de Sustancias Psicoactivas en Bogota D.C; el tercer capitulo Identifica las causas que
originan y promueven la repitencia escolar en el ambito escolar, y finalmente el capitulo cuatro:
caracteriza el contexto familiar, sociocultural, econémico y educativo de las y los estudiantes
repitentes de grado décimo en la Institucién, con el propdsito de determinar sus caracteristicas y su
relacién con las desigualdades educativas y el consumo de sustancias psicoactivas.

Esta investigacion hace una contribuciéon a la discusion de los nexos entre desigualdades
educativas y consumo de SPA en ambientes escolares, fundamentalmente en cuatro aspectos: 1)
Contextualiza el tema de las desigualdades educativas en un territorio escolar especifico. 2)
Reconoce como las Politicas publicas educativas puede incurrir en la desigualdad educativa de las y
los estudiantes y la incidencia de la pérdida de afio escolar en estudiantes de grado décimo,
consumidores de SPA. 3) Da visibilidad a la situacién social, cultural, pedagégica y familiar de las y
los estudiantes objeto de esta investigacién. 4) Aporta al debate acerca de si, a pesar de los grandes
avances en educacion en Bogotd, la desigualdad educativa es un factor determinante tanto en el
desempefio del sistema educativo, como en el impacto contextual del consumo de sustancias
psicoactivas, en caso de que asi fuera.

5. Metodologia

La presente investigacion se ubica, de acuerdo con los objetivos propuestos, en el enfoque de
investigacion cualitativa-interpretativa, ya que permite: “describir e interpretar situaciones y practicas
sociales singulares, dando un lugar privilegiado al punto de vista de sus actores; desde los enfoques
cualitativos se busca comprender la realidad subjetiva, el sentido que subyace a las acciones
sociales”. Torres C, 1996, p.5).




Se elige como método el estudio de caso, el cual hace parte de la investigacion cualitativa,
conjuntamente: “Este tipo de investigaciones es apropiado en situaciones en las que se desea
estudiar intensivamente caracteristicas basicas, la situacion actual, e interacciones con el medio de
una o unas pocas unidades tales como individuos, grupos o comunidades.” (Ortega; 2008.p.128).

Empleando la herramienta de la observacién participante, la cual, segun Deslauriers J (2005)
“recoge datos de naturaleza especialmente descriptiva, participando en la vida cotidiana del grupo,
de la organizacion, de la persona o grupo que desea estudiar’(p.46); con esta herramienta, se
pretende interactuar con los actores y el escenario en que se manifiestan las relaciones entre
docentes, estudiantes, comunidad educativa; tratando de reconocer y analizar los factores que
inciden en la pérdida del afio escolar de los sujetos escolares del grado décimo y las acciones que
promueven o afirman desigualdades educativas en relacion con el sujeto escolar; asi mismo,
describir las caracteristicas de la poblacién participante y del contexto en que se realizé la
investigacion; la observacion y andlisis; en esta tesis fue realizada mediante la implementacién de
diagndsticos de grupo, encuestas individuales y entrevistas, y apoyandose en datos oficiales de la
Secretaria de Educacién Distrital (SED), analiz6 las condiciones socioeconémicas y culturales de las
familias de los NNA de la localidad de Bosa y del colegio en particular, a través de variables tales
como: Ingreso mensual, personas que conviven en el hogar, nivel educativo de las y los acudientes,
actividades culturales desarrolladas en casa. Ademas, el estudio empled las Encuestas de
percepcion Institucional: Estudiantes, Acudientes y Docentes 2014, instrumento interno del plantel..

Para estudiar la problematica de consumo de Sustancias Psicoactivas de estudiantes de grado
décimo, se tomaron como referencia los datos suministrados por el servicio de orientacion escolar,
los reportes del Comité de Convivencia Institucional, sobre los cambios de rutinas de algunos
estudiantes, el rendimiento académico, con sus respectivos resultados y las observaciones
realizadas al interior del colegio y su contexto.

El proceso investigativo se orientd a partir de tres categorias de analisis: Las desigualdades
educativas en el &mbito escolar, el sujeto escolar repitente consumidor de SPA, vy, escuela y
repitencia escolar, analizando, simultineamente, los escenarios de decision politica: los marcos
politicos, en particular los dispuestos a partir de la Ley 115 (Ley General de Educacion), para
contrastarlos con los planes decenales mediados por politicas publicas de diversas politicas
gubernamentales.

6. Conclusiones

Se puede afirmar la existencia de vinculos directos entre pobreza, mal uso y aprovechamiento del
tiempo libre y consumo de sustancias Psicoactivas en territorios vulnerables donde habitan las y los
estudiantes; pero deja abierta la necesidad de revisar cuales son los obstaculos para que propuestas
como las del PEI del colegio, centradas en las artes y la comunicacion, no tengan efectos positivos
sobre estas personas; ademas, analizar el papel de la educacibn en espacios de evidente
desintegracion familiar, de gran desigualdad social, territorial y econémica, que excluye y margina a
la poblacion objeto de esta investigacion. Segun la investigacion realizada, la educacion que reciben
los sectores mas empobrecidos en relacion con la educacion de las clases de elite, ha fraccionado
este campo en dos escenarios bien diferenciados, entre educacién publica y educacion privada, lo
cual ha dado por resultado, como dicen Garcia et. Al. “una especie de apartheid educativo: los ricos
estudian con los ricos y los pobres con los pobres” (2013, p.13).




En los andlisis de los marcos y escenarios de decision politica; es indiscutible el avance logrado
por la ciudad de Bogota en los primeros 15 afios del siglo XXI, en términos de garantizar; la
cobertura del sistema educativo como medida de igualar las oportunidades y disminuir la
desigualdad educativa, se puede afirmar que dicha politica, sin que se hubiera aumentado
paralelamente el gasto publico en educacion, ha generado la apertura de nuevos cupos escolares
sin la inversion necesaria en politicas de mejoramiento de aulas, de plantas fisicas, de dotacion de
escuelas; pese a que en los Planes Decenales de educacién se contempla un programa de
materiales educativos para garantizar que las entidades territoriales tengan acceso a textos, libros y
otros materiales, sus metas son reducidas y no cumplen con la obligacién del Estado de utilizar el
maximo de los recursos disponibles para la satisfaccion de las necesidades, ejemplo de ello son los
megacolegios del Distrito Capital, que cuentan con infraestructuras que, pese a ser relativamente
nuevas, cada dia se degradan y cuentan con recursos presupuestales limitados.

El avance mas significativo en la localidad de Bosa con relacion a las politicas publicas; fue la
construccion de 10 Megacolegios y reforzamiento de los de otros ya existentes; los cuales han
contribuido a disminuir la desigualdad educativa en el sur de Bogota con relacién al acceso, lugar de
convergencia de mdltiples familias, que viven en la pobreza y la marginaciéon social; ademas de
poder abrir sus puertas cada dia, a una gran cantidad de estudiantes que acuden con la esperanza
de transformar sus vidas y realidades.

Consecuentemente también se encuentran con diversas problematicas que, por su complejidad,
se convierten en situaciones criticas, como es el consumo de sustancias psicoactivas, con sus
respectivas transcendencias, situacion de gran figuracién en los dmbitos escolares; ya que NNA, que
se encuentran en esta situacion de consumo de SPA, requieren que las instituciones educativas
realicen un verdadero acompafiamiento a su problemética de salud, que no transgredan su derecho
a la educacion, sino, al contrario, que se implementen alternativas que fomenten sus capacidades
individuales y sociales, ademas de su apropiacion de saberes, aln si pierde el afio escolar; mediante
la transformacién de las préacticas profesionales, para disminuir la no promocién o repitencia, en
respuesta a la diversidad de conflictos que aflige a la poblacién escolar. Para ello, se debe contar
con profesionales especializados que brinden su apoyo a la escuela, como psicologos, trabajadores
sociales, fortaleciendo o creando alianzas efectivas entre el sector salud y la de la educacion, para
que promuevan el desarrollo de estrategias de aprendizaje efectivas, que contribuyan a la
superacion de las dificultades observadas.

Elaborado por: Claudia Patricia Garcia Aguirre

Revisado por: Amanda Romero Medina, PhD Educacion UPN
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Introduccion

Esta investigacion se propuso estudiar las Desigualdades Educativas en el ambito escolar del
Colegio Alfonso Lopez Michelsen I.E.D de la localidad de Bosa, sur occidente de Bogotg;
desde una mirada critica al sujeto escolar repitente, consumidor de Sustancias Psicoactivas
(SPA). Especificamente, el proceso investigativo se enfoca en torno a la pregunta por los
factores sociales, culturales, politicos y pedagdgicos que promueven o afirman las
desigualdades educativas en contextos escolarizados y su incidencia en la repitencia escolar de
adolescentes consumidores de sustancias psicoactivas(SPA) de educacion media,
concretamente en el grado décimo, ya que en este nivel es donde mas se evidencia en la
institucién una mayor cantidad de estudiantes repitentes que son consumidores o0 han realizado
exploraciones de consumo de sustancias psicoactivas, y quienes, por criterios institucionales,
deben abandonar el colegio, al repetir por segunda vez su afio escolar, o se les realiza
seguimiento por su condicion de consumo de sustancias, ya que — al parecer — son una amenaza

para el clima institucional por lo que estos estudiantes terminan no regresando al colegio.

El proceso investigativo se orient0 a partir de tres categorias de analisis: Las desigualdades
educativas en el ambito escolar, el sujeto escolar repitente consumidor de SPA, vy, escuela y
repitencia escolar, analizando, simultdneamente, los escenarios de decision politica: los marcos
politicos, en particular, los dispuestos a partir de la Ley 115 (Ley General de Educacion), para
contrastarlos con los planes decenales mediados por politicas publicas de diversas politicas

gubernamentales.

Mediante la implementacién de diagnosticos de grupo, encuestas individuales y entrevistas,
y con el apoyo en datos oficiales de la Secretaria de Educacion Distrital (SED), analicé las
condiciones socioeconémicas y culturales de las familias de los nifios, nifias y adolescentes
(NNA) de la localidad de Bosa y del colegio, en particular, a través de variables tales como:
Ingreso mensual, personas que conviven en el hogar, nivel educativo de las y los acudientes,
actividades culturales desarrolladas en casa. Ademas, el estudio empled las Encuestas de

percepcion Institucional: Estudiantes, Acudientes y Docentes 2014, instrumento interno del



16

plantel. La matricula e ingreso al colegio de estudiantes nuevos en grado décimo se abordo

apartir de las causas que generaban esa movilidad.

Teniendo en cuenta el diagnostico grupal realizado, identifiqué que el grupo sujeto de esta
investigacion comparte intereses de géneros musicales, précticas del lenguaje y problematicas
similares, por lo cual llevé a cabo actividades enfocadas a la resolucion, concientizacion y

reflexion de aquellas practicas y problematicas en torno al consumo de SPA.

Para estudiar la problematica de consumo de Sustancias Psicoactivas de estudiantes de grado
décimo, tome como referencia los datos suministrados por el servicio de orientacion escolar, las
reuniones de docentes del grado, los reportes del Comité de Convivencia Institucional, sobre los
cambios de rutinas de algunos estudiantes, el rendimiento académico, con sus respectivos

resultados y, por altimo, las observaciones realizadas al interior del colegio y su contexto.

El anélisis de las encuestas y entrevistas en profundidad efectuadas en esta investigacion
permitio tener una mirada mas amplia de la composicion familiar de las y los estudiantes, de las
maneras como son estigmatizados, excluidos y marginados del sistema educativo, y por parte
de la comunidad, en particular aquellos estudiantes que presentan problemas de salud por el
consumo de SPA, y sus luchas personales por buscar alternativas de solucion.

Lo que motiva el tema y los objetivos de la presente investigacion se refieren a analizar la
desigualdad educativa que puede vivir el sujeto® escolar en esta situacion critica especifica;
ademas de explorar el desconocimiento existente sobre alternativas pedagdgicas para abordar
un tratamiento respetuoso a las y los estudiantes que consumieron de manera exploratoria o

consumen Sustancias Psicoactivas, para no transgredir su derecho a la educacion.

El texto estd dividido en cinco partes. ElI primer capitulo consta del planteamiento del
problema, donde en general se presenta el problema a tratar y se plantea la pregunta e hipdtesis
de investigacion. Ademas se exponen los objetivos del trabajo, su justificacion y la metodologia

empleada. Un segundo capitulo que expone las nociones y expresiones asociadas al concepto de

! En la presente investigacion el concepto de sujeto es acogido en la definicién que Charlot (2008); como: Un ser humano,
abierto a un mundo que no se reduce al aqui y ahora...un ser social, que nace y crece en una familia, que ocupa una
posicién en un espacio social, que esta inscrito en relaciones sociales ...[un] ser singular, ejemplar unico de la especie
humana, que tiene una historia, interpreta el mundo, da sentido a ese mundo, a la posicién que ocupa en él, a sus relaciones
con otros, a su propia historia y a su singularidad (p.39)
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desigualdad educativa en el ambito escolar. En tercer lugar el analisis de los alcances de las
politicas en Educacion en el contexto de la localidad de Bosa, en lo transcurrido siglo XXI 'y su
incidencia en la desigualdad educativa; ademas del examen de la politica publica de Prevencion
y Atencion del Consumo y la Prevencion de la Vinculacion a la Oferta de Sustancias
Psicoactivas en Bogota D.C. El cuarto capitulo identifica las causas que originan y promueven
la repitencia escolar en el &mbito escolar, y finalmente el capitulo cinco: caracteriza el contexto
familiar, sociocultural, econémico y educativo de las y los estudiantes repitentes de grado
décimo en la Institucion, con el propdsito de determinar sus caracteristicas y su relacion con las

desigualdades educativas y el consumo de sustancias psicoactivas.

Planteamiento del Problema

La desigualdad social tiene entre sus causas en el territorio Latinoamericano al colonialismo
con el que los Estados imperiales europeos consolidan el sistema econdmico capitalista, que, en
el proceso histdrico, desarrollan e implementan modelos educativos utiles a sus demandas y los

cuales cada dia son més globalizantes, homogenizantes y desiguales.

La desigualdad, la discriminacién, la segregacion y la exclusién que padece la poblacion
colombiana “sittia al pais entre los mas desiguales”, segun los indices de distribucion de
riqueza, definidos en el Informe sobre Desarrollo Humano, del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD,2011,p.2)

En la actualidad, los modelos educativos se han fundamentado en politicas neoliberales,
propuestas para contrarrestar la gran desigualdad educativa de la poblacion y su respectiva
inmensa demanda educativa’ mediante la politica de cobertura educativa.

Es asi como la politica de cobertura educativa, implementada en la localidad de Bosa,
atiende una alta demanda educativa, como se deduce observando la matricula del sector

educativo oficial, mediada por la participacion de las Localidades en el afio 2013, segun se

% La demanda se define como la poblacién que solicita un cupo en el sistema educativo oficial de la localidad.
Para esta investigacion. Dicha demanda estd compuesta por el nimero de estudiantes antiguos que se promocionan
al siguiente grado escolar, estudiantes antiguos repitentes y estudiantes nuevos, de 5 afios,,que provienen de los
Jardines de la Secretaria de Integracién Social o del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; igualmente, la
poblacion que demanda un cupo para cualquier grado de escolaridad que proviene del sector privado o de otras
ciudades.(Bosa Localidad 7, Caracterizacion Sector educativo, 2013: p.6)
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representa en el Grafico 1, de acuerdo con el cual, Bosa, después de la localidad de Kennedy,

es la segunda que concentra la politica de cobertura educativa mas grande en la ciudad de

Bogota.

Gréfica 1. Matricula del Sector Educativo Oficial. Participacion por Localidades. Afio
2013

Grifico No.1 Matricula del Sector Educative Oficial. Participacién por Localidades. Aiio 2013
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La demanda educativa en la localidad se ha visto interpelada por el incremento masivo,
intempestivo y acelerado de poblacion hacia ésta, finalizando los afios 90 del siglo XX; ello se
corrobora observando la Tabla 1, donde se refleja que Bosa ocupa el primer lugar en
asentamientos informales, al iniciar el afio 2000 en la ciudad de Bogot4; segun la Gréfica 2,
resultado estadistico de la Consultoria para los Derechos Humanos y el desplazamiento en
2007, sefala que, el afio 2002, es donde se evidencia mayor incremento de victimas del
conflicto armado en Colombia, con un méximo de 412.553 personas desplazadas en el territorio

colombiano y con un estimativo nacional de 4°075.580 victimas.
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Adicionalmente, Bogota se ha constituido en la entidad territorial que mayor cantidad de poblacién
en situacion de desplazamiento, desvinculada de grupos armados o desmovilizada, acoge en el pais, y
la Secretaria de Educacion del Distrito ha incrementado afio tras afio la vinculacién y permanencia de
estudiantes en esta situacion, brindando una atencién integral. Al inicio de la Administracién Bogota
Positiva, en el afio 2008, se registraron 23.258 estudiantes y para el afio 2011 la atencion fue de
36.758 (de los cuales 35.888 corresponden a hijos e familias desplazadas), un incremento del 58,1%.

(Secretaria de Educacion de Bogota, 2012,p.32).

La poblacion que ha llegado a la ciudad de Bogota (Ver Anexo 1) como victimas del
desplazamiento, se ha ubicado principalmente en los lugares periféricos de la misma, entre ellos
la localidad de Bosa, a donde llegan a ocupar su territorio de manera informal o por ayudas
habitacionales que ofrece el gobierno nacional; segin la Consultoria para los Derechos
Humanos y el desplazamiento entre sus argumentos evidenciados se incluye el “ser victimas del
conflicto armado que vive Colombia” (CODHES, 2007;p.17).

Tabla 1 Inventario de asentamientos de origen informal, area (ha), lotes y poblacion
estimada en la ciudad de Bogota al afio 2000

Localidad No. Area No. Poblacién
Asentamientos (ha.) Lotes estimada*

Usagquén 92 360 12.997 48.401
Chapinero 18 188 4.300 16.013
Santa Fé 22 144 6.572 24.474
San Cristobal 11 670 25.760 95.930
Usme 166 749 44.739 166.608
Tunjuelito 6 115 6.817 25.387
Bosa 249 81 50.721 188.885
Kennedy 127 697 47.956 178.588
Fontibén 48 165 9.219 34.332
Engativa 90 368 24.237 90.259
Suba 167 809 46.169 171.933
Barrios Unidos 2 1 77 287
Teusaquillo 1 28 104
Los Martires 1 10 37
Antonio Narifio 3 17 846 3.151
Puente Aranda 8 16 395 1471
Rafael Uribe 86 298 19.547 72.793
Ciudad Bolivar 168 1.063 70.611 262.955
Total 1.365 6.473 371.001 1.381.608

Los datos de poblacion estimada son indicativos: corresponden a calculos obtenidos de considerar un 70% de
consolidacion con el namero de lotes, asumiendo 1,4 hogares por lote y 3,8 personas por hogar. Fecha de
actualizacion: noviembre de 2000.

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota. Documento técnico de soporte POT, 2000
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Grafica 2 Comportamiento del Desplazamiento 1985-30 de Junio de 2007

eD — S Comportamiento del Desplazamiento 1985 - 30 de Junio de 2007
I I— DE 1985* A 1995* (Conferencia Episcopal-Codhes)
Estimativo Nacional: 4'075.580 personas

2218638

133.664

Anos

Fuente: CODHES 2007

Lo anterior “genera formas de ocupacion del espacio y de construccion del territorio propias,
marcadas por la desigualdad, la segregacion socioecondémica y espacial de grandes masas de

poblacion urbana” (Torres Tovar, Rincon Garcia, & Vargas Moreno, 2009; p.122).

La ocupacion del espacio territorial de Bosa se ha visto incrementada, ademas del
desplazamiento poblacional que recibe la localidad, por una gran atraccion habitacional
mediada con mayor fuerza por las posibilidades de vivienda de interés social que encuentran las
familias de las clases populares en los megaproyectos de vivienda, Metrovivienda: Ciudadela El
Recreo, El Porvenir, Nueva Colombia, Atalayas, Campo Verde, entre otras urbanizaciones
planificadas con el objetivo de situar un limite de crecimiento habitacional en el sur occidente
de la ciudad de Bogota y, especificamente, en la localidad de Bosa, y poder controlar el

incremento constante de asentamientos informales precarios y marginales en su territorio.

En el sector que me ocupa en esta investigacion, se pude afirmar que, al crecer
poblacionalmente, la localidad de Bosa, por la gran cantidad de proyectos urbanisticos
desarrollados en su territorio, ademas, sumados los asentamientos informales, crece a su vez la

demanda escolar y sus diversas problematicas.
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Ante esta demanda de poblacion escolar, la Secretaria de Educacion del Distrito (SED)

emitio la Resolucion N° 3699 (2011), en la cual expone:

ARTICULO 9°. Reubicar a los estudiantes del ciclo 5° de Educacion Media de los colegios ubicados
en las zonas deficitarias en los cuales se reorganizé la oferta educativa, a los colegios ubicados en las
zonas no deficitarias en los cuales se reconvirtio su oferta disponible a oferta de cupos para el nivel
de media (p.2).

Con esta medida, de manera unilateral, y sin consultar a las comunidades educativas® de
Bosa, se proyectaba acabar la educacion media en la localidad y ademéas se evidenciaba la
proyeccion para el afio 2012 de la Secretaria de Educacion Distrital (SED); que implicaria
trasladar a estudiantes de los grados décimo y once que vivan y estudien en la localidad de

Bosa, a otras localidades bastantes alejadas, a lo cual se le ha Illamado reconversion.

Los colegios® implicados en esta decision serian los llamados mega-colegios®. En su orden
son: Leonardo Posada Pedraza (2004), Alfonso Lépez Michelsen (2007), Alfonso Reyes
Echandia (2007), Carlos Pizarro Ledngomez (2007), Orlando Higuita Rojas (2007), Ciudadela
Educativa de Bosa (2008), Débora Arango Pérez (2008), German Arciniegas (2008), José
Francisco Socarras (2008) y Kimi Pernia Domico (2009).

La decision de aplicar la reconversion motivo en los megacolegios de la localidad el llamado
a la desobediencia civil, por parte de las comunidades educativas, ya que se consideraba como

un proceso de desplazamiento de la poblacion escolar de su territorio, pese a haber sobrellevado

® La Comunidad Educativa fue definida y percibida de manera mayoritaria en la Institucion Educativa objeto de
esta investigacion; como el conjunto de relaciones que mantienen los docentes, las y los estudiantes y sus familias;
ademads los sectores del contexto en el establecimiento escolar.

* Segln Res 4702 del 25/0ct/2004, se antepone la palabra Colegio a las IED y CED para conservar el espiritu del
plan sectorial de educacion; de manera que, en adelante, el nombre de las instituciones educativas debe estar
precedido por esta expresion, Colegio.

® Para el caso de Bogot4, la palabra mega-colegios hace referencia a la construccién por parte del Estado (Bienes
publicos) de nuevas infraestructuras y equipamientos educativos dispuestos en una extension de 12.000 a15.000
metros cuadrados, con una capacidad maxima para alojar entre 1.000 y 4.000estudiantes (Decreto Distrital 449 de
2006); algunos de estos establecimientos son entregados mediante concesién a la empresa privada, como una de las
figuras contempladas por la ley (Decreto 2355 de 2009) para la contratacion del servicio educativo. Entre ellos se
encuentran en la localidad de Bosa: Colegio Los Naranjos, Colegio Alianza Educativa, Colegio Fe y Alegria
(jesuita), entre otros.
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la crisis de la llamada emergencia educativa®, sufrida a comienzos del siglo XXI, en la ciudad de

Bogota y, especificamente, en la localidad de Bosa, con toda su complejidad de poblamiento.

Es, de esta manera, como, al iniciar el afio escolar 2012, los colegios oficiales de Bosa
terminaron asumiendo una sobredemanda escolar que dejé en evidencia insuficiencias y
debilidades al momento de atender adecuadamente las necesidades educativas heterogéneas de
los y las estudiantes, asi como las consecuencias de la masificacion escolar cuyo mayor impacto
se localizo en los megacolegios, que si bien son una respuesta al reclamo ciudadano del derecho
a la educacién, dejaron de ser una obra fundamental que teje comunidad, porque se observa una

gran desigualdad en relacion a la demanda educativa.

Lo anterior determinaria a las instituciones escolares a vivir en el asistencialismo escolar,
dejando a un lado lo que se ha denominado calidad; definida como “competencias y rendimientos”
(Martinez, 2013, p.9); la cual no debe ser sinénimo de la gestiébn empresarial, sino de la
formacion integral de estudiantes en conocimientos cientificos, humanisticos y como seres
humanos individuales, con acceso, claro estd a la méas alta tecnologia y la mejor infraestructura,
y cuyo objetivo deberia ser prestar atencion prioritaria a la apropiacion de saberes y desarrollo
de las capacidades; aprovechar los medios de transmision de esos conocimientos, a su vez

transformando realidades y creando mundos posibles para sus estudiantes.

En diversas investigaciones, se encuentra que la poblacién escolar que acude a los colegios

publicos, generalmente es de bajos niveles socioeconémicos; segin Mufioz Gonzalez, (2003):

En este grupo poblacional -en especial, entre los mas pobres- se concentran problemas de exclusion,
falta de oportunidades, reproduccion de la pobreza. Los hombres jovenes padecen altos indices de
muertes violentas y las menores expectativas de vida, en comparacién con jovenes de los demas
paises de América. Muchos de ellos, estan marginados de la ciencia y la tecnologia, de las

posibilidades de trabajo, la participacion politica, la recreacion y las posibilidades de expresion. Es el

® Decreto 019 de 2006 (Enero 26)"Por el cual se declara la EMERGENCIA EDUCATIVA en el Distrito Capital y
se dictan otras disposiciones.
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“caldo de cultivo” para su ingreso a los diversos circuitos de ilegalidad: grupos armados (guerrilla,

paramilitares, delincuencia comun), redes del narcotrafico y contrabando, prostitucion, etc. (p.1)

Consecuentemente, son personas con ausencia de recursos para garantizar condiciones de
educabilidad para materializar una educacion de calidad; ademas de que son muy pocos los que
ingresan a las universidades a continuar sus estudios, ya que encuentran multiples limitantes, de
tipo econdémico, cognitivo, comunicativo. Barreras de todo orden, pues las universidades
publicas, generalmente, exigen un puntaje alto en los resultados de las pruebas estandarizadas
aplicadas por ellas y la relacién con el saber académico que un estudiante obtuvo en su
trayectoria académica; que, muchas veces, los estudiantes egresados de colegios publicos no
dominan, por lo tanto, quedan rezagados a no continuar sus estudios o realizar cursos, con

talleres que contribuyen a su formacién laboral temporal, pero no a su formacion profesional.

Como se sefialaba en la critica anterior, una idea de mejoramiento de la educacion basada en
la apropiacion de los saberes y el desarrollo de las capacidades no se ha concretado debido,
entre otros temas, a que el sistema educativo ha tenido que asumir problematicas que convergen
en el contexto de crisis socioeconémica, politica y cultural y se agudizan en el ambito escolar; a
lo que se ha denominado situaciones criticas; entre ellas: “Maltrato infantil y juvenil, victimas y
afectados del conflicto armado, violencia intrafamiliar, violencia sexual, explotaciéon sexual,
violencia contra la mujer por razones de género, responsabilidad penal para adolescentes,
estudiantes con procesos de exploracion de consumo y consumidores de sustancias
psicoactivas” (Secretaria de Educacion Distrital, 2014,p.14); unidas, a su vez, al gran
desconocimiento que tiene el Gobierno Nacional frente a las necesidades, demandas, dindmicas,
acciones, problematicas de contextos escolares especificos ya que la educacién no puede
disociarse de las relaciones directas que mantiene con el contexto histérico, cultural, social,
politico, y econémico en el que se desarrolla; por este motivo, cualquier proceso pedagdgico

debe estar en concordancia con el tiempo y el espacio en que tiene lugar.

Asimismo, las Instituciones Educativas Distritales (IED) atienden a la poblacion escolar con
presupuestos deficientes, los cuales condicionan una nueva configuracion de escenarios de
pobreza, marginalidad e inseguridad que viven algunas instituciones educativas, en las cuales se
ha priorizado la atencion a casos de sobrevivencia de muchos NNA, los cuales,

simultaneamente, son una expresion mas de la situacion que vive la ciudad de Bogota, una
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ciudad: “excluyente y segregada” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2008;p.132); no solo en términos
sociales o economicos (aunque ello influya fuertemente la vida escolar de las y los estudiantes
que por ella transitan), sino que deben ser observadas en profundidad desde la ejecucion de
politicas educativas que disienten de la realidad del territorio propio de la escuela. Por
consiguiente, este panorama convoca a realizar una educacion relevante y pertinente, de
acuerdo al contexto y las culturas existentes, a las desigualdades educativas y la relacion con el
saber que ellas pueden generar entre las y los méas pobres y su incidencia en la repitencia
escolar; al impacto de las practicas pedagdgicas la comunidad participante, tanto en la escuela

deseada como en la escuela vivida.

A estas desigualdades ya existentes, se suma el rendimiento escolar desigual en relacion a la
valoracion exigida de resultados esperados de la totalidad de la IED; cuestion que se convierte,
para el Estado, en vértebra significativa del aprendizaje en los contextos escolares, y puede
generar otras desigualdades distintas de las ya evidenciadas en el mundo escolar.

Las desigualdades educativas iniciales al ingreso al sistema escolar se manifiestan en la
menor posibilidad que tienen los estudiantes de sectores marginales de acceder oportunamente a
la escuela, de permanecer en constante formacion, del tipo relacion que los sujetos establecen
con el saber académico, indistintamente de su herencia cultural y condicionamiento social;
ademas, un factor adicional de desigualdad lo representa que al lugar al que ingresan sea la
escuela pensada para esos estudiantes; es decir, que la escuela esté “contextualizada” y
responda a las prioridades, aspiraciones y necesidades comunitarias; la escuela debe adaptarse a
la poblacion participante de la escolarizacién; es decir, propiciar un grado de participacion del
sujeto (los sujetos) en el proceso educativo en donde el aprendizaje y el nivel de
aprovechamiento sustantivo de las oportunidades educativas deben corresponderse

mutuamente.

Los discursos oficiales sobre educacion consideran que el aprovechamiento escolar va a estar
condicionado por el rendimiento escolar de la educacion publica, en relacion con la educacion
privada, por la innovacion y metodologia de las practicas pedagdgicas, por los indices de
abandono prematuro en los y las nifias que logran matricularse y el papel determinante de
retencion y permanencia que pueda ofrecer la escuela, en su lucha contra lo que se ha

denominado pobreza urbana, configurada y caracterizada por la invisibilizacion, desigualdad,
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exclusion social, la percepcion de inseguridad ciudadana, la violencia juvenil, y el incremento
de consumo exploratorio y adicciones a temprana edad de Sustancias Psico-Activas’ (SPA),por

parte de la poblacion escolar; el cual es definido como:

...aquel que se realiza con la Gnica motivacion de conocer una sustancia y sus efectos sobre su propio
organismo. Muchas veces la motivacién principal es la curiosidad. Sin embargo este consumo no es
probleméatico, pero puede llegar a serlo si se convierte en consumidor habitual (Secretraria Distrital
de Salud, 2013,p.1)

Esta situacion cada vez es méas recurrente en la poblacion escolar, hasta el punto de
reconocerse como sujetos escolares consumidores de SPA; el cual es una de las limitantes por

las que muchos estudiantes no tienen aspiraciones de mejoramiento académico en este contexto.

Igualmente, si a este panorama anterior se suman todas las problematicas personales de los y
las estudiantes, como son: enfermedades, desnutricion, incomprension por la escuela de los
procesos de aprendizaje desiguales en cada persona, problemas familiares, violencia familiar y
escolar; y, asimismo, que las nifias, nifios y jévenes se encuentren repitiendo el afio escolar,
dificilmente lograran alcanzar objetivos académicos determinantes para sus vidas y quedaran en

condicion de mayor desigualdad y exclusion.

Reconocer estas problematicas que afectan directamente a las y los estudiantes, a la
comunidad educativa y al contexto territorial donde se encuentran Colegios como el Alfonso
Lépez Michelsen I.E.D; especialmente, para el caso que nos ocupa, el de consumo de
Sustancias Psico-Activas (SPA), desde el ambito escolar, implica la transformacion de
imaginarios y de practicas pedagogicas, culturales y sociales que dia a dia mantienen las
desigualdades, los prejuicios, la vulneracion y la invisibilizacion de esta problematica en la
escuela, a pesar de ser ésta el lugar de encuentro de diversos saberes y desigualdades, lo cual
despierta el interés de la presente investigacion:

¢Cuales son los factores sociales, culturales, politicos y pedagdgicos que promueven o

afirman las desigualdades educativas en contextos escolarizados y su incidencia en la repitencia

" Lorenzo F, (2009), manifiesta que:“autores anglosajones han reemplazado el término droga por el de sustancia
psicoactiva, lo anterior por el hecho de que muchos productos con capacidad de producir trastorno por abuso o dependencia se
dan de forma natural (cannabis) o que no estan fabricados para el consumo humano (pegamento)”(p.2)
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escolar de adolescentes consumidores de sustancias psicoactivas de educacién media, en el

Colegio Alfonso Lépez Michelsen?

Para responder a la pregunta citada, fue necesario ahondar en el problema, para hallar otros
interrogantes que surgieron, tales como: ;De qué manera el colegio reproduce desigualdades
educativas observadas desde la relacion con el saber académico y convivencial de las y los
estudiantes repitentes de grado décimo, con consumo exploratorio o consumidores asiduos de
sustancias psicoactivas? ¢Cuales son los alcances de las politicas en Educacién en el contexto
de la localidad de Bosa en lo transcurrido siglo XXI y su incidencia en la desigualdad
educativa? ¢Cudl es el contexto familiar, social, econémico y educativo de las y los estudiantes
que repiten su afio escolar en grado décimo y su relacién con el consumo de sustancias
psicoactivas? ¢Qué sentido tiene la Educacion para las y los estudiantes y sus familias del

contexto estudiado?

Por tal motivo, se hace necesario indagar, investigar y examinar las nociones y expresiones
que giran en torno al concepto de las desigualdades educativas, las causas que estan originando
dichas desigualdades, los factores y condiciones sociales, culturales, politicas y pedagdgicas
que promueven o afirman las desigualdades educativas en el contexto escolar, ademas de
revisar las politicas educativas y su blasqueda de la igualdad e identificar los programas que se
estan desarrollando e implementado para las y los estudiantes en situacion de consumo de
sustancias psicoactivas, cuya problematica que se agudiza cada dia en la Institucién Educativa.

Objetivos de la Investigacion

Objetivo general.
Reconocer, a partir de un estudio de caso los factores y condiciones socioeconémicas,
culturales, politicas y pedagdgicas que promueven o afirman desigualdades educativas, en el
contexto escolar y su incidencia en la repitencia escolar de las y los estudiantes de grado

décimo con consumo exploratorio o consumidores asiduos de sustancias psicoactivas.

Objetivos especificos.
» Conceptualizar e identificar las nociones y expresiones asociadas al concepto de

desigualdad educativa en contextos escolarizados.
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» Analizar los alcances de las politicas en Educacion en el contexto de la localidad de
Bosa en lo transcurrido siglo XXI y su incidencia en la desigualdad educativa; ademas
del examen de la politica publica de Prevencion y Atencién del Consumo y la
Prevencién de la Vinculacion a la Oferta de Sustancias Psicoactivas en Bogota D.C

> ldentificar las causas que originan y promueven la repitencia escolar en el contexto
escolar y su incidencia en la desigualdad educativa del estudiante consumidor de
sustancias psicoactivas.

» Caracterizar el contexto familiar, sociocultural, econdémico y educativo de las y los
estudiantes repitentes de grado décimo en la Institucién, con el propdsito de determinar

sus caracteristicas y su relacion con las desigualdades educativas.

> Plantear acciones pedagdgicas que contribuyan a transformar las desigualdades
educativas de los y las estudiantes en condicion de consumo de sustancias psicoactivas
en oportunidades a partir del derecho a la educacion.

Justificacion de la Investigacion

Sobre el tema de indagacidn existe una gran variedad de estudios, a los que se hara
referencia en los capitulos dedicados a las categorias de analisis: Las desigualdades educativas
en el &mbito escolar, el sujeto escolar repitente consumidor de SPA, 'y, escuela y repitencia
escolar, analizando, simultaneamente, los escenarios de decisién politica: los marcos politicos,
en particular los dispuestos a partir de la Ley 115 (Ley General de Educacion), para
contrastarlos con los planes decenales mediados por politicas publicas de diversas politicas

gubernamentales.

En este sentido, dichos estudios previos sobre el tema otorgan un vasto campo de ideas, pero
a la vez, crean la necesidad de analizar su incidencia en contextos escolares diferenciados,
caracterizados por la pobreza y la marginalidad social y su impacto en la condicion de las y los
estudiantes repitentes de grado décimo, a quienes se les ha dificultado establecer relacion con el
saber académico, desarrollar sus capacidades ya que — por su condicion de consumo de

sustancias psicoactivas — en algunas oportunidades, son estigmatizados® y excluidos del sistema

8 En sociologia, estigma es una condicién, atributo, rasgo o comportamiento que hace que su portador sea
incluido en una categoria social hacia cuyos miembros se genera una respuesta negativa y se les ve como
culturalmente inaceptables o inferiores. http://es.wikipedia.org/wiki/Estigmatizado
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escolar, y considerados una amenaza. Esta investigacion tiene como finalidad poder poner en
contexto lo que ocurre con este tipo de NNA.

Es importante reconocer que, contemporaneamente, para hombres y mujeres, es muy natural
que todos los nifios, nifias y jovenes asistan a la escuela publica o privada, una idea
incuestionable en la actualidad, porque la escuela se ha insertado de manera tan profunda en
nuestra cultura, que estar sin ella nos parece imposible y estar fuera, es estar al margen de lo
instituido.

El marco de este razonamiento se deriva de politicas nacionales e internacionales. Al
observar, por ejemplo, el boletin N2 6 de la Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para
América Latina y el Caribe (OREALC) (1985), se hace visible la necesidad de que las
condiciones de acceso y permanencia estén garantizadas para todos los nifios, nifias y jovenes;
ademés de superar el analfabetismo y mejorar la calidad y la eficiencia. Entonces, resulta
inaceptable para el sistema que hoy existan NNA que no ingresen al sistema educativo formal o
sean excluidos del mismo, bajo el argumento de que si las condiciones de educacion se
garantizan de manera igualitaria para todas y todos, se considera una anomalia que algunos(as)
estudiantes abandonen sus estudios, entre otras causas, por la cuestion del consumo de
Sustancias Psicoactivas, lo que da por resultado que los NNA; bajo estas condiciones sean vistos
como una amenaza para la comunidad educativa y sean sancionados y, en algunas
oportunidades, también excluidos del sistema; todo ello, sin analizar los factores que les llevan
a que fracasen en su proceso escolar y que su relacion con el saber académico sea mas complejo
y, por tanto, decidan desertar.

Esta investigacion hace una contribucion a la discusion de los nexos entre desigualdades
educativas y consumo de SPA en ambientes escolares, fundamentalmente en cuatro aspectos: 1)
Contextualiza el tema de las desigualdades educativas en un territorio escolar especifico. 2)
Reconoce como el Proyecto Educativo Institucional puede incurrir en la desigualdad educativa
de las y los estudiantes y la incidencia de la pérdida de afio escolar en estudiantes de grado
décimo, consumidores de SPA. 3) Da visibilidad a la situacion social, cultural, pedagogica y
familiar de las y los estudiantes objeto de esta investigacion. 4) Aporta al debate acerca de si, a
pesar de los grandes avances en educacion en Bogota, la desigualdad educativa es un factor
determinante tanto en el desempefio del sistema educativo, como en el impacto contextual del

consumo de sustancias psicoactivas, en caso de que asi fuera.
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Asi, esta investigacion ofrece una reflexion critica sobre el estado de las desigualdades
educativas y la repitencia escolar de adolescentes de décimo grado, en un contexto escolar
especifico, condicionado por la pobreza y la marginalidad social y econémica en la ciudad de
Bogotd, a partir del reconocimiento de la sociedad desigual en que vivimos, sin desconocer la
importancia del papel social de la educacion, y la capacidad y alcance de las politicas
educativas para incidir en la superacion de las desigualdades educativas producidas en el

ambito escolar.

Disefio Metodoldgico

Enfoque metodoldgico.

La presente investigacion se ubica, de acuerdo con los objetivos propuestos, en el enfoque de
investigacion cualitativa-interpretativa, ya que permite: “describir e interpretar situaciones y
practicas sociales singulares, dando un lugar privilegiado al punto de vista de sus actores; desde
los enfoques cualitativos se busca comprender la realidad subjetiva, el sentido que subyace a las
acciones sociales”. (Torres C, 1996, p.5). Siguiendo a este autor, en su exposicion sobre
enfoque cualitativo se tiene que éste que permite observar la realidad: “como una construccion
social compartida por sus miembros; el hecho de ser compartida, determina una realidad
percibida como objetiva, viva y reconocible para todos los participantes en la interaccién
social” (p.8).

De esta manera, la investigacion cualitativa permite no sélo describir las practicas desde las
experiencias escolares, sino comprender las relaciones entre las experiencias de las y los sujetos
escolares que las vivencian y la manera como éstas se insertan en un contexto especifico y las

tensiones que pueden generar en el campo de analisis seleccionado.

El método.

Para la presente investigacion se elige el estudio de caso, el cual hace parte de la
investigacion cualitativa, conjuntamente: “Este tipo de investigaciones es apropiado en
situaciones en las que se desea estudiar intensivamente caracteristicas basicas, la situacion
actual, e interacciones con el medio de una o unas pocas unidades tales como individuos,
grupos o comunidades.” (Ortega V, 2008, p.128).

Empleando la herramienta de la observacion participante, la cual, segin Deslauriers J (2005)

“recoge datos de naturaleza especialmente descriptiva, participando en la vida cotidiana del
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grupo, de la organizacién, de la persona o grupo que desea estudiar’(p.46); con esta
herramienta, se pretende interactuar con los actores y el escenario en que se manifiestan las
relaciones entre docentes, estudiantes, comunidad educativa; tratando de reconocer y analizar
los factores que inciden en la pérdida del afio escolar de los sujetos escolares del grado décimo
y las acciones que promueven o afirman desigualdades educativas en relacion con el sujeto
escolar; asi mismo, describir las caracteristicas de la poblacion participante y del contexto en
que se realiz6 la investigacion; la observacion en esta tesis fue realizada mediante el
diagnostico de grupo con sus respectivas actividades(Anexo 2), las entrevistas en profundidad
estudiantes y acudientes (Anexo 6), encuestas a estudiantes de grado déecimo con referencia a
las condiciones socioecondmicas de las y los estudiantes del grado décimo que han consumido
de manera exploratoria 0 consumen spa; fenémenos de violencia delictiva y contravencional en
el colegio y su entorno (drogas, pandillas, alcohol); drogas en el entorno; seguridad, pandillas,
clima escolar (Anexo 7) y su relacion con las miradas de sujeto que vivencia la repitencia
escolar; sin embargo, no se desconoce aqui la particularidad institucional, por tal motivo se
emplea la encuesta de percepcion institucional del afio 2014 (Anexo 8), las conclusiones de la
encuestas los padres y o acudientes(Anexo 9); ademas se realizé el analisis a los compromisos
académicos y convivenciales de los y las estudiantes objeto de esta investigacion en las
diferentes reuniones de grado décimo®(Anexo 11).

Dentro de esta concepcidn, el estudio de caso se considera el medio més educado para
indagar como se ha vivido, en la préctica, en un lugar concreto, las desigualdades educativas y a
partir de ahi, proponer hip6tesis (méas que conclusiones), porque el objetivo no es generalizar,
sino poder revisar y problematizar su incidencia en la repitencia escolar de adolescentes, sus
resultados e implicaciones en el sistema educativo, asi como las realidades objetivas; para
poder, a partir de esto, plantear cambios o rupturas en la construccion e implementacion del
Proyecto Educativo Institucional y la incidencia de las politicas publicas educativas en el
ambito escolar estudiado.

El estudio de caso permitid la entrada al aula de clase, donde la particularidad se refiere a la
existencia de sujetos escolares que estan siendo agrupados bajo la categoria de repitente y que

han vivido la experiencia del consumo de sustancias psicoactivas; a los que las desigualdades

° En el Colegio Alfonso Lépez Michelsen se realiza semanalmente Reunién de Grado la cual realiza
seguimiento convivencial y académico de los y las estudiantes, buscando alternativas de mejoramiento junto con
los acudientes.
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educativas marcaran su paso por el sistema escolar, entre otros motivos por su edad, por su
estigmatizacion y exclusion con relacion a los demas NNA del Colegio Alfonso Lopez
Michelsen 1.E.D.

El escenario escolar en el que se desarrolla la investigacion es el Colegio Alfonso Lopez
Michelsen Institucion Educativa Distrital; ubicada en la localidad de Bosa, al sur occidente de
la ciudad de Bogotd, que proporciona el servicio educativo en las jornadas mafiana y tarde, en
los niveles educativos Preescolar, Basica Primaria, Bésica Secundaria y Educacion Media.
Cuenta con una poblacién estudiantil pluricultural de 3577 nifias, nifios y jovenes de bajos

recursos, entre afrodescendiente, indigenas y poblacion mestiza.

Se seleccionaron como instrumentos de acercamiento a los intereses tematicos de la
investigacion: el Diagnéstico Grupal de grado décimo, mediante la dindmica de la Agenda
(Anexos 2,3); que se escoge para realizarlo, ya que permite visualizar en un contexto mas
amplio la perspectiva de los estudiantes; frente a la dinamica del grupo al que pertenece, sus
experiencias positivas y negativas, sus centros de interés, como por ejemplo, lo que les gusta
hacer en su tiempo libre, mdsica y materia favorita y sus aspiraciones al salir del colegio; esta
dindmica permitié la formulacién de 8 preguntas abiertas que respondieron en parejas.

El uso de esta dinamica consiente la identificacion clara y concisa de los centros de interés,
las problematicas recurrentes en las aulas de clase, los posibles lideres y las experiencias buenas
y malas que haya vivenciado cada uno alguna vez en su vida, por la tentativa y consumo de
SPA. Estas variables conllevan a la sistematizacion del diagndstico para llevar a cabo el plan de

trabajo enfocado en las problematicas e intereses identificados (Anexo).

Todo esto, con el &nimo de enfocarnos en actividades conducentes que den respuesta a todos
aquellos factores importantes que contribuyan al cumplimento de los objetivos propuestos;
conjuntamente, se elabora la identificacion y priorizacion de necesidades, problematicas,
centros de interés, antecedentes e historia de vida, las encuestas de percepcion institucional a
los estudiantes, egresados, docentes y padres de familia, las autobiografias y las encuestas como
entrevistas a profundidad, con las cuales pretendi observar los factores sociales, culturales,
econdmicos y pedagogicos que promueven la repitencia escolar en contextos escolares

desiguales, manifestadas en la cotidianidad escolar y las formas como éstas pueden incidir en
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las desigualdades educativas. Para ello, empleé una perspectiva de estudio, observacion y
registro de las précticas que se agencian en la cotidianidad escolar y de analisis de las posibles
desigualdades educativas que alli aparecen, lo cual se realizé en el segundo semestre del afio
2014 y primer semestre del afio 2015.

Para el ejercicio de analizar toda la informacion recolectada y registrada, a través de las
herramientas de recoleccion de informacion empleadas, se tuvieron en cuenta como categorias
de andlisis: el sujeto escolar repitente, la influencia del contexto social, la influencia del
contexto institucional, las préacticas familiares y la incidencia de las politicas educativas; todo
ello relacionandolo con el consumo de Sustancias Psicoactivas; toda vez que permitieron
problematizar la repitencia escolar y sus acciones en la promocion o afirmacion de las

desigualdades educativas, base fundamental del interés investigativo abordado.

Técnicas e instrumentos utilizados para la recoleccién de la informacion.

La investigacion emple6 técnicas de recoleccién de informacidén, como son: la prueba
diagndstica grupal (Anexo 2), en la cual se elabora la identificacion y priorizacion de
necesidades, problematicas, centros de interés, antecedentes e historia aplicada a las y los
estudiantes de grado décimo; la Evaluacion de percepcion institucional, aplicada a los
estudiantes, docentes y padres de familia o acudientes; las encuestas o cuestionarios, la
entrevista Semiestructurada y la entrevista a profundidad aplicada a cinco acudientes de las y
los estudiantes. (Ver Tabla 1)

Tabla 2 Categorias de Andlisis, Técnicas, Instrumentos y Poblacion

Tabla No.7. Categorias de Anélisis, Técnicas, Instrumentos y Poblacion

No. Categorias de analis  Técnicas Instrumentos Poblacion

Desigualdades Educativas ¢

La evaluacién de | Resultados 5 docentes, 1 Orientador
percepcién generados escolar, 1 Coordinadora de
1 institucional Convivencia, 20 Acudientes
Entrevista Entrevista 5 docentes, 1 Orientador
Influencia del Semiestructurada | escolar, 1 Coordinadora  de
Convivencia

Contexto social
(Comunidad)

Dindmica de la|Cronograma de 5 précticas pedagogicas
Agenda observaciones
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Influencia de la

Institucién Educativa

Evaluacién de

Percepcion
institucional (Anexo
6)

Resultados
generados

5 docentes, 1 Orientador
escolar, Coordinadora
Convivencia 20 estudiantes, 20
acudientes.

Encuesta(Anexo 5)

Cuestionario con
preguntas mixtas

5 docentes, 1 Orientador
escolar, 1 Coordinadora
académica, 20 estudiantes, 20
acudientes.

3 repitente

Entorno  Familiar
social del sujeto escolar

y

Entrevista Entrevista 5 docentes, 1 Orientador
Semiestructurada | escolar, 1 Coordinadora
académica, 20 estudiantes.
Encuesta Cuestionario con Sestudiantes, 5 acudientes

Entrevista(Anexo 4)

preguntas mixtas
Entrevista

Encuesta de
Percepcion
Institucional

Entrevista
a Profundidad

5 Acudientes

El sujeto Escolar

Diagndstico grupal

Dinamica La

20 estudiantes

repitente agenda
Evaluacién de
Percepcion Resultados
Encuesta Cuestionario 30 egresados(Anexo 3)
Evaluacion de | Resultados 5 docentes, 1 Orientador
Percepcion generados escolar, 1 Coordinadora
institucional académica, 20 estudiantes, 20
4 Politicas Educativas acudientes.
Encuesta sobre | Cuestionario con 40 estudiantes, 40
PEI preguntas mixtas | acudientes(Anexo 7)
Entrevista Entrevista 12 docentes, 1 Orientador

Semiestructurada

escolar, 1 Coordinadora
académica, 40 estudiantes.

El uso de los anteriores instrumentos se fundamenta en que los participantes se sienten libres

en expresar sus opiniones, sin ser influenciados por la opinién mayoritaria del grupo, permite

la formacion de un criterio con mayor grado de objetividad y el consenso logrado sobre la base

de los criterios es muy confiable.

Ademas, implica analizar las practicas y los discursos que a diario cobran sentido y son

agenciados en las dinamicas propias de la labor educativa, las relaciones con el saber que el
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sujeto escolar en condicion de repitente establece, condicionado por la desigualdad educativa y
los factores que lo pueden llegar a limitar para su progreso académico. Asi, en la investigacion
se tomaron en cuenta las opiniones de los sujetos escolares repitentes de grado décimo, pero

también su situacion social, pedagdgica, cultural y econémica.

De esta forma, la institucion educativa “se asume como un espacio social para la formacion
en contextos de diferencia y desigualdad” (Ortega: 2008, p.5). La institucion escolar se
convierte en ese lugar real de mediacion y de convergencia: politica, economica, social y
cultural de diferentes sujetos, con trayectorias académicas y culturales diferentes, donde se

establecen relaciones interpersonales y ocurre la circulacion de conocimientos y saberes.

Técnicas para el procesamiento y analisis de la informacién.

Para el procesamiento de la informacion recolectada, se empled la péagina
docs.google.com/forms con el objetivo de sistematizar las encuestas de percepcion
institucional, conocimientos sobre el PEI y la encuesta a egresados. Ademas, se utilizé el
programa Microsoft Excel, lo cual permitid organizar, promediar y graficar las respuestas y
con ello poder realizar y encontrar los objetivos del estudio, realizando un anélisis de contenido

por categorias de observacion.

Muestra.

La presente investigacion se realiz6 en el colegio Alfonso Lopez Michelsen I.E.D en el
grado décimo, en las jornadas de la mafiana y la tarde con la participacion de 5 docentes, 20
estudiantes repitentes de grado décimo que han consumido de manera exploratoria 0 consumen
habitualmente Sustancias Psicoactivas y 20 acudientes(Anexo 3); en el periodo comprendido
del afio escolar 2014 y primer semestre del afio 2015, con el apoyo de la coordinadora de
Convivencia escolar Derly Pinzén y del orientador escolar Fabio Curtidor, asignado al grado
citado; todos nombrados por la Secretaria Distrital de Educacion en propiedad, bajo el Estatuto
1278 de 2002 y quienes, en su mayoria, laboran en este lugar desde el 2007, afio en que se
inauguro el colegio bajo la administracion del entonces alcalde Luis Eduardo Garzén (2004-
2008).

En relacion con su etapa del desarrollo biologico, las y los estudiantes de grado décimo,

objeto de esta investigacion, se encuentran entre los 15 y 18 afios de edad, es decir que se
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hallan, segun la psicologia cognitivista, en la “etapa operacional, donde desarrollan el estadio
de operaciones formales; se operan en objetos que estén presentes percibidos y manipulados”
(Piaget, 1972,p.98). A su vez, el adolescente se hace capaz de una cierta l6gica y aptitudes para
resolver problemas matemaéticos, con gran dominio en el sistema cognoscitivo, en cuanto a
relacion de experiencias cotidianas en la causalidad, llamada por Piaget como el fendémeno “que
consiste en la reflexion de efecto-causa, causa-efecto, la conservacion de conceptos de calidad y
cantidad y a su vez la centralizacion de todo lo que observa e intenta relacionar con su
identidad” (1972,p.103); por ello, se evidencia en estas estudiantes, con procesos de transicion
mas complejos por la enorme cantidad de cambios fisicos y psicolégicos que operan en ellas y

ellos.
La adolescencia es, desde una perspectiva critica, en realidad:

...un periodo de aprendizaje que se prolonga en el tiempo para la adquisicion de los cada vez mas
complejos conocimientos y estrategias para afrontar la edad adulta y es una creacion de la
modernidad, de la sociedad industrializada que ha generado esa posibilidad de educacién prolongada,

hecho que siglos atras no ocurria (Iglesias Diaz, 2013, p.88)

Iglesias (2013) hace, desde esa perspectiva, una reflexion sobre los comportamientos y

distintas apreciaciones en donde el adolescente:

Socializa con pares de diferente sexo y frecuentemente inicia [su] actividad sexual. Se fascina por la
capacidad de pensar diferente y por la abstraccion de nuevos conceptos. ES mayoritaria [su]
tendencia a vincularse en actividades colectivas que suplan su necesidad de encontrar identidad y

reconocimiento social y cultural. (p.92)

Esta etapa define parte de la personalidad del o la adolescente y, por lo tanto, se deben tener
en cuenta las formas las relaciones tanto en el entorno, como los grupos en los que se rodean
para hacer parte de la relacion con ellos de forma asertiva, que involucre sus dindmicas y
centros de interés; por tanto, merece toda la atencion por parte de los responsables de su

cuidado y desarrollo.

Dentro de este marco de referencia, la poblacion objeto de esta investigacion se encuentra
ubicado en la categoria de adolescencia, como se constata en la Tabla 3, las y los estudiantes se

ubican en un rango de edad de 15 a 18 afios.



Tabla 3 Edades y composicion por género de la poblacion objeto de esta investigacion

EDAD | HOMBRES | MUJERES
15 afos 4 1

16 afos 11 1

17 afios 2

18 afios 1

Contexto de la Investigacion.

llustracién 1Ubicacion espacial del Colegio Alfonso Lépez Michelsen. Tomada de Google Earth
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En su singularidad la Colegio Alfonso Lopez Michelsen Institucion Educativa Distrital
(I.E.D), es uno de los megacolegios construidos en la Alcaldia de Luis Eduardo Garzdn, en
desarrollo de la politica denominada “Colegios para la Excelencia”, mediante Resolucion N°
4601, del 16 de noviembre de 2007, emanada de la Secretaria de Educacion Distrital, como
respuesta al principio constitucional de garantizar el derecho a la educacion de los nifios, nifias y
jovenes, en el marco del entonces Plan Sectorial de Educacion: “Bogotd una gran escuela” 2004-

2008, contemplado en el Plan de gobierno “Bogota sin Indiferencia”. (Ver llustracion 1)

El colegio se encuentra ubicado en el sur occidente de la ciudad de Bogota, especificamente
en la localidad de Bosa. (Ver llustracion 2)

llustracion 2. Localidades de Bogota.

 San Cristobal

" Fontihon'

Fuente: Universidad Distrital. www.udistrital.edu.co-418x263
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El colegio genero su primera promocién de bachilleres en 2010, a raiz de lo cual ese afio fue
el primero en que el colegio funciond plenamente con todos sus cursos: 27 de bachillerato y 18
de primaria, de todos los grados educativos; la misma cantidad de cursos para la jornada de la
mafana y la de la tarde, creados desde el inicio de ese afio para impartir todas las asignaturas
correspondientes al plan de estudios distrital y con el 96% de docentes nombrados por el
decreto 1278, es decir, que la planta docente es mixta; entre maestras y maestros formados

como licenciados(as), y ademaés de profesionales no-licenciados.

Su poblacién estudiantil se sitla en un porcentaje elevado respecto de la demanda y la
capacidad del colegio, con 3.577 estudiantes (Ver Tabla 4); lo cual determina una ocupacion

espacial plena.

Tabla 4. Datos de Oferta, Demanda y Matricula, Colegio Alfonso Lépez Michelsen

3627 3769 -142 3577

Fuente: Datos oferta y demanda Sistema de Matricula, Colegio Alfonso Lépez Michelsen, IED
Fecha de corte: 15 de junio de 2014

Asimismo, durante los afios de funcionamiento del colegio, ha comprobado el aumento
progresivo de la matricula en grado décimo pero, a su vez, también la cantidad de estudiantes
gue no son promovidos en este grado es significativa; los estudiantes que llegan por primera
vez han concurrido a este establecimiento como provenientes de otras localidades v,
actualmente, acuden de otros barrios alejados al radio de influencia del colegio, para los cuales
la pertenencia a la institucién tiene que ver, entre otras causas, con el énfasis de la formacion
ofrecida: Comunicacién, Arte y Expresién, con la movilidad de las familias entre diferentes
barrios (a menudo por problemas de pandillas), agregando que algunos de ellos han sido
excluidos (expulsados) de otras instituciones educativas, por su relacion con el consumo de

sustancias psicoactivas.
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Lo anterior se comprueba al revisar la matricula escolar en el colegio en los ultimos 8 afios
(desde su inauguracion hasta el presente), segun la cual, hubo un aumento de un 13,07% en las
matriculas, comparando los afios 2007, 2009 y 2014; pero se mantuvieron casi idénticos los
porcentajes de repitencia y de abandono escolar en grado decimo*(Ver Tabla 5).

Tabla 5. Matricula: 2007-2009-2014. Grado Décimo. Colegio Alfonso Lépez Michelsen

ANO MATRICULA PROMOVIDOS NO PROMOVIDOS

2007 58,5 % 41,49%

2009 + 8%(con respecto a 2007) 58,7% 41,2%

2014 +5,07% ( con respecto a 60,2% 39,9%
2009)

Los porcentajes de repitencia y desercion en los Gltimos dos afios han sido muy altos, en
grado décimo. Al comparar los datos de la matricula de los afios 2012, 2013 y 2014,

encontramos los siguientes indicadores. (Ver Tabla 6)

Tabla 6. Evolucion Matricula. Grado Décimo. Colegio Alfonso Lopez Michelsen: 2012-

2013-2014
Matricula No
DATOS Promovidos Repitencia|Abandono| Matricula Final.
Inicial Promovidos
Datos 2012 242 134 108 84 24 218
Datos 2013 276 155 121 92 29 249
Datos 2014 320 164 109 88 21 252

19°E| Colegio Alfonso Lépez Michelsen I.E.D, cuenta actualmente con ocho cursos en el grado décimo, a nivel
institucional, en las jornadas de la mafiana y la tarde, y cada curso estd integrado por 40 estudiantes, para una
totalidad de 320 estudiantes matriculados en el grado.
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Tabla 7. Porcentaje de evolucién de la Matricula. Grado Décimo. Colegio Alfonso

Lépez Michelsen

Datos 2012 55,37 44,63 34,71 9,92 90,08
Datos 2013 56,16 43,84 33,33 10,51 90,22
Datos 2014 60,2 39,9 32,23 7,7 92,3

Si bien los nimeros muestran una cierta tendencia a disminuir, los mismos siguen
siendo importantes, ya que casi el 40% de las y los estudiantes matriculados en grado décimo se
encuentra en la categoria de no promocion o repitentes y algunos han sido reportados como
estudiantes consumidores de sustancias psicoactivas (SPA), situacion que los pone en situacion

de vulnerabilidad y mayor desigualdad.

Segun la Gréfica 3, la localidad de Bosa se ubica el tercer puesto en la ciudad de Bogota, con
relacion a los casos reportados en el Sistema de Alertas por consumos estudiantiles de alcohol y
sustancias psicoactivas (SPA) con referencia a los demas Colegios del Distrito, para el afio
2014. Consecuentemente, se observa el aumento de consumo de Sustancias Psicoactivas en los
y las estudiantes de grado décimo de la institucidn; y, mayoritariamente por género, son los
hombres quienes han sido més reportados, ya sea por ser observados realizando el consumo o
por cambios en sus rutinas escolares, lo cual genera sefiales de riesgo que indican probable

consumo de SPA.
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Gréfica 3 Casos de Consumo de alcohol y sustancias psicoactivas (SPA), en
los colegios del Distrito, para el afo 2014

Casos de consumos de alcohol y sustancias psicoactivas—SPA- en los Colegios del
Distrito, parael 2014 (1.373)y 2015* (2.247) el reporte es:

*A agosto de 2015

oiid axnis

Fuente: Sistema Distrital de Seguridad y Convivencia Escolar (Sistema de Alertas) 2014

A estos jovenes se les aplican medidas sancionatorias, entre ellas, se contempla la citacion de
acudientes, el reporte al servicio de orientacion escolar, la citacion al Comité de Convivencia
Institucional, la suspensién y la exclusion del establecimiento, como medidas finales. Estas
sanciones se aplican teniendo en cuenta la gravedad de la falta cometida y los procedimientos
establecidos en el Manual de Convivencia que, una vez implementados, dejan al estudiante en
un nivel desigualdad y marginalidad educativa, porque, por lo general, terminan abandonando

la educacion y expuestos a mayores riesgos sociales en sus lugares de residencia.

Todo lo anterior genera la necesidad investigar, por ende, los factores que estan generando
esta situacion, de reflexionar e identificar las causas que ocasionan la problematica de la
repitencia escolar en adolescentes que estan culminando su educacion media Yy su relacién con
el Consumo de Sustancias Psicoactivas, asi como su incidencia en las desigualdades educativas

para las y los sujetos que las experimentan.



Capitulo 2
La Desigualdad Educativa en el Ambito Escolar

La educacidn, especialmente la educacion publica, se encuentra en estado calamitoso en la
mayoria de nuestros paises. La pobreza y la Idgica de la supervivencia invadieron la escuela,
forzandola a asumir muchos de los problemas sociales no resueltos por el Estado, las
comunidades y las familias, convirtiéndola en guarderia de nifios, mientras sus padres se
ganan la vida de algin modo, en refugio de adolescentes y jovenes incomodos en la familia y
sin esperanza de encontrar empleo, en comedor escolar y comunitario, en muchos casos, en
centro de contencion, encuentro y espera. Defender la educacion publica hoy implica, por
eso, defender la posibilidad de otra educacion publica (Torres, 2005, p.20).

La anterior cita, de la maestra Rosa Maria Torres (2005), expuesta en su obra “Justicia
educativa y Justicia econdmica: 12 tesis para el cambio educativo”, plantea el estado de la
educacion publica en América Latina y el panorama de la misma respecto de los colegios
publicos, sobre todo de aquellos que se encuentran en la periferia urbana, lugar donde las
desigualdades determinan el paso de los estudiantes por las instituciones educativas publicas,
y donde el sistema escolar, a su vez, reproduce las desigualdades sociales en desigualdades

educativas.

A partir del contexto expuesto en el anterior capitulo, el presente capitulo tiene por
finalidad realizar una aproximacioén a los principales conceptos en los que se fundamenta el
analisis de los temas de la investigacion: la categoria de desigualdad educativa y su relacién
con el saber académico del sujeto escolar repitente en grado décimo y la repitencia escolar,
asociada al consumo de sustancias psicoactivas; como fenémeno educativo presente a lo
largo de este trabajo, en el que se hace necesario preguntarse: ;Qué es la desigualdad?,
¢ COomo se origina en los contextos escolares?, ¢Bajo qué circunstancias el sistema educativo
reproduce la desigualdad educativa? ¢Qué reciprocidad tienen las desigualdades educativas
en la relacion con el saber académico del sujeto escolar que repite su afio escolar en
educacion media? ;Cémo ha abordado la institucion educativa la condicion del estudiante

consumidor de sustancias psicoactivas?

42
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Los anteriores interrogantes surgen y se conectan entre si en la basqueda de sentido en el
proceso investigativo, ya que lo atraviesan e intentan resolverse, primero, desde la
exploracion del concepto de desigualdad y su concrecion en las nociones de desigualdad
educativa contemporéneas; luego, paso a exponer bajo qué circunstancias el sistema
educativo reproduce la desigualdad en educacidn, con relacion al saber académico de las y
los estudiantes que repiten por segunda vez el afio escolar en la educacion media. En tercer
lugar, pretende identificar las causas y formas como se manifiestan las desigualdades
educativas en contextos escolarizados vy, finalmente, establecer y analizar las relaciones y
tensiones generadas entre las desigualdades educativas y la pérdida consecutiva de afio

escolar en las y los estudiantes de grado décimo .

Para ello, el texto que sigue no tiene otro objetivo que realizar una sintesis sobre el tema, de

modo que facilite y justifique el estudio empirico realizado desde mi experiencia de aula.
Aproximacion al concepto de desigualdad

La nocion de desigualdad ha sido y es objeto de multiples investigaciones y debates en casi
todos los campos del conocimiento, lo cual hace que exista una multitud de criterios relativos
incluso a la propia definicion del concepto o problema al que hace referencia dicho término.
Amartia Sen (1995) manifiesta que, para poder entender esta expresion, es indispensable
cuestionarse: “;Desigualdad de qué?” (p.10) cuando éste se utiliza con el fin de delimitar el

campo al que quiera aplicarse.

Se puede observar que, en el proceso investigativo realizado, y en particular en la revision
documental, con frecuencia se utilizan indistintamente los términos igualdad/desigualdad y
equidad/inequidad, y, con menos asiduidad, también se los confunde con los de exclusion y
marginalidad. Estos pares de conceptos pertenecen a ambitos distintos y, en consecuencia,

abren distintas vias de indagacion.

A este respecto, Casassus (2003) expone que los términos de igualdad/desigualdad
pertenecen al &mbito juridico, y hacen referencia al derecho. Por lo tanto, cuando se habla de
igualdad, deberia entenderse: “el principio que reconoce a todos los ciudadanos el mismo

derecho, en este caso, a la educacion” (p.67); ademas, expone que “igualdad también hace
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referencia a la equivalencia en resultados. Por lo tanto, igualdad/desigualdad es a la vez un

derecho, y un resultado objetivo” (p.67)

Para Anne Bayefsky (1990), la cuestion de la desigualdad debe remitir al Principio de
Igualdad y al de No Discriminacion, desarrollados en el Derecho Internacional de los derechos

humanos, en el cual se manifiesta que:

Algunas disposiciones de igualdad son auténomas, otras subordinadas; algunas son abiertas,
otras restringidas y otras no enumeran ningun motivo; algunas se refieren a la igualdad ante la
ley, otras a la igualdad de proteccion, o a la discriminacion o bien a la distincion; algunas
especifican contextos tales como el empleo o la educacién, otras no lo hacen; algunas contienen
definiciones de discriminacion, otras no; algunas permiten medidas especiales de proteccién,
otras no las explicitan. Esta variacidn ha dirigido la atencién hacia los problemas que encierra la
definicion de igualdad o principio de no discriminacion, para los cuales las diversas fuentes del
derecho internacional si entregan resultados sustantivos y consistentes. Desde el punto de vista
holistico, si bien no existe una Unica fuente para estas conclusiones, podriamos resumir los
retazos de definicion coherentes del concepto de igualdad de trato o no discriminaciéon que
existen en el derecho internacional de la siguiente manera: - No todas las diferencias de trato son
discriminatorias o bien la igualdad no significa trato idéntico. - Una distincién es discriminatoria
(a) si no tiene justificacion objetiva y razonable o si no persigue un fin legitimo; o (b) si no
existe una relacion razonable de proporcionalidad entre el fin y los medios empleados para
lograrlo. Al menos cuando se trate de distinciones fundadas en la raza (incluyendo el color de la
piel y el origen nacional o étnico), el sexo y la religion, serd mas dificil establecer la legitimidad

del fin y la razonabilidad de la relacién entre el fin y los medios empleados para lograrlo (p.33).

Ademas, frecuentemente se utilizan los términos de: pobreza, marginacién, exclusion,
segregacion, discriminacion, subdesarrollo, etc., como sindénimos de la oposicién igualdad/
desigualdad; sin embargo, no lo son, cada uno tiene un contenido semantico con caracteristicas
especificas, por lo que conviene distinguir bien entre ellos, de modo que se eliminen posibles

confusiones y quede claro lo que se desea investigar.

En esa linea, Santos (2003), hace una diferenciacion clara entre desigualdad y exclusion, lo
que, segun este autor, posibilita observar las condiciones bajo las cuales despliegan su
experiencia vital las personas en su singularidad (retomando a Michel Foucault), sin negar sus

dimensiones econdmicas y politicas:
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Si Marx es el gran teorizador de la desigualdad, Foucault es el gran teorizador de la exclusion.
Si la desigualdad es un fenémeno socioecondmico, la exclusion es, sobre todo, un fendmeno
cultural y social, un fenémeno de civilizacion. Se trata de un proceso histérico a traves del cual
una cultura, por medio de un discurso de verdad, crea una prohibicién y la rechaza. [...] El grado
extremo de la exclusion es el exterminio [...]. El grado extremo de la desigualdad es la
esclavitud (pp. 126-127).

Para Santos, la desigualdad y la exclusion corresponden a dos sistemas de pertenencia
jerarquizada, en la que la desigualdad se ubica en un eje socioecondmico y la exclusion, en
un eje cultural y social, pero estas dos categorias tienen en comdn su “origen en los procesos
hegemonicos de la globalizacién tanto econdémica como cultural y social” (p.127), son
procesos histdricos, culturales, sociales y civilizatorios de la convivencia social que se
pueden transformar.

Por su parte, para Romagnoli & Barreda (2010), los términos desigualdad y pobreza son
conceptos usados generosamente, no s6lo en investigaciones sociales, sino como sinénimos,
sobre todo en:

Discursos y documentos de los organismos internacionales de crédito como el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo, haciendo una apropiacion que los “naturaliza” pero no en el
sentido de ocultamiento sino “ontologizando” la desigualdad, haciendo de ésta no la contra-cara de la

concentracion de la riqueza, sino consecuencia natural de la pobreza” (p. 3).

En el asunto que nos ocupa en particular, cuando se expone la categoria de desigualdad
educativa se plantea el elemento de la pobreza como eje dinamizador, funcional, de la misma.
La pobreza, como causa de desigualdad educativa, la enuncia Gil para abordar su analisis
(2008), en referencia a diferentes planteamientos, entre los cuales se encuentran: a). Las
propias caracteristicas de los sujetos, b). La cultura de la pobreza, que se transmite de

generacion en generacion, c). Las condiciones sociales, y d). La explotacion de clase” (p. 32);

Para esta autora, en este tema de la pobreza, como en muchos otros, circula un conjunto de
supuestos que constituye una perfecta racionalizacion del statu quo y “justifica” el trato
discriminatorio que reciben los pobres: “Existe la creencia de que estos son, en blogue,
diferentes —“inferiores”- a los demas grupos sociales, que conforman una cultura con unas

determinadas caracteristicas: la cultura de la pobreza” (Gil, 2008 p. 33).
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La “cultura de la pobreza”, es una caracteristica clave para analizar su relacion con la
educacion, pues deja en evidencia que ésta es una de las principales desigualdades presentes

en el proceso educativo:

En la escuela, més que aprendizajes, lo que muchos nifios de clase baja realizan es un multiple y
negativo meta-aprendizaje; es decir, aprenden que no saben, que no saben hacer, que no saben
valorar, y que no son ni serdn capaces de hacerlo. Aprenden que su relacion con la “cultura” es

conflictiva y, por tanto, que deben alejarse de ella (Gil, 2008 p. 61).

Otros términos, como marginacion o segregacion, se sitian mas en el plano de lo social y se
refieren, fundamentalmente, a situaciones en las que los individuos o los grupos son apartados
del conjunto de la sociedad o de un grupo social concreto. Los origenes de estos eventos se
pueden localizar en los inicios de la conquista espafiola a América, cuando se introdujeron
taxonomias supuestamente biol6gicas, como la raza, que venian ya con una clara division entre
los géneros, y que hoy en dia se mantendré y extendera a otras clasificaciones que inferiorizan
por la identidad u orientacion sexual, la condicidén de discapacidad, procedencia geografica,
entre otras, las cuales tienen relacion con factores historico-sociales de la construccion de los
sujetos. Pero, simultaneamente, existen diferencias entre estos términos: Con la segregacion,
por ejemplo, se hace referencia a situaciones que separan a los seres humanos, marcadas por
diferencias que pueden ser fisicas (como la “raza”/etnia o el sexo), pero también por el lugar de
ubicacion de las viviendas, el tipo de trabajo, el acceso a los medios de transporte, entre otros

elementos, que aislan a los afectados del resto de la poblacion.

El término marginacion, por su parte, se aplica a situaciones distintas, que tienen que ver con
la privacion de derechos o de posibilidades de acceso a servicios que si se contemplan para la

mayoria.

El concepto de desigualdad, en cambio, aparece mas amplio, integrador e inclusivo, en
relacion a procesos de falta de participacion, de acceso al escenario de la politica, por lo que
participar se convierte en una convocatoria de transformacion de las condiciones de vida, como

lo expone Sen (1995):
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Mediante la participacion se garantiza la igualdad; es uno de los elementales derechos, la posibilidad
de participacién real en la toma de decisiones que afectan a todos, en definitiva en los beneficios que

se supone que deberia reportar un sistema politico y social basado en una democracia efectiva (p.76).

Siguiendo este planteamiento, Pérez, Oraison, Nufiez & Gonzalez (2013); plantean que:

Participar es construir la capacidad de demandar y generar las condiciones para la implementacion de
otra interlocucion con las instituciones que detentan el poder politico. Por lo tanto, la condicion de la
participacion es el reconocimiento de la desigualdad, pero a su vez, la participacién como proceso

crea las condiciones para una profunda concientizacion de las desigualdades (p.26)

En este contexto, la participacién ha sido abordada en su sentido politico como estrategia
para resistir o superar la desigualdad, en tanto estrategia de politizacion sobre las condiciones
del desbalance social, para lograr la restitucion de derechos, en los casos de colectivos sociales
que han sido postergados en la obtencidon de su reconocimiento material e identitario; y la
redistribucion del poder, cuando la toma de decisiones estd muy concentrada, 0 como

herramienta para caminar hacia esos objetivos. Esta perspectiva se apoya en algunos supuestos:

- En un orden social estructuralmente desigual que construye (y reproduce) relaciones de
subalternidad, las practicas de participacion implican el reconocimiento de un orden

social injusto.

- No hay una sola desigualdad, sino diferentes formas de desigualdad configurando
diferentes trayectorias segun grupos sociales. La desigualdad debe ser politizada, para ser

superada.

- La préactica de la participacion como modo de interpelacion interesa cuestiones

identitarias, es decir, la forma como se definen los sujetos de la relacion de participacion.

- La participacion como préactica tedrico/politica puede constituir una herramienta para la

comprension y superacion de las desigualdades.

Estas reflexiones conducen a una definicién de participacion vinculada con la construccién
de la capacidad de demandar derechos y generar las condiciones para la implementacion de una

interlocucion mas justa e igualitaria con las instituciones que detentan el poder politico y
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conducir a la intervencidn de la poblacion en la construccion de politicas educativas acordes a

los contextos que evidencian una notoria desigualdad.

Una vez realizada esta aproximacion conceptual a la desigualdad, se pueden enunciar
algunas caracteristicas fundamentales para su comprension, a nivel sociolégico en educacion,
que le son constitutivas, segin Tezanos (2001): “Todas las sociedades conocidas hasta nuestra
época han sido organizaciones desigualitarias” (p.19), en funcion a diferentes variables, segun —
la construccion historica de las geopoliticas de las relaciones de saber/poder, en la cual “s6lo
concibe el sistema-mundo moderno desde su propio imaginario, pero no desde el imaginario
conflictivo que surge con y desde la diferencia colonial” (Mignolo, 2000,p.1), entendida como
la categorizacion que se produjo entre grupos humanos inferiores y superiores por su “raza”, a

partir del Descubrimiento de América.

Por su parte, Aracelly de Tezanos plantea cuatro consideraciones para analizar la categoria

de desigualdad:

» Ladesigualdad es un fenémeno natural.

> La desigualdad es un fenédmeno social y cultural: las caracteristicas culturales de cada
una de las sociedades configuran diferentes tipos de situaciones de desigualdad, donde la
variable de ubicacion geografica es determinante en su proceso de configuracion.

» La desigualdad es un fendmeno historico: la evolucion de diferentes culturas a lo largo
de la historia da lugar, del mismo modo, a situaciones diferentes de desigualdad.

» La desigualdad es un concepto relativo: No se experimenta de un modo individual o
aislado, sino con respecto a otro elemento social que se toma como referencia. Ejemplo
de ello puede ser, entonces, la desigualdad educativa de una poblacién dada, la cual esta
y vive en desigualdad por una determinada condicion.

En relacion a estas cuatro dimensiones, se ha establecido la gran mayoria de investigaciones
sobre el tema de la desigualdad, considerandola como una de las caracteristicas fundamentales

de las sociedades humanas.

Se puede afirmar que la categoria de desigualdad educativa es problematica, por el hecho de
tener que definir desde el inicio qué situaciones son consideradas igualitarias y cuales no; por

tal motivo, la desigualdad educativa es asumida en la presente investigacion, en el ambito
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escolar, respecto del consumo de sustancias psicoactivas, como un referente de segregacion, ya
que el sujeto con este problema de salud es visto como una amenaza para la comunidad
educativa, con base en el nivel de influencia que un individuo asi pueda ejercer sobre un
determinado grupo; consecuentemente, serd un sujeto de marginacion ya que, por su condicion,
es privado de su derecho a la educacion, situacion que le produce a una mayor desigualdad con
relacion a los diferentes actores de la comunidad educativa, en la medida en que su relacion con
el saber académico se torna compleja; a su vez, las y los los estudiantes en estas circunstancias
son sujetos que han pasado por un sinnumero de pruebas y examenes (desde la psicologia del
aprendizaje), para determinar si es 0 no una persona apta para convivir en la escuela. Exdmenes

que, segun Foucault (2009) tienen efectos de jerarquizar, para la toma de decisiones:

El examen combina las técnicas de la jerarquia que vigile y las de la sancién que normaliza. Es una
mirada normalizadora, una vigilancia que permite calificar, clasificar y castigar. Establece sobre los

individuos una visibilidad a través de la cual se los diferencia y se los sanciona (p.215).

Las sanciones disciplinarias para las y los estudiantes repitentes consiste en la no promocion
escolar, y si consumen SPA, se les somete a procedimientos de examen en los que no siempre
se respeta el debido proceso o se hace el seguimiento a cada caso especifico, aunque en el caso
gue nos ocupa, si se evidencian esfuerzos en ese ultimo sentido; pero, también, el
incumplimiento de los acuerdos por parte de la o el adolescente es causal de pérdida del cupo
escolar en la institucion; lo cual les expulsa del sistema educativo y les ubica en condicion de

desigualdad educativa en relacion al grupo al cual pertenecian.

Condiciones de posibilidad para la emergencia de las desigualdades educativas en el

ambito escolar

En relacién a la emergencia de las desigualdades educativas, son diversas las disciplinas que
han realizado aportes conceptuales y tedricos significativos para entender los dispositivos de
produccién y reproduccion de las desigualdades sociales y educativas. La discusion, en
particular, sobre las desigualdades educativas se ha complejizado a partir de los aportes de la
sociologia critica, que considera la relacion existente entre las desigualdades educativas y las
dimensiones sociales, econdmicas, institucionales y politicas de un determinado lugar y las

comunidades que lo habitan.
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Para Mufioz (2003), por ejemplo, las desigualdades educativas se originan en las relaciones
existentes entre los sistemas educativos y las estructuras econdémicas, culturales y politicas que

integran las formaciones sociales en las que dichos sistemas se ubican.

Este autor ha analizado las causas de las desigualdades educativas, en referencia a las macro-
politicas a las que responden el desarrollo y la expansion de los sistemas escolares, como
practicas de ensefianza y aprendizaje dentro del aula. Partiendo de ello, es posible distinguir dos

paradigmas: uno funcional y, otro, dialéctico (ver Tabla 8).

Tabla 8 Paradigmas de explicacion del origen de las desigualdades educativas

PARADIGMA FUNCIONAL

PARADIGMA DIALECTICO

Supone que las formaciones sociales
se apoyan en el consenso y se reproducen
a partir de relaciones armonicas entre los
sectores

diversos integrantes de la

sociedad.

Supone que en cualquier formacion social subyacen
diversos conflictos entre las clases integrantes de la
misma, y que de la resolucion o acrecentamiento de
tales conflictos depende la conservacion del orden
establecido, o la transformacién de las bases en que

este Ultimo se apoya.

EXPLICACIONES BASADAS EN
EL PARADIGMA FUNCIONAL

EXPLICACIONES BASADAS EN EL
PARADIGMA DIALECTICO

Primera tesis

Las desigualdades educativas son
originadas por un conjunto de factores
externos a los sistemas educativos; por lo
que tales desigualdades se derivan de las
gue ya existen entre los distintos estratos
integrantes de la formacién social en la
sistemas educativos estan

gue los

inmersos.

Para esta tesis los autores presentan

los siguientes trabajos: “El Reporte de

Coleman” (1966); el autor de esta

Tercera tesis

Las desigualdades educativas se originan en el
hecho de que los curriculos (habiendo sido disefiados
de acuerdo con las caracteristicas culturales y las
necesidades sociales de los paises econdmicamente
dominantes) no son relevantes para los sectores
sociales de los paises dependientes que no comparten
las caracteristicas culturales de los sectores hacia los
que dichos curriculos estan dirigidos.

Esta tesis ofrece dos enfoques:

Enfoque sistémico Enfoque Micro-

social
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investigacion dedujo de sus datos, que el

aprovechamiento  escolar  depende,
fundamentalmente, de los antecedentes
sociales y culturales de los estudiantes.
Ademas presentan las revisiones de la
literatura relativa a este tema que hacen
Heyneman y Loxley, 1983; Glasman y
1983; vy

Niles, 1981, asi como la sintesis de varios

Biniaminov, 1981; Theisen,

estudios realizados en América Latina en
torno al mismo asunto, realizada por
Castro, 1984.

CRITICA DE LA TESIS

La tesis atribuye las desigualdades
educativas a la precariedad de las
condiciones en que se encuentran los
sectores sociales de menores recursos,
descarga a los sistemas educativos de la
responsabilidad que ellos pueden tener en
la gestacion y etiologia de sus propios
resultados.

Por tanto, esta tesis no conduce a
buscar medidas

que contribuyan a

mejorar la  distribucion  de las

oportunidades educativas.

Analiza los efectos que
las relaciones de
dominio/subordinacion,
existentes entre los paises
centrales y los periféricos,
generan en los sistemas

educativos de los segundos.

Para este enfoque, los
autores presentan la obra
Saha, 1983, en la cual el
autor realiza un analisis
comparativo de la estructura
social de los educadores y
su efecto en la academia,
sefiala la necesidad de
reconocer gue en los paises
menos desarrollados existen
importantes  factores que
imponen restricciones a los
procesos educativos que en
ellos se llevan a cabo. Méas
especificamente, afirma que
la diferencia que se observa
(entre paises de diferentes
niveles de desarrollo

econémico) en el peso que

tienen los insumos
educativos  (en  cuanto
determinantes del
aprovechamiento escolar),

son atribuibles a los efectos
que ejercen (en los sistemas

educativos de los paises

Analiza los efectos

que generan, al interior

de los Sistemas
educativos, las
relaciones de

dominio/subordinacién
existentes (dentro de
cada pais) entre las
clases integrantes de la
formacion social
correspondiente.

Para este enfoque,
los autores presentan el
estudio realizado por:
Tedesco, J.C. “Modelo
pedagdgico y fracaso
escolar”, (en Revista de
la CEPAL, No. 21,
diciembre, 1983).

En la cual expone el
autor la discontinuidad
entre las  culturas
latinoamericanas y los
modelos  pedagdgicos
predominantes en la
Region (asi como la
necesidad de adecuar
los procesos de
ensefianza-aprendizaje a
las condiciones
culturales de sus

respectivos entornos).
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dependientes) los vinculos
econdémicos, politicos vy
culturales que existen entre
ellos y los paises centrales.
Los autores manifiestan
la necesidad de estudiarlos
factores de nivel sistémico
las

que explican

interacciones  entre  los
procesos educativos y el
contexto en el que éstos se

llevan a cabo.

Segunda tesis

Las desigualdades educativas se
originan en el hecho de que la educacién
que se ofrece a los estratos sociales de
menores recursos esta pauperizada, no es
administrada de acuerdo con los
intereses de esos sectores y, por ende,
refuerza las desigualdades sociales

preexistentes.

Para sustentar esta tesis los autores se
fundamentan en los siguientes postulados:
1. Laeducacion esta pauperizada: El

gasto publico en educacion esta
condicionado por las nuevas politicas
del neoliberalismo, como es la
ampliacion de la matricula, sin la
correspondiente dotacion adicional de
recursos financieros, la cual fue
lograda a través de una
sobreexplotacion de los recursos

disponibles.

Cuarta tesis

Las desigualdades educativas se originan en el
hecho de que la educacion que reciben los sectores
sociales de menores recursos es impartida por medio
de procedimientos que fueron disefiados (y de agentes
que fueron preparados) para responder a los
requerimientos de otros sectores, también integrantes

de las sociedades de las que aquéllos forman parte.

Para sustentar esta tesis los autores se fundamentan
en:

1. El desempefio profesional del docente: las
actividades docentes, normalmente
desarrolladas en escuelas ubicadas en zonas de
escasos recursos, carecen de la relevancia
necesaria para atraer el interés de los
estudiantes y para ofrecer a éstos una
formacion verdaderamente Util para su vida
diaria. Estos datos (analizados en conjunto)
permiten inferir que la formacion
tradicionalmente adquirida por los maestros de

educacion basica, no ha sido conceptuada a
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2. Laeducacion no es administrada de
acuerdo con los intereses de los
sectores de menores recursos:

a).Los recursos (maestros, escuelas,
apoyos administrativos, etc.) asignados

a los sectores méas pobres han sido de

menor calidad que los de los grupos

socioecondmicamente mas favorecidos,
en lugar de reunir las caracteristicas
necesarias para enfrentar la
problemética educativa de los primeros.
b).Administracion del magisterio:
Los estimulos otorgados a los
maestros han sido utilizados con la
finalidad de acceder a mejores
posiciones en el escalafon
correspondiente, y con la de poder
obtener nombramientos en regiones
economicamente desarrolladas.
c).Supervision escolar:

Una adecuada supervision podria ser
el vehiculo para proporcionar a los
docentes los diversos apoyos técnicos,
didacticos y de otros géneros que les son
indispensables para el adecuado
desempefio de sus funciones.

d).Estrategias de reforma educativa:

Las estrategias seguidas para
instrumentar las reformas educativas
efectuadas durante los altimos afios, han
sido notablemente deficientes.

e).La educacion que reciben los
sectores de menores recursos refuerza

las desigualdades preexistentes entre los

partir de un analisis adecuado de las
condiciones en las que se desarrollan los
procesos de ensefianza-aprendizaje en las
escuelas frecuentadas por alumnos
pertenecientes a las clases sociales que (por
encontrarse en condiciones precarias)
requieren una atencion prioritaria en la
planeacion educativa de la Region.
Condiciones de trabajo de los docentes: Las
condiciones en las cuales los docentes
latinoamericanos desempefian sus actividades
profesionales, también han sido objeto de
varias investigaciones realizadas durante los
Gltimos afios. (Cf. Mufioz y Schmelkes, 1983;
Avalos, op. cit.; Ezpeleta, 1989). Ello ha
permitido lograr algunos acercamientos al
conocimiento de las consecuencias que, no
s6lo para los mismos maestros, sino también
para los alumnos vy, en general, para los
sistemas educativos, tienen innumerables
factores —por los cuales las escuelas
frecuentadas por estudiantes de escasos
recursos (cuyos capitales culturales son
distintos de los adquiridos por quienes
pertenecen a las clases sociales intermedias y
superiores) suelen tener dificultades para
atraer, y conservar, a los maestros mejor
preparados y a los que han adquirido mayor
experiencia a través del ejercicio de su

profesion.
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niveles de vida de la poblacion.

La Tabla anterior permite observar que la categoria desigualdades educativas es compleja, en
la medida que se ubica como eje transversal de todo el sistema educativo, y que ésta se
encuentra determinada por variables externas e internas. Segun la investigacion de Mufioz
(2003), por ejemplo, las variables externas con fundamentacion estructural son las que originan

y condicionan las desigualdades educativas, entre ellas:

» El gasto puablico en educacion, condicionado por las nuevas politicas del
neoliberalismo.

» La educacion no es administrada de acuerdo con los intereses de los sectores de
menores recursos.

» Las estrategias seguidas para instrumentar las reformas educativas efectuadas durante

los Ultimos anos, han sido notablemente deficientes.

Lo anteriormente expuesto predispone el paso de las y los estudiantes por el sistema
educativo, caracterizado por: la estratificacion social, la desigual formacion académica y
cultural que reciben algunos sectores sociales; y ésta, a su vez, condicionada por las politicas
educativas de ampliacion de la cobertura, lo cual genera una sobreexplotacion de los recursos
existentes en las instituciones educativas, reforzando las desigualdades preexistentes en

contextos escolarizados.

Segun la investigacion, de Mufioz (2003); las variables internas que originan y condicionan

las desigualdades educativas son:

> Los curriculos foraneos impuestos sin ser contextualizados
> El desempefio profesional del grupo docente

» Las condiciones de trabajo de los maestros y maestras
La escuela: generadora y factor de profundizacion de desigualdades educativas

La desigualdad educativa ha estado presente como topico en la historia de la teoria social

de la educacion, a través de diferentes expresiones, entre ellas: la distribucion desigual del
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conocimiento socialmente disponible, la fragmentacion escolar, la desigualdad educativa en
relacion a las politicas educativas aplicables, la desigualdad como reproduccién de la estructura
de dominacidn, el desequilibrio educativo en el marco de la hegemonia neoliberal, la
desigualdad en el transito por el sistema, desde la perspectiva de los indicadores del proceso:
infraestructura, horarios (extension de la jornada escolar), relacion de cantidad de estudiantes
por docente, acceso a las nuevas tecnologias y lenguas extranjeras, ademas de la desigualdad en
el acceso y permanencia en el sistema educativo, las desiguales condiciones de vida para la
participacion en el sistema escolar, e, igualmente, en la actualidad se est4 produciendo una
nueva desigualdad: la de los resultados académicos, como se menciond anteriormente, con los
cuales se mide la calidad en los contextos escolares, para clasificar las escuelas segun su

desempefio en pruebas estandarizadas. Por tanto, el ideal de la calidad educativa, seria:

...conseguir rendimientos similares entre todos los alumnos, independientemente de su
procedencia cultural, el sexo y las condiciones socioeconémicas para que las diferencias que se
encuentran entre los resultados de los alumnos no sean debidas a factores culturales o sociales
(Marchesi, 2000:p.51).

Pero la realidad en los contextos escolares vulnerables, es una de “agudizacion y ampliacion
de los proceso de selectividad, fragmentacion, desafiliacion, violencia y exclusion” (Kaplan,
2005: p.76). El sujeto escolar que experimenta esta situacion y se encuentra, ademas, repitiendo
el afio escolar, sumado al consumo de sustancias psicoactivas, se ubica en una gran desigualdad
en relacion a los y las otras estudiantes, ya que, generalmente, es observado como sujeto que
debe ser sancionado por su comportamiento, mas no atendido en su dificultad de salud.

Por tal motivo, para Tiramonti (2004), es necesario preguntarse hoy por el lugar de la
escuela en la sociedad, lo cual "exige considerar el conjunto de transformaciones por las que
estan atravesando las sociedades del mundo actual y dar cuenta de su especificidad que esos
fendmenos, tienen en espacios periféricos como los nuestros” (p.15). Por ejemplo, reconocer y
articular proyectos e iniciativas que posibiliten la transformacién del consumo de SPA, por una
verdadera cultura de la prevencion escolar del mismo, enfocada hacia la apropiacion de saberes,

actitudes, habilidades, empoderando al mismo sujeto escolar en su realizacion individual.
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Frente a estos problemas de fragmentacion y transformacion del sistema educativo, se debe
realizar el esfuerzo por conseguir mayores oportunidades equitativas en la educacion, en la cual
se tengan en cuenta las desigualdades educativas iniciales, que se producen en el sistema
educativo en razon a las distintas condiciones sociales y culturales de los alumnos, asi como los
mecanismos que tienden a mantener esas desigualdades a lo largo de todo el proceso de
escolarizacion. Tiramonti (2004) afiade que: “Las manifestaciones escolares de esta nueva
realidad social no se pueden expresar solo en términos de desigualdades socioecondmicas,
aunque ellas sin duda condicionan fuertemente la vida de las escuelas y de los sujetos que por

ella transitan” (p.16).

Proceso histdrico de la desigualdad educativa en el &mbito escolar.

Se puede observar, a su vez, que en el proceso investigativo acerca de las desigualdades
educativas presentes en contextos escolarizados, son multiples las indagaciones y proyectos
realizados para mejorar el transito de las y los estudiantes por el sistema escolar; en las que se
pueden distinguir cuatro etapas relativas a la evolucion historica en el estudio de la desigualdad

educativa en el ambito escolar.

1). Primera etapa: Fundamentada en la légica del desarrollo, segin la cual “En los afios
cincuenta y sesenta [del siglo XX], los intentos por superar la desigualdad identificaron la

necesidad de lograr la igualdad de oportunidades para todos” (Casassus, 2003:p.150).

En ese periodo, igualdad de oportunidades era equivalente a la posibilidad de que todos los
nifos y nifias contaran con el acceso a un cupo en las escuelas estatales. En esta etapa,

predomina un pensamiento de planificacion del desarrollo, en la cual;

La escuela se present6 como la gran alternativa para la erradicacion de la ignorancia, el
analfabetismo vy, en general, el atraso social, con el cual se inaugurd un periodo de crecimiento

escolar sin precedente en la historia educativa latinoamericana (Martinez, 2004, p. 47).

Como consecuencia, se empez6 a medir el desempefio académico del alumnado, en el cual se
verificd que las nifias y los nifios en las escuelas pobres tenian resultados inferiores que los de
las escuelas econdmicamente mas dotadas. Entre las explicaciones para ello, estaba que el
contexto familiar, en un contexto sociocultural méas amplio, tenia una gran influencia en los

resultados, y en derivacion, “la responsabilidad no era del sistema escolar, sino que lo era
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fundamentalmente de la estructura social que se reflejaba en la escuela” (Casassus, 2003, p.
151).

En este periodo, igualmente, el objetivo estatal era expandir el sistema, en el cual, segln
Martinez (2004) se “presenta a la educacion como factor de mejoramiento académico y ascenso
social, en lo que se denominara por parte de la sociologia de la educacién como la teoria de la
movilidad social” (p.47). Se puede afirmar en suma que, en ese entonces, el sistema educativo
contribuia a disminuir la desigualdad cuando podia mostrar altas tasas de matricula, retencion y

graduacion.

2). Segunda etapa: Fundamentada en la l6gica estructuralista. Se inicia a mediados de los afios
sesenta, en la cual, “se constatd que, a pesar de una mayor cobertura, persistia la desigualdad y
el fracaso escolar, y la desigualdad no se distribuia de manera aleatoria, sino que se concentraba

en los sectores mas pobres de la poblacion” (Casassus, 2003, p.74).

Esta ldgica estructuralista se concentrd en los factores exdgenos a la escuela, respecto de
variables sociales como el &mbito socio-econdmico y familiar, mas que en factores propios de
la escuela, manifestando que los factores exdgenos eran los que determinaban los resultados en

los estudiantes.

Ante la dificultad de modificar el contexto sociocultural y la necesidad de enfrentar el
problema de la desigualdad, la atencion desde el sistema educativo se orientd a la identificacion
de las medidas con potencial de cambio, para lo cual se da “un proceso de escolarizacion
masiva de la poblacion, ligado y en correspondencia con un proyecto de sociedad que priorizd

el factor econdmico sobre el cultural” (Martinez, 2004, p.51).

Como resultado de ello, se sigue ain hoy en dia priorizando la cobertura del sistema
educativo como medida de igualar las oportunidades y disminuir la desigualdad educativa.
Segun Martinez (2004), la cobertura contribuyd a disminuir la desigualdad social y, por lo

tanto, la educativa, que:

No s6lo multiplico la poblacion escolar -alumnos y maestros-, sino también sus recursos financieros,
su cubrimiento - urbano y rural- y su equipamiento. Esta tendencia abarcadora de la escolarizacion

también habria de llegar a las comunidades mas remotas —marginados, indigenas (p.51)
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3). Tercera etapa: La légica mecanicista, que consideraba que, insumos como: bibliotecas,
textos, equipos de computadores, mobiliario, instalaciones, e infraestructura, empleados por las
y los estudiantes, producen mejores resultados; ello plantea que las carencias en la
infraestructura y uso de TIC propias de la escuela son las que generan las desigualdades.

Esta época se inicia a comienzos de los afios ochenta del siglo XX y se encuentra inspirada,
segun Casassus (2003) en las: “Funciones de produccion” (p.77), las cuales se pueden sustentar en
las teorias sobre el capital humano y, segin Martinez (2004), “de la organizacion del sistema

educativo, con arreglo a las exigencias de la nueva economia mundial, basada en el establecimiento de

metas de desarrollo” (p.52)

4). Cuarta etapa: Denominada de la lI6gica gerencial de la escuela, se inicia en los afios
noventa, y plantea que invertir en insumos no es suficiente para contrarrestar la desigualdad,
por lo que se centra en observar los resultados, donde, “por resultado se entendié logros en
aprendizajes, y por lo tanto, se hizo hincapi¢ en la medicion de logros” (Casassus, 2003, p.78).
Pero, lo que se demostraba ahora era la estadistica de la desigualdad en relacion a los resultados
sobre desempefio y, con el objetivo de interpretarlas, se incorporan en el andlisis las variables
socioecondmicas y socioculturales sobre el logro de los estudiantes, cuyo el punto de referencia
seria la escuela, lugar a donde llegarian las reformas educativas de los afios noventa, las cuales
tenian como objetivo mejorar la calidad de la educacion, con base en estandares homogéneos y

no superar la desigualdad.

Lo anterior, agudizé la fisura entre la educacion que reciben los sectores mas empobrecidos
en relacion con la educacion de las clases de elite, fraccionando la educacion en dos escenarios
bien diferenciados, entre educacion publica y educacion privada, lo cual ha generado el
apartheid a que hice referencia anteriormente. Esta configuracion de la realidad académica
escolar del pais ubica a quienes la experimentan en una situacion de desventaja educativa, la
cual va a estar construida por: “la familia, el funcionamiento del sistema educativo y la propia

escuela, que pueden incrementar o disminuir las desigualdades” (Marchesi, 2000, p.50).

Se puede afirmar, entonces, que las instituciones oficiales tienen resultados bajos en los
examenes de Estado, en relacion a la escala de valoracion asignada, segun las pruebas

estandarizadas Saber y Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (PISA).
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Segun la Plataforma Regional sobre Educacién en América Latina (PREAL): “El numero
de instituciones educativas oficiales que se ubican en la categoria de alto rendimiento en el
Examen de Estado ha aumentado. No obstante, por cada institucion oficial en esta categoria,
existen tres privadas” (2006, p.13). Motivo por el cual, la educacién privada es exaltada con
las banderas de calidad y eficiencia, abriendo y marcando el camino hacia la privatizacion
educativa, a la par que se genera fragmentacion del sistema educativo en el sentido que
divide la poblacion educativa entre quienes pueden pagar una educacion “de calidad” y
aquellos que por su condicion socio-cultural no cuentan con los recursos necesario para

recibir una educacion asi.

Dichas desigualdades serian determinadas por desventajas econdmicas, culturales o
sociales, entre ellas, la pobreza, la pertenencia a una minoria étnica, a familias inmigrantes (o
desplazadas forzadas internas) o sin vivienda adecuada, desconocimiento del lenguaje
mayoritario sobre el tipo de escuela a la que se asiste, el lugar geografico en el que viven
NNA, la falta de apoyo social y adicionalmente, en el caso de estudio, la exclusion del
sistema por consumir sustancias psicoactivas. Asi, podemos concluir que la desigualdad

educativa va a estar definida en el &mbito escolar como:

Aguellas situaciones en las que se verifica una participacion en el sistema educativo, pero signada
por un transito diferencial, principalmente ligado al lugar que ocupan en la estructura social y
estrechamente vinculado a los mecanismos de diferenciacion producidos por el propio sistema
escolar y presentes en las politicas y normas que lo regulan. De este modo, la desigualdad tomaria la
forma de un acceso a circuitos educativos descalificados en contraste con los ofrecidos a los sectores

sociales que cuentan con un mayor poder relativo (Finnegan, F & Pagano, A, 2009 p.7).

La categoria de desigualdades educativas fue observada en el ambito escolar; partir de
una serie de indicadores, a los que habitualmente se apela a la hora de dimensionar esta
problematica, a saber:

. Acceso, permanencia y progreso en el sistema educativo, que determinan el paso del sujeto

escolar y generan desigualdad: Segun lo mencionado por el autor Gentili (2011),

El acceso a la escuela se realiza en condiciones de extrema desigualdad entre las nifias y nifios

latinoamericanos, generada por las marcas de origen que pesan sobre la poblacion infantil (pobreza,
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discriminacion étnica y racial, inequidades de género, precariedad en las condiciones de vida, de

acceso a los bienes basicos, a los servicios de salud, etc.) (p.16)

2. La desigual escolarizacion del sujeto escolar; dentro de la dinamicas propias del
neoliberalismo, caracterizadas por la division odiosa entre educacion publica y educacion
privada, donde se esta priorizando la privatizacion en la cual, segin lo menciona Gentili
(2011):

Los sistemas nacionales de educacion han tendido a crecer en el marco de una intensa dindmica de

segmentacién y diferenciacion institucional, lo que otorga a los sujetos que transitan por ellos un

status y un conjunto de oportunidades altamente desiguales (p. 82).

3. La Desigualdad en las oportunidades de acceso a nivel secundario que experimentan el
sujeto escolar; y si esta condicionado por el consumo de SPA, no solo vivira situaciones
de desigualdad, ademés discriminacion, exclusion y marginacion; consecuentemente
tendra: desigualdades en el transito por el sistema educativo desde la perspectiva de los
indicadores de proceso.

4. Desiguales condiciones de vida para la participacién en el sistema escolar

5. Relacion alumnos/ seccion

6. Infraestructura escolar

Ademas de los anteriores indicadores, se puede decir que gran parte de las desigualdades
educativas que se observan en contextos escolares estan influenciadas por circunstancias y
acciones propias de las escuelas, las cuales profundizan aun mas las desigualdades

existentes; entre ellas se pueden observar:

1. Laviolencia sistémica:

Nombre que recibe el conjunto de practicas escolares que producen en los alumnos un dafio
dificilmente reparable. Los sistemas educativos lesionan -tremenda contradiccion- a los alumnos. Asi,
las préacticas discriminatorias, la tolerancia de los malos tratos, el silencio, la quietud, el abuso de poder,
la competicion, la colonizacién del conocimiento, la rutina, el castigo, el abandono de la afectividad,

constituyen acciones violentas (Gil, 2008 p.68).

Los efectos de la escuela pesan mas que el contexto: Este enfoque se caracteriza por

buscar las practicas que inducen el cambio en una escuela, independientemente de la influencia
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del contexto en la cual opere ésta; pero en poblaciones mayoritarias en contexto determina

muchos comportamientos sociales del sujeto.

2. El clima emocional que se genera en el aula: relativo a las relaciones entre emociones y
resultados en la escuela, la relacién con el saber, deseo de participar, de aprender, de hacer,
de los sujetos involucrados. La educacion actual ofrecida por las Instituciones Educativas
que recogen una cobertura de mas de 3.000 estudiantes el clima emocional esta
condicionado al hacinamiento y el tejido social con la comunidad educativa es disperso y en
algunas oportunidades indiferentes ante las situaciones criticas que se puedan observar.

3. La promocion y ejecucion de las politicas publicas con la relacion al saber de las y los
estudiantes, ya que los sujetos que no se alineen a los procesos de estandarizacion quedan

en desigualdad, segin Maria del Carmen Gil (2008) expone:

La escuela esta organizada sobre la premisa de que los nifios de la misma edad tienen que saber las
mismas cosas, aprenderlas en el mismo momento y al mismo ritmo. Los alumnos se agrupan en las
escuelas por edades y reciben un curriculum comin...Los que, por unos motivos u otros, escapan al

fendmeno de estandarizacion son etiquetados y separados del grupo (p.71).

Una estandarizacion curricular en donde la politica define, ordena, jerarquiza y valida el
conocimiento, al considerarlo pertinente para ensefiar, aprender y producir, de tal manera que el
reconocimiento de la diferencia étnica, de género, de orientacion sexual, geografica y otras y el
tratamiento de la interculturalidad desaparecen como tema de las politicas de conocimiento

globalizadas para el sistema escolar.

4. Condiciones de educabilidad del sujeto escolar consumidor de SPA: son las generadas por
el entorno del sujeto, en especial por la familia, que, ademas de cubrir las necesidades
basicas del nifio o la nifia, debe proporcionar una serie de valores, actitudes vy
comportamientos favorables al aprendizaje escolar, la cual es entendida como: “El conjunto
de recursos, aptitudes o predisposiciones que hacen posible que un nifio o adolescente pueda asistir
exitosamente a la escuela” (Lopez 2005, pag.85). LOpez argumenta —ademas- que el desafio
politico de los sistemas educativos es “hacer el esfuerzo para que el alumno esperado, aquel al
cual esta dirigida la propuesta educativa, sea lo mas parecido a aquel que entrard a sus aulas, dia a
dia” (p.106).
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5. Las sanciones disciplinarias implementadas a los sujetos escolares consumidores de SPA,;
generan relativas situaciones que profundizan el descrédito ante los alumnos, quienes
reiteradamente hacen referencia a la arbitrariedad e incoherencia de las sanciones que
reciben; lo cual segin LOpez “muestran un panorama en que la vida cotidiana en las escuelas esta
atravesando por una gran debilidad institucional, y un espacio donde la improvisacién y cierto
sentido comun, definen la norma” (2005 pag. 152); la cual es usual en los manuales de
convivencia escolar, que tratan de regular situaciones, propias del contexto, que afectan la
cotidianidad escolar y donde algunas decisiones son arbitrarias o ausentes de prevision;
sobre todo, en los casos de Consumo de Sustancias Psicoactivas entre las y los estudiantes,
las sanciones son improvisadas porque no desea transgredir el derecho de estos sujetos
escolares en esta condicion, pero muchas veces terminan excluidos del colegio y asi,

pierden su acceso al derecho a la educacion.

Los avances obtenidos hasta ahora en materia de defensa del derecho a la educacion y la
busqueda de igualdad de oportunidades para combatir las desigualdades que vivencia en los
contextos escolares; no ha sido resultado exclusivo de acciones puramente legislativas o de
gestion, en el seno de los organismos internacionales; sino a su vez de movimientos sociales de

las comunidades educativas que buscan una mayor igualdad de participacion.

Estos temas han sido incorporados en los instrumentos internacionales y en las legislaciones
de los Estados en virtud de las acciones llevadas a cabo por actores con capacidad de incidencia
en los diversos lugares del mundo, en el contexto de los efectos de la globalizacion, como son:
Banco Interamericano de Desarrollo, Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE), que con el programa PISA, vigila la educacion; el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Central Europeo, que regulan la economia mundial y
causan impactos en la realizacion de los derechos de la poblacién, entre ellos, a la educacién; la
organizacion Mundial del Comercio, el mundo de los negocios, el mercado laboral y la
produccion, que favorecen los tratados de “libre comercio”, para el crecimiento econdmico, en
detrimento del respeto de derechos de la naturaleza y los derechos humanos; lo cual deja de
manifiesto que el derecho a la educacion va a estar regulado por variables econdémicas, donde se
observa un conjunto de soluciones hibridas que buscan, a la par, darle un lugar subsidiario a la

intervencion publica en la asignacion de los recursos para la educacion, y permitir mantener una
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oferta mixta y creciente de instituciones publicas y privadas en competencia, como parte de un

mercado educativo cada vez desarrollado.
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Capitulo 3

Alcance de los Marcos de Accién Educativa y Politicas Publicas Educativas Frente a
Las Desigualdades Educativas Presentes en el Ambito Escolar y La Politica Publica para
la Atencion y Prevencion del Consumo y Vinculacion a la Oferta de Sustancias

Psicoactivas en Bogota

En la actualidad, a causa de la compleja problematica que gira en torno a las desigualdades
educativas presentes en el ambito escolar y su incidencia en la repitencia escolar, se registran
grandes rupturas a nivel social, econémico, politico y cultural, cuestion que ha sido objeto de
una larga trayectoria en la discusion educativa.

En efecto, el tema ha generado posturas radicales que informan sobre la imposibilidad de
alcanzar igualdad educativa mientras se conviva con el pensamiento de productividad, basado
en las demandas del mercado y los beneficios privados.

En este sentido, la mirada a la desigualdad educativa se convierte en un imperativo
importante relacionado con el compromiso de construccion de una democracia basada en la
distribucion equitativa de oportunidades, y en los intentos por alcanzarla mediante el
establecimiento de estrategias, metas, programas, iniciativas y propuestas transformadoras y
emancipadoras. EI camino que se expone a continuacion, sintetiza algunos de los intentos y
proyectos que ponen en evidencia la naturaleza esencialmente politica del tema, en el contexto

de la localidad de Bosa.

Trayectorias politicas

Cumbres como la de Jomtien (1990), el informe presentado por UNESCO (1994) y la
Conferencia de Dakar'!, (UNESCO, Foro Mundial de Educacién , 2000), entre otros escenarios
internacionales, concluyen que la educacién es un pilar basico para el progreso social e

individual, asi como para el fomento de la equidad. A su vez, en el pais pareciera existir una

| a Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos planteé la necesidad de garantizar la escolarizacién
primaria universal en el marco de una “vision ampliada”, segin la cual la educacién constituye un conjunto
complejo de acciones orientadas a satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de las personas ademas de
concluir que la educacion es condicion indispensable, aunque no suficiente, para el desarrollo econémico, social y
cultural. (Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, 1990), ratificado en Dakar (2000) y uno de los
objetivos de la Agenda del Milenio mediante la incorporacion al sistema educativo de las generaciones mas
jévenes para fomentar la equidad con el fin de equiparar las oportunidades.
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aprobacion general al considerar la educacion como el “camino necesario” para “mejorar las
oportunidades socio-laborales” y via importante para compensar la situacion de pobreza y
desigualdad.

Pero, frente a este tipo de discursos, adquiere total relevancia preguntarnos por las
condiciones de posibilidad que derivan en desigualdad educativa, ya que, pensar las politicas
publicas como medio para la reduccion de la desigualdad hace necesario pensar, previamente a
ello, si la politica misma; puede ser un factor que genera desigualdad. Es decir, es preciso
preguntarnos si la desigualdad educativa es una consecuencia clave del ese tipo de sociedad

que, desde la politica, se promueve y se forja.

En ese contexto, la trayectoria y dinamica propia de la obligacion estatal de respetar el
derecho a la educacion se conecta con lo aprobado por diversos gobiernos del mundo en la

Declaracion Mundial sobre la Educacion para todos, aprobada en Jomtien, Tailandia, en 1990,
la cual manifest6 que: “la educacién es un derecho fundamental para todos, hombres y mujeres,

de todas las edades y en el mundo entero” (OEL1990; p.3.) y estableci6 en su articulo 3° los
principios basicos para una educacion en equidad, que contribuyera a eliminar las

desigualdades:
Articulo 3°. Universalizar el acceso a la educacién y fomentar la equidad

1. La educacion basica debe proporcionarse a todos los nifios, jovenes y adultos. Con tal fin
habria que aumentar los servicios educativos de calidad y tomar medidas coherentes para
reducir las desigualdades.

2. La prioridad mas urgente es garantizar el acceso y mejorar la calidad de la educacion para
nifios y mujeres y suprimir cuantos obstaculos se opongan a su participacion activa. Deben
eliminarse de la educacion todos los estereotipos en torno a los sexos.

3. Hay que empefiarse activamente en modificar las desigualdades en materia de educacion y
suprimir las discriminaciones en las posibilidades de aprendizaje de los grupos desasistidos:
los pobres, los nifios de la calle y los nifios que trabajan las poblaciones de las zonas
remotas y rurales, los némadas y los trabajadores migrantes, los pueblos indigenas, las
minorias étnicas, raciales y linguisticas, los refugiados, los desplazados por la guerra, y los

pueblos sometidos a un régimen de ocupacién (OEI; 1990, p.10).
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La importancia de esta Declaracion radica en que sanciona y refuerza como principio
educativo universal la idea de una “Educacion para todos”. En conclusion, plantea que la
educacion secundaria debe ser generalizada y hacerse accesible a todas las personas, y en
particular, propende por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita, ademéas de
aumentar los servicios educativos de calidad y tomar medidas coherentes para reducir las
desigualdades, el acceso y mejorar la calidad de la educacion para nifios y mujeres y suprimir

cuantos obstaculos se opongan a su participacion activa.

En desarrollo de estos compromisos internacionales, el garantizar el derecho y el servicio
educativo para NNA;se lleva a cabo en Colombia, mediante los pardametros que establece el
Ministerio de Educacién Nacional (2005) en su programa: “Educacion para todos”, que se
articularia ya en el siglo XXI con una de las Metas de Desarrollo del Milenio, que busca
cumplir los objetivos y finalidades de la educacién para toda la poblacion, velando porque
todos los nifios, nifias y jovenes, pero sobre todo los que se encuentren en situaciones dificiles,

tengan acceso a la ensefianza primaria de buena calidad y cobertura.

En la practica politica y educativa estas intenciones llevaron, como se dijo anteriormente, a
la masificacion de la educacion, y desde los discursos de los Objetivos o Metas del Milenio, se
introducen indicadores que se califican de forma cuantitativa, estadistica y, en si, mercantilista;
ello ha fomentado un manejo inadecuado de conceptos que son claves para el sector educativo,
puesto que, por ejemplo, cobertura o calidad reflejan indices de medicidn y no la esencia del
quehacer educativo; ademas, desconocen los contextos propios donde se desarrollan las
practicas educativas, de las condiciones sociales, culturales, politicas y pedagogicas de los
entornos escolarizados y terminan planteando, que “brindar a estas poblaciones oportunidades
de acceder, permanecer y promocionarse en el servicio educativo, en condiciones apropiadas de
calidad y cobertura”(MEN,2005,p.9), requieren determinar claramente que las categorias de
calidad y cobertura deben ser las dinamicas de la practica politica; asi, en sus términos, una
educacion es de calidad: “cuando todos los nifios y jovenes, independientemente de sus
condiciones socioecondmicas y culturales, alcanzan los objetivos propuestos por el sistema
educativo, los cuales estan establecidos en la Ley General de Educacion, y realizan aprendizajes

utiles para su vida y para la sociedad” (MEN; 2002: p.6).
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En cumplimiento de estas declaraciones y mandatos mundiales, la Oficina Regional de
Educacion de la UNESCO para América Latina y el Caribe (OREALC), apoy6 en 2002 a los
Ministros de Educacion de la region en la formulacion del Proyecto Regional de Educacién de
América Latina y el Caribe (PRELAC), el cual afirmd en su vision que: “las politicas
educativas priorizaran los derechos a la educacion y a la igualdad de oportunidades, eliminando
las barreras que limitan la plena participacion y aprendizaje de las personas” (UNESCO: 2002,
p.1).

Manifiesta, a su vez, que — en la busqueda de la igualdad de oportunidades — aln se observan
grandes falencias, entre ellas:

» Graves sefiales de desigualdad: El analfabetismo absoluto afecta méas a personas de
mayor edad, a grupos de culturas originarias, a pobladores de zonas rurales, con
diferencias no s6lo en el acceso sino también en la calidad de la educacion.

Gestion educativa, mayormente centralizada y con poca participacion de actores.
Procesos descentralizados sin suficiente soporte en recursos y apoyo técnico.
Asignacion de recursos publicos limitados por presiones de la deuda externa.
Bajos niveles de gasto por alumno/a. Deficiencias en la asignacion de los recursos.

Tendencias privatizadoras que amplian la brecha entre educacion publica y privada.

vV V.V V V VY

Carencia de politicas integrales para la docencia: formacion inicial y en servicio,
ingreso y desempefio, responsabilidad por resultados, remuneraciones, participacion
en politicas.

A\

Insuficiente tiempo dedicado al aprendizaje.

» Muy limitada introduccion de nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

» La formacion cientifica y tecnoldgica de calidad para todos es un desafio aln

pendiente

Ademéas PRELAC, afirmo y definio como su foco estrategico el fortalecimiento de los
docentes en los cambios educativos y el apoyo de politicas publicas tendientes a reconocer
socialmente su funcion y valorar su aporte en la transformacién de la educacion que se necesita
en el siglo XXI; Consecuentemente, esta politica se visibiliza en el Balance del Plan territorial
2009-2012:
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Las inversiones de la SED en procesos de formacion son reconocidas por los maestros, maestras y
directivos docentes. Hay reconocimientos —especialmente personales acerca de las posibilidades que
estos procesos ofrecen para su crecimiento individual y profesional. Muchos maestros (658), lograron
cursar estudios de posgrado en el periodo analizado (2009-2012) gracias al apoyo de las politicas de
la Secretaria de Educacidn. En total, 44.183 maestros, maestras y directivos docentes participaron en

las diferentes estrategias de formacion presencial (Martinez M. C., 2013,p.40)

Reformas y desigualdades educativas

En las Gltimas décadas, el fenémeno de la globalizacion, o mejor de las globalizaciones™
trae consigo nuevas Yy diversas dindmicas de transformacion; la globalizacion de lo politico,
reflejada en la fuerte tendencia a la reconfiguracion de los Estados, mediante procesos de
descentralizacién e intensificacion de la intervencidn extranjera, en la cual los gobiernos
perdieron autonomia para desarrollar sus agendas y programas de politica econdmica, social
y educativa, por el condicionamiento de las politicas publicas establecidas por los
prestamistas internacionales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo, entre otras; mas bien, han mediado las decisiones internas de los Estados para
orientar reestructuraciones administrativas de gran significado y cambios de considerable
trascendencia, en cuanto a las politicas educativas, donde las Instituciones Educativas son
colonizadas por la visién de empresa (tanto para la orientacion hacia la formacion para el
trabajo, como para el sistema de informes, evaluacion y procesos internos); todo lo anterior,
produce como efecto una inquietante multiplicidad de sujetos, saberes, practicas e
instituciones desconectadas de las principales necesidades y aspiraciones de la poblacion.

A nivel latinoamericano, esta emergencia de procesos de descentralizacion se puede
observar en la década de los noventa del siglo pasado, cuando empiezan a implementarse en
las diferentes naciones latinoamericanas transformaciones politicas; entre las que cabe

nombrar las nuevas Cartas constitucionales™ que promueven la consolidacion de republicas

12 Marco Rall Mejia (2006) afirma que la Gnica globalizacién posible no es la capitalista, porque ello implicarfa un
pensamiento Unico, respecto a dicho fenémeno y por consiguiente, una evidente forma de control. Propone por ello, el término
de globalizaciones como aquellas propuestas criticas que permitan la construccion de otros mundos a partir de otras miradas
que emergen de formas culturales, sociales y econémicas que conviven en el mismo tiempo-espacio de la globalizacion
capitalista y neoliberal.

En Suramérica se presentan los siguientes ejemplos de Nuevas Cartas Constitucionales: Colombia (1991), Perd (1992),
Argentina (1994), Bolivia (1995), Uruguay (1996), Ecuador (1998) o Venezuela (1999).
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con administracion descentralizada, como es el caso de Colombia, que sirven de plataforma
para la puesta en marcha de estrategias tomadas de las tecnologias normativas como: “el
gerencialismo y la performatividad” (Ball, 2003,p.90), que marcaran en adelante las politicas
educativas basadas en el supuesto de la realizacion del derecho a la educacion y el

mejoramiento de la calidad mediada por la evaluacion:

Las nuevas politicas abandonaron la obsesion por el disefio detallado de la instruccion y se
concentraron en la evaluacion de los resultados como nueva estrategia para garantizar los principios
de eficiencia, eficacia y rentabilidad, fundamento de las politicas de mejoramiento cualitativo de la

educacion (Martinez Boom, Noguera, & Castro, 2003,p.176).

Como resultado de estas politicas, se constata el paso gradual a un proceso de
desregulacion'® de la educacién y de la ensefianza. La calidad educativa, como nuevo modelo

oficial, pasa a ser medida por los resultados desde indicadores predeterminados.

Aungque la Constitucién de 1991sent6 las bases para una nueva vision de la gestion del
sector educativo colombiano, de caracter descentralizado, con autonomia para las regiones y
para las instituciones, donde el gobierno nacional deja de ser ejecutor exclusivo y asume, en
teoria, la funcion de orientar la educacion, para ponerla de acuerdo con las necesidades del pais,
organizar su financiacion y establecer los mecanismos para garantizar a la sociedad una
educacién de calidad para todos, entre otras, desde su promulgacion hasta nuestros dias, ha
privilegiado la concepcion de la educacion como servicio y no como derecho humano, aunque

en la formalidad textual se hable de derecho a la educacion.

Consecuentemente, en otros escenarios regionales de las décadas posteriores al “nuevo
constitucionalismo latinoamericano”, como la Segunda Cumbre de las Américas, celebrada en
abril de 1998 en Santiago de Chile, los jefes de Estado, tuvieron en su agenda a la educacion

como tema principal del progreso y superacion de la desigualdad, concluyendo que:

" La desregulacion es el proceso por el cual los gobiernos eliminan algunas regulaciones especificas a los
negocios para favorecer o agilizar la operacion eficiente del mercado. www. wikipedia.org/

> Ministerio de Educacién. Revolucién Educativa 2002-2010. Acciones y Lecciones. En:

http://www.MinEducacion.gov.co
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El compromiso hemisférico en educacion se expresa en vastos procesos de reforma que
abarcan a todos los niveles del sistema educativo y se basa en amplios consensos en torno a los
problemas que confronta la educacion y en el compromiso y esfuerzo compartido de toda la
sociedad por superarlos. Estos procesos se sustentan en los principios de equidad, calidad,
pertinencia y eficiencia. La equidad, entendida como la creacién de condiciones para que toda
la poblacion tenga oportunidades de recibir servicios educativos con calidad, reduciendo de

manera apreciable los efectos que se derivan de la desigualdad social y econémica, la discapacidad,

la discriminacion étnica, cultural y de género;

la calidad que comprende el logro de altos niveles y orientaciones cognitivas, de competencias, de
habilidades y de actitudes éticas; la pertinencia, entendida como la capacidad de los sistemas
educativos de responder a las necesidades y aspiraciones de la sociedad en su conjunto, considerando
su diversidad social, cultural, étnica y linglistica; y por ultimo, la eficiencia entendida como la
provision de recursos suficientes que se usen de modo Optimo para alcanzar mejores logros
educativos (p.1)

Para alcanzar los objetivos propuestos en materia de igualdad de oportunidades, los
gobiernos se comprometieron a llevar a cabo reformas que se vieran reflejadas en las leyes
generales de educacidn nacionales y en “politicas educativas compensatorias e intersectoriales
[...] y... programas de atencion especifica a los grupos con rezago en materia de educacion,
analfabetismo funcional y condiciones socioeconomicas en desventaja” (Segunda Cumbre de

las Américas, 1998, p.2).
Segun el anterior planteamiento, Rivero H (2000), manifiesta que

Son dos los principales énfasis que alientan [los] programas de equidad desde los discursos oficiales:
la generacion de programas de naturaleza compensatoria y la focalizacion de acciones de

discriminacion positiva a favor de los nucleos de poblacion en situacion de riesgo”;(p.10)

Asi mismo, atendiendo a las variables que la investigacion internacional ha mostrado
vinculantes con la calidad de los aprendizajes béasicos, se puede observar la construccion de los
Mega-colegios de excelencia en la ciudad de Bogota, con financiamiento de instituciones
financieras internacionales como el lugar donde NNA pertenecientes a las clases populares

pueden encontrar desayunos, almuerzos, subsidios por su asistencia escolar y transporte, como
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medidas para generar una compensacion por la ausencia de recursos econdémicos en sus

hogares.

Es asi como, al iniciar el siglo XXI, las reformas educativas implementadas en Colombia
convocaban a una transformacion hacia la calidad y la equidad, mediadas y contempladas por
los modos de gestion y evaluacién del sistema educativo, asi como por los procesos
pedagdgicos y contenidos culturales, cuyo motor seria la calidad de los aprendizajes, en pro de
mejorar la desigualdad educativa. Se promueven politicas que otorgan mayor autonomia y
poder a directores y maestros; cambios curriculares y en las practicas pedagdgicas como quedd
contemplado en el Plan Decenal de Educacién (2006-2016): “Fortalecer la autonomia de las
instituciones en lo referente a procesos de planeacion, desarrollo curricular, evaluacion y

promocion de los estudiantes” (Ministerio de Educacidon Nacional, 2007, p.12).

Estas reformas estarian centradas ain mas en un discurso que promovia la autonomia de las
escuelas y en la denominada descentralizacion pedagogica, que promueve la transferencia de
decisiones pedagogicas y curriculares desde el gobierno central a los centros escolares,
otorgando toda la resposabilidad de los rendimientos académicos y convivenciales a las
instituciones educativas. Desde esta configuracion, las miradas estaran puestas en el proceso de
ensefianza-aprendizaje y de las formas mediante las que, las instituciones educativas, en
estrecha colaboracién con los sujetos que participan de este proceso, puedan sacar el mejor
provecho. Es decir, desde el modelo neoliberal, la educacién regulada por la autonomia, la
calidad, la equidad y la descentralizacion queda subyugada a la eficiencia, competitividad y la
presentacion publica de resultados, rendicion de cuentas; invisibiliza la responsabilidad del
Estado y le atribuyen toda la responsabilidad de las consecuencias positivas 0 negativas de
dichos resultados a los sistemas educativos, en particular a las maestras, maestros y estudiantes;

todo ello, ajustado y regulado por la politica educativa imperante.

Politica educativa en Colombia de 1990 a 2015.

El planteamiento de la presente investigacion determina que la categoria conceptual de
desigualdad educativa en el ambito escolar puede ser analizable desde la normatividad
educativa existente y los planes de desarrollo, que se instauraron en cada uno de los diferentes
periodos de gobierno desde 1991, hasta el actual (segundo) periodo presidencial de Juan

Manuel Santos (2014-2018), concluyendo que no se encuentran mayores discontinuidades en
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los campos y las prioridades planteadas por las distintas administraciones de gobierno en el

pais, lo cual permite relativizar la idea generalizada de homogenizacion de las problematicas

del campo educativo y poner en evidencia la poca elaboracion y gestion de politicas educativas

que cumplan con las exigencias formativas que demanda la sociedad.

En Colombia, se plantea como prioridad para llegar a la equidad educativa alcanzar de un

lado, la calidad, a manera de necesidad emergente del sector educativo y del otro, la cobertura

educativa, disefiada con base en principios de acceso y permanencia; todo lo anterior mediado

por la evaluacién y los resultados de las competencias.

Resultados que son observados por la OCDE (2014), manifiesta que, una de las causas de

bajo rendimiento del sector oficial, se refiere a que:

El medio ambiente para el aprendizaje en las escuelas publicas y privadas difiere en formas

importantes. En promedio, en los paises de la OCDE, los jovenes de 15 afios inscritos en escuelas

privadas dedican una hora mas por semana para hacer las tareas, o para algin otro estudio indicado

por los maestros, que los inscritos en las escuelas publicas [5.6 horas y 4.7 horas, respectivamente]

(...) Ese tiempo extra supera las 1.5 horas en Colombia (5.1 horas en las escuelas publicas, 6.7 horas

en las privadas), como ocurre en otros ocho paises 0 economias en vias de desarrollo (p.5).

Por tanto, se constituye esta situacion educativa que constituye el apartheid educativo que

cita Garcia Villegas et.al., (2013) se vivencia en Bogota, como se ve reflejado en el Informe de

la Contraloria Delegada para el sector social (2014), que toma como referencia los siguientes

criterios :

Las pruebas internacionales y nacionales que miden la calidad de la educacion
Evidencias y discusion sobre los factores explicativos de la calidad educativa en la
literatura internacional y en Colombia

La situacion de la calidad de la educacion basica y media en Colombia

Evolucion del desempefio de estudiantes colombianos en pruebas internacionales
(TIMSS, PISA, CIVED e ICCS) y comparacion con otros paises

Desempefio de estudiantes colombianos en la educacion media, segun las pruebas
SABER 11 afios 2010 y 2012

Para concluir con argumentos que sostienen que en Colombia se debe:
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Sustituir el término “educacion” por “politica educativa” para subrayar que esta ultima ha tendido a
reafirmar las desigualdades ya existentes méas de lo que ha contribuido a atenuarlas. Las brechas que
se han referido son brechas de desigualdad en la calidad de la educacion.(p.61)

Se puede afirmar que una democracia participativa y representativa, como la de Colombia;
exige que, independientemente del origen social, el género, el estrato, o la etnia, una persona
pueda recibir una educacion en igualdad de oportunidades y no sea condicionada por
parametros de competencias, eficiencia, eficacia y resultados con relacion al rendimiento
escolar. Por tal razén, las politicas educativas en el pais deben tener como proposito, como lo
manifiestan Montenegro & Rivas (2005), “reducir las diferencias sociales y economicas; darle
especial atencion a la educacion de los mas pobres” (p. 150).

Consecuentemente, aunque se han realizado politicas publicas en pro del mejoramiento de la
educacion a través de los Planes Decenales de Educacion (1996-2005, “La educaciéon un
compromiso de todos” y 2006-2016, “Pacto Social por la educacion”), los mismos quedan en el
plano retdrico de sus textos, pero con poco observables en el avance para la transformacion de
realidades contextualizadas, como el caso estudiado.

Al finalizar el afio 2005, lo que se podia observar era que, a pesar del crecimiento en
cobertura, ésta fue insuficiente, y que persistian las desigualdades, como la elevada tasa de
repitencia y desercion escolar, especialmente en secundaria, el crecimiento moderado e
insuficiente de la cobertura en educacion basica y media, ademas de la baja calidad de la
misma, que derivan en la propuesta de un nuevo panorama educativo.

Lo anterior era confirmado por la Procuraduria General de la Nacion en 2006, mediante un
informe en que expone lo siguiente:

La educacion, siempre ha servido de bandera para los sectores politicos, que reconocen, en el

discurso, que su plena realizacion depende en gran medida el proceso de paz y reconciliacion que

todos afioramos. No obstante, méas de dos millones de menores excluidos del sistema educativo, mas
de un millén de nifios y jovenes que no aprueba el grado que esta cursando, cerca de 4 millones que
obtienen resultados medio-bajos y bajos en los Examenes de Estado y en Competencias Ciudadanas,
alrededor de un millén de nifios desplazados que sufren la discriminacion y la exclusién en la escuela
dada la ausencia de curriculos adaptados a sus necesidades y 7.89% de colombianos de 15 y mas
afios de edad analfabetas, ademéas de preocupantes indices de baja calidad en los programas de
educacion superior, evidencian una situacion que reclama con urgencia atencion prioritaria por parte
del Estado y de la Sociedad (p.14)
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Fundamentaba la Procuraduria esta apreciacion en el estado del sistema educativo nacional y
su incidencia en la desigualdad en analisis realizados a:
= Indicadores en contexto de poblacion
= Deuda Nacional educativa
= Avances relativos en el derecho a la educacién
= Cumplimiento de las obligaciones del Estado
= Gasto nacional en educacion preescolar, basica y media
= Disponibilidad del personal docente
= Modernizacion del sistema educativo
= Marginalidad de la politica educativa
= Laeducacion es factor de vulnerabilidad

= Desarticulacion entre la planeacion y las normas

En este mismo orden de ideas, la Relatora Especial de la entonces Comision de Derechos
Humanos de la ONU, Katarina Tomasevski (2004) concluyd —en su revision al panorama
nacional, que el sistema escolar colombiano es clasista, excluyente, fragmentario y desigual:
Refiriéndose a los seis estratos socioeconémicos, desde el 1, el mas bajo, hasta el 6, el mas elevado, y
a la exclusién y fragmentacion escolar producidas por el pago de la educacion. Este modelo
educativo es un mecanismo reproductor tanto de la pobreza como de la inequidad, porque reproduce
la estratificacion econémica y social. Una educacion fragmentada reproduce una sociedad
fragmentada. A los estratos mas pobres, 1y 2, pertenece menos del 5% del ingreso, mientras que los
estratos 5 y 6 controlan el 60%. [...] Un promedio de menos de 5,7 afios de educacion para los
estratos 1y 2, y mas de 11 afios para el estrato 6 ejemplifica la brecha entre los pobres y los ricos423,
asi como el hecho de que, en Bogota, el 42,5% de los jovenes de estratos bajos se encuentra
vinculado al mercado laboral, mientras que esto s6lo sucede con el 3,7% de los jovenes de estratos
altos (p.100).

Consideraba Tomasevski (2004), que la causa central de esta situacion en Colombia era:
La prioridad otorgada al gasto militar en las asignaciones presupuestarias y, como consecuencia, la
insuficiente inversion en la educacion, lo cual va en contra del objeto basico de la normativa

internacional de derechos humanos, que establece la necesidad de dar prioridad a la realizacion de
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esos derechos. Mas alla de la retorica del gobierno, las asignaciones presupuestarias indican cuéles

son sus verdaderas prioridades (p.77)

Planteamiento que tienen consonancia con el informe de la Procuraduria con relacion al
incumplimiento del Estado colombiano del articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1996 (PIDESC), el cual referencia: “la asequibilidad, la
accesibilidad, la aceptabilidad y la adaptabilidad que constituyen las obligaciones de respeto y garantia
de la educacion por parte del Estado” (Procuraduria General de la Nacién, 2006,p.53); cuyo objetivo
central es disminuir la desigualdad y la pobreza.

Se puede afirmar que, durante los afios de su ejecucion del Plan decenal de Educacion “La
educacion un compromiso de todos”, las grandes lineas de politica fueron la ampliacion de la
cobertura, la calidad y la eficiencia del sector. Sin embargo, sus acciones resultaron
insuficientes para avanzar en la garantia del derecho a la educacién; incluso, en algunas
situaciones concretas, estas politicas han actuado en contravia respecto de la garantia del
derecho a la educacion, generando ain mas desigualdad en poblaciones vulnerables vy

marginadas.

En el periodo analizado de 1991 a 2015; los diferentes gobiernos resaltan la necesidad de
educar para la competitividad, para lo cual pretende consolidar el desarrollo de competencias en
la formacidn basica y media: fortalecer el sistema de evaluacién de estudiantes y docentes,
profundizar el desarrollo de las competencias basicas y ciudadanas en nifios, jovenes y
docentes, y fortalecer el uso y apropiacion de las TIC y el bilingliismo. Por tal motivo considera
a la educacion como:

Un vehiculo para lograr una sociedad mas equitativa se tradujo en resultados en términos de

ampliacion de cobertura y mejoramiento de la calidad. Sin embargo, el pais requiere, ademas de mas

y mejor educacion, que ésta sea mas pertinente frente a las demandas de los sectores productivos en

una economia globalizada. Por ello, en esta oportunidad, el énfasis se hara en la educacién como una

herramienta para construir un pais mas competitivo, que permita brindar una mejor calidad de vida a

sus habitantes. (Ministerio de Eduacién Nacional, 2008, p.24).

Lo que se ha observado es que las instituciones educativas, actualmente son el centro de

contencion de mdltiples problematicas, que se desbordan de su manejo, donde entran en la
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ambivalencia si privilegian actividades de fortalecimiento de saberes académicos o se fortalece
la convivencia de los sujetos escolares.

Consecuentemente para este periodo sale en vigencia la Ley 1098 de 2006, que contiene el
Caodigo de la Infancia y La Adolescencia, Tabla 10:

Tabla 9 Cddigo de la infancia y la adolescencia

Ley 1098 de 2006 Cdadigo de la Infancia y la Adolescencia (ICBF:Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, 2006)

conducentes a garantizar el ejercicio de
los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes. La familia, la sociedad y el
Estado son corresponsables en su
atencion, cuidado y proteccién.

Articulo Contenido legal Analisis en el ambito escolar Alfonso
Lépez Michelsen
“Para los efectos de este codigo, se De acuerdo al apartado final del articulo
entiende por corresponsabilidad, la | de la Constitucién Politica de Colombia los
10 concurrencia de actores Yy acciones | actores tienen una gran responsabilidad en

cuanto a los derechos de los nifios, las nifias y
los adolescentes, en este caso el Cddigo de
Infancia y  Adolescencia; ratifica la
responsabilidad que tiene los ciudadanos con
la infancia del pais, desde las practicas

pedagdgicas se pretende el cumplimiento de
estos derechos.

A pesar de las buenas intenciones de diferentes gobiernos en los Gltimos 24 afios interesados
en la reorganizacion y transformacion del sistema educativo colombiano y el fuerte deseo de ser
el pais latinoamericano “mas educado”; sus politicas, en especial, se han movido por la
urgencia de llegar a una educacion que garantice oportunidad para todos y ampliar la cobertura
educativa.

Consecuentemente con lo planteado, la UNESCO (2014) presentd un diagnostico sobre el
estado de la educacién y avances de los paises de América Latina y el Caribe respecto del
cumplimiento de los seis objetivos de Educacion para Todos, establecidos en el marco de
accion de Dakar 2000.

Asimismo, el informe manifiesta que pocos paises han incorporado el tema de las
desigualdades educativas en sus agendas de politicas educativas; plantea que ello es necesario,
ya que: “el problema de las desigualdades educativas ayudara a que disminuyan las posibilidades de

conflicto, porque estas desigualdades son el caldo de cultivo de una sensacion de injusticia que ha

alimentado muchos de ellos” (p.209).
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Seguidamente, el informe presenta las desigualdades educativas en el ambito escolar; entre

ellas:

= Desigualdades en la ensefianza secundaria

= Desigualdades en el niamero de afios de escolaridad de las diversas poblaciones

= Desigualdades de aprendizajes

= Desigualdad de procesos educativos entre los sexos

= Desigualdad en el acceso y la permanencia de las poblaciones en los sistemas

educativos.

Segun lo expuesto, se puede decir que dificilmente se observard en las agendas

internacionales y nacionales como un propoésito cumplido, el segundo objetivo del Marco de

Accion de Dakar, que queda ain como uno de los desafios de la educacion en el siglo XXI:

...Velar por que antes del afio 2015 todos los nifos, las nifias y jovenes que se encuentran en

situaciones dificiles y los que pertenecen a minorias étnicas, tengan acceso a una ensefianza gratuita y
obligatoria de buena calidad y la terminen (UNESCO, Foro Mundial de Educacién , 2000, p.8).

Seguidamente, se han realizado en Colombia nuevas leyes; en razon de las diferentes

situaciones convivenciales a las que se encuentran expuestos los miembros de las

instituciones; para tratar de regular los problemas convivenciales que se han generado como

consecuencia y ausencia de politicas que aborden las situaciones criticas; sin vulnerar los

derechos fundamentales en los contextos escolares, como resultado de procesos como la

masificacion escolarse, por tal motivo se crea en el afio 2013 Ley 1620(Tabla 11).

Tabla 10 Ley 1620

Ley 1620 "'por la cual se crea el sistema nacional de convivencia escolar y formacion para el
ejercicio de los derechos humanos, la educacion para la sexualidad y la prevencion y mitigacion de
la violencia escolar' (Presidencia de la Republica, 2013)

Articulo

Contenido legal

Analisis en el &mbito escolar Alfonso
L6pez Michelsen
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Responsabilidades de los docentes
en el Sistema Nacional de
convivencia escolar y formacion
para los derechos humanos, la
educacion para la sexualidad y la
prevencion y mitigacion de la
violencia escolar.

1 Identificar, reportar y realizar el
seguimiento a los casos de acoso escolar,
violencia escolar y vulneracion de derechos
sexuales y reproductivos que afecten a
estudiantes del establecimiento educativo,
acorde con los articulos 11 y 12 de la Ley
1146 de 2007 y demas normatividad vigente,

con el manual de convivencia y con los
protocolos definidos en la Ruta de Atencion
Integral para la Convivencia Escolar. Si la
situacion de intimidacién de la que tienen
conocimiento se hace a través de medios
electronicos igualmente debera reportar al
comité de convivencia para activar el
protocolo respectivo.
2. Transformar las practicas pedagdgicas para
contribuir a la construccion de ambientes de
aprendizajes democréaticos y tolerantes que
potencien la participacion, la construccion
colectiva de estrategias para la resolucion de
conflictos, el respeto a la dignidad humana, a
la vida, a la integridad fisica y moral de los
estudiantes.
3. Participar de los procesos de actualizacion
y de formacién docente y de evaluacion del
clima escolar del establecimiento educativo.
4. Contribuir a la construccion y aplicacién
del manual de convivencia

Ejecucion de la politica educativa en la Localidad de Bosa (Bogota).

Con base en las estadisticas demogréaficas de la ciudad y las proyecciones de poblacién de
Secretaria de Planeacion y del DANE, entre los principales aspectos socioecondémicos de la
localidad de Bosa, se evidencia un indice de pobreza (Ver Gréfica 4) por Necesidades Béasicas
Insatisfechas (NBI) del 8,5% y el 86,8% de la poblacion escolar del sector oficial esta
clasificada en nivel 1y 2 del SISBEN.
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Grafica 4 Composicion por estrato socioeconémico de estudiantes en el sistema

educativo oficial de la Localidad de Bosa
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Fuente SED (2013)

Ante la gran demanda escolar en la localidad durante los quince afios transcurridos del
siglo XXI, las politicas educativas en la localidad han sido la respuesta a una necesidad o
problematica que existe en su territorio, y su objetivo fue reducir las tasas de demanda de
cobertura que exigia esta localidad. Sin embargo, la construccion de politicas educativas para
la atencion a esta poblacion en condicion de desigualdad educativa, repitencia escolar y
consumo de SPA, no necesariamente paso por las etapas a las que se verian sujetas para su
formulacion, como lo enuncia Roth (2002):

En la primera fase, una situacion es percibida como problematicas por los actores politicos y
sociales, se solicita una accion publica y se busca que el problema esté inscrito en la agenda del
sistema politico. En la segunda fase, una vez lograda la inscripcion en la agenda gubernamental,
la administracién trata de elucidar el problema y propone una o varias soluciones al mismo.
Tercero, los actores e instituciones autorizados para tomar la decision (gobierno, parlamento)
examinan la o las soluciones existentes y deciden la respuesta. La cuarta fase concierne a la

implementacion préactica de la decisién (o su no implementacién).La quinta fase hace referencia
a la evaluacion (pag. 43).

En este sentido, desde el planteamiento de los Planes Sectoriales de Educacion de los
Gltimos cuatro periodos de Gobierno del Distrito Capital, se pueden identificar los siguientes
propositos en cada administracion y su impacto en la localidad de Bosa:

» Plan Sectorial de Educacion 2001-2004

» Plan Sectorial de Educacion 2004-2008: Bogota una Gran escuela

» Plan Sectorial de Educacion 2012 -2016: Calidad para todas y todos
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Plan Sectorial de Educacion 2001-2004.

Durante el periodo 2001-2003, Antanas Mockus fue el alcalde de Bogota y junto a Cecilia
Veélez White, quien actu6 como Secretaria de Educacion, se impulsé el Plan Sectorial de
Educacion que se fundamentaba en seis aspectos, que conformaban la columna de la politica
publica educativa en Bogota; ellos fueron:

1. Asignacion de recursos, centrada en el alumno: regulacion y pago segun poblacion
atendida y cantidad de estudiantes.
2. Expansion de cobertura con nuevo portafolio de opciones, entre éstas el
fortalecimiento de los colegios en concesion, para ampliar la cobertura.
3. Los pobres son la prioridad, por lo que se asignaron nuevos cupos.
4. Un termoémetro del aprendizaje: examenes estandarizados de aprendizaje, medicion
local y global, pruebas Saber.
5. Profesionalizacion de la SED: mayor capacidad técnica y de planeacion.
6. Construir sobre lo construido: continuidad de las politicas pablicas
Lo anterior estaba mediado por tres ejes de implementacion:
1. Laeducacion es el vehiculo para fomentar la productividad
2. Implementar infraestructura cultural, cientifica y tecnolégica
3. Promover el auto-aprendizaje a través de las metodologias pedagdgicas

El programa de la administracion de Mockus se caracteriz6 por la continuidad de los
programas de la administracion anterior y la promocion del lema ‘“construir sobre lo
construido”. Buscaba convertir a Bogota en un lugar donde se,

...vivenciara la sana convivencia, la seguridad y el respeto por las normas; econémicamente

competitiva en produccion de conocimientos y servicios; donde lo pulblico es sagrado, con la

construccion de una vision de ciudad compartida”. (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Secretaria de

Educacién Distrital; 2004, p.23)

En este periodo, se destacd la alta tasa de estudiantes repitentes en la ciudad de Bogota:

La tasa de repitencia en los centros educativos oficiales en 1999 ascendia a 7.3% y la de edad tardia a

20.5%, mientras en los no oficiales ascendia a 2.4% y 11.3% respectivamente.” (Secretaria de

Educacion de Bogota, 2001, p.38).

Igualmente, en ese entonces, gobierno inaguro el primer megacolegio de la Localidad de
Bosa, el Colegio Leonardo Posada Pedraza, en el afio 2004. Ademas, se implementaron

programas para la permanencia y promocion en el sistema educativo; donde se planted “atender
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problematicas como maltrato infantil, consumo de alcohol y otras drogas, adolescencia gestante,
pandillismo y desplazamiento forzoso™ (Secretaria de Educacién de Bogota; 2001, p.43).

La Alcaldia de Luis Eduardo Garzén y su Secretario de Educacion, Abel Rodriguez
Céspedes, buscéd responder a las demandas de la ciudad cuyo objetivo principal era “el
fortalecimiento de la educacion publica en Bogotd, incluyente, diversa y de calidad,;
entendiendo desde un comienzo que el tema de la calidad era el desafio real de la
administracion” (Secretaria de Educacion de Bogota; 2007,p.15)

Se evidencio en ese periodo la disminucidn de la repitencia escolar, por la entrada en vigencia del

Decreto 230 de febrero de 2002, por el cual “el Ministerio de Educacion establecio que los

establecimientos educativos tienen que garantizar un minimo de promocion del 95% en cada grado”

(Secretaria de Educacion Distrital;2007, p.25)

En la localidad de Bosa, durante este periodo de gobierno, se construyeron y entregaron los
megacolegios: Alfonso Lépez Michelsen (2007), Alfonso Reyes Echandia (2007), Carlos
Pizarro Ledngomez (2007), Orlando Higuita Rojas (2007), Ciudadela Educativa de Bosa
(2008), Débora Arango Pérez (2008), German Arciniegas (2008) y José Francisco Socarras
(2008), los cuales correspondian al cumplimiento de un programa de gobierno que habia
manifestado:

La construccién de nuevos colegios, ampliacion y mejoramiento de los existentes, arrendamiento de

inmuebles, implantacion del sistema de rotacién y otorgamiento de subsidios a la demanda mediante

convenios con colegios privados y apertura de nuevos cupos en los colegios en concesion”

(Secretaria de Educacion Distrital; 2007, p.50)

Con la entrada en funcionamiento de los anteriores colegios, se respondié a las exigencias
coyunturales del territorio en expansion poblacional de Bosa, debido a la gran demanda escolar
relacionada con los numerosos asentamientos de personas en situacion de desplazamiento
forzado y las carencias evidenciadas, y se amplid, de ese modo, la oferta educativa, se
realizaron dos concursos de docentes que ingresaban por méritos a la carrera docente, para
suplir las plantas docentes requeridas.

Conjuntamente, se implementaron programas para el mejoramiento de la calidad educativa,
entre los cuales se pueden mencionar: los subsidios condicionados a la asistencia escolar, el
establecimiento de rutas escolares, comedores escolares y programas de inclusion educativa.

Se puede afirmar que la labor educativa de este periodo se fundamentd en eliminar o por lo

menos, hacerle frente a las desigualdades de acceso a la educacion, ejecutando la construccién y
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entregado de mas de 10 megacolegios construidos en las zonas méas vulnerables de la ciudad de
Bogota, ampliando de modo ostensible la oferta educativa que a su vez respondia a la gran
demanda educativa que la ciudad reclamaba. Finalmente, menciono el programa Escuela-
Ciudad-Escuela, que es hoy en dia un referente importante por la ampliacion de oportunidades
educativas para las y los estudiantes y enriquecimiento de las practicas pedagdgicas de los

maestros.

Plan Sectorial de Educacién 2008-2012: Educacion de Calidad por una Bogota
Positiva.

La alcaldia de Samuel Moreno Rojas se propuso dar continuidad a la propuesta de Politica
Pablica implementada por la anterior administracion. Su propdsito era:

Mejorar la calidad de vida a través del derecho a una educacion de calidad que contribuya a la

construccion de una ciudad mas justa y democratica, pacifica y segura, incluyente y equitativa, en la

gue todos sus habitantes sean respetuosos de los derechos humanos, la diversidad y el pluralismo.

(Secretaria de Educacion Distrital, 2008,p.25)

Esta administracion se destacé por haber protagonizado el escandalo politico de corrupcién
mas grande de reciente recordacion en la ciudad de Bogota, conocido como “El carrusel de la
contratacion”. Sin embargo, dentro del Informe de Gestion de este mandato (terminado por
Clara Lépez Obregon), se exponen los avanves de esta administracion:

Los logros méas importantes estan relacionados con el suministro de apoyos alimentarios a escolares;

el acercamiento de la ciudad y de la escuela, a través de la interaccion de estudiantes en los espacios

socioculturales y recreativos de la Ciudad; las mejores condiciones de infraestructura y dotacién de
los colegios del Distrito; la formacién permanente de docentes; el apoyo una mejor educacion media;
mas oportunidades en educacion superior; el apoyo a la investigacion; la generacion de alternativas

en el modelo pedagdgico; la consolidacion de espacios de participacion de la comunidad educativa y

el fortalecimiento de la convivencia en la escuela; estimulacion y asi como el fortalecimiento el

aprendizaje de la segunda lengua (Secretaria de Educacidn Distrital, 2011, p.4)

Se implementaron programas como: Salud al colegio, Bogota bien alimentada
(Alimentacion escolar y refrigerios escolares), mejoramiento de la infraestrutura y dotacion de
colegios; en la localidad de Bosa,, en particular, se contruyeron y entregaron durante esta

administracion los colegios Ciudadela ElI Porvenir, Kimmy Pernia; Ciudadela Educativa de
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Bosa, que inici6 su contruccion en la administracion anterior y fue entregado para su

funcionamiento en el afio 2008.

Plan Sectorial de Educacion 2012 -2016: Calidad para todas y todos.

En la administracion del alcalde Gustavo Petro y su Secretario de Educacion, Oscar
Sanchez, “La Bogotd Humana ha definido como prioridad la educacién, por considerarla el principal
instrumento para construir equidad en la ciudad” (Secretaria De Eduacién Distrital, 2012,p.2).

Dentro de los avances de esta administracion, se encuentran la implementacion del
Programa para la Convivencia y la Ciudadania (PIECC) y Curriculo para la excelencia
académica y la formacion integral, en educacion inicial, bésica y media: denominado
“Programa 40X40”, el cual esta transformando el uso del tiempo en los colegios; sus metas,
ademas de lograr la cobertura del servicio a la poblacion mas pobre, disminuir las
desigualdades en los resultados del aprendizaje y los niveles de desercion, buscaba mejorar la
percepcion de la calidad del servicio, y aumentar la participacion de los nifios, nifias y jévenes.

Al mismo tiempo, se esta proyectando para el afio 2016 poner en contexto el Programa de la
Media Fortalecida en la gran mayoria de los colegios de Bosa que han recibido capacitacion,
aunque ello dependerd de la administracion que ocupe el gobierno de la ciudad en las
elecciones del 25 octubre de 2015.

También se ha observado desde esta administracion el apoyo a docentes, su empoderamiento
en procesos de formacion de excelencia, con una gran cantidad de docentes terminando
especializaciones, maestrias y doctorados en las mejores universidades de Bogotd con
financiacion directa, lo cual, de alguna manera, incidira en el mejoramiento académico del
sector educativo oficial en los afios venideros.

Teniendo en cuenta las politicas educativas han tenido propositos claros para orientar el
sector educativo; pero han encontrado una gran cantidad de barreras de todo tipo, para vencer la
desigualdad educativa, resultado de la carga histérica existente entre los distintos grupos
sociales, los cuales han estado desprovistos de beneficios de la sociedad o han accedido a ellos

en condiciones de desventaja.

Es asi como la pretension de ofrecer oportunidades educativas igualitarias para todos los
individuos, en la localidad es cada dia lejana. Es sabido que la accion de cambio sobre las

instituciones educativas y el mejoramiento de su calidad y nivelar las oportunidades igualitarias
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para todos dependen de la politica de Estado, de las politicas educativas y de los actores
escolares.

Por otra parte, los planes sectoriales de educacion en la localidad de Bosa han tenido
impacto en extender la cobertura educativa oficial para que los nifios, nifias y jovenes de la
localidad accedan y permanezcan en el sistema educativo. Asi, durante los afios de 2001 a 2015
la oferta educativa oficial para atender la demanda de cobertura y la creacion de nuevos cupos
en la localidad se ha dado mediante las siguientes estrategias: (Ver Tablal0)

1. Construccion de Megacolegios

2. Ampliacion y mejoramiento de la infraestructura de los colegios distritales existentes

3. Arrendamientos

4. Colegios distritales en concesion (los colegios construidos con dineros publicos para
que los administren y se lucren de ellos las entidades privadas en las concesiones):
Colegio Argelia (Banco Popular), Colegio Cafam La Esperanza, Colegio Cafam Los
Naranjos, Colegio Fe y Alegria San Ignacio, Colegio La Libertad Santiago de las

Atalayas.

La oferta educativa oficial en la localidad de Bosa es de 123.350 cupos que se
distribuyen en 73 colegios, el 75% de la oferta es realizada por los colegios distritales, el 18%

en colegios por convenio Yy el restante 7% en colegios en concesion (Ver Tabla 12).

Tabla 11 Matricula oficial de la Localidad de Bosa; segun Nivel SISBEN y tipo de

colegio 2013
1 2 &) 4 5 6

Distrital 10.682 22141 3.059 6 0 0 35888 54.596 90.484
Concesion 1.031 2.752 366 0 0 0 4.149 3.489 7.638
Contrato 1.863 5712 1.254 2 0 0 8.831 8.290 17.121

Total 13.576 30.605 4.679 8 0 0 48.868 66.375 115.243

Fuente: Anexo 6 A — Matricula Oficial reportada al MEN con fecha de corte: febrero 15 de 2013 — Cifras preliminares
Elaboracién y Célculos: Oficina Asesora de Planeacion — Grupo de Andlisis y Estadistica.

Ejecucion de la politica Educativa en el Colegio Alfonso Lopez Michelsen 1.E.D
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Se puede afirmar que las Politicas Educativas presentadas en los Planes Sectoriales de
Educacion, se adoptan en la Institucion desde su fundacion, en el afio 2007, bajo la categoria de
megacolegio, ya que atiende una poblacion escolar de 3.677 estudiantes, respondiendo y
garantizando la politica educativa de Cobertura Educativa, estrategia interesada en saber
cuantos estudiantes y en qué proporcion asisten, aunque lastimosamente, deja de lado la
pregunta por quiénes y en qué condiciones las y los sujetos escolares conviven en el ambito
escolar, asi como de qué modo establecen una relacion con el saber académico y qué aprenden
realmente.

En otras palabras, dejando de un lado la Ilamada calidad, en sentido integral. Las politicas
educativas en el Colegio han incidido en generar desigualdad educativa en el ambito escolar

con relacion a los siguientes componentes:

»  Enel acceso al sistema escolar, pues a lo que se ha denominado Politica de cobertura
Educativa, ha aumentado; pero, al propio tiempo, como he explicado en esta tesis, ha
generado desigualdad, basicamente por problemas de calidad, falta de financiacion y
divisién entre educacién publica y privada.

El hacinamiento escolar generado por la politica de cobertura educativa ha llevado a vivir a
la Institucion Educativa en un asistencialismo y masificacion escolar, donde el rol de los
docentes se ha transformado en cuidador, antes que en ensefiante, por la diversidad de
problemaéticas y situaciones criticas que vivencian cada dia las y los estudiantes, como son:
abuso y violencia, accidentalidad, consumo de sustancias psicoactivas, conducta suicida,
gestacion de adolescentes, desercion escolar, repitencia escolar, problemas de aprendizaje, entre

otros; como se visibiliza en la Grafica 5.
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Grafica 5 Problematicas Escolares reportadas en el Comité de Convivencia Escolar

Colegio Alfonso Lépez Michelsen. -Afio 2014
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Este panorama determina que las y los docentes implementen metodologias para viabilizar
proyectos que minimicen las situaciones criticas convivenciales y académicas; que se presentan
en el &mbito escolar; lo cual determina “que respondan a las demandas y funciones que se les
asigne, aunque en ese proceso pierdan o no se reconozca su propia voz” (Martinez M. C.,
2013.p.13), entre ellos los Planes Integrales para la Convivencia y la Ciudadania (PIECC), los
cuales son:

Herramientas pedagogicas de reflexion, accion, participacion que permite[n] a la comunidad
educativa reconocer y articular proyectos e iniciativas que posibilitan el desarrollo y construccion de
capacidades orientadas a fortalecer la ciudadania activa en la educaciéon publica de calidad del

Distrito Capital” (SED, 2013,p.5)

Sus contenidos ain no son tenidos en cuenta, para ser evaluados en pruebas estandarizadas,
y dejan, la sensacion que su finalidad simplemente sera poder poner en contexto lo que el sujeto
sabe.

» Permanencia o retencién escolar en el sistema educativo, en el cual, programas
como: “Niuno Menos” del Ministerio de Educacion Nacional esta contemplado en la
Politica de Cobertura Educativa, en la cual propone:

a) Organizacion y continuidad de oferta publica: Lo que se puede observar en este

aspecto es que el proceso de matricula se realiza casi todo el afio, lo cual produce
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desigualdad en relacion al saber, que un estudiante que inicia el afio escolar de
manera regular en relacion a otro que ingresa en junio 0 agosto; generalmente
este estudiante pierde el afio escolar o es promovido con ausencia de algunos
saberes béasicos del aprendizaje, los cuales son evaluados posteriormente y asi,
queda marginado por los resultados.

b) Existe un uso deficiente y desmejoramiento de la infraestructura y la dotacién
escolar como el mobiliario escolar es insuficiente, con el efecto negativo de
momentos en que las y los estudiantes se agreden por una silla 0 mesa.

c) Implementacion de modelos educativos foraneos.

Lo que se llama la atencion dentro de la Institucion es el incremento de la repitencia escolar,
ya que no hay pertinencia de la educacion, que se considera analiza y apropia el contexto
mediante el PEI, pero en las pruebas de Estado estos conocimientos no son tenidos en cuenta

(Danzas, Artes plasticas, Teatro y educacion fisica).

» Gratuidad educativa, a partir de la vigencia 2012, cuando el Ministerio de Educacion
Nacional tomo la decision de:

Implementar la gratuidad educativa para todos los estudiantes de las instituciones educativas estatales

financiadas por el Sistema General de Participaciones, matriculados entre los grados transicion y

undécimo, como parte de las estrategias para fomentar la permanencia de los estudiantes en el

sistema y bajar, de esta manera, los indices de desercidn; en consecuencia, las instituciones
educativas estatales no podran realizar ningin cobro por derechos académicos 0 servicios

complementarios (Ministerio de Educacion Nacional, 2014, p.1)

Esta estrategia del Estado tiene como objetivo lograr el acceso y la permanencia escolar a
través de la transferencia de recursos financieros a las instituciones educativas estatales,
otorgados por cada estudiante atendido en los niveles de preescolar, basica y media, sin que se
les haga cobros por derechos académicos por la matricula o servicios complementarios, como
son: los certificados y constancias de estudio, carné estudiantil, agenda y manual de
convivencia; con la ella, a su vez, se restringe a las instituciones educativas de solicitar textos a
los padres o tutores de las y los estudiantes, ademas de solicitar dinero para salidas pedagdgicas
o0 herramientas de mejoramiento académico. Esta decision reduce a la Institucion a esperar hasta
que cada afo se le asigne el presupuesto y, luego, al momento de poder ejecutarlo, mediante

proyectos propios. Por tal motivo, entre otros, la baja calidad de la educacion, esta ligada a las
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peyorativas condiciones del colegio por la desfinanciacion acelerada de los ultimos tiempos. ES
precisamente como la prioridad de la politica publica educativa es: Subsidios, Apoyos

econodmicos y alimentarios:

» Subsidios condicionados a la asistencia escolar:
Son transferencias monetarias que se otorgan a las y los estudiantes que se encuentran en
nivel 1 y 2 del SISBEN, para disminuir la desercion escolar, fomentar la permanencia en las
aulas, programa que actualmente se denomina: “Estudiar si paga” (Ministerio de Educacion
Nacional, 2014, p.3) lo cual se ha traducido, en la realidad: pagarle al estudiante para que
permanezca en el colegio(Cobertura), gracias a una bonificacion por acudir a estudiar(como
un medio para justificar la permanencia); lo cual puede modificar el comportamientos del
sujeto escolar en el ambito escolar y donde el desarrollo de sus capacidades siguiendo a
Nussbaum (2005) “cada persona es tratada como un fin, y ninguna como un medio o aditamento de

otra” (p. 31)

> Movilidad Escolar: Con el objetivo de asegurar la llegada y asistencia escolar de las y
los estudiantes se ha implementado el sistema de Rutas Escolares, Subsidio de Transporte y
medios alternativos de transporte escolar, como el promovido por el programa “Al colegio en
Bici” (Secretaria de Educacion Distrital, 2015, p.1)

> Alimentacion escolar (con restaurantes y refrigerios escolares): éste es un tema que
se ha involucrado fuertemente en la politica educativa, porgue se convierte en un mecanismo
para motivar la asistencia escolar y, por otro lado, puede garantizar las condiciones minimas de
salud para potenciar las capacidades educativas en la edad escolar. Como sefialan Garcia C. &.
Cellis (2009),

las condiciones nutricionales durante la infancia tienen un impacto considerable a largo plazo sobre

distintos aspectos de la vida de los individuos, son determinantes del desempefio intelectual y, a

traves de la formacion del capital humano, de los procesos de desarrollo” (p. 81).

Asi, se puede ver como, mediante los subsidios generados a las y los estudiantes la empresa
privada cada dia conquista espacios en el sector publico, ya que diferentes contratistas
intervienen en la Institucion, como administradora de tiempos y programas como los
implementados por, entre otras, las empresas de transporte, los bancos, las Cajas de

compensacion (en particular, Compensar), los cuales se han instituido en la escuela como un
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elemento aparentemente vital para el buen funcionamiento de la misma, desde la parte operativa
y logistica.

De esta manera, el Distrito Capital garantiza el servicio educativo y asegura a los nifios, nifias
y jovenes las condiciones para el acceso y permanencia en el sistema educativo. Algunas de
estas estrategias planteadas para la mantener la permanencia escolar han generado, sin embargo,
nuevos niveles de desigualdad al interior de las Instituciones Educativas ya que, como se
observa el Gréfico 13 aun el 86,8% de la poblacién escolar del sector oficial en la localidad de
Bosa esté clasificada en nivel 1 y 2 del SISBEN vy solo el 15,8% de la totalidad de ella recibe
subsidios condicionados por asistencia escolar, los cuales determinan la permanencia del sujeto
escolar limitandole su libertad de elegir otra institucién educativa por temor a perder el

subsidio.

» Calidad de la educacion mediada por los Resultados y Logros académicos, la cual ha
producido la mayor desigualdad observable en la diferenciacion de educacién oficial y
privada.

La desigualdad de tiempo escolar de un estudiante del sector oficial en relacién a un
estudiante del sector privado, es decir, el tiempo que el nifio o la nifia dedican a su escolaridad,
es significativa lo cual les determina a recibir un 30% menos de clases en relacion a la
educacidn privada. Es sabido que las Instituciones Educativas oficiales en Bogota tienen doble
jornada escolar: Mafiana, tarde y otras también tienen jornada nocturna.

La doble jornada escolar surge en Colombia con el “Decreto 280 de 1966 (Bonilla M, 2011,
p.57 ), como una respuesta a las necesidades de la Politica de Cobertura Escolar, situacion que,
observada desde el contexto escolar, incrementa la eficiencia, aumentando el numero de
estudiantes por profesor y dando mayor uso a la infraestructura fisica; incrementa la oferta
educativa; reduce los costos de oportunidad de las personas jovenes al asistir a la escuela, lo
cual hace que el medio urbano tenga mayor influencia, respecto de lo que acontece en las calles,
lo que ofrece la television o los contenidos de la Internet, los riesgos de caer en la delincuencia,
la drogadiccion, los embarazos adolescentes y la sexualidad prematuras, que compiten con la
permanencia en el propio colegio, lo cual puede llegar a producir desigualdad y repitencia
educativa con relacion a la apropiacion de saberes académicos y convivenciales que potencien

las capacidades individuales del NNA y se pueda realizar una evaluacion diferencial con los
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sujetos escolares consumidores de SPA para que logren tener una mayor permanencia en el

ambito escolar y este pueda incidir en su transformacion positiva.

»  Homogenizacion curricular, a través de estdndares y competencias, que
persiguen construir un modelo de ciudadania o que presenta una presioén hacia la
juventud para que sea Util, eficiente y competente para el sistema, silenciando de ese
modo la diversidad de saberes, de las diferencias que nos constituyen, las formas de
educar y aprender y la interculturalidad que debe representar el acto educativo.

Todos los aspectos anteriormente mencionados, afectan directamente a las y los estudiantes
de la Institucion Educativa, en la medida que, al prevalecer la extension de la cobertura
educativa con total desigualdad con relacion a la calidad; acontece que la relacion con el saber
que puede establecer la escuela con las y los estudiantes es limitada, ademas de que la atencion
a las problematicas propias de la escuela se priorizan hacia la convivencia escolar (debido al
entorno violento y de alto riesgo), por encima de la relacion con el saber académico, situaciones
que generalmente las politicas publicas educativas no contemplan vy, si las contemplan, no se
materializan. Agregado a ello, paralelamente la ausencia de articulacion eficiente entre la
educacion media y la educacion superior, un escenario cada vez mas apropiado por la empresa
privada; lo cual representa ain mas desigualdades dentro de la educacion colombiana, y

especifica en el contexto estudiado.

Politica Publica de Prevencion y Atencion del Consumo y la Prevencidn de la
Vinculacion a la Oferta de Sustancias Psicoactivas en Bogota, D.C.

Plan de Desarrollo de Bogota Humana (2012-2014), centra el tema de la atencién y
prevencion de las sustancias psicoactivas en la agenda politica. Se aborda de manera integral,
tratando de impactar la ciudad desde diferentes problematicas de:

Consumo, microtrafico, el trafico, lesiones personales, movilidad, hurtos y salud sexual y
reproductiva; se empiezan a tomar acciones y estrategias innovadoras en respuesta comunitaria,
ademas de garantizar la no exclusion, y la desestigmatizacion del consumidor dentro de un tejido

social, reconociendo sus derechos. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2011,p.1).

Dentro de las estrategias implementadas( ain no evaluadas); para llevar acabo esta politica

se contempla:
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1. Ser sujeto de derechos: Promover el bienestar, la libertad y la dignidad de las personas
involucradas o no en el consumo de sustancias psicoactivas. Esto a través de la articulacion
intersectorial que garantice derecho a la salud, por un lado; y por el otro, la promocién de
opciones productivas, socioculturales, artisticas y recreativas para las personas vinculadas al
consumo de sustancias psicoactivas.

2. Propender al abordaje del fendmeno desde una perspectiva diferencial, en donde se entienda
como una manifestacion mediada por las subjetividades y significados propios de los individuos
y las culturas, en las cuales se reconoce la diversidad del ser humano.

3. Promover, preservar, recuperar y restituir la autonomia de las personas en el plano funcional,
social y politico orientando el contenido y direccién de cada uno de los sectores sociales e
impactando el reordenamiento de las acciones para garantizar el ejercicio de los derechos. Esto
es la “Estrategia Promocional de la Calidad de Vida y Salud” (Alcaldia Mayor de Bogota,
201,p. 1)
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Capitulo 4

La Repitencia Escolar y La Relacion con el Saber Académico del Sujeto Escolar

Consumidor de Sustancias Psicoactivas (SPA)

El estudio de la repitencia escolar se ha realizado desde diversas perspectivas con las cuales
se enuncia este fendbmeno, a partir de disciplinas como la psicologia, la sociologia o la
pedagogia, entre otras. Esta se produce cuando un estudiante no es “promovido” al grado
siguiente, por lo que debe repetir aquel que estaba cursando, dando por resultado que el nifio o
la nifia queda en un nivel de desigualad en referencia al grupo de alumnos/as con quienes venia
cursando su afio escolar.

A su vez, la repitencia es el resultado de maultiples factores y causas, entre los cuales se
encuentran los de caracter individual del sujeto, por ejemplo relativos a su estado de salud (por
enfermedades fisicas 0 mentales, como la dependencia de sustancias psicoactivas), al contexto
familiar (relacionados con el desamparo, abandono o negligencia familiar, la violencia
intrafamiliar), cuyas consecuencias son, inicialmente, el ausentismo escolar, a menudo
relacionado con la situacion socioecondmica familiar, el trabajo infantil, la desvalorizacion de
los fines de la educacion, todos ellos, causas exdgenas; esta variable atribuye la
responsabilidad de pérdida de afio a la produccion y reproduccidn de estos factores a agentes de
naturaleza extraescolar: el Estado —y sus instituciones-, la comunidad, y la familia.

La siguiente variable analizada en la repitencia escolar hace referencia a situaciones de tipo
escolar o causas enddgenas; esta variable le atribuye la responsabilidad de éxito escolar del
sujeto a la institucidon educativa, entre las cuales se tienen en cuenta: El Proyecto Educativo
Institucional (PEI), en particular su misién, vision, curriculo y metodologias de los procesos
pedagdgicos, al lado del Sistema Institucional de Evaluacion (Decreto 1290 de 2009), el
ausentismo y la relacion con el saber de los agentes y sujetos educativos (maestros, estudiantes
y directivas docentes); para la cual esté elaborada la propuesta de aprendizaje.

Aungue para Gantiva (2006) esta problematica se debe revisar no solo en referencia a

variables exdgenas o enddgenas, sino que -segin este autor- es necesario efectuar el analisis
desde: “lo institucional, realizando la investigacion de todo el entramado politico que rige a todas las

instituciones educativas” (p.43).



93

Causas Exdgenas

Desde la experiencia educativa objeto de estudio para esta tesis, se pueden identificar como

causas exogenas las siguientes:

La crisis socioecondmica de la mayoria de las familias que integran el contexto

escolar (estratos 1y 2).

Al observar la situacién socioecondmica de la Comunidad Educativa entendida no

restringida al,
el escenario de la escuela, sus docentes, alumnos y padres, sino que se abre al espacio publico local,
incluyendo como agentes de ensefianza y aprendizaje a las familias, iglesias, clubes, organizaciones
de vecinos, bibliotecas, organizaciones productivas, con el objetivo de construir un proyecto
educativo y cultural que parta de las necesidades y posibilidades de la comunidad (Krichesky; 20086,
p.16).

La comunidad educativa, como lo menciona Krichesky, incluye una diversidad de actores de
la sociedad civil que, junto con un rol activo del Estado en las politicas educativas, pueden
potenciar y dar riqueza a la tarea educativa. Pero lo que se observa es que toda la
responsabilidad de la relacion con el saber académico del sujeto en sus procesos de éxito o
fracaso escolar, se le atribuye exclusivamente a las Instituciones Educativas, y en particular a la
calidad de las maestras 0 maestros, sin reconocer que éste esta, entre otras cosas, condicionado
por:

Los altos niveles de miseria, asociados al hambre y a la desnutricién, a las pésimas condiciones de
vida y de salud de la poblacién mas pobre, [que] conspiran contra la posibilidad de que el transito por las
instituciones escolares sea la oportunidad efectiva de democratizacion de un derecho humano (Gentili;
2011, p. 83)

De este contexto hace parte de la Institucion a la que nos referimos en particular, segin los
resultados de esta investigacion, los cuales se pueden observar en la Tabla 13, en tanto a la
comunidad se le dificulta solventar sus necesidades bésicas (alimentacion, servicios, pago de
deudas hipotecarias o arriendos, vestuario entre otros), lo cual amenaza la permanencia regular
de las y los estudiantes en el colegio; y se producen, asi, ausentismos parciales y -en algunas

oportunidades- abandono escolar, ya que algunos(as) estudiantes asumen la responsabilidad de
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los gastos que en su hogar se generan; situacion que desencadena segun dialogo establecido con

las madres de 5 estudiantes: apatia, cansancio fisico, poco tiempo y poca disposicion para

atender los requerimientos escolares, ademas de altos niveles de desnutricion (aunque en el

colegio las y los estudiantes reciben desayuno y almuerzo escolar), lo que se refleja en la

disminucion de la atencion en el aula, pereza, agotamiento, problemas de salud a temprana edad

(Ulceras, trastornos alimenticios, entre otros).
Tabla 12 Condicién Socioecondémica de los Hogares objeto de esta investigacion

Estado Civil de las y los
Acudientes

m Soltero(a) Con Hijos

Jefe de Hogar

mSi ®mNo Otros

Nivel
Socioeconomico

"

m Unidn Libre
10% 5% 3% ml
Casado ’ 204
m Separado m?
8% 7%
85% No
20% 95% saben
Tioo de Vivienda Personas que Ingresos Mensuales
P conviven en el del Hogar
ia si i hogar
W Propia sin deudas ® H'po_“?cada g = Menos de un Salario Minimo
Arrendada u Familiar
mEntre2y4mEntre5y7 m Un salario Minimo
594196% Entre 7y 9 ® Méas de 10 Dos Salarios Minimos
%  18% 15%

Al observar la Tabla 13, que refleja la comparacion de los hogares estudiados, se puede

afirmar que un grupo mayoritario de NNA vive en familias cuyas madres son cabeza de hogar,

se hallan y se identifican en el nivel socioeconémico 1y 2, viven en casas hipotecadas, ya que
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el origen del poblamiento en el territorio de Metrovivienda: Ciudadela ElI Recreo se configura
por viviendas de interés social cuyos habitantes han sido beneficiados por subsidios de cajas de
compensacion y/o subsidios nacionales y distritales complementando con préstamos
hipotecarios, ademas de que la conformacion de los hogares se encuentra en promedio de 5a 9

integrantes.

Los conflictos familiares.

Entre los conflictos familiares que inciden en la repitencia, y su relacion con el consumo de
SPA,; se puede constatar y dar cuenta de relaciones familiares conflictivas, evidenciadas en la
entrevista en profundidad realizada a cinco madres (Anexo 12), cuando se indagaba sobre la
convivencia en el hogar, manifestaban eventos de violencia intrafamiliar, maltrato, separaciones
de los conyuges y/o de sus hijos e hijas, violaciones a la integridad fisica (abuso sexual,
golpizas, heridas), drogadiccion de algunos padres o hermanos mayores 0 personas adultas a
cargo de los estudiantes, o también experiencias de estudiantes que prueban o consumen
sustancias psicoactivas; al mismo tiempo, que las estrategias educacionales y relacionales de las
progenitoras condicionan la buena comunicacion y la confianza mutua; entre otros, lo cual
afecta de manera radical a las y los jovenes sobre los que reflexiond esta investigacion, quienes
se convierten en victimas adicionales del maltrato fisico y verbal, y cuyos efectos se reflejan en
la convivencia escolar, ya sea porque tienden a reproducir la violencia del hogar en el colegio o
porque la o el joven victima se aisla y no participa de los procesos educativos; situacion que

puede conducirle a la reprobacién de su afio escolar.

En referencia a la entrevista en profundidad ésta indagaba, a su vez, sobre cuales podrian ser
las razones que indujeron al estudiante hacia el consumo de SPA. Las madres enunciaban como
posibles causas: las dificiles relaciones de comunicacion y afectividad con sus hijas e hijos; el
deseo de escapar de la realidad: dolor, ansiedad, desesperacion, frustracion, ante la situacion
social que a diario viven, la necesidad de aceptacién o presién del grupo de amigos/as,
curiosidad y facil acceso a la droga, imitacion, problemas en el colegio: académicos,
convivenciales o sentimentales, ademas inadecuada informacion sobre las drogas y falta de

tiempo y espacio para compartir en familia (Anexo 13).
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La desvalorizacion de la escuela.

Consecuentemente la entrevista en profundidad; genero la percepcion que algunos padres,
madres, tutores y estudiantes, consideran los fines de la educacion como ineficaces y por ello,
ven en el estudio muy pocas posibilidades reales de mejoramiento de su calidad de vida, por lo
que terminan dando prioridad a otras actividades (especialmente laborales de sus hijos o
acudidos).

Asi mismo, muchos de los padres, madres o tutores expresan bajo interés o tienen poco
conocimiento del Proyecto Educativo Institucional (PEI), lo cual se evidencia en la Encuesta de
Percepcion Institucional implementada en el afio 2014, por medio de la pagina web del colegio,
cuyos resultados estan reflejados en la Grafica 6. Alli, se hacen visibles diversas
interpretaciones acerca del PEI, indicando que las personas adultas no se interesan por lo que el
colegio les pueda ofrecer a sus hijos e hijas, y entonces, les dejan solos, permitiendo que, en su
tiempo extraescolar, tomen decisiones equivocadas, ademas se nota que la pérdida autoridad
hacia sus hijos o asistidos, conduce a dejar la decisién de continuar sus estudios o retirarse

Unicamente al sujeto escolar, nifio o nifia, participante.

Grafica 6 Percepcion Institucional: Colegio Alfonso Lopez Michelsen

Encuesta a padres y acudientes. 2014

El énfasis del Proyecto Educativo Institucional de este colegio es en:
Humanidades 46  29.7%
Humanidades Artes 53 34 2%
Artes Ciencia y tecnologia 34 21 9%
Medio ambiente 26  16.6%
MNosabe 25 16.1%

Ciencia y tec.
Medio ambiente

No sabe

0 10 20 30 40 50

£ Como se dio a conocer el Proyecto Educativo Institucional en el colegio?

En reuniones informativas del rector(a) 75 45.4%
En reuniones. . Por medio de explicaciones del director de grupo a los estudiantes 46 29.7%
Por medio de... Por medio de un documento o folleto escrito sobre el PEI 34 21.9%
Por medio de un documento o folleto escrito sobre el PEl - 34 21.9%

Mo sabe 18 11.6%

Por medio de...

Por medio de...

Ho sabe

0 15 30 45 60
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¢ Qué actividades de bienestar realiza el colegio para los estudiantes?

Conferencias con relacidn a los temas gue generan conflicto 8% 41.9%

Conferencias... Origntacidn psicologica y escolar 72 46.5%

5 i 58 7%

Orientacién p... Talleres de convivencia 91 58.7%

Remisidn al especialista 12 7.7%
Taleres de ...

Minguna de las anteriores 4 2.6%
Remigion al e...

Ninguna de la...

=
X
=
b
=
=
=
=

¢Cuales de las siguientes actividades ofrece el servicio de orientacién escolar?

Prevencidn del consumo de sustancias psicoactivas 63  40.6%

Prevencion d... Actividades de convivencia, desarrollo y crecimiento personal 71 45.8%

Actividades... Prevencion del maltrato y la violencia intrafamiliar 59 38 1%
Orientacidn profesional 50 32.3%

Nosabe 8 52%

Prevencion d...
Orientacion p...

No sabe

0 15 30 45 80

Fuente:https://docs.google.com/forms/d/1555ICXiG _mvbFpVryKYO0yB5QPqO9Mu7 DEjOHL9VbMO/viewanalytics

Problemas sociales del contexto escolar.

El aumento indiscutible del microtrafico de sustancias psicoactivas, que han llegado a la
institucion escolar por medio de los propios estudiantes del colegio, vinculados por “bandas”
(grupos) de venta de estas sustancias ilegales, en conexion con el “barrismo” (barras futboleras)
o0 inducidos por la delincuencia comdn, ejerce una alta presion social sobre algunos estudiantes
para transformarlos en consumidores o vendedores, lo cual, a su vez, es una problematica
propia del sector, y ademas, aleja a las y los estudiantes de los intereses académicos y
convivenciales propios de la escuela, generando confrontacion entre la relacion con el saber
académico y la sociedad en que se habita.

Por tal razdn, el analisis de la interaccion escuela-contexto es indispensable cuando se
construye el Proyecto Educativo Institucional, ya que como plantean Cajiao & Mejia (1999):

“La relacion entre escuela y violencia, es la relacion entre la escuela y la sociedad donde la escuela se

nutre” (p.9).

Una escuela que, se nutre de un contexto lleno de problematicas sociales, culturales y
econdmicas que encontramos a lo largo y ancho del estudio, las cuales se reflejan en este
territorio escolar, a pesar de tener historias de vida y de poblamiento recientes de no mas de 15
afios de habitar en este lugar y, en general, con una poblacion con caracteristicas

socioecondémicas muy similares.


https://docs.google.com/forms/d/1555ICXiG_mvbFpVryKY0yB5QPqO9Mu7_DEj0HL9VbM0/viewanalytics
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Por ejemplo, casi todo el territorio que conforma el contexto escolar pertenece al estrato
socioeconémico 1 y 2, como se indicO anteriormente; sin embargo, aungue se encuentra
similitud desde lo socioeconémico, y especificamente en la Ciudadela EI Recreo (con 12.513
viviendas que rodean al colegio), la gran problematica que toda la gente menciona se relaciona
con hechos de violencia que se gestan cada dia en este sector, haciendo que la cultura de la calle
ejerza mayor influencia en la institucion, ya sea por estudiantes pertenecientes a grupos
delictivos, o porque se suscitan disputas, agresiones y ataques por los gustos musicales, las
formas de expresion verbal y simbdlica de las y los estudiantes, lo cual entra en contraposicion

con lo que se encuentra disefiado para un perfil de estudiante ideal.

El ausentismo.
Hace referencia a la no asistencia de un estudiante “x” en un dia “y”. Es un término
puntual, que trata el espacio fisico temporal de un estudiante. Lo anterior también se aplica para
las y los docentes. Podemos hablar también de unas “fases” de ausentismo, que se configuran

en las relaciones entre el alumnado y la escuela:

» Ausentismo fisico: Es la conducta méas recurrente; se trata de la inasistencia del
sujeto escolar a la institucion.

» Ausentismo curricular: No se puede desarrollar el plan de estudios estipulado, asi el
educando se encuentre en la institucion, por falta de garantias para desarrollar clases
con normalidad. Por ejemplo: los paros, o la anormalidad académica. Por lo tanto el
plan de estudios queda incompleto y se van presentando vacios académicos,
mientras que el desempefio y los resultados escolares son evaluados mediante
pruebas con disefio estdndar y el sujeto escolar dificilmente logra resultados
optimos, segun la escala de valoracion de la prueba o a nivel institucional, ya que
ignoran las dindmicas propias de cada plantel y se termina quebrantando el derecho
a recibir una educacion con dignidad, lo cual ha agudiza problemaéticas entre el
saber, lo que se desea saber, lo significativo, lo relevante y lo que se debe ensefar.

» Lainasistencia del o la docente: El sujeto escolar no recibe algunas clases, porque el

docente asignado no se presenta en la institucion.
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> Falsa asistencia: Se presenta cuando el estudiante, a pesar de estar asistiendo a clases
regularmente, no se encuentra en condiciones de asimilar contenidos y de establecer

relaciones con el saber, por problemas psicosociales, de salud fisica o mental.

Causas Endogenas.

Desde la experiencia educativa, las causas enddgenas se pueden identificar como causas las
Pedagogicas Institucionales (las que se generan al interior del sistema educativo) en primer
lugar, referidas a lo que se puede observar en la convivencia escolar, el proceso de ensefianza-
aprendizaje y la relacion con el saber académico propia del sujeto escolar, al interior de la
Institucién y, en segundo lugar, la organizacién y dinamica propia de la institucion regida por la

politica educativa.

La relacion con el saber académico propia del sujeto escolar.

Para el profesor investigador Juan E. Garcia Huidobro (2001), una de las principales
creencias entre docentes, y muchas veces los padres de las y los nifios y jovenes es que: “al
repetir de curso se le estd dando a el estudiante una segunda oportunidad para nivele su
aprendizaje” (p.61).

Sin embargo, los estudios demuestran que sucede lo contrario, ya que, en algunas ocasiones,
genera baja autoestima, desigualdad académica, exclusiéon y se agudiza ain mas cuando por
segunda vez esta repitiendo el mismo grado, existe el riesgo que el estudiante interprete que
tiene una falta de aptitud y que, por ello, se sienta incapaz de aprender y se resignen a que le
vaya mal en el colegio, a que su relacién con el saber es distante y por lo tanto su deseo por
tener contacto con conocimientos es limitado.

Garcia (2001) cita una medicion hecha entre alumnos promovidos de curso y alumnos
repitentes, en la que los primeros presentan menores dificultades y mayores beneficios que los
segundos: "Los repitentes se encuentran en peor situacion en cuanto al desarrollo de método de trabajo,
la adaptacion social y emocional, el comportamiento en clases, la actitud hacia la escuela y en la imagen
que tienen de si mismos". (p.63)

Aunque todos los estudiantes matriculados en una Institucion Educativa oficial en un mismo
grado tienen igualdad de oportunidades, sin importar si son nuevos en él o repitentes; todos van
a participar en una misma competencia, sin que las desigualdades de fortuna y de nacimiento

determinen directamente sus posibilidades de éxito y de acceso a calificaciones escolares
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relativamente optimas. Por ello, Dubet (2005), manifiesta que “la cuestion de las desigualdades en
el acceso es sustituida por la de las desigualdades de éxito”, (p.23).

Exito que forjara el sujeto en su relacion con el saber y el deseo de aprender. Todos los
estudiantes son considerados como iguales, pero la competencia escolar volverd al sujeto

desigual. Asi, para Dubet:

La oferta escolar esté lejos de ser igual, homogénea y, de manera general, la escuela trata menos
bien a los nifios menos favorecidos. El mapa escolar registra las desigualdades sociales, y sus
restricciones son mas rigidas para los pobres, encerrados en establecimientos, donde la
concentracion de alumnos relativamente débiles debilita ain mas el nivel general y reduce las

oportunidades de éxito, incluso las de los buenos alumnos. (p.28)

Siguiendo a este autor: “El estudiante que fracasa aparece como responsable de su propio
fracaso” (p.33); en cambio, si se piensa desde el principio de diferencia, la repitencia escolar no
es responsabilidad de un sujeto, sino, al contrario, de todos los agentes que intervinieron en el
proceso educativo, se podria estar propiciando cambios, al asumir la responsabilidad del fracaso
de una o un estudiante y no dejando o abandonando al sujeto a su suerte. Por tal motivo, segun
Dubet:

Mas alla de los conocimientos, las competencias y su utilidad social, la escuela produce un bien
educativo particular que es la formacién de individuos como sujetos capaces de dominar su vida,

construir sus capacidades subjetivas de confianza en si mismos y en los demas. (p.72).

También es evidente el dar cuenta del efecto de las representaciones docentes sobre las y los
estudiantes en la configuracién de la pérdida del afio escolar, tal y como se refleja en la
distincion que maestras y maestros suelen hacer entre los buenos y malos alumnos, tomando en
consideracién aspectos psicoldgico-cognitivo y académicos; de alli que, el compromiso con la
tarea escolar y comportamiento en la institucion que muchas veces tienen mas valor al interior
de la escuela que el mismo proceso de aprendizaje del estudiante. Se puede decir que las
instituciones educativas que atienden distintos sectores sociales periféricos refuerzan diferentes
aspectos en sus préacticas y contribuyen, asi, a la reproduccién de la desigualdad al desconocer

las dinamicas propias de la cotidianidad escolar.
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Dificultades generales y de aprendizaje del sujeto en el ambito escolar.

Se pueden registrar diferentes situaciones que el docente en su formacién como pedagogo o
como profesional no docente (como los aceptados dentro del sistema educativo por el
Decreto1278), puede llegar a detectar como eventos que representan obstaculos para el proceso
educativo de sus alumnos(as) respecto de diversos factores; pero al no tener una formacién e
informacion solida, proveniente de la pedagogia, la psicologia del aprendizaje o, en algunos
casos, de la especialidad médica correspondiente, para no comprometerse con mas actividades
dentro de su trabajo escolar, termina ignorando y dando continuidad académica a sus practicas

con las y los estudiantes.

En algunas oportunidades, los educadores optan por promover a las y los estudiantes de
grado, sin una valoracion de los problemas que exhiben, pero cuando llegan a niveles
académicos que exigen mayor compromiso como la educacion media, constatan que para estas
personas, la relacion con el saber académico se vuelve mas dificil; su aparente éxito académico
desaparece y terminan perdiendo el afio. Cuando se comienza a seguir el rastro del porqué de la
pérdida de afio lectivo, se descubre que la o el estudiante presenta situaciones complejas que

dificultan su aprendizaje.

Al interior de la institucién en la que laboro, se han reportado en el area de orientacion
escolar, las siguientes situaciones complejas de aprendizaje algunas de ellas en forma tardia,
mediada por procesos lentos, ineficaces y, generalmente, informadas cuando el estudiante esta
repitiendo el afio por segunda vez (en el caso que me ocupa, en grado décimo) y han pasado
varios afios, ignorando su complejidad: estudiantes con Necesidades Educativas Especiales,
definidas como las que estan presentes en: “aquellas personas con capacidades excepcionales, o con

alguna discapacidad de orden sensorial, neuroldgico, cognitivo, comunicativo, psicologico o fisico-

motriz, y que puede expresarse en diferentes etapas del aprendizaje” (Colombia Aprende, 2015; p.1).

Dentro de tales Necesidades Educativas reportadas en el colegio se encuentran: Autismo,
baja audicion, ansiedad ante examenes, discapacidad sensorial visual, discapacidad visual-
espacial, discapacidades del aprendizaje, del habla, de procesamiento auditivo, dislexia,
discapacidad de procesamiento visual, de organizacion y manejo del tiempo, problemas de

memoria, déficit de atencidn e hiperactividad (ADHD), estudiantes con necesidades educativas
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extraordinarias (superdotados), sumando a ello, el consumo de sustancias psicoactivas;
dificultades que la institucion dificilmente detecta a tiempo y al desconocer la situacion
especifica de las y los estudiantes, termina por homogenizar los contenidos de su préctica
pedagogica, sin analizar las particularidades de cada persona, lo cual puede contribuir para que
un estudiante de 16 de afios repita por segunda vez su afio escolar y, obviamente, su relacién

con el saber sea mas compleja y conflictiva.

Autoconcepto y socio-afectividad del sujeto escolar repitente consumidor de SPA.
En el campo socio-afectivo del sujeto escolar; en primer lugar se plantea el autoconcepto,
definido por Gonzélez-Pienda, (2002) como:

Un conjunto de autopercepciones que contiene dos tipos de informacion acerca de uno mismo que
interaccionan: 1) Descriptiva: la autoimagen (el sujeto se describe a si mismo). 2) Evaluativa: la
autoestima (valoracion que hace el sujeto de si mismo y que tiende a mantenerse) (p.43).

Son multiples las experiencias que han tomado como objeto los investigadores para
contextualizar el tema del autoconcepto, en su vinculo con la escuela y los procesos de
aprendizaje, lo que se ha denominado autoconcepto académico; este proceso implica elementos
sociales, familiares, individuales y escolares; segun Gonzalez-Pienda (2002), la funcion
principal del autoconcepto académico es: “guiar la conducta humana y capacitar al hombre para

desempefiar los distintos papeles que realiza en su vida en sociedad”(p.45).

El autoconcepto académico del sujeto escolar adolescente sera determinado, a su vez, por el
desarrollo psicosocial del mismo; condicionado por los rangos de dependencia-independencia
familiar, por la preocupacion por el aspecto corporal, la integracion y juego de roles con grupos
de su misma edad y el fortalecimiento de su propia identidad; los cuales se visibilizan en la
Tabla 14.

Tabla 13 Desarrollo Psicosocial de 15 a los 18 afios

Dependencia-independencia

» Maés conflictos con los padres/madres/tutores

Preocupacion por el aspecto corporal

» Mayor aceptacion del cuerpo.
» Preocupacién por su apariencia
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externa

Integracion en el grupo de amigos/amigas

> Intensa integracion. Valores, reglas y modas de los amigos.
Clubs. Deportes. Pandillas

Desarrollo de la identidad

> Mayor empatia. Aumento de la capacidad intelectual y creatividad.
Vocacion mas realista.
> Sentimientos de omnipotencia e inmortalidad: comportamientos

arriesgados

Fuente: Pediatria Infantil (Iglesias Diaz, 2013, p.93)

El autoconcepto académico es definido como aquel que se tiene de si mismo en el &mbito
académico, cuando el sujeto escolar condicionado por: la motivacion, las habilidades para el
aprendizaje y el estudio, unas expectativas de formacién, por el aumento de su capacidad
intelectual y la creatividad, a su vez por el apoyo familiar y los propios intereses y conflictos

con los padres o familiares.

Autoconcepto social: el que se tiene de si mismo a nivel de relaciones interpersonales, la
aceptacion de su cuerpo, a la intensa integracién de; Valores, reglas y modas de los amigos, a la
pertenencia a Pandillas, précticas deportivas o culturales, a su vez se encuentra condicionado
por la necesidad de aprobacidon social excesiva. Al implementar la dindmica de la Agenda, fue
posible observar tendencias sexuales precoces en sus interrelaciones, la utilizacion de palabras
soeces y palabras con doble sentido, generan ambientes hostiles y densos en el

funcionamiento favorable del grupo.

Para llevar a cabo el diagnostico grupal, con relacién al Autoconcepto de las y los
estudiantes objeto de la presente investigacion; implementé la dindmica de la Agenda (Anexo
3), realizada a estudiantes con consumo exploratorio o consumidores de SPA, en el mes de
agosto de 2014; ejercicio que gener0 las siguientes conclusiones: los estudiantes, en su tiempo
libre, optan por el uso de las redes sociales (Facebook, Wathsaap, Twitter) y en actividades
deportivas, como microfutbol. Entre las problematicas mas recurrentes que presenta el grupo
mencionaron: la presencia de bullying en un alto grado, seguido de la indisciplina; factor que
impide la buena convivencia, ademas de las llegadas tarde, hablar demasiado en clase, el alto

tono de voz, la interrupcion en las clases y andar distraidos, son factores que alteran la dinAmica
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entre los estudiantes y el irrespeto hacia los profesores. Las aspiraciones, en general, del grupo
objeto de estudio son dptimas, al mencionar que cuando salgan del colegio quiere seguir con
sus estudios. Entre las experiencias negativas que los y las condujeron al consumo mencionan:
la ocurrencia de accidentes personales y familiares que tiene significado importante en sus
vidas; la muerte de algin ser cercano o un familiar, mientras que las experiencias positivas,

como, por ejemplo, haber conseguido novio/a y la fiesta de los 15 afios.

En cuanto a los centros de interés donde tienen un buen auto-concepto por su conocimiento,
son la masica como el hip-hop o Rap y la salsa. Las materias con mas favoritismo fueron:

educacion fisica y musica.

El consumo de SPA ha generado en su auto-concepto, discriminacion, y también aceptacion
de las mismas, porque les permite evadir su realidad; pero, a la vez, la gran mayoria no se

considera adicto.

Gréfica 7 Autoconcepto que tienen los sujetos escolares consumidores de SPA en el

Colegio Alfonso Lépez Michelsen

¢ Qué opinidn tienen acerca del Consumo de Sustancias
Psicoactivas?
m El Consumo es forma de evadir mi realidad m Se sienten excluidos por el consumo
El consumo es malo si se vuelve adiccion ~ mEIl consumo me gusta
Ninguna opinién

4% 2% 15%

24% \

Al realizar el analisis sobre el autoconcepto que tienen las y los estudiantes objeto de esta
investigacion, como lo muestra el Gréfica 7, se encuentran presentes las dificultades
emocionales que se declaran en forma de ansiedad o angustia, acompafiadas habitualmente de
tristeza, Ilanto, retraimiento social, desinterés académico, dificultades de concentracion. Estos
problemas son muy variables, ya que puede tratarse de trastornos infantiles graves, no tratados a

tiempo (segun el orientador escolar del grado décimo); los mismos se reflejan en la



105

adolescencia, mediante sintomas externalizados como la agresion o la mentira. Ademas, son
frecuentes la fobia escolar, la agresion verbal o fisica a pares o comparieros de aula y la
desobediencia al educador, lo cual genera dificultades concretas en el ambiente de ensefianza-
aprendizaje.

Todas estas situaciones influyen directamente en el desarrollo normal de una clase, e
interrumpen algun proceso logico, en la apropiacion de saberes y desarrollo de capacidades,
simultdneamente, del entendimiento o de instruccion que el docente o sus compafieros desean
realizar, ademas se puede agregar baja autoestima, problemas para establecer relaciones con
pares.

Conjuntamente se genera exclusion y marginacion social del sujeto escolar consumidor de
SPA, retraimiento del circulo social habitual, donde se observa que abandona de actividades
escolares, incumplimiento del Manual de Convivencia, cambios en la salud o el estado fisico,
deterioro de relaciones interpersonales y familiares.

El siguiente encuentro con relacion al tema del autoconcepto, empleando el recurso de la
Agenda, se llevo en el mes de septiembre de 2014, con una actividad denominada: “La musica
es mi expresion”; aprovechando la técnica de Mesa Redonda, dirigida a los y las estudiantes
participantes de esta investigacion, el objetivo principal fue: Generar reflexion y
concientizacion frente al contenido musical que inducen al consumo de SPA; en el cual estan
inmersos los jovenes, enfatizando en la creacién de perspectivas criticas y constructivas para la
orientacion de sus proyectos de vida. Como se evidencio en el diagndstico, éste es un grupo
con tendencias sexuales precoces y no tiene claro un proyecto de vida, dirigido a su educacion;
es por esto que esta actividad respondia a ambas necesidades. En este espacio, el grupo mostré
niveles de criticidad y opinion frente a los contenidos musicales que inducen, en cierta medida,
al consumo de SPA. Al terminar la sesion, ellos querian seguir hablando y cuestionandose
frente a temas religiosos, musicales, personales y demas, por lo que se abrié un espacio de
conversacion en los que participaron (unos mas que otros), sobre los medios que empleaban
para adquirir las sustancias, entre ellas mencionaban: intimidar a comparieros para obtener
algun recurso vendible para obtener dinero, pedir a sus progenitores dinero, vender sus
elementos personales, pedir prestado, entre otras, y poder conseguir las sustancias psicoactivas

de las cuales es dependiente, como se puede observar en el Grafica 8.
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Gréfica 8 Actividades que realiza el sujeto escolar consumidor de SPA para comprar

drogas

¢Qué actividades realiza para conseguir dinero para comprar
drogas?
m Le pide a sus padres para comprar implementos escolares
m Vender pertenencias 28%
m Pedir préstado
® Trabajar
®m Empefiar elementos de la casa
= Robar
7%

15%

20%

Ante los constantes cambios en el estado de animo y su consecuente mal genio e
irribitalidad, la agresividad y falta de autocontrol; las y los docentes y comparieros de clase
no saben como proceder, ya que se sienten intimidados; por lo tanto generan en el dmbito
escolar, un rechazo social mayoritario (Gréafica 9) y mas cuando se asocian con pares que

también se encuentran en riesgo de consumo o son consumidores de sustancias psicoactivas.

Gréfica 9 Aceptacion en el ambito escolar del sujeto escolar Consumidor de SPA

¢Aceptas o rechazas a los que consumen drogas?

mAcepto mRechazo = Me es indiferente
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Ante estas situaciones, el autoconcepto del sujeto escolar consumidor de SPA, es bajo; se
siente sefialado y estigmatizado y busca refugio en pares que comparten sus mismos intereses,
los que, generalmente, los guian por caminos equivocados. Por tal motivo, cualquier accién de
anticiparse y de prevencion debe abordarse desde el &mbito escolar, antes que el sujeto escolar
pueda llegar a establecer otros vinculos, donde al colegio le es dificil tener un mayor impacto
de transformacién. Consecuentemente, el o la estudiante es citado a la reunion de grado en
compaiiia de su acudiente, donde se establecen compromisos convivenciales y académicos por
escrito (Anexo 11), y se buscan estrategias que permitan mejorar el desempefio de los
estudiantes, optimizar el seguimiento, establecer y registrar acuerdos con los estudiantes y/o
padres/madres de familia que conlleven a mejorar el desarrollo integral de las y los estudiantes.
Se realiza reflexion, acciones y participacion con referencia a ingresar al colegio bajo los
efectos de las sustancias psicoactivas, asi como el ingreso, posesién, porte, incitacion,
invitacion, exhibicidn, intercambio, venta, y/o guarda a terceros, de sustancias psicoactivas,
(entendiéndose que, para la presente investigacion, hago referencia al consumo y exploracién
de marihuana, bazuco e inhalantes), asi como a la complicidad frente a estos hechos; se
reconoce que dichas acciones atentan contra el bienestar de si mismo y/o de la comunidad
educativa y representan una contravencion a las normas de convivencia del Colegio. De manera
adicional al procedimiento interno, se seguird el procedimiento de responsabilidad penal

establecido en la Ley 1098 de 2006 de Infancia y Adolescencia segun sea el caso.

Seguidamente de la reunién de grado, se hace necesario que quien identifique el caso, debera
hacer una remision escrita al(a) Orientador(a). Posteriormente El(a) Orientador(a) realizard una
reunién con el (la) estudiante, el Padre, Madre de familia y/o el tutor legal, con el fin de
establecer procesos de ayuda, compromisos y plan de accién, de acuerdo a la situacion y
problematicas asociadas; se debe realizar un acta de esta reunién. (Formato institucional, reposa
en el archivo de orientacion escolar). Consecuentemente, todos ellos son remitidos al servicio
de salud correspondiente, para desintoxicacion y atencion en salud mental, de acuerdo con la
Ley 1556 de 2013, o0 a otras entidades tales como ICBF, Policia de Infancia y Adolescencia u

otras entidades segun sea el caso.
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La siguiente actividad se realizo en el mes de noviembre dirigida a los y las estudiantes de
la investigacion, denominada “Historia construida, historia dramatizada”, mediante la técnica
de Mesa redonda y Observacion. El objetivo principal de ésta era: Fortalecer la participacion y
la integracion del grupo, mediante el uso de la imaginacion y la creatividad para la construccion
de historias y la representacion de las mismas desde sus diferentes perspectivas. Para esta
actividad, el grupo se mostrd atento, colaborador y participativo, se obtuvieron historias que
reflejaban el uso de la violencia y los robos, se conformaron 6 grupos inicialmente pero, por
cuestiones de tiempo, solo dramatizaron dos grupos sus historias, para esta dinamica se
formaron grupos impuestos ya que esto favorecia la interaccion de todo el grupo, se

descubrieron talentos e intereses.
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Ruta de atencion al sujeto escolar Consumidor de SPA, en el colegio Alfonso L6pez

Michelsen.

Grafica 10 Ruta de atencion al sujeto escolar consumidor de SPA, en el colegio Alfonso
Lbpez Michelsen

EL SUJETO ESCOLAR ES SORPRENDIDO EN EL AMBITO ESCOLAR CONSUMIENDO

SPA /EL SUJETO ESCOLAR, REPORTA QUE CONSUME SPA/EL SUJETO ESCOLAR
PRESENTA SENALES DE RIESGO QUE INDICAN POSIBLE CONSUMO DE SPA

Se reporta al Sistema de Alertas del SED; lo

realiza el orientador escolar SHEIER (08 (RRl CHOEEIRIBHILES

SE ESTABLECEN COMPROMISOS CON LAS FAMILIAS

Si las Familias cumplen se relizan compromisos de
seguimiento del sujeto escolar al interior del ambito

A 4

Si las familias no cumplen los compromisos se

i notifica la situacion al ICBF

SE REALIZA SEGUIMIENTO INSTITUCIONAL AL PROCESO

. . . -z Se le sugiere a las familias solicitar ayuda especializada,
Se citan sujeto escolar y acudientes al Comité generalmente el proceso llega hasta aqui, ya que los y las

de Convivencia Institucional acudientes deciden retirar al estudiante de la institucion.

En el colegio las y los estudiantes que han consumido de manera exploratoria 0 se
reconocen que como consumidores de SPA, son asumidos como sujetos de derechos; que
requieren de toda la atencion necesaria. Las falencias que se observan es el mismo cambio
comportamental del estudiante, la falta de apoyo familiar, consecuentemente no existen
parametros establecidos para el manejo de esta situacion critica, donde se preste un apoyo
veraz y eficaz, dado que es una problematica, que puede transformar la vida escolar, familiar
y social del sujeto que presenta esta complejidad.

Se puede afirmar que el impacto de esta situacion repercute en mayor desigualdad
educativa, social y cultural para el sujeto escolar que la vive, ademas que ésta se debe
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asumir, en su complejidad, como una problematica de salud publica y, por lo tanto, es

indispensable en el ambito escolar crear nuevas estrategias de la Cultura de la Prevencion del

consumo.

A nivel distrital se ha establecido la Ruta de Atencion, orientacion e intervencion al
consumo de sustancias psicoactivas, como se puede observar en la Grafica 11; la cual es muy
completa, ya que se cuenta con la colaboracion y el apoyo de mdltiples instituciones como:
Centro de Atencion a Drogodependientes (CAD) Nuevas Delicias, del Hospital Pablo VI de
Bosa, la Linea Distrital gratuita para la Orientacion, Prevencion y Atencion de Consumo de
Sustancias Psicoactivas (018000-122-439), Hospitales Locales, IPS (Instituciones
prestadoras de salud publicas o privadas), CAMI (Centro de atencién médica inmediata),
UPA (Unidad primaria de atencion), UBA (Unidad béasica de atencion), las Empresas
Prestadoras de Salud (EPS).

Pero dicha intervencidn es compleja en la medida en que, si una de las instituciones falla,
se trunca el proceso, porque, en version de las madres entrevistadas en la presente
investigacion, solicitar citas por consumo de SPA en las EPS, es més dificil en la medida que
son citas de medicina especializada; las cuales se asignan entre cuatro a seis meses desde que
se piden y, mientras tanto, la situacién de sus hijos se sale de control y, en algunas
oportunidades, han tenido que recurrir por incumplimiento de prestacion del servicio de
salud, a la Procuraduria Delegada para la Infancia y la Adolescencia.

Sumado a lo anterior, aunque exista una gran red de atencién a nivel distrital para
vigilancia de personas consumidoras de SPA, tambien es evidente para los que nos
encontramos al interior del ambito escolar, que cada dia son méas los NNA escolares
consumidores de drogas, siendo la escuela un lugar de convergencia de multiples situaciones
criticas que, muchas veces, se desbordan en una nueva configuracion del sujeto escolar.

Ante estas situaciones es imperante proponer y brindar herramientas de tipo pedagdgico a
nuestros estudiantes, que se  concreten en “Acciones Pedagogicas” innovadoras y
transformadoras que permitan solucionar estas problematicas desde una perspectiva
pedagdgica coherente con nuestras capacidades y funciones como educadores; y No punitiva,
que es propia de los Jueces, Comisarios, y otros funcionarios publicos a quienes les

corresponden estas funciones.
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Gréfica 11 Ruta Distrital de atencion, orientacion e intervenciéon al consumo de SPA
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La violencia escolar.

Al igual que en el resto del pais, la violencia en el sistema escolar tiene un caracter
indiscriminado, y se manifiesta en maltiples formas posibles: desde la violencia fisica hasta la
simbolica, cuando segmentos de la poblacién escolar convierten la agresion casi en el Gnico
mecanismo para resolver diferencias o conflictos, muchos de ellos relacionados con la
insatisfaccion de sus vacios vitales y las situaciones que les toca vivir, que hacen evidentes las
deficiencias del sistema escolar. Podria afirmarse entonces, que:

En la institucion educativa se producen eventos, relaciones y situaciones donde brotan semillas de

violencia en cuanto reflejan lo que la misma violencia significa: hacer justica por su propia mano,

aniquilar al diferente, usar la fuerza como instrumento privilegiado para resolver conflictos

(Camargo, 1997, p.484).
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Situacion que altera la convivencia escolar, al hacer que algunos espacios escolares sean
estigmatizados como inseguros, ademas porque la violencia modifica las actividades
académicas escolares y, se reduce el tiempo para que las y los estudiantes tengan un real
acercamiento con el saber académico.

Dentro de los resultados obtenidos en la Encuesta de Percepcion 2014 (Grafica 12); aplicada
a las y los estudiantes de este colegio, se destacan las agresiones fisicas y verbales como lo
determinante al generar el conflicto escolar, seguida de las amenazas, que condicionan y alteran
la Convivencia escolar.

Grafica 12 Percepcion Institucional: Conflictos que afectan la Convivencia. Colegio Alfonso

Ldpez Michelsen. Encuesta a estudiantes. 2014

¢ Cudles son los conflictos que afectan la convivencia en el colegio?

Agresiones fisicas yverbales 145 935%
Agresiones fi.. Pérdida o destruccion de elementos del colegio 25 16.1%
Pérdida o de._ Exclusion de miembros de la comunidad educaiva 2 1.3%
Exclusian de miembros de la comunidad educafiva y adicciones 4 26%

Exclusidn de...

Amenazas 29 187%
Exclusion de...

Amenazas

0 3% 70 105 140

Fuente: https://docs.google.com/forms/d/1wM-Ud8J7XBhiJbpV8p4Szul -qlueDsSfZzrSOKK-Ps/viewanalytics

Para realizar un mejoramiento convivencial, el colegio ha implementado el Proyecto de uso
del tiempo libre; ademés se ha involucrado en el actual Proyecto 40X40 para la excelencia
académica; donde se reconoce la importancia de la cultura, el arte y el deporte en el curriculo
escolar para el desarrollo integral de las y los estudiantes; como una alternativa de cambio de
acciones, donde es posible realizar actividades deportivas que transformen el uso del tiempo
libre de las y los NNA, por esparcimiento creativo o recreador; ademéas se ha tratado de
implementar talleres de prevencion del uso de tabaco, alcohol y otras Sustancias Psicoactivas,
como se puede observar en la Encuesta a estudiantes — 2014,Colegio Alfonso Lopez Michelsen;
(Grafica 13), asi mismo sin olvidar, que en su proceso de implementacién esta Politica ha
generado un mayor hacinamiento escolar nunca antes vivido en el ambito escolar de los

Megacolegios.


https://docs.google.com/forms/d/1wM-Ud8J7XBhiJbpV8p4SzuJ_-q1ueDsSfZzrSOKK-Ps/viewanalytics

113

Gréfica 13 Percepcidn Institucional: Logros alcanzados por el Proyecto de tiempo
Libre.

Para ti, ; Cuales han sido los logros alcanzados por el proyecto de uso del tiempo libre en el colegio?
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Fuente: https://docs.google.com/forms/d/IwM-Ud8J7XBhiJbpV8p4SzuJ -glueDsSfZzrSOKK-Ps/viewanalytics

Escasa motivacion hacia la tarea docente.

La situacion de las desigualdades educativas en contextos escolares y su impacto en la
repitencia escolar es hoy uno de los problemas mas relevantes en la educacion, mas aun cuando
las instituciones educativas se han transformado en receptoras masivas de poblacion escolar,
estamos ante instituciones que se enfrentan con el mismo presupuesto a garantizar calidad y
eficiencia de la educacion que reciben las y los estudiantes que por ella transitan, donde lo que
se observa es que el Estado se ha preocupado méas por la cobertura y la permanencia,
invirtiendo en alimentacion y asignandole esta tarea al sistema escolar, dejando a un lado la
reflexion y accion pedagdgica que posibiliten el desarrollo y construccién de capacidades
orientadas alcanzar los objetivos educativos propuestos en el Proyecto Educativo
Institucional (PEI).

Igualmente, las instituciones escolares deben responder por la cantidad de actividades y
proyectos que provienen de muchas entidades, ademas de las de la Secretaria de Educacion,
cuyos requisitos deben ser atendidos, para presentar, posteriormente, resultados de los mismos,
lo cual no permite fortalecer; las tres capacidades que se deben desarrollar en los estudiantes en
el mundo actual segun Nussbaum(2012a), siendo uno de ellas “la habilidad para un examen
critico de uno mismo y de las propias tradiciones que nos permita experimentar lo que,

siguiendo a Sécrates, podriamos llamar vida examinada” (p. 28).

Para la presente investigacion se trata, en primer lugar, de ubicar al sujeto escolar en su

realidad de consumo de SPA:; realizando un sincero encuentro, mediante una buena
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argumentacion, que permita establecer un dialogo franco y con pensamiento critico acerca de su
situacion y poner en cuestion lo instituido, reflexionar y buscar alternativas conjuntas de

mejoramiento acerca de su situacion.

En segundo lugar, de, “la capacidad de verse a si mismos no solo como ciudadanos
pertenecientes a alguna regién o grupo, sino también, y por sobre todo, como seres humanos
vinculados a los demas seres humanos por lazos de reconocimiento y mutua preocupacion”
(Nussbaum, 2012a, p. 29).

Es decir, se trata de evidenciarle a este nifio, nifia o joven consumidor de SPA que sus actos
tienen consecuencias para el contexto en el que se desenvuelve: escolar, familiar y social, y por
lo tanto, que cualquier actuar tiene su respectivo impacto y transcendencia: escolar, familiar y

social.
La tercera capacidad,

se puede llamar imaginacion narrativa, esto significa, la capacidad de pensar como seria estar en el
lugar de otra persona; ser un lector inteligente de la historia de esa persona, y comprender las
emociones, deseos y anhelos que alguien asi pudiera experimentar (Nussbaum, 2012a, p. 30).

Para la problematica abordada aqui, se plantea la escritura Autobiografica (Anexo10) del o la
estudiante en condicién de consumo de SPA, en la cual, el joven o la joven, por medio de la
narracion escrita; expresa y permite, conocer la sinceridad del escritor en relacion con lo que
dice respecto a su propia vida en el texto; es posible saber sus origenes, etapas de la vida,
hechos trascendentales y demas informacion que permitié conocer con la mayor profundidad
la vida de quien escribe; consecuentemente acercarse mas a temas relacionados con la vida del
sujeto escolar, con su forma de ser, con sus sentimientos, con sus ideas; al mismo tiempo que
exponen los motivos que lo condujeron al consumo de SPA; entre ellas se destaca: la baja
autoestima, la muerte inesperada de un progenitor y el sentirse aislados de sus propia familia, la
influencia de amistades y en algunas oportunidades la misma pobreza que los y las condiciona
para dedicarse al microtrafico; asimismo en la escritura se puede observar como construyen
narrativamente mundos posibles y posibilidades de transformacion. Del escrito, se valora su
capacidad de liderazgo y se puede emplear esta capacidad para realizar talleres de “cultura de

prevencion” con relacion al consumo de Sustancias Psicoactivas.
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Ante el desconocimiento de la complejidad del consumo de SPA en el ambito escolar y sus
causas de consumo; puede generar escasa motivacion docente hacia la ensefianza, la cual se
puede manifestar en una insuficiente planificacién curricular, en la poca construccion de
material de ensefianza, en la escasa utilizacion de estrategias activas de aprendizaje, en el casi
inexistente seguimiento docente a los procesos de asimilacion de aprendizajes del estudiantado,
debido a situaciones propias de la convivencia escolar, a las actividades que se realizan de
manera improvisadas, ademés el cambio de docentes'®, conflictos maestro/sujeto escolar,

maestro/ acudiente, maestro/maestro.

> Conflictos Maestro/sujeto escolar: Generalmente, se presentan en la institucion
conflictos por las llegadas tarde a clase por parte de los estudiantes y, en algunas
oportunidades ,por llegadas tarde del mismo docente, por el abuso de autoridad del o
la docente, por abuso de confianza entre los participantes; por la negociacién de
acuerdos del Manual de Convivencia escolar; en otras oportunidades, el o la
estudiante realizan acciones para forzar que sean suspendidos de clase y de esta
manera, tener ausencias justificadas; lo anterior puede alterar las actividades
convivenciales y académicas, al interior del aula de clase, y otros espacios escolares.
Ante esta situacion, el o la estudiante responde de manera desafiante y agresiva. Por
ejemplo, hace gestos 0 muecas u ocasionales bromas. Cuando se le pide explicar el
motivo de su llegada tarde o si se le solicita dar cuenta de alguna actividad asignada.
En otras oportunidades, el estudiante dafia constantemente el equipo o material de
trabajo, realiza actividades inapropiadas o de vandalismo y, en otras circunstancias,
también se trata de que ha recibido acusaciones injustas, lo cual genera otras
situaciones convivenciales mas complejas, que contribuyen a aumentar barreras
comunicativas entre los actores educativos. Todo ello, ha contribuido a que la o el
estudiante se resista a realizar trabajos o a participar en actividades, y algunas veces,
termine amenazando a sus propios docentes por pertenecer a pandillas.
» Conflictos Maestro/Acudiente: En algunas oportunidades, se ha observado que las y

los acudientes no estdn de acuerdo con algunos procedimientos realizados por maestras y

16" Cambios de docente: Generalmente por incapacidad, licencias por estudio o personales, cubrimiento
provisional de la vacante, solicitud de traslados por enfermedad, amenazas de muerte o porque el colegio es muy
distante, en relacion a su lugar de residencia, falta de accequibilidad y permanencia.
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maestros; con relacion a comentarios emitidos por docentes acerca del consumo de SPA de sus
hijos, consideran que estos reciben tratos injustos y manifiestan que les vulneran su derecho a la
educacidn, cuando son estigmatizados y excluidos de algunas actividades por su condicion. Por
su parte, las y los docentes que contribuyeron en este proceso investigativo manifiestan que, en
algunas oportunidades, ellos mismos desconocen algunas problematicas especificas de NNA.
En la encuesta implementada y aplicada a docentes al iniciar el afio 2015, manifestaron algunos
ser nuevos en la institucion; otros, se reintegraban después de estar varios meses en licencias o
incapacidades y otros mas no tenian dentro de su proyecto de vida ser docentes, pero
encontraron esta profesion por diversas circunstancias. Ademas, se puede inferir que la gran
mayoria de estos docentes no supera los 7 afios de permanencia en la institucién y que habitan
en barrios por fuera del contexto local de la presente investigacion. Lo cual no es un limitante
para conocer las diversas problematicas que nos ocupan; la dificultad se registra cuando no hay
la disposicion o la voluntad para comprender la complejidad de la misma y la disponibilidad

para atender a las y los acudientes y sus propias dinamicas laborales y familiares.

Graéfica 14 Escolaridad Docentes Colegio Alfonso Lépez Michelsen - 2015

Grafica 15 Experiencia en Docencia - Encuesta a docentes Colegio Alfonso Lépez
Michelsen - 2015
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Gréfica 16¢, Vive en la misma localidad donde trabaja? Encuesta a docentes

Colegio Alfonso Lopez Michelsen - 2015

> Conflictos Maestro(a)/Maestro(a): Esta situacion se observa cuando no hay
compatibilidad laboral entre pares, por desacuerdos en el trato hacia los y las
estudiantes, o por ausencia de compromisos, ya que algunos docentes argumentan
que estamos muy mal pagos para las actividades que desempefiamos y otros mas
defienden su postura desde la propia vocacion y su impacto en la transformacion de
las realidades que nos circundan. Ademas, circula el imaginario que involucrarse
demasiado en situaciones criticas, como el consumo de SPA, es exponerse a

situaciones limite que se pueden evitar, como ser amenazados de muerte por los
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grupos de traficantes y, por tanto, mantenerse al margen ha sido una de las

alternativas que han elegido muchos pares académicos.

De esta manera, el nifio, nifia o joven escolar consumidor de SPA queda expuesto y
condicionado por la comunidad educativa en tanto sus conocimientos, actitudes, habilidades,
motivaciones y practicas quedan estigmatizados, por su misma condicién y son pocas las
acciones que se realizan para imaginar su transformacion y, en algunas oportunidades, se
ignoran su dignidad y derechos, su sensibilidad y manejo emocional, su sentido de vida, a su
vez no se toma en cuenta su capacidad de participacion para transformar su propia realidad, por
la gran cantidad de estudiantes que presentan otras situaciones conflictivas que también

requieren atencion.

Causas Pedagogicas Institucionales.

Mirar la escuela por dentro, para determinar las causas, factores y variables que dan por
resultado el abandono escolar o la repitencia, es clave. Para ello, iniciaré con un comentario
sobre el Proyecto Educativo Institucional, PEI, pasando por los contenidos curriculares y el

Sistema de Evaluacién en curso.

El Proyecto Educativo Institucional (PEI).

Dentro de la Encuesta de Percepcion Institucional 2014, implementada a estudiantes,
acudientes y docentes esta pregunta generd controversia, ya que se evidencié que existe un gran
desconocimiento del Proyecto Educativo Institucional con relacion al énfasis de ensefianza

artistica y cultural, por parte de acudientes y estudiantes (Ver Gréafica 17).
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Gréfica 17 Percepcion Institucional: Enfasis del Proyecto Educativo Institucional
Colegio Alfonso Lépez Michelsen

Encuesta a estudiantes, acudientes y docentes - 2014
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Fuente Estudiantes: https://docs.google.com/forms/d/1wM-Ud8J7XBhiJbpV8p4SzuJ_-qlueDsSfZzrSOKK-Ps/viewanalytics
Fuente Acudientes: https://docs.google.com/forms/d/1555ICXiG_mvbFpVryKYO0yB5QPqO9Mu7_DEjOHL9VbMO/viewanalytics
Fuente Docentes: https://docs.google.com/forms/d/11Cvx7fHZmuMxx2nN3rulP3gTXFN4GmxPPILZKX_pgll/viewanalytics

Se considera que el énfasis del PEI debe contribuir a mejorar las problematicas del ambito
escolar y del contexto que lo rodea, para tener un impacto en la comunidad; por lo tanto, en el
colegio se optd por tener un PEI que mejore la convivencia escolar y las problematicas cercanas
de Consumo de SPA e incida en disminuir la repitencia escolar en la educacién media (grados
décimo y once) y para ello se eligio: “El Arte y la Expresion”, mediante una adecuacion del
proyecto al aumentar, en la educacién media, horas de intensificacion en las artes y quitando
horas a disciplinas especificas como quimica, fisica, matematicas y humanidades, lo cual ha

generado que las y los estudiantes cuando se presentan en pruebas estandarizadas tengan un


https://docs.google.com/forms/d/1wM-Ud8J7XBhiJbpV8p4SzuJ_-q1ueDsSfZzrSOKK-Ps/viewanalytics
https://docs.google.com/forms/d/1555ICXiG_mvbFpVryKY0yB5QPqO9Mu7_DEj0HL9VbM0/viewanalytics
https://docs.google.com/forms/d/1ICvx7fHZmuMxx2nN3rulP3qTXFN4GmxPPILZKX_pglI/viewanalytics
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bajos resultados en relacién a la escala de valoracion y el énfasis no es evaluado en las pruebas
SABER, por lo que la apuesta solo es significativa para la o el estudiante y la comunidad
educativa.

En una encuesta realizada a estudiantes egresados de la institucion educativa analizada, se
descubridé que una mayoria deseaba tener una mejor relacion con el saber académico y con
determinados conocimientos fundamentados en disciplinas que contribuyeran a su progreso
(Ver Encuesta a egresados, Anexo 5).

Contradictoriamente, en lugar de favorecer un desarrollo armdnico y constituirse en
alternativas para prevenir comportamientos no deseables por la escuela y la comunidad, para
algunos estudiantes repitentes de grado décimo los procesos artisticos y académicos ofrecidos
por el colegio no ostentan novedad alguna, y por tal motivo, comienzan a sentir apatia

académica y dedican su tiempo a involucrarse en situaciones convivenciales complejas.

Contenidos Curriculares.

Con el proceso de descentralizacion vivido en los ultimos tiempos en Colombia, se puede
ver como el sistema educativo ha cambiado la formacion en conocimientos hacia formacion en
competencias, las cuales deben responder a las exigencias del mercado actual, lugar en el cual
el curriculo educativo, es determinante para los procesos de formacién que se deseen
implementar.

Junto a lo anterior, como dije anteriormente, el Estado aplica protocolos de politicas
educativas neoliberales elaboradas en otras latitudes, con caracteristicas sociales, econémicas y
culturales totalmente diferentes a las del territorio escolar. Ante esta situacion,

El Estado y las instituciones educativas se han transformado y generan estrategias destinadas a los

diferentes sectores sociales. Por un lado, para los sectores medios se habilita “a modo de politica

focalizada” los mejores segmentos de la educacion publica (con mayores dotaciones de capital
economico, social y cultural). Mientras que por otro lado, para los sectores populares, se habilitan
otros segmentos, ubicandolos en el interior de la escuela, pero no en el interior del conocimiento,
utilizando a la insercién escolar como recurso de control y desactivacion del conflicto social
(Romagnoli & Barreda, 2009:p.15)

Situacion que acrecienta ain mas las desigualdades educativas en los contextos escolares,

donde la calidad va estar mediada por resultados, los cuales son evaluados por la OCDE; es
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importante aclarar que: “PISA se considera una prueba que no pone en cuestion los contenidos
obligatorios del curriculum de los distintos paises, pues su prioridad es evaluar lo que denominan como
‘competencias’ del alumnado” (Torres, 2011:190), pero se puede percibir como si determina los
cambios en la elaboracion de curriculos, acordes con procesos donde se fortalezcan las
competencias y se promueva la estandarizacion.

En el ejercicio de la practica educativa se evidencian inconsistencias en la articulacion del
quehacer pedagdgico, la relacion con el saber de las y los estudiantes, la gestion realizada por la
institucion, lo determinado por las politicas educativas y la realidad educativa, cultural, social y
econdémica que viven las nifias, los nifios y jovenes; ademas de las politicas educativas
imperantes lo cual determina a las instituciones escolares a vivir en el asistencialismo escolar;
dejando a un lado, el andlisis reflexivo de los procesos, vivencias, actividades académicas y
pedagogicas que se desarrollan en la experiencia cotidiana en el ambito escolar que pueden
contribuir a cambiar los imaginarios sobre NNA consumidores de SPA; consecuentemente con,
las dindmicas propias de la institucion, el progreso de las y los estudiantes el mejoramiento
académico, y por lo tanto, no adopta medidas para la eliminacion de las desigualdades
educativas en el sistema educativo; unido a las inconsistencias de la politica se suma que las
nifias, nifios y jovenes donde se presentan mayores desigualdades educativas se encuentran en
la pobreza y la marginalidad.

Todo lo anterior mediado y disefiado de acuerdo con “las caracteristicas culturales y las
necesidades sociales de los paises dominantes liderados por las instituciones internacionales” (Torres,
2001, p.200), conjuntamente, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) entre otros, los
cuales imponen protocolos de contenidos, programas y proyectos elaborados en otras latitudes,
para que la nifia, el nifio y el joven de un lugar totalmente diferente los aprendan, asimilen y
vivencien. Estas circunstancias originan la presencia de mdltiples situaciones de desigualdades
educativas en las y los estudiantes, principalmente con quienes han vivenciado situaciones de
marginalidad social y académica, pobreza, segregacion por su origen, entre otras, donde se
rotula a todos y todas por igual, desconociendo contextos particulares, lo cual genera que
ofrecer:

El mismo trato en escenarios desiguales es reproducir las desigualdades, por lo que un desafio de las

politicas orientadas a garantizar equidad educativa es precisamente partir de un profundo

conocimiento de las situaciones en que se dan las practicas de ensefianza aprendizaje, y de las
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caracteristicas sociales y culturales de las comunidades en que dichas précticas tiene lugar. En este

sentido, lo cual adquiere especial centralidad frente al desafio de la equidad (L6pez: 2005:168)

El colegio, al ser construido con el auspicio del Banco Interamericano de Desarrollo con el
objetivo de mejorar las condiciones educativas de la poblacion bogotana, evidencia la
implementacion de la politica educativa de cobertura y sus deficiencias. Efectivamente, esta
institucion fue construida con los buenos deseos de tener 40 estudiantes por salon de clase,
aulas especializadas (laboratorios de fisica, quimica, biologia, polivalentes, salones de
tecnologia) y aéreas culturales, pero esas intenciones no se materializaron, ya que habia y hay
una gran demanda escolar; por tal motivo, las aulas especializadas se convirtieron en salones
regulares de clase; de 20 cursos proyectados de bachillerato, se pasé a 27, siendo los mas
hacinados los grados décimo y undécimo, donde cada salon tiene en promedio de 40 a 45
(undécimo) estudiantes®’, lo cual, por si mismo, es un agente generador de desigualdad.

En general esta situacion es derivada de la inadaptacion de la misma institucion a las
demandas de la zona y su incapacidad de afrontar las dificultades individuales de las y los
estudiantes; se realiza el proceso de ensefianza de manera masiva, evidenciada en el
hacinamiento, que hace que las y los estudiantes perciban la pérdida del espacio personal.
Ademas, ello cual conduce a que las y los estudiantes pierdan su capacidad de concentracion y
se produzcan conflictos entre ellos; se puede decir que con tantos alumnos en los procesos
escolares, se debilita el vinculo entre el profesor y sus estudiantes, fundamental para el
desarrollo social e intelectual de los educandos. Ademas, se agrega la decision institucional del
aumento de horas de clase a los docentes, la reduccién de tiempos de receso escolar, la
sustitucion de la formacidén en conocimientos y apropiacion saberes; por formacion en
competencias, junto a la estandarizacion curricular en donde la politica define, ordena,
jerarquiza y valida el conocimiento al considerarlo pertinente para ensefiar, aprender y producir
de tal manera que el reconocimiento de la diversidad y el tratamiento de la interculturalidad
desaparecen como temas de las politicas de conocimiento globalizadas para el sistema escolar

entre otras. Como sostiene Gil (2008):

7 Los cursos de grado undécimo quedan de 45 estudiantes, ya que se cierra un curso, del mismo grado; para
poder abrir otro mas en grado décimo por la cantidad de estudiantes que repiten el afio escolar en este grado,
ademas por la gran demanda educativa que converge en los otros grados.
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La escuela esta organizada sobre la premisa de que los nifios de la misma edad tienen que saber las

mismas cosas, aprenderlas en el mismo momento y al mismo ritmo. Los alumnos se agrupan en las

escuelas por edades y reciben un curriculo comun...Los que, por unos motivos u otros, escapan al

fendmeno de estandarizacion son etiquetados y separados del grupo- aula (71).

De esta manera, el sistema educativo, en su afan por cumplir con los parametros establecidos

por las politicas neoliberales, promueve la estandarizacion y la desigualdad, hace que la

relacion con el saber y el deseo de saber se limiten; lo cual produce desigualdad educativa,

exclusion y marginalidad para aquellos sujetos escolares que no se adapten a la misma.

El sistema de evaluacion y promocion (SIE).

La Ley 715 de 2001, convirtié la evaluacion en un instrumento de medicion y rendimiento

de los procesos educativos; segun Morelli (2014), “quedé establecido que la evaluacion tendria

caracter obligatorio y censal” (p.12). Consecuentemente, el Decreto 1290 de 2009 que desarrolla

la citada ley y rige actualmente a las instituciones educativas, promueve la evaluacion realizada

en los siguientes tres &mbitos:

1.

Internacional: El Estado promovera la participacion de los estudiantes del pais en
pruebas que den cuenta que los aprendizajes adquiridos por los mismos y puedan ser
evaluados segun estandares internacionales. De entrada, este &mbito es desigual para
estudiantes cuya relacién con el saber ha sido conflictiva, ademas de estar en un nivel de
desigualdad, por lo que quedan ubicados en un lugar de exclusién ya que en el proceso
de competencia quedaran en la mitad de la carrera.

Nacional: Referido a las pruebas requeridas por el Ministerio de Educacion Nacional
(MEN) y el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES).
Institucional: Determinado por el Sistema Institucional de Evaluacion que contempla
los elementos para la evaluacién del desempefio y una prueba externa que tiene como
objetivo evaluar el nivel de nuestros(as) estudiantes respecto de los estandares

nacionales.

Con la intencion de mejorar el proceso de evaluacion y promocion de estudiantes del colegio

Alfonso Lopez Michelsen —IED, del afio 2013, se realizo un anélisis del Sistema Institucional

de Evaluacion, para lo cual se tuvieron en cuenta las opiniones y sugerencias de los diferentes

estamentos que conforman la institucidn, tales como: Consejo de Padres/Madres de Familia,
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Consejo Estudiantil, Consejo Académico, Equipo de gestion escolar y Consejo Directivo, lo
que permitio hacer modificaciones para el bienestar del estudiantado y disminuir la repitencia y

en el abandono escolares en el nivel de la educacion media.

Entre los cambios significativos resultantes, se introdujo la Escala de valoracion o
calificacion de las asignaturas, la cual cambidé de 10 a 5.0, para indicar que un(a) alumno(a)
pasa las asignaturas si su calificacion final esta sobre 3.5, pero, a su vez, determinando que Si
un estudiante perdia tres asignaturas, reiniciaria o repetiria, el afio escolar, lo cual ha generado
el aumento del 25% de pérdida de afio en grado décimo. Finalmente, se redujo el nimero de

periodos académicos de 4 a 3.8

Evaluacion y promocion.

En el Colegio, la evaluacién esté orientada a la formacion integral del/la estudiante y como
una estrategia de mejoramiento de la calidad educativa. La evaluacion (nota) como estrategia de
aprendizaje consiste en valorar los logros obtenidos por los estudiantes en funcion de las
ensefianzas impartidas. Ademas, proporciona a las y los docente informacion para reorientar
sus practicas pedagdgicas. Por estas razones, la evaluacién se deberia convertir en

retroalimentacion del proceso de aprendizaje.

Tomando en cuenta una perspectiva que considera la evaluacion como un proceso continuo e
integral, cuyos objetivos son: valorar las ensefianzas de los estudiantes, superar sus dificultades,
aprender mejor, determinar su promocion y suministrar informacion para la evaluacion
institucional, ello puede constituirse en el ideal; pero, las dindmicas propias del sistema
educativo alteran los procesos, no se respetan los modos y momentos de aprendizaje de los
estudiantes, los diagnosticos y procesos de mejoramiento se suplen por situaciones
caracterizadas por la anormalidad académica, las ausencias y vacios académicos que confrontan

al estudiante en su relacion con el saber y su realidad.

8 El articulo 151 de la Ley 115 de 1994, establece que corresponde a las Secretarias de Educacién

departamentales y distritales, entre otras funciones la de organizar el servicio educativo estatal de acuerdo con
las prescripciones legales y reglamentarias. Que la Ley 115 de 1994, establece que el calendario académico en
la educacion de preescolar (prejardin, jardin y transicién), basica (primaria, secundaria) y media se organizara
por periodos anuales de 40 semanas de duracion minima, las Instituciones Educativas distribuyen las 40
semanas en periodos académicos segln consideren pertinente (4 0 3).
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Metodologias de evaluacion.

La evaluacidn se desarrolla empleando tres metodologias: Autoevaluacién, Co-evaluacion
y hetero-evaluacion. La Autoevaluacion es el proceso mediante el cual el estudiante y el
docente asumen su propio desempefio en el proceso, confrontdndose con el deber ser, su
relacion con el saber y el deseo de saber. La Co-evaluacion es aquel proceso en que,
estimulando la conformacion de grupo, los compafieros (pares) se hacen participes en opiniones
y juicios. Y la hetero-evaluacion, en la que cada persona es objeto del juicio valorativo del
docente, teniendo como parametro indicadores que se han disefiado y socializado al inicio del

proceso evaluativo.

Criterios de Evaluacion.
Se han establecido a nivel institucional los siguientes parametros para el perfil del
estudiante:

> Participa activamente en el desarrollo de las diferentes actividades en el aula y en el
Colegio.

> Trabaja en el aula de clase de manera constante y enriquece al grupo.

> Maneja adecuadamente las ensefianzas aprendidas y las relaciona con experiencias
vividas, adoptando una posicién critica.

> Contribuye a la dindmica de grupo con su excelente comportamiento y actitud.

> Consulta diversas fuentes de manera que enriquece las ensefianzas vistas en clase.

> Asume con responsabilidad y dedicacién sus compromisos académicos.

> Presenta a tiempo sus trabajos, consultas, actividades desarrolladas en clase y las
argumenta con propiedad.

> Ante sus ausencias, presenta excusas justificadas, sin que su proceso de aprendizaje se
vea afectado.

> Alcanza los logros propuestos durante el periodo.

> Su comportamiento es adecuado y mantiene buenas relaciones con todas las personas
de la comunidad educativa.

> Demuestra sentido de pertenencia con el Colegio.
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Como se puede ver no se emplean criterios diferenciales para estudiantes en situaciones
criticas de aprendizaje o convivenciales, ni estrategias de trabajo para estudiantes en
condicion de consumo de sustancias psicoactivas y por lo tanto homogeniza todas las
condiciones.

Dichos criterios corresponden a los disefiados para el estudiante deseado, pero se sabe con
claridad que son pocos los que cumplen y, por lo tanto, la disofiacion'® serfa para el contexto
que me ocupa: la transformacion de los aprendizajes y las formas de construirlos desde la
reflexion sobre las propias realidades vividas con estudiantes que iniciaron su consumo
exploratorio y terminaron en la adiccion; reconociendo que es necesaria la implementacion
de nuevas metodologias, practicas y cambios de actitud en relacion a NNA, consumidor de
SPA,; el ideal es disefiar criterios para este estudiante real que habita a diario el dmbito

escolar.

Actividades de nivelacion académica.

Las actividades de nivelacion son espacios que ofrece el Colegio cada periodo a los
estudiantes que tuvieron un desempefio bajo, en cualquiera de las asignaturas. Para iniciar un
proceso de retroalimentacion de las ensefianzas adquiridas, el docente de la asignatura sera la
persona encargada de orientar al estudiante con la intencionalidad de que el educando supere el

desempefio bajo y nivele su desempefio en la escala de valoracion al desempefio basico.

Generalmente, la nivelacién académica consiste en la asignacion a la o el estudiante de
nuevas tareas que son entregadas para que realice en casa y, posteriormente, sustente en clase,
situacién que contribuye a que el/la estudiante, que no tiene habitos de estudio, no la presente y

agudice su situacion académica en el colegio.

Por tal motivo, el estudiante que no supere en las nivelaciones el promedio bésico; en
alguna asignatura de los periodos académicos, solamente podra nivelarse al finalizar el afio,
solo si tiene dos asignaturas pendientes; lo cual contribuye a que pierda el afio escolar aquel

estudiante que ha vivido ausencias injustificadas, evasiones de clase, problemas de consumo y

' Disofiacion: Término utilizado por Carlos Calvo Mufioz, en su libro: Del mapa escolar al territorio educativo.
Disofiando la escuela desde la educacion; que emplea para expresar: el disefio nuestros suefios escolares. Fondo de
Cultura Econémica. México, 2007.



127

situaciones convivenciales complejas, ordinariamente son evaluados por las comisiones de

evaluacion y promocion y generalmente pierden el afio escolar.

Falta reconocimiento de la interculturalidad y la diversidad.

Al observar al interior de la institucion escolar, se encuentra que es un lugar real de
tensiones, mediacion y de convergencia politica, econémica, social y cultural de diferentes
sujetos, con trayectorias académicas y culturales diferentes, donde se establecen relaciones
interpersonales y circulacion de conocimientos y saberes, que -generalmente- se condicionan
por las politicas educativas establecidas de manera; uniforme y homogenizante, como he
sefialado, por los sistemas educativos neoliberales, en donde se ofrece en teoria los mismos
contenidos a todos los sujetos que la constituyen, pero como se analizé anteriormente, es uno de
los factores que genera desigualdad educativa en contextos escolarizados, que no toman en
cuenta aspectos como la interculturalidad, las diferencias étnico/raciales, el género y otros
factores diferenciales, como indica Lopez (2005): “los sistemas educativos estan mostrando
serias dificultades para el desafio de una educacion intercultural, y ello se traduce en una
educacion de muy baja calidad para los nifios que provienen de comunidades indigenas”
(Lopez, 2005:104).

En efecto, dentro del sistema escolar las poblaciones indigenas y afros se encuentran
condicionadas, la mayoria de veces, por la pobreza y la marginalidad. Ambos grupos de
poblacion proceden de los lugares méas olvidados del pais por parte del Estado y llegan a los
contextos escolares regulares, ya sea por ser victimas del conflicto armado, huyendo de la
violencia que les impuso el desarraigo de sus tierras, o por decision de las familias de
trasladarse a la capital del pais para buscar mejores condiciones de vida, y acceden al sistema
escolar en: “condiciones de extrema desigualdad, generada por las marcas de origen que pesan sobre la
poblacién infantil (pobreza, discriminacién étnica y racial, inequidades de género, precariedad en las
condiciones de vida, de acceso a los bienes basicos, a los servicios de salud, etc.) (Gentili, 2011:16); por
consiguiente, la escuela sera el lugar donde continlen esas desigualdades y se presenten
dificultades académicas, y donde también estas personas reciben tratos que atentan contra su

dignidad como seres humanos, agudizando, de esta manera, las desigualdades ya presentes.
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Reprobacion escolar

En el Sistema de Evaluacion Institucional se establecen las siguientes pautas para la

reprobacion:

1. Por bajo rendimiento: Un(a) estudiante habrd reprobado el afio al obtener una
calificacion de 1.0 a 3.4 (desempefio bajo) en tres o més asignaturas, independientemente
consideradas.

2. Por Inasistencia: El(La) estudiante que, sin justificacion, haya dejado de asistir a las
actividades programadas por un periodo de tiempo que, sumado, resulte igual o superior a la
cuarta parte del tiempo total laborado en el afio, habra reprobado. El/la estudiante que haya
dejado de asistir a una asignatura programada en el Plan de estudios por un periodo de tiempo
que, sumado, resulte igual o superior a la cuarta parte del tiempo total previsto, no podra
aprobar dicha asignatura por abandono de la misma.

3. Por reprobacion de las actividades de nivelacion.

4. Ellla estudiante que no sea promovido/a al grado siguiente, debe repetir el afio. Podra
hacerlo en la Institucion, siempre y cuando no haya perdido el derecho a cupo conforme al
Manual de Convivencia. EI Comité de Evaluacion y Promocién decide qué estudiante puede

repetir o no el afio en la institucion.

El/la estudiante que pierde el afio por segunda vez, debe dejar la institucion, si ya esta en
condicion de “estudiante extra-edad” para el grado que cursaba; ademas, si presenta situacion
de consumo de SPA, dificilmente lograra tener un trato justo, evidenciando una gran situacion
de desigualdad, porque queda a la deriva. Por ser un/a adolescente tiene una gran contrariedad
con la autoridad de sus padres/madres y tutores, siente que su relacién con el saber es
conflictiva y que, por lo tanto, se tiene que alejar de todo espacio institucional, y finalmente
termina en ocupaciones laborales informales, abandonando generalmente su progreso

académico temporalmente.

Al no recibir una buena orientacion o haberla ignorado cuando se le proporciono, facilmente

ingresa a una vida de la calle, que lo alejara temporalmente de su relacion con el saber
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académico, y esta desigualdad educativa se agudizard en el contexto social donde se

desenvuelva.

El Colegio, hasta el momento no ha realizado un acompafiamiento a las y los estudiantes que
repiten su afio escolar por segunda vez, ya que por decision institucional que se ha hecho
norma, estos jovenes deben abandonar el colegio y conseguir, si asi lo desean, cupo en otra
institucion.

Por tal motivo, estamos ante un colegio que propende por mejorar la situacion académica de
aquellos que presentan debilidades en los procesos de aprendizaje y se les dificulta establecer
relaciones con el saber, pero no se tiene en consideracion que debe acompafiar al sujeto escolar
en sus procesos de ensefianza-aprendizaje, aln si pierde el afio escolar.

Esta situacion de crisis del sistema escolar; se puede transformar si el sujeto educador toma
conciencia de su papel en el contexto y mediante sus practicas de ensefianza,

...agencia y construye saberes y sujetos autébnomos, de superar la pasividad y la condicion de

espectadores y reproductores, de formular y desarrollar proyectos, practicas y experiencias

alternativas, constituyente de sus acciones y de si mismo, con voluntad y arriesgo para intervenir en
las decisiones sobre lo educativo y la politica educativa en los &mbitos de su interacciéon inmediata:
institucion, contexto local, regional o nacional; también, de asumir como una necesidad imperante en
sus acciones de ensefianza y de formacion la de potenciar subjetividades politicas. (Martinez Pineda
M. , 2006, p.243)

Este sujeto educador, mediante la transformacion de las practicas pedagdgicas, podra
disminuir la no promocion o repitencia, en respuesta a la diversidad de la poblacion escolar, y
las situaciones criticas que se asumen cada dia; a su vez, la institucion debe realizar alianzas
con otros profesionales especializados en psicologia, trabajo social, e instituir asociaciones
efectivas entre el sector salud y la educacion, para promover el desarrollo de estrategias para
entender y poder ayudar al sujeto escolar consumidor de SPA; y de esta manera, tener
orientaciones precisas y acertadas sobre como desarrollar un pensamiento critico sobre las
problematicas que nos aquejan, entre ellas como podemos fortalecer las capacidades del NNA,
consumidor de SPA, trascendiendo su quehacer en acciones concretas que no transgreden el
derecho a la educacidn del sujeto escolar, sino al contrario, que pueda permanecer en el sistema,

transformando su realidad y potencializdndose como un lider positivo, fundamentado en su
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experiencia y convirtiéndose en gestor del Proyecto de Prevencion del consumo en el ambito
escolar.

Segln lo expuesto a lo largo de este trabajo, la desigualdad educativa con relacion a la
repitencia escolar se comprende Unicamente como el resultado del aprovechamiento individual
de las “oportunidades” educativas, desde perspectivas que separan al sujeto de la educacion de
los entornos en los que se constituye, asi como su historicidad y potencialidades. Asi, las
diferencias en las trayectorias y resultados educativos de los individuos, seran explicados como
resultado de su talento, sus esfuerzos y su motivacion personal, cobrando sentido la extension
actual del principio meritocratico de la igualdad, que debe ser puesto en cuestion, como lo
proponen varios de los autores consultados.

Se puede afirmar después de haber realizado el andlisis a la situacién de repitencia y
consumo de SPA, en sujetos escolares que es el Estado el que, por medio de politicas

educativas, puede producir estrategias de impacto, que transformen esta realidad ya que:

El estado continla como responsable de los derechos humanos cuando ahora son fuerzas econémicas,
no sujetas a su control sino, por el contrario, provenientes de un origen transnacional, las que
establecen las reglas de funcionamiento y determinan con su eleccion cuél es el tipo de régimen que

quieren cumplir y como y cuando van a procesar sus diferencias. (Romero Medina, 1999 p.9)
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Capitulo 5
Estudiantes repitentes, consumidores de SPA

La problemaética a analizar en la presente tesis surge a partir de las observaciones realizadas
desde la practica pedagogica con las y los jovenes de grado décimo que repiten su afio escolar
y, ademas, consumieron de manera exploratoria 0 permanente SPA,; vistos en la cotidianidad
escolar, dentro de cada uno de los espacios de aprendizaje de las diferentes asignaturas,
respecto a la apropiacion con el saber académico, entendido como el conjunto de saberes
contemplados en las précticas discursivas escolarizadas, los planes de estudio institucionales de
las diferentes areas del conocimiento, al lado de sus manera de expresarse, de relacionarse, de
convivir en el ambiente escolar. Ademas, se parte de la constatacion del aumento de la
matricula escolar en el grado décimo, y de analizar las tendencias de estudiantes que abandonan
la institucién por causa del consumo de SPA; simultdneamente, este trabajo se propuso analizar
encuestas y entrevistas realizadas a padres/madres o familiares que actian como acudientes de
estudiantes, algunos de los cuales han vivido la estigmatizacién y exclusion de ésta u otras
instituciones escolares por su consumo de SPA. Ante la comunidad educativa, estos muchachos
son una amenaza y considera su situacion como una problematica social, mas no como una
situacion compleja de salud, registrandose escasas acciones implementadas en la institucion
para abordarla desde el campo de la prevencion, el tratamiento médico-psicologico y la

construccién de redes de apoyo.

Para empezar este planteamiento que considera el consumo de SPA en el &mbito escolar
como un asunto de salud publica, cito la definicion que, al respecto, realiza la Secretaria de
Educacién Distrital, mediante el Programa Educacion para la Ciudadania y la Convivencia
(PIECC), y su estrategia RIO (2014):

El consumo de sustancias psicoactivas (SPA) se refiere a la conducta de ingresar al organismo por
una o varias vias, una o varias sustancias que tienen la capacidad de modificar la conducta del sujeto
a través de su accion sobre el Sistema Nervioso Central. Es una conducta que, por obra del cambio en
contingencias ambientales y funciones y estructuras cerebrales, tiende a repetirse cada vez mas;

generando fendmenos como tolerancia, dependencia y sindrome de abstinencia.
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Por otro lado, “droga” se entiende como:

...sinonimo de Sustancia Psico-activa, la cual tiene un efecto daiiino sobre quien la consume [...] En
tanto el consumo consiste en incorporar un producto quimico que afecta al organismo, el abuso de
dichas sustancias origina perturbaciones en la percepciéon del individuo, al tener el efecto de

intensificar o deprimir su estado de animo (Morrison, 1999:p.8).

El consumo de sustancias psicoactivas es un tema importante en el contexto externo de la
escuela y en su ambito interno; también, tema de preocupacion para padres/madres, acudientes
y docentes; ya que las y los estudiantes son la poblacion con mayor grado de vulnerabilidad
ante la real amenaza de consumo de SPA que los circunda en los barrios populares, lo cual esta
conectado, ademas, al incremento del abandono escolar y de la desercion como consecuencia de
este consumo.

Morrison (1999), plantea que la poblacién con mayor vulnerabilidad por tener contacto con

las Sustancias Psicoactivas son:

Los adolescentes que inician consumo de alcohol y/o tabaco [pues] estas sustancias funcionan como
puerta de entrada al mundo de otras.... [y] presentan mayor prevalencia de consumo de marihuana y
de cocaina o crack [bazuco] que los que no lo habian hecho. (Morrison, 1999; p.5)

Es importante aclarar que el uso de drogas en el ambito escolar no es una problematica
nueva; han estado presentes en casi todas las épocas de la historia de la humanidad;
dependiendo de las culturas las drogas han tenido diferentes significados, ademas del efecto
quimico que producen. Lo que se puede observar actualmente son los riesgos problematicos que

surgen en relacién a NNA y consumo de SPA y su expansion en la poblacion escolar.

Es asi como, a nivel nacional colombiano, en el afio 2005: “se realizd una investigacion en
estudiantes de secundaria, como parte de un estudio comparativo en Suramérica (UNODC; OEA-
CICAD, 2006)” (Scoppetta, 2010; p. 20), parte de los 6rganos correspondientes de las Naciones
Unidas y el sistema regional americano de la OEA, el cual concluye que, al comparar los datos
de los periodos comprendidos entre 2001 y 2005, se registro que cada afio hay un crecimiento

del consumo de marihuana en la poblacion escolar de secundaria en Colombia (Tabla 15).
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El informe citado manifiesta que al consumo de marihuana en Colombia, se debe sumar la
creciente “proliferacion en el pais de tipos de marihuana con concentraciones mucho mayores de

tetrahidrocannabinol, el principal compuesto activo de la marihuana, y que aparece con mas
frecuencia en reportes regionales” (Scoppetta, 2010; p. 21).

Tabla 14. Comparacién del Consumo de Marihuana en estudiantes de Secundaria

entre 2001 y 2005
2001 2005
Periodo
% Intervalo 95 % % Intervalo 95 %
Alguna vez en la vida 7,7 7.6 78 76 74 79
En el dltimo ano 5,8 5,7 59 6,6 6,3 6,9

Fuente: Informe Direccion Nacional de Estupefacientes 2010

Adicionalmente, dentro de las investigaciones realizadas sobre el tema a nivel de la ciudad
de Bogota, se encuentra el seguimiento realizado por el Sistema de Alertas de la Secretaria de
Educacién (SED), donde se presenta el Balance general de gestion y abordaje pedagdgico
inicial a la situacién de consumo de SPA y vinculacion a la oferta de servicios de apoyo a estos
estudiantes (2014), el cual concluye, por medio de un estudio riguroso, que las sustancias
psicoactivas que més circulan dentro de las instituciones educativas oficiales en la ciudad de
Bogota son: la marihuana (60%), inhalantes o disolventes (14%), alcohol (14%) y cocaina
(1%), siendo éstas las sustancias reconocidas por las y los estudiantes, como se representan en
la Gréfica 18:

Gréfica 18 Tipos de Sustancias Psicoactivas Consumidas por

estudiantes de Colegios Publicos en Bogota

= Cocaina

y Ifhalantes o
diso!ventes
(boxer, dick,
~ popers)
14%

Fuente: Secretaria de Educacion de Bogota. Sistema de Alertas:2014.



134

Al comparar la Gréfica 18 con los resultados de las encuesta realizadas para esta tesis a las y
los estudiantes de grado décimo del Colegio Alfonso Lopez Michelsen; que han consumido de
manera exploratoria 0 se reconocen como consumidores de SPA, quienes respondieron no
desienten para nada de la realidad que nos ocupa, como se observa en la Grafica 19, alusiva a
las drogas con las cuales han tenido un contacto directo de consumo que son las mismas
reportadas para Bogota, pero aqui, abiertamente afiaden no la cocaina sino su producto mas

“barato”, el “crack™ o bazuco.

Gréfica 19 Estudiantes de grado décimo que han consumido
de manera exploratoria o ya son consumidores habituales de
SPA.

Bazuco
11%

Inhalantes

Esta encuesta, realizada por mi para la presente tesis; incluy6 un periodo de un afio (de junio
2014 a junio 2015, con una muestra de 20 estudiantes de ambos sexos, del colegio Alfonso
Lopez IED.

Dentro de las alternativas escolares para atender la situacién del consumo de SPA, en
adolescentes, en la institucion educativa aludida se ha implementado una serie de estrategias
entre las que se cuentan:en primer lugar: observar al sujeto escolar en el ambito escolar; la
frecuencia del consumo, las caracterisiticas individuales del sujeto escolar; en segundo lugar los
factores de riesgo como son: la influencia del contexto, la familia, los amigos, la disponibilidad,;
consecuentemente su nivel de participacion escolar con relacion a la asistencia escolar;
seguidamente se implementan: Acciones de formacion en medidas de prevencion de consumos,

realizadas por el servicio de orientacidn escolar, la citacién de acudientes y el reporte periddico
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de la situacion al Sistema de Alertas de la SED; ademaés, en caso de incumpliemiento de
compromisos por parte de los jovenes con estas adicciones, el caso se reporta la Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, por ser menores de 18 afios y, simultaneamente, se presta
atencion a estudiantes y acudientes en el Comité de Convivencia y seguimiento, por parte de los
y las docentes directores de curso, lo cual se convierte en una responsabilidad adicional a las ya
asumidas por las maestras y maestros y, en algunas oportunidades, se ignoran algunas
situaciones emergentes, para no agravar otras de las ya presentes en la dificil cotidianidad

escolar.

Por tales motivos, la o el estudiante consumidor de SPA, es considerado(a) para el personal
docente, como nifio, nifia 0 joven con una problematica compleja en el ambito escolar, ademas
de ser un peligro o amenaza para la comunidad educativa, porque ésta no se encuentra
capacitada para abordar esta situacion desde perspectivas criticas que pasen de juicios morales a

su tratamiento como asunto de salud publica.

El resultado de esta falta de capacitacion y conocimiento del tema deriva en que los actores
escolares terminan excluyendo a este tipo de poblacion, ya que los sujetos con esta
problematica de salud no estan en condiciones de realizar las actividades propuestas en las
diferentes clases, donde se evidencia escasa tolerancia a la frustraccion por su bajo
aprovechamiento escolar;transgreden las normas acordadas en el Manual de Convivencia
Escolar, presentan frecuentes cambios de animo y comportamiento caracterizados por la
irraitabilidad y la violencia, conductas inmanejables en el ambito escolar y, por tal motivo, el
Comité de Convivencia despues del debido proceso, le sugieren a las familias; buscar ayuda
especializada; la cual es interpretada segin las madres que contribuyeron en esta indagacion:
que estos nifios, nifias y adolescentes (NNA) no deben seguir en la institucién, porque vulneran

el derecho a la educacion del resto de los demas sujetos escolares.

El NNA escolarizado y consumidor de SPA es excluido, marginado, y se ubica en un nivel
de desigualdad en relacion a sus pares de grupo académico, desigualdad que, posiblemente ,se
reproducird en su contexto familiar y social, ya que los imaginarios de algunas personas;
relacionan el consumo de Sustancias Psicoactivas como un delito y, por tanto, quien consume
drogas no es una persona enferma, con una adiccién, sino es un delincuente y debe ser

procesado.
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Sin considerar las actuales discusiones mundiales sobre este fendbmeno —que es global-,
diversos gobiernos han procedido a reducir la edad en la que los nifios pueden ser juzgados
como infractores de la ley penal, lo cual, efectivamente, ocurrié en Colombia durante el
gobierno del expresidente Alvaro Uribe Vélez,”® quien propuso reducir la edad de
responsabilidad penal a los 12 afios, pero, finalmente, el Congreso aprobd, dentro de la
reglamentacion del Codigo de Infancia y Adolescencia vigente (Ley 1098 de 2006), reducirla
de 16 a 14 afios®. En su indagacién sobre la responsabilidad penal para adolescentes; expone
Ruiz (2011) que:

Uno de los pilares normativos constitucionales para la expedicion del Codigo de la Infancia y la
Adolescencia es el contenido del articulo 44 de la Constitucion Politica, que eleva a rango de
fundamentales los derechos de los nifios y expresamente otorga prevalencia sobre los derechos de los
demas; pero, a pesar de que ese articulo constitucional es una recopilacién breve de los principios
gue orientan la Convencién de los Derechos del Nifio de 1989 ello, per se, no implica una
armonizacion plena entre ese cddigo y los diversos instrumentos internacionales que respecto de la
proteccidn de los menores debe darse en forma integral y no solo en sede del desarrollo de un

proceso penal. (p.354)

Se puede afirmar que, en el ejercicio de la préctica educativa reflexiva, se evidencian no sélo
la falta de superacion de la concepcion de peligrosidad en los NNA consumidores de SPA, sino
inconsistencias en la aplicacion del debido proceso para aquellos estudiantes reportados como
consumidores de SPA, en lo que atafie a la gestion realizada por la institucion, lo determinado
por las politicas educativas y la realidad cultural, social y econdémica que viven las y los jovenes

de grado décimo.

Ademas, esta situacion es con frecuencia soportada por el uso del Decreto N° 3788 de 1986,

que en su articulo 9° expone:

Para efectos de los fines educativos, se prohibe en todos los establecimientos educativos del pais,
estatales y privados, el porte y consumo de estupefacientes y sustancias psicotropicas. Sera

obligacion de los directivos, docentes y administrativos de los establecimientos educativos que

20

http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/decretos/2015/Decretos2015/DECRET0%201885%20DEL%2021%
20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%202015.pd

2 http://www.agenciapandi.org/sistema-penal-para-adolescentes-aun-con-tareas-pendientes/
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detecten casos de tenencia 0 consumo de estupefacientes y sustancias psicotropicas, informar de ello
a la autoridad del establecimiento educativo; tratdindose de un menor, debera comunicarse tal

situacion a los padres y al defensor de familia, y se procedera al decomiso de tales productos (p.1).

Ello condiciona, de entrada, el procedimiento que deben realizar las instituciones educativas
frente casos detectados de porte 0 consumo de sustancias psicoactivas, lo cual es observado, por
tanto, como una amenaza e infraccion a la ley penal. A su vez plantea el Decreto citado otros
aspectos (en el capitulo IV, articulo 34), frente a los establecimientos educativos colombianos

que:

En los programas de educacién primaria, secundaria, media vocacional y educacion no formal, el
Ministerio de Educacion Nacional, disefiara los lineamientos generales para introducir en los planes
curriculares contenidos y actividades para la prevencion de la farmacodependencia e informacion

sobre riesgos de la farmacodependencia (p.5)

Programas que deberian estar contenidos en los Planes de estudio y debido a su alto impacto,
“transversalizados” y destacados mediante Programas de Prevencion o, mejor, una Cultura de la
Prevencion Escolar del Consumo en el Programa Curricular de la Institucién. En el caso
particular del colegio Alfonso Lopez, IED estos se hacen evidentes en la Planeacion de la
Asignatura de Etica y estan liderados por docentes que los abordan en algunas clases, y en
algunas oportunidades, también son omitidos, por la ausencia de docentes o su interrupcion de
la “normalidad” académica. A su vez, el Articulo 42 del mismo Decreto manifiesta que al NNA
se le debe: “garantizar la permanencia en el sistema educativo incluso posterior a su tratamiento de

internado o mientras esta en proceso”.

Con relacion a la permanencia escolar de las y los estudiantes consumidores de SPA, la
institucién educativa ha tratado de mantener a las y los estudiantes; reconociendo sus
capacidades y potencialidades; se ha comprometido, como lo enuncia Nussbaum (2012) a
fomentar “una concepcion de lo bueno, y para involucrarse en una reflexion critica sobre la planeacion
de la propia vida” (p.32); conjuntamente, se han analizado sus logros académicos enfocados hacia
la construccion de su Proyecto de Vida; tratando de crear “las bases sociales para la autoestima y
contra la humillacion; estar capacitado para ser tratado como un ser humano digno cuyo valor sea igual

al de los otros” (Nussbaum; 2012,p.33); mediante la asimilacion de las politicas educativas



138

instauradas por el Ministerio de Educacion Nacional, con relacién a la cobertura y permanencia;
asimismo de respetar la Ley General de Educacion 115 de 1994 y las deméas normas

concordantes que amparan el derecho a la educacion.

En su particularidad, los sujetos escolares consumidores de SPA, se han reconocido en la
Institucion como sujetos de derechos, que vienen al colegio con la esperanza de comprender
algo de eso tan inasible a sus propias realidades, con ganas de salir adelante en la ilusion de

brindarse y brindar a sus familias un mejor futuro.

En las entrevistas realizadas a las familias para la presente tesis; se ha revelado que estos
NNA; son sujetos y sujetas escolares que han tenido que vivir la adultez a destiempo,
prematuramente, cuidando sus hermanos(as), asumiendo embarazos a temprana edad,
trabajando, enfrentando la precariedad de sus recursos, capoteando las amenazas de la esquina
violenta, que los busca para perderlos en la droga y la delincuencia, pero que los mantiene en la
escuela, desafiando el no-futuro. Son estudiantes maravillosos, que han interiorizado que el
proceso de ensefianza-aprendizaje va mas alla de las asignaturas, que tratan de establecer una
relacion con el saber académico, de acuerdo a sus intereses, siendo empoderados con su
institucidn, con la escuela que los ha visto como son y les ha ayudado a crecer, pese — 0 gracias
—a la imperfeccion de los mismos procesos educativos. Con iniciativa, empuje y con propuestas
para el mundo, lo cual desafia la profesion docente en cada aula; ubicada en el espacio escolar,
donde emergen distintas formas de concebir la desigualdad, practicarla, difundirla, superarla o

eliminarla.

Al observar al interior de las practicas pedagdgicas, es evidente que conocemos una
institucién en que se hace comunidad todos los dias y que construye humanidad, pais, ciudad y
pertenencia al territorio citadino. Una institucion que apuesta por el deporte, el arte, la
expresion, la comunicacion y la cultura, como vias de transformacion de los escenarios

educativos conflictivos y violentos, que es la realidad social que aqueja a la comunidad.
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Pero este tipo de iniciativas y sus actividades, no son objeto de evaluacion dentro de los
estandares de las pruebas SABER?, lo cual deja por fuera proyectos educativos institucionales
como el caso estudiado. El proyecto se fundamenta en potenciar la comunicacion, el arte y la
expresion del estudiantado, como alternativa para alejar a los y las estudiantes del consumo de
SPA, de la violencia y vulnerabilidad social que los y las circunda; y por lo tanto, queda como
interrogante si lo que ofrece la escuela le contribuye al estudiante a su mejoramiento
académico, para que pueda transformar su realidad, para combatir su desigualdad educativa en
relacion al estandar nacional o, al contrario, es necesario cambiar el Proyecto Educativo
Institucional (PEI) o fortalecer el sistema de educacion media para que pueda desatender y no
responder a las demandas de la educacion neoliberal y, de esta manera, otorgar mayor igualdad
educativa en relacion a los resultados ya no desde la homogenizacion, que califica el
desempefio escolar segun los mayores 0 menores niveles de repitencia y abandono escolar, que,
en nuestro caso, aumenta en la institucion cuando los estudiantes llegan a los grados de

educacion media (en especial al grado décimo).

Desigualdad Educativa: Rendimiento escolar, repitencia escolar y su relacion con
el consumo de SPA.
Para observar y valorar el rendimiento escolar, la repitencia escolar y su relacion con el

consumo de SPA,; analizaré las siguientes variables:

a. La influencia familiar del sujeto escolar y su relacion con el saber académico
mediada por la herencia familiar, a través del capital cultural, el cual ha
generado, en el transcurso de la historia, desigualdades en relacién al reparto del

capital cultural.

i. Las practicas educativas familiares
ii. Lainversion en la escolaridad v,

iii. La relacién que mantiene la familia con el sistema educativo.

*? Prueba Saber 11, antes pruebas ICFES o pruebas de Estado que se realiza a las y los estudiantes del grado 11°
de educacion media. Estas constituyen un conjunto de pruebas estandar para todos los estudiantes colombianos,
que se vienen realizando sin interrupciones desde 1968 y cuyo objetivo basicamente es verificar lo aprendido por
los alumnos en sus colegios. Para mas informacion sobre la entidad y las pruebas Saber remitase a la pagina web
oficial: http://www.icfes.gov.co .



http://www.icfes.gov.co/
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b. Lainfluencia del contexto social donde se realiza el aprendizaje
a. La influencia institucional; distincién entre la educacion publica y
privada, la diferenciacion en la eleccion de los centros, a su vez la

distincién entre “buenas” y “malas” clases.
Veamos ahora cada una de estas variables:

Influencia familiar en el sujeto escolar y su relacion con el saber académico.

Para Pierre Bourdieu y Jean Claude Passeron, la base de la desigualdad educativa esta en la
organizacion social y el origen de clase de los estudiantes. En su obra, Los herederos: Los
estudiantes y la cultura (2009), los autores comienzan a elaborar sus planteamientos, sobre la
relacion igualdad-desigualdad en educacién y plantean, de entrada, que “el profesor no reconoce
mas que alumnos iguales en derechos y en deberes” (Bourdieu & Passeron, 2009, p.103).
Adicionalmente, se puede inferir en particular en la obra de Bourdieu, que la escuela
homogeniza, en referencia a una cultura dominante, lo cual genera una de las causas de las
deisgualdades educativas; de acuerdo a sus planteamientos, la desigualdad, medida por el éxito
escolar, se distribuye segun la clase social de donde procedan los y las estudiantes, al exponer

que:

La cultura de la élite esta tan cerca de la Cultura de la Escuela que el alumno que proceda de una élite
inferior no puede adquirirla sino a base de esfuerzo continuado, mientras que al alumno de clase

culta[...] le vienen dados por su posicion social (p.52)

Asimismo, Bourdieu & Passeron (1995), plantean que lo que ensefia la escuela es “la cultura
de una clase social determinada, que ocupa una posicion de poder en la estructura social; lo que se

reproduce a través de cualquier accion pedagogica es un arbitrariedad cultural”(p.179).

Segln lo anterior, para estos autores, la escuela cumple una funcién cultural al inculcar,
transmitir y conservar la cultura dominante y, de esta manera, genera desigualdad en la medida
gue homogeniza, codifica, sistematiza, ademas de reproducir la estructura social y sus relaciones

de clase.

Por su parte, Bourdieu (1989), argumenta respecto de la distincion que las clases altas
simpre intentan distinguirse de las demas en sus gustos, practicas y usos culturales, es decir, por

sus habitus de clase, mientras que las clases bajas siempre intentan imitar a las altas.
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Las clases altas poseen el gusto puro, que es un don natural, la cultura y la estética legitimas, la
nobleza cultural; mientras que las clases bajas poseen un gusto barbaro, la estética popular no

constituye su habitus, no es un don natural (p.59).

Ademas, en esta obra, el socidlogo pone de manifiesto los distintos tipos de capitales que un
individuo puede aqduirir, entre ellos: cultural, econémico, social y escolar. Los tres primeros

pueden ser heredados, mientras que el capital escolar es el Gnico que no puede heredarse.
El capital cultural puede existir bajo tres formas:

El capital cultural puede existir bajo tres formas: en el estado incorporado, es decir, bajo la forma de
disposiciones duraderas del organismo; en el estado objetivado, bajo la forma de bienes culturales,
cuadros, libros, diccionarios, instrumentos, maquinaria, los cuales son la huella o la realizacion de
teorias o de criticas a dichas teorias, y de problematicas, etc., y finalmente en el estado
institucionalizado, como forma de objetivacion muy particular, porque tal como se puede ver con el
titulo escolar, confiere al capital cultural —que supuestamente debe de garantizar— las propiedades
totalmente originales. (Bourdieu P, 1979, p.2)

En otras obras®, este autor ha realizado contribuciones muy significativas para comprender
como estos dispositivos culturales se producen y reproducen y, en particular, cémo las
desigualdades educativas se explican, en gran parte, por el origen social de los sujetos
(reproduccidén) y cémo la herencia familiar en relacion al capital cultural es determinante asi
como las formas mediante la escuela se convierte en el lugar de convergencia de estas

desigualdades.

A si mismo Faustino Pefia Rodriguez (2013), ha revisado los fundamentos teoéricos del

capital cultural, especificamente del capital escolar, donde concluye:

El capital escolar es producto de multiples inculcaciones e interaciones que realiza y posibilita la
educacion formal. Es una inversion a partir de la cual los individuos y grupos sociales compiten en lo
mercados socioculturales, la cual no se manteien estable, sus transformaciones dan cuenta del devenir

de las sociedades y explica las diferncias configuraciones historicads de la escuela(p.208)

% Razones Practicas sobre la teoria de la accion (1997); Sentido Practico (1980) y Capital cultural, escuela y
espacio social (1997)



142

Basada en esos aportes y consideraciones, pero con el proposito de ampliar el analisis para
dialogar con la experiencia del colegio Alfonso Lépez Michelsen IED, me detengo a analizar las
relaciones entre herencia familiar y “capital cultural”. Con referencia a las précticas educativas
familiares, por ejemplo tomo para la presente investigacion la definicion realizada por Lopez,

Ramirez Palacio, & Ramirez (2007), que las entienden como:

Aquellas preferencias globales de comportamiento de los padres o figuras de autoridad relacionadas
con las estrategias educativas encausadas hacia los hijos, las cuales poseen como caracteristica, la
bidireccionalidad en las relaciones padres-hijos, debido a que los actos de los padres generan

consecuencias sobre los hijos, asi como las acciones de los hijos influyen sobre los padres (235).

Las préacticas educativas familiares ejercen una influencia muy importante en el desarrollo de
capacidades del sujeto escolar, es un lugar de reconocimiento de social, y adquieren seguridad en
si mismos; donde se intercambian emociones y experiencias, aprendizajes y saberes que NNA;
reflejaran en el &mbito escolar; ademas, es evidente la importancia de su participacion en la
generacion de actividades que eviten el contacto experimental con sustancias psicoactivas del
sujeto escolar; en la inclusion de practicas familiares que, generalmente, no son homogenizantes,
ya que cada familia tiene sus propias dinamicas y cargas culturales diferenciales. En algunas
oportunidades se ha comprobado que si NNA, crece en un ambiente hostil, asi mismo lo reflejara
en lugares donde pueda ejercer influencia.

Con relacion a este aspecto, en mi proceso investigativo constato que las y los estudiantes de
las edades entre los 15 y 16 afios, se encuentran en la etapa de ciclo vital de adolescencia
inicial, y estan cursando el grado décimo en el Colegio Alfonso Lopez Michelsen, son remitidos
al servicio de orientacion escolar por los directores y directoras de grupo por causa de su
displicencia, aislamiento en los ambientes académico y convivencial y hostigamiento a sus
comparfieros y compafieras de clase. Tomando por base un grupo de estudiantes seleccionados
con estas caracteristicas, se les aplicé un diagnostico grupal y en referencia a las problematicas
que ellos y ellas creen que pueden generar por su situacion de consumo de SPA; entre las
problematicas mas recurrentes que presenta el grupo mencionaron la presencia de bullying
(matoneo o violencia entre pares), ejercido en algunas oportunidades por intimidacion a NNA,
para obtener dinero, sequido de la indisciplina en las horas de clase, llegadas tarde, hablar

demasiado en clase y el irrespeto hacia los profesores. (Grafica 20).
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Grafica 20 Problematicas identificadas al interior del aula que generan algunos

estudiantes consumidores de SPA
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Con relacion a las practicas educativas familiares, se establecid la pregunta sobre los tipos de
précticas educativas realizadas en familia, frente a lo cual se encontrd que, solamente el 2% de la
poblacion seleccionada dedica tiempo a la lectura; factor que puede incidir de manera relevante
en el logro o fracaso académico de los estudiantes, ademas que por Practicas educativas
familiares en casa, este grupo estudiantil interpretd aquellas actividades que realizan en su
tiempo libre en sus hogares. Segun lo anterior y como se puede observar en la Grafica 21; lo que
realizan en su tiempo libre, cuando estan en casa en compafiia de sus padres o0 acudientes es: estar

conectados a Redes Sociales, jugar con sus vecinos, ver Television, Escuchar musica, entre otras.

Graéfica 21 Practicas Educativas en Familia estudiantes de grado décimo Colegio

Alfonso Lopez Michelsen
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Dentro de las preferencias y aspiraciones ocupacionales al terminar sus estudios en
general, las del grupo objeto de investigacion son: el 61% es decir; la gran mayoria, quiere
buscar un trabajo para suplir necesidades; el 35% quiere seguir con sus estudios, como se puede
observar en la Gréfica 22, lo cual indica que sus aspiraciones son de mejoramiento econémico,

para tener una mejor calidad de vida y que lo educacional es una cuestién optativo.

Gréfica 22 Preferencias al terminar sus estudios ocupacionales al terminar los estudios

de las y los estudiantes objeto de la investigacion
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Entre las experiencias negativas las y los estudiantes entrevistados enuncian la ocurrencia de
accidentes personales y familiares, el consumo de sustancias psicoactivas; tienen significado
importante en sus vidas al igual que las experiencias positivas como por ejemplo haber
conseguido novio/a y la fiesta de los 15 afios. En cuanto a los centros de interés la musica
favorita se cataloga como el hip- hop o Rap, Regueeton, Bachata y la salsa. La materia con mas

favoritismo fue educacion Fisica y Mdsica.

En contraste con las posturas analiticas de Bourdieu y Passeron, para Bernard Charlot
(2009), la desigualdad educativa no constituye un problema de herencia o de reproduccion, ya

que segun el autor,

La posicion de los hijos no es “heredada”, como un bien que pasaria de una generacion a la otra por
voluntad testamentaria, ésta es producida por un conjunto de practicas familiares: la de los padres y

la de los hijos(los “herederos” saben muy bien que no basta con ser “hijo de” para tener éxito en la
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escuela sino que hay que trabajar duro).El éxito en la escuela no es asunto de capital sino de trabajo,

mas precisamente: actividades practicas (p.39).

Para Charlot (2008) “la experiencia escolar es indisociablemente, relacién consigo, relacion

con los otros (docentes y compafieros), relacion con el saber (p.77). En esa linea,

Actividades préacticas que realiza un sujeto: “que interpreta el mundo, resiste a la dominacion,
afirma positivamente sus deseos y sus intereses, intenta transformar el orden del mundo para su ventaja
(p.51).

La critica de este autor a la sociologia de Bourdieu se centra en que ésta: “...trata de
posiciones sociales, de agentes sociales, y no puede dar cuenta de la experiencia escolar de los sujetos”
(p.61), es decir, rescata desde su perspectiva que los sujetos tienen la posibilidad de desplegar sus

saberes a través de la experiencia.
El autor define al sujeto como:

Un ser humano, abierto a un mundo que no se reduce al aqui y ahora...un ser social, que nace y
crece en una familia, que ocupa una posicién en un espacio social, que esta inscrito en relaciones
sociales ...[un] ser singular, ejemplar tnico de la especie humana, que tiene una historia, interpreta el
mundo, da sentido a ese mundo, a la posicion que ocupa en él, a sus relaciones con otros, a su propia

historia y a su singularidad (p.39)

El sujeto escolar se confronta en las aulas de clase con saberes con los cuales interactia y
se desenvuelve en los procesos educativos de ensefianza-aprendizaje. Saberes que se
intercambian y circulan entre los actores del proceso educativo, y en los cuales se pueden
diferenciar: el saber del estudiante, el saber a ser ensefiado (saber curricular), el saber mediado
por la didactica realizada por el docente y el saber académico. Caracteres distintos diferencian a
estos saberes, segin Charlot, en relacion a la funcion que cumplen en el proceso de transmision

cultural que se encuentra implicito en toda ensefianza. Veamos ahora cada uno de estos saberes:

El saber del sujeto escolar: Se refiere a las experiencias directas del sujeto sobre la
realidad, fundado en el sentido comun y el placer saturado de apreciaciones y creencias
sociales, religiosas y culturales. Este saber de caracter intuitivo-empirico adquiere su validez de

la utilidad que presta al sujeto para resolver asuntos de su vida cotidiana.
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El saber académico: al contrario del saber cotidiano que trae el sujeto escolar al aula,
es un saber procedente en los centros de investigacion por parte de los expertos. La divulgacion
del mismo se hace a través de informes, articulos en las revistas especializadas, instituciones
educativas, congresos y seminarios, dirigidos a otros(as) especialistas del area, muchas veces a
los que comparten el mismo paradigma cientifico. Por tal motivo se fundamenta en

procedimientos de:

Argumentacion, verificacion, experimentacion, voluntad de demostrar, de probar, de validar. Esta
actividad es también accion del sujeto mismo: tomar el partido de la Razdén y el saber...Esta
actividad implica igualmente una forma de relacion con los otros, percibidos como comunidad
intelectual” (Charlot; 2008, p.99)

El saber a ensefiar: Cada pais, de acuerdo a valoraciones y diagnosticos realizados a

sus procesos educativos decide qué se ensefia, generalmente por decisiones emprendidas por:

Los organismos internacionales como son: Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y
la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), con su Programa para la
Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA) [que]... seleccionan una parte del saber académico
para ser transmitido a las nuevas generaciones en las instituciones educativas creadas tal al efecto
(Torres S, 201; p.34).

Este saber pasa a integrar el contenido curricular, por lo general estandarizado,
transformandose asi en objeto de ensefianza, pero elaborado con base en directrices de otras
latitudes, que apuntan a factores econémicos de educacion para el trabajo, para ser implementado

en contextos de gran desigualdad.

El saber a ensefiar por el docente (didactica): Es un saber construido por la maestra o el
maestro, en su rol docente. Manejado como hipétesis de trabajo en la planificacion es construido

y reconstruido permanentemente en la practica de aula.

Se puede afirmar que, para Bernard Charlot, la desigualdad educativa se origina cuando se
ignora al sujeto escolar que entra en relacion con el saber, como una persona que, independiente
de su edad, es portadora de diversos saberes, cuando se ignora su historicidad que le transforma a

si mismo y a su realidad. Para Charlot,
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La relacion con el saber es la relacion de un sujeto con el mundo, consigo mismo y con los otros. Es
relacién con el mundo como conjunto de significaciones, pero también como espacio de actividades

y se inscribe en el tiempo (p.126).

En esa confrontacion de saberes y sujetos que se produce en el espacio de la experiencia del
aula, las y los estudiantes adaptan, apropian, resisten o transforman los saberes académicos
previamente definidos por la institucion educativa; dichos saberes tienen entre otras funciones,
permitir una serie de procedimientos destinados a difundir, distribuir, controlar y producir
determinados discursos y relacién con otros saberes, la cual configura la realidad del sujeto
educativo y construye una vision de mundo en su practica social. Asi, se producen distintos
efectos practicos en el sujeto escolar, dependiendo del grado de apropiacion o no de esos saberes,

que lo catalogaran como exitoso o fracasado.

En condiciones de éxito escolar, el sujeto se empodera a partir de su adaptacion al saber
académico escolar, en teoria para intentar transformar la realidad en la que vive. En las que el el
0 la estudiante consumidor de SPA, comparativamente, no se adaptd al saber estipulado y
necesariamente, no serd ‘“promovido” de grado y, por lo tanto, “fracasard” escolar y
socialmente, aunque la consecuencia de ello también transformaré su realidad a niveles que
profundizan una desigualdad mayor; son aquellos sujetos que no logran desarrollar capacidades
favorables en relaciones: actitudinales, cognoscitivas y procedimentales, establecidas dentro de
las diferentes areas del conocimiento; que son intervenidos por una serie de pruebas
estandarizadas que desdicen de estas nifias, nifios y jovenes como sujetos que aprenden y
ensefian, que los niega y los desconoce en su singularidad y en su potencialidad, y terminan

marginando al sujeto que no logre superarlas. De esta manera la escuela,

Pasa a ser una especie de aparato de examen ininterrumpido que acompafia en toda su longitud la
operacion de ensefianza. Se tratard en ella cada vez menos de esos torneos en los que los alumnos
confrontaban sus fuerzas y cada vez mas de una comparacién perpetua de cada cual con todos, que

permite a la vez medir y sancionar” (Foucault, 2009, p.217).

Por tal motivo, se puede afirmar que la escuela es generadora y productora de desigualdad
educativa, cuando se fomenta un conjunto de dispositivos tales como la educacion por resultados,
mediada por competencias; cuando se elaboran las politicas educativas desconociendo los

contextos que configuran a los sujetos y luego se ejecutan sin analizar los tejidos sociales sobre
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los cuales se realiza su aplicacion, lo cual resulta en mas desigualdad. Conjuntamente, incluir la
dimensién espacial y territorial de la escuela como institucion, es indispensable para situar y

contextualizar el entramado que produce y reproduce los mecanismos de desigualdad.

En la escuela, las desigualdades van a estar determinadas por el acceso al sistema
educativo, los procesos educativos y las diferencias en los “logros” educativos de las y los
estudiantes, su relacion con la apropiacion de saberes académicos, el deseo de saber y lo que se
impone por saber que estan mediados por los resultados académicos y convivenciales. Sera éste
el lugar donde las circunstancias econémicas, culturales, personales o sociales, como el género,
el origen étnico o los antecedentes familiares, la exclusion y discriminacion por el consumo de

sustancias psicoactivas; pueden obstaculizar la relacion con el saber y el deseo de aprender.

La influencia del Contexto Social donde se realiza el aprendizaje.

Para Ferrandez A, (1995), el contexto social se debe abordar desde dos tipos de variables que
lo configuran: las enddgenas y las exdgenas. Las variables enddgenas “son consecuencia de cada
realidad escolar concreta, en su dimension fisica y social (recursos humanos, materiales y funcionales)”
(p.8), mientras que las variables exdgenas: “son las que provienen del entorno social en el que se
produce el aprendizaje: Expectativas sociales respecto a la educacion, la politica educativa, la influencia

del micro grupo, el ambiente cultural, el sistema de creencias” (p.9).

Ademas, el contexto social es en el que se vive, se aprende y se desarrolla vitalmente cada
persona. Este entorno esta constituido por personas (las familias, los vecinos, los mismos
estudiantes); conocimientos, valores, vivencias, etc. es decir, no son solo "habitantes"”, sino
elementos activos y con valor propio. Asi, se busca también la relacién entre lo que se aprende

fuera y dentro de la escuela.

Segun la Encuesta de Clima Escolar y Victimizacion- 2013, implementada por Secretaria de
Educacién del Distrito (SED), se concluy6 que: “El ambiente de socializacion (familiar, barrial y
escolar) es mas agresivo en colegios publicos” (p.53). Y se considera como un problema inminente
en los contextos escolares la: “correlacion positiva entre los indicadores de delitos en el entorno y en

la escuela. Si la venta de drogas en el entorno es alta, el consumo en el interior es alto (p.83).
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Afirma esta encuesta una verdad socioldgica, al decir que “los factores ilegales asociados al
entorno impactan negativamente la escuela” (p.83), porque ésta no es un ente aislado del mundo
social, sino parte constitutiva de él; consecuentemente, el Balance general de gestion y
abordaje pedagdgico inicial a la situacion de consumo de SPA y vinculacion a la oferta (2014),
realizado por la Secretaria de Educacion del Distrito, corrobora nuevamente esta situacion, la
cual se pude observar en la Gréafica 23; donde las problematicas de seguridad y convivencia es
la presencia de ollas, expendio satélites de SPA, puntos de consumo de SPA, accidentalidad

vial.

Gréfica 23 Consolidado Probleméticas de Seguridad y

Convivencia en los entornos escolares de Bogota
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Fuente: Estrategia RIO, Julio 2014

Y concluye la Encuesta:

Existen fendmenos que transcienden la escuela, se producen y atraviesan toda la sociedad de la
ciudad. La escuela o bien ejerce una funcion de contencion o los reproduce, pero no esta en la
capacidad de solucionarlos. Por ejemplo, la venta de drogas en el entorno estd diseminada en la

ciudad. Preocupantes algunos entornos y sus colegios (p.83).

Factores Socioecondmicos del contexto que condicionan el paso de las y los

estudiantes por el Colegio Alfonso Lopez Michelsen I.E.D.
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En el afio 2004, Bosa fue una de las localidades de Bogota declaradas en emergencia social,
segun la Camara de Comercio de Bogotd (2005), por las condiciones de pobreza y

marginalidad:

La administracion distrital declaré en emergencia seis localidades. Para reducir la pobreza y la
exclusion, desarrollara acciones en seguridad alimentaria, salud, educacion, empleo y vivienda, en
Ciudad Bolivar, San Cristobal, Kennedy, Suba, Bosa y Usme, donde la situacion de pobreza es méas
grave. En estas localidades vive el 52% de la poblacion de la ciudad (3,6 millones), el 62% del total
de personas en pobreza y el 64% de los bogotanos en indigencia (p.15).

Diversas son las problematicas que confluyen en la localidad de Bosa, segin nuestro analisis
escolar, pues se hace alusion a la gran cantidad de poblacion victima del conflicto armado que
recibe la localidad, la desestructuracion familiar e incluso abandono de la misma, viéndose con
frecuencia a estudiantes creciendo en la soledad, el abuso sexual, maltrato, abandono a nifios,
mujeres y adultos mayores, conjuntamente con situaciones de consumo de sustancias
psicoactivas, debido a la presencia de lugares de expendio de estas sustancias (principalmente
marihuana y bazuco), lo cual genera mas inseguridad, exclusién y marginalidad social en el
territorio. De esta manera, se podria nombrar una larga lista de problematicas junto a los

potenciales y la riqueza cultural como parte de las caracteristicas propias de esta localidad.

Problematicas que se encuentran a lo largo y ancho de Bosa, reflejan que esta localidad, a
pesar de tener historias de vida y de poblamiento muy diversas, en general tiene una poblacion

con caracteristicas socioeconémicas muy similares.

Segun el Diagnostico Local para el afio 2014 del Hospital Pablo VI de Bosa, la localidad se

configura asi:

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial, POT, adoptado en el Decreto 364 del 26 de
agosto de 2013, la localidad se encuentra compuesta por 5 Unidades de Planeacion Zonal (UPZ):
UPZ 85 Central, UPZ 84 Occidental, UPZ 86 Porvenir, UPZ 49 Apogeo, UPZ 87 Tintal Sur, las
cuales se distribuyen en 373 barrios legalizados de acuerdo a la Secretaria [de] Integracion. La
localidad tiene 2.395,59 hectareas, en donde la UPZ de mayor extension es la Central, la cual abarca
el 29,9% (n=716,3 ha), seguida por Tintal Sur con el 24,10% (577,3 ha), Porvenir con el 19,26%
(461.4 ha), Bosa Occidental con el 17,98% (430,7 ha) y la de menor extension es Apogeo
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representando el 8,7% (n=208,4 ha). Existen 1.932,5 ha que corresponden a suelo urbano y las

restantes 460,8 ha., se configuran como suelo de expansion urbana (p. 4).

En la UPZ * Tintal Sur de Bosa, se ubica el megaproyecto urbanistico Ciudadela El Recreo,
lugar donde se localiza el contexto del colegio y sitio de residencia, en su gran mayoria, de las 'y
los estudiantes de esta investigacion, aunque, como se dijo anteriormente, también su poblacion

estudiantil proviene de otros barrios de la localidad.

La UPZ cuenta con 84.356 habitantes, segin el Diagndstico Local 2014, elaborado por el
Hospital Pablo V1. Igualmente; “Es una UPZ que presenta riesgo ambiental con zonas de riesgo de
inundacién por la presencia de los canales San Bernardo, Tintal 1V, Santa Isabel y Cundinamarca y la

ronda de los rios Bogota y Tunjuelito”’(Hospital Pablo VLp.17)

llustracion 3 Distribucién por UPZ. Localidad de Bosa

—~ P
7
dﬁ. 2, ST
J &
- -\
‘ ¢ ~ - \
MUNICIPIO DE MOSQUERA J 8 . 4 /‘/— . \
/ g <
. / /s X
/ ey \ \ \
2 \//. \\ \ \ \
&) LS
e R s G \
N \ UPZ 86 \ \
J = \ \ EL PORVENIR \
\

A ‘\.
\ \ \
P \ o TR0 T VA LOCALIDAD 08 - KENNEDY
§ T UPZ 87.- TINTAL SUR 3

—~ \
_~~"UPZ 84 . BOSA OCCIDEN mle
‘\’/‘ /

) [ ‘f“:

\ ) ;
\_: UPZ 85 - BOSA CENTRAL', /*-\
\ —yrf
o N\ & sy
d\r&“' v S S UPZ 49 . APOGEO
1Y e —— | s

{¢  NICIPIO DE'SOACHA Ty %'
ba
/‘ '.’ N\
&

Jey enoa

Malia vial
Cuerpo de agua -

& Unidad de planearmiento ESCALA e Davateac s e e
(] Limite de Localdad 1-55.000
2 eautvow o o8

o "
Limite g6 MUNGDIO | o tmers o o ma SSevassaS o7t 2
DS ' K —
e

Fuente Archivo cartografico Hospital Pablo VI Bosa. 2014

% Las Unidades de Planeamiento Zonal son una subdivisién urbana de Bogot4, capital de Colombia. Su 4rea es
menor a la de las localidades, pero puede agrupar varios barrios en si. La utilidad de las UPZ es servir a la
planeacion urbana y rural que requiere la ciudad segln sus necesidades. http://es.wikipedia.org/wiki/UPZ


https://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0CBsQkA4oADAA&url=http%3A%2F%2Fes.wikipedia.org%2Fwiki%2FUPZ&ei=AYOjU5eVNOLJsQTQt4KABw&usg=AFQjCNE6az9IFBfDiTfswlFwyDL5Lhy94Q&sig2=F4A2vu1kI1fkoBVcyZwUCQ

152

La inundacion a la que alude el Hospital local se hizo evidente el dia 7 de diciembre del afio
2011, cuando se declar6 a la zona por el programa de gestion y atencion de riesgos de la
Presidencia de la Republica como un lugar en alerta roja por la gravedad de los dafios sufridos
por la poblacién. Ver llustracion 4

llustracién 4 Inundacion Ciudadela El Recreo arfio 2011

Fuente: Agencia de Noticias Universidad Nacional unal.edu.co

Al respecto, segun la Comisién Ambiental Local (2012), se exponia:

La afectacion generada por la presencia de aguas lluvias combinadas con aguas residuales en las vias
de acceso a los conjuntos residenciales y viviendas, de la Ciudadela EI Recreo; asi como al interior
de las mismas, genera compromiso en las condiciones de habitabilidad, por falta de movilidad al
sector y accesibilidad a las viviendas, la probabilidad de contaminacion de los tanques de
almacenamiento de agua potable y de las redes exteriores e instalaciones interiores hace necesaria la
suspension del servicio, imposibilitando el acceso al agua potable domiciliaria, afectando la
evacuacion de aguas residuales y residuos sélidos domésticos, y favoreciendo la atraccion y
generacion de vectores (roedores, moscas, zancudos y microorganismos), con consecuencias sobre la

higiene y riesgos sobre la salud de la poblacion residente y de atencién de la emergencia (p.22).
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Esta situacion afectd a la gran mayoria de familias de las y los estudiantes de la Institucion,
que perdieron materialmente sus enseres; ya que la inundacion no solo fue ocasionada por las
aguas lluvias, sino, ademas, por las aguas residuales; las cuales dejaron en pérdida total sus
hogares. Se puede afirmar que cerca del 90% de los estudiantes matriculados en la institucion
viven alli y vivieron esta emergencia. Y que esta situacion incidio en la matriculacion del afio
2012, ya que algunos estudiantes no regresaron, porque sus familias decidieron trasladase fuera
del territorio, otros estudiantes tenian su autoestima baja, y otros manifestaban, ademas de
sentirse méas pobres materialmente, que deseaban poder trabajar para ayudar en sus hogares con
algun ingreso, al respecto; en dialogo con las y los estudiantes manifiestan:

“Creo que voy a tener que trabajar la situacién en mi casa, es cada dia peor”. Jessica

“Yo creo que el afio proximo trabajaré. Tengo que ganar plata para poder ayudar en la casa y

estudiar” Sebastian

“Bueno lo primero que voy a hacer es poder trabajar. Deseo tener un buen trabajo para el

dia de mafiana darme cuenta que el estudio me sirvio para algo”. Cristian
“Creo que me toca trabajar en lo que venga” Michael

Vemos que la experiencia escolar de estos jovenes esta mediada por la necesidad de trabajar
y generar algun ingreso.

De ese modo, al implementar la encuesta sobre condiciones socioeconémicas a las familias
que integran el grupo de esta investigacion, hallamos que las familias corresponden a los
estratos socioecondmicos 1y 2 (es decir, en estado de pobreza); manifiestan como situaciones
negativas la mencionada inundacion del afio 2011, donde fueron reportadas por el Fondo de
Prevencion y Atencion de Emergencias (FOPAE) del Distrito, como familias damnificadas y
algunas recibieron ayudas monetarias y mercados; al mismo tiempo de no pagar impuesto
predial en los proximos 5 afios; (Ver anexo 12), la gran mayoria de las mujeres entrevistadas se
reconocen como madres cabezas de hogar, cuyos ingresos mensuales no superaban el salario
minimo legal vigente en Colombia, lo cual condicionaba a que sus hijos e hijas mayores
abandonaran sus estudios para sumir algunas responsabilidades del hogar mientras que los otros

permanecen largas jornadas de tiempo solos, la cual consideran como la causa para que las y los
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estudiantes se inicien en el consumo de Sustancias Psicoactivas y, finalmente, después de varios
procesos implementados para que abandonen la adiccion, terminen desertando del Colegio.

En el aflo 2012 se observo en el Colegio la desercion escolar de 63 estudiantes; entre ellos,
tres estudiantes de grado séptimo, que pertenecian a las barras futboleras y pandillas del sector,
distinguidos por los sobrenombres como eran reconocidos estos NNA desertores al interior de
la Institucion Educativa, ahora en actividades delincuenciales, como son: “Los Crimen, Los
Cali y Los Monkey”, pandillas que van a determinar —de modo directo e indirecto- el paso de

las y los estudiantes por la Institucion educativa en cuestion.

En el afio 2013, la Secretaria de Educacidon Distrital(SED) implementa un Proyecto de
Investigacion denominado: Diagndstico y recomendaciones sobre la seguridad en entornos
escolares para 5 UPZ de la ciudad de Bogota, entre ellas la localidad de Bosa y especificamente
el Colegio Alfonso Lopez Michelsen, por la cantidad de casos reportados en el sistema de
alarmas de la SED, proyecto realizado con la colaboracion de la coordinadora de Convivencia,
Derly Pinzén Gémez, de la jornada mafiana y el orientador escolar Fabio Curtidor®.

En este documento se observa que las probleméticas al interior del Colegio estan
principalmente relacionadas con la venta, distribucion y consumo de sustancias psicoactivas.

Segun el documento en mencion, las drogas ingresan al colegio por varias modalidades,
entre ellas: por las rejas del colegio, las cuales han sido dafiadas para facilitar el intercambio de
drogas y objetos robados; otra forma de ingreso es mediante su contrabando por los mismos
estudiantes, que las transportan; son vendidas en los bafios, escaleras; dentro de la institucion y
en el exterior a la salida de clases por las y los estudiantes en las zonas verdes, en el parque El
Recreo, entre otras.

Al interior de la institucion educativa, los expendedores han utilizado sefiales en sus rostros,
como medio de comunicacion e identificacion, como son: crema en las cejas y los pémulos, asi
como cortes de pelo de las cejas y patillas.

La dinamica de estas pandillas respecto de su relacion con la institucion opera a traves de la
modalidad del “campanero”, persona encargada de identificar a las victimas de los robos;

también implementan el “camuflaje”, mediante el uso de prendas institucionales por agentes

% E| Documento reposa en los archivos del servicio de orientacién escolar del colegio Alfonso Lépez
Michelsen I.E.D
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externos a la escuela, para realizar acciones delictivas al interior del colegio o de “campaneo”
en sus alrededores.

Las sustancias psicoactivas identificadas en la investigacion y corroboran las enunciadas en
la presente tesis; que consumen de manera exploratoria o de consumo habitual, por las y los
estudiantes objeto de esta investigacion son: La marihuana, los inhalantes (en especial del de
marca comercial Boxer), el Dick (limpiador de uso industrial) y el bazuco (o crack).

En los diferentes encuentros del Comité de Convivencia Institucional (del cual hago parte) se
ha escuchado por parte de las y los estudiantes y acudientes que hay presién para el expendio y
consumo por parte de las “ollas” (expendios clandestinos de droga al por menor), localizadas en
los barrios de Santa Fe, Brasil, San Joaquin y Las Margaritas, ubicados en el sector del colegio.

Para contrarrestar esta situacion, el colegio ha implementado el fortalecimiento de los turnos
de acompafiamiento escolar por parte de las y los docentes de la institucion; consecuentemente,
apoyo al Comité de Convivencia, mediante un trabajo a través de la denuncia anénima,
acciones con los directores y directoras de curso, el Proyecto HERMES (que aborda la
conciliacion en resolucion de conflictos escolares), las Escuelas de padres, madres y familias,
enfocada en pautas de crianza, la prevencion de violencias y del consumo de Sustancias
Psicoactivas, ademés de contar con contacto directo con la Policia del cuadrante, a través del
CAl de la Ciudadela El Recreo, y en especial con la Policia de Infancia y adolescencia.

Pero todas estas estrategias implementadas no han sido suficientes ni eficaces, ya que,
diariamente, se reportan nuevos estudiantes que ingresan el consumo de Sustancias Psicoactivas

en el ambito escolar estudiado.

Factores culturales y pedagogicos del contexto que inciden en el paso de las y los
estudiantes por el Colegio Alfonso Lopez Michelsen 1.E.D.

La Ciudadela ElI Recreo, como conjunto de casas y edificios residenciales, marca la
diferencia de ocupacion territorial en la localidad de Bosa, ya que es el resultado de una
planificacién del crecimiento de la ciudad; mediante la implementacion de urbanizaciones
habitacionales de vivienda de interés social, las cuales han generado hacinamiento poblacional
y urbanistico que en menos de los 15 afios transcurridos del siglo XXI; ostenta similares

dificultades y caracteristicas socioecondmicas que el resto de poblacion que habita en los
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barrios de auto-construccién, éstos ultimos con una trayectoria de mas de 50 afios de
permanencia en el territorio de la zona.

Ademaés, como consecuencia de estas diferencias espaciales, encontramos que se ha
generado una fuerte division entre quienes habitan en este conjunto habitacional, producido por
el programa Metro-Vivienda (Ciudadela ElI Recreo) y quienes habitan en asentamientos
informales, porque los habitantes de la primera se sienten de cierta forma superiores al resto de
la poblacion.

Paraddjicamente, la poblacion de estas nuevas construcciones ha experimentado también
otras formas de exclusion cuando, por ejemplo, se le ha dejado de prestar servicios de
intervencion social o se ha ubicado por la administracion a la poblacion en un puntaje alto para
limitar su acceso a programas como el SISBEN® (Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales de Salud) o de recibir subsidios o empleos; incluso, las
instituciones ven a los habitantes de Metro-vivienda, por su ocupacién espacial, como una
poblacién que presenta pocas dificultades socioeconomicas; lo anterior, en version de las
madres cabezas de hogar, entrevistadas para este trabajo, debe ser desmentido, porque su
realidad es completamente contradictoria, ya que registran grandes carencias economicas,
marginalidad, y pobreza que se pueden observar entre las y los estudiantes que integran la

institucion.

Actualmente, la institucion educativa atiende una cobertura estudiantil (a junio de 2015), de
3.627 estudiantes, de los cuales, 1.230 corresponden a la seccién de primaria y 2.397 a los
niveles de basica secundaria y media. En los cursos correspondientes al grado 10° (8 cursos,
como se sefial6 anteriormente), existe un total de 320 estudiantes, los cuales habitan, en su gran
mayoria, el contexto territorial donde se ubica el colegio.

% E| SISBEN es el Sistema de Identificacién y Clasificacion de Potenciales Beneficiarios para los programas
sociales. Es una encuesta que sirve para identificar y clasificar a quienes no pueden cubrir sus necesidades basicas
y a las que el Estado pretende garantizarles los derechos fundamentales, asi como subsidios para acceso a la
vivienda, educacién y salud, entre otros. A cada ndcleo familiar se le inscribe en una clasificacion que obedece a
los niveles 1, 2 6 3. Las personas de niveles (0 estratos) socioeconémicos superiores al 3 pueden ser acreedoras al
SISBEN.
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El colegio esta constituido por una Unica sede, la cual consta de una organizacion por grupos
de grados, que, segun la normatividad vigente, conforman ciclos. Esta organizacion se
desarrolla con el propdsito de resolver los problemas propios de la desarticulacion entre los
diferentes grados, y se ha estructurado de acuerdo con la edad, las necesidades e intereses, los
ritmos y procesos de aprendizaje del estudiantado y para definir saberes y competencias que se

deben desarrollar promoviendo la interdisciplinariedad del conocimiento y de la vida cotidiana.

Tabla 15 Organizacion Escolar segun el Sistema Institucional de Evaluacion. SIE 2015

CICLO GRADOS

I Preescolar, Primero,
] Tercero, Cuarto y Quinto
i Sexto, Septimo
v Octavo, Noveno
\Y/ Décimo, Undécimo
Fuente: Manual de Convivencia.

Esta organizacion esta ajustada a la propuesta de la Secretaria de Educacion Distrital. Para
desarrollarla, el afio escolar esta organizado en tres periodos académicos, con el fin de cumplir

con las cuarenta semanas reglamentadas por el Ministerio de Educacion.

El total del nimero de docentes es de 68 por jornada: 5 en preescolar, 21 en basica primaria
y 42 en bésica secundaria y media. Cuenta con tres coordinadoras por jornada, quienes ejercen

la coordinacion de los aspectos académicos y de convivencia, y una rectora institucional.

Se puede decir —a partir de la encuesta implementada a las familias — que las y los
estudiantes conviven en escenarios sociales de desigualdad social, territorial, econémica y
cultural, y que, cuando ingresan a la institucion tienen un sinnimero de expectativas, que se
opacan, dia tras dia, en algunas circunstancias, por las tensas y conflictivas relaciones que se
construyen entre docentes y estudiantes, una realidad social que no siempre es democratica ni
tampoco totalmente autoritaria, porque es dindmica, es decir, estd en constante cambio y en
cada contexto se presentan unas caracteristicas Unicas y particulares de tensiones en las

relaciones entre personas adultas y nifios, nifias y jovenes.
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Entre otras razones, en el trabajo realizado observé que las desigualdades educativas se
generan, inicialmente, entre las y los estudiantes repitentes de grado décimo, respecto de la
relacion con el saber académico en el contexto escolar, es decir, entre quienes logran apropiarse
de los conocimientos y quienes no pueden hacerlo, y deben repetir. Esta realidad requiere ser,
de forma detallada descrita, interpretada, analizada, comprendida y explicada, teniendo en
cuenta el contexto, asi que esta investigacion se realizd en su escenario natural, como lo es el
interior del colegio; ello que demuestra su particularidad, por ser una reflexion que hago como
maestra de la propia institucién educativa y la pertinencia del enfoque de investigacion
cualitativa y, especificamente, del método de estudio de caso efectuado, para conocer,
comprender, describir y explicar a profundidad las desigualdades educativas que emergen en
dindmicas propias de contextos escolares como el escogido y su incidencia en las y los
estudiantes repitentes de grado décimo, consumidores de sustancias psicoactivas.
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Conclusiones

La presente investigacion abordo las desigualdades educativas en el &mbito escolar, desde la
mirada critica del sujeto escolar repitente que ha consumido de manera exploratoria 0 consume
asiduamente Sustancias Psicoactivas (SPA), en el Colegio Alfonso Lopez Michelsen L.E.D;
para ello, buscé indagar por la relacion entre los factores socioecondémicos, culturales y
pedagogicos que determinan el paso y permanencia de nifios, nifias y jovenes consumidores de
SPA, su relacion con el saber académico, sus estilos de aprendizaje en el colegio y los habitos

culturales de sus hogares.

Aunque se presentaron inicialmente resistencias por parte de las familias para poder acceder
a las entrevistas y obtener informacion, los resultados de la investigacion logran afirmar la
hipdtesis planteada, respecto de la necesidad de considerar abordajes multifactoriales sobre el
consumo de SPA como un elemento adicional a los tradicionalmente estudiados sobre repitencia
y marginacion, que producen desigualdades en el campo de la educacion de nifios, nifias y

jovenes.

La desigualdad educativa es asumida en la presente investigacion, en el ambito escolar,
respecto del consumo de sustancias psicoactivas, como un referente de segregacion, ya que el
sujeto con este problema de salud es visto como una amenaza para la comunidad educativa, con
base en el nivel de influencia que un individuo asi pueda ejercer sobre un determinado grupo;
consecuentemente, sera un sujeto de marginacion ya que, por su condicion, es privado de su
derecho a la educacion, situacion que le produce a una mayor desigualdad con relacion a los
diferentes actores de la comunidad educativa, en la medida en que su relacion con el saber

académico se torna compleja.

Asimismo, a partir de lo anterior, se puede afirmar la existencia de vinculos directos entre
pobreza, mal uso y aprovechamiento del tiempo libre y consumo de sustancias Psicoactivas en
territorios vulnerables donde habitan las y los estudiantes; pero deja abierta la necesidad de

revisar cuales son los obstaculos para que propuestas como las del PEI del colegio, centradas en



160

las artes y la comunicacion, no tengan efectos positivos sobre estas personas; ademas, analizar
el papel de la educacion en espacios de evidente desintegracion familiar, de gran desigualdad
social, territorial y econ6mica, que excluye y margina a la poblacién objeto de esta

investigacion.

Segun la investigacion realizada, los factores sociales del contexto como la pobreza:
observada en las pocas posibilidad de acceder a servicios basicos y salud, ademés de no contar
con una alimentacion sana; revela que existen altos niveles de desnutricién en algunos
estudiantes de grado décimo debido a los bajos ingresos familiares, y a los malos hébitos
alimentarios de las familias, ademéas la descomposicion familiar; lo cual condiciona al grupo
objeto de investigacion a vivir en la desigualdad con relacion a sus compafieros de clase; y de
esta manera de coexistir en escenarios de violencia familiar (fisica, sexual, verbal y emocional)
y barrial, afectados también por el pandillismo y la venta y consumo de sustancias psicoactivas;
los cuales son determinantes en el paso de los y las estudiantes por la institucion educativa;
también la situacion econdmica de las familias: en la cual se puede afirmar que hay desigualdad
educativa con relacion a las oportunidades a las que se enfrentan a diario, por su formacién
académica incompleta, ademas que la proporcion de miembros de una  familia que
generan ingresos para el sustento familiar en este grupo seleccionado, corresponde a mas de la

mitad de las familias quienes solo un miembro de la familia recibe ingresos.

Las casas donde habitan las y los estudiantes fueron construidas por el proyecto
Metrovivienda; son muy reducidas y en ellas no pueden desarrollar los quehaceres familiares, el
ambiente limita las acciones de los diferentes miembros de las familias, especialmente los de
los nifios y los adolescentes que necesitan espacios amplios. Ademés el hacinamiento de
muchas de las residencias familiares impide la intimidad familiar y personal y pone en riesgo la

integridad de cada uno de los miembros de las familias.

Las madres entrevistadas expresaban, que falta en la institucion educativa programas
educativos para adolescentes en extra-edad, es decir aquellos jovenes que su nivel educativo es
inferior al que deberian tener de acuerdo a su edad, ya que la ausencia de los mismos genera
que los y las estudiantes se encuentren sin ocupaciones y se motiven realizar otras actividades;

algunas veces delictivas.
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Otra problemética mencionada es que los estudiantes no encuentran una relacion entre el
Proyecto Educativo Institucional (Artes y Expresion) y su futura vida aboral, sienten que si no
se llega a la universidad el estudio no es util, lo cual puede incurrir en la desigualdad educativa
de las y los estudiantes y la incidencia de la pérdida de afio escolar en estudiantes de grado
décimo, consumidores de SPA.

Otro hecho expresado es que faltan incentivos y apoyo economico que faciliten la
permanencia de muchos jovenes en el sistema educativo, pues se ven obligados a trabajar para
apoyar el sustento de la familia o el propio.

Se puede afirmar que la desigualdad que experimenta el sujeto escolar consumidor de SPA
se refiere a las oportunidades de acceso (entre otros motivos por su edad), permanencia y
progreso en el sistema educativo a nivel secundario; ademas de discriminacion, exclusién y
marginacion, cuando su acceso se encuentra condicionado por sus acciones convivenciales y
académicas; a las cuales se les realiza seguimiento permanente de los compromisos pactados,
consecuentemente, tendrd como efecto: desigualdades en el transito por el sistema educativo,
desde la perspectiva de los indicadores de proceso, ya que la promocién y ejecucion de las
politicas pablicas con la relacion de saber/ saber de las y los estudiantes, y constantemente los
sujetos que no se alineen a los procesos de estandarizacion quedan en desigualdad. Asimismo,
las sanciones disciplinarias implementadas sobre los sujetos escolares consumidores de SPA;
generan situaciones que profundizan el descrédito ante los demds estudiantes, quienes

reiteradamente, hacen referencia a la arbitrariedad e incoherencia de las sanciones que reciben.

A partir de la presente investigacion se afirma que la institucion educativa; si genera
desigualdad educativa cuando se evalla a todos y todas las estudiantes por igual, es necesario
tener en cuenta que no todos los y las estudiantes poseen las mismas capacidades por lo que la
forma de aprendizaje es diferente en cada caso; pero las instituciones educativas no le es viable
escapar de la evaluacion; la cual es una primicia hegemdnica: el mejoramiento de la calidad, es
el requerimiento del siglo XXI; lo cual se verifica en términos de resultados de los estudiantes,
instituciones y docentes. Las pruebas Saber son el Unico instrumento nacional de evaluacion de
competencias basicas y sus resultados son la unica informacion, y a su vez, la influencia que
despliegan estas es intensa e incide en el concepto que tienen los colegios distritales de su

desempefio, y por ende, el de sus estudiantes.
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Los diferentes actores educativos que atienden distintos sectores sociales periféricos
refuerzan diferentes aspectos negativos, respecto de la percepcion de personas cuya condicién
de salud emocional y fisica les empuja al consumo de SPA; por ello, en sus précticas
contribuyen también a la reproduccion de la desigualdad, al desconocer las dinamicas
individuales del sujeto escolar consumidor de SPA.

La repitencia escolar relacionada con el consumo de SPA, seguln la presente investigacion se
genera cuando el sujeto escolar, vivencia problemas emocionales y afectivos, condicionados
por un bajo Autoconcepto, teniendo gran influencia: el contexto, la familia y el colegio que no
los motiva hacia la superacion; sino al contrario a quedarse en el consumo de SPA. Ademas es
necesario analizar la historia personal la cual es un aspecto fundamental; ya que hay heridas

que Nno se curan jamas y con las que es necesario aprender a vivir.

En los analisis de los marcos y escenarios de decision politica; es indiscutible el avance
logrado por la ciudad de Bogota en los primeros 15 afios del siglo XXI, en términos de
garantizar; la cobertura del sistema educativo como medida de igualar las oportunidades y
disminuir la desigualdad educativa, se puede afirmar que dicha politica, sin que se hubiera
aumentado paralelamente el gasto publico en educacién, ha generado la apertura de nuevos
cupos escolares sin la inversion necesaria en politicas de mejoramiento de aulas, de plantas
fisicas, de dotacion de escuelas; pese a que en los Planes Decenales de educacion se contempla
un programa de materiales educativos para garantizar que las entidades territoriales tengan
acceso a textos, libros y otros materiales, sus metas son reducidas y no cumplen con la
obligacion del Estado de utilizar el maximo de los recursos disponibles para la satisfaccion de
las necesidades, ejemplo de ello son los megacolegios del Distrito Capital, que cuentan con
infraestructuras que, pese a ser relativamente nuevas, cada dia se degradan y cuentan con
recursos presupuestales limitados.

El avance mas significativo en la localidad de Bosa con relacién a las politicas publicas; fue
la construccion de 10 Megacolegios y reforzamiento de los de otros ya existentes; los cuales
han contribuido a disminuir la desigualdad educativa en el sur de Bogota con relacién al acceso,
lugar de convergencia de maltiples familias, que viven en la pobreza y la marginacion social;
ademas de poder abrir sus puertas cada dia, a una gran cantidad de estudiantes que acuden con

la esperanza de transformar sus vidas y realidades.
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En las instituciones educativas los sujetos escolares hoy encuentran alimentacion gratuita;
como medida para contrarrestar los niveles de desnutricion reportados en el siglo pasado,
educacion totalmente gratuita, transporte, subsidios, generdndose a su vez ambientes de
aprendizajes propicios para la apropiacion de saberes y potenciacion de capacidades.

Consecuentemente también se encuentran con diversas problematicas que, por su
complejidad, se convierten en situaciones criticas, como es el consumo de sustancias
psicoactivas, con sus respectivas transcendencias, situacion de gran figuracion en los &mbitos
escolares; ya que NNA, que se encuentran en esta situacion de consumo de SPA, requieren que
las instituciones educativas realicen un verdadero acompafiamiento a su problematica de salud,
que no transgredan su derecho a la educacion, sino, al contrario, que se implementen
alternativas que fomenten sus capacidades individuales y sociales, ademas de su apropiacién de
saberes, aln si pierde el afio escolar, mediante la transformacion de las précticas profesionales,
para disminuir la no promocién o repitencia, en respuesta a la diversidad de conflictos que
aflige a la poblacién escolar. Para ello, se debe contar con profesionales especializados que
brinden su apoyo a la escuela, como psic6logos, trabajadores sociales, fortaleciendo o creando
alianzas efectivas entre el sector salud y la de la educacién, para que promuevan el desarrollo
de estrategias de aprendizaje efectivas, que contribuyan a la superaciéon de las dificultades
observadas.

Segln lo expuesto, desde perspectivas estrechas, la desigualdad educativa en el dmbito
escolar con relacion a la repitencia escolar se comprende Unicamente como el resultado del

aprovechamiento individual de las oportunidades.
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Recomendaciones

Es imperante proponer y brindar herramientas de tipo pedagdgico a nuestros estudiantes, que
se concreten en “Acciones Pedagogicas” innovadoras y transformadoras que permitan
solucionar estas problematicas desde una perspectiva pedagdgica coherente con nuestras
capacidades y funciones como educadores; y No punitiva, que es propia de los Jueces,
Comisarios, y otros funcionarios publicos a quienes les corresponden estas funciones. Por tanto

se sugiere:

1. Las instituciones educativas deben asumir la situacion del consumo de sustancias
psicoactivas desde su complejidad e impacto: escolar, familiar y social de nifios, nifias
y jovenes que cada dia esta en su &mbito escolar, mediante un Proyecto Institucional de
Cultura de la Prevencién del Consumo de Sustancias Psicoactivas, que sea transversal a
todas las asignaturas, incluidas las artisticas, que se haga visible, por medio del
curriculo, en el Proyecto Educativo Institucional y de obligatorio cumplimiento;
mediante metodologias innovadoras, segln las exigencias de la contemporaneidad.

2. Empoderar como lideres de transformacion a aquellos sujetos escolares que han vivido
esta experiencia, para que se conviertan en tutores, mediante diversas metodologias
guiadas y se transformen en agentes positivos de cambio.

3. La consideracion de pedagogias para los sujetos escolares consumidores de sustancias
psicoactivas debe ser acompafar su proceso de ensefianza-aprendizaje, para la
apropiacion de saberes y el fortalecimiento de capacidades; aun si pierde el afio escolar,
con la transformacion de las practicas que tiendan a disminuir la no promocion o
repitencia, en respuesta a la diversidad de la poblacion escolar, aplicando estrategias
diferenciales de promocion escolar. Para lo cual, las instituciones educativas deben
realizar alianzas efectivas con el sector salud; movilizando redes comunitarias e

institucionales que promuevan la prevencion del consumo de sustancias
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psicoactivas y la reduccion de riesgos y dafios asociados sin estigmatizar al
consumidor, a su vez configurando préacticas efectivas de apoyo a estos nifios y nifias
para incidir en la disposicién de conductas que fomenten culturas saludables en el
ambito escolar, de modo que contribuyan ayudar a los NNA que presentan estas
problematicas, mediante el desarrollo de estrategias de aprendizaje efectivas, que

tiendan a la superacion de las dificultades observadas.
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Anexos

ANEXO 1 Principales Municipios de llegada de la Poblacion Desplazada

Mamero de Personas por Departamento de Llegada
1 de Enero del 2005 a 31 de marzo del 2005
Estimativo Total de Personas: 61,996
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ANEXO 2 CUADRO SINTESIS DE LAS ACTIVIDADES: DIAGNOSTICO DE GRUPO / LA AGENDA

OBJETIVO ACTIVIDAD FECHA SUJETOS DE LOGROS Y MEDIOS DE
INTERVENCION DIFICULTADES VERIFICACION
1)Generar  espacios -Planeacion de la de -Logro: Se pudo evidenciar Fotos
de reflexion del proyecto | actividad AGOSTO DE Estudiantes de los | una postura critica, frente al tema
de vida por medio de LA MUSICA ES MI 2014 grados 1001 y 1003, | de la musica, generando reflexion y
actividades conducentes | EXPRESION. En el jornada mafiana aporte al proyecto de vida, ademas

al proceso de proyeccion
de metas y logros en
relacion al contexto vital
de los estudiantes y su
situacion de Consumo de
SPA.

instrumento respectivo.

-rompe hielo- la argolla.

-Organizacion del grupo en
mesa redonda

- Entrega de las letras de las
canciones, de manera
individual.

-Espacio de lectura.

-Participacion  voluntaria,
frente a la reflexién que
construyeron los estudiantes
respecto a las canciones, en
torno al proyecto de vida y
construccién de metas.

surgieron  inquietudes sobre las
carreras profesionales, generando
un debate reciproco entre los
estudiantes y las estudiantes

-Dificultad: las canciones que
se  formularon para  dicha
intervencion pertenecian a distintos
géneros, se observé que se hirieron
susceptibilidades, respecto a la
critica que  formulaban  los
estudiantes.
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2) Promover la
participacién activa y la
sana  convivencia de
acuerdo a los centros de
interés de los y las
estudiantes identificados
como consumidores de
SPA dentro del entorno
escolar.

-Planeacion de la actividad.

Agenda/ para el levantamiento SEPTIEMBRE Estudiantes de los -Logro: la actividad permiti6 Fotos
de los Diagnosticos. DE 2014 grados 1001, 1002, | que los estudiantes se conocieran
-Rompe hielo- mercado de 1003 y 1004 jornada | de forma mas cerca. Se obtuvo el Lista de
frutas. Esta permiti6 conocer a mafiana material completo, valido para la | asistencia.
los estudiantes y evidenciar realizacion de los diagnosticos.
capacidades. Material
-Instrucciones del -Dificultades: hubo dificultad | recolectado con las
desarrollo de la actividad. en la comprension de las | respuestas de cada
- Conformacién de las instrucciones. estudiante.
citas, en parejas para resolver
las preguntas formuladas. -la evaluacion del grado 1002
- Cambio de parejas cada 2 no fue asertiva, debido a su poca
minutos, para contestar las 8 participacion.
preguntas, es decir, los
estudiantes tenfan en total 8 - se cometieron errores varios
citas por cumplir. en los materiales, ya sea por
-Recoleccion ~ de  los respuestas incorrectas y cortas que
materiales. limitaron la sistematizacion de la
-Evaluacién participativa, informacion.
voluntaria.
-Planeacidn de la actividad. Estudiantes de los -Logros: el trabajo en grupo
Ruta de supervivencia. OCTUBRE | grados 1002 y | logro que los estudiantes tomaran Lista de nombres
-Se organiz6 y dividio el DE 2014 1004,jornada mafiana reflexion frente a la situacion en el | del grupo ganador.

grupo en forma estratégica por
nimeros en comin  se
ubicaron, y se marcaron con un
papel distintivo y el nombre; el
grupo nombra a su equipo y
color distintivo.

-Se propuso al subgrupo a
realizar una ruta en donde se
encontraron con distintas pistas
y con ellas pruebas de ldgica
matematica, rompecabezas,
acertijos, manipulacion  de
objetos, manualidades, que
resolvieron  entre ellos, sin

que se encuentra el grupo.

La actividad lleno todas las
expectativas de los estudiantes.

Los estudiantes reconocieron
las capacidades de sus comparieros,
al igual que conocieron nuevas
destrezas

-Dificultades: de los tres
subgrupos, uno  no  siguié
instrucciones y se dispersaron.

No hubo buena comunicacion,
ya que levantaban el tono de la voz
frente a la resolucion de los
distintos obstaculos.




185

ayuda de terceros.

-Planeacién de la actividad.
HISTORIA CONSTRUIDA,
HISTORIA DRAMATIZADA.

-La actividad rompe hielo-
el cartero trajo en cartas- En un
circulo todos sentados en las
silla, cuando estén ubicados se
grita “EL CARTERO TRAJO
CARTAS PARA TODOS LOS
QUE TENGAN ZAPATOS
NEGROS” inmediatamente
todos los que tengan zapatos
negros se cambian de silla, no
se vale cambiarse a la silla de
al lado, cada vez se quita una
silla y la persona que se quedo
sin esta grita de nuevo “EL
CARTERO TRAJO CARTAS
PARA...” 'y se repite hasta
que hayan 4 personas que se
han quedado sin silla.

- Se conforman 6 grupos
impuestos mediante la
dinamica de organizacion de
grupos “fechas de cumpleafios”
es decir, Se juntan todos los
que nacieron en ciertos meses
del afio, (Enero Y Febrero),
(Marzo Y Abril), (Mayo Y
Junio), (Julio Y Agosto)
Septiembre 'Y Octubre) vy
(Noviembre Y Diciembre).

-ya  conformados  los
grupos, se dispuso en una

NOVIEMBRE
2014

Estudiantes de los
grados 1004 jornada
mafiana

-Logros: en la dinamica los
grupos se mostraron atentos ante
las instrucciones.

Se evidenciaron nuevos talentos
para la construccion de historias,
redaccion, actuacion, expresion
corporal y participacion activa.

-Dificultades: Solo participaron
en la dramatizacién dos grupos de
los seis conformados por cuestiones
de tiempo.

Inicialmente la actividad rompe
hielo no género buenos resultados,
porque se trataba de rotaciones
rapidas.

Tres grupos de los seis
conformados no hicieron entrega de
sus historias.

-Fotos

-Formato
evaluacion

-Historias
Vida Escritas

de

de
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mesa principal los siguientes
objetos: un corazon, tijeras,
pafiuelo blanco, lapiz y una
fruta, con estos objetos cada
grupo escribié una historia que
contenian todos los objetos,
luego de esto cada grupo
mostro su historia frente al
resto del grupo por medio de
una dramatizacion.

ANEXO 3
Las preguntas que se formularon en la dinamica Agenda fueron las siguientes:

1) ¢Qué le gusta hacer en su tiempo libre?

2) ¢Cudles son las problematicas mas recurrentes que se evidencian dentro del aula, con los y las compafieras que consumen
SPA?

3) ¢Qué te gustaria hacer cuando te gradies?

4) Narra una experiencia desagradable que hayas vivido. (el narrador cierra los 0j0s)

5) Narra una experiencia agradable que hayas vivido.

6) ¢Qué compafieros y compafieras que consumen SPA del curso le generan confianza?

7) ¢Qué género de masica le gusta? Nombra una cancion.

8) Materia favorita.
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1 Diagnostico Grupal Estudiantes Colegio Alfonso Lopéz M 1001 |
2 NOMBRE  |.1]| pregunTa?~| PREGUNTA! ™| PREGUNTA! ™| PREGUNTA| ™| PREGUNTA! ™| PREGUNTA| ™| PREGUNTA ~| PREGUNTA| ™|
. . bailar bullvi shudi trabai ictima bullvi navidad en . regueeton, fol
3 adriana galindo ying estudiar y trabajr  victima bullying tamilia amigos bechata espanol
" & escribir ' presentarse en ; . . ' ) .
4 alejandra jimenez ¢ iones boullying tarima muerte CONOCIo amiga deisy, diego hip-hop musica
' estudiar y - = nacimierto matematicas
| ndra fi n chatear bllyir - envidia It fe [(Fgt-] salza ; '
¢ | alexandra fuguene o ying iyataiar pecue hermano lipe incles
Yer pe ' miradas mal estudiar y termino novio danzas
b andrea amaya pasear trabaiar
7 brayan aguilera llegadas tarde estudiar perder afio pifieros, julian jimy, kevin, i hip hop quimica y musica
g ctamila castellanos estudior ¥ robo rap enfasis
trabaiar
9 arol cordoba mosguera bullying studiar gastronom  sola colegio viagje huila pop danzas
10 carol pedraza ver tv y comer indisciplina  estudiar medicina  muerte mama guince afos adriana, deisy MErengue musica
1 ':"St'f?'," camilo no comunicacign  SStudiar accidente escenario mateo, brayan hip-hop fisica
nifierns aastronomia )
17 daniela cacerez indisciplina trabai;ry accidente paseo ssrltiafgo :’:;::E:; filosofia
13 darwin cuellar jugar micro indisciplina 1mbai;ry acciderte COmpra especial a:::él:_&:‘:?::' hip-hop
14 deisy botina ugar futhol, dormir bulkying, =studiar v trabajar muerte quince anos diego pion CrOSSOver tecnologia
" . : . . ductor de . ! .
escuchar musica bullyiry proc ) rabo video electronica  ed, fisica
15 diego alejandro pion ying musica dicital ] I I
16 dilan mora indisciplina futholista mala experiencia  aprendizaje niNgLNG hip-hop ed, fisica
17 felipe daza estudiar accidente tener novia alej ndrg._maten, Crossover
. ol lexa. pineros.
) jugar . bullyi met . _ .
18 felipe herrera dormir _ verse ing en gol jimy quimica
19 jaime luna jugar xkbox indisciplina muerte cine con novia alexa rap ed fisica
30 jerry chavez hacer barras basuras estudiar sena acciderte primera traba rap matematicas
21 Pan mauricion sotaquira bullying trabajar accidente escuela futbol iixon, jerry, darvwin musica
" = chatear  jugar . hoteleria v . 3 johan, cuesta, .
22 Jimena du_enas N irrespeto furisma guince anos iy meteban tecnologia
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24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

42

43 |

jirmmy stiven loratta
juan esteban ramirez dibujar
juan felipe cuesta
juanita cardenas patinar, correr
kewin henao cine, jugar futbol

aura alejandra ferreirs

darmir
laura cabra jugar futbol
leidy avila dormir, leer
liliana pagz internet, novelas
lizeth castaneda bailar, salir
maira molano leer
maria varon
mateo conez Kate

nixon guiroga dormir, jugar futbol

paocla aragon =salir, dormir
santiago arias

santiago buendia ajedrez, dormir

- jugar futbol,
santiago correa “heatesr
sergio andres nieto  juegos didacticos

wenidy fontalvo
yessica alejandra n

1T

internet, novelas

bullying

llegadas tarde  estudiar, negocio
Bullying

i estudiar
bul Ingtergpriu.
. estudiar y
Eaallyireg
trabaiar
Bullying estudiar u
burlas
irrespeto estudiar medicina
. estudiar y
Bullying trabaiar
Eawilbyingg
intolerancia estudiar belleza

no escucha

indisciplina estudiar u
marina

estudiar
psicoloaia

ir & EEL
estudiar
pEicolocia
estudiar
estudiar v
trabaiar

Elbying

indiscipling

bulbying

hoteleria turismo  noticia embarazo

camilipe la,

accidents ' electro
kewin. f
paseo fabio, nieto
mejora salud
ta il lalaca,
. L. camila pop, s
muerte nce anos
. e castellanos salsa chooue
riesgode  estar consu electronica
acciderte novia
perder afio ONOCEr & SU amigevendy kevin jimmy vallenato
lego al colegio Mo alejandra romantica
muerte quince afos bachata
MUSHE Mama aprendizaje wwendy, jesica, bachata
nLEyo daniela. alexa
accidente primera ver pacla aragon
miuerte juancho
risas hijo vallenato
accidente CONoCer NOvia metal
culpabilidad rock en espafiol
acciderte padre nacimiento julian | lizeth salsa
hermans
viaje san andres rock, metal
vallenato,
merenaue. salsa
acciderts rusclie: rap
U Novia jusnita rock
nacimierta lilisra y camila reegueton
VigaCIon ¥ nacimiento prima rock

LiiFslaln b ]

matematicas
Gl‘lf&SiS‘ testro
ed, fisica

musica

MuSiCa

danzas
ed, fisica

teatro
Gquimica

ed fisica

enfasis
enfasis , ed
fizica

enfasis, musica
teatro

matematicas |
iniles:
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Diagnostico Grupal Estudiantes Colegio Alfonso Lopéz M 1002

2 NOMBRE |+ | pReGUNTA ~ | PREGUNT/ | PREGUNTI ~ | PREGUNTS * | PREGUNT/ ¥ | PREGUNT/ ~ | PREGUNTI ~ | PREGUNTS ~
3 Andrea Duarte Augiliar Vuelo sbuso atercero:  Nacimiento Salsa Ingles
4 | AndersonCaicedo cine indisciplina musico Se perdio
5 Angela Mateus Auiliar Vuelo Muerte ngadici'niem Madie
g Angie Perder Afio
7 Antonio Bulling
g Brayan Carmona Bulling Universidad Rap
3 Brian Cucaita Dibujar Indisciplina
10 Brillith Bustos Musica Indisciplina Teatro
fl Camilo Camacho Indisciplina Futbolista U«iaﬁi::.l::ta. Crossover
iz Cristian Ardila Bulling Periodismo Accidente Madie Rap td;:::ion
2 Dana Fuguen Indisciplina Salsa .
" David Morrroy Empresario Rap enfasis
15 David Umatia Ninguna
1® EdyPenagos indisciplina futbolista 'E::\l_::cion
17 Estiven filonso Leer cantante conciertas tecniologia
i Jhoan Lopez
1a | Jhonathan Loaiza Jugar Micro Ingeniero Perder Afio maicol y julian enfasis
20 Julian Romana Jugar Micro Bulling rjﬂi:n
21 Julian Zarate Farra Caida nada nicoly nicolas
22 Karen Gomez Accidente todos
23 Karen Torres . n:;:za Teatro
24 Kevin Agieda Hal_;'i:n :Ti:::::: Muerte BMX Regueton
25 Kevin Mora Musica Perder Afio
2% Kiara Contreras Jugar Micro Retorno Padre MNadie
T brillith, dana, Educacion

Ple s ianas=
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Diagnostico Grupal Estudiantes Colegio Alfonso Lopéz W 1003

NOMERE -
Angie Lorena Sanchez
Daniela Cardenas
Sebastian Guerrero
Daniel Cantillo
Nikol Maos quera
Lorena Lopez
Karen Navarrete
Daniel Mantafia
Angelo Acosta
Cristian Calderon
Hataly Bohorquez
Laura Castro
Daniela Fuentes
Daniel Cubides
Edison Beltran
Juan Parra
Fabio Carras co
Inerid Guewvada
Carlos Zarate
Andres Becerra

Meley Manray

PREGUNTAL ™ |
Verpeliculas

Descansar
Futbal
Dormir
Futbaol

Pintars & las ufias
Dormir
Futbal
Dormir
Comer

Futboly leer

Salircon amigos

Tocar piano
Futbaol
Futbal
Xbox
Dormir
Futbaol
Dormir

Misica

FREGUNTAZ ™ |

Dis ciplina

Compafierismo

Bulkyng
Indis ciplina
Dis ciplina
Eullyn
Bulkyng

Creidas
Chisme,

hinnrresia

Falta unian
Cemunicacidn
Robo
Discriminacion
Disciplina

Hinguna
Discriminacidn

Discriminacian

PREGUNTA 3
Estudiar

Piloto
Btudiar
Btudiar
Etudiar
Iecanica
Estudiarytrabajar
Ingeniera
Estudiar
Estudiarytrabajar

Serfeliz

Enfermeria
Estudiar
Etudiar
Etudiar
Etudiar
hedicina
Hosabe
Yiajar

Etudiar

i PREGUNTA 4
Larobaron

Mo le dizron regalo
Accidente

Se pego

Larobaron

Se murio la tia

Seescapo delacasayse dieron cuenta

Pisobabas descalio
Ninguna
Quedarsin amigos
Fisobabas descalza
La robaran
Semurio ¢l padring
Ninguna
Muere del abuzlo
Ferderuna materia
Muerte del hermano
Se cayo
Se partiola rodilla
Lo robaron

Semuriala abuela

h FREGUNTAS | ™|

Familia
15
EBecado
Hacer goles
Se escapocon un chico
MNacio &l hermano
Un peluche gigante

Se enamaro

Comprarropa
saltobarda
Suspandida

Eailar

Mavidad
Ganar final de futbal
Xbox
Amizns
Lo felicitaron
Conocer a Hatalia

Sobrina

PREGUNTA & -
Jeferson

Nadie
Famirez, Carlos, Bernal
Hurtada, Garcia
Zuley, Annia
Nadie
Iiaicol
Johana, Nataly, Catalina
Canalina, Camila, Nelcy
Hadie
Madie
Jean,Bernal, Fabian
Zuley,paula,annia
Faula
leison
Cantilla,cubides
Jean
Navarrete Mufioz,Pesso
Nadie
Lorena

Catalina,Agelo

FREGUNTAT | ™|
Toda

Gospel
Electronica
Rock

Toda

Rap

Rock
Salsa
Toda
Rock
Toda
Fap
Sonata
Rap
Rap
Fap
Toda
Gosp=l
Rap

Bachata

PREGUNTAS | ¥
Filasofia

Musica
IMatematicas
Ed.fisica
Ed.fisica
Trigonometria
Etica
Ed.fisica
Clencias Peliticas
Ed fisica
Teatro
Ed.fisica
Danzas
Fisica
Ed.fisica
Ed.fisica
Teatro

Ed fisica

Minguna
Iiis ica
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24
25
26

27
28
23
30

)l
32
33
34
35

36
37
38

39
40
4
4z

Fonal Alexis Salazar Giraldo
Jhon Edward Sanchez Castillo

Angie Btefany Calderon Devia

miguel Cortez

Kelly
GissellSosa
Brayan Baez
Briyith Mora
Nayibe
Lina velandia
Laura Rojas

AlexanderB

Vanessa Marin

john Freddy Lopez

Valentinagarcia

BrayanVelaso

Diego Alejandro Quintern
Brayan Stiven Morales Davila

andres Daza

deportes indisiplina
deporte indisiplina
dormir chis mes
indisiplina
indisiplina
bailar indisiplina
futbol indisiplina
indisiplina
hablan poco
bailar indisiplina
escucharMusica  indisiplina
indisiplina
escuchar Musica chis mes
bullyng indisiplina
dormir
indisiplina
futbol indisiplina
es cuchar musica chis mes

futbol indisiplina

estudiar

Ing. Desistemas

estudiar

ingeniero

pediatria
iralauniversidad

ciencias del deporte

ing.civil

iralauniversidad

iralauniversidad
iralauniversidad
cantar

iralauniversidad

cuando perdio el afio
accidente

muerte de un familiar

golpearse

caminarsin encontrars e con

alguien.

accidente automivilistico

amenaza

muerte de un familiar

accidente casero

caerse frente a muchas perosnas

cuando viajo a Argentina

cumplirsusuefio

cuando le compraron la guitarra

amord ela familia
viajar

iralTolima

estarconla hermana

cuando la mama quedo
embarazada

primer amor

sus quince afios

werse conla persona que le gusta

irde vacaciones con lamama
conocer el mar con el papa

iralafabrica de helado

sharon,laura

karopl, laura

brayan Montenegro

john brifiez candy

johanashelsy
johana G,Gissell

johana, valentina

sharon,natalia

Natalia, karol

Vanessa

johana

regaston

regaeton

Toda

romantica
regeton

pop

bariada

candy

vachata

rap

rap
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quimica

ed.fisica

fisica

es panol
danzas

filos ofia

espanol

filosofia

quimica

ed.fisica
ed fisica

ed fisica
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ANEXO 4 Poblacion escolar/Acudientes objeto de estudio

NOMBRES Y NOMBRE DEL NOMBRE DE LA
APELLIDOS PADRE/OCUPACION MADRE/OCUPACION
Julian Stiven José Vicente Lovera/ conductor Martha Salgado/ hogar

Lovera Salgado

Mateo Cortes Ospina

Manuel Bagquero/comerciante

Eliana Astrid Ospina /hogar

Darwin Alexander
Cuellar Cabrera

José Ernesto Amaya/ operario

Cindy Johana cabrera/ oficios varios

Dilan Giovanny Mora
Rodriguez

Elkin Giovanny mora/Empleado

Claudia Rodriguez/ hogar

Yesica Alejandra
Narvaez Puertas

Victor Narvaez/ Mecanico

Teresa Puertas/  operaria de chance

Cristian Camilo Luis Pifieros/  empleado Maritza Baron/ empleada
Pifieros Baron
Julian David Vero José Saul Vero/ conductor Rosa Henao Moreno/ Estilista

Moreno

Ingrid Paola Plazas Pablo Emilio Plazas/ auxiliar de Norma Ramirez/ Oficios Varios
servicios
José Uriel Martinez Henao/ Magnolia de Jests Henao Quintero/
Martinez Henao conductor ama de casa

Leider

Jorge Augusto Huertas
Mufioz

Jorge Huertas medina
independiente

LLuz Angela Mufioz/ operaria

Estiven David Alonso

José Armada/vendedor

Rosa Helena varén/ manicurista

Jonathan Smith Loaiza
Otalora

Omar Loaiza/mensajero

Doris Arlenci Otalora/ operaria

Jefferson Andrés
Martinez Ramirez

Edgar Martinez/ independiente

IAna Ramirez/independiente

José David Sanmiguel
Duefias

José Sanmiguel/constructor

Estela Duefias/constructora

Carlos Francisco
Zarate LOpez

Blanca Lopez/ cocinera

Andrés Felipe Becerra
Mendoza

Maria Angélica Mendoza/oficios varios

Brayan Orlando Daza | Orlando Daza/vendedor Blanca Espitia/ vendedora
Espitia

Escobar Morales Miguel Moreno Cardenas/ vigilante IAna Milena Morales/oficios varios
Jefferson

Jonathan Escobar
Parra

Omar Escobar/Conductor

Jackeline Garcia/Oficios Varios




1. Haestudiado o esta estudiando actualmente

ESTUDIA 89%

NO ESTUDIA 11%

ANEXO 5 CONCLUSIONES ENCUESTA DE EGRESADOS
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2. Nivel
UNIVERSITARIO TECNICO TECNOLOGICO TECNICO
LABORAL
37% 24% 19% 11%

3. Trabaja actualmente
NO 53%

4. Considera gue la formacion ofrecida por el colegio le aport6 para su proyecto de Vida

SI 47%

Sl

83%

NO 17%

5. De acuerdo con su experiencia personal, ¢cual de las siguientes areas se
deberian fortalecer o profundizar en el colegio?
Artes 8%
ARTES Y EFISICAY [ MATEMATICAS | LENGUASY CIENCIAS BIOLOGIA,
DISENO DEPORTES | INGENIERIASY | HUMANIDADES | ECONOMICAS Y QUIMICA,
TICS ADMINISTRATIV FiSICAY
AS CIENCIAS
NATURALES
16% 8% 51% 29% 25% 23%
Ciencias Naturales 2%

Matematicas 27%
Tecnologia e Informatica 8%
Espafiol 5%

Inglés 42%

Ciencias Sociales 4%
Etica y Religion 1%
Educacion Fisica y Deportes 3%

6. El colegio iniciara en el 2016 el programa de Media Fortalecida para los
Grados Décimo y Once, ¢cual opcidn cree que debe ofrecer el colegio?
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ANEXO 6. ESTRUCTURA DE LA ENTREVISTA A PROFUNDIDAD Y
RESULTADOS

DATOS DE IDENTIFICACION DE LAS PERSONAS ENTREVISTADAS

NOMBRES Y PARENTESCO [FECHA DE SEXO NIVEL EDUCATIVO
APELLIDOS NACIMIENTO

Carlos Estudiante 02 de enero de 1998 [Masculino [Grado 10 (cursando)
Francisco

Zarate Lopez

Blanca Lopez |[Madre 11 de septiembre  [Femenino  [Primaria

NOMBRES Y APELLIDOS: Carlos Francisco Zarate Lopez
DOCUMENTO DE IDENTIDAD: T1 98010262380 de Bogota

SEXO: Masculino

LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO: 02 de enero de 1998, Bogota, D.C.
ESTADO CIVIL: Soltero

OCUPACION/PROFESION: Estudiante

BARRIO: Bosa Recreo

DIRECCION:

TELEFONO: 7287771

OBSERVACIONES
Familia monoparental con jefatura femenina, segun la composicion se evidencia que el
estudiante tiene desconocimiento de los ingresos de la familia a esto agregandole que la madre
se encuentra buscando trabajo, es abierto al hablar de los miembros de su familia, pero se
evidencia segun lo relatado que hay un poco de conflicto entre el estudiante y su madre.
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Saul Zarate

Hermano

13 de octubre

Masculino

Universitario

2. DATOS DE IDENTIFICACION DE LA PERSONAS ENTREVISTADAS

NOMBRES Y APELLIDOS: Jerry Chavez Polo

DOCUMENTO DE IDENTIDAD: T1 1010036621 de Bogota
SEXO: Masculino
LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO: 10 de mayo de 2000, Bogota, D.C.

ESTADO CIVIL: Soltero

OCUPACION/PROFESION: Estudiante
BARRIO: Bosa Recreo
DIRECCION: Cra 99 A # 71-39 sur

COMPOSICION FAMILIAR

NOMBRES Y APELLIDOS PARENTESCO |[FECHA DE ESTADO  [OCUPACION [INGRESOS
NACIMIENTO _ [CIVIL

Jerry Chavez Polo Estudiante (10 de mayo de [Soltero estudiante
2000

Miriam Polo Cuavas Madre 7 de junio de  [Soltera /Ama de
1952 casa

Carina Nerea Chavez Hermana Soltera

Carol Chavez Polo Hermano Soltero

Kevin Chavez Polo Hermano Soltero Estudiante

Charly Tatiana Chavez Hermana Soltera Estudiante

Polo

OBSERVACIONES

Familia monoparental con jefatura femenina, en el grupo familiar se observa segun la
composicion que el estudiante tiene poco conocimiento de las fechas de nacimiento de sus
hermanos, mediante la entrevista se evidencia que el estudiante habla muy poco sobre el y su
familia, hubo disposicion en la sesién brindando la informacion familiar, manifiesta que su
madre describe defectos solo en él y afirma que se alegra de que el padre se haya ido del hogar
ya que lo regafiaba bastante, a pesar de esto pero el estudiante es muy distante y ensimismado y
se limita a responder si, no, normal.

3. DATOS DE IDENTIFICACION DE LA PERSONA ENTREVISTADA

NOMBRES Y APELLIDOS: Brigithe Dayanna Bustos Robayo
DOCUMENTO DE IDENTIDAD: T1 98111458251 de Bogota

SEXO: Femenino
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LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO: 14 de noviembre de 1998, Bogota, D.C.
ESTADO CIVIL: Soltera

OCUPACION/PROFESION: Estudiante

BARRIO: San Ignacio El Recreo

DIRECCION: Calle 69 A # 104-18

TELEFONO: 7857797

COMPOSICION FAMILIAR.

NOMBRES Y PARENTESCO [FECHA DE NIVEL ESTADO [OCUPACION [INGRESOS
IAPELLIDOS NACIMIENTO EDUCATIVO _ [CIVIL
Brigithe Dayanna |Estudiante  [14 de noviembre |Grado 10 Soltera  |estudiante
Bustos Robayo de 1998 (cursando)
Alvaro Bustos Padre 22 de diciembre |Secundaria Union de  [Conductor

de 1979 hecho
Elizabeth Robayo |Madre 13 de Marzo Secundaria Unién de |[Ama de

hecho casa

IAndrés Felipe Hermano 03 de agosto de  |Grado 3 Soltero
Bustos 2006 (cursando)

OBSERVACIONES

Familia nuclear, segun la composicién se evidencia que la estudiante tiene desconocimiento de
los ingresos de la familia, los padres aportan al hogar el padre es conductor de un camién de la
basura y la madre a parte de estar pendiente del hogar también se ocupa de una tienda, presenta
disposicion en la entrevista y habla con facilidad de los miembros de su familia, con lo relatado
se evidencia que hay una relacion de armonia entre la estudiante y sus padres aunque un poco
de discusiones con su hermano menor. La estudiante comenta que tiene pareja en el colegio con
el que muchas veces tiene malos entendidos pero se solucionan rapido, presenta frecuentemente
llanto y depresion.

4. DATOS DE IDENTIFICACION DE LA PERSONA ENTREVISTADA

NOMBRES Y APELLIDOS: Andrés Felipe Becerra Mendoza
DOCUMENTO DE IDENTIDAD: 98121307901 de Bogota

LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO: Ibagué 13 de Diciembre de 1998
BARRIO: Bosa Atalayas

Direccion y Teléfono: Calle 60 s # 96 — 30 Mzn. 38 /4670061

COMPOSICION FAMILIAR



NOMBRES Y [PARENTESCO FECHA NIVEL ESTADO | OCUPACION |INGRESOS
APELLIDOS NACIMIENTO | EDUCATIVO | CIVIL
Andrés Estudiante 13/12/98 Cursando grado| Soltero Estudiante
Becerra décimo
Maria Mendoza Mama Décimo Casada | Administradora
Leonel Becerra Papa Décimo Casado | Administrador
Laura Becerra Hermana Técnico Soltera Auxiliar de
enfermeria
Melany Olarte Sobrina 15/08/13

OBSERVACIONES

Familia extensa, segun la composicion familiar se observa poca informacién acerca de fechas
especial de los integrantes de la familia y poca informacién en cuanto a los ingresos en el hogar.
Ausencia de importancia en las sesiones planteadas como método de intervencion para la mejora de
sus necesidades y el acompafiamiento en el proyecto de vida. El estudiante es aislador, distante y

reservado; ademas un poco conflictivo.

4. DATOS DE IDENTIFICACION DE LA PERSONA ENTREVISTADA

NOMBRES Y APELLIDOS: RONAL ROMERO SOACHA

LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO: 16 de Febrero de 1998
ESTADO CIVIL: Union Libre
OCUPACION Y/O PROFESION: Estudiante/Trabajador
BARRIO: El recuerdo Santafé
DIRECCION Y TELEFONO: Carrera 105 B # F — 79/ 7383884
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NOMBRES
Y
APELLIDOS

PARENTESCO

NACIMIENTO

FECHA

NIVEL

EDUCATIVO

ESTAD
@]
CIVIL

OCUPACION

INGRESOS
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Ronal Estudiante 16/02/98 Cursado Unién Estudiante/Trabajador
Romero grado décimo| Libre
José romero Papa 5/01/1969 Cuarto de Trabaja en acarreos
primaria
Clara Soacha Mama 31/12/63 Cuarto de Oficios varios
primaria
Maicol Hermano 19/02/95 | Se encuentra Estudiante
Romero validando 10
-11
Sergio Hermano 29/08/2000 Cursando Estudiante
Romero Octavo
Julieth Arias Cunada Sena

OBSERVACIONES
Familia extensa, en medio de la entrevista se obtiene importante informacion ya que el estudiante se
encuentra en una relacion sentimental con Ingrid quien tiene 6 meses de gestacion. Se muestra
preocupado por el hecho de ser consumidor de SPA, siendo un estudiante nuevo en el colegio pero
asi mismo se muestra con buena disposicion y muy dispuesto a la mejora en cuanto a su nivel

académico y familiar.



ANEXO 7

ENCUESTA A ESTUDIANTES GRADO
DECIMO DEL COLEGIO ALFONSO LOPEZ
MICHELSEN L.E.D

1. ENCUESTA: CONDICIONES
SOCIOECONOMICAS DE LAS Y LOS ESTUDIANTES

DEL GRADO DECIMO QUE HAN CONSUMIDO DE
MANERA EXPLORATORIA O CONSUMEN SPA

FECHA EDAD SEXO

Se tomaron tres preguntas de la auto-descripcion
socioeconémica de las y los encuestados.

1. Nivel educativo de la madre

2. Nivel educativo del padre

3. Percepcion sobre los ingresos del hogar

1. ¢Hasta qué grado alcanz6 a estudiar tu madre?

201

OPCIONES DE AGRUPACION

RESPUESTA

No ha estudiado

Primaria 0 menos

Nivel Educacion
Primaria/Algunos  afios
de primaria

Termino primaria

Algunos afios de
bachillerato

Termind bachillerato

Estudios técnicos o
tecnolégicos

Estudios
universitarios
incompletos

Alguna  educacion
universitaria

OPCIONES DE AGRUPACION

RESPUESTA

Nivel Educacion
Universitaria  Estudios
universitarios completos

No ha estudiado

Primaria o menos

Nivel Educacion
Primaria/Algunos  afios
de primaria

Termind primaria

Estudios de
Postgrado

No sé

Algunos afios de
bachillerato

Terminé
bachillerato

Estudios técnicos o
tecnol6gicos

Estudios
universitarios
incompletos

Alguna  educacion
universitaria

2. ENCUESTA: MALTRATO EN EL
AMBITO ESCOLAR
El término “maltrato” refiere las conductas que
agreden emocional o fisicamente las personas, que
pueden originarse en reacciones incontroladas o
actos intencionados.

Obijetivo: Formalizar un diagndstico sobre los estudiantes

de grado décimo del colegio y sus familias.

Nivel Educacion
Universitaria  Estudios
universitarios
completos

ASPECTO S NO

1. Agresiones verbales

2. Agresiones fisicas

Estudios de
Postgrado

3. Acoso escolar

4. Acoso sexual

No sé

2. Hasta qué grado alcanzo a estudiar tu padre?

3. TU crees que los ingresos de tu hogar:

5. Hurtos, atracos y vandalismo
contra bienes de contra bienes de
comparieros.




3. ENCUESTA: FENOMENOS DE

VIOLENCIA DELICTIVAY

CONTRAVENCIONAL EN EL COLEGIO Y

SU ENTORNO (DROGAS, PANDILLAS,

ALCOHOL)

Objetivo: Analizar

las situaciones de convivencia y

seguridad escolar en el interior del colegio y en su entorno

para asi realizar un disefio de estrategia que permita tomar

decisiones administrativas eficaces y contundentes para

garantizar de la mejor manera posible los derechos

constitucionales de los y las adolescentes consumidores de

SPA.

3.1 DROGAS EN EL ENTORNO

3.4 ALCOHOL EN EL COLEGIO

202

ASPECTO

1. ¢Has visto a algun(a) compafiero(a)
de tu curso consumiendo bebidas
alcoholicas dentro de tu colegio?

2. ¢Con qué frecuencia se consumen
bebidas alcohdlicas dentro de tu
colegio?

4. CLIMA ESCOLAR

ASPECTO

ASPECTO

Sl

NO

1. ¢Se vende droga cerca al colegio?

1. Cuando se toman decisiones
relacionadas con la disciplina y el
orden, ¢las y los docentes de tu
colegio actlan de manera justa?

2. ¢Se venden drogas dentro del
Colegio?

3¢Alguna compafiera o compafiero
de tu curso consume drogas dentro de tu
colegio?

2. Docentes NO son justos en
decisiones relacionadas con la
disciplina y el orden

4. Segun tu conocimiento ¢cuél es la
droga que mas se consume en el
colegio?

3. ¢Te gusta tu colegio, te
sientes orgulloso de estudiar y
quieres terminar tus estudios en
él?

3.2. SEGURIDAD DEL ENTORNO

ASPECTO

1. Te sientes seguro o segura cuando
sales del colegio para tu casa?

4. Confio en mi colegio, es
decir, creo que sus profesores y
sus

directivos hacen y deciden
teniendo como propdsito el
beneficio de nosotros las y los
estudiantes

2. En el camino de ida o vuelta de tu
Colegio, ¢cuantas veces te atracaron
con un arma?

3.3 PANDILLAS

ASPECTO

1. ¢Alguna vez has pertenecido a una
pandilla?

2. En este afo ¢has visto dentro de tu
colegio peleas, ataques u otro tipo de
violencias realizados por pandillas?

5. ¢Tu crees que el colegio en
el que estas estudiando te prepara
bien para proseguir con tus
estudios una vez finalizada la
secundaria?

6. ¢Te sientes seguro en tu
colegio?

7. En tu colegio existen buenas
instalaciones para actividades

deportivas, culturales, fisicas y
recreativas




CONCLUSIONES ENCUESTA DE ESTUDIANTES

1. Una vez termine el bachillerato su proyecto es:

80.

ESTUDIAR 19%

25%

TRABAJAR

2. Qué carrera han pensado?

0.75%

Agrupando en las lineas que se pueden ofrecer:
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ESTUDIAR Y TRABAJAR

N A E.F MATE LENG CIENCIA BIO PSI CRIMI PED
0 RTE ISICA | MATICAS, UAS Y S LOGIA, | COLOGI | NALISTIC | AGOGI
HAN SY Y INGENIER HUMANI ECONOMIC QUiMIC A Y POLICIA A
PENS DISE DEPO IAS Y DADES ASY A,
ADO No RTES TICS ADMINISTR FiSICA
ATIVAS Y
CIENCI
AS
NATUR
ALES
No
ENCURST 4 1 1 50 8 34 44 7 21 4
ADOS 0 2
3. Fortalecer algunas areas mejora el proceso de formacion
Sl 95% NO 5%
4. La media fortalecida aportara conocimientos fundamentales para el ingreso a la
universidad
SI 949% NO 6%
5. De las siguientes areas cudl cree que el colegio debe fortalecer:
ART E.FISIC MATEMATICA LENGUAS Y CIENCIAS BIOLOGIA
ESY AY S, INGENIERIAS Y | HUMANIDADES ECONOMICAS Y , QUIMICA,
DISENO DEPORTES TICS ADMINISTRATIVAS FiSICA Y
CIENCIAS
NATURALES
No. de 269 271 231 197 163 133
encuestados
que
escogieron

la opcidn




ANEXO 8. ENCUESTAS DE PERCEPCION INSTITUCIONAL

https://docs.google.com/forms/d/1I1Cvx7fHZmuMxx2nN3rulP3qTXFN4GmxPPILZKX pgll/viewanalytics
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https://docs.google.com/forms/d/15551CXiG_mvbFpVryKYO0yB5QPgO9Mu7 DEjOHL9VbMO/viewanalytics

https://docs.google.com/forms/d/1wM-Ud8J7XBhiJbpV8p4SzuJ -glueDsSfZzrSOKK-Ps/viewanalytics

Ejemplo de lo que se puede observar ingresando al link.

Resumen

¢iCuantos afios de experiencia tiene como docente?

a1
2ahb
6a10

16 6 mas

¢En qué niveles y grados dicta clase?

Fresscolar
Bésica primaris
Bésica secun

Media

o 5 10 15 20 25

El énfasis del PE| de este colegic es en:

Artes
Ciencia y Tec...
Comercio 6 A. ..

Informatica

0 0%
6 109%
32 582%
17 309%

Preescolar 5
Basica primaria 22
Basica secundaria 30
Media 17

Artes

Ciencia y Tecnologia
Comercio 6 Administracion
Informatica

No sabe

9.1%
40%
54 8%

30.9%

o o o o

100%
0%
0%
0%

0%

—— T p— m m ==


https://docs.google.com/forms/d/1ICvx7fHZmuMxx2nN3rulP3qTXFN4GmxPPILZKX_pglI/viewanalytics
https://docs.google.com/forms/d/1555ICXiG_mvbFpVryKY0yB5QPqO9Mu7_DEj0HL9VbM0/viewanalytics
https://docs.google.com/forms/d/1wM-Ud8J7XBhiJbpV8p4SzuJ_-q1ueDsSfZzrSOKK-Ps/viewanalytics

ANEXO 9. CONCLUSIONES ENCUESTA DE PADRES

1. Una vez termine el bachillerato es proyecto de su hijo es:
ESTUDIAR Y TRABAJAR 54%

ESTUDIAR 46%

2. Qué carrera han pensado?
Agrupando en las lineas que se pueden ofrecer:
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N A E.F MATE LENG CIENCIA BIO PSI CRIMI PED
(0] RTE ISICA | MATICAS, UASY S LOGIA, | COLOGI | NALISTIC AGOGI
HAN SY Y INGENIER HUMANI ECONOMIC QuiMIC A A A
PENS DISE DEPO IAS Y DADES ASY A
ADO NO RTES TICS ADMINISTR FISICA
ATIVAS Y
CIENCI
AS
NATUR
ALES
No 1 6 2 45 6 37 48 10 15 6
ENCUEST
ADOS | 2
3. Fortalecer algunas areas mejora el proceso de formacion
SI 98% NO 2%
4. La media fortalecida aportara conocimientos fundamentales para el ingreso a la
universidad
SI 96% NO 4%
5. De las siguientes areas cudl cree que el colegio debe fortalecer:
ART E.FISIC MATEMATICA LENGUAS Y CIENCIAS BIOLOGIA
ESY AY S, INGENIERIAS Y | HUMANIDADES ECONOMICAS Y , QUIMICA,
DISENO DEPORTES TICS ADMINISTRATIVAS FISICAY
CIENCIAS
NATURALES
No. de 56 36 79 69 45 53
encuestados
que
escogieron
la opcidn




ANEXO 10 MUESTRAS DE ALGUNAS AUTOBIOGRAFIAS
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ANEXO 11 COMPROMISOS ACADEMICOS Y
CONVIVENCIALES7OBSERVADOR DEL ESTUDIANTE
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ANEXO 12 ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD

GUION DE LA ENTREVISTA

Caracteristicas sociodemograficas de las madres entrevistadas. Nombre, Edad,
Estado Civil, su trayectoria en el contexto, nimero de hijos, su ocupacién laboral,
estudios realizados.

Segun usted, ¢En que momento su hijo o hija comenzd a consumir Sustancias
Psicoactivas?

En los dialogos que se han facilitado entre madre e hijo/Hija, ha logrado encontrar
los motivos que condujeron a su hija o hijo al consumo de SPA.

Segun su criterio ¢como es la convivencia en su hogar?

¢Coémo familia que han realizado para apoyar o ayudar a su hijo o hija en esta
situacion de consumo?

Como madres ¢ Que esperan de la institucion educativa?
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ANEXO 13 MUESTRA FOTOGRAFICA

~ Invitacion de otras Instituciones para dialogar

acercadel Consumo de SPA

Aplicacion de las entrevistas generales y
entrevista a Profundidad a 5 Madres de
estudiantes que se reconocen como sujetos
consumidores de SPA

Estudiante que se reconoce como
consumidor de SPA




Estudiantes que participaron de la

encuesta
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Estudiante que en el contexto Ciudadela El
Recreo; se reconocen como consumidores de
5SPA.




