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o AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo

Apoyo financiero y técnico proporcionado por paises o instituciones donantes para fomentar el
desarrollo econdémico y social en paises receptores.

. AP: Alianza del Pacifico

Mecanismo regional de integracion entre Chile, Colombia, México y Per(, que promueve el
libre comercio y la integracion econémica.

o APC-Colombia: Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia
Entidad gubernamental encargada de coordinar, orientar y gestionar la cooperacion internacional
que recibe y otorga Colombia.

o BID: Banco Interamericano de Desarrollo

Institucion financiera internacional que apoya el desarrollo econémico y social en América
Latina y el Caribe mediante financiamiento y asistencia técnica.

o CAN: Comunidad Andina

Organizacién subregional conformada por Bolivia, Colombia, Ecuador y Per(, que busca la
integracion y el desarrollo econdémico y social conjunto.
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o CELAC: Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios

Mecanismo intergubernamental de didlogo y concertacion politica que incluye a todos los paises
de América Latina y el Caribe.

o CEPAL: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe

Organismo regional de las Naciones Unidas que impulsa el desarrollo econémico y social de
América Latina y el Caribe mediante investigaciones, politicas y cooperacion.

o CID: Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Conjunto de acciones y politicas internacionales orientadas al desarrollo sostenible, la equidad y
la erradicacion de la pobreza.

o CLACSO: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales

Red de centros de investigacion en ciencias sociales en América Latina y el Caribe que
promueve el pensamiento critico y la integracion regional.

. CPNIN@SUR: Comision Permanente Nifi@Sur

Mecanismo del Mercosur para la participacion de nifias, nifios y adolescentes en asuntos que
afectan sus derechos e intereses.

o CSS: Cooperacion Sur-Sur

Modalidad de cooperacién internacional entre paises del Sur Global, basada en el intercambio
horizontal de conocimientos, experiencias y recursos.

o CT: Cooperacion Triangular

Modalidad de cooperacién internacional en la que un pais en desarrollo colabora con otro pais
en desarrollo con el apoyo de un tercero (donante o agencia internacional).

. CTI: Cooperacién Técnica Internacional

Modalidad de cooperacion enfocada en la transferencia de conocimientos técnicos, formacion y
asistencia especializada.

o FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

Guerrilla colombiana desmovilizada tras la firma del acuerdo de paz en 2016 con el Gobierno
nacional.

o GLR: Gobierno Local y Regional

Entidades administrativas subnacionales responsables de la gestion publica y territorial en sus
respectivas jurisdicciones.

. MERCOSUR: Mercado Comun del Sur

Bloque regional integrado por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela, que
promueve la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre sus miembros.

) NNAJ: Nifias, Nifios, Adolescentes y Jovenes

Poblacion clave en el enfoque de derechos para el desarrollo inclusivo y la transformacién
social.

o OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos

Organizacién internacional que promueve politicas que mejoren el bienestar econémico y social
de las personas alrededor del mundo.
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o ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

Conjunto de 17 objetivos adoptados por la ONU para erradicar la pobreza, proteger el planeta y
asegurar la prosperidad para todos en la Agenda 2030.

o OELI: Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Organismo internacional que promueve la cooperacion entre paises iberoamericanos en
educacion, ciencia y cultura.

o ONG: Organizacion No Gubernamental

Entidad privada sin &nimo de lucro que realiza actividades de caracter social, humanitario,
ambiental o de desarrollo.

o ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion internacional fundada en 1945 que promueve la paz, la seguridad internacional,
los derechos humanos y el desarrollo sostenible.

. PIB: Producto Interno Bruto

Indicador econémico que representa el valor total de los bienes y servicios producidos por un
pais durante un periodo determinado.

o PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Agencia de la ONU que trabaja en la erradicacion de la pobreza y la reduccion de desigualdades
mediante el fortalecimiento de capacidades locales.

o TLC: Tratado de Libre Comercio

Acuerdo entre dos 0 mas paises para facilitar el comercio mediante la eliminacion de barreras
arancelarias y otras restricciones.

o UNASUR: Union de Naciones Suramericanas

Organismo intergubernamental que busca construir una identidad y ciudadania suramericana
mediante la integracion cultural, social, econémica y politica.

o UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Agencia de la ONU dedicada a promover y proteger los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en todo el mundo.

o USAID: United States Agency for International Development

Agencia del gobierno de EE. UU. encargada de gestionar la asistencia oficial al desarrollo a
nivel internacional.
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Resumen

La presente investigacion analiza los procesos, alcances e incidencias en las experiencias de
intercambio y cooperacion internacional entre las comunidades de los sures geopoliticos de
Ameérica Latina y el Caribe, con énfasis en sus impactos en las infancias y juventudes. A partir de
una metodologia cualitativa, que combind la etnografia documental y la entrevista
semiestructurada. Se reconocen estas estrategias técnicas, como escenarios de aprendizajes
colectivos, de transformacion social y de resignificacion del conocimiento en sus territorios. Se
identifican en este ejercicio de investigacion las tensiones que persisten como la dependencia de
modelos tradicionales de cooperacion con el norte y la limitada participacion de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en la construccién de los programas que inciden en ellos y ellas, en donde
Sus voces, aunque constantemente son nombradas, siguen sin ser plenamente escuchadas.
Finalmente, el ejercicio de investigacion propone abrir caminos hacia una Cooperacion Sur-Sur
mas dialdgica, horizontal y sustentada en el reconocimiento de estas poblaciones como sujetos
activos portadores de saberes, afectos y propuestas, apostando asi por estas formas de intercambio
para seguir tejiendo redes del sur, que dignifiquen la vida, fortalezcan capacidades locales y
construyan rutas hacia el Buen Vivir.

Palabras claves: Cooperacion Sur-Sur, Integracion Regional, Infancias y Juventudes,

Localizacién o liderazgo local, incidencia, participacion.
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Abstract

The present research analyzes the processes, scope, and impact of exchange and international
cooperation experiences among communities in the geopolitical Souths of Latin America and the
Caribbean, with an emphasis on their effects on children and youth. Using a qualitative
methodology with an ethnographic perspective, which combined documentary ethnography and
semi-structured interviews, these experiences are recognized not only as technical strategies but
also as spaces for collective learning, social transformation, and the re-signification of knowledge
within their territories. This research identifies persistent tensions, such as the dependence on
traditional models of cooperation with the North and the limited participation of children,
adolescents, and young people in the development of programs that affect them. Although their
voices are frequently mentioned, they still are not fully heard. Finally, this research proposes
opening pathways toward a more dialogical, horizontal South-South cooperation, grounded in the
recognition of these populations as active subjects who possess knowledge, emotions, and
proposals. In this way, it advocates for these forms of exchange to continue weaving networks in
the South that dignify life, strengthen local capacities, and build routes toward Buen Vivir.

Keywords: South-South Cooperation, Regional Integration, Children and Youth,

Localization or Local Leadership, Impact, Participation.
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Primer capitulo
El intercambio, la cooperacion y la integracion regional como puentes de la

dignidad para la infancia y la juventud en América Latina y el Caribe

Planteamiento del problema

Desde el macroproyecto Infancias y Juventudes Rurales: Saberes, Territorios y Buenos
Vivires, adscrito a la linea de investigacion Desarrollo Comunitario y Politicas Publicas, se ha
gestado una inquietud por entender coémo se dinamizan los procesos de intercambio, cooperacién
y dialogo, entre infancias y juventudes de los sures geopoliticos en beneficio del Buen Vivir.
Esta inquietud ha permitido desarrollar una incipiente inquietud por entender cuéles son los
puentes de didlogo entre comunidades de los sures geopolitico, lo que nos lleva a reconocer en
América Latina y el Caribe, el fendmeno de la Cooperacion Sur-Sur (CSS), asi como sus
procesos de integracion regional para el intercambio internacional entre las comunidades, como
una herramienta que ha emergido para fortalecer el desarrollo sostenible y la justicia social.
Estos procesos de intercambio, didlogo y cooperacion, aunque con estrategia conjuntas en areas
como educacion, salud, inclusién social y derechos humanos, se ven cortos en describir la voz de
los actores locales y los alcances en incidencia que impactan a las infancias y juventudes de la
region, al igual que presentan desafios en la articulacion de mecanismos, la medicion de sus
impactos y la sostenibilidad de los programas en el tiempo.

La CSS aunque ha sido ampliamente abordada por diferentes autores como lo son Radl
Prebish (1950); Stiglitz (2012), denotan la importancia de que el desarrollo econémico e
industrial de América Latina debe ir acompaiiado de politicas de desarrollo social que consideren
la distribucion equitativa de los beneficios de lo que se considera como “progreso” y la mejora

del bienestar social. En este sentido, es importante generar modelos, mecanismos o puentes
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alternativos de desarrollo, en la cooperacion internacional, que no se enfoquen en el
extractivismo, sino que fomenten bases en la horizontalidad, la solidaridad y el fortalecimiento
de capacidades locales, diferenciandose de la cooperacion tradicional.

Si bien existen roles de liderazgo en la integracion y en la promocién de la CSS, la
migracion masiva y la necesidad de fortalecer la cooperacion bilateral y transfronteriza emergen
como desafios urgentes para impulsar estrategias que favorezcan la cohesion social. Estas
problematicas son el eje de esta investigacion, ya que reflejan realidades que en muchos casos
quedan en el margen de los marcos normativos de los derechos humanos y de los derechos de la
infancia. Asimismo, la ausencia de una perspectiva de género en su abordaje limita la posibilidad
de interpretar la CSS desde una dptica de equidad y justicia dentro del proceso de integracion
regional.

En este sentido, la inclusidn de los nifios, nifias y jovenes que se exponen a las barreras
institucionales destaca la importancia de repensar la CSS y la integracion regional en contextos
en los que la inestabilidad politica genera una movilidad humana constante, asi como incrementa
la brecha de desigualdad y no permite tener mayor alcance de dignidad de vida.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta investigacion se pregunta por ¢ cuéles son los
procesos, alcances e incidencias que tienen las experiencias de intercambio y cooperacion
internacional entre comunidades de los sures geopoliticos de América Latina y el Caribe,
enfocandose en sus impactos en las infancias y juventudes? En este sentido, el estudio busca
aportar informacidn sobre el impacto de los procesos de intercambio, cooperacién y didlogo de la
infancia y la juventud, considerando otras miradas sobre los alcances y desafios que facilitan o
limitan estos procesos, asi como visibilizar las voces de los actores locales involucrados en estas

experiencias.
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Construccion de antecedentes: Un analisis de la Cooperacion Internacional Sur-Sur y sus
implicaciones en la integracion regional y las politicas publicas

La construccion de los antecedentes de la investigacion se realiz con base en el rastreo
de informacion en articulos derivados de investigaciones, asi como en tesis de especializacion y
maestria sobre temas afines e interrelacionados. Como criterio de basqueda, se utilizaron las
categorias: 1. procesos, alcance e incidencias, con una subcategoria para su comprension:
politicas publicas y 2. Cooperacion Internacional Sur-Sur del cual emergieron para su
comprension dos subcategorias: a. Cooperacion para el desarrollo y b. Integracion regional,
categorias relacionadas con las infancias y juventudes u otros rangos etarios que se presentaran
dentro de los trabajos de investigacion.

Estas categorias permitieron delimitar el campo de basqueda, aunque los resultados
obtenidos de la revision documental en sistemas de informacion de acceso publico fueron
limitados y mostraron escasas interrelaciones entre los conceptos relacionados.

Analisis bibliométrico

La bibliometria es una herramienta esencial para entender y evaluar el impacto de la
produccidn cientifica en las investigaciones. Mas que solo contar publicaciones o citas, permite
visualizar como evoluciona el conocimiento, qué temas generan mayor interés y qué aportes han
dejado huella en la comunidad académica. Solano-Lopez et al. (2009), destacan que el uso de
indicadores bibliométricos en las investigaciones no solo ayuda a reconocer la relevancia de los
trabajos consultados, sino también la tendencia, la frecuencia, la calidad y relevancia. También
permiten identificar areas de mejora y brindan mayor claridad al investigador en la toma de
decisiones, asegurando que la informacidn disponible se traduzca en estrategias efectivas para el

avance del conocimiento.
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Los aspectos bibliométricos considerados a continuacién incluyen indicadores clave
como las fuentes de informacion, fechas de publicacion, paises de publicacion, la metodologia de
investigacion y las técnicas frecuentadas.

En este sentido, y para sustentar los antecedentes de investigacion, se consideré un total
de 30 textos seleccionados en bases de datos de libre acceso como Google académico, Jstor,
Redalyc, SCIELO, asi como de repositorio de universidades como: Universidad de La Rioja,
Universidad Autonoma de Bucaramanga, Universidad de Santiago de Chile, Universidad de Los
Andes, Universidad Los Libertadores, Pontificia Universidad Bolivariana, Universidad de
Cantabria, CINDE y Universidad Pedagdgica Nacional, garantizando la diversidad de fuentes y
perspectivas relevantes para el tema de estudio.

Se prioriz6 la produccion académica mas reciente desde el 2018 hasta el 2023 como se
detalla en la Matriz de Analisis de Antecedentes (Ver Anexo A), teniendo presente como sefiala
la ley del envejecimiento u obsolescencia de la literatura cientifica también llamado “Indice
Price”, situando la produccion académica en un periodo no mayor a 5 afios con el fin de
encontrar informacion con rasgos de actualidad (Price, 1963, 1965, citado en Tomas-Gorriz y
Tomas-Casterd, 2018), si bien, este criterio se ampli6 por decision del investigador hasta el 2024
considerando el vacio de publicaciones en el afio 2022 y contando una Unica excepcion en este
intervalo de tiempo: un documento de 2013, considerado clave para contextualizar y entender las

categorias planteadas (Ver Tabla 1y Grafica 1).

Tabla 1l

Indice Price de Relacion de Frecuencia por fecha de publicacion
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Fecha Frecuencia
2013 1
2018 8
2019 4
2020 3)
2021 3
2023 5
2024 4
Total: 30

Grafical

Representacion de Frecuencia por fecha de publicacion

N° PUBLICACIONES

I T T 1 1 1 1
2013 2018 2019 2020 2021 2023 2024
FECHA

La busqueda se centro en la produccion académica de América Latina y el Caribe. En este

sentido, se siguié como indicador bibliométrico la productividad cientifica, para conocer el
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dinamismo de esta area de estudio en la region (Tomas-Gorriz y Toméas-Castera, 2018), dando
datos relevantes en Colombia, Argentina y Ecuador (Ver Tabla 2 y Grafica 2). Todos los textos
consultados estaban disponibles en espafiol.

Tabla 2
Tamafio bibliométrico: Relacién nimero de produccion por pais de publicacion.

Produccion por Pais

PAIS

ARG PAN COL ESP VEN CHI ECU BRA PER

5 1 10 3 1 2 5 1 2

Total: 30

Grafica 2

Representacion del nimero de produccién por pais de publicacién
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En esta revision se logro identificar desde el recuento de publicaciones que, segln
Toméas-Garriz y Tomas-Castera (2018), desde los indicadores de circulacion, se definié el
criterio por metodologia, buscando denotar areas prioritarias y grado de relevancia. En este
sentido, se evidencia una predominancia de la metodologia cualitativa con 27 investigaciones,

seguida de la mixta con 1 y cuantitativa con 2 investigaciones, entre las técnicas los autores
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hicieron uso del: el analisis documental, la etnografia, la entrevista, la encuesta, el analisis de
datos estadisticos, la regresion MCO y el andlisis descriptivo transaccional (Ver Grafica 3y 4).

Grafica 3

Metodologias de investigacion usadas
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Gréfica 4

Técnicas de investigacion usadas
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Las siglas se referencian de la siguiente manera: ADE -andlisis de datos estadisticos, 1
publicacién. DTCUM -descriptivo transaccional, 1 publicacion. ETNO etnogréfico, 2
publicaciones. MR MCO -Modelo de regresion de Minimos Cuadrados Ordinarios, 1
publicacién. RDOC -revision documental, 16 publicaciones. RDOC ETV-revision documental y

entrevistas, 5 publicaciones. RDOC EC-revision documental y estudios de caso, 4 publicaciones.
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Analisis cualitativo de los antecedentes
Primera categoria: Procesos, alcances e incidencias en las experiencias de intercambio y
cooperacion internacional

Politicas Publicas. Frente a la categoria de Procesos, Alcances e Incidencias en las
experiencias de intercambio y cooperacion internacional, se identificaron ocho investigaciones
que destacan la importancia de tener como carta de navegacion la Convencion de los Derechos
del Nifio y la Nifia (1989), para cualquier accion que garantice su dignidad y calidad de vida,
aunque también se reconoce interés por reconocer trabajo con adolescentes, jévenes y otras
poblaciones. Se reconoce este marco normativo como fundamental para asegurar el bienestar
infantil como hito para toda la vida.

Bajo este enfoque normativo, Rojas-Marin (2021), realiz6 una revision sobre el
desplazamiento causado por la migracion, centrando su analisis en los mecanismos de
integracion sudamericana para la proteccion de la nifiez migrante entre 2011 y 2021, basada en la
Convencidn sobre los derechos del nifio. Esta investigacion de tipo cualitativa utilizo el analisis
documental en el que consistio revisar las normativas y acuerdos de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), MERCOSUR vy otros organismos regionales que estudian la aplicacion de
mecanismos para la recepcion y atencién de nifias y nifios migrantes y refugiados. Los resultados
muestran avances en la integracion regional, pero con limitaciones en la regularizacién
migratoria desde lo normativa y la articulacion interinstitucional. Frente a lo anterior, se destaca
la importancia de priorizar el interés superior de los nifios y las nifias en su condicion migratoria
como punto clave para fortalecer la cooperacion y generar politicas que no propician el

asistencialismo, sino que garanticen sus derechos.
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Siguiendo esta linea de analisis sobre la garantia de derechos en un contexto amplio,
Hernandez-Lopez (2018), en su articulo de investigacion, examina la promocién y defensa de los
derechos de la infancia en América Latina y el Caribe a través de la Cooperacion Sur-Sur. Esta
investigacion realizada desde una revision documental analiza como operan las plataformas de
cooperacion y destaca la necesidad de articular actores claves como: el sector pablico, el privado
y la sociedad civil, enfatizando la necesidad de una cooperacion descentralizada y con autonomia
para abordar desafios como la migracion infantil, la explotacién laboral, el abuso sexual y la falta
de acceso a derechos bésicos. La investigacion invita a fortalecer la capacitacion de los
dinamizadores de todos estos escenarios para generar espacios de dialogo mas certeros en la
garantia de recursos que permitan la implementacion de politicas efectivas en beneficio de los
nifios.

En este marco, es importante reconocer que la implementacion de Politicas Publicas no
depende Unicamente de lo financiero, sino que también invita a pensar que requiere un conjunto
de capacidades y condiciones politicas e institucionales, asi como voluntades, que permitan
generar habilidad desde su gestacion hasta el impacto deseado. Los recursos, deben estar
vinculados a presupuesto publicos suficientes, asi como a infraestructura y programas ya
instaurados, depende de tecnologias de informacion que le movilicen y de infraestructuras fisicas
que posibiliten un adecuado acceso a la logistica operativa de las mismas. En este sentido
CEPAL (2022) sefiala que la madurez institucional para la ejecucion de Politicas Publicas
depende de marcos normativos claros y efectivos asi como de sistemas de monitoreo y
evaluacion , a su vez el PNUD (2021) plantea por otra parte que gran parte del éxito de una
politica depende de los procesos participativos de la importancia de la democracia en las

instancias en las que se toma dichas decisiones, por su parte el BID (2021) sefiala en contraste
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gue muchos programas bien financiados tienden a fracasar ya que no cuentan con instituciones
solidas y la arquitectura del talento humano capacitado.

Con una perspectiva méas enfocada a los efectos de la violencia, Gdmez-Molina et al.
(2018), analiza el impacto del conflicto armado en las infancias de Soacha, Colombia (2013-
2014), y propone estrategias para fortalecer su resiliencia ante diferentes situaciones de conflicto.
A traves de una metodologia cualitativa, con enfoque etnografico exploratorio, la investigacion
destaca que la exposicion prolongada a la violencia afecta gravemente el desarrollo infantil y
fomenta la normalizacién del conflicto generando secuelas profundas. La investigacion situa la
importancia de la intervencion psicosocial a través de expresiones artisticas para promover la
expresion emocional y generar autoconfianza, asi como promover el desarrollo de pensamiento
critico en pro de fortalecer la resiliencia en los nifios y nifias afectados. La investigacion destaca
que estas estrategias pueden ser terapéuticas con el fin de evitar la generacién de identidades
autodestructivas y reconstruir el tejido social, generando entornos de paz en contextos de
postconflicto.

Es importante situar en este sentido, que la sostenibilidad de programas que apoyan el
postconflicto en Colombia tras la firma de los acuerdos de paz en 2016, enfrenta importantes
desafios en especial con la Cooperacion Sur — Sur., que ha falta de estructuras financieras solidas
depende en gran medida de acuerdos bilaterales voluntarios. La debilidad estructural y la falta de
mecanismos institucionalizados como la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) de la tradicional
cooperacion norte - sur, no puede garantizar a plenitud los recursos para la implementacion
efectiva de acciones para blindar la paz. La progresiva desfinanciacion a la cooperacion
internacional es otro desafio que limita los recursos disponibles para la construccion de paz.

Como sefiala CEPAL (2022), la reduccion sostenida de los flujos de AOD hacia América Latina
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y el Caribe —debido a su clasificacion como region de renta media— ha debilitado el acceso a
recursos clave para enfrentar los desafios sociales y estructurales que persisten despues del
conflicto.

Po otro lado, en relacién con la infancia, el bienestar social y econémico, Contreras-Ortiz
et al. (2018), abordan el andlisis de la mortalidad infantil de nifios y nifias de 0 a 5 afos en el
periodo del 2005 al 2015 en los paises miembros de la Alianza del Pacifico. Esta investigacion
buscaba aportar una comprension de la disminucion de la tasa de mortalidad infantil desde una
metodologia cuantitativa de regresiones por minimos cuadrados ordinarios para evaluar la
relacion entre mortalidad infantil y variables como el PIB, gasto social y empleo femenino. Los
resultados advierten que la redistribucién del ingreso y el empoderamiento femenino influyen en
la reduccion de la mortalidad infantil; sin embargo, sefiala que la implementacion de politicas
publicas, asi como la inversién en politicas sociales integrales son clave para mejorar el bienestar
infantil que a largo plazo se ve en un desarrollo econdémico sostenible.

Desde una perspectiva de Politicas Publicas, Arrieta-FIorez et al. (2021), sefialan que la
implementacion de la politica publica de primera infancia en Cartagena, Colombia, ha tenido
fallas en gestion, articulacion e inversion. La metodologia empleada para esta investigacion fue
de caréacter cualitativo desde estudios de caso con entrevistas realizadas entre el 2015 y 2019, en
donde se examina la atencion deficiente a los nifios y nifias, la falta de supervision docente y la
escasa articulacion con instituciones. En este sentido, la investigacion arroja como resultados que
los retrasos en la contratacion, deficiencias en las infraestructuras y limitaciones en un enfoque
étnico de atencion no permiten tener el alcance que se desea en la implementacidn de esta

politica publica. La investigacion destaca que es clave fortalecer la coordinacion institucional
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desde la garantia de recursos y posicionar los derechos de la infancia en las agendas politicas con
presupuestos especificos y mayor control y participacion social.

Por otro lado, Presno et al. (2019), indican que la revision de la informacién compilada en
torno a las politicas publicas y educacion de la primera infancia en América Latina permiten
entrever conocimientos Utiles para reconocer categorias, tendencias y desafios actuales
plasmados en los documentos sistematizados de docentes sobre estas politicas publicas. La
investigacion de caracter mixto donde se hizo la revision de 210 textos de investigacion, destaca
como hallazgo la relacion del género con las tareas del cuidado y el desarrollo infantil temprano,
subrayando la importancia de la integralidad en las politicas, que aunque presentan obstaculos
como servicios especializados y tensiones entre lo pablico y privado, da conocimientos que
confluyen en temas intersectoriales, los desafios estructurales y la institucionalidad mas fuerte
para garantizar la efectividad de las politicas de primera infancia.

En cuanto a la Cooperacion Internacional Descentralizada, Abbondanzieri (2020), estudia
la cooperacion entre las provincias argentinas y el Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional
(OFID), enfocandose en proyectos que permitan tener acceso a agua potable y saneamiento, esto
en dignidad de vida y equidad permite resaltar la importancia de estos derechos fundamentales y
cdmo las provincias han generado estrategias politicas para enfrentar la falta de acceso de estos
minimos vitales a sus territorios. La investigacion de caracter cualitativo descriptivo resalta la
cooperacion como una herramienta clave para promover el desarrollo local en beneficio de
fortalecer las capacidades regionales, optimizando los recursos mediante alianzas internacionales
estratégicas.

Finalmente, los procesos, alcances e incidencia se presentan en la investigacion de Hiri

(2024), que sefiala la cooperacidn sur internacional entre Marruecos y Chile como un proceso
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fortalecido mediante intercambios de conocimientos y movilidad estudiantil, consolidando asi
una relacion histérica. Desde 1961, ambos paises han impulsado la cooperacion en foros
internacionales intercambiando cultura y comercio. La diplomacia universitaria ha sido clave
permitiendo la colaboracion en educacion e investigacion. Este enfoque interuniversitario sur
supera el modelo norte sur, ofreciendo una alternativa mas equitativa y sostenible. La
cooperacion entre universidades ha sido un ejemplo exitoso, promoviendo la
internacionalizacion de la educacion y fomentando la movilidad estudiantil, fortaleciendo la
formacion integral de los estudiantes y contribuyendo al desarrollo. Este es un camino
prometedor para fortalecer las relaciones entre paises en desarrollo y mejorar la calidad
educativa para los jovenes.

En conjunto, las investigaciones encontradas abarcan distintos aspectos de los procesos,
alcances e incidencias en las politicas publicas, resaltando su impacto en la proteccién de la
infancia y juventud, la cooperacion internacional y el desarrollo social. A través de enfoques
cualitativos y cuantitativos, estos estudios evidencian la interconexién en diversos contextos.
Ademas, se destacan esfuerzos en la implementacion de politicas que buscan garantizar derechos
fundamentales y fortalecer la cooperacion entre actores nacionales e internacionales.

Segunda categoria: Cooperacion Internacional Sur-Sur y sus impactos en las infancias y
juventudes

a. Cooperacion para el desarrollo. Frente a la categoria de Cooperacion
Internacional Sur-Sur y sus impactos en las infancias y juventudes para el desarrollo que emerge
en relacion con la Cooperacidn para el desarrollo, se identificaron once investigaciones que
destacan la importancia de la Cooperacion Sur-Sur como un mecanismo clave para fortalecer el

desarrollo sostenible, la gobernanza multinivel y la integracion regional. Aunque también en las
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investigaciones encontradas se reconoce la relevancia de la cooperacion transfronteriza y para la
diplomacia, se resalta que la Cooperacidn Sur-Sur ha permitido a paises como Colombia
consolidar el intercambio de conocimientos y la construccion de alianzas para abordar desafios
globales y regionales.

En este contexto, se presenta la investigacion de Medina et al. (2019), que analiza el
desarrollo y logros de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia desde
su consolidacion en el 2005 hasta el 2018, destacando su papel, en la Cooperacion Sur-Sur.
Mediante una metodologia cualitativa de revision documental basada en fuentes
gubernamentales se identifican avances en dos objetivos principales: (1) la construccion de paz,
el desarrollo sostenible y la conservacion ambiental, y (2) el intercambio de conocimientos
estratégicos a traves de alianzas bilaterales y regionales. Los resultados evidencian que Colombia
ha beneficiado a mas de 74 paises con méas de 1.000 actividades de cooperacion, consolidandose
como referente en seguridad, ensefianza del idioma y metodologias para el cumplimiento de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030. La Cooperacion Sur-Sur se reconoce como un
instrumento clave de la politica exterior colombiana, promoviendo el desarrollo social y
econdémico mediante estrategias de costos compartidos.

Por otra parte, Tassara (2013), reconoce los antecedentes de la Cooperacion Sur-Sur en
Colombia, resaltando su papel econémico en crecimiento sostenido y su interés en diversificar su
politica exterior méas alla de los Tratados de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y la
Unidén Europea. Mediante un andlisis de datos cuantitativos y cualitativos, se examinaron los
convenios con mas de 70 paises de América Latina, Asia y Africa, abarcando areas como el
bilingliismo, educacién a distancia, salud y seguridad alimentaria. Los resultados evidencian el

transito de Colombia de ser un receptor de ayuda a convertirse en un actor que ofrece
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cooperacion, promoviendo la horizontalidad en las relaciones internacionales. Esta investigacion
resalta que la estrategia ha fortalecido la integracion regional y ha posicionado a Colombia en
nuevos escenarios geopoliticos, especialmente con la organizacion multilateral de economias
emergentes mas relevantes del mundo BRICS (Brasil, Rusia, India, China, Sudafrica), generando
oportunidades de infraestructura, biotecnologia y servicios logisticos.

Asimismo, al tener presente la Cooperacion Sur-Sur en Colombia, se presenta la
investigacion de Gonzales-Parias et al. (2018), que, analiza la evolucion de la CSS en Colombia
como parte de su politica exterior, destacando su transicion de receptor de ayuda a actor
cooperante. Mediante un andlisis cualitativo y revision documental, se examinan los cambios
desde la doctrina de “mirar hacia el norte” hasta la diversificacion de relaciones bajo el Gobierno
de Juan Manuel Santos. Los resultados evidencian que la CSS ha sido clave para fortalecer el
multilateralismo, mejorar las relaciones con Sudafrica y posicionar a Colombia en organismos
internacionales. Ademas, se ha vinculado con la politica comercial, expandiendo mercados en
Asiay la cuenca del Pacifico. Se concluye en la investigacion que la CSS ha permitido una
mayor autonomia estratégica, combinando cooperacion con alineacion a EE.UU. sin generar
confrontaciones geopoliticas.

En contraste, Malacalza (2020), analiza la CSS en América Latina en el contexto de la
crisis de la hegemonia global y los desafios en la gobernanza internacional, mediante un analisis
cualitativo se estudia en el texto las tensiones narrativas sobre el desarrollo y la necesidad de
politicas de Estado que trasciendan los cambios regionales de gobierno. En este sentido, es
importante aclarar que una politica de Estado se caracteriza por su permanencia en el tiempo, se
fundamenta en consensos amplios y orientacion al bien comun, mientras que una politica de

gobierno esta sujeta a los intereses y duracién del mandato de una administracion especifica.
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Ayala (2019) sefiala que esta diferencia es clave para revelar cuales sectores se ven afectados por
estas medidas que la interrumpen con los ejercicios que buscan garantizar los derechos de la
infancia. Los cambios administrativos y los procesos de contratacion incurren en formas de
violencia institucional que cuestiona la capacidad real del Estado como garantes de los derechos
a través de sus politicas publicas. Los resultados muestran que la CSS se concentra en iniciativas
regionales alineadas a los ODS, priorizando salud, educacién y desarrollo social. Sin embargo,
enfrenta retos como la falta de coherencia en las estrategias y la ausencia de una gobernanza
clara. Se concluye en la investigacion que es esencial fortalecer las bases institucionales y
replantear las politicas de cooperacion para garantizar su continuidad y efectividad en el largo
plazo.

Ademas, Escallon y Gamba (2018), analizan el papel de la CSS, en el desarrollo
sostenible y su relacion con la Agenda 2030, destacando la experiencia de Colombia como un
modelo de articulacién de recursos y gestion del conocimiento. Mediante un enfoque mixto de
analisis documental y evaluacion de sistematizaciones, se examina el impacto de la Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional (APC-Colombia), y su programa “Saber hacer
Colombia”. Los resultados evidencian que esta iniciativa fortalece la sostenibilidad de proyectos
y promueve la inclusion de grupos vulnerables mediante la documentacion y difusion de buenas
practicas. Se concluye que la CSS es un mecanismo clave para alcanzar los ODS, impulsando un
desarrollo equitativo y sostenible a través de la colaboracién internacional.

Por otro lado, Ojeda-Medina (2019), analiza la cooperacion transfronteriza en América
Latina como un mecanismo clave para la adaptacion de los ODS en espacios fronterizos. A
través de un enfoque cualitativo basado en el anélisis de politicas y experiencias de cooperacion,

se destaca el papel de los gobiernos locales y regionales en la implementacién de la Agenda
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2030. Los resultados evidencian que la Cooperacion Sur-Sur fortalece la gestion pablica,
fomenta el intercambio de conocimiento y promueve estrategias integradas para abordar
desigualdades y desafios territoriales. Se concluye que la articulacion entre diferentes niveles de
gobierno y actores sociales es esencial para garantizar un desarrollo sostenible en contextos
fronterizos.

De manera complementaria, en un estudio posterior, Ojeda-Medina (2020), analiza el rol
de los Gobiernos Locales y Regionales (GLR) en la implementacion de la Agenda 2030,
enfatizando la Cooperacion Sur-Sur y triangular en América Latina. Utiliza un enfoque
metodoldgico cualitativo, desde el analisis documental y la entrevista a actores claves en
México, Colombia y Brasil. La autora sefiala en su analisis la experiencia a México con la
implementacion de politicas publicas de desarrollo sostenible con enfoque territorial y
participacion ciudadana, también de Colombia con la creacidn de marcos institucionales con
enfoque territorial y participacion ciudadana alineando las estrategias locales a la Agenda 2030 y
en Brasil el uso de la Cooperacion Sur-Sur, destacando como principal resultado de investigacion
el potencial de la gobernanza multinivel para alinear las politicas locales y nacionales
encaminadas al cumplimiento de los ODS. Este estudio concluye que los GLR son actores clave
de implementacion local de la Agenda 2030 y que requieren mejores sistemas de monitoreo y
evaluacion, asi como alianzas estratégicas para fortalecer su capacidad en la construccion de
politicas publicas.

Igualmente, Vergara-Vidal y Avendafio-Pavez (2020), analiza la nocion de frontera 'y su
papel en la cooperacion entre comunidades que tienen diferentes formas de pensamiento,
introduce el concepto de “objeto de frontera” el cual define como herramientas que permiten

coordinaciéon y comunicacion, estos son materiales, muestras biolégicas, bases de datos, entre
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otros sistemas de informacion que permitan generar estandares en procesos para su medicion y
ajuste territorial en planes programas o proyectos. Su andlisis parte de una metodologia de
investigacion cualitativa desde el estudio de caso y la revision de literatura, para examinar como
estos “objetos de fronteras”, permiten superar esas diferencias de conocimiento. Sefiala en sus
resultados de investigacion que estos objetos también pueden ser simbdlicos como modelos
tedricos, metodologias y practicas institucionalizadas que mejoran la infraestructura de la
comunicacion. En la investigacion concluye con que estos objetos no solo median la interaccion,
sino que permiten darle estructura a la cooperacidn, desde una vision mas interdisciplinaria, con
movilidad de informacion entre diferentes comunidades.

En otro sentido, Larena-Duefias (2024a), analiza la CSS en América Latina, en los
altimos afios, que, a pesar de los cambios ideoldgicos en los gobiernos de la regional, es
resiliente ante los momentos de crisis global. La metodologia de su investigacién es cualitativa
desde el estudio de caso comparado, centrado en Chile, Argentina 'y Colombia. En el caso de
Chile, su enfoque de cooperacion técnica y su transicién a un modelo hibrido de donante y
receptor influyen en las dindmicas de sus relaciones exteriores. En el caso de Argentina, examina
cdémo los cambios de gobierno influyen en el flujo y continuidad de la cooperacion y en el caso
de Colombia analiza el papel de la CSS para la construccion de paz y desarrollo sostenible con
base a alianzas internacionales. Los resultados evidencian que la CSS ha diversificado la
cooperacion regional y sefialan un interés incipiente de China por entrar en estas dindmicas.
Finalmente, el autor concluye que, aunque cada pais tiene un enfoque diferente de CSS este se
consolida como un mecanismo adaptable e independiente en las agendas de desarrollo de cada

pais.
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Por su parte en una segunda investigacion Larena-Duefas (2024b), analiza la
paradiplomacia y la descentralizacion de la cooperacion internacional como un ejercicio efectivo
de las entidades sub nacionales, el autor sefiala el caso de Java Occidental (Indonesia), y
Australia del Sur, examinando areas de cooperacion, destacando la importancia de la capacidad
administrativa para gestionar eficazmente los recursos y programas, asi como alinear voluntades
politicas para impulsar acuerdos regionales sostenibles. Esta investigacion cualitativa desde la
revision de politicas publicas y programas de cooperacion subnacional pretende evaluar la
voluntad politica, solidez y eficiencia de este mecanismo de cooperacién. En los resultados
destaca el potencial de la colaboracion entre sectores como la agricultura, pescay el turismo, asi
como la falta de comunicacion y coordinacién que limita los impactos del mismo. Concluye la
investigacion con la reflexion del éxito de este mecanismo. Depende de una adecuada
articulacion entre locales y una planeacidn estratégica mas solida.

Finalmente, en esta categoria de Cooperacion para el desarrollo, se presenta el articulo de
Dominguez Martin (2018), que cuestiona y analiza la CSS en contraste con el modelo histérico
de cooperacion, asi como los sistemas de monitoreo y evaluacién que usan para reconocer la
efectividad y alcance de los programas. La metodologia de investigacion en la que se basa es
cualitativa, centrada en la revision de documentos y en la entrevista con actores relevantes en el
campo de la CSS. En este sentido, postula la idea de la construccién de un régimen alternativo
que priorice la horizontalidad y la mutualidad, evitando la dependencia a los modelos
tradicionales de la OCDE. En los resultados de su investigacion destaca que los procesos de
evaluacion, y monitoreo, asi como la rendicién de cuentas son esenciales, pero presentan
limitaciones con las metodologias actuales en las CSS, en especial, ya que prioriza datos

cuantitativos sin considerar aciertos aprendizajes y adaptaciones a las situaciones cambiantes. El
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autor concluye con la importancia de generar modelos de monitoreo y evaluacion combinados de
caracter cuantitativo y cualitativo para mejorar la comprension de los planes, programas y
proyectos con mecanismos financieros y técnicos adecuados. Finalmente, el texto subraya que la
consolidacién de la CSS como nuevo régimen depende de la voluntad politica y de la
construccién de un modelo propio con sistemas de evaluacion adaptados a sus principios y
objetivos.

En las anteriores investigaciones, aungue no se percibe el interés por generar
conocimientos entorno a la promocién de la dignidad de vida en NNAJ, es clave mencionar que
el discurso de la cooperacién se ha inclinado y en algunos casos remplazado por la Agenda 2030
con los ODS. Las investigaciones permiten reconocer que el foco sobre la infancia adolescencia
y juventud, parece estar “empaquetado” en el cumplimiento de unos cuantos ODS. La postura
por revelar en estos discursos sus intereses sociales mas alla de los econémicos, develan que la
prioridad de estos relacionamientos se dan entorno al capital.

b. Integracion Regional. La subcategoria de integracion regional se identificd en la
revision de once investigaciones que destacaron la importancia de mantener este mecanismo
clave para fortalecer la cooperacion entre paises y permite enfrentar desafios comunes en areas
como el comercio, la seguridad, la migracién y el desarrollo social. La integracion regional en
este sentido devela, en la poblacion de NNAJ, un camino crucial para poder fomentar nuevos
ejercicios de prevencion y proteccion a su dignidad. Esta subcategoria emerge tras la necesidad
de entender las relaciones que sitGan en la CSS de América Latina en su apuesta por construir
mecanismos de integracidn dindmicos, en donde se abordan procesos como los de la Comunidad

Andina de Naciones (CAN), MERCOSUR y la Alianza del Pacifico.
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Es por ello que, en primer lugar, se explora la necesidad de la integracion regional desde
la perspectiva de Maso (2020), que analiza en su investigacion los procesos de integracion
regional en América Latina, estudiando su evolucion en organizaciones clave como la CAN,
MERCOSUR, UNASUR vy la Alianza del Pacifico. La metodologia que aborda el autor es de
caracter cualitativo, desde la revision documental de agendas y documentos técnicos de dichas
organizaciones, con un enfoque a la Agenda 2030 de los ODS como su impacto en la region,
expone el regionalismo hacia dos enfoques: Un regionalismo abierto que promueve la
competencia y un regionalismo postliberal que busca la cooperacion y la solidaridad. El autor
sefiala que la CSS ha crecido significativamente facilitando la colaboracidn entre paises en vias
de desarrollo, promoviendo el equilibrio, el crecimiento econémico y la generacién de empleo.
Ademas, se identifican similitudes y diferencias entre los paises que crean estrategias
colaborativas, como las ya mencionadas integraciones regionales que potencian programas de
salud, educacion, cuidado del medio ambiente y seguridad. Cada organizacion ha mostrado un
compromiso con las dinamicas de la CSS, enfrentando desafios conjuntos y fomentando
desarrollo social desde un marco de beneficios importantes para la region.

En esta misma linea, pero en a la dimension de los derechos humanos en la integracion
regional, Sanmartin-Sagbay (2024), analiza los retos de la CAN. La autora, desde una
metodologia cualitativa de enfoque histdrico-légico e inductivo, deductivo, sefiala los desafios
actuales y genera recomendaciones en pro del comercio y del desarrollo de los paises miembro.
La investigacién contextualiza sobre la naturaleza de los derechos humanos como una aspiracion
humana, vinculandola con la Declaracion de los Derechos Humanos, la Revolucion Francesa, los
derechos de la mujer y destaca de esto la importancia de hacer ajuste de enfoque inclusivo. El

analisis resalta la importancia de la actualizacion en los marcos normativos de la CAN, con un
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enfoque de género mas claro, participacion ciudadana en los planes de accion y la relevancia de
adaptar los derechos humanos contemporaneos como la esclavitud moderna, el cambio climatico
y los derechos digitales proponiendo un observatorio ciudadano para tal fin. En este sentido, la
autora concluye que con lo esencial que es la actualizacion de las normativas con base a los
DD.HH, para enfrentar los desafios emergentes y asegurar la inclusién de otros grupos
poblacionales.

De manera complementaria, la investigacion de Anquesta-Casellas (2021), analiza la
necesidad de armonizar las normativas nacionales del MERCOSUR en materia de infancia y
adolescencia, promoviendo un cambio de la “doctrina de situacion irregular”, que considera a los
nifios y nifias como objetos de asistencia o menores en riesgo, hacia un enfoque de “proteccion
integral”, donde los reconoce como sujetos de derechos con participacion activa en la sociedad,
para esto implementa un analisis cualitativo donde hace revision de las politicas y avances en la
region, desde los marcos normativos basados en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
programas de inclusién social y medidas de prevencion contra la violencia infantil. La autora
sefiala la importancia no solo de ratificar estos marcos normativos, sino de también revisar
programas como “Niflos Sur”, que busca garantizar los derechos en salud, educacion y
proteccidn contra la violencia, que persiste con desafios por la inestabilidad politica y la falta de
articulacion en politicas migratorias y de proteccion infantil. Aunque esta investigacion presenta
avances en la implementacion de la Convencion de los Derechos del Nifio y deberia considerarse
en la categoria de Procesos, Alcances e Incidencias, se propone hacer una lectura desde el
MERCOSUR como plataforma en la categoria de Integracion Regional que permite una lectura

diferenciada de la cooperacion para el desarrollo en ténica de CSS.
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Mientras Anquesta-Casellas (2021), se centra en la infancia, Cedefio-Alcivar (2023),
amplia la discusion al analizar el papel de Colombia y Ecuador como lideres de la CSS en la
region entre 2008 y 2015, destacando su papel como oferentes y su influencia en la politica
regional al consolidar alianzas estratégicas, para fortalecer la integracion latinoamericana y
ampliar su participacion en los escenarios internacionales. Cedefio presenta el caso de Colombia
como un liderazgo en el marco de la busqueda de una paz duradera y la reconstruccion de su
imagen internacional tras décadas de conflicto armado. En el caso de Ecuador, demarca la
promocion del Buen Vivir como un modelo que prioriza la soberania nacional y el bienestar
social frente a las politicas neoliberales. Este estudio de casos Unicos y analisis comparado de su
metodologia cualitativa de investigacion examina el discurso presidencial de gobierno, la
literatura académica y entrevista a expertos que permite considerar resultados como, el liderazgo
estratégico -pragmatico de Colombia enfocado a la diversificacion de su agenda y a la mejora de
sus relaciones internacionales, especialmente después del acuerdo de paz con la guerrilla FARC.
En contraste, Ecuador tiene un enfoque estratégico ideoldgico basado en el Buen Vivir, que
prioriza el bienestar social, la soberania y la ruptura con los modelos tradicionales de
cooperacion internacional. La autora concluye que ambos paises logran consolidarse como
lideres en temas de cooperacion regional, ya que adaptan sus politicas a las necesidades
regionales y fortalecen su identidad en el escenario internacional.

Siguiendo esta linea, pero con un enfoque mas territorial, Martinez-Bravo (2023), estudia
la integracion fronteriza de Perd y Chile a través de la CSS durante 2021 al 2022, la
investigacion de metodologia cualitativa basada en el analisis documental de actas, entrevistas y
bibliografia, no solo proporciona bases teoricas, sino que analiza los fundamentos de la

Cooperacién Internacional, la CSS, la cooperacidn triangular y la lectura que esta tiene desde las
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normativas de la Agencia Peruana para la Cooperacion Internacional, que se inspira en el
desarrollo metodoldgico de la Agencia Presidencial para la Cooperacién Internacional de
Colombia (APC-Colombia). Los resultados de la investigacion sefialan la cooperacion bilateral
entre Per( y Chile desde el fortalecimiento de la capacidad institucional de ambos paises
mediante una plataforma conjunta, creando programas para la integracion transfronteriza y el
desarrollo de intereses comunes. Se subraya en las conclusiones la importancia de los criterios de
las agencias y la comision mixta de las mismas con el fin de definir los temas a abordar, donde la
modalidad de CSS juega un papel clave para esta integracion.

Asi mismo, Albujar-Carbajal (2019), profundiza en estos procesos de integracion
fronteriza de Per( y Chile destacando areas clave como la seguridad, el comercio transfronterizo,
la proteccion del medio ambiente, manejo de recursos naturales y la infraestructura compartian
entre otros, en los Gltimos 10 afios. El autor desde una metodologia de investigacion cualitativa
basada en estudios de caso, revisién documental y analisis de politicas, destaca la herramienta de
CSS bilateral como una forma que permite superar desafios comunes, la gestion del flujo
migratorio y la proteccion ambiental en zonas de frontera, asi como la lucha contra el crimen
organizado. Esta investigacion identifica las modalidades de cooperacion triangular, que incluye
la insercion de otros actores internacionales y la creacion de programas conjuntos para el
desarrollo econdémico y social. El estudio presenta como resultado de investigacién como los
marcos normativos de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional y sus inspiraciones en la
APC-Colombia, mencionadas en la anterior investigacion, si no también, la creciente
participacién de subnacionales en la formulacion de politicas transnacionales, promoviendo la
integracidn regional desde mecanismos como los consejos consultivos, que pese a los avances

denota aun un centralismo de la cooperacion y voluntades politicas alineadas a que esto se
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mantenga. La investigacion concluye que estas discusiones permiten la democratizacion y
fortalecimiento de la cooperacion internacional y la CSS como espacio de integracion regional
contrahegemonico.

A pesar de los esfuerzos de integracion regional, la CSS enfrenta desafios, como lo sefiala
Ruiz-Camacho (2018), quien examina la relacion entre Brasil y Colombia, asi como sus
limitaciones, destacando su papel de fortalecer la autonomia y visibilidad de ambos paises al
posicionarse como actores estratégicos en el desarrollo regional y la diplomacia internacional.
Mediante una metodologia cualitativa de analisis documental comparativo, el autor identifica los
factores clave de las agendas regionales compartidas como la reduccion de desigualdades, el
fortalecimiento institucional y la transferencia de conocimientos. Se evidencia en la
investigacion que la CSS, en su evolucion como respuesta a las necesidades del sur global,
promueve horizontalidad y reduce la dependencia al sistema tradicional. Sin embargo, su eficacia
sigue siendo un debate por las formas en como se desarrolla monitoreo y evolucion, asi como la
inestabilidad politica y econdmica en la region que en el sistema internacional depende del
reconocimiento externo adaptandose a las realidades locales para seguir impulsando un
desarrollo sostenible.

Uno de los efectos de esta dificultad se refleja en los procesos migratorios como lo
evidencia Gissi-Barbieri y Olmos-Alcaraz (2023), en su analisis sobre la integracion migrante
venezolanos y colombianos en Santiago de Chile, evalian como sus experiencias de arraigo de
desarraigo influyen en su permanencia en el pais. El autor, mediante una metodologia cualitativa
de etnografia y entrevistas multisituadas, destaca la importancia de la cooperacion en estos
procesos, para entender como las memorias de la violencia afectan a la integracion de los

migrantes. En el caso de los colombianos, la violencia vivenciada en el conflicto armado y los



36
COOPERACION INTERNACIONAL SUR-SUR INFANCIAS Y JUVENTUDES

desplazamientos forzados, asi como las amenazas de los grupos armados ilegales influyen en su
deseo de permanecer en Chile lo que permite es buscar ser refugiados por la violencia, esto
implica que busquen un arraigo mas profundo debido a la necesidad de seguridad y estabilidad.
En contraste con los venezolanos, se evidencia una transitoriedad debido a la crisis politica y
economica de su pais, que les permite mantener la esperanza de regresar a Venezuela o emigrar a
otros paises con mejores condiciones. La investigacion presenta como resultados las dificultades
de la politica migratoria y la xenofobia en Chile con un impacto negativo sus aspiraciones de
inclusién, ya que estas politicas son restrictivas y generan discriminacion étnica y cultural, lo que
dificulta la obtencién de un estatus legal, empleo y acceso a servicios basicos. Estos obstaculos
han fomentado los estereotipos negativos y propician una percepcion de “extranjero no deseado”,
lo que limita la oportunidad de integrarse plenamente a la sociedad chilena. Concluye el autor
con la reflexion de que ambos grupos enfrentan desafios similares en inclusion, pero los
colombianos, debido a su relacién estrecha con el pais, experimentan mayores oportunidades que
los venezolanos debido a la creciente xenofobia.

Ademas de las barreras migratorias, Guzman-Barquet (2023), revela como la falta de
politicas con perspectiva de género, afecta la equidad dentro de los procesos de integracion en la
Comunidad Andina de Naciones (Ecuador, Colombia, Bolivia y Pert), esta investigacion de
caracter cualitativo con base en la revision y descripcion documental identifica las politicas
adecuadas como las inadecuadas qué perpetla las desigualdades de género especialmente en el
trabajo doméstico y el cuidado; en ese sentido se denomina “ceguera de género” a la falta de
reconocimiento de una perspectiva de género en las politicas estatales y en los marcos
normativos de la comunidad Andina. Aunque los avances en términos de legislacion son

evidentes, las politicas existentes son insuficientes y se basa mas en presiones internacionales
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como las relacionadas con la maternidad y la lactancia generadas por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) u otros organismos, mas no por un compromiso genuino por parte de los
gobiernos. Este andlisis encuentra como resultado la importancia de adoptar un enfoque
feminista transformador, que busque la despatriarcalizacién y creacién de politicas transversales
que deben abordar las estructuras de poder y la distribucion desigual de responsabilidades entre
hombres y mujeres, promoviendo igualdad en el &mbito laboral familiar y favoreciendo la
independencia econdémica en las mujeres, garantizando un cambio profundo en los Estados y en
los mecanismos de control para asegurar la implementacion efectiva de estas politicas publicas y
generar cambios sociales que erradiquen los roles sexistas y patriarcales en la sociedad.

Frente a estos desafios, una posible solucion radica en la formacion en “Innovacion
Social”, como plantea Rodriguez-Pupo (2023), que, en su estudio sobre la educacion en la
Alianza del Pacifico, identifica instituciones, métodos y herramientas en el campo, que puedan
generar mayor innovacion. Esta investigacion de caracter cualitativo -descriptivo, con base en
fuentes documentales y entrevistas, presenta que solo el 7 % de 80 instituciones analizadas en el
marco de la Alianza del Pacifico, ofrecen programas especificos en innovacion social
subrayando la necesidad de fomentar el desarrollo y promoviendo relaciones horizontales entre
docentes y estudiantes, utilizando metodologias de participacion centradas en el ser humano.
Ademas, destaca la importancia de una definicion en cuanto a “Innovacion Social” que sea
apoyada por la ciencia y la tecnologia para resolver los problemas desde un enfoque comunitario
sostenible, esta escasa oferta formativa en México, Chile y Colombia evidencia la urgencia de
fortalecer la educacion en la integracién regional.

Finalmente, la integracidn regional debe considerarse holisticamente como propone

Jiménez-Martinez y Yanez-Contreras (2018), al analizar el desarrollo desde una perspectiva
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econdmica, social y de gobernanza en los paises de la Comunidad Andina que busca entender el
desarrollo, como un proceso que impulsa el crecimiento econdmico y generar oportunidades para
mejorar la calidad de vida, garantizar servicios basicos y promover la justicia. Esta investigacion
de enfoque mixto utiliza métodos cualitativos y cuantitativos para examinar comportamientos
economicos y sociales de los paises miembros de la CAN, desde una perspectiva integral,
incluye las dimensiones econdmicas, sociales y de gobernanza participativa, para identificar las
desigualdades significativas en educacion, salud y acceso a servicios basicos y generar asi
politicas inclusivas resaltando el acceso a la justicia como un derecho fundamental que influye
directamente en el desarrollo sostenible y que a pesar de los avances en crecimiento econémico
presenta desafios en la inclusion social. El autor concluye indicando que se destaca el desarrollo
al ser integral y es por ello que se prioriza la mejora de las condiciones de vida de las
poblaciones, asi como en la consolidacion de la CAN como un actor clave para garantizar la
justicia la participacion ciudadana y la cooperacion regional.

Estas investigaciones con base a la integracion regional permiten identificar que este es
un proceso fundamental para el desarrollo sostenible, es decir que saca del conglomerado de los
ODS, los puntos focales en los cuales se genera desarrollo en sus realidades. En este sentido la
integracion regional es clave para la estabilidad de América Latina, y aunque enfrenta desafios
significativos permite la cooperacion entre paises para superar barreras estructurales y promover
enfoques mas inclusivos, es importante que los organismos que permitan reconocer la
integracion regional, adquieran un compromiso genuino para avanzar en conjunto hacia una
integracion mas efectiva y equitativa. Desde esta perspectiva hay intuiciones de como se fomenta
la participacion de las poblaciones de NNAJ en estos ejercicios que permiten el hacer, saber y ser

local regional, construyendo asi una historia identitaria.
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Justificacion

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID), ha sido una herramienta
fundamental para la formacion de politicas publicas y de programas sociales en América Latinay
el Caribe; sin embargo, su aplicacién ha sido predominantemente centralizada y alineada con los
lineamientos econdémicos de organismos multilaterales como la OCDE, lo que condiciona
constantemente la autonomia e identidad de la cooperacion de los paises que en rol de receptores
no tiene autonomia para definir sus prioridades de desarrollo (Escallon y Gamba, 2018; Rojas-
Marin, 2021). En este sentido, la Cooperacion Sur-Sur (CSS), emerge como una alternativa, que
permite descentralizar la Cooperacion Internacional para el Desarrollo y promueve una gestion
mas equitativa y acordé a las necesidades de las comunidades locales; no obstante, a pesar de su
potencial, se logran identificar limites en la informacion que dificultan comprender el impacto
de esta herramienta de relacionamiento internacional, en sectores especificos cémo la infancia y
la juventud (Gonzélez y Bedoya, 2018; Contreras- Ortiz et al., 2018). Uno de los principales
vacios, radica en el analisis critico sobre los procesos, alcances e incidencias de las experiencias
de intercambio y cooperacion en las comunidades de los sures geopoliticos de América Latina y
el Caribe, aunque se han documentado estos esfuerzos (Medina et al., 2019; Tassara, 2013;
Malacalza, 2020; Escallén y Gamba, 2018; Ojeda-Medina, 2019, 2020), en diferentes areas, es
general y no especifica de manera clara los efectos que tiene la Cooperacién Internacional para el
desarrollo directamente en la infancia y la juventud (Sanmartin-Sagbay, 2024; Anquesta-
Casellas, 2021), lo que no permite evaluar su manera integral el impacto de la CSS en la
construccién de oportunidades y mejoramiento de las condiciones de vida en estos sectores
poblacionales. De igual modo, se identifican limitaciones que han influido en la formulacién de

planes, proyectos y programas, asi como de politicas de CSS dirigidos a las infancias y
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juventudes; gran parte de esta literatura se centra en la relacion de la Cooperacion Internacional
para el Desarrollo con las estructuras estatales, sin considerar profundamente la evolucion de la
CSS en la configuracion de las estrategias para la inclusividad y para descentralizarse del
régimen hegemonico de relaciones internacionales (Arrieta-Florez et al., 2021; Presno et al.,
2019).

Por otro lado, la informacion sobre los alcances e incidencias del intercambio y la
Cooperacion Internacional en las infancias y juventudes desde la perspectiva de actores
involucrados como las agencias de cooperacion y organizaciones no gubernamentales, es
limitada y solo se basa en lineamientos técnicos de los mecanismos de integracion regional con
base a la Agenda 2030, sin reconocer las necesidades locales (Maso, 2020; Anquesta-
Casellas,2021). En este sentido, en la literatura consultada, los autores se centran en la necesidad
de la gestion de recursos de manera local y en el disefio de proyectos regionales como unico
recurso de consulta (Hiri, 2024; Abbondanzieri, 2020; Presno, 2019), sin profundizar en el
testimonio y percepcion de quienes implementen y participan en estas iniciativas de gestion. Esto
dificulta la comprension de las limitaciones, los desafios y las oportunidades que se pueden
generar, asi como las acciones de mejora que implementan las organizaciones que trabajan
directamente con los nifios, nifias y jovenes.

Por ultimo, se logra identificar la falta de investigaciones y estudios que interpretan las
experiencias de cooperacion e intercambio desde una perspectiva critica latinoamericana (Avila,
2018; Abbondanzieri, 2020), lo que deja entrever un paradigma de relaciones exteriores que ain
se mantiene en la idea de la hegemonia “Norte-Sur” con una relacién de subordinacion en los
roles de “donante-receptor”. Aunque algunos autores mencionan la importancia de superar esta

dependencia hacia los paises del norte global y la necesidad de fortalecer la integracién regional,
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se mantiene la mirada tradicional enfocada en la Agenda 2030 y los ODS como Unica propuesta
al desarrollo sin importar las realidades locales, especialmente en lo que respecta a las politicas
publicas dirigidas a la infancia y a la juventud (Rojas-Marin, 2021; Gémez-Molina et al., 2018).
Es por ello que en la presente investigacion se busca abordar un entendimiento mas profundo y
contextualizado de la CSS en América Latina y el Caribe, con énfasis en los impactos en la
primera infancia y la juventud. En este sentido, se plantea una apuesta por analizar los procesos,
antecedentes y alcances e incidencias de estas experiencias para generar conocimiento relevante,
que permita una integracion regional mas inclusiva, local, subnacional y efectiva que permite la
construccidn de planes proyectos y programas que potencien la dignidad de vida en las
realidades locales.

A partir de esta investigacion se busca contribuir a la comprension de los mecanismos de
integracidn regional, cooperacién y didlogo, como un mecanismo clave para transformar las
dindmicas de desarrollo en la regién, cuestionando los modelos de dependencia y promoviendo
canales de intercambio, integracion y cooperacién basadas en equidad, respeto, en especial a las
poblaciones de nifios, nifias y jévenes, visibilizando los desafios y las oportunidades que estos
procesos generar, brindando insumos para la formulacion de estrategias mas inclusivas y
sostenibles desde una perspectiva mas justa y adaptada a las realidades locales.

Objetivos
Obijetivo General

Analizar los procesos, alcances e incidencias de las experiencias de intercambio y

cooperacion internacional entre comunidades de los sures geopoliticos de América Latinay el

Caribe, enfocandose en sus impactos en las infancias y juventudes.
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Obijetivos Especificos

1. Reconocer los antecedentes que han influido en los proyectos, programas,
politicas y practicas de intercambio de Cooperacion Internacional Sur-Sur, en las infancias y
juventudes en América Latinay el Caribe.

2. Describir los alcances e incidencias del intercambio y la Cooperacion
Internacional en la infancia y juventudes, a la luz de representantes de agencias y ONG

involucradas en estas iniciativas.

42
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Segundo capitulo
Sures geopoliticos e intercambio y cooperacion internacional dirigidas a la
infancias y juventudes bajo un enfoque epistémico de epistemologias del sury

lo decolonial

Las categorias que se situan para el desarrollo del presente marco tedrico y conceptual
para la propuesta de investigacion en el marco del Macroproyecto Infancias y Juventudes rurales:
saberes, territorios y buenos vivires, busca comprender coémo se generan los dialogos entre las
comunidades de los sures geopoliticos y epistémicos para el intercambio de saberes y
cooperacion nacional e internacional. Es por esto por lo que las categorias que emergen para el
andlisis de conceptos que permitan dar claridad al marco epistemoldgico y conceptual se sitla en
sures geopoliticos e intercambio y cooperacién internacional en torno a la infancia y juventudes
bajo una lectura en epistemologias del sur y lo decolonial:

Sures geopoliticos

Los sures geopoliticos hacen referencia a una categoria tedrica que busca reunir a las
regiones que han sido subalternizadas y marginadas en una dinamica de poder global (Farkas,
2013), lo que significa que en diferentes latitudes geogréficas hay sures que se oponen a los
gjercicios de poder generados por la industrializacién, la economia y la politica (Guarin-Jurado,
2017). En este sentido, la categoria sures destaca la diversidad de saberes de las comunidades
originarias y populares, el cual busca desafiar las hegemonias de poder que se encadenan a
politicas exteriores neoliberales, subalternidades y marginalizaciones que se dan en diferentes
territorios (Quijano, 2014). De igual modo, Sousa-Santos (2009), cuestiona la teoria social critica
convencional, ya que no logra comprender las realidades del sur, al partir de un hacer

eurocéntrico con sesgos de conocimiento por no considerar las especificidades de los contextos
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culturales y geogréficos; es decir, que para comprender las realidades del territorio el
conocimiento debe gestarse e interpelarse desde las mismas formas de vivir y evidenciar la
realidad.

En esta categoria, se encuentra una serie de subcategorias que permiten la compresion y
sentido de la misma, entre ellos el concepto de pacha, un término que hace parte de la culturay
las cosmovisiones de los pueblos y las naciones andinas que representa una concepcion de
tiempo y espacio que difiere significativamente de las categorias eurocéntrica (Manga-Qespi,
1994). Para Rivera-Cusicanqui (2010), el término pacha influye esto en las luchas y la
resistencia de las comunidades indigenas, entablando asi una lectura del territorio que implica no
solo el autorreconocimiento, sino también una posicién politica critica ante la subyugacion del
norte global.

Asimismo, esta categoria dialoga con la colonialidad del poder (Quijano, 2014), al
visibilizar las formas del poder arraigadas en los contextos del sur global sin que se enmarque en
un proceso histérico puntual (la colonia), sino que encuentra expresiones arraigadas en el poder
como lo son la explotacién y la opresidn que se mantienen de las formas de dominacion
generadas desde la colonizacion y el genocidio de Abya Yalal, y que reproduce otras maneras de

colonialidad: colonialidad del saber (Mignolo, 2006); colonialidad del ser (Maldonado-Torres,

1 Seglin Cusicanqui (2010) Abya Yala, es el termino originario de la lengua del pueblo Kuna ubicado entre Panaméa
y Colombia, que traduce tierra madura, viva o que florece, este término que permite reivindicar la posicién
contrahegemonica y de lucha de los pueblos originarios para referirse al continente americano. En especial se sitla
en la conversacion por la necesidad de reconocer en este las luchas historicas de los pueblos originarios como un
simbolo de identidad del sur, reafirmando las raices ancestrales, el territorio geogréafico y la cosmovision profunda

de las comunidades indigenas con su territorio.
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2007); colonialidad del poder (Quijano, 1992). El sur, en este sentido, representa a un mundo
marginado, explotado, subalternizado, saqueado y exterminado en sus saberes y creencias, que se
niega a desaparecer ante practicas neocoloniales. La categoria de sures se sustenta en si misma
con narrativas que son contestatarios, que se relaciona con el concepto de pluriverso que busca
una comprension mas plural y diversa del desarrollo y la sostenibilidad, que tenga en cuenta las
perspectivas y practicas locales en lugar de aplicar modelos universales, reconociendo la nocién
de “territorios de diferencia” como una alternativa a la globalizacion hegeménica (Escobar,
2014).

Sures geopoliticos, las infancias y las juventudes

En el contexto de la infancia y juventudes, los sures geopoliticos implican un analisis que
no solo aborde las carencias materiales y econdmicas de estos territorios, sino también la riqueza
cultural, social y epistemoldgica que poseen. En este marco, las infancias y las juventudes no
deben ser vistos como meros objetos de intervencién (Cussianovich y Figueroa, 2009), sino
como sujetos activos que participan en la construccion de saberes y modelos alternativos de
desarrollo, con capacidad de transformacion; es decir, reconocerlos como sujetos politicos que
reconocen que sus acciones tienen una repercusion en el medio que les rodea.

Como ya se sefial0, los sures geopoliticos no solo se refieren a una localizacion fisica o
econdmica, sino a una construccion identitaria que reivindica la diversidad y resistencia de las
comunidades del sur global frente a los procesos de subordinacion y homogenizacion impuesta
por las potencias globales. Por tanto, se reconoce que las infancias y las juventudes ubicadas y/o
localizadas en el sur, desde esta perspectiva, no tienen un caracter de moratoria social; es decir,
no son solo el futuro de los territorios, sino que se reconocen como actores clave en la

redefinicion de las realidades y fendmenos actuales que vulnerabilizan la regién.
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Al reconocer el potencial de estas infancias y juventudes para transformar sus realidades
desde sus propios saberes y narrativas (Rodriguez y Amador, 2023), se abre la puerta a la
creacion de nuevas formas de cooperacion y desarrollo que respeten la diversidad cultural y
epistémica. En este sentido, los sures geopoliticos se posicionan como espacios de innovacion y
aprendizaje, donde las juventudes, segun Cifuentes y Rico (2016), pueden liderar procesos de
cambio que beneficien tanto a sus comunidades como al mundo en general.

El enfoque de epistemologias del sur y lo decolonial plantea un cambio radical (Escobar,
2016; Donoso-Miranda, 2014), en como se entiende y se lleva a cabo la cooperacion
internacional con las infancias y juventudes. Este enfogue aboga por una ruptura con los modelos
hegemdnicos y propone la construccion de relaciones de cooperacion basadas en la reciprocidad,
la justicia epistémica y el respeto a las formas de vida y saberes de las comunidades. Para que
estos principios se hagan realidad, es necesario que los actores internacionales reconozcan su
papel en la perpetuacion de estructuras coloniales y trabajen hacia la creacion de un modelo de
cooperacion que promueva la autonomia, la autodeterminacién y la autogestion de nifios, nifias y
jévenes; esto implicara no solo transformar las practicas de cooperacion, sino también los marcos
normativos y epistémicos que las sostienen.

La cooperacion entre paises del norte y paises del sur

También conocida como Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID), se refiere a
un conjunto de acciones, acuerdos y politicas llevadas a cabo entre paises, organismos
internacionales y actores no gubernamentales, que surgen al final de la Segunda Guerra Mundial
con el fin de superar las brechas sociales (Martinez, 2023). Este tipo de cooperacién se ha basado

en el apoyo financiero, técnico y en la implementacion de politicas de caracter solidario; estas
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acciones han permitido definir la CID como una iniciativa conjunta entre paises que colaboran
entre si.

Prebish (1950), sefiala que, para entender la cooperacion internacional, se debe
comprender que la Guerra Fria entre Estados Unidos y la Unién Soviética amplio el alcance de
esta categoria de cooperacion, ya que ambas potencias buscaron evitar que zonas geopoliticas
cayeran bajo la influencia o la érbita de su competidor. En este sentido, las dinamicas de
subordinacion entre paises desarrollados y aquellos en vias de desarrollo han generado una
lectura critica sobre los recursos y capacidades que tiene el pais receptor de la cooperacion para
superar problemas de indole econdmica, politica y social.

En la actualidad, aunque la CID continGa siendo fundamental para reducir desigualdades
globales, se ha sefialado que las relaciones de poder dentro de este sistema pueden perpetuar la
dependencia de los paises en desarrollo; esto resalta la necesidad de reconfigurar estas dinamicas
hacia un enfoque mas equitativo y sostenible en el que se promueva un verdadero desarrollo
autonomo y basado en las necesidades locales. Segun Prebish (1950) la CID debe transformarse
para superar las barreras impuestas por el asistencialismo y las relaciones de dependencia,
promoviendo un modelo mas inclusivo que favorezca la participacion de los paises receptores en
la toma de decisiones y en la definicion de politicas.

En este sentido, indica que el desarrollo econdmico en América Latina se encuentra en
una desventaja estructural, frente al sistema economico global; la economia actual en el sur
geografico se caracteriza por seguir un modelo que promueve extractivismo, un modelo que
deteriora el medio ambiente y a lo social, ya que los productos basicos exportados disminuyen en

comparacion con los bienes manufacturados desde paises industrializados.
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En clave de entender las dindmicas de la cooperacion es necesario comprender los
antecedentes de la cooperacion y en especial el hito que postula el Consenso de Washington que
implico la reduccion de las responsabilidades sociales de los Estados para que acogieran las
politicas neoliberales, y asi dinamizar la economia ante la deuda externa, atacando las politicas
proteccionistas desde la reordenacion del gasto pablico, realizar reformas fiscales para ampliar la
recaudacion tributaria, permitir la liberalizacion financiera permitiendo la ampliacion de los
intereses ante el crédito, generar una economia competitiva en lectura de politicas exteriores, las
privatizaciones, la desregulacion desde la venta de entidades estatales que enmarcan asi los
dogmas sobre el papel del Estado, las ventajas de la globalizacion y el mito distribucion para
generar riqueza (Martinez y Reyes, 2012; Svampa, 2012; Da Silva et al., 2020).

Para ahondar en la comprensién de la instalacion de las politicas neoliberales, es
importante reconocer también la firma e implementacion de los Tratados de Libre Comercio
(TLC) en paises de la region como México en 1994, Chile 2003, Perd, Colombia, Guatemala,
Honduras y Nicaragua en 2006, Panama y Costa Rica en 2007, muchos de estos promovidos
como parte de la agenda de apertura econdémica. Estos tratados han tenido implicaciones
profundas en la soberania de estos paises que se acogieron a estas medidas economicas, Segun
Gudynas (2011), la soberania financiera, la mas afectada, se vio subordinada a los intereses de
inversionistas extranjeros superando inclusive la capacidad juridica propia de cada Estado para
poner limites ante manejos abusivos de los mismos. La soberania alimentaria, en este sentido
también se vio afectada, por la forma en cémo se cambiaron las formas de produccién,
distribucion y consumo de alimentos favoreciendo las subsidiadas por EE. UU. (L6pez-Galeano,
2022; Ghiotto et al, 2024). La cultura y el desarrollo del pensamiento propio, también en

contravia a las cosmovisiones de sectores sociales histéricamente marginalizados y oprimidos
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como campesinos, afrodescendientes y pueblos indigenas, dejo por fuera la soberania cultura y
epistemolodgica. Cusicanqui (2010), sefiala que estos tratados son una forma de instaurar el
colonialismo epistemoldgico universalizando el modelo de economia y borrando los saberes y las
practicas locales. Estas formas de opresion a traves de la perdida de las soberanias consolida una
dependencia sistematica que dificulta la construccion de autonomia y justica en las sociedades
latinoamericanas.

Partiendo de lo anterior y desde una lectura critica, los ejercicios de cooperacion
responden a agendas en comun para la region y que busca entablar dinamicas que favorezca a los
paises del norte global, dejando para el sur, en compensacién por el extractivismo, una crisis
civilizatoria (Roncancio, 2014). Esta categoria implica un relacionamiento no entre pares, sino
de paises subordinados y paises colonizadores. Aungue la presente investigacion busca entender
los cambios de paradigmas frente a lo ya mencionado y encontrar respuestas en si se logra
emancipaciones de los discursos predominantes en temas de cooperacidn, es importante subrayar
que los paises del sur, los subordinados, no solo deben cumplir con las politicas exteriores
hegemdnicas que buscan: incidir en las dinamicas de la distribucién mundial del trabajo,
acelerar, desacelerar y/o mantener la economia, sino también controlar la gobernanza y el
desarrollo humano, ideales que se sostienen en la renovacion de los acuerdos minimos para la
cooperacion entre paises desde la relacion entre la politica exterior y la cooperacion internacional
en la que destaca la participacion activa en la construccion de la agenda de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (Pedraza y Duarte, 2016), asi como la participacion en foros
internacionales aceptando y adoptando esta ruta de trabajo.

Es importante designar que la cooperacion en lectura de las epistemologias del sury lo

decolonial y en relacion con la infancia y las juventudes, en este caso en contextos, propicia
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nuevas miradas a sobre sus derechos, con el fin de ampliar el conocimiento en torno a ellos y
ellas, y poner la ciencia al servicio del desarrollo en América Latina y El Caribe, una region que
se caracteriza por su alto nimero de paises con elevados niveles de desigualdad social que les
impiden avanzar en el pleno ejercicio de los derechos y asi identificar avances, a su vez.

Esta lectura permite visibilizar los grandes desafios que tiene la region, entre ellos, la
necesidad de que las ciencias, las politicas publicas y exteriores aporten en la construccion de
marcos tedricos, epistemologicos y metodoldgicos para el trabajo y la compresion de hechos que
subsisten y emergen ante las problematicas que afectan a las infancias y a las juventudes como lo
son la desigualdad en el acceso a servicios basicos, la pobreza, la falta de recursos y capacidades
para atender las necesidades especificas de los nifios, nifias y adolescentes, y los desafios
asociados a crisis humanitarias y conflictos (Unicef, 2018).

Para abordar estas problematicas, se propone la Cooperacion Sur-Sur como una estrategia
efectiva para fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo en la promocion del bienestar
infantil y juvenil. Esta forma de cooperacion permite a los paises compartir conocimientos,
experiencias y recursos de manera horizontal, evitando la dependencia de la ayuda externa 'y
promoviendo la solidaridad entre las naciones del sur.

Asi mismo, resulta relevante considerar que el ingreso de Colombia a la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) en 2020 y su clasificacion como pais de
renta media alta reconfigurd su papel en la Cooperacién Internacional (OCDE, 2020). Este nuevo
estatus transformé la percepcion de Colombia de ser un pais receptor de asistencia, a ser un
oferente de cooperacidn técnica y conocimientos, especialmente hacia otros paises del Sur
Global (APC — Colombia 2019). Consecuencia de esto, Colombia debe participar en dinamicas

de solidaridad de la CSS y cumplir con las exigencias y corresponsabilidades derivadas de su
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membresia en la OCDE. De forma similar paises como México, Chile y Costa Rica han
experimentado en los procesos de consolidacion de economias de renta media — alta y redefinir
sus esquemas tradicionales de cooperacién (CEPAL, 2020).

En este contexto, las diferentes modalidades de cooperacion asumen una gran relevancia,
ya gue fue necesario definir con claridad la agencia del gobierno que manejaria los criterios bajo
los cuales se ofrece o recibe el apoyo, ya sea de caracter técnico, triangular, descentralizado, de
comision mixta o transfronterizo. Desglosar estas modalidades nos permite comprender sus areas
de trabajo, segin la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC -
COLOMBIA), con las siguientes definiciones que permiten tener claridad las modalidades y
herramientas en las que sitta la Cooperacién Internacional.

La Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD): Es la modalidad tradicionalmente utilizada,
donde un pais receptor obtiene cooperacion en forma de asistencia financiera no reembolsable,
asistencia técnica y donaciones en especie. Esta asistencia apoya directamente a nivel local a
través de embajadas, operadores o consultoras.

La Cooperacion Técnica Internacional (CTI): Enfocada en el intercambio de
conocimientos técnicos, experiencias, recursos y capacidades, esta modalidad busca apoyar
iniciativas prioritarias para la region, con especial énfasis en zonas vulnerables. También
promueve la transferencia de conocimientos cientificos y tecnolédgicos, adaptandolos e
implementandolos, ademas de fomentar la capacitacion en areas cientificas, técnicas y culturales.

La Cooperacion Triangular (CT): Se basa en la participacion de tres actores, que pueden
ser paises desarrollados o en vias de desarrollo. Esta cooperacion implica una relacion horizontal

entre paises en desarrollo, donde uno provee recursos financieros y otra asistencia técnica.
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La Cooperacion Sur-Sur (CSS): La CSS segun la APC-Colombia (2019), es una
modalidad de cooperacidn que, segun la APC, funciona como una herramienta para la ejecucion
de programas y proyectos de intercambio técnico y financiero entre expertos publicos o privados,
sociedades académicas y tecnoldgicas, bajo los principios de horizontalidad, equidad,
reciprocidad y beneficio mutuo. La CSS identifica buenas préacticas internas para adaptarlas y
replicarlas en otros paises con condiciones culturales, economicas y socioculturales similares,
con el objetivo de dejar capacidad instalada. La APC resalta los mecanismos de programas
bilaterales, proyectos regionales, alianzas estratégicas, y mecanismos de integracion y
concertacion regional. Frente a lo anterior, la APC Colombia (2019), sefiala que la cooperacion
Sur-Sur no solo facilita el intercambio de soluciones adaptadas a contextos similares, sino que
también fortalece la autonomia de los paises participantes, promoviendo el desarrollo sostenible
y el crecimiento conjunto.

El pensamiento decolonial y la epistemologia de sur, con autores como Anibal Quijano,
Walter Mignolo, Boaventura de Sousa Santos y otros, genera una vision sobre la importancia de
derrumbar las estructuras de poder instauradas en los procesos coloniales que aln persisten en
América Latina; en este sentido, se reconoce que la cooperacion internacional también reproduce
procesos coloniales (Espinosa et al., 2014), y, por lo tanto, debe vivir un proceso de
decolonizacion, que implementen acciones no dirigidas hacia el extractivismo de los territorios,
sino que busquen impactar los fenémenos de pobreza, desigualdad, violencia que vive la region y
afectan drasticamente a las infancias y juventudes del sur geogréafico; por tanto, la cooperacion
internacional no continde reproduciendo las relaciones de dependencia o subordinacion entre el

norte y el sur (Barranquero y Baeza, 2012).



53
COOPERACION INTERNACIONAL SUR-SUR INFANCIAS Y JUVENTUDES

En el &mbito de la infancia y juventudes, permite re-imaginar la cooperacion
internacional como una plataforma para la autodeterminacion de las infancias y de los jovenes,
partiendo del reconocimiento de su capacidad para definir sus propios caminos de desarrollo y de
bienestar, asi como de sus luchas en contra de la desigualdad y la preservacion de sus territorios

y culturas.
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Tercer capitulo

Ruta metodoldgica

La presente ruta metodoldgica adopta un enfoque cualitativo, fundamentado en algunos
de los principios de la investigacion etnogréafica documental. En este sentido, el enfoque
cualitativo propuesto por Herndndez-Sampieri et al. (2018), se orienta hacia la comprensién
profunda de los fendmenos sociales desde la subjetividad y la experiencia de los actores
implicados. Su propdsito es explorar los significados, percepciones y experiencias en el contexto
especifico en el que se aborda el fendémeno para dar mayor flexibilidad a la interpretacion. Es por
ello que cuenta con caracteristicas clave que incluyen, un enfoque inductivo que parte de la
observacién y analisis de datos para construir teorias en lugar de probar hipotesis
preestablecidas, una interaccién con el contexto que permite reconocer su entorno natural,
considerando factores sociales culturales e historico.

Asi mismo, la investigacion cualitativa reconoce al igual la subjetividad y construccion
del conocimiento desde la interpretacion del investigador, el uso de técnicas como las entrevista
permiten reconocer tendencias en los discursos de los actores, al igual que el analisis documental
que permite recopilar informacion detallada y contextualizada (Hernandez-Sampieri et al. 2018),
flexibilidad metodoldgica que no se basa en un disefio rigido, sino que se adapta dependiendo de
las dindmicas del campo y los descubrimientos emergentes.

Técnicas e instrumentos de la investigacion
Analisis de contenido documental

El analisis documental de la mano con algunos de los principios de la etnografia

documental no solo revisa y contrasta informacién de fuentes primarias y secundarias, sino que

permite comprender el sentido y las intenciones detras de los documentos analizados. Desde esta
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perspectiva, se pueden identificar los discursos y dindmicas institucionales que movilizan las
practicas de cooperacion y los impactos que tienen en los NNAJ.

3. El disefio del instrumento Matriz de Analisis Documental (Ver Anexo B) para este
analisis busca triangular las referencias documentales de “citas o fragmentos” en actas, agendas,
cartillas, comunicados oficiales, informes, documentos institucionales, registros de cooperacion,
y politicas publicas encontrados en la revision de repositorios de mecanismos de integracion
regional, con las reflexiones del investigador y las similitudes o concordancias que tiene con los
autores/teoricos referenciados en el cuerpo de la investigacion, con el fin de dar respuesta al
primer objetivo especifico de la investigacion: Reconocer los antecedentes que han influido en
los proyectos, programas, politicas y practicas de intercambio de Cooperacion Internacional
Sur-Sur, en las infancias y juventudes en América Latina y el Caribe, desarrollado en cuarto
capitulo.

El analisis documental como técnica de investigacion, permite revisar, contrastar y
contextualizar la informacion disponible en fuentes primarias y secundarias para identificar
tendencias, patrones en las précticas de intercambio e incidencia, en torno a los esquemas de
cooperacion y su impacto en las infancias y juventudes (Hernandez-Sampieriet al., 2018).

Frente a lo anterior la investigacion etnografica documental por su parte, permite
reconocer unas fases a seguir como explica Romero (2022), permite “observar y describir la vida
social, las relaciones o la sociedad humana en su conjunto” este disefio de la investigacion tiene
presente los siguientes pasos: el planteamiento de las preguntas e investigacion y los objetivos,
determinar las técnicas de recoleccién de informacion, seleccion de los emplazamientos y acceso
al campo, recogida de la informacion, analisis de los datos obtenidos y presentacion de los

resultados. La pregunta de investigacién, segin Romero (2022), debe ser abordable y coherente
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con el acceso a la informacion disponible, lo que permite un acercamiento al objeto de estudio.
Posterior a esto se deben determinar las técnicas de recoleccion de informacion.

En este sentido, el instrumento que se utilizo para trabajar la técnica del analisis
documental bajo la sombrilla de etnografia documental, se disefié con el fin de sistematizar la
informacion extraida de diversas fuentes escritas y facilitar su andlisis en funcién de las
tendencias que emergieron de la interpretacion (Ver Anexo B). Este instrumento incluyo las citas
y frases textuales mas relevantes de la informacion encontrada en los documentos alojados en los
repositorios de organizaciones de integracion regional dentro del marco de la Cooperacion
Internacional Sur-Sur. Se consultaron, por lo tanto, las bases de datos de informacién del
MERCOSUR, Alianza del Pacifico y la CAN, para obtener diversidad de datos y perspectivas.

Aunque se encontraron los repositorios en linea de UNASUR y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), no se encontré informacion relevante para las
categorias de busqueda. El propoésito de la consulta se enfocd en reconocer el dinamismo de la
informacidn encontrada; es por ello que el analisis documental contempla textos como: tratados,
acuerdos, actas, anexos, blog digital de informacion, revista, proyectos, normativas y guias

orientadoras (Ver Tabla 3).
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Tabla 3

Relacion de naturaleza de documento por fecha de publicacion

Naturaleza del Documento

Doc. Blog
ANO | Traado  Acuerdo Norma  Acta  Anexo  Proyecto  Guia Revista TOTAL

Trabajo Digital
2005 |1 1
2008 1 1 5
2011 1 1
2012 1 1
2019 1 1
2020 1 10 11
2021 1 .
2022 2 6 1 5
2023 1 10 12
2024 1 4 ) .
ToTAL |1 1 1 6 26 4 1 1 1 3 45
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La informacion consultada se encontrd disponible en dos idiomas: portugués (12
documentos), y espanol (33 documentos). Esta busqueda también incluyo el criterio de “Tamafio
bibliométrico” por pais, entre los cuales destacan Brasil y Uruguay con la mayor informacion
disponible.

Tabla 4
Tamafio bibliométrico —Relacion nimero de documentos por pais de procedencia.

Documento por Pais

PAIS

MEX PER COL BRA ARG PAR URU CHI ND

1 5 1 12 3 1 13 1 8

Total: 45

*Nota: ND - No data

Se reconocieron dos tendencias en la informacion: La primera nombrada Politicas y
Normativas de Proteccion y la segunda Participacion y Bienestar. Estas tendencias no solo
agrupan los documentos consultados, sino que permite el analisis de la informacién destacando
los antecedentes y sus avances en torno a los proyectos, programas, politicas y practicas de
intercambio de Cooperacion Internacional Sur-Sur, en defensa de las infancias y juventudes en
América Latinay el Caribe.

Los titulos de los documentos se codificaron, ya que algunas actas contaban con varios
anexos de informacion. En este sentido, se referencia el acta y su anexo para el proceso de

citacion en la triangulacion de la informacion.
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Tabla b

Relacion de cddigos para citar

Cadigo Asignado
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. Naturaleza Nombre del documento Afio Institucion
para Cita
Protocolo de asuncién sobre compromiso 2005
T2005 TRATADO con la promocién y proteccion de los MERCOSUR
derechos humanos del MERCOSUR
Acuerdo entre los Estados parte del 2008
MERCOSUR y Estados asociados sobre
A2008 ACUERDO cooperacion regional para la proteccion de MERCOSUR
los derechos de nifios, nifias y adolescentes
en situacion de vulnerabilidad
XLII Reunidn de Altas Autoridades sobre 2023
Derecho Humanos de MERCOSUR
ACTA (6)
A062023 — (RAADH) MERCOSUR
XXXVI REUNION DE COMISION
PERMANETE NIN@SUR (CPNIN@SUR)
Estudio sobre Salud Mental y Participacion 2023
ANEXO IV . -
A06ANIV2023 de nifias, nifios y adolescentes (Proyecto - MERCOSUR
ACTA (6)
Borrador)
ANEXO V 3 L 2023
A06ANV2023 Apresentacdo IIN sobre Participagéo MERCOSUR
ACTA (6)
ANEXO VI 2023
A06ANVI12023 Apresentacdo sobre CPA/Conanda MERCOSUR
ACTA (6)
ANEXO VIII Apresentacdo RedSurca sobre Pandemia e 2023
AO0BANVI1112023 MERCOSUR
ACTA (6) Orfandade
ANEXO IX 2023
A06ANIX2023 Apresentacdo do 1IN sobre acesso a internet MERCOSUR
ACTA (6)
ANEXO X Apresentacdo da RedSurca sobre acesso a 2023
A06ANX2023 MERCOSUR
ACTA (6) internet
ANEXO XI . . 2023
AO06ANXI12023 Presentacion del 1IN sobre Migracion MERCOSUR
ACTA (6)
ANEXO XII . 2023
A0B6ANX112023 Apresentacdo da RedSurca sobre Migracédo MERCOSUR
ACTA (6)
ANEXO XIlII y ) . 2023
AO0BANXI112023 Apresentacdo sobre o Projeto Acolhida MERCOSUR

ACTA (6)
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ANEXO XIV o 2023
AO06ANXIV2023 Apresentacdo sobre o Corredor Bioceanico MERCOSUR
ACTA (6)
x 2023
ANEXO XV Apresentacdo da RedSurca sobre grandes
AO06ANXV2023 . . MERCOSUR
ACTA (6) empreendimento e Corredor Bioceanico

XXXIX Reunion de altas autoridades sobre 2022
ACTA (05) derechos humanos en el MERCOSUR
A052022 ) o MERCOSUR
2022 reunion de la comision permanente

iniciativa nii@sur (CPNIN@SUR)

ANEXO X Apresentacéo sobre o projeto Crescer em 2022

AO05ANX2022 . MERCOSUR
ACTA (05) familia
ANEXO XVIII  Informe del IPPDH sobre Estudio de 2022

AO05ANXI1112022 . MERCOSUR
ACTA (05) Ciberacoso

XL Reunidn de Altas Autoridades sobre 2022

ACTA (04) Derecho Humanos de MERCOSUR

A042022 ) . MERCOSUR
2022 (RAADH) Reunién de comision permanente

nif@sur (CPNIN@SUR)

“Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes a 2022
vivir en familia y alternativas de cuidado:

hacia la construccién de estandares

ANEXO XII
A04ANX112022 regionales” Relatoria de la XI Consulta MERCOSUR
ACTA (04) .- S .
Publica Foro de Participacion Social del
IPPDH Modalidad virtual 12 y 13 de julio
de 2022
ANEXO XIII 2022
AO04ANXI1112022 PROTOCOLO PROTOCOLO RED SURCA MERCOSUR
ACTA (04)
« .. 2022
ANEXO XIV Avances del proyecto de “Fortalecimiento
AO04ANXIV2022 MERCOSUR
ACTA (04) de la RedSURCA”-PPTU
Comentarios realizados por los 2022
ANEXO XV o
A04ANXV2022 representantes de las organizaciones y MERCOSUR
ACTA (04)

movimientos sociales.

XXXVII Reunidn de altas autoridades sobre 2021
ACTA (03) derechos humanos
A032021 L MERCOSUR
2021 en el MERCOSUR / comisién permanente

iniciativa nii@sur (CPNIN@SUR)

XXXVI Reunién de altas autoridades sobre 2020
ACTA (02) derechos
A022020 o MERCOSUR
2020 humanos en el MERCOSUR / Comisidn

Permanente nifi@sur (CPNifi@Sur)




COOPERACION INTERNACIONAL SUR-SUR INFANCIAS Y JUVENTUDES

61

Presentacion sobre la “Profundizacion de la 2020
ANEXO IV adecuacion del Sistema de Proteccion
A02ANIV2020 . . MERCOSUR
ACTA (02) Especial (24 horas) hacia modelos de base
familiar y comunitaria”
ANEXO V . ) 2020
A02ANV2020 Presentacién y Declaracién de la RedSurca MERCOSUR
ACTA (02)
- - - - 2020
ANEXO VI Opinion RedSurca sobre violenciahacia
A02ANVI12020 . . MERCOSUR
ACTA (02) nifias, nifios y adolescentes
. 2020
ANEXO VII 111 Foro SIPPINNA Interamericano, de la
A02ANV112020 MERCOSUR
ACTA (02) RedSurca
. 2020
ANEXO X Aportes para el nuevo Programa de Trabajo,
A02ANX2020 ] MERCOSUR
ACTA (02) realizado por Representantes de la RedSurca
Declaracion que promueve el 2020
ANEXO XI fortalecimiento de la aplicacion de la guia
A02ANX12020 ) ) ) MERCOSUR
ACTA (02) regional para la nifiez migrante en cada uno
de los Estados
Propuestas y recomendaciones sobre la 2020
ANEXO XiIlI o ) .
A02ANX112020 participacion de los nifios, nifias y MERCOSUR
ACTA (02)
adolescentes de la RedSurca
Programa de Participacion Infantil y 2020
Adolescente del INAU: “Participacion
ANEXO XIII digital en el marco de emergencia sanitaria
A02ANXI1112020 . MERCOSUR
ACTA (02) por COVID-19 en paises del MERCOSUR y
Asociados” con Asistencia Técnica del IIN-
OEA
Presentacion sobre “Participacion de Nifias, 2020
ANEXO XIV Nifios y Adolescentes. Acciones en materia
A02ANXIV2020 MERCOSUR
ACTA (02) de participacion de NNA” del Estado
chileno
ANEXO XV Presentacion sobre “Acciones en materia de 2020
A02ANXV2020 L MERCOSUR
ACTA (02) participacion de NNA” del SENAME
XXXIV REUNION DE ALTAS 2019
AUTORIDADES SOBRE DIREITOS
ACTA (01)
A012019 . HUMANOS NO MELCOSUL/ MERCOSUR

COMISSAO PERMANENTENIN@SUR
(CP-Nif@Sur)
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BNAP1 2024

NOTICIA BLOG
PAGINA WEB

AP

Comité Técnico para el IX Encuentro de

Jovenes de la Alianza del Pacifico

2024

Alianza del Pacifico

BNAP2 2024

NOTICIA BLOG
PAGINA WEB

AP

Lanzan Noveno Encuentro de Jovenes de la
Alianza del Pacifico que se realizara en
Chile

2024

Alianza del Pacifico

AP -SENAJU 2024

PROYECTO 01

Programa de voluntariado juvenil Alianza
del Pacifico

Modalidad presencial

PROYECTO PERU

“A-Gente de Cambio: Promocion de la

salud mental en adolescentes”

2024

Alianza del Pacifico

AP -INJUVE 2024

PROYECTO 02

Programa de voluntariado juvenil Alianza
del Pacifico

Modalidad presencial

PROYECTO MEXICO "VOLUNTAD
JOVEN: ARTE Y FEMINISMOS"

2024

Alianza del Pacifico

AP - Min Igualdad
2024

PROYECTO 03

Programa de voluntariado juvenil Alianza
del Pacifico

Modalidad presencial

Proyecto Colombia "voluntariado de paz:
jovenes pertenecientes a organizaciones
barristas futboleras generan acciones
enmarcadas en el barrismo social como

cultura de paz

2024

Alianza del Pacifico

AP - MDSF2024

PROYECTO 04

Programa de voluntariado juvenil Alianza
del Pacifico

Modalidad presencial

PROYECTO CHILE "JUVENTUDES,
FEMINISMO Y MEMORIA"

2024

Alianza del Pacifico

CAN 2008

NOTICIA BLOG
PAGINA WEB
CAN

CAN y UNICEF abren el camino para
colaborar en temas de nifiez, juventud,

afrodescendientes y otros

2008

Comunidad Andina de

Naciones

CAN 2011

REVISTA

Revista de la integracion, secretaria general
de la CAN 2011 afio andino de la
integracion social, politicas de desarrollo

social en la comunidad andina

2011

Comunidad Andina de

Naciones

CAN 2012

DOCUMENTO
DE TRABAJO

PROGRAMA ANDINO DE PUEBLOS
AFRODESCENDIENTES "Para la

Promocién, Derechos, Politicas y

2012

Comunidad Andina de

Naciones
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Participacion Ciudadana" Documento de
trabajo a consideracion de la mesa del
pueblo afrodescendiente de la comunidad
andina.

Guia para la Coordinacion de la Asistencia 2022
CAN 2022 GUIA Humanitaria entre los Paises Miembros de la
Comunidad Andina

Comunidad Andina de

Naciones

Compendio de Normas de la Comunidad
Andina Acuerdo de Cartagena
COLECCION TOMO 1 BOLIVIA
COLOMBIA ECUADOR PERU

CAN 2024 NORMATIVA

Entrevista semiestructurada

Comunidad Andina de

Naciones

Para la investigacion se realiz0, una entrevista de manera semiestructurada, ya que esta

permite flexibilidad en la conversacion y facilita la exploracion de las experiencias de

intercambio desde las percepciones subjetivas (Hernandez-Sampieri et al., 2018), con el fin de

desarrollar el segundo objetivo de la investigacion: Describir los alcances e incidencias del

intercambio y la Cooperacién Internacional en la infancia y juventudes, a la luz de

representantes de agencias y ONG involucradas en estas iniciativas plasmado en el quinto

capitulo. La aplicacién de esta, se realizd de manera presencial al director de la Fundacion

Apoyar, Edilberto Garcia Patifio como representante de esta ONG, quien autorizo por medio del

consentimiento informado la publicacion de la informacién generada en la entrevista, asi como

del uso de su nombre y el de la fundacion como referencia de la misma, siendo su experiencia un

aspecto relevante para esta investigacion, ya que, como actor participante en procesos de CSS,

brinda su perspectiva sobre como se han desarrollado los programas, proyectos y procesos que

han incidido en el bienestar y desarrollo de las infancias y juventudes a partir de los mecanismos

de integracion regional. Mata (2020), sefiala que las entrevistas de caracter semiestructurado

permiten la creacidn de conversaciones que facilitan la expresion natural de percepciones y

perspectivas por parte de aquellas personas sujetos de la investigacion.
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La técnica entrevista, en este caso, semiestructurada, segun Flick (2012), debe contener
los criterios de disefio para dar cuenta de que la informacion, aunque esta dirigida por unas
preguntas, a una tematica en especifica, no debe influir en la libertad de las reacciones y en la
socializacion de las experiencias de la persona entrevistada. Estos criterios son: la ausencia de
direccion para no condicionar la entrevista a un rumbo preestablecido, la especificidad para
alcanzar detalles concretos de parte de la persona entrevistada en lugar de percepciones
generales, la amplitud para lograr un abordaje efectivo de acuerdo con las inquietudes y el
problema de investigacion, y la profundidad y el contexto personal para que en la entrevista se
propicie expresiones que permitan manifestaciones y comentarios revelando asi detalles e
informacion relevante y certera.

Para la aplicacion de las entrevistas, se realizé como instrumento una guia de entrevista
(Ver Anexo C), que fue previamente validado por dos egresados de la Maestria en Desarrollo
Educativo y Social de la UPN -CINDE y de la Maestria en Educacion de la Fundacién
Universitaria Los Libertadores (Ver Anexo D). En esta validacion de pares, se verificaron los
criterios otorgando valores de 1 a 5 (siendo 1 nada adecuado y 5 muy adecuado). De estas
valoraciones, se promedi6 un total con el fin de reconocer si el total de la entrevista cumplia con

los criterios para su aplicabilidad de la siguiente manera:
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Tabla 6
Validacién del instrumento de entrevista

Valoracién de pares sobre validacion de instrumento de entrevista
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Criterio Pregunta 1PRYB 2PR CT 3PRCC Promedio
Coherencia con ¢Las preguntas reflejan los objetivos
4 4 4 4,00
objetivos del estudio?
¢Las preguntas son comprensibles
. 5 5 4 4,67
para el entrevistado?
Comprension y
. ;Se evita el uso de términos técnicos o
Claridad ¢
ambiguos que puedan generar 4 4 5 4,33
confusion?
¢Las preguntas permiten tener
respuestas con la informacion 4 5 4 4,33
Relevancia y
relevante y detallada?
profundidad
¢Las preguntas invitan a la reflexion
5 5 5 5,00
sin inducir la respuesta?
¢Las preguntas se presentan en un
orden légico y progresivo que permite
Orden y fluidez 4 5 4 4,33
un adecuado desarrollo de la
entrevista?
¢Se evita influir en la respuesta del
Neutralidad 4 5 5 4,67

entrevistado con el lenguaje utilizado?
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¢Las preguntas son adecuadas para los
Contexto de

representantes de la agencia/ ONG 5 5 5 5,00
estudio

que participarian en la entrevista?

¢La duracién de la entrevista segun la
Tiempo de percepcion del nimero de preguntas es
4 5 5 4,67
aplicacién viable y adecuada para los

entrevistados?

Promedio 4,33 478 4,56

Nota: el codigo 1 PR - 2PR - 3PR corresponde al profesional que realiz6 la validacion del instrumento, seguido de
las iniciales de los nombres para identificar los valores porcada pregunta.

Frente a la anterior informacion, se logra reconocer que el instrumento de entrevista fue
adecuado para ser aplicado. Asimismo, antes de la ejecucion de la entrevista se realizaron las
correcciones sugeridas, teniendo presentes sus indicaciones frente al desglose de las preguntas y
el vocabulario que se usé para generar mayor cercania. Debido a limitaciones de tiempo y
recursos, del entrevistado y del investigador, como ya se menciond, se decidi6 llevar a cabo 1
entrevista semiestructurada al director de la Fundacion Apoyar?.

Componente de ética en la investigacion

Asimismo, se disefid un consentimiento informado (Ver Anexo E), que fue previamente

presentado al entrevistado, en donde se podia ver el objetivo de la tesis y la informacidn

pertinente de la misma para que, de manera voluntaria y libre, pudiera decidir si participaba o no

2 Si bien dentro de la tesis se reconoce que un mayor nimero de entrevistas hubiese proporcionado una mayor
saturacion de datos, se considerd que esta entrevista que responde al objetivo 2, junto con el andlisis documental
enfocado en la etnografia documental (objetivo 1), ofrecen informacion valiosa y relevante para los propositos de la
investigacion. Ademas, este enfoque prioriza la comprension contextualizada sobre la generalizacion de problemas
(Creswell, 2013).
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del ejercicio. En este sentido se responde a una apuesta ético - politica desde una perspectiva
decolonial, ya que posibilita la devolucion de los resultados de investigacion a la Fundacion
Apoyar mediante un espacio de socializacion colectiva, al igual que busca romper con los
esquemas de la ciencia moderna y eurocéntrica promoviendo un espacio horizontal que valore y
reconozca los saberes que sean gestado con sus comunidades. Finalmente se favorece la
apropiacion social del conocimiento, sin generar una extraccion de la informacion, es por ello
que la devolucidn de la informacion es un proceso compartido que enriquece tanto las practicas
de la fundacion, asi como de otras ONG que requieren de estos saberes para ajustar su accionar.
Anélisis de la informacion

En el analisis de contenido documental, bajo un enfoque de etnografia documental se
hallaron en dos tendencias: (1. Politicas y normativas de proteccion, 2. Participacion y bienestar
de las infancias y juventudes). Cada documento analizado se seleccionaron varias citas a las
cuales se les asigné un codigo que facilitara la identificacion no solo de su naturaleza, sino que
también permitiera clasificarlas por tendencias o categorias. Posteriormente, la informacién
clasificada entr6 en didlogo con el marco tedrico propuesto y con la voz del investigador, para
lograr asi la triangulacion de la informacion.

En el caso de la entrevista semiestructurada, el analisis se realizo de la misma manera, se
clasificaron y se codificaron los datos que permitio el hallazgo de seis tendencias para luego
lograr un ejercicio de triangulacién. Las seis tendencias halladas fueron: (1. Sentidos de la
Cooperacion Sur-Sur y la Integracion Regional en la Fundacion Apoyar. 2. Alcances de la
Integracion Regional en Fundacion Apoyar: Intercambios para infancias y juventudes. 3.
Liderazgo local, un objetivo de la Fundacién Apoyar en la CSS y de la Integracion regional. 4.

La participacién, incidencia indirecta y estrategias para recoger las voces de la comunidad. 5.
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Sostenibilidad, un gran desafio en los proyectos comunitarios. 6. EI impacto real y compromiso
social en infancias y juventudes, un aporte al desarrollo humano). En este sentido la informacion
se organizd en las tendencias emergentes y se sustento a partir del componente teérico que
respalda a esta investigacion, principalmente por autores como Silvia Rivera (2010), Anibal
Quijano (2014), Paulo Freire (1970), Raul Prebish (1950), Arturo Escobar (2014), Alejandro

Cussianovich (2009) y otros tedricos pertinentes para poder respaldar los hallazgos.
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Cuarto capitulo
Mas alla de la escucha: Politicas, intercambios e incidencia de los nifios, nifias,

adolescentes y jovenes

En este primer apartado, se socializan los hallazgos planteados para el objetivo:
Reconocer los antecedentes que han influido en los proyectos, programas, politicas y practicas
de intercambio de cooperacion internacional Sur-Sur, en las infancias y juventudes en América
Latina y el Caribe. El desarrollo del primer objetivo a partir del analisis documental bajo algunos
de los principios de la etnografia documental, como se mencion6 en la metodologia, partié de la
revision de informacion disponible en las bases de datos Cooperacion Internacional Sur-Sur,
publicados entre 2018 y 20233,

El anélisis incluyo, la revision de documentos como tratados, acuerdos, actas, normativas,
guias, blogs y revistas en espafiol y portugués. A partir de esta informacion, se identificaron dos
tendencias: Politicas y normativas de proteccion, y Participacion y bienestar.

Primera tendencia: Politicas y normativas de proteccién

Esta primera tendencia permite dar cuenta sobre las iniciativas de cooperacion
internacionales en América Latina y el Caribe y el impacto que han tenido en la proteccion de la
infancia y la juventud, impulsadas por mecanismos de integracion regional como lo son
MERCOSUR, la Alianza del Pacifico y la Comunidad Andina Naciones. Estos escenarios
comparten principios que fomentan la CSS, el desarrollo social, respeto por la diversidad local y
la autonomia, asi como una tendencia ideologica de critica frente a las condiciones impuestas

exteriormente en las politicas internas de los paises del sur.

% sin embargo, por decision del investigador se amplié a 2024 a causa de los vacios de informacion entre este
periodo y se permitié agregar algunos textos clave entre 2005 y 2012 qué aportaron contexto a la informacién
encontrada.
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Para describir esta tendencia, los acuerdos del MERCOSUR han sentado bases
fundamentales para la proteccion de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
(NNAJ), en la region: El protocolo de Asuncidn sobre el compromiso con la promocién y
proteccion de los derechos humanos del MERCOSUR (2005), y el Acuerdo entre los Estados
parte del MERCOSUR y Estados asociados sobre cooperacion regional para la proteccion de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad (2008), establecieron
los lineamientos para los proyectos, programas, politicas pablicas y practicas de intercambio de
Cooperacién Internacional Sur-Sur en la proteccion de las infancias. En particular, MERCOSUR
(2008), enfatiz6 que “el acuerdo consiste en la proteccion de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad” (A2008, p. 2), resaltando la necesidad de una
respuesta coordinada y efectiva ante emergencias que afecten a la infancia.

En este marco, la estabilidad politica es un factor crucial para fortalecer la cooperacion y
el intercambio entre paises como estableci6 MERCOSUR (2005), “la vigencia del orden
democratico constituye una garantia indispensable para el ejercicio efectivo de los derechos
humanos y libertades fundamentales” (T2005, p. 2). Sin embargo, la regidn enfrenta constantes
desafios no solo en el ambito politico, sino también debido a crisis humanitarias relacionadas con
las emergencias por el cambio climatico y la movilidad humana masiva. Esto pone en evidencia
la necesidad de ampliar el alcance de los tratados y acuerdos existentes.

Partiendo de lo anterior, se permite identificar la falta de actualizacion y adaptacién de
estas normativas, ya que su falta de accionar impide la generacion de transformaciones
significativas en el bienestar de las poblaciones y en especial de NNAJ, profundizando brechas

de inequidad preexistentes.
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Desde una perspectiva critica, es posible asumir dentro de estos marcos normativos la
postura de Quijano (2014), en cuanto se refiere a la nocién de la colonialidad del poder, debido a
que en la medida en la que las estructuras de politicas publicas responden a una logica historica,
se sigue ubicando a ciertos sectores poblacionales, en este caso, nifios, nifias, adolescentes y
jévenes, en un lugar de subordinacion respecto a las macroestructuras normativas.

En este sentido, un actor clave para la implementacion de estos compromisos y la
superacion de estos paradigmas en las infancias y juventudes es la Comisién Permanente
Nif@Sur (CPNIN@SUR), del MERCOSUR, que ha promovido la participacion de NNAJ, en
diversos temas prioritarios desde su perspectiva. Para este analisis se tomo en cuenta la
informacion de las actas de Reunion de Altas Autoridades sobre Derechos Humanos del
MERCOSUR desde 2019 hasta 2024, con un total de 6 actas y 26 anexos que, debido a su
relevancia, dan a conocer el “cémo” se han implementado dichos marcos normativos, ayudando
a dar respuesta al objetivo de este analisis.

Siguiendo esta Idgica, en las reuniones de la comision se encontraron consignados en
actas, los temas que emergieron en el contexto de cada afio y de cada pais en la region. Estas
tematicas se movilizan en las reuniones desde mesas de discusion, donde participan ONG
invitadas, delegados gubernamentales, poblacion civil y representantes de nifios, nifias y
adolescentes. Las actas constituyen, por lo tanto, las discusiones de estas mesas de trabajo que
dan lugar a la primera tendencia identificada en el anélisis documental que se denomina:
“Politicas y Normativas de Proteccion”.

Uno de estos temas que emergen en las actas ya mencionadas y que tiende a ser

reiterativo en el debate, es la salud mental y el cuidado integral abordado en las politicas
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publicas. Frente a esto se ubican las politicas implementadas por los Estados miembro y los
Estados parte del MERCOSUR.

En este sentido, se pudo conocer que Brasil implementd un programa de atencion basado
en politica pablica el Programa Nifio Feliz

programa nacional para promover el desarrollo integral e integrado de la nifiez y la

primera infancia, con base a la Ley 13.257 de 2016 (...), busca romper los ciclos de

pobreza; fortalecer la vida familiar y social; desarrollo infantil integral; interaccion ladica
entre cuidadores y nifios; crianza positiva; prevencion de la vulnerabilidad

socioecondmica desde el embarazo. (A032021, p. 11)

En este mismo sentido, en Colombia se implemento la estrategia “Mis manos te ensefian”
(MMTE), con base a la Politica Publica 1804 de 2016, la cual se puso en marcha de manera
remota en todo el pais y a través de esta,

garantizar la educacion inicial a nifias y nifios entre los 0-5 afios de manera remota en

todo el pais (...). Entrega fisica de “Racion Para Preparar” (RPP), y kit pedagogico a

todos los usuarios de los servicios, que contenia RRP unificada para el consumo de un

mes y un Kit Pedagogico y la Guia “Mis manos te ensefian”. (A032021 pp. 12-13)

De estos documentos, se analiza que la salud mental emergi6 no solo como una
problematica de la pandemia, sino que se quedo en las nuevas narrativas sobre proteccion y de
ajuste a las politicas publicas vigentes, ya que sitda la necesidad de acompafiamiento psicoldgico
en NNAJ y dio apertura a la discusion sobre la relevancia de la educacion emocional en las
propuestas de educacion inicial en el hogar y en los contextos de emergencia o crisis. De esta
manera se observa en el acta del 2021, una intencion por solventar las problematicas que

emergen desde el paradigma que predomina sobre la visidén y postura de los NNAJ: los nifios y
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nifias son objetos de proteccién mas que sujetos de construccion politica. En ese sentido, se situa
la pregunta sobre ¢ cual es el impacto de la participacion de los NNAJ en las Politicas Publicas
de salud mental y educacion emocional?

El material consultado evidencia una perspectiva adultocéntrica que limita la
participacion de los NNAJ, a un ejercicio consultivo o evaluativo, sin otorgarles un rol real en la
construccién de politicas publicas. Como sefiala Cussianovich y Figueroa (2009), esta
instrumentalizacion mantiene su voz subordinada a la tutela adulta.

Los didlogos de la CPNIN@SUR valora que ambos programas tanto en Brasil como en
Colombia, aunque tienen enfoques diferentes, le dan relevancia a seguir construyendo con base a
sus politicas frente a contextos criticos que se presenten la responsabilidad de los Estados en
garantizar el acceso a este derecho, asi como en la generacion de diagnosticos sobre las
necesidades emocionales y cambios de comportamiento derivados de la pandemia COVID-19...
y las propuestas que ellos mismos entienden que deberian ser impulsadas para garantizar el
acceso a ese derecho.

La informacion encontrada, acerca de como se narran las politicas publicas poblacionales
develan también, la postura implicita de que hay intenciones econémicas que median su interés
en areas como la educacion emocional (los materiales y didacticas que surgen para acompafar
dicha implementacidn), y la alimentacién (en el caso de Colombia para determinar los criterios
bajo los cuales se establece la RPP), entre otros derechos béasicos.

Esta postura también resulta inquietante, ya que se puede intuir que estas politicas se
desarrollan “para los niflos” y no “con los nifios”, al igual que favorece entender que no hay
intencion propia de los Estados para salvaguardar los derechos y las normativas, ya que no

responden a momentos especificos de “planeacion” detenida de la politica, sino a una continua
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actitud de “reaccion” para responder a contextos de crisis o a las presiones internacionales, lo
que condiciona su reformulacion para lograr un alcance real, lo que permite inferir que aun en
momentos de estabilidad estas politicas no logran el impacto esperado.

Es importante agregar en este punto que el cambio de paradigma de los NNAJ, como
sujetos de proteccion a sujetos de derechos, implica también otra lectura mas a profundidad,
desde el reconocimiento como sujetos politicos. Alvarado et al. (2014) sefialan que la
socializacion politica tiende a ser consultiva, porque se mantiene la transmision de normas o
valores desde una mirada adulto-céntrica mas alla que centrase en la préactica cotidiana; es decir,
que reconocer a los NNAJ es un proceso dinamico que permite la construccion de una identidad
ciudadana. Sumado a esto, las implicaciones presupuestales para politicas de las infancia 'y
juventudes tienden a operar en el corto plazo, esta realidad entre el disefio normativo (formal) y
la voluntad politica sostenida para su implementacion real y de largo plazo pone en juego la
continuidad, cobertura y calidad, los disefios fragmentados y la falta de articulacion institucional
genera duplicidades, vacios y contradicciones, lo que debilita las politicas sociales. (CEPAL
2022)

Otro aspecto central encontrado en el analisis documental ha sido la proteccién integral
de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes (NNAJ), en temas como la orfandad, custodia y el
acceso a derechos, como la participacion sobre estos temas en los escenarios publicos. En este
sentido, en el acta de reunion de la CPNIN@SUR de 2021, se menciono el derecho a la
participacién y a vivir en familia, presentando el ejemplo de la delegacidn argentina que en

La Ley N°16.061 levanta el estandar de derecho a la participacion (...) implica un cambio

de paradigma: si son sujetos, tienen capacidad de agencia, o sea que “pueden hacer”,

pueden accionar en la vida publica, pueden participar e incidir en los temas/problemas
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que les involucran... para cambiar el estado de cosas, empezando por sus propios

contextos socioculturales. (A03, 2021, p. 2)

En este tema también se establecid una politica publica en Brasil para la creacién de un
sistema de proteccion integral que contempla multiples causas de pérdida parental, feminicidio y
desastres naturales “Criacdo de Politica Publica para instituicdo de um sistema de protecéo
para criancas e adolescentes 6rfaos, independentemente da causa da perda dos pais (Covid-19,
feminicidio, desastres naturais, dentre outras)” (AO6ANV 1112023, p. 5). Estas evidencias
soportan gue hay avances en el reconocimiento de la nifiez y la adolescencia como sujetos con
capacidad de agencia y decision. Sin embargo, estas normativas no detallan de qué manera se
debaten y fomentan soluciones a estos temas desde la voz de NNAJ, en especial los anexos que
acomparfian dicha acta, no dan soporte de como la delegacion de NNAJ, da respuesta desde su
V0z a estos temas.

Es evidente que el compromiso de los Estados, ya sea por presiones externas o por
motivos propios en generar respuestas integrales, atn presenta fallas metodoldgicas, ya que las
estrategias no son del todo claras para reconocer el agenciamiento de la infancia y juventud, lo
que pone en manifiesto los limites consultivos de la participacion. En este sentido es importante
reconocer que el agenciamiento como sitia Cardenas y Septlveda (2017) citado por Alvarez y
Sanchez (2020) es una cualidad importante para destacar a los sujetos politicos, y también se
reconoce como una capacidad vital para intervenir el mundo, crear alternativas y ejercer el poder
de maneras saludables, los espacios de participacion al carecer de horizontalidad y pedagogias
que permita la conciencia de su realidad y de la comprension de su papel en la transformacion

social, pone en tension la participacion activa de los NNAJ.
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En este contexto, también , se identifican interacciones dentro de la integracion regional
con organizaciones como la CAN que, en informacién encontrada en actas del afio 2011,
distinguio las politicas publicas de sus Estados parte en materia de atencion a las infancias y
juventudes:

se busca que la CAN contenga Programas de Atencidn a Nifios/as menores de seis afios

tiene como objetivo “garantizar la promocion de servicios de educacion inicial, salud,

nutricion (...),“De cero a seis afios de edad” (...), en Ecuador con El Desarrollo Infantil

Integral, como categoria nueva, desafia los pasados conceptos que se expresan todavia en

dispersos y excluyentes disefios y practicas institucionales (...), en Colombia se tiende a la

universalizacion de la atencién a la Primera Infancia y supone los mayores desafios para
lograrlo (...), en Pert el Programa Wawawasi, cuyo objetivo es brindar servicios de
atencion integral (...), bajo un modelo de cogestion entre el Estado, la comunidad y el

voluntariado comunal. (CAN, 2011, p. 111)

Aunque esta informacion es del 2011, para los fines de esta investigacion se considerd
pertinente, ya que es clave entender, las acciones ya desarrolladas, asi como la falta de rigor
histdrico en explicitar las problematicas y las formas de participacion de los NNAJ dentro de
estas; ademas de la visible desactualizacién, ya que, por cambios en la realidad social, los
alcances de las politicas publicas tienden a reducirse.

Retomando los aportes desde la comision CPNIN@SUR, otro tema importante
encontrado es la conectividad y el acceso a internet, tema que también ha sido un eje de
discusion en los documentos consultados, reconociendo la necesidad de una mayor regulacién y
alfabetizacion digital para prevenir los riesgos como el ciberacoso, informacion nociva y la

desinformacidn. En palabras de los nifios, nifias y adolescentes participantes en esta reunion,
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tomadas en consideracion a partir de los anexos presentados por la reunion de Altas Autoridades
para los Derechos Humanos y la CPNIN@SUR del MERCOSUR, mencionan que “nos gustaria
que el gobierno, las empresas de tecnologia y los maestros nos ayudaran a gestionar la
informacion no fiable en linea” (AOBANIX2023, p. 4).

En este punto es clave sefialar que el derecho a la informacién debe ser entendido como
un componente fundamental del ejercicio ciudadano y politico de los NNAJ. Sin embargo, esta
practica es regresiva por diferentes entidades gubernamentales, como presidencias, ministerios,
gobernaciones y alcaldias, que eliminan y restringen el acceso a la informacion producida
durante sus respectivos periodos. Esta situacion no solo vulnera el derecho a la informacion, sino
que debilita profundamente la memoria institucional, generando duplicidad en diagndsticos y
subregistros que dificultan la formulacion de politicas sostenidas, articuladas y efectivas. La
Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEI) en palabras de Suasnabar & Valencia (2024)
sefiala que el acceso a la informacion incluso a la digital debe esta mediada por un marco
normativo claro que permita acceder a esta de manera clara, critica y responsable.

Si bien, se reconoce que se han implementado programas y proyectos enfocados en
disminuir la brecha digital y la desigualdad en el acceso a la tecnologia, la conectividad es una
herramienta que, dependiendo de su uso y regulacion, puede reforzar o profundizar dindmicas de
inequidad. La participacion de los NNAJ en este tema resuena con fuerza, ya que las
herramientas digitales se han convertido en el principal medio a través del cual nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, se expresan, crean y socializan su pensamiento con el mundo. No
obstante, su solicitud de mayor regulacion y acompafiamiento revela una critica mas amplia
sobre como el mundo digital ha sido construido a la medida de los adultos, lo que también lleva

cuestionar el “como” se presenta la proteccion a la infancia en los espacios digitales, la falta de
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filtros que restrinjan contenidos nocivos y la ausencia de estrategias efectivas para gestionar la
informacion inadecuada, que impactan directamente en la construccion de su huella digital. En
este sentido, el ciberacoso, identificado como una problematica central, ha evolucionado y se
adapta a nuevas formas de interaccion, mientras que los vacios normativos y la falta de
mecanismos de participacion para los NNAJ en la creacion de soluciones, limitan el alcance y la
efectividad de la respuesta implementadas hasta el momento.

En esta misma linea, Paraguay, por ejemplo, en respuesta a la solicitud de los nifios, nifias
y jovenes, sefiala que “al contar con infraestructura de comunicacion, se realizan modalidades
mixtas (virtuales y semipresenciales). Guia de prevencion “La Seguridad en Casa” y “Tu Escuela
en Casa” como ejemplos de politicas educativas” (A03, 2021, p. 6). De manera similar, Per(
“asumié la modalidad virtual en todos los niveles educativos. “Aprendo en casa” entrega el
servicio educativo de manera remota. Se utilizaron medios televisivos, radiales y web,
considerando tanto las poblaciones urbanas como rurales” (A03, 2021, p. 7). Dentro del andlisis,
se evidencia gue, aungue estas politicas se implementaron en el marco de la pandemia, no han
tenido actualizaciones importantes en el material de otras actas consultadas del 2022 o 2023,
teniendo presente que muchas de las ldgicas virtuales instauradas en la educacion se mantienen
en la actualidad y que esto profundiza las desigualdades en la poblacion a falta de estrategias
para hacer de estos entornos mas seguros.

En particular, se observa una falta de informacion y debate, sobre como aprovechar los
medios digitales para este propdsito sin comprometer la integridad de los NNAJ. En relacion con
esta perspectiva, Giroux (2023), permite cuestionar, desde la pedagogia critica, si la educacién
impartida a través de estos medios es verdaderamente liberadora, es decir si se preocupa por

generar conocimientos valores y relaciones sociales que Is permitan asumir una ciudadania



79
COOPERACION INTERNACIONAL SUR-SUR INFANCIAS Y JUVENTUDES

orientada y critica, con capacidad de participacion activa y de negociar en las estructuras amplias
del poder o si, por el contrario, perpetian mecanismos de dominacion sobre los NNAJ. La
opresion, en este sentido, se adapta y encuentra nuevas formas de mantenerse vigente dentro de
un sistema educativo que reproduce las creencias hegemonicas y encontrando nuevas formas de
control en la poblacion. No basta con proporcionar acceso a herramientas digitales, sino que es
fundamental promover los procesos de alfabetizacion digital critica, que permita a los NNAJ
prevenir, identificar y tomar decisiones informadas frente a los contenidos nocivos de la red. Este
analisis lleva a cuestionar si las politicas publicas en educacion con apoyo de las herramientas
digitales contemplan el desarrollo del pensamiento critico. A su vez, desde la perspectiva de
Mignolo (2021) , y su nocion de epistemologias fronterizas, permite reflexionar desde el
cuestionamiento sobre “quiénes” tienen la autoridad para definir qué es o no valido en la
educacion digital. Mignolo plantea que las estructuras de conocimiento siguen reproduciendo
esas jerarquias epistémicas, incluso en los entornos digitales, donde el saber valido es el
producido por el norte global. Estas incognitas adquieren relevancia dentro del debate sobre
equidad, acceso y autonomia en el aprendizaje en el marco de la era digital. En este sentido Pérez
et al. (2024), propone que la alfabetizacion digital debe ir mas alla del acceso a las tecnologias e
incluir el desarrollo de competencias criticas y éticas para que nifias, nifios, adolescentes y
jévenes, puedan participar activamente, con autonomia y seguridad en los entornos digitales. Asi
mismo, destaca que sin las politicas publicas inclusivas y con enfoque de derechos hacia la era
digital, se corre el riesgo de profundizar las brechas existentes.

Los documentos analizados también permiten identificar, por otro lado, que la comision
CPNNIN@SUR, trata de mantener una evaluacioén a los avances relacionados en la lucha contra

la trata y explotacion infantil, este tema que ha sido de tratamiento especial a causa de las
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vulneraciones historicas a mujeres y NNAJ, especialmente en el contexto de megaproyectos de
infraestructura, aumenta el riesgo de vulneracién de los derechos de NNAJ cémo lo es la
construccién del corredor bioceanico. Este tipo de megaproyectos, suelen traer consecuencias de
mayor movilidad humana, en zonas olvidadas por la institucionalidad, lo que permite que la
explotacion sexual y laboral, sea uno de los problemas a confrontar, al igual que, puede propiciar
procesos de desarraigo, lo que lleva al aumento de violencia intrafamiliar y dejando a las mujeres
como principales responsables de las tareas del cuidado. En ese sentido, el acta presentada como
soporte en la reunion de 2023, advierte sobre la necesidad de reforzar las estrategias de
prevencion en zonas de alto impacto. El corredor bioceanico, es un proyecto que busca conectar
el océano Atlantico con el océano Pacifico a través de Brasil, Paraguay, Uruguay y Chile con el
objetivo de mejorar el comercio, la movilidad y la cooperacion entre estos paises. El acta resalta
que: “La prevencion sobre el impacto del Corredor Bioceanico en la poblacion de la zona, en
particular relativo a la trata y la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes”
(AOBANXV12023, p. 13).

La construccion de esta infraestructura genera cuestionamientos sobre la forma en la que
se desarrolla este proyecto, ademas de si se han tenido en cuenta la consulta a las comunidades
con efectividad en la escucha a las mismas y su impacto ambiental. Aunque estos aspectos se
abordan muy sucintamente, es claro que falta profundidad para entender como esto afecta
directamente el bienestar de las poblaciones locales y plantean interrogantes sobre como abordar
la regulacion migratoria, la explotacion laboral y sexual de las mujeres y NNAJ, quienes podrian
ver en esa infraestructura una via para acceder a mejores oportunidades en otros paises diferentes

a sus paises de origen.
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Es notorio que la magnitud de este proyecto de Cooperacién Internacional Sur-Sur
requiere la armonizacion de normativas entre nacionales y fronteras para garantizar la proteccion
de los derechos de los NNAJ, en espacios en los que por diferentes proyectos, se pueda ocasionar
algun tipo de accion con dafio, en especial cuando es claro que las estrategias para generar
economias ilegales, tratas de personas y vulneracion de los derechos de los nifios y nifias, son
temas a fines en los que hay politicas ya establecidas. Aunque los documentos consultados no
establecen con claridad los mecanismos especificos para lograrlos.

En esta linea, el Anexo XVII del acta del afio 2020 de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes migrantes hace hincapié en que los “Estados se comprometen a actuar su normativa
interna, a generar instancias de capacitacion a nivel regional y nacional, a cooperar
regionalmente procurando la unificacion de criterios acordes, a los estandares internacionales y
principios rectores de la referida guia regional” (A0O2ANXV12020, p. 1).

Rivera-Cusicanqui (2010), desde su enfoque critico de la colonialidad del poder y su
defensa de los saberes y autonomias de los pueblos, permite entender en esta discusion que
proyectos como estos se mantiene en la l6gica de desarrollo impuesta a las estructuras de
integracion regional, mantienen una linea extractivista y capitalista del progreso, que afecta de
frente la busqueda de un Buen Vivir, ya que sin la participacion real de las comunidades
afectadas, no se mantienen canales que permitan el reconocer el territorio y la vida digna de sus
poblaciones. Puede que el ejercicio consultivo que tienen este megaproyecto, trate de cooptar el
lenguaje de la comunidad para verse cercano y real, manteniendo asi la dominacion de las
poblaciones bajo condiciones de precarizacion de su realidad.

Desde esta perspectiva y a modo de ejemplo estas infraestructuras como el corredor

biooceanico, asi como otros tantos proyectos de mega estructuras, no solo representan una
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amenaza para los derechos de los NNAJ, sino que también pueden reproducir dinamicas de
despojo y subordinacién de las comunidades locales, en especial cuando se comprometen los
derechos sociales, ambientales y culturales. Escobar (2014) sefiala que este tipo de
megaproyectos no solo afecta la relacion ecoldgica, sino social, es alli en donde el bienestar de
las poblaciones se ve transgredido, su Buen Vivir se va remplazando gradualmente por una
mirada tecnocratica del mundo, invisibiliza o da poco valor al ejercicio consultivo, genera
desarraigo y erosiona el tejido de la comunidad.

En este sentido es crucial en este tipo de proyectos se enfatice en la importancia de un
dialogo genuino con las poblaciones afectadas en lugar de imponer soluciones ajustadas a estos
marcos normativos. Ademas, podria problematizarse desde el andlisis a este documento en
particular, que el discurso de desarrollo enmarcado en politicas para la proteccion y cooperacion
deja en manifiesto que conceptualmente el paradigma del progreso y desarrollo sigue enfocado
en las instituciones, en la infraestructura y en especial en la economia, mas no en la personay en
este caso en los NNAJ, lo que refuerza las desigualdades estructurales y la explotacion y abuso a
los territorios y de los cuerpos que habitan estos territorios. El impacto en los NNAJ no debe
situarse solamente en términos de una dicotomia positiva o0 negativa, sino que parte también de
una estructura de poder que histéricamente ha invisibilizado y marginalizado la infancia y la
juventud.

Es importante situar en este punto que el concepto de “desarrollo” ha sido criticado
ampliamente por la forma eurocéntrica y lineal desde el cual se ha situado para proporcionar
soluciones a la vida cotidiana, trazando un Unico camino para el progreso (riqueza, capacidad de
endeudamiento, capacidad de consumo y acumulacion) algo Unico y universal. Escobar (2007)

sefiala que la nocion de progreso en el desarrollo ha sido el dispositivo que ha permitido
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legitimar la subordinacion de los territorios del sur global a las disposiciones del capital del norte
global, con ideas de modernizacion y esperanza de vida basada en el consumo. El desarrollo, por
tanto, es la narrativa imperante bajo la cual se ha dominado y silenciado otros saberes, formas de
vida y de relacion con la naturaleza*, asi como de horizontes politicos de las comunidades. En
especial al ser tan cuestionado este término, se ha transformado en ideas que buscan articularse
con una ética, asi como al reconocimiento de las responsabilidades y consecuencias, que lleva a
la depredacion de la otredad desde esas ldgicas extractivistas, es entonces que el “desarrollo
sostenible” se presenta como un concepto que busca acoger las fugas y discrepancias que
resultan de la critica al desarrollo “per se”. Gudynas (2011) sefiala que aunque es una forma
progresista y con formulaciones laxas, mantiene la centralidad en el crecimiento econémico y en
la subordinacion de la naturaleza al servicio del consumo y del capital sin aun contemplar una
justicia social y ecologica. Tensionar por tanto la categoria de desarrollo y sus variables es,
desnaturalizar las estrategias colonizadoras desde las que instaura su hegemonia y reconocer
alternativas como el Buen Vivir, partiendo de conocimientos propios del sur, para una dignidad
de vida, un cuidado de la madre tierra no como recurso sino como “Abya Yala” o “Pachamama”
que respete y posibilite esas otras formas de ser.
Segunda tendencia: Participacion y bienestar

La segunda tendencia identificada en los documentos consultados evidencia la manera en
la que las organizaciones de integracion regional conciben la participacion. En el caso de la
Comisién Permanente CPNIN@SUR, varios de los documentos reiteran, en sus

recomendaciones, que la participacion infantil y adolescente no debe limitarse a la consulta, sino

“Grosfoguel (2016) Reconoce que el concepto de naturaleza tiene un origen colonial y es profundamente
problemético, ya que establece una separacion entre el ser humano, considerado como sujeto con vida, y todo lo
demas, clasificado como “naturaleza” y reducido a la categoria de objetos sin vida ni agencia.
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que debe implicar acciones concretas. Estos se enfatizan el Anexo V del Acta en 2023 sobre
Apresentagdo IIN sobre Participagdo: “Vale ressaltar a necessidade de uma urgente revisao de
propostas feitas pela sociedade civil que serdo encaminhadas a PPT Brasil” (A0O6ANV2023, p.
6).

Cussianovich y Figueroa (2009), desde su enfoque de la pedagogia de la ternura,
permiten analizar esta informacion considerando la relacion que histéricamente se ha dado entre
la sociedad civil y el Estado en garantias los derechos de NNAJ. Permite identificar que la
“urgente revision” debe partir de una logica de participacion incidente, donde no se trata de crear
politicas sin considerar a los NNAJ como actores con voz, sino de reconocerlos y tomarlos en
cuenta, para que puedan integrarse plenamente en los espacios de participacion.

Mas adelante, en el Anexo VI el acta senala que: “Reconhecer que criancas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos e como tal deve opinar sobre aquilo que lhe diz respeito”
(AOBANVI12023, p. 6). En ese sentido, la opinidn sobre lo que les afecta, no debe ser tomada de
manera superficial, ya que se convierte en una estrategia de control, para regular y neutralizar las
demandas de la poblacion. La participacion efectiva requiere adaptar los espacios y los lenguajes
a las formas de expresion de los NNAJ. Actualmente, los mecanismos de integracién regional
estan dominados por un lenguaje burocratico y técnico, lo que dificulta su comprension y
apropiacion por parte de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Para garantizar su incidencia
real es necesario traducir estos espacios a lenguajes mas accesibles y representativos.

Bajo esta premisa, en los documentos no solo se inspeccionan los acuerdos existentes,
sino que también queda en el aire el “coOmo” se establecen herramientas que faciliten estos
procesos. Un ejemplo de respuesta al “cémo” esto es la creacion de la Red Surca, cuyo proposito

es garantizar el derecho a participar:
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La RedSurca fue creada con el propdsito de escuchar y promover la participacion efectiva
de los nifios, nifias y adolescentes a nivel regional y en los paises miembros y asociados
del MERCOSUR, la RedSurca es el espacio mas importante para la discusion de las
politicas pablicas y los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, ya que en ella se
encuentran representantes adolescentes y nifios de los paises miembros y asociados del
MERCOSUR. (A0O4ANXII12022, p. 1)

A pesar de estos avances, sigue abierta la pregunta sobre la profundidad de la
participacion infantil, adolescente y juvenil, ya que en estos espacios persisten inconformidad
respecto a su incidencia real en la toma de decisiones. Representantes de ONG y movimientos
sociales en distintas reuniones de la CPNIN@SUR, han expresado su descontento con el hecho
de que estos encuentros se limiten a la escucha y a la consulta sin garantizar una incidencia
efectiva: “Exigimos que todos los nifios y todas las ninas y adolescentes tengan oportunidad de
participar, exigimos ser parte de las tomas de decisiones y no solo de la escucha, exigimos incidir
en las campanfas y decisiones que afectan nuestras vidas” (A04ANXV2022, p. 2).

La participacion no solo es un derecho, sino un eje clave para el bienestar infantil y
juvenil. A través de ella, los NNAJ pueden expresar sus necesidades en distintos &ambitos de su
vida, desde la escuela, hasta la familia y la comunidad. Su reconocimiento como actores con
capacidad de incidir en su desarrollo de esencia para garantizar condiciones que favorezcan su
bienestar integral. Particularmente, uno de los temas recurrentemente debatidos en los
documentos, es el derecho a tener una familia que se ve afectado por el paradigma de que los
NNJA, no tienen por qué adoptar una postura o considerar criticamente las situaciones en las que
se ven inmersos, es por ello que se manifiesta la baja participacion de estos en sus entornos

sociales “Como Red vimos que lo positivo de la participacion, es poder coparticipar con el



86
COOPERACION INTERNACIONAL SUR-SUR INFANCIAS Y JUVENTUDES

Estado (...) el rol de ellos y ellas no esta bien visto por la sociedad donde se minimiza la opinion”
(A02ANXII, p. 1). Reconfigurar el tejido familiar en torno a la participacion, debe situarse desde
la necesidad, de relaciones mas justas y humanas, entre padres e hijos, basadas en el
reconocimiento del otro como sujeto de derechos. Este tipo de relaciones de confianza debe
presentarse no solo en el nicleo familiar, sino también en otros espacios sociales, en especial en
espacios como los que se sitdan en la integracion regional donde el Estado adopta la postura de
portavoz de las necesidades de los nifios, nifias adolescentes y jovenes.

Frente a lo anterior, resulta fundamental analizar criticamente la participacion, ya que
puede entenderse de forma instrumentalizada y adulto céntrica como se ha sefialado en otros
apartados. Esta problematizacion abre la discusion sobre como comprender la participacion mas
alla de una légica paternalista en la que los nifios y nifias son vistos como objetos de desarrollo,
receptores pasivos de cuidado o sujetos de derechos con el fin de ser futuros ciudadanos. Esta
mirada reduccionista de la participacion no permite reconocer la capacidad de agenciamiento
como cualidad inherente de los sujetos ni permite ampliar la mirada sobre la participacion,
entendiéndola como un proceso que se inicia desde la gestacidon. No se trata Gnicamente de una
practica consciente o verbal, sino que incluye vinculos afectivos, la socializacion temprana con
la cultura inmediata y los procesos de integracion que comienzan desde el vientre materno
mediante interacciones primarias y profundas.

Desde esta perspectiva Delgado y Rojas (2014), plantean que la participacion es una
experiencia relacional y corporal que atraviesa la gestacidn, es en esta concepcion que las nuevas
vidas construyen su subjetividad e identidad, Esta lectura permite superar los limites impuestos
por la mirada adulto-céntrica y funcional de la participacion tradicionalmente impuesta. Es por

ello que la participacion de NNAJ debe ir mas de ejercicios consultivos que se traducen en
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formas de manipulacién sin comprension de la realidad, de los NNAJ como decoracion motivada
por el premio mas que por la causa o de los NNAJ como instrumentos simbolicos, con una
aparente oportunidad de expresion que en realidad no transforma, ni incide en las decisiones que
les afectan.Cusicanqui (2010), desde su perspectiva de la participacion en las comunidades,
permite entender también que las l6gicas de la participacion deben enfocarse en ser horizontales,
autogestionadas y comunitarias, evitando que el Estado coopte los medios de participacion como
una forma de disuadir las demandas generadas desde los NNAJ. En este sentido, es importante
mantener alertas de que ayuden a evitar que la participacion se convierta en un simple acto
burocréatico, mas que en una forma de fortalecer las relaciones de reciprocidad y confianza de las
infancias y juventudes con las instituciones que les representan.

Bajo esta perspectiva, en la informacion referenciada, los NNAJ han sugerido en el caso
de Brasil desde 2019 propuestas concretas para mejorar su calidad de vida, tales como incentivos
para la permanencia escolar, medidas de proteccién frente a la violencia y programas de apoyo
psicoldgico:

Sugeriu a implementacédo de bolsas de ajuda aos adolescentes para o incentivo a

permanéncia na escola. O segundo abordou a questdo dos bons tratos a crianca e ao

adolescente, abordando os temas de violéncia psicoldgica, fisica e sexual. Prop6s a

disponibilizacdo de um psicélogo em cada escola para apoiar essas criangas e

adolescentes vitimizadas. Por fim, a terceira adolescente falou sobre crianca migrante, 0s

desafios e expectativas. Sugeriram o programa de bolsa de adoc¢ao temporaria e o

programa de escolas conectada. (A012019, p. 4)

La cita evidencia que la participacién infantil, adolescente y juvenil no solo es un

derecho, sino un eje clave para garantizar su bienestar en diversos ambitos. Freire (1970), por su
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parte, sitla para este analisis que el bienestar en el sentido de la participacion solo es auténtico si
se basa en la comprension de la realidad y el dialogo horizontal entre sujetos. Problematizar el
bienestar desde la participacion, busca fomentar la accion colectiva y la organizacion popular, ya
gue, como proceso activo, siguen generando aprendizajes y acciones que transforman la realidad
de los NNAJ, desde las esferas mas pequefias hasta los lugares institucionales.

En consonancia con esta mirada, Arango y Nimnitch (2005) en el apartado de Lecciones
aprendidas sobre la implementacion de proyectos dirigidos al sano desarrollo de los nifios,
subrayan en sus aprendizajes sobre la implementacion de programas sociales enfocados a nifios y
nifias que la participacion como eje al bienestar, se evidencia cuando se logran situar las
sinergias colaborativas entre comunidad y familia, generando asi ambientes sensibles a la
escucha de sus necesidades y a la solucion de las mismas. Es precisamente este tipo de
participacion genuina y contextualizada, lo que permite entender que no es un derecho formal
sino una practica transformadora del bienestar individual y colectivo, ya que los aprendizajes
adquiridos en estos procesos se sostienen en el tiempo y tiene un impacto duradero.

Por lo anterior. la implementacion efectiva de las dinamicas de didlogo horizontal sigue
siendo un desafio, ya que, si bien existen estructuras de consulta y didlogo en el caso de la
CPNIN@SUR a través de representantes de NNAJ, la postura paternalista tanto del mecanismo
de integracion regional como de los Estados no permite una incidencia real en la toma de
decisiones lo que sigue siendo una deuda con las politicas de participacion en integracion
regional.

En esta misma linea, otro mecanismo de integracion regional, como lo es la Alianza del
Pacifico, se ha consolidado como un eje central para enfrentar problematicas estructurales que

afectan a las juventudes de la region desde la participacién. Entre la informacion encontrada se
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revisa un documento relacionado con los encuentros realizados en pro de los jovenes de la
Alianza del Pacifico, asi como los proyectos y programas que se generen para ellos. En esta
informacion destaca el programa de voluntariado que enfatiza la necesidad del intercambio de
experiencias para encontrar soluciones en torno a la empleabilidad juvenil, el enfoque de género
desde las normativas, la inclusion la busqueda de justicia y equidad y la construccion de una
cultura de paz, entre otros temas de interés permitiendo la autogestion de su bienestar y
participacion.

En el blog informativo de la Alianza del Pacifico se presenta informacion sobre los
encuentros presenciales y virtuales desde los cuales se busco impactar a mas de 1.000 jovenes
entre los 18 y 29 afios, subrayando la urgencia de consolidar un bloque con un enfoque
sostenible, inclusivo y productivo donde el empleo juvenil se posicione como factor clave para el
desarrollo econdémico regional:

En la Alianza del Pacifico queremos vincular a la AP con la ciudadania y uno de los ejes

son las juventudes. En ese contexto, la promocion de soluciones a la problematica del

empleo juvenil en la region esta también como urgente en nuestros trabajos, por lo que
este Encuentro de JOvenes es un evento icono para enfrentar este desafio comun entre los

paises miembros. (BNAP, 2024)

En sintonia con ello, en los documentos consultados, los programas de voluntariado
juvenil en la Alianza del Pacifico han impulsado espacios de participacion mas dinamicos y
efectivos. En 2024, esos programas se enfocaron en el reconocimiento de las tematicas
prioritarias para la juventud y en la incidencia de sus propuestas. A través de encuentros
presenciales y virtuales se promovié la autogestion juvenil en areas claves como la

empleabilidad, la inclusién y la justicia social.
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Como denota Freire (1970), la participacion como una praxis liberadora no debe
enfocarse solamente en un evento especifico, sino en un proceso continuo de aprendizaje y
accion en el que los jovenes pueden transformar sus realidades. Estas practicas no solo
reconocen el accionar de las propuestas de intercambio y didlogo desde la voz de los jovenes,
sino que embarcan la pauta de “como, para qué y por qué”. En ese sentido, los proyectos de Peru,
México, Colombia y Chile para el voluntariado destinan recursos para que los jovenes y las
jévenes puedan presentar sus perspectivas, avances y dificultades, asi como los logros que han
gestado sus juventudes en los temas en lo que han generado los procesos de voluntariado.

En el caso de Perd, el proyecto A-Gente de Cambio: Promocién de la Salud mental en
adolescentes, respondid a una necesidad urgente, ya que segun los datos de la Secretaria
Nacional de la Juventud de Perl (AP - SENAJU, 2024), en el afio 2022 el 32,9 % de la poblacion
joven reportd problemas de salud mental siendo las mujeres mas afectadas (37,1 % frente al 26,8
% de los varones). Asimismo, estudios previos han identificado que la pandemia de COVID-19
agravo estas condiciones, afectando multiples dimensiones de la vida adolescente.

Por su parte, México desarrollo6 el proyecto: Voluntad Joven: Arte y Feminismos, el cual
busca generar espacios de expresion artistica y reflexion intercultural para mujeres jovenes de los
paises miembros de la Alianza del Pacifico. Este enfoque es fundamental en un contexto donde
el discurso patriarcal sigue presente. El abrir paso a reconocer el enfoque de género en la
creacion de programas es un avance significativo en materia de inclusion y derechos de las
mujeres de América Latina (AP-INJUVE México, 2024).

En contraste, Colombia se sitla con el proyecto: Voluntariado de paz con jovenes
pertenecientes a organizaciones barristas futboleras, promoviendo acciones enmarcadas en el

barrismo social como una forma de cultura de paz. Esta iniciativa es clave en un pais donde las
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condiciones estructurales han generado brechas histéricas de desigualdad y la violencia ha sido
parte del accionar barrista como expresion de poder y reconocimiento de sus ideologias. (AP-
Min Igualdad, 2024). Por su parte, Chile desarrollo el proyecto: Juventudes, Feminismo y
Memoria, que busca transversalizar la perspectiva de genero en politicas y programas,
alinedndose con un objetivo de desarrollo sostenible sobre igualdad de genero y liderazgo de las
mujeres en todos los ambitos (AP-MDSF, 2024).

En conjunto, estos programas presentan una evidencia incipiente de mecanismos para la
participacion juvenil con el fin de promover entornos de bienestar desde distintos enfoques.
Surge como interés del analisis en esta investigacion, la forma en la que se disefian dichos
programas y sitGan al voluntariado en la generacion de transferencias metodoldgicas en cuanto a
practicas exitosas y a la vanguardia de soluciones en cada tema. En didlogo con Cusicanqui
(2010), este tipo de iniciativas permite la accion directa, la autogestion y la recuperacion de
practicas que hacen de la participacion un accionar mas genuino gue no surge desde la
institucionalidad sino desde el acompafiamiento a las formas de resistencia de los jovenes en
defensa de sus territorios y comunidades.

Esta postura permite también analizar que la atencion generada en la sociedad con estos
programas no solo debe ser casual, sino que debe mantenerse, ya que cuestiona la forma en la
que se ha desarrollado la cooperacidn entre paises con base en criterios meramente economicos.
Prebish (1950); Rhi- Sausi y Oddonne (2012), permite reflexionar sobre cémo estas supuestas de
voluntariado pueden ofrecer soluciones a cambios estructurales en la economia fijando
estrategias que no partan desde la dependencia, sino de una respuesta enddgena de los paises,

para vincular a sus jovenes a los diferentes sistemas de economia.
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No esta de mas situar también en la discusion, que los niveles de dependencia 'y
asistencialismo que pueden llegar a generar este tipo de programas apertura a la pregunta si se
reproducen las dindmicas hegemonicas de centro-periferia o si se busca fortalecer también
espacios dispersos e histéricamente aislados de las ciudades, teniendo presente también a las
infancias y juventudes de la ruralidad.

Aunque se presentan avances de la integracion regional en cuanto a mecanismos de
participacion infantil y juvenil, la informacion consultada revela que persiste en brechas que
limitan su incidencia real. Siguiendo a Freire (1998), no basta con abrir espacios de dialogo, si
estos no generan una transformacion efectiva en las estructuras de poder que histéricamente han
excluido a los NNAJ en la toma de decisiones. En ese sentido, Cusicanqui (2014), en sintonia
con la postura del Freire, permite reconocer que muchos de estos procesos terminan siendo mas
simbdlicos que efectivos. Estos esquemas de inclusion controlada no permiten una participacion
genuina en la resolucion de las problematicas, lo que impide generar nuevas formas de solucién
que partan de las mismas infancias, adolescencias y juventudes.

Frente a lo anterior, se puede determinar que la participacion esta directamente vinculada
al bienestar, ya que implica un reconocimiento de los NNAJ como actores capaces de incidir en
su propio desarrollo y en las condiciones que terminan su calidad de vida. Si no hay mecanismos
efectivos para gque la juventud ejerce su derecho a participar, se perpetdan formas de exclusion
que afectan no solo a la ciudadania, sino también su bienestar emocional, social y comunitario.

Esto conlleva nuevas formas de su ordenacion y control.
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Quinto capitulo
Incidencia: Alcances y limites de la Cooperacion Internacional Sur-Sur con

las infancias y juventudes en la voz de Fundacion Apoyar

En este segundo apartado, se presentan los hallazgos planteados para el objetivo:
Describir los alcances e incidencias del intercambio y la Cooperacion Internacional en las
infancias y juventudes a la luz de representantes de agencias yONG involucradas en estas
iniciativas, que se logro realizar por medio de una entrevista semiestructurada realizada al
director de la Fundacién Apoyar, Edilberto Garcia

El desarrollo de la entrevista como se mencion6 en la metodologia contempl6 el disefio
de dos instrumentos, el primero (Anexo B) presenta las preguntas que orientan la conversacion
con el entrevistado, el segundo (Anexo C) con el instrumento de validacion presentado a
egresados de las maestrias del CINDE para la valoracion del instrumento de entrevista. Ademas
se genero6 un consentimiento informado (Anexo D), entregado al entrevistado para hacer uso de
la informacion proporcionada a los fines de la investigacion.

En este apartado se aborda la trayectoria y experiencia de la organizacion, evidenciando
tendencias que emergen de la entrevista (1. Sentidos de la CSS y la Integracién Regional en
Fundacion Apoyar; 2. Alcances de las Integracion Regional en la Fundacion Apoyar:
Intercambios para las infancias y juventudes; 3. La localizacion o el liderazgo local, un objetivo
de la Fundacion Apoyar en el marco de las CSS'y la integracion regional; 4. Sostenibilidad, un
desafio en los proyectos comunitarios; 5. EI impacto real, el compromiso social en las infancias
y juventudes) desde su perspectiva frente a la CSS y la Integracion regional el pro de las

infancias y juventudes.
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Fundacién Apoyar: Oportunidades de Transformacion

La Fundacion Apoyar es una organizacion no gubernamental que en su misionalidad
tiene como objetivo promover el desarrollo humano y comunitario en la Colombia rural y
urbana, por medio de programas y proyectos que se sittan en las areas de educacién, gobernanza
y desarrollo econdmico y ambiental. Esta organizacion con mas de tres décadas de experiencias
se ha posicionado de manera particular en los procesos de desarrollo humano con aprendizajes
que son importantes en torno a la Cooperacion Internacional Sur-Sur y la Integracion Regional,
ya gue gran parte de estos procesos se financian de sus proyectos sociales se dan a partir de la
recaudacion de fondos desde la modalidad de donaciones internacionales, subvenciones y
licitaciones con el Estado colombiano.

Actualmente, la Fundacion Apoyar en representacion de su director Edilberto Garcia,
lidera proyectos de educacion inicial en la primera infancia, asi como con jovenes en procesos de
desarrollo laboral y procesos de desarrollo con comunidades rurales. Las experiencias
presentadas, en la entrevista denotan una intencion de encontrar ideas, razones y narrativas que
permitan entender desde la perspectiva de la Fundacion Apoyar, cual ha sido el alcance e
incidencia de estos programas en la infancia y juventud, algunos con el apoyo de financiamiento
internacional y los retos que se presentan en su sostenibilidad desde la CSS y la integracion
regional.

Primera tendencia: Sentidos de la Cooperacion Sur-Sur y la Integracion Regional en la
Fundacién Apoyar
“Cada ONG de manera conjunta con sus
comunidades escribia esos aprendizajes.

Las lecciones aprendidas se convirtieron en un
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material de estudio para compartir
con los equipos técnicos”

La Cooperacion Norte-Sur es un paradigma desde el cual aun se debe situar la
conversacion. Este paradigma efectivamente ha viciado las formas en cémo histéricamente se
han generado los relacionamientos de los paises, en especial la dependencia econdémica es un
factor clave que mantiene atada la autonomia de los proyectos que se desarrollan.

En este sentido, en esta primera tendencia el entrevistado, Edilberto Garcia, director de la
Fundacion Apoyar en la Gltima década, destaca en la narrativa de la entrevista, cOmo este
paradigma no es facil de superar describiendo la experiencia atipica de la fundacion con su
principal benefactor la Agencia de Cooperacion Internacional Vivamos Mejor Suiza, quienes por
mas de dos décadas han financiado los proyectos con infancias, juventudes y comunidades
rurales. Esta situacion es atipica, ya que es poco comun gue un financiador facilite la continuidad
de los recursos para la implementacion de proyectos de desarrollo humano durante tanto tiempo.
Esta agencia no solo ha apoyado procesos en Colombia, sino también en otros paises de
Latinoamérica y el Caribe. En este sentido, las organizaciones que se encuentran en este grupo
de destinatarios de los recursos para programas de desarrollo humano se conocen como Co-—
partes.

La Cooperacion Sur-Sur asi como de la Integracion Regional en la Fundacidn Apoyar
viene de un proceso de Cooperacion Triangular. Esta cooperacién se entiende como una
estrategia que tienen los donantes en relacion Norte-Sur, para relacionar entre si a las ONG
beneficiarias de sus recursos en el sur, generando sostenibilidad entre ellas.

En este caso el Vivamos Mejor Suiza, como donante tradicional relaciona a la Fundacion

Apoyar con otra ONG en otro pais del sur para que reciba o intercambie un bien ya sea técnico,
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econdmico, estratégico o metodologico. Vivamos Mejor Suiza en este sentido hace las veces de
arbitro para que el intercambio parta del principio de la reciprocidad entre las ONG (Ojeda-
Medina, 2020), buscado que se puedan gestar procesos que den largo aliento a las dinamicas que
tiene cada organizacion.

Grafica b

Cooperacion Triangular en Fundacion Apoyar

Agencia

Vivamos Mejor Suiza

Fundacion Cooperacion Sur -Sur ONG
Apoyar Co - Partes

Esta modalidad ha propiciado relacionamiento entre las Co-partes con el fin de que se
generen intercambios de experiencias significativas, que sean relevantes para generar eficiencia,
calidad y transformacidn en los territorios en los que tiene presencia (APC-Colombia, 2019).

Segun el entrevistado, los primeros intercambios se realizaron a modo de publicaciones
colectivas:

En un principio se elaboraban documentos, que nosotros llamamos intercambios a unas

revistas en las cuales recogiamos los aprendizajes. Cada organizacion escribia, se definia

un tema especifico cada afio y sobre ese tema, cada ONG de manera conjunta con sus
comunidades escribia esos aprendizajes. Las lecciones aprendidas se convirtieron en un

material de estudio para compartir con los equipos técnicos, con los directores y las juntas
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directivas. Luego hemos tenido la oportunidad de hacer de manera presencial esos

intercambios y precisamente ahi ya se tiene la oportunidad de compartir con el equipo

técnico de cada ONG en el caso de Guatemala, Brasil, en su época Venezuela, Honduras,

Nicaragua, Guatemala, y de manera interna con Co-partes de Colombia. (Garcia, E.,

comunicacion personal, 08 de abril de 2025)

Los sentidos de la CSS y de la Integracion Regional para Fundacion Apoyar, parte de la
sistematizacion escrita en camino a los intercambios presenciales, evidenciando la construccion
incipiente del vinculo entre organizaciones en el aprendizaje regional. La cooperacién triangular,
en este caso, es una estrategia que se sostiene en los procesos de intercambio actualmente
mediados por las tecnologias de la informacién. Es por ello que la integracion regional aun es un
camino que se sigue construyendo:

con los equipos técnicos, pues se pueden discutir ciertos temas desde aspectos de nuevas

modelos o0 maneras de presentar los proyectos para Cooperacion Internacional hasta

elementos propios de aprendizaje de cada ONG, lo que nos ha funcionado para trabajar
con nifios, con jovenes, con adolescentes: Metodologias, discutir temas de politicas
publicas de cada uno de estos paises, hacer también unos comparativos, quienes han
avanzado mas en ciertos aspectos, quienes no y como ponerlo a servicio de nuestras
organizaciones. (Garcia, E., comunicacion personal, 08 de abril de 2025)
Segunda tendencia: Alcances de la Integracion Regional en Fundacion Apoyar:
Intercambios para infancias y juventudes
“Estas ONG como la nuestra, suplen
parte del Estado, o parte no, casi todo el Estado,

)

lo venimos reemplazando, que no deberia ser’
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La integracion regional es una oportunidad de reconocer las potencialidades que tienen
las organizaciones que hacen parte de una misma region; entiéndase region como un espacio
geografico determinado, el cual comparte diferencias en administraciones gubernamentales, pero
que coinciden en areas comunes como la economia, la politica, la educacion, la cultura o el
desarrollo social (Avila, 2018; Abbondanzieri, 2020). Para la Fundacion Apoyar, esta modalidad
de cooperacion con otras ONG ha ampliado significativamente la perspectiva frente al alcance de
su trabajo, al facilitar el reconocimiento mutuo de estrategias y la revision conjunta de los
proyectos, para la replicabilidad en otros territorios.

Uno de los alcances que tiene la Integracion Regional en este sentido es la reflexion en
torno a las transformaciones comunitarias que se han propiciado tras la ejecucion de los
proyectos. En el caso de la Fundacion Apoyar, esta reflexion permitié reconocer la similitud,
como una forma valiosa para la evaluacion de los proyectos de infancias y juventudes, en los que
se evidencid su estructura metodoldgica de funcionamiento, asi como de ejecucion:

una experiencia muy interesante con una organizacién que se llama Sol de Primavera en

Ecuador, en Quito, muy interesante porque tienen unas problematicas muy similares a las

de Fundacion Apoyar en la localidad de Bosa y en Soacha. Ahi me parece a mi

supremamente interesante porque, aunque tenemos diferentes fuentes de financiacion, nos

dimos cuenta de que tenemos, experiencias desde la formulacion de proyectos (de
infancias y juventudes), las estrategias, la manera como abordamos las problematicas y el
trabajo directamente con los jovenes y sus familias, muy parecidos y nunca antes nos
habiamos sentado a discutir o a construir. (Garcia, E., comunicacion personal, 08 de abril

de 2025)
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La similitud, en algunos espacios, se puede entender como una amenaza, ya que puede
propiciar la competencia, pero en este sentido, la lectura que se genero en la entrevista de dicha
similitud se tuvo presente como una oportunidad:

nos dimos cuenta de que tenemos practicamente las mismas problematicas con la

poblacién participante del proyecto, con las barreras que hay del acceso al mercado

laboral de los jovenes, pero también a la formacidn técnica, con las dificultades que
tenemos en temas de seguridad para los mismos jovenes, microtrafico, delincuencia
organizada y también las mismas dificultades en términos de financiacion de nuestros

proyectos. (Garcia, E., comunicacién personal, 08 de abril de 2025)

En esta la entrevista, la reflexion se sitia en que el alcance de las acciones con infancias y
juventudes trasciende incluso la responsabilidad del Estado, que se caracteriza por ser ausente en
las zonas periféricas de las ciudades y en la ruralidad. Suplir la funcion del Estado en cuanto a
garantia de derechos es una tarea que, aungque ambiciosa, demuestra los alcances que tienen las
Las ONG en territorio. En palabras del entrevistado:

Nos damos cuenta que estos paises de Latinoamérica tienen iguales dificultades y que hay

unos vacios muy grandes desde los gobiernos a nivel nacional y local para promover este

tipo de proyectos que siempre la sociedad civil organizada, es quien viene a suplir unos
vacios del Estado, en nuestro caso, y nos dimos cuenta con Sol de Primavera los temas de
acompariamiento psicosocial, los temas de acompafiamiento familiar, el impulso para que
los jovenes puedan formarse y vincularse al mercado laboral, terminan estas, las ONG,
como la nuestra, supliendo parte del Estado o parte no, casi todo el Estado, lo venimos
reemplazando que no deberia ser. (Garcia, E., comunicacion personal, 08 de abril de

2025)
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Esta reflexion pone también a la luz la desconfianza que se puede generar en los procesos
de CSS e Integracion Regional provenientes de los Estados, la mediacion de ellos por parte de
las agencias de cooperacion estatales termina siendo incierta (Tassara, 2013), poco difundida y
valorada por parte de la institucionalidad gubernamental, en especial en el reconocimiento de
actores gue tienen acciones locales.

Deberiamos trabajar de manera coordinada y cooperada con el Estado, pero nos dimos

cuenta que no es tan facil. Hay un discurso desde los Gobiernos (en cuanto a

cooperacion) pero que en la practica estamos solos y eso me parece a mi, que es una

experiencia valiosa. (Garcia, E., comunicacion personal, 08 de abril de 2025)

Escobar (2014) permite en esta reflexion del entrevistado develar que la I6gica
institucional es incapaz de dialogar con otras formas de conocimiento y de organizacion, y en
este sentido, darle un nuevo valor a esa “soledad” que se experimenta como organizacion: la
autonomia que se ha ganado en la ausencia estatal, es una experiencia que ha gestado la
transformacion social de la fundacion en los territorios en los que incide.

Tercera tendencia: Liderazgo local: Objetivo de la Fundacién Apoyar en la CSSy la
Integracion regional
“Estamos también haciendo nuestros
aportes, porque las ONG locales tienen mucho que
aportar en temas de cooperacion”

Los limites que se presentan en la CSS y en los procesos de Integracién Regional suelen
estar relacionados en gran parte con la capacidad financiera de las ONG y con su experiencia en
la ejecucion de proyectos desarrollo humano. En este escenario la localizacion o el liderazgo

local aparece como una propuesta que busca reconocer la trayectoria que tienen las
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organizaciones territoriales, para conducir procesos partiendo su conocimiento profundo del
contexto y las condiciones sociales econdmicas y politicas de las comunidades en las que actuan.

Ahora bien, aunque no existe mucha informacién de libre acceso que explique a detalle
sobre la localizacion o liderazgo local como una estrategia de la cooperacion, si es un tema que
ha sido problematizado sobre todo desde el lugar de las ONG locales, nacidas desde la sociedad
civil organizada, frente a las ONG o agencias internacionales. Estas Gltimas con trayectorias
medianas o largas en diferentes partes del mundo (Farkas, 2013), muchas veces utilizan el
discurso de la localizacion como una herramienta estratégica para apalancar recursos y
financiamiento. Estas organizaciones internacionales a diferencia de las locales, si cuentan con la
capacidad financiera robusta y con la experiencia técnica necesaria para acceder a los fondos
provenientes del Estado o de otras agencias internacionales con recursos para el desarrollo
humano local. Sin embargo, se podria leer esta dindmica como una forma de competencia desleal
y neocolonial que Quijano (2014), nombra como colonialidad del hacer-poder, ya que muchas
veces no poseen un vinculo real con el territorio ni una experiencia local genuina y aun asi
aplican el criterio de “ser locales” que Maldonado-Torres (2007) sefiala como colonialidad del
ser, para ejecutar acciones que en la practica no generan impactos sostenibles ni a mediano ni a
largo plazo.

Frente a lo anterior el entrevistado, aunque reconoce las dificultades que presenta el
camino de la localizacién como un criterio para el apalancamiento de recursos que permitan la
ejecucidn de proyectos, expone la oportunidad que este criterio da para fortalecer el
relacionamiento local con otras organizaciones de la regién. La localizacién puede ser un camino
para superar el paradigma de la cooperacion Norte-Sur como un proceso de subordinacién a los

intereses del donante:
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Estamos trabajando también un tema con organizaciones en Colombia que se llama
localizacion o liderazgo local, ahi estamos también haciendo nuestros aportes, porque las
las ONG locales tienen mucho que aportar en temas de cooperacion. No es que el
cooperante llega y nos dice, se hace esto asi, se ejecuta el dinero de tal manera y estas son
las metodologias que implementan, no.

Nosotros tenemos el conocimiento del territorio, sabemos lo que estamos
haciendo, somos las ONG con una gran trayectoria, entonces el ejercicio de localizacion

o liderazgo locales es precisamente, hacer una prueba piloto con recursos que llegan del

extranjero, en este caso de Europa, pero que cada ONG decide en qué y cémo invertirlo.

(Garcia, E., comunicacién personal, 08 de abril de 2025)

De este modo, reconocer una puesta distinta donde la localizacion no se reduce a una
estrategia de acceso a financiamiento, sino que se convierte en una posibilidad real de
transformacion en las dinamicas de cooperacion. Entender el liderazgo local implica desplazar el
enfoque vertical tradicionalmente caracterizado en la Cooperacion Internacional (Prebish, 1950),
para abrir paso a relaciones méas horizontales y corresponsables entre actores del sur global. La
localizacion mas que una categoria técnica se posiciona como una herramienta politica que
puede fortalecer las capacidades colectivas de las organizaciones locales amplificando su margen
de accion y de decisidn sobre los recursos y sobre cdmo se propicia el desarrollo en sus
comunidades.

En este sentido la CEPAL (2022) reconoce la importancia de lo “glocal” como una
practica que permite territorializar las politicas de desarrollo, entendiendo que, el éxito de las
estrategias de los ODS, dependen en gran medida de su apropiacion a nivel local desde las

capacidades de los territorios para su implementacion, lectura que permite tensionar la idea de
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que las mejores ideas de desarrollo econémico y social combinan acciones nacionales y locales
con el financiamiento de Cooperacion Internacional, sin embargo asumiendo las consecuencias
de posibles neocolonialismos por medio de los mismos.

Cuarta tendencia: La Participacion, incidencia indirecta y estrategias para recoger las
voces de la comunidad, las infancias y juventudes

Una de las problematicas que se presentan especialmente en el desarrollo de los proyectos
sociales y de los proyectos que se enfocan en el desarrollo infantil o juvenil, es el reconocimiento
de las necesidades, busquedas y gustos de la poblacion para generar procesos que motiven y
capten su atencion desde sus intereses. En especial porque estas consideraciones en la
participacién mas que ser incidentes son consultivas, lo que minimiza el impacto real en la
construccién de los proyectos de desarrollo destinados a ellos.

En el intercambio regional, es ain mas diafana la participacion de actores especificos de
la comunidad y es que sigue existiendo un limite muy demarcado en la forma en como se
piensan el qué, por qué y para qué de la participacion de las infancias y de la juventud en estos
procesos (Cussianovich y Figueroa, 2009). La burocratizacion de los espacios de integracion
regional por parte de las ONG es una problematica que se mantiene por el caracter técnico y
ejecutivo de estos encuentros. ¢ Qué paradigmas sobre la infancia y juventud ain se mantienen?
esta pregunta es la que posiblemente puede llegar a problematizar el ¢por qué la incidencia se
mantiene de una forma indirecta?

Cabe aclarar que los espacios de intercambio desde las ONG locales tienen también unas
limitaciones territoriales, de presupuesto y de objetivos en comudn. Sin embargo, vale la pena
pesar en cOMo insertar en estos espacios la voz de jovenes, nifias y nifios (Rodriguez y Amador,

2023), seguramente los NNAJ tiene mucho que decir y aportar a los proyectos en los que
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participan. En este contexto, la Fundacion Apoyar pone en evidencia las tensiones y
posibilidades en torno a la participacion infantil y juvenil dentro de estos espacios:

hay unos espacios que le corresponden directamente al equipo técnico, y el equipo

técnico expone sus aprendizajes, pero es lo que ha recogido también con los participantes,

entonces de alguna manera, ellos dejan ver ahi las inquietudes de la poblacion, las
dificultades que tienen de la participacion, incluso de los padres de familia y la misma
comunidad que participa activamente del proyecto, entonces ellos, a través del equipo

técnico, hacen una participacion, yo diria que de manera indirecta. (Garcia, E.,

comunicacion personal, 08 de abril de 2025)

La experiencia presentada por el entrevistado permite reflexionar en torno a que, si bien
existen intentos por incluir a la comunidad de los procesos de cooperacion. Esa participacion
sigue dependiendo en gran medida de la voluntad y las decisiones del equipo técnico de la
organizacion:

De hecho, en la validacion de algunas metodologias, apuestas y demas obviamente ellos

tienen mucho qué decir, ahora eso depende desde el equipo técnico ¢COmo recoge esas

esos aprendizajes, esas experiencias para para darle voz a los nifios, a los jovenes, a las
mujeres, a los padres de familia? Depende de ellos como lo hacen, pero ahi esta la voz del
de la comunidad de manera indirecta y otros actores como juntas directivas,
coordinadores, tienen una voz importante definitivamente desde la formulacion de los
proyectos, el disefio de las estrategias, los modelos, las politicas, los planes estratégicos
de cada una de estas organizaciones. (Garcia, E., comunicacion personal, 08 de abril de

2025)



105
COOPERACION INTERNACIONAL SUR-SUR INFANCIAS Y JUVENTUDES

De este apartado se resalta que la representatividad aun es un camino valido para poder
reconocer la participacion de otros actores. ES un camino que se sigue transitando y que puede
tener encuentros y desencuentros, ya que las metodologias de participacion para codificar los
lenguajes de las infancias y juventudes, sin que repitan un discurso muy bien aprendido, aun son
incipientes.

Quinta tendencia: Sostenibilidad, un gran desafio en los proyectos comunitarios
“Seguimos pensando muy desde lo local y eso es importante,
claro el desarrollo nace desde lo local, pero nosotros como
organizaciones de estos paises Sur-Sur
podriamos pensarnos en proyectos mucho
mas grandes y que tal vez sean mas atractivos”

Los procesos de desarrollo social dirigidos a infancias y juventudes no suelen despertar
un interés particular dentro de las l6gicas del mundo actual, especialmente en un sistema que se
rige por el capital, el consumo y una idea de desarrollo centrada en la riqueza econémica.
Aunque el financiamiento ha disminuido las principales lineas de cooperacion priorizan en
mayor medida las juventudes, ya que las juventudes son vistas como actores clave sin la
transformacion de los contextos sociales y econdmicos se les reconoce como capital humano
estratégico para el crecimiento. Ellos desde su capacidad de liderazgo, se promueven como
agentes del emprendimiento en la innovacién, lo que les permite una mayor flexibilidad para la
participacién en espacios politicos y publicos otorgandoles asi legitimidad simbdlica dentro de
las agendas de desarrollo y cooperacion, mientras que la atencion hacia las infancias ha venido
perdiendo fuerza de manera progresiva ya que no son percibidas como sujetos estratégicos

dentro de las l6gicas del crecimiento econdmico y su participacion se ve restringida al plano del
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cuidado y de la proteccion (Belaunzaran et al, 2023). En este panorama, una de las
preocupaciones constantes de las ONG que lideran estos procesos, tienen que ver con la
sostenibilidad de los proyectos, ya que resulta evidente que estos no generan rendimientos
econdmicos que permitan reinversiones 0 aseguren su continuidad a largo plazo.
Histéricamente, la cooperacion internacional ha estado marcada por una mirada
paternalista y asistencialista, que ve a las poblaciones destinatarias de la ayuda como receptores
pasivos de los recursos. Esta logica de asistencialismo ha sido en muchos casos una de las
razones por las cuales los proyectos sociales no logran proyectarse mas alla de lo inmediato
quedando atrapados en ciclos cortos, que dificultan su permanencia y su impacto real en el
tiempo, siendo también esta una razon de la dependencia y subordinacion a los recursos de las
agencias internacionales. En palabras del entrevistado:
El mercadeo social, digAmoslo asi, para la recaudacion de fondos cada vez es mas
competitivo, mas refiido entonces ahi hay un desafio para la sostenibilidad, eso es
importante. Cada vez los recursos, las fuentes de financiacion estan mas limitadas y en el
caso de la Fundacion Apoyar hay un error muy grande, es que hemos generado una
dependencia de préacticamente una sola agencia de cooperacion, como en el caso de
Vivamos Mejor Suiza, y esa dependencia es un gran inconveniente, ahora que ellos en los
ultimos afios empezaron a disminuir los recursos para nuestros proyectos. (Garcia, E.,
comunicacion personal, 08 de abril de 2025)
La sostenibilidad entonces cobra un caracter urgente en el deseo de mantener los procesos
de las ONG en el tiempo, como una alternativa contra el desarrollo impuesto por las I6gicas del
capital, buscando también autonomia para la inversién y la reinversion en otras areas de interés

que permitan generar procesos de largo aliento. En este sentido la Fundacion Apoyar mas alla de
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leer esto como una amenaza lo sitlla como una oportunidad para dar paso a una nueva forma de
sostenibilidad:

(esta situacion), nos da la garantia de implementar nuestros propios modelos, quedarnos

por un buen tiempo para generar procesos en un territorio, hacer planes estratégicos a

largo plazo y poderlos cumplir. Entonces, ahi digamos que hay una ventaja para la

fundacion como tal, pero hay una desventaja en la medida que generamos una
dependencia mayor para solo una agencia de cooperacion, entonces ahi esta el desafio,
poder seguir haciendo el acompafiamiento a los proyectos con los nifios, las nifias, los
jévenes, los adolescentes o cualquier tipo de poblacion con la cual nosotros trabajamos.

(Garcia, E., comunicacién personal, 08 de abril de 2025)

Mantener vigentes los procesos con infancias y juventudes demandan bastantes recursos,
estos recursos deberian ser previstos por los Estados para garantizar el acceso a los derechos
basicos e incluso permitir el contratar personal cualificado bien remunerado y de calidad, el
mantenimiento operativo de las infraestructuras, los alimentos, el trasporte de los alimentos, sin
mencionar gque dichos gastos se aumentan en la ruralidad y la ruralidad dispersa:

Nuestra idea de negocio, como fue creada hace 40 afios, no es la que hoy exige el

mercado social. Tenemos un gran desafio y es que tenemos que ir pensando en otras

estrategias de sostenibilidad. La fundacion no fue creada para vender servicios, pero Si
gueremos seguir haciendo los procesos sociales tenemos que garantizar recursos y la

Fundacién Apoyar con toda su experiencia, su modelo propio, bien puede empezar a

vender asesorias y acompafiamiento a otras ONG para fortalecerlas entonces, ahi hay un

desafio enormemente en términos de financiacion de dependencias. (Garcia, E.,

comunicacion personal, 08 de abril de 2025)
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Lo anterior evidencia una de las tensiones mas profundas que enfrentan las
organizaciones sociales: sostener procesos sociales transformadores en un sistema que no
prioriza ni en lo discursivo ni en lo econémico, los derechos de los nifios, nifias y jovenes.
Quijano (2014), en relacidn con esto, nos permite evidenciar que las ONG como la Fundacion
Apoyar reconocen a los NNAJ como vidas dignas de inversion y cuidado. La sostenibilidad se
convierte entonces en desafio contra el discurso de las infancias y juventudes racializadas,
empobrecidas y periféricas. En este sentido, el Buen Vivir, la dignidad de vida de las poblaciones
empuja el ideal de las organizaciones a reinventarse, a repensar sus formas de financiar los
procesos sin perder su esencia ni su compromiso con el territorio. La continua budsqueda de
estrategias permite seguir acompariando a las comunidades en contextos marcados por la escasez
la inspeccidn geogréafica y la desatencion institucional.

Por otro lado, el entrevistado también hace una mencion sobre como la sostenibilidad de
los proyectos se ve comprometida por los impactos que tienen los movimientos politicos y las
agendas ideoldgicas que se instauran en los discursos y narrativas que ha adoptado el norte
global respecto a la AOD. En este contexto, resulta relevante analizar el caso de EE. UU, donde
gobiernos como el de Donald Trump, ha promovido una politica exterior centrada en los
intereses estratégicos nacionales. Esto ha derivado en una reorientacion de prioridades en la
Cooperacién Internacional especialmente en lo que respecta a la Agencia de los Estados Unidos
por el Desarrollo Internacional (USAID), que ha reducido o suspendido el financiamiento a
maultiples programas de desarrollo social en América Latina. Esta reconfiguracién se explica en
parte por la creciente contencion migratoria, el discurso de la seguridad del hemisferio con el
reposicionamiento geopolitico de China como potencia econdmica, poniendo en segundo plano

los derechos sociales y el fortalecimiento comunitario.
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Claro, afecta directamente nosotros de hecho, en este momento estamos perdiendo un
proyecto que ya nos habian aprobado con la USAID. Entonces de entrada Ssomos unos
damnificados. (Garcia, E., comunicacion personal, 08 de abril de 2025)
Sumado a esto también se presenta las tensiones en Europa Central (guerra en Ucrania) y
Medio Oriente (guerra de la Franja de Gaza), ya que estos conflictos asi como la remilitarizacion
de Europa, han propiciado crisis humanitarias y desplazamientos forzados impactando
directamente en la redistribucion de la ayuda oficial al desarrollo (OCDE, 2023), siendo estas
regiones quienes han concentrado buena parte de los recursos de Cooperacién Internacional
desviando la atencion y financiamiento que antes se posibilitaba para América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2023), sin responder necesariamente a criterios de justicia global, sino a intereses
estratégicos del norte global, reforzando las l6gicas asistencialistas y reactivas de la cooperacién
internacional tradicional, donde se da respuesta a corto plazo frente a la crisis en lugar de
soluciones de fondo (Rhi- Sausi y Oddone. 2012).
Entonces nosotros somos también en eso perjudicados, con lo que pasa incluso en Medio
Oriente con las catastrofes a nivel (global), pues temas ambientales, climaticos y demas,
pues eso se lleva mucho mas facil los recursos que queden de cooperacién, sumado a eso,
pues Colombia ya no es un pais atractivo para la cooperacién por nuestro ingreso a la
(OCDE).... Yo creo que nosotros como paises tenemos un montén de posibilidades entre
nosotros, asi como estamos pensando en sumar con otra ONG para postularnos a
convocatorias hay un monton de posibilidades entre nosotros, de intercambios, de
experiencias, de ayudarnos, en cooperacién, buscar otras fuentes de financiacién, en
hacer proyectos a nivel mucho més grandes a nivel regional, porque seguimos pensando

muy desde lo local y eso es importante, claro el desarrollo nace desde lo local, pero
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nosotros, como organizaciones de estos paises sur — sur, podriamos pensarnos en
proyectos mucho mas grandes y que tal vez sean mas atractivos, pues para las agencias de
cooperacion y el intercambio de conocimientos tenemos experiencia, un montén de
saberes que deberiamos empezar a difundirnos entre nosotros, eso daria mucha mas
fuerza y capacidad de negociacion. (Garcia, E., comunicacion personal, 08 de abril de
2025)
El entrevistado finaliza mencionando cémo la sostenibilidad de los procesos de Cooperacion
Internacional no solamente depende del flujo del financiamiento externo, sino también de la
articulacion y accion colectiva entre organizaciones del sur global, manifestando que la
sostenibilidad permite generar redes horizontales de apoyo para escalar iniciativas locales en
propuestas regionales de mayor impacto. Reconocer que el desarrollo nace desde lo local,
permite proyectar las acciones regionales como un punto atractivo para la sostenibilidad
financiera, politica, cultural y epistémica.
Sexta tendencia: El impacto real y compromiso social en infancias y juventudes, un aporte
al desarrollo humano
“Quedarse a habitar su territorio,
vivir su territorio y aprovechar las bondades del campo.
Eso ya es una demostracion del Buen Vivir”
Aunque el panorama sea contingente no es desesperanzador, en la entrevista se puede
notar cierto entusiasmo, porque estos temas permiten la comprension de la CSS y la integracién
regional desde la perspectiva de una ONG local como lo es la Fundacion Apoyar, puede
propiciar un sentido de colaboracion y solidaridad con otras ONG invitando a presentar sus

experiencias en cuanto al desarrollo humano, la sostenibilidad y el impacto real en las
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poblaciones de infancias y juventudes que permitan la construccion de nuevas herramientas para
la participacion, el dialogo y la cooperacién entre pares.

La lectura optimista por parte de Edilberto en la entrevista, podria situarse en que los
proyectos desarrollados con infancias y juventudes si han transformado las vidas de estas
poblaciones, esto a la luz de dos estudios de impacto realizados para medir la efectividad de las
acciones de los proyectos de infancias y juventudes, entendiendo asi el alcance de estos en las
etapas de vida de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes. EI mayor impacto es poder gestar la
autonomia en sus procesos, para que tomen las riendas de su vida y se apersonen de sus
necesidades, intereses y busquedas:

entender que son sujetos de derecho que conocen su territorio, sus contextos y lo habitan.

Que tienen oportunidad para decidir, para opinar. En el caso de los nifios con nuestros

proyectos logran la media nacional® y pueden acceder y continuar en el mundo académico

que pueden entrar al sistema educativo y quedarse ahi. Eso ya es una posibilidad que le
ofrece el proyecto, que ofrece nuestra manera de hacer el trabajo. Que un joven pueda
continuar su cadena de formacion y profesionalizarse a través de un curso que hizo con la

Fundacién Apoyar, que pueda acceder a un mercado digno laboral, un empleo digno, con

las prestaciones sociales, con todas las garantias y dejar de trabajar en los semaforos o de

vender de manera informal o de tener otras perspectivas que no sea el microtrafico o las
fuerzas armadas legales o ilegales: eso es una demostracion de que lo que hacemos

realmente impacta. Impacta para bien el que los nifios y los jévenes campesinos decidan
guedarse en el campo y tengan ahi su organizacién de base, puedan cultivar, como en el

caso de los chicos que producen café “Florentino” y estan ya comercializando y

5 Se refiere a un indicador educativo en Colombia, de caracter académico, teniendo presente los resultados obtenidos
del aprestamiento preescolar, las tasas de cobertura, la calidad y permanencia educativa.
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decidiendo quedarse a habitar su territorio, vivir su territorio y aprovechar las bondades

del campo. Eso ya es una demostracion del Buen Vivir. Que, aunque tenga las

oportunidades de ir a la Universidad y deseen devolverse y quedarse en el campo, eso ya
es un éxito de nuestro proceso de intervencion y de acompariamiento en los territorios.

(Garcia, E., comunicacidn personal, 08 de abril de 2025)

La vision profundamente transformadora del trabajo con infancias y juventudes no se
mide solamente en cifras, sino en decisiones de vida, en trayectorias que se desvian del abandono
la violencia o la informalidad para abrirse paso hacia proyectos personales y colectivos con
sentido. La experiencia de la Fundacion Apoyar muestra que, si es posible construir caminos
alternativos desde la educacion, el arraigo y la dignidad. El bienestar, el cuidado, la calidad de
vida, el Buen Vivir, es una meta que con el valor epistemoldgico que posee permite reconocer las
trayectorias de las ONG con saberes locales, devolviendo el conocimiento que ha gestado con su
comunidad, a la misma comunidad. Estos ejercicios de devolucion y retroalimentacion permiten
también un sentido de cuestionamiento para revisar las practicas, corregir los errores, dar paso a
la construccidn conjunta y mantener la identidad de la comunidad. Escobar (2016) nombraria
este evento como una re-existencia, el ser reconocido o valorado por el Estado no es el Unico
camino, pero en especial lo econémico, aunque necesario, no es el enfoque principal para
conseguir la vida digna de los NNAJ en un futuro, sino en el proceso presente de la poblacion.

Cuando las infancias y juventudes se sienten parte de algo mas grande, cuando reconocen
su voz y su poder de decisidn, se gesta un tipo de cambio que no depende de agentes externa,
sino del vinculo con el territorio y del fortalecimiento de su autonomia en medio de las tensiones
que atraviesa la CSS y la integracion regional. Esas experiencias permiten imaginar futuros

anclados en la vida, el cuidado y la esperanza activa como un ejercicio de la resiliencia.
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Conclusiones

En el desarrollo de esta investigacion fue posible reconocer que los procesos de
intercambio y Cooperacion Internacional entre comunidades del Sur no solo representan retos y
estrategias técnicas de financiamiento y acompafiamiento sino también escenarios de aprendizaje
colectivo, transformacion social y resignificacion del territorio.

Se evidencian dos paradigmas que siguen vigentes y que han sido de especial interés para
esta investigacion, pues aparecen como respuestas en construccion. El primero: la persistente
dependencia de los procesos de desarrollo del sur con respecto a la cooperacion tradicional del
norte, principalmente de Europa o Estados Unidos, un paradigma dificil de superar, ya que las
formas de colonialidad del poder se han anclado y mezclado con en los discursos de la
Cooperacién Sur-Sur y de la integracion regional, el hacerse local e instaurar sus formas de
control, es una realidad que se debe seguir combatiendo. El segundo: la subestimacion de la
capacidad de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes para participar e incidir en la construccién
de los planes programas y proyectos que les afecta diariamente, evidenciando que se habla
mucho “para” ellos y no “con” ellos. Sus voces hacen posible el Buen Vivir ya que portan
sentidos, afectos y saberes que permiten imaginar otras formas de habitar el mundo. Las voces de
los jovenes y las jovenes permiten imaginar y crear nuevas formas de habitar el mundo, con una
mirada plural, hacia el bienestar comunitario.

Por otro lado, la burocratizacion de los espacios de CSS y de integracion regional tanto
las ONG, como en los espacios ya mencionados de UNASUR, MERCOSUR, Alianza del
Pacifico, limita la posibilidad de codificar adecuadamente los lenguajes de la infancia y de la
juventud, generando asi una participacién menos incidente y mas consultiva, para que tenga un

alcance real. Para logra impactos mas significativos en temas de participacién, es necesario
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repensar los marcos burocraticos con estrategias que escuchen, entiendan y permitan la decision.
En este sentido el mundo adulto céntrico requiere nutrirse mucho mas de las diferentes
experiencias que tienen las ONG que han sabido reconocer las voces de esta poblacion como una
via legitima y valiosa de agenciamiento y de sostenibilidad. La ONG permiten grandes
contribuciones en términos de justicia social, autonomia, gestion de su propio desarrollo con
enfoque a los NNAJ.

Los procesos, alcances e incidencias de las experiencias de intercambio y cooperacion
internacional entre comunidades de los sures geopoliticos, se evidencian en temas de politicas
publicas para la proteccion, temas de cooperacion técnica, movilidad estudiantil y tecnologias de
la informacion, estos temas requieren una mirada atenta y un analisis critico para que no se usen
como medios para reproducir formas de subordinacidn a interese extranjeros, sino como puentes
para la dignidad desde oportunidades que pueden impactar en las comunidades y en especial en
las infancias y juventudes, emancipandolos asi de los esquemas de dependencia e intervencién
unilateral, y a tejer redes de igualdad que permitan fortalecer las capacidades locales abriendo
espacios donde las infancias y juventudes, no son solo destinatarios, sino sujetos activos que
proponen y transforman. La CSS y la integracion regional si bien alin estan en construccion, se
perfilan como caminos fértiles para seguir apostando por un desarrollo humano que no se mide

en cifras sino en dignidad, autonomia y en Buen Vivir.
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Recomendaciones

Los hallazgos de esta investigacion no solo tratan de analizar y develar los procesos,
alcances e incidencias de las experiencias de intercambio y cooperacion internacional entre
comunidades de los sures geopoliticos de América Latina y el Caribe, en especial sitla la mirada
en la participacion que tienen las infancias y las juventudes.

La participacion de los nifios y nifias es un tema que por motivos del problema de
investigacion emergié como una pregunta qué se debe considerar en todos los espacios en los
que ellos y ellas participan. Como primera recomendacion, es urgente incorporar en otras
investigaciones, afines a esta, que aborden preguntas acerca de como se dan las metodologias
participativas para que entiendan de fondo las voces de las infancias y las juventudes. Es claro
que, si es posible reconocer la voz de las infancias y juventudes, pero esto solo pasa cuando se
actualiza la informacion que se tiene sobre las infancias y las juventudes, lo que implica superar
el paradigma de la infancia como “menor” y de la participacion como un ejercicio solo de
“consulta”. La incidencia, encuentra su limite cuando la participacion es pasiva y sin alcance en
las decisiones que le atafien.

También es clave, como segunda recomendacion, el profundizar en las investigaciones el
rol de las infancias en los procesos de cooperacion. Los espacios de integracidn regional han
trazado un camino que, a pesar de sus criticas, pueden ayudar a dar mas luces sobre como mediar
los espacios de decisiones con infancias y juventudes. El rol de las infancias y juventudes no solo
da claridades sobre la dignidad de vida, sino sobre el Buen Vivir, para que su desarrollo no sea
pensado en el crecimiento econdémico sino en el reconocimiento de sus derechos y de la

busqueda de armonia con su territorio y comunidad.
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Finalmente, en este espacio de recomendaciones es muy valioso destacar los intercambios
horizontales desde las ONG que trabajan por el desarrollo humano desde lo social y lo
comunitario local. En estos espacios se gestan formas de sostenibilidad que promueven mayores
alcances, e incidencias que dan cuenta de procesos de largo aliento. EI reconocer estas
experiencias y sistematizarlas colectivamente puede facilitar el aprendizaje entre pares, construir
una memoria y fortalecer las redes regionales, lo cual seria clave para superar el paradigma de
dependencia a la cooperacion internacional en dindmicas Norte-Sur, pero también de la voluntad
estatal.

Es fundamental tener presente estas recomendaciones, para continuar con otros procesos
de investigacion generar nuevos caminos posibles para profundizar en los ejercicios de
investigacion que reconozcan las infancias y juventudes como sujetos politicos activos en los
procesos de cooperacion y de integracion regional. Asumir esta tarea también implica un desafio
ético y epistémico: descentrar las l6gicas adulto céntricas, verticales y extractivistas que aun
predominan en las practicas institucionales. Atender las voces saberes y propuestas que emergen
desde las ONG locales, comunidades y territorios devela que las experiencias desde el sur, no
solo son posibles sino urgentes ya que permiten que nuestra sociedad avance a formas mas justas
de convivencia regional. Las infancias y juventudes no son solo parte fundamental del presente
de nuestras luchas, sino que representan el futuro de nuestros vinculos y de las esperanzas en

comun.
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Anexos

Anexo A Instrumento Matriz de Andlisis de Antecedentes

Disponible en: ANEXO A - Instrumento de Matriz de Antecedentes
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Anexo B Instrumento Matriz de Analisis Documental
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Anexo C. Validacion por Pares —Entrevista
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Anexo D. Guia de Entrevista

Instremento Guia de Entrevisia
AMEXD LY

Entrevisin Semiestuciurada

Titubs: Procesos, akanses ¢ incklencha de la Cespernckin Iternasinnal Sur-Sur
en las infansias v juventudes. Un andlisk critken para ol intereamsbio, o didlogn v el
Buen Vivie

Tlemipa estimsido de ki entrevisia: 1 hom
Presentuckdn de la Entrevistar El objetive de la presente entrevisin s deseribir los aleances
@ incidemcits del intercambio v b coopemecion imemocienal sur-sur en bz infancia ¥ juventud,
a ln luz de representantes de egencias y ONG involucmdes en eds mistives.
Em eae semtido |a entrevisio busca develor sgeelles pricticas, experiencns de intercambis v
didlogos quee se dan desde espacios de en la cooperaciim imemocional sur-sur y ke espazios de
mrcgracion regional, desde ln expericncin de actores como (MG o ogencias que puedan
proporcionss infommacds frente wl toma.
Cantexts v Presentackén del Entrevistadas:

1. jCwil e su rol y experienciz en la orgonimeien, en relackn con ks progrmas de
Coopemiin Imemacional Sur - Sur (£55) o de integracikm regicnal, dingidos a la
mianci, adekscencia y juventud (MMALY

1 jCwiles som los prcipaks provecios o miistives oo los que su organizaciéa ba
paricipado en el mareo de lo C55 o o stegracion regional?

Impasies en la O55 vio mecasknos de Infegrackie Reglonal es los 354D

1. ;Owles son ks prsipaks provecios o espacios de stegmcidn regional en los gue s
orgesizaciin ba panicipado deniro de b Cooperseidn Ser-Sur? [ Cudles han sidoe sus
ohjetives em relacidn com s infescies, adokscencias v juvestudes, y qué oims

orgairsinne ban saedo involuomde?

Disponible en: ANEXO D - Instrumento Guia de Entrevista

1 Dwesde su perspeciiva, [Cuiikes son los principales proyectos o espacios de msegraciin
regional em los gee su orgemizeciin ha panicipsdo destrode lo Coopermcitin Sur-Sur?
iCwiles hem sido =es ohjctivos om relacide con | mfancis, adolkscencias v
Jveniades, v ged oins crgeninciones han esindo invelucmdos®

Dresaling cnberne & ks procesos de Cespernckin ¢ intercambin pars lns NNAJ

1. jCwiles son ks pricipakes rewos que b orgemescion enfrests pan |a cjocucion de
programis pan les infecis y juvetudes?

1 Desdesa expezicncia nos puede conter [cudles son los factones g influyes en gl éxito
o fracasn de ks programes de Cooperacidn Intenmacicsal enfocedos & | mioncia
adekescencia v favented ?

3. ;Mos podds comester cumles son las estrategies que wsan pars sfrontar dickes retos?

4. ;Mos podds comter come influyes los retos gue alfontan las instRuciosss en ks nifios
v milas?

Parvkeipaiion ¢ Inldensla

1. pCdene participes testo ks MNAJ como sus comunidades en los progrsvas de
Etegraciin regiosal? (ke qué masern esia patipscion fonalece bos mtercambios el
ergacto de las inicitivas?

1 ;D qué mesern panicpan les comunidodes em lis que vivem bos NNAJ en estos
prOgrans"

3z hemeficis recise la comunidad & tavis de la impl acsim de esics p

a MMALY
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Anexo E. Consentimiento Informado —Entrevistado

CONSENTIMIENTOANFORMADOD
AMEXD
Tituln de la Investigackn: Procesos, akances e incidencia de la Cooperaciée [ntersaciosal
Hur-Sar en las infeseies v pveniades. Un andliss onivico para el intercambio, el didlogo y el

Bues Vivie.
Nembre del Investigader: Johan Sehastiaon Linares Grisales
Dains del Investigndsr: Mozstrante en Desarrolle Edwestivo y Social

Cel: 51004182579 - Comen: jslinaresgi upn.ong. eo

Pr én de la Investigackn: El objetive de ln presente emrevista es describir los
alcances ¢ incidencizs del intercamben y la cooperaciés intemacicsal sur- sur en la infancia y
gevenied, & la lux de representantes de sgencias y OMG involuoredss en st micistives. En
este semtido la estrevisia busca develar aquellas pricticas, expesiencies de stercambio y
didhoges g se dan desde espacics de en |s coopemciin interaciomal e - sur y los espacios
de mtegracion regional, desde b experiencia de sctores como OMNG o ngencias que puedan
proporcionar informaciée frente &l tesma. Para s estrevisia se focalzas pregunias de contexto
v prepetis gee se endocsn a ls preseniacide de |s mfomecion reliciceada con el objetivo de

ki enirevisia

La emtrevisia tendrd wma demciin sproximads de § ko v se llevand a cabo de maners virsal
_ opeesencial__ depesdiendo de |a facilided del estrevisiade. En esia estrevista se ke
Earin pregestes en womo sl objeto de Evestigacida ¥ les respusstas proporcionadas serin

grebaias parm facilier ¢l andlss
Por ello be ped s rellenar los sigaienies campes:

Yo demtificad ova com docemento de

wemaidad . 0 T acitn de la crgemzaciin

. Mit o i consentimiceto pars que

la mformesion recopilada a panir de la estrevisia em el marco de b investigacion “Provesis,
aheanves & iekdencks de fo Cooperackive Memackva) Ser-Sov on los Dylasctios ) frvemides
Lle awdlints crltlen para of innereambio, of diddogo p of Suew Fie” sea usado para fines del
andliss de manems liee v voletaia

o mi consesstimicmto 51 /MO pam que lo infomacion puedn sercitada, pamimsesds
v pablicada en la investigaeiin, al ggeal de que ne nombee 51 /N0 yeldela
orgemiacion & b que represenio 81 /N0 sean citados o referenciados en la
Evestigacie

D igual modo doy mi comsentimniento para que 51 N0 se tomnen fotegralias como
evidencia de |s entrevista, las cusles peedan ser utilindns en el cuerpo de L investigneion.
Declare que ke leido y compresdido la informackée propesciosada en este doosmenio

Acepramdn =i panticipar bajo ks condiciones descrites

Mambre del Parcilp

Firma:

Fecha:

MNambre del Investigader:

Firma:

Fecha:

Disponible en: ANEXO E - Instrumento de Consentimiento Informado — Entrevistado
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Anexo F. Documento —Transcripcion de entrevista

Tramseripeiin Entrevista Edilberto (Garcin
ANEND
JCuil s su rol ¥ experlencis en b srganbackn en relackn con ks programas de
Cesperncdn Internackenal Sur - Sur o de Integrachia Reglonal dirkgidos & la Infancia,

addnleseencis y juventud?

Bueses dias Sehesting, mi goonbee o5 Edibeno Gisrcia Patiio soy el direcvor de la Fundacian
apoyer, mi ol en el tems de Cooperscidn Isemacionsl Sur - Sur tiene que ver con el
relickeamiestn precisamente, com ke “panners”, mis compaberns que tnmbién hacen esa
o |pbor en oiros pakes, ¥ ocompahar y dingir 2 equipo téemeco de la Fundacids Apovar
peecisamente para fenalecer tedo el tema de gestidn, y ln, dignmaos, L cunlificocion de los

equipns, o ba sido pame de mi de mi imbajo demro de ln Fundacikim apoyar

JCuiles han sido cemn esns pringipakes proyectes, inictatlvas qee la orgaslaciin pues,
ha bderades & en los cunles ha partiipadn, que tesgs en cucnia, como este eferelc de

ennperaciin sur - sur o infegrackn regieaal?

Buemeo de integracidiam regional, yo sicmto que la Fundacie apoyen, panicipado desde hace po
=t mis de 20 afios en la constnuccion, piense yoo también de  conscimiento.
Bisicamente, esa cooperacis se din desde ws principio por micistiva de los directores de las
cii-panes con | que Bemis trebajedo en slianza con la Agencia de Coopemscion Istemscionsl
Vivamos Mejor Sain 5i bien ha existido |a necesided de heoer sos intercambios, =2 hm
podide kegrer gracias a la finesciscion de una agescin caopea v oo ha penuitide generar
cigmics  intercambics  de comocimicmios ©oB OfgEnizacoes pares el ks palses  de

Latmcamizica, donde nosoiros reskments: estamnes backend o seesim rsbajo.

Disponible en: ANEXO F - Documento Transcripcion de entrevista

Exam priseipio se elabombas documeszos, nosotros [lansamos intercambios, unas revistos en
las cusles recogiamos los aprend zages. Cada orgesiescion escribda, se definia un tema
especifios cadn oy sobre ese tema, cada OMNG podlamos escribin, construir desde 2l verritanio
con ks comunidades esns aprendizges, bis leccioses oprendidas v 2so 52 convinid & un
material de estud o parm poder compatir com kos equipos iéomicos, con ks directores, |es ot
directivis. Entcsces en eso, la Fundackis ba panicpado activamente, Lusgo hemes tenide la
oporiemided de hacer de maners presescisl esos intercambics v preciameste ahl ya se tene
oporiemided de compantin cos el equipo téenico decada OMNG en el case de Guatensala, Brasil

en su bpocn, Venensels, Honduras, Micarmgus, Gustenals, Colombin.

¥ pom el o equipos técnicos, pues se puedendisomin cienos temas desd e pipecios de nuevis
mredelos o maneres de presentar ks proyectos pam Cooperncis Istemacionsl hesia ekementos
miy propecs de aprend zxge de cads ORG, o que nos ho funcionado pam cmbajar con nifos,
con jlvesses, con sdolecentes: Metedologlas, discutir tensas de politicas pliblices de cada uno
de emos palses, hecer iambidsn wmos comparaiives, quienss hon aomende mis en cieros
aspecios guines no, v eso ohano poneslo &l servicio d e nuestros arganizciones, v eso han sido

espacins may valicsos

Em boss filtines slo hives: hechio saos stercambins de mansm vinusl con organizcionss de
imatemals y Micamgua, de Hondwers y de manem presescial hemos enido ls opormsidsd con
orgairaciones o Méxioo en los dliimos sfos. En Ecoador v también aqui en Colombin henos
Eecho ya intercamibecs com organizackees pares de Medellin, de aqui de Bogowd y 5o, pues

facilie eercambino inicialmesse de conocErmenio

4 Pedris nonshrar algena experiencia signilicativa con alguna de sxas ¢o — partes unn gus

=¢ ha eonmemorable ¢n cuante @ una fematien especifien de la infancia de la Juventud ?
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