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2.Descripcion

Esta tesis de grado de la maestria en Desarrollo Educativo y Social, se centra en la investigacion
sobre las formas de patrticipacion en la gestion ambiental que pueden ser consideradas como
producto directo o influencia de la politica publica de educaciéon ambiental a través del programa
“‘Red Nacional de Jovenes de Ambiente — RNJA”. El objetivo es determinar los resultados de la
gestién ambiental juvenil en Colombia realizada por los participantes de la RNJA durante el periodo
2008 — 2015. Lo anterior se desarrolla por medio de entrevistas semiestructuradas a participantes
y funcionarios de diferentes entidades del Estado que permitieron identificar las tendencias,
tensiones, logros y areas de oportunidad observados por estos actores de la red. A lo largo del
documento se encuentra una amplia revision bibliografica y normativa que sirve como marco para
una Optima aproximacion a los participantes y a la formulacion de las preguntas realizadas.
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4. Contenidos

La tesis consta de ocho capitulos en los que se da cuenta de los diferentes aspectos que representan
los jovenes colombianos que han hecho parte de la citada organizacion juvenil ambiental del pais y
el como, desde las précticas participativas en la perspectiva socio ambiental desarrolladas, se han
visibilizado ante el Estado y la poblacion para hacerse protagonistas en una de las tematicas mas
sentidas por la sociedad: la proteccién del Ambiente.

En el primer capitulo se define la pregunta orientadora de la investigacion, asi como el objetivo
general y los especificos.

En el segundo capitulo se dan a conocer los antecedentes del proceso de conformacion de la Red
Nacional de Jovenes de Ambiente, las consideraciones normativas, legales y sociales que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tuvo en cuenta en el momento de formular dicho
proyecto en el marco de la implementacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental y desde
la perspectiva de la participacion ciudadana, constituyéndose en una estrategia para acercar las
comunidades a la institucionalidad y a los temas ambientales que, ademas busca generar cambios y
transformaciones en los valores, costumbres y habitos en el relacionamiento con los recursos
naturales.

En el tercer capitulo se desarrolla el estado del arte. Este da cuenta de investigaciones desarrolladas
sobre el andlisis de la implementacion de la Politica Publica de Educacién Ambiental a nivel
nacional e internacional y de diversas acciones sobre participacion juvenil en tematicas ambientales.



http://www.scielo.org.co/pdf/dpp/v11n2/v11n2a09.pdf

Se consultaron diversas fuentes como tesis de maestria y doctorado, revistas indexadas y
repositorios bibliogréficos, entre otros.

El cuarto capitulo desarrolla la configuracion del problema, describe la incorporacién de la
participacion ciudadana en la legislacion ambiental y la situacion de los jévenes colombianos desde
tres miradas: la institucional y su evolucion en la historia colombiana, los procesos sociales en los
cuales los jovenes se han vinculado en el transcurso de la historia y sus potenciales y reales acciones
de incidencia en la agenda del estado a nivel local principalmente.

El capitulo quinto aborda el marco conceptual en el que se exponen los referentes que orientan la
investigacion. Estos se desarrollan en concordancia con las categorias priorizadas para el desarrollo
de la investigacion. Adicionalmente se revisan diferentes postulados relacionados con la
participacion juvenil y ciudadana, las redes de gestion ambiental y las acciones y/o niveles de
incidencia en la agenda del estado a nivel local.

El capitulo sexto da cuenta del disefio metodologico. Este incluye el proceso de seleccion de
participantes y los métodos usados para el levantamiento de la informacidn primaria. Las naturalezas
de los objetivos propuestos definen esta investigacion como una de tipo cualitativo, con un enfoque
critico hermenéutico que se soporta en los aportes de los participantes recogidos a través de
entrevistas y grupos de los participantes acerca de su experiencia en el proceso de formacion
ambiental y en el desarrollo de las practicas en la Red Nacional de Jovenes de Ambiente.

En el séptimo capitulo, se exponen las reflexiones suscitadas por el ejercicio investigativo. En esta
seccion se expresan algunas interpretaciones a raiz de la triangulacion de la informacion disponible
desde la ldgica de las categorias analiticas que aborda un ejercicio de interpretacion de la
informacidn disponible, en el cual se evidencia el proceso de participacion, las tensiones que se
generan entre los jovenes y las instituciones en clave de participacion individual y colectiva por
parte de los actores, los funcionarios involucrados estatales y los llamados por una emancipacion de
la organizacion de la institucién estatal.

Por ultimo, se presentan unas conclusiones que tratan de sintetizar el ejercicio investigativo.

5. Metodologia

La naturaleza de los objetivos de esta investigacion permitieron definirla como una investigacion
de tipo cualitativo. Se tomaron en cuenta las narrativas de los participantes y su experiencia a través
del proceso de formacion ambiental en la red nacional de jovenes de ambiente.

Se desarrollaron entrevistas semiestructuradas a funcionarios entidades publicas, asi como a 22
jévenes pertenecientes a la Red Nacional de Jovenes Ambiente durante al menos 5 afios, durante el
periodo comprendido entre 2008 y 2015.

Con el objeto de organizar la informacion recopilada luego de las entrevistas, se elabor6 una matriz
que permitid sistematizar las citas significativas por cada una de las categorias de andlisis propuesta.
Una vez categorizada la informacion, se realizé una interpretacion de las citas frente a las categorias




y los objetivos de la investigacion. La informacion recopilada se vertio en matrices que permitieron
organizarla de acuerdo con las categorias identificadas.

6. Conclusiones

1. Se reconoce a la RNJA como una organizacion de gran significancia para propiciar la
participacion juvenil en la gestién ambiental.

2. Las actividades adelantadas por la RNJA han tenido incidencia en la construccion de
capacidades y destrezas de los jovenes que participan en ella, en la generacion de redes de
gestion de procesos ambientales orientados a la defensa del medio ambiente.

3. Se reconoce la importancia, caracteristicas, formas y efectos de la participacion de los
jévenes al hacer parte de los procesos organizativos y el como, a través de dichas actividades
participativas, los jovenes se hacen visibles para el Estado y la sociedad como protagonistas
y actores sociales que inciden en la toma de decisiones en aspectos de su vida cotidiana y de
la institucionalidad que los cobija, asi como su influencia en la definicion de las agendas de
las instituciones estatales.

4. Los jovenes han abordado la gestion ambiental desde tematicas especificas determinando el
desarrollo de acciones para la conservacion y uso sostenible del agua y de los bosques, la
mitigacion y adaptacién al cambio climatico, el reciclaje y reiso de materiales, la proteccion
de los recursos naturales desarrollando acciones que buscan evitar la tenencia y el trafico de
especies de flora y fauna, entre otras. El desarrollo de las citadas acciones involucra la
participacion de los jovenes rurales y urbanos que desde sus competencias y posibilidades
proponen campafias con un alto componente informativo y pedagdgico, ademas de dar a
conocer las politicas publicas ambientales.

5. Se identificd que las acciones de los jovenes no se limitan al campo ambiental, ya que
incluyen el organizarse para la generacion de encuentros, salidas ecopedagogicas, ludicas y
sociales, donde convergen otros jOvenes, organizaciones y redes que les permiten
reencontrarse, reconocerse, hacerse parte.

6. Las tendencias de la participacion que se dan al interior de la RNJA se establecen en funcion
de las preferencias de los jovenes para el desarrollo de acciones en los territorios en este
sentido se destaca el desarrollo de acciones relacionadas con el cuidado y la proteccion del
recurso hidrico, contra el trafico y tenencia ilegal de especies de flora y fauna y de programas
y proyectos de educacion ambiental.

7. Enrelacion con la caracterizacion de las tendencias de la participacion de los jovenes en la
RNJA y sus tensiones se caracterizan por:

1) Son realizadas bajo el proceso organizativo de la RNJA que se reconoce como una
instancia que va mucho més alla, se relaciona con la socializacion, la generacién y
la consolidacion de lazos fraternales, y afectivos, un espacio que posibilita la
interaccion con otros jovenes, como una familia, como un ambiente apto para vivir,
para crecer y desarrollarse, como un lugar sano, tranquilo, donde no se corre ningdn
peligro, un lugar donde crecer con amigos que comparten una misma motivacion e
interés.

2) Por ser realizadas en el marco del voluntariado con compromiso y entrega, toda vez
que los jévenes no esperan beneficios econdmicos a cambio de sus practicas, pero
reconocen que realizarlas y trabajar en ellas les permite crecer personal y
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profesionalmente al potencializar sus cualidades de liderazgo y gestion,
desarrollando competencias integrales como habilidades comunicativas, académicas
y sociales; estos elementos articulados con el interés particular del cuidado del
Medio ambiente propician la adquisicion de conocimientos y experiencias en las que
los jovenes conforman su identidad.

3) Por desarrollarse en el marco de la participacion incluyente y efectiva, la
participacion es el vehiculo que la RNJA usa para la subjetivacion politica de los
jovenes que hacen parte de ella, asi se identifican, reconocen y agencian los cambios
Y,

4) Por ser marcadas en su totalidad por componentes de sensibilizacion, educacion y
formacion.

En relacion con las tensiones que se generan, es importante destacar que al ser la RNJA
producto de una iniciativa institucional la autonomia y la capacidad critica de los jovenes,
es limitada en lo individual y lo colectivo. En el transcurso de la investigacion se evidencio
que en muchas ocasiones los jovenes no pueden exponer sus posiciones frente diferentes
temas o actores con absoluta independencia lo que genera tensiones y por supuesto
imposicion del poder de la institucién sobre el joven y la organizacién y, una reaccion de
rechazo y hostilidad del joven frente a la posicion adultocentrista. Frente a lo anterior, los
jévenes a través de su narrativa demandan una organizacion horizontal, con criterios de
autogestion que les permita la emancipacion de la entidad.

Desde la participacion, como practica politica se evidencian los juegos de poder que no son
ajenos a la RNJA y sus participantes, por el contrario, se puede ver con claridad, teniendo
como referentes algunos sucesos expresados por los jovenes participantes, como estos se
ven atrapados en esas relaciones de poder y como el poder mismo los envuelve, los absorbe
los objetiviza; pero también los neutraliza.

El poder que se suscita alrededor de la RNJA, genera igualmente tensiones entre los jovenes
al asumir responsabilidades internas, al configurarse expresiones relacionadas con intereses
particulares.

En relacién con la determinacion del significado que ha tenido la participacion juvenil en
Colombia, una vez finalizada la investigacion, se concluyd que, a partir de la participacion
en laRNJA, los jovenes enriquecen sus entornos personales, familiares y sociales, aportando
elementos constitutivos de una subjetividad individual que, poco a poco, se asimila a
elementos de conciencia sobre el medio ambiente y acciones politicas desde el Estado, en el
cual participan, como desde otros actores y escenarios, ya que son testigos en el complejo
proceso de formulacién e implementacion de politicas publicas a nivel local en las
poblaciones y regiones desde la perspectiva del territorio habitado por el mismo ser humano.
La participacion de los jovenes trasciende el activismo y se ubica en un nivel decisorio, toda
vez que los jovenes apoyan Yy asesoran a la institucion en temas de su interés y para los que
son competentes.

La participacion es un medio eficaz para que los jovenes se junten, se agrupen, se sientan
convocados y tenidos en cuenta, se visibilicen como poblacidn prioritaria. Asi, se percibe un
efecto positivo de reconocimiento de los jovenes de la efectividad de los mecanismos de
participacion ciudadana implementados por la RNJA.

La participacion de los jovenes en la RNJA permite que el joven se visualice hacia el futuro,
que se organice y planifique sus tiempos, que descubra sus potencialidades y se fortalezca
mediante las practicas que desarrolla, al expresar sus cambios en los diferentes &mbitos en
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los que se desarrolla su vida, ya sea en el trabajo, la cotidianidad, con sus familias y amigos.
Esto permite deducir que se transforman y adquieren nuevos habitos de trabajo.

La presencia de los jovenes pertenecientes a las comunidades étnicas en la RNJA hace que
los jovenes reconozcan la existencia de unas culturas diferentes y aprendan de los valores,
cosmovisiones y legados, los apropien, apliquen y repliquen en su vida. Una de las
caracteristicas que mas destacan los jovenes se refiere a la RNJA como un espacio
incluyente. Indican que la RNJA acoge a los jovenes de todas las procedencias sin importar
su condicion.

Los jovenes comparten unos procesos de comprension subjetiva relativos al tema ambiental
que estan mediados por ejercicios relacionales que vinculan los sujetos con las instituciones
estatales a nivel nacional y regional como instancias del poder. Estos escenarios e instancias
son configurados y apropiados por la propia organizacion juvenil y los actores
institucionales. Desde y a través de la estructura, los joévenes lideres de la RNJA ejercen el
poder, valores, principios impuestos por la institucion o autoimpuestos, costumbres, habitos,
entre otros.

Finalmente, se concluye que el funcionario que asume el proceso a nivel institucional se
constituye en elemento fundamental en la formulacion, puesta en marcha e implementacion
de la RNJA,; éste debe jugar un rol positivo y proactivo, que contribuya decisivamente en
su constitucion y consolidacion; el Ministerio como lider del proceso debe cumplir con su
funcién de promover la proteccion de los recursos naturales y la participacion de la
ciudadania en la gestion ambiental, particularmente con la poblacion juvenil.
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Resumen

En la presente investigacion se analizaron los procesos desarrollados con y para los
jovenes que participaron de la Red Nacional de Jovenes de Ambiente- RNJAL. Lo anterior se
hizo con el fin de determinar si la participacion de éstos en un espacio de organizacion juvenil
de iniciativa gubernamental ha sido significativa, si ha generado cambios en sus vidas y si ha

incidido en las agendas del Estado a nivel local en lo referente al tema ambiental.

Con lo anterior en mente, se plante6 como objetivo determinar la gestion ambiental
juvenil generada en Colombia que fue resultado del trabajo realizado por los participantes de
la RNJA durante el periodo 2008 — 2015.

Para ello, se describren las acciones ambientales emprendidas por los jovenes que
participaron en la integracion de la RNJA, la caracterizacion de las tendencias de la
participacion de los jovenes en la RNJA, las tensiones a partir de sus narrativas y la
determinacidn del significado que ha tenido la participacion juvenil en redes a partir de la

experiencia obtenida durante ente proyecto.

La investigacion es de tipo cualitativo con un enfoque critico hermenéutico. La
informacion se obtuvo mediante la aplicacion de entrevistas semiestructuradas a jovenes y
funcionarios publicos y una revision documental. La informacion se sistematiz6 en una
matriz que sirvié como base para una interpretacion de acuerdo con las categorias de analisis

y los objetivos de investigacion propuestos.

En la RNJA, la participacion se relaciona con la socializacion, la generacion y la
consolidacién de lazos fraternales y afectivos, elementos que, articulados con el interés
particular del cuidado del medio ambiente, propician el desarrollo de acciones practicas que
llevan a la adquisicion de conocimientos y experiencias en las que los jévenes conforman su

identidad. Asi, la educacion ambiental, el cuidado y proteccion del recurso hidrico, el

! La RNJA es resultado de la implementacion del Programa de Promotoria Ambiental Comunitaria
desarrollado por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible en el marco de la Politica Nacional de
Educacion Ambienta en Colombia.



desarrollo de campafias para evitar el trafico y tenencia de especies de flora y fauna silvestre
y de adaptacion y mitigacion del cambio climatico y el reciclaje y reuso de materiales ocupan

la mayor atencidn de los jovenes de la RNJA.

La participacion de los jovenes de la RNJA estd mediada por la realizacion de
acciones en pro del cuidado y proteccion del medio ambiente. Las citadas acciones se
caracterizan por ser realizadas bajo el proceso organizativo de la RNJA, por ser realizadas en
el marco del voluntariado, por desarrollarse en el marco de la participacion incluyente y

efectiva y, por estar enmarcadas en componentes de sensibilizacién, educacion y formacion.

Para los jovenes, la educacion ambiental ocupa un papel fundamental en el proceso
de construccién de identidades en el contexto del reconocimiento del ambiente como la
interaccion entre los procesos sociales, econdmicos y culturales del territorio, los cuales
resultan inseparables en el actuar de los jovenes, quienes dicen que la educacion ambiental
permite reconocer que el conocimiento se construye de cara a las problematicas ambientales
y sociales, permitiendo desarrollar sus capacidades para actuar en funcion de la
transformacion de la realidad, lo que le da a la educacion ambiental un caracter

eminentemente participativo y politico.

La investigacion permitié reconocer cambios significativos en el modo de vida de los
jévenes participantes que expresan tener una vision distinta de la vida, de la sociedad y de lo
natural. Reconocen que aprendieron o cambiaron su forma de trabajar en equipo, de liderar
y de construir acciones concretas, pequefias y especificas para la vida cotidiana tanto en lo

personal como en lo familiar

Se concluye que los jovenes requieren, necesitan y estan avidos de expresarse, de
hallar lugares que los colmen de significados para una perspectiva de vida que, hasta ahora,
no ha sido totalmente cubierta por la familia, las religiones, la escuela, el colegio, los partidos

politicos o los organismos estatales de participacién ciudadana.

Se conocieron algunas de las formas de participacidn que se pueden considerar como
producto directo o influencia de la Politica Publica de Educacion Ambiental, a través del
Programa “Red Nacional de J6venes de Ambiente - RNJA”, y que generaron procesos de

transformacion en los jovenes respecto a su incidencia en la construccion de una cultura ética



en pro del cuidado del medio ambiente durante el periodo comprendido entre el afio 2008 y
2015.

Palabras clave: Gestion ambiental, jovenes, ambiente, participacion, educacion.



Summary

This research analyzed the processes developed with young people who participated
in the National Youth Network of Environment- RNJA. The research was done in order to
determine whether their participation in a youth organization space of governmental initiative
has been significant, if it has generated changes in their lives and if it has affected the

governmental agenda at the local level regarding environmental issue.

With this in mind, the objective was to determine the environmental management of
youth generated in Colombia as a result of the work carried out by the participants of the
National Network of Youth for the Environment during the period 2008-2015.

For this, the research describes the environmental actions undertaken by the young
people who participated in the RNJA, the characterization of the tendencies of the
participation of the young people of this network, the tensions from their narratives and the
determination of the meaning of youth participation in networks based on the experience

gained during this project.

The research is qualitative with a critical hermeneutical approach. The information
was obtained through the application of semi-structured interviews to young people and
public officials and a documentary review. The information was systematized in a chart that
was used for the interpretation according to the analytical categories and the proposed
research objectives.

In the National Youth Network of Environment, participation is related to
socialization, the generation and consolidation of fraternal and affective bonds, elements that
articulated with the particular interest of caring for the environment, encourage the
development of practical actions that lead to the acquisition of knowledge and experiences
in which young people form their identity. Thus, environmental education, the care and
protection of water resources, the development of campaigns to prevent trafficking and
possession of flora and wildlife species, and the adaptation and mitigation of climate change
and the recycling and reuse of materials occupy the greatest attention of the young people in

the network.



The participation of the young people of the RNJA is mediated by the realization of
actions in favor of the care and protection of the environment. The abovementioned actions
are characterized by being carried out under the network's organizational process, as they are
carried out within the framework of volunteering, inclusive and effective participation and,

as they are framed in components as awareness, education and training.

For young people, environmental education plays a fundamental role in the process
of in the construction of their identity in the context of the recognition of the environment as
the interaction between the social, economic and cultural processes of the territory, which
are inseparable in the actions of young people, who say that environmental education allows
us to recognize that knowledge is built faced to environmental and social problems, allowing
us to develop our capabilities to act according to the transformation of reality, what gives

environmental education an eminently participatory and political character.

The research allowed to recognize significant changes in the way of life of young
participants who express a different vision of life, society and nature. They recognize that
they learned or changed their way of working as a team, of leading and of building concrete,

small and specific actions for daily life, not only in the personal sphere but within the family.

It is concluded that young people need, and are eager to express themselves, to find
places that fill them with meanings for their perspective of life that until now, has not been
totally fulfill by family, religions, schools, political parties or the governmental organisms of

citizen participation.

Keywords: Environmental management, youth, environment, participation,

education.



INTRODUCCION

Esta investigacion se pregunta por la gestiébn ambiental juvenil realizada en Colombia
como consecuencia de la participacion de diferentes actores en la RNJA, durante el periodo
comprendido entre los afios 2008-2015. Las narrativas permiten revisar conceptos
relacionados con dicha participacién, asi como comprender las capacidades que, como
sujetos activos, los jovenes desarrollan para generar vinculos sociales alternativos que lleven

a formas nuevas de hacer las cosas.

Se procurO rastrear, identificar y analizar diferentes formas de participacion de
adolescentes y jovenes de acuerdo con la definicion legal vigente en Colombia (Ley
Estatutaria de Juventud Ley 1622 de 2013). Lo anterior se llevo a cabo en actividades
lideradas y ejecutadas por la RNJA, con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
a su cabeza como ente promotor, financiador y encargado del desarrollo de actividades

publicas relacionadas con la defensa y proteccidn del medio ambiente.

La RNJA facilit6 la capacitacion sobre las probleméticas ambientales, politicas publicas
relacionadas y sobre el rol de las entidades estatales y del sector privado en la defensa del
medio ambiente. Posteriormente, los jovenes se convirtieron en los actores de la “puesta en
escena” de la actividad de la RNJA en la vida publica local de sus veredas o municipios, a
través de eventos promovidos por las instituciones educativas, juntas comunales, alcaldias

municipales, entre otras.

Para el desarrollo de la investigacion se exploraron los conceptos de juventud, juvenil,
juventudes, tomando como referente a tedricos en el tema, sus aportes en la identidad juvenil,
su contenido sobre el poder, la relacion Estado-Sujeto-Institucion, la tension entre lo privado
y lo publico, etc. Se recogieron los conceptos planteados en la normativa nacional -
particularmente en la Ley Estatutaria de Ciudadania Juvenil- y se exploraron las tensiones
generadas entre lo planteado por esta norma y el sentir de los jovenes, sus organizaciones,

colectivos y movimientos.



Adicionalmente, la investigacion reviso los conceptos y préacticas relacionadas con las
organizaciones juveniles, particularmente las redes de gestion juvenil, teniendo en cuenta que
fueron varias de ellas las vinculadas a redes que se entrecruzan en aras de la gestion de
acciones de proteccion al medio ambiente que van desde la denuncia de maltrato y
destruccion del medio ambiente, hasta el estudio e informacion de problematicas

ambientales.

Finalmente, se explor6 la incidencia de las acciones realizadas por los jévenes del pais
en la agenda del Estado, particularmente las pertenecientes a la RNJA. Lo anterior busco
establecer si las préacticas y las actividades de promocion y educacion relacionadas con la
defensa del medio ambiente y de los recursos naturales desarrolladas por esta red juvenil
tuvieron alguna incidencia en la atencién de las problematicas locales o en agendas locales

ambientales.

La investigacion respondio a la pregunta ¢Cuales son los resultados de la gestidn
ambiental juvenil en Colombia realizada por los participantes de la RNJA durante el periodo
2008 — 2015?

La tesis consta de ocho capitulos en los que se da cuenta de los diferentes aspectos que
representan los jovenes colombianos que han hecho parte de la citada organizacion juvenil
ambiental del pais y el como, desde las practicas participativas en la perspectiva socio
ambiental desarrolladas, se han visibilizado ante el Estado y la poblaciéon para hacerse
protagonistas en una de las tematicas mas sentidas por la sociedad: la proteccion del

Ambiente.

En el primer capitulo se define la pregunta orientadora de la investigacion, asi como el

objetivo general y los especificos.

En el segundo capitulo se dan a conocer los antecedentes del proceso de conformacion
de la RNJA, las consideraciones normativas, legales y sociales que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible tuvo en cuenta en el momento de formular dicho proyecto
en el marco de la implementacién de la Politica Nacional de Educacién Ambiental y desde
la perspectiva de la participacion ciudadana, constituyéndose en una estrategia para acercar

las comunidades a la institucionalidad y a los temas ambientales que, ademas busca generar



cambios y transformaciones en los valores, costumbres y habitos en el relacionamiento con

los recursos naturales.

En el tercer capitulo se desarrolla el estado del arte. Este da cuenta de investigaciones
desarrolladas sobre el andlisis de la implementacion de la Politica Publica de Educacién
Ambiental a nivel nacional e internacional y de diversas acciones sobre participacion juvenil
en tematicas ambientales. Se consultaron diversas fuentes como tesis de maestria y

doctorado, revistas indexadas y repositorios bibliograficos, entre otros.

El cuarto capitulo desarrolla la configuracion del problema, describe la incorporacion de
la participacion ciudadana en la legislacion ambiental y la situacion de los jovenes
colombianos desde tres miradas: la institucional y su evolucién en la historia colombiana, los
procesos sociales en los cuales los jovenes se han vinculado en el transcurso de la historia 'y
sus potenciales y reales acciones de incidencia en la agenda del Estado a nivel local

principalmente.

El capitulo quinto aborda el marco conceptual en el que se exponen los referentes que
orientan la investigacion. Estos se desarrollan en concordancia con las categorias priorizadas
para el desarrollo de la investigacion. Adicionalmente se revisan diferentes postulados
relacionados con la participacion juvenil y ciudadana, las redes de gestion ambiental y las

acciones y/o niveles de incidencia en la agenda del Estado a nivel local.

El capitulo sexto da cuenta del disefio metodoldgico. Este incluye el proceso de seleccion
de participantes y los métodos usados para el levantamiento de la informacion primaria. La
naturaleza de los objetivos propuestos define esta investigacion como una de tipo cualitativo,
con un enfoque critico hermenéutico que se soporta en los aportes de los participantes
recogidos a través de entrevistas y grupos de los participantes acerca de su experiencia en el

proceso de formacion ambiental y en el desarrollo de las practicas en la RNJA.

En el séptimo capitulo, se exponen las reflexiones suscitadas por el ejercicio
investigativo. Es esta seccidn se expresan algunas interpretaciones a raiz de la triangulacion
de la informacion disponible desde la légica de las categorias analiticas que aborda un
ejercicio de interpretacion de la informacion disponible, en el cual se evidencia el proceso de

participacion, las tensiones que se generan entre los jovenes y las instituciones en clave de



participacion individual y colectiva por parte de los actores, los funcionarios involucrados
estatales y los llamados por una emancipacion de la organizacion de la institucion estatal.
Por (ltimo, se presentan unas conclusiones que tratan de sintetizar el ejercicio

investigativo.



1. PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1 Descripcion del problema

El desarrollo de las diversas actuaciones de instituciones a nivel nacional como el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como la importancia e interés de la
evaluacion de las politicas y programas que viene implementando en el pais, hace necesario
promover acciones y propuestas investigativas desde la academia, que complementen el
esfuerzo institucional y, eventualmente, aporten otras perspectivas que permitan comprender

las formas en las que los jovenes ponen en préctica su educacion ambiental.

En este caso, se trata de conocer algunas de las formas de participacion que puedan
considerarse como producto directo o influencia de la Politica Publica de Educacion
Ambiental, a través del Programa “Red Nacional de Jovenes de Ambiente” y que se hayan
generado en la transformacion de los jovenes y su incidencia en la construccion de una cultura
ética en pro del cuidado del medio ambiente en el periodo comprendido entre el afio 2008 y
el 2015.

1.2 Formulacion del problema
Con base en lo anterior, se plantea la siguiente pregunta de investigacion:

¢Cudles son los resultados de la gestion ambiental juvenil en Colombia realizada por los
participantes de la RNJA durante el periodo 2008 — 2015?

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo general.

Determinar los resultados de la gestion ambiental juvenil en Colombia realizada por los
participantes de la RNJA durante el periodo 2008 — 2015.

1.3.2 Objetivos especificos.

e Describir las acciones ambientales emprendidas por los jovenes que participaron
integrando la RNJA durante el periodo 2008 - 2015
e Caracterizar las tendencias de la participacion de los jovenes de la RNJA y sus

tensiones a partir de sus narraciones.



e Determinar el significado que ha tenido la participacion juvenil en redes de la
experiencia de la RNJA en Colombia 2008-2015



2. ANTECEDENTES
2.1 Como nace la RNJA

El Ministerio de Ambiente, consciente de la necesidad de acercar a las entidades
ambientales del Estado a la comunidad y de contribuir a fortalecer el tejido social, hace de
las herramientas de informacion y participacion estrategias de primer orden para la
generacion del desarrollo sostenible. Para alcanzar lo anterior, convoca a diferentes actores
del Sistema Nacional Ambiental-SINA para generar opciones de desarrollo social,
econémico y ambiental a través del Programa Nacional de Promotoria Ambiental
Comunitaria.

Este programa se formula en el afio 2003 por la entonces Oficina de Educacién y
Participacion en el marco de la Politica Nacional de Educacion Ambiental. La perspectiva
con la que nace es la de contribuir a propiciar dos tipos de procesos a nivel territorial, a saber:

el impulso del desarrollo sostenible y la construccién de una nueva institucionalidad.

(...) es de gran importancia para el pais, (...) apoya la formacion y la construccion de procesos
de participacidn para el fortalecimiento de la Educacién Ambiental, de manera articulada con las
comunidades y consolida acciones que permiten la descentralizacion en el pais al permitir la
insercién de la comunidad en la institucionalidad, contribuyendo a la construccion de alternativas
de solucion, cuidado y preservacion de los recursos naturales del entorno donde estan presentes,
enel marco de las competencias y responsabilidades de la educacién ambiental y la participacion
ciudadana (MAVDT, 2015).

El programa fue concebido para generar procesos de capacitacion para el desarrollo de
competencias cognitivas, técnicas, investigativas, comunicativas y gerenciales que permitan
optimizar y potencializar aportes a la solucion de las problematicas ambientales locales,
regionales y nacionales, dentro de los lineamientos de la gestion ambiental y el desarrollo
sostenible. Uno de sus mayores logros ha sido que las comunidades en las cuales se ha
insertado han alcanzado una comprension y explicacion de las causas y efectos de la dindmica

socio-ambiental que se viven en una compleja dinamica local en municipios y veredas.

El programa promueve la organizacion y movilizacion en torno a la formulacién de
alternativas de intervencion para cambiar dicha realidad, al tiempo que se crean espacios de

concertacion frente a las administraciones municipales, las corporaciones auténomas



regionales y otras instituciones de su localidad para la ejecucién conjunta de propuestas
socioambientales (MAVDT, 2014).

Desde esta perspectiva, los lideres comunitarios son capacitados para intervenir en la
gestion ambiental por medio del fortalecimiento de espacios y mecanismos de la Constitucion

Politica del afio 1991que garantizan la participacion efectiva e informada de la ciudadania?.

Asi, los distintos grupos etarios, entre los que se incluyen los nifios, adolescentes,
jévenes, grupos étnicos, mujeres cabeza de hogar, adultos mayores y organizaciones de la

sociedad civil inciden en la toma de decisiones.

La capacitacion les permite hacer uso de los diferentes mecanismos y procesos de
consulta, concertacion, negociacion y manejo de la informacidn para la gestion ambiental,
respetando las estructuras, procedimientos y mecanismos de representacion inherentes a las
distintas culturas, autoridades tradicionales, territoriales y sus organizaciones, generando

consenso Y trabajo conjunto alrededor de las prioridades ambientales de la sociedad.

Para octubre del afio 2007, el Ministerio habia capacitado mas de ocho mil (8.000)
lideres de todas las regiones del pais como Promotores Ambientales Comunitarios a traves
de convenios suscritos con dieciocho (18) corporaciones autonomas regionales y la Escuela
Superior de Administracion Pablica — ESAP, la Red Colombiana de Formacion Ambiental y
otras instituciones de Educacién Superior (MADS, 2014). En este mismo afio, el Ministerio
adelantd un proceso de evaluacion del programa, su desarrollo y alcance, encontrando que,
de los 8.000 ciudadanos formados, el 80% eran adultos cuya edad promedio correspondia a
cuarenta y seis afios y medio (46.5 afios) y el porcentaje de jovenes entre 14 y 26 afios de
edad correspondia tan solo al 2%, lo cual indicaba una muy baja participacion de los jévenes
en los procesos ambiéntales, sociales y organizativos en los diferentes escenarios locales,

departamentales y nacionales.

Otros de los resultados de la citada evaluacion se relacionan con la participacion de un
52.7% de hombres y un 47.3% de mujeres; el 87.3% de los participantes se encontraban

ubicados en zonas urbanas; el 37.3% contaba con formacion universitaria y un 37.3% con

2 Accidén de Tutela, derecho ala informacidn, transparencia en los presupuestos, planeacion participativa
entre otros



formacion técnica o tecnologica; el 88% desempefiaban funciones relacionadas con el tema
ambiental; el 74% pertenecian a organizaciones comunitarias y desarrollaban procesos

organizativos en sus municipios (MAVDT, 2008).

En respuesta a la necesidad de involucrar a la poblacion juvenil en los procesos de gestion
ambiental, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco del programa de Promotoria Ambiental
Comunitaria, adelanté el Proyecto piloto “Jovenes de Ambiente” (Anexo 1), a través del
cual se capacitaron mil jovenes de las diferentes localidades de la ciudad capital, con el
objeto de promover la organizacion efectiva en las tematicas relacionadas con el medio
ambiente, la construccion de ciudadania y la participacion. El objetivo especifico de este
proyecto en la ciudad de Bogota fue promover la articulacion y el didlogo entre los jovenes
y grupos juveniles del Distrito Capital, permitiendo despertar conciencia de la importancia

de su participacion y liderazgo en temas ambientales.

El gran desafio para el Ministerio fue generar en su interior conciencia del protagonismo
de los jovenes y potenciar la vision de y sobre los jovenes como “sujetos de derechos” para
el ejercicio pleno de la ciudadania y el establecimiento de programas y proyectos que
permitieran a los jovenes conocer los diferentes escenarios del quehacer del Ministerio. Para
el afio 2008 y hasta el 2015, la RNJA contaba con seis mil quinientos (6.500) jovenes, de los
cuales dos mil ochocientos (2.800) recibieron capacitacion como Promotores Ambientales
Comunitarios (MAVDT, 2015). Este altimo es un dato de interés mirado en el contexto
demografico: para ese momento, la poblacion joven colombiana (entre 14 a 26 afios)
representaba el 21% del total de la poblacion (DANE, 2005).

El proyecto concibe que, una vez finalizados los cursos de capacitacion, los jovenes se
organicen en redes locales, municipales y departamentales con el propoésito de articular
acciones, promover la comunicacién y el dialogo entre los jovenes y grupos juveniles,

fortalecer e impulsar la participacion de los y las jovenes en la gestion ambiental, lo que

3 Laestructura de la RNJA da una idea de la estructura organizativa definida para el programa.
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permite despertar conciencia de la importancia de su participacion y liderazgo en los temas

ambientales.
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3. ESTADO DEL ARTE
3.1 La investigacion en Politica Publica de Educacion Ambiental a nivel internacional

Para el desarrollo del presente estado del arte, se identificaron a nivel internacional y
nacional investigaciones relacionadas con el desarrollo de la politica publica de educacion
ambiental, diversos trabajos sobre participacién juvenil ambiental y sobre los sujetos
politicos juveniles. Se consultaron diversas fuentes tales como tesis de maestria y doctorado,
revistas indexadas y repositorios bibliograficos. El estado del arte comprende investigaciones
realizadas sobre Educacién Ambiental desde la accién institucional y gubernamental, desde
el escenario escolar, a nivel territorial y local, intentando identificar las apropiaciones de las

propuestas de politica publica, su alcance y sus materializaciones desde el sistema educativo.

La Politica Publica de Educacion Ambiental en México, Brasil, Cuba, Chile y Espafa
ha tomado un lugar subordinado con referencia al proceso econémico de explotacion de los
recursos naturales debido al funcionamiento mas o menos desregulado de los sistemas de
explotacion. Lo anterior se complementa con una ausencia de acciones de cuidado del

entorno ambiental a nivel ciudadano, con excepcion tal vez de Espafia.

En Espafia, Benayas, Gutiérrez y Hernandez (2003) describieron y analizaron las
respuestas educativas a la crisis ambiental, las acciones, el contexto, las tipologias y los
programas desarrollados por sectores sociales, institucionales y profesionales. Se las concibio
como un mecanismo de intervencion social para el estudio de los problemas y la
confrontacion del deterioro ambiental que incide en la calidad de vida del individuo,
motivando su participacion en la solucion. Se concentraron en el estudio de las relaciones
existentes entre los niveles de formacién en la educacion y los resultados sociales que
tuvieran incidencia en el ambiente y en sus posibilidades dentro del desarrollo sostenible
(Benayas et al 2003).

Asi, la educacion ambiental puede considerarse como el vinculo cultural para encontrar
alternativas de recuperacion ambiental, apoyada en procesos formativos y de investigacion

colectiva y académica orientados a promover cambios sociales y culturales.

Estas relaciones entre la formacion provista a través de los niveles educativos y el

escenario social y cultural en el cual se desarrollan, convergen en tensiones que
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contextualizan como problematicos el desarrollo de proyectos contaminantes a los cuales se
incorpora algun tipo de acciones de educacién ambiental con &nimo cosmético. Combina la
informacion, publicidad y a través de herramientas de educacion formal, informal, no formal,
y de participacion ciudadana y promueve acciones de comunicacion efectiva para lograr el

cambio de comportamientos y actitudes culturales del individuo frente al ambiente.

En Brasil, segun Reigota (2002), a partir de los afios 80 y 90 la educacion ambiental se
institucionaliz6 en la modalidad de postgrado, lo cual contribuy6 a generar investigacion
sobre las politicas publicas. Este esfuerzo investigativo se encuentra concentrado en un banco
de datos apoyado el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico (CNP), y direccionado por la
Pontificia Universidad Catdlica de Rio de Janeiro, denotando la relevancia de la investigacién
académica del tema. A partir del reconocimiento constitucional del ambiente como derecho
universal, se desarrollaron multiples acciones tendientes a rescatar la importancia del
ambiente y al posicionamiento internacional de este tema, evidenciado en la Cumbre de Rio
efectuada en 1992. Se ha buscado incorporar a los individuos en un proceso de toma de

conciencia sobre los efectos del comportamiento sobre el ambiente.

La educacion no formal ha promovido la formacion de los jovenes y la construccion de
politicas publicas, promovidas especialmente a partir del gobierno del presidente Luz Ignacio

Lula Da Silva en sus dos gobiernos consecutivos a principios del siglo (2003-2011).

Zanna (2011) considera que la participacion de joévenes en colectivos constituye una
oportunidad para formar sujetos sociales y que la educacién no formal es una herramienta
eficaz para el cambio de comportamiento entre los jévenes. De acuerdo con Zanna (2011), la
poblacion juvenil comprendida entre los 19 y 24 afios generé movimientos y organizaciones
en lucha contra la degradacion ambiental, lo cual presion6 por un mayor compromiso
institucional y obligd a una adecuacién y pertinencia de las acciones de la educacion
ambiental. “Se ha favorecido la investigacion en programas y politicas publicas y del Sistema
Nacional del Ambiente SISNAMA” (Zanna, 2011, p.2).

De acuerdo con Rodriguez y Espinoza (2002), la investigacion dio paso a “la
construccion de la agenda institucional encargada de la gestion de la politica ambiental,

ecoturismo, certificacion ambiental y fomento del ecocomercio” (p.88).
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México ha incorporado la politica publica en los planes de desarrollo territoriales,
otorgandoles un papel preponderante a traves del estudio técnico de las problematicas y sus
posibles alternativas de solucién por medio de recursos presupuestales especificos. El Estado
Mexicano cuenta con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT,
encargada de la proteccion, restauracién y conservacion de los ecosistemas, recursos
naturales, bienes y servicios ambientales para propiciar su aprovechamiento y el desarrollo
sustentable. Posee una relevante posicién dentro del aparato del Estado, siendo responsable
de la modernizacion de los entes relacionados con la gestion y educacion ambiental. Ha
promovido la participacion ciudadana en politica ambiental que vinculan diversos grupos
sociales, empresariales, organizaciones civiles e institucionales, indigenas y grupos

ambientalistas, con las dificultades propias de dichos ejercicios (Hernandez, 2014).

Hernandez (2014), analiz6 el periodo 2006-2010 y el plan de accion resultante de

acciones de maltiples actores, lo cual contempld tres aspectos:

e “Los recursos naturales deben ser aprovechados de manera sustentable.
e La proteccion del ambiente y mejoramiento de la educacion.
e La construccion de conocimiento para la sustentabilidad ambiental” (Hernadndez, 2014,
p.2).
Concluye que, aunque la educacidén ambiental es una estrategia adecuada para lograr un
desarrollo sostenible, “no ha logrado fortalecerse en el sistema educativo terciario debido
entre otras a la autonomia universitaria que le permite optar o no por asumir este tipo de

perspectiva y de politica en su entorno educativo y administrativo” (Herndndez, 2014, p.2).

En Chile, la educacion ambiental es desarrollada institucionalmente por el Ministerio del
Medio Ambiente y es concebida como un proceso de formacion ciudadana que se enfoca en
valores, conceptos, habilidades y en las actitudes necesarias para promover la convivencia
armonica entre las personas, la cultura'y el medio biofisico circundante (Ministerio del Medio
Ambiente, 2007).

En Cuba, el Sistema Nacional de educacion desarrolla la educacion ambiental desde el
docente. Este ultimo es concebido como un profesional formado en un enfoque
multidisciplinario e interdisciplinario. Implica el vinculo entre los profesores del area de

ciencias, bajo una concepcion pedagogica integradora (McPherson, 2004).
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Un analisis final sobre la mirada internacional de la apropiacion de la educacién
ambiental desde el escenario politico y gubernamental muestra un importante respaldo desde
varios gobiernos al contemplarla y respaldarla como politica publica. De otro lado, se
visualizo la estrategia e interés del gobierno para implementarla desde el sistema educativo

y su respaldo con recursos para su desarrollo.

Teniendo en cuenta los autores citados se observa cdémo la educacion ambiental no solo
ha sido visualizada como estrategia educativa, sino que ha contado con un movimiento

importante y significativo desde la investigacion académica.
3.2 La Investigacion en Politica Pablica de Educacion Ambiental en Colombia

En Colombia, los procesos de la investigacion en educacion ambiental no han avanzado
significativamente. De acuerdo con Carrizosa (2014), existe un vacio ya que no se indaga
sobre la verdadera disponibilidad de los servicios eco-sistémicos. La educacion ambiental ha
sido tema de criticas permanentes al interior de la educacion en Colombia. Los gobiernos se
han esforzado en implementar politicas publicas, planes y programas especificamente en el
tema ambiental, pero que dejan de lado el esfuerzo investigativo sobre las probleméticas

propias, locales y regionales.

Las politicas publicas, desde una perspectiva general, se han constituido en reguladoras
de algunas tematicas y enunciadoras de algunos lineamientos para la descontaminacién y
preservacion de los recursos naturales. La ausencia de las comunidades ha impedido ver las
realidades del territorio que las descontextualizan, evitando incidir en transformar las
complejas realidades de las propiedades de la tierra en la cual se encuentran los recursos y

los mecanismos y licencias de explotacion.

En Colombia la presencia abrumadora de la normatividad para la proteccién ambiental
carece de los recursos, integracion y logistica para su implementacion.
Se evidencia desde la Constitucion de 1991 que el Estado tiene la deuda de definir y
establecer los lineamientos, limitaciones y marcos dentro de los cuales debe intervenir para que
se cumpla su mandato sobre el tema de la proteccién ambiental y de su desarrollo sostenible.
(Rodriguez, 2002, p.81-82).
El Estado colombiano y los demas del hemisferio aceptan el seguimiento y monitoreo

de los organismos internacionales encargados de evaluar la ejecucion de los compromisos
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ambientales efectuados en el marco de los acuerdos multilaterales ambientales (Rodriguez,
2002). Lo anterior no es garantia de que las acciones institucionales hayan causado impacto
positivo en el territorio, pues estan limitadas a apoyar acciones que se han planteado para
solucionar, en gran parte, problemas analizados desde perspectivas diferentes a las
condiciones regionales y locales ambientales. En este sentido, la politica publica ambiental
existe, pero se encuentra con limitaciones grandes a la hora de ser aplicada desde lo técnico.
Adicionalmente, no cuenta con el soporte de recursos presupuestales necesarios para dar los

resultados previstos (Rodriguez & Espinoza, 2002).

La Politica Ambiental denominada Hacia el desarrollo humano sostenible* planted
cinco objetivos (Rodriguez & Espinoza, 2002):

1. Promover una nueva cultura de desarrollo

2. Mejorar la calidad de vida.

3. Promover la produccién limpia.

4. Desarrollar gestion ambiental sostenible

5. Formular orientaciones para generar nuevos comportamientos.
Poblacionales.

De lo anterior se derivd la implementacion de siete programas y acciones para el
mejoramiento ambiental concentrados en la proteccion de ecosistemas estratégicos, mejora
del agua, propender por mares y costas limpias, generar mas bosques, promover ciudades y

poblaciones con politica poblacional y produccion limpia.

Durante el periodo de gobierno 1998-2002, el Plan colectivo ambiental para construir
la paz priorizd el agua como eje articulador ambiental y se disefiaron los programas
respectivos orientados al agua, la biodiversidad, los bosques, la calidad de la vida urbana, la

produccion mas limpia, los mercados verdes y las sostenibilidad de los procesos productivos

% La Politica Ambiental “Hacia el Desarrollo Humano Sostenible” hace referencia al capitulo denominado “El
Desarrollo Sostenible", contenido en el documento “Bases para el Plan Nacional de Desarrollo: 1994-1998".
Plan Nacional de Desarrollo "El Salto Social” del Gobierno de Ernesto Samper.
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enddgenos, buscando darle continuidad a las politicas nacionales e incluir la dimension
ambiental en los sectores (Rodriguez, 2000, citado por Rodriguez et al., 2002, p.84).
Durante estos lustros se ha avanzado en el desarrollo y fortalecimiento de instrumentos de
gestion, de la investigacion sobre el estado del medio ambiente, el desarrollo del sistema nacional
de informacién ambiental y el fomento a la participacion ciudadana, entre otros (Rodriguez,
2002, p.85).

Las politicas y lineamientos ambientales del pais mas conocidas son las que integran la
participacion ciudadana en la gestion ambiental, en la educacién, en los bosques y el plan de
desarrollo forestal; los lineamientos para la gestion integrada de residuos sélidos, para el
manejo integral de aguas, para el uso y manejo de plaguicidas, en las politicas de
biodiversidad, de ordenamiento ambiental territorial, de gestion integral de recurso hidrico y
de ordenamiento integrado de desarrollo sostenible en zonas costeras.

Estas politicas han surgido como medidas para combatir los dafios ocasionados a los
ecosistemas a partir de sus marcados efectos y se apoyan en un soporte investigativo que dan
lugar a una gran riqueza nacional en materia de normatividad ambiental (Rodriguez, 2002, p.85).

Esta sintesis de las investigaciones de la Educacion Ambiental desde las politicas

publicas en el ambito internacional y nacional, identifica tendencias acordes con los

desarrollos y posturas gubernamentales y comunitarias.

En Espafia, la educacién ambiental ha presentado un desarrollo progresivo en distintos
sectores sociales, institucionales y profesionales. Es considerada como el resultado del
desarrollo de programas y actuaciones en distintos medios, consolidando estructuras sociales
e institucionales donde se ha dado a conocer la capacidad y oportunidades de la educacion

ambiental.

En Brasil, el ambiente es considerado como un derecho universal. Desde el gobierno se
motivan y apoyan grandes colectivos en defensa de la preservacion ambiental que son

respaldados desde la politica publica y la Investigacion en Educacion Ambiental (IEA).

En México, la educacion ambiental es reconocida como el estudio técnico de las
problematicas y sus posibles alternativas de solucion, la cual requiere de la asignacion de
recursos para su ejecucion. Es relevante la posicion del Estado en la gestion y la educacion

ambiental, sin embargo, falta compromiso efectivo de las instituciones y del gobierno.



17

En Chile, la educacion ambiental es un proceso permanente de caracter interdisciplinario
que esta destinado a la formacion de una ciudadania que forme valores, aclare conceptos y
desarrolle las habilidades y las actitudes necesarias para una convivencia armonica entre los

seres humanos.

En Cuba, la educacién ambiental tiene un cardcter eminentemente pedagdgico con
reconocimiento de las oportunidades de la educacién desde el docente que se ha preparado
como educador ambiental desde la formacion de pregrado gracias a un enfoque

multidisciplinario e interdisciplinario.

Por altimo, en Colombia la educacion ambiental no fue pensada para garantizar un
ambiente sano, pero si se inclind hacia el desarrollo sostenible para mantener un lazo estrecho
entre la economia y la explotacion de los recursos naturales con responsabilidad. La
educacién ambiental recae tanto en las personas como en las instituciones del orden publico
y privado. El avance de la investigacion en el tema no ha tenido el respaldo del gobierno. Es

posible afirmar que sus resultados corresponden mas a iniciativas particulares.
3.3 La investigacion sobre participacion de los adolescentes y jovenes en Colombia

Silva, Cristancho, Parra, Quevedo y Rodriguez (2015) expusieron algunas perspectivas
que incluyeron a los jévenes en la categoria de ciudadania, teniendo en cuenta la complejidad
de la realidad a la que estan sometidos tanto los estados, como los individuos como
consecuencia de la dinamica globalizadora. Lo anterior implicé cambios politicos,
econdmicos, sociales y culturales. En este marco, es posible pensar en consolidar procesos

constituyentes de ciudadania de los jovenes.

De acuerdo con Patifio, Duque y Villa (2007), los seres humanos construyen su realidad
social participando en la vida en comun, resolviendo sus tensiones y conflictos, y creando y
transformando los sentidos que orientan su vida personal y colectiva. En este marco reflexivo,
la subjetividad toma existencia a partir de los sistemas de interpretacion de la realidad

individual y colectiva.

El asunto de la formacién de las subjetividades politicas de los jovenes adquiere
relevancia social, institucional y académica por la reducida participacion que tienen en

escenarios convencionales instituidos. Como contrapartida, la reflexion sobre ese tema
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permite a los actores sociales, académicos e institucionales, reconocer las potencialidades de
los sujetos juveniles para promover, signar, impulsar transformaciones politicas y desarrollar
relaciones sociales democréticas, analiticas, criticas, sensibles, solidarias y profundamente
creativas. La participacion instituida no permite acoger, ver o comprender las maltiples

vertientes de la expresion de los sujetos jovenes.

Histéricamente, podria pensarse que la condicidn de sujeto politico es exclusiva del
ambito de lo publico o de lo colectivo. Sin embargo, lo que realmente existe es una
simultaneidad entre las condiciones individuales y colectivas del sujeto, en donde siempre
ejercera su naturaleza politica. De acuerdo con lo propuesto por Arias y Villota (2007), se
ha entendido al sujeto politico a partir de las siguientes caracteristicas: se interesa por
trascender del ambito individual al colectivo; del &ambito privado al publico; existe una mayor
preeminencia de lo publico sobre lo personal, de lo colectivo sobre lo individual; asume una
actitud reflexiva sobre su condicion de ser politico; se considera actor, constructor de su
propia realidad; y se reconoce responsable frente a la urgencia de transformar la realidad a
través de una accion organizada y reflexionada.

Al asumir una actitud reflexiva sobre su condicidn de ser politico; esto es cuando reflexiona
sobre su interés y el de los demas, lo que se impone no es uno de los intereses, lo que se impone
es la coherencia y correspondencia entre unos y otros (Arias & Villota, 2007, p.42).
Los autores consideran que es el sujeto mismo quien construye su propia realidad. En
este contexto, su existencia no depende de lo que la realidad social formalizada, sino que
La realidad es una construccion social y el papel que cumple no es el de ser consecuencia
de la estructuracion social si no que se siente parte de ella (...) de aqui deviene la idea de que el
sujeto politico es un sujeto histdrico, lo es porque la historia la hacen los hombres y no la
estructura que se supone los ordena y dispone (Arias & Villota, 2007, p.42-43).

Para Duque, Patino, Mufioz, Villa'y Cardona (2016), la categoria de subjetividad politica
esta en construccién y se la ha entendido como despliegue de la subjetividad social y como
construccion de sentidos subjetivos en torno a lo puablico en medio de las tensiones entre el
mantenimiento del orden social y su transformacién. En su estudio, los autores identificaron
algunas subcategorias que deben ser comprendidas en la diversidad de sus posibles formas,

sin restringir su campo al de las subjetividades instituyentes.
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Alvarado, Ospina, Botero & Patifio (2008) consideran que:

La performancia que acontece en los modos de subjetivar y objetivar la politica como
condicion humana, a partir del reconocimiento de las préacticas, discursos y sentires desde los
cuales estos jovenes tensionan y resignifican el lugar que tradicionalmente se les ha asignado en
la politica y lo politico (p.88).
Para ello, parten de reconocer los jovenes como protagonistas de acontecimientos, como
sujetos con experiencias que interpelan y reconfiguran los sistemas de orden que los

preceden.

En Colombia, la Mesa Amplia Nacional Estudiantil (MANE) se posiciond publicamente
en la coyuntura politica del afio 2011, en oposicion al proyecto de reforma de la Ley de
Educacion Superior (Ley 30/92) presentado en marzo de 2011 por el gobierno de Juan
Manuel Santos. La potente movilizacion de los estudiantes colombianos se hizo presente en
el debate publico sobre la crisis del sistema educativo, cuestionando el modelo educativo

vigente y logrando reconocimiento en el conjunto del movimiento social y popular.

En un complejo contexto de crisis politica y de movilizacion social y popular, el
movimiento juvenil hace parte de un movimiento mas amplio que debe superar los conflictos
internos derivados de la heterogeneidad del movimiento y sostenerse como proyecto de
unidad de cara a seguir disputando la apertura y ampliacion del campo politico para ampliar
los espacios de participacion e incidencia, y permitir la plena subjetivacion politica de los

jévenes estudiantes.

Villegas (2008) plantea cémo los jovenes, en el caso mexicano, “a pesar de constituir
méas del 50% de la poblacidn, es un grupo con un desinterés e indiferencia hacia la
participacion politica” (p.1). Atribuye esta ausencia de interés en un pais subdesarrollado al
hecho de haber sido signados por el mercado a una condicion de “subsistencia social” que
los obliga a comprar bienes para adecuar su imagen a los canones del como es un joven
actual. Se comportan como consumidores a la orden de lo que ponga de moda el mercado.

La gran mayoria de estos jovenes se ven inmersos dentro de una “libertad manipulada”
dirigida por el mercado a través de los medios masivos de comunicacion, donde consumen, sin

pensar, lo Unico que el mercado saca a la venta, es decir, no hay mayor preocupacion ademas de

la de verse aceptado en la sociedad consumista, sentirse aceptado ante los demas consumidores
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(...) Las palabras que definen la condicion de los jovenes son: exclusion, desencanto,
incertidumbre y desmotivacion por alguna participacion politica (Villegas, 2008, p.5).

Los jovenes universitarios se diferencian del resto en la forma en que ven la sociedad, la
politica y las acciones que llevan a cabo a partir de su conocimiento los diferencian de los
demas jovenes, otorgando un sesgo peculiar que da cuenta de una subjetivacién de su
condicién como seres que ven el medio social y econémico de una manera critica en la que

es clara su perspectiva de estar excluidos y ser utilizados por un sistema inequitativo.

Graterol (2014) considera que el desarrollo ciudadano de los y las jovenes ha venido
representando una idea de lo que se concibe como el logro del espacio democratico, capaz
de garantizarles una condicion de derechos basados en la igualdad y la libertad para participar
en los espacios politicos y sociales. Sin embargo, para lograr el reconocimiento real de esta
condicion ciudadana en la juventud, muchas veces, se ha dado un enfrentamiento con
diversas problematicas conceptuales: “los jovenes se van haciendo ciudadanos cuando
irrumpen en la esfera publica, ejercen los derechos que van adquiriendo y reclaman su

participacion en la toma de decisiones colectivas” (Graterol, 2014, p.149).

Si bien los Estados y su institucionalidad reconocen a los jovenes y su emergencia en la
vida politica gracias a su condicion ciudadana, carecen de un “conjunto de politicas que les
avisten un canal para promover la participacion y el didlogo en la esfera publica entre ellos
y con ellos, pero la mayoria de las veces estas acciones son ignoradas, invisibilizadas o

reprimidas por los sistemas de gobierno de turno” (Graterol, 2014, p.149).

Para Graterol (2014), “la ciudadania de la juventud es un tema que comienza a ser
abordado por la academia de manera muy reciente” (p.152) y s6lo a partir de la década de los
noventa. En América Latina se han constituido redes de estudios sobre juventud que facilitan

el intercambio entre investigadores de experiencias, debates y analisis desde diversos paises.

Resalta el andlisis de las practicas cotidianas de los y las jovenes, de sus procesos de
subjetividad y de nuevas formas de accion politica. Se desarrolla la relacién entre cultura y
poder y la conexion de la cultura con las subjetividades juveniles como elementos de interés
investigativo.

Ademas, este trabajo esboza un fuerte interés por justificar la importancia de estudiar a los

y las jovenes como agentes y actores sociales, y se resalta su capacidad de producir en sus
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précticas cotidianas nuevas formas de ciudadania y de accion social (Graterol, 2014, p.159).

Por otra parte, Batallan, Campanini, Prudantaria, Lara y Castro (2009) plantean que, en
el caso argentino, después de la dictadura militar de los afios 70 y 80, los ambitos
institucionales heredan las discusiones sociales desplegadas durante las tres décadas de
recuperacion de la participacion ciudadana y los jévenes asumen el rol de protagonistas

circunstanciales en coyunturas politicas complejas del pais.

En términos generales, los trabajos identificados se pueden dividir en tres tendencias. La
primera relaciona investigaciones que diagnostican, describen, caracterizan e interpretan la
politica de educacion ambiental a nivel internacional y nacional. La segunda, estudios de
participacion juvenil en procesos organizativos ambientales en Colombia (intervencion,
programas y proyectos), y la tercera, investigaciones sobre participacion juvenil y su

organizacion en redes de gestion juvenil.

Acosta y Garcés (2010) revisan los ambitos y los escenarios en los cuales estan
participando los y las jovenes de Medellin desde su adscripcion o membresia a distintos
grupos, organizaciones, redes o colectivos juveniles. En este sentido, el articulo delimita las
nociones de dmbitos y escenarios, al tiempo que ofrece una vision panoramica de los
colectivos juveniles que intervienen desde sus practicas en cada uno de los seis ambitos
identificados: politico instituido, politico desde la disidencia y la resistencia, reconocimiento

a la diversidad, social- comunitario, ludico y deportivo y estético.

Cabe mencionar que un lugar comun en los estudios de juventud es la tendencia a la
construccion de una imagen homogénea del sujeto joven que se analiza desde cada época o
momento histérico. En esta perspectiva se termina por asumir que los y las jovenes
comportan idénticas caracteristicas y modos de ser y de actuar en el mundo por el hecho de
compartir similares condiciones historicas. De hecho, cuando se indaga por los modos de
participacion juvenil, la mayoria de los estudios coinciden en sefialar argumentos similares
para responder a quienes, frente a los bajos indices de participacion de los y las jovenes en

los comicios, terminan por catalogarlos como apaticos politicos.

Visto de otra manera:

El ambito politico instituido en perspectiva juvenil comprende un cuerpo de escenarios en
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los que los y las jévenes deciden estar, bien sea porque aceptan participar en los mecanismos de
participacion que contemplan la Constitucion y la Ley y que actualizan los entes
gubernamentales, o bien porque deciden vincularse a organizaciones o0 movimientos sociales que
abanderan sus propias causas y que gozan del reconocimiento, la aceptacion e incluso el apoyo
de los entes estatales (Acosta & Garcés, 2010, p.20).

Arias (2014) expone diversas perspectivas desde las que se realiza el acercamiento
tedrico al concepto “juventud”, agrupandolas en tres: bio, psico, evolutiva, sociohistorica y
cultural-politica. En la segunda, sintetiza el estado del arte consolidado a partir de las
categorias jovenes y politica, retomando investigaciones relacionadas con jovenes y politica
formal a través de sus expresiones convencionales (participacion, afiliacion a partidos,
conducta de voto, entre otros) y estudios sobre jovenes y politica informal en los que se
analizan acciones alternativas (movimientos sociales, accion colectiva, entre otros). Propone
una comprension de los sujetos jovenes desde la transdisciplinariedad, la diversidad vy el
contexto, trascendiendo miradas adultocéntricas que los sefialan de apéticos y
desinteresados. El autor busca proveer una opcion de conocimiento frente a la categoria
jévenes, priorizando distintas esferas de analisis: el desarrollo individual como una formula
casi universal con trayectorias que dan cuenta de avances sumativos; el contexto y el
momento en que viven los jovenes y las jovenes como el entramado que hace posible su
configuracién relacional; y su diversidad expresiva como potencia transformadora de 6rdenes

instituido.

El Programa Presidencial Colombia Joven, la Agencia de Cooperacién Alemana (GTZ)
y UNICEF-Colombia abordan el desarrollo de Estado del arte del conocimiento producido
sobre jovenes en Colombia entre los afios 1985-2003. En esta investigacion, adoptan un
esquema de trabajo en alianza institucional con centros universitarios y entidades no
gubernamentales con trayectoria en el tema de juventud en cada una de las regiones. Este
ejercicio les permitié identificar las particularidades de la produccién de conocimiento en el
ambito local y regional, generando momentos reflexivos sobre el quehacer investigativo, el
cual se constituy6 en un insumo para la conformacion de una comunidad académica sobre el
tema de juventud en Colombia que apunta a identificar lo que se sabe de los y las jovenes.
Las intencionalidades, preguntas y procedimientos de quienes investigan, configuran

acercamientos y miradas especificas sobre los jovenes, haciendo notar en diferentes
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momentos unas problematicas mas que otras, comprendiéndolas con ciertos adjetivos. A esto
nos referimos como nombramientos sobre el sujeto desde los discursos.
Aungue es en los noventa donde se produce un creciente interés por el tema de juventud,

un analisis mas desagregado de los ejes tematicos permite identificar algunas diferencias en su

comportamiento. Asi, (...) culturas juveniles es una tematica tardia, al aparecer hacia mediados

de los noventa. Por su parte, participacién social y politica, (...), comienza a destacarse a partir

del afio 1992, justo después de la entrada en vigencia de La Constitucion de 1991 (Minambiente,

2017, p.33).

Peralta (2015) analiza la participacion politica de los sujetos jovenes en las politicas
publicas de juventud en Caldas (Colombia), segin sus garantias constitucionales y sus
condiciones sociopoliticas, econdmicas y culturales a partir de la Ley 375 de 1997 hasta
2011, afio de culminacion de los periodos de las alcaldias. En cuanto a la metodologia, se
trata de un estudio de caso efectuado en los municipios de Manizales, Palestina, Chinchina,
Neira y Villamaria. Como técnicas, el autor utilizé la observacion directa y el anélisis de
articulos periodisticos, asi como grupos focales, entrevistas en profundidad y encuesta. Segun
los resultados de la investigacion, los sujetos jovenes de los grupos y clubes juveniles y de
las Casas de la Cultura, hacen de las artes y la ecologia espacios de participacion mas que los
Consejos Municipales de Juventud. El Gobierno Escolar incentiva la participacion. La Iglesia

Catolica y el movimiento MIRA promueven la participacion juvenil.

En sintesis, la investigacion abarco dos lineas principales: el papel de las estructuras y
las instituciones sociales en la construccion de la politica publica departamental y en las
politicas publicas municipales de juventud. Peralta (2015) sintetiza de la siguiente manera el
panorama nacional sobre las politicas publicas relacionadas con los jovenes:

Los afios 90 son considerados por varios autores como la década de oro de las politicas de
juventud en Colombia (Pefia, 2002). En efecto, durante este periodo se produjeron avances
significativos en varios frentes relacionados con la juventud: en primer lugar, se gener6é un marco
juridico expresado en la Constitucion Politica de Colombia (Asamblea Nacional Constituyente,

1991) y en la Ley de Juventud de 1997 que legitima, sustenta y hace obligatoria la atencion que

el Estado y la Sociedad deben conceder a los y las jovenes, quienes fueron reconocidos como

sujetos de derechos (Henao, 2004, p.5).

Garcés (2010) se propuso reconocer formas de agrupacion juvenil que transitan entre las

organizaciones y los colectivos juveniles, consideradas dos modalidades divergentes en su



24

participacion politica. En principio, a la organizacion juvenil resulta posible nombrarla de
“forma oficial” como organizaciones de participacion social, comunitaria, politica y
ciudadana de los jovenes, porque parte del reconocimiento y aceptacion de estructuras,
objetivos e intereses colectivos y esta fundada por instituciones formales propias del mundo
adulto: pastorales juveniles, grupos scout, partidos politicos, grupos rurales. Otras
modalidades de participacidén obedecen a intereses propiamente de los jévenes como grupos
culturales, musicales, estéticos y de resistencia, que dan cuenta de formas de agrupacion que

oscilan entre las organizaciones y los colectivos juveniles.

Los origenes y propdsitos de las organizaciones se pueden ubicar fuera del universo
juvenil y generan vinculos ideoldgicos y financieros con instituciones de alta trayectoria
adulta de perfiles religioso, politico o social, mientras que los colectivos juveniles son
impulsados por los propios jovenes en respuesta a necesidades o desafios a la autoridad y a

las instituciones adultas.

Se reconocen experiencias desarrolladas por jovenes que giran en torno a propuestas
sociales y culturales que muestran una funcionalidad que dista mucho de las dindmicas
organizativas estructuradas porque las organizaciones juveniles parten de la accion que ejerce
un grupo sobre sus propios integrantes, definiendo explicitamente sus objetivos, funciones,

tareas y formas en que se relacionaran sus integrantes.

Las organizaciones juveniles se presentan como una forma de agrupacion estructurada que
se caracteriza por la visibilidad y visualizacién concreta de actividades, objetivos, estructura
organizativa, procesos regulados de funcionamiento y con un fuerte propésito de proyeccién
social y comunitaria. En general, la organizacion juvenil pone en evidencia sus niveles de
formalizacién, con intencién clara de contar con personeria juridica para obtener una

interlocucién més vélida y legitima con otros actores politicos y sociales (Garcés, 2010, p.69).

Desde otro punto vista, emerge el tema de las redes de gestiobn ambiental juvenil

evidenciadas por el articulo de Aguilar (2013):

Cuando los jovenes se comprometen en temas medioambientales. Una mirada a algunas
formas de participacion juvenil en Cartagena, en el cual da cuenta de un proceso iniciado por la
Red de joévenes de ambiente buscando crear espacios en los que los jovenes colombianos se
comuniquen y participen en torno a temas ambientales. Los grupos que conforman la red

nacional son constituidos por jovenes de las diferentes ciudades y regiones colombianas,
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atendiendo a las necesidades y condiciones locales, pero apoyados desde el nivel nacional por el

ministerio. En cada contexto los jovenes se articulan de diversas formas al trabajo ambiental
(p.5).

Aguilar (2013) establece los antecedentes del nacimiento de la RNJA Ambiente en
varios proyectos ambientales bajo la direccion de Pulso Verde®. Reconoce el influjo de la
academia, del sector privado y de las entidades publicas que han apoyado a los jévenes en un
esfuerzo por articular a diferentes actores sociales en torno a iniciativas sobre el cambio
climatico y otras problematicas ambientales relacionadas. Con esta perspectiva se ha buscado

potenciar la deficiente participacion social y la restringida accion del Estado.

Holguin (2016) establecid los criterios generales que guian las redes ambientales
vinculadas a esta corporacion, asi:

Hablar de una red ambiental es entender que entre sus objetivos esta la educacion vy el
conocimiento aplicado en beneficio del medio ambiente, asi pues, un conjunto de personas
capacitadas en materia ambiental trabajan unidas para construir planes y estrategias que protegen
y preservan los recursos del medio ambiente (p.32).

La Red de Liderazgo Juvenil Ambiental nacié como una propuesta de articulacion entre
Corantioquia, area metropolitana, Cornare y la Gobernacion y esta enfocada a propiciar la
creacion de una cultura ambiental en la cual los jovenes compartan su experiencia y saberes
para construir conocimiento a partir de las realidades ambientales de sus territorios. Vinculd
cuarenta y dos (42) municipios del departamento y diez (10) municipios del area
metropolitana y ha implementado una propuesta para que todos los jovenes se conviertan en
gestores ambientales y contribuyan al cuidado y proteccion del patrimonio ambiental.

En un estudio de caso, Orozco (2011) indagd el por qué los jovenes no logran acceder a
los mecanismos de participacion ciudadana establecidos por la ley. Hallo que el
desconocimiento y la desconfianza en el sistema electoral y los mecanismos tradicionales de
expresion politica son factores importantes. Asume las organizaciones juveniles como
mecanismos 0 espacios de participacion, en los cuales estos conglomerados formales e

informales de jévenes sirven de instrumento de canalizacion mediante una accion colectiva

5 La Corporacion Pulso Verde de Cartagena, es una organizacion que trabaja en pro de la conservacioén
del ambiente generando cultura ambiental emprendedora. https://twitter.com/ONGPulsoVerde
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a necesidades comunes. Concluye que estas organizaciones son las que mas aglutinan a los
jévenes. La importancia de estas organizaciones deriva en que pueden desarrollar redes
juveniles potencialmente capaces de determinar politicas y acciones locales y generar una
organizacion social que permita afianzar las dindmicas de un territorio. Las organizaciones
juveniles surgen como un ejercicio alternativo en el que se congregan los jovenes con el

objetivo de transformar su entorno e influir en la cotidianidad de sus territorios.

Orozco (2011) Identifica los mecanismos mas idoneos a través de los cuales los jévenes
participan de Locales de Cultura, proyecto que se constituye en el medio de visibilizacion,

acceso a recursos y promocién de las organizaciones y colectivos culturales y artisticos.

Registra el sentimiento en las organizaciones juveniles de desilusion, falta de credibilidad
y desencanto por la poca efectividad e incidencia de su participacion en los espacios formales,
pues consideran que no permiten el debate de diferentes puntos de vista, ni favorecen el
fortalecimiento de los procesos desarrollados desde la comunidad, y que en el mejor de los casos,
estos mecanismos sirven para legitimar unas politicas que ya se tienen definidas, afectando las

dindmicas que las organizaciones adelantan en sus territorios (Orozco, 2011, p.32).
Abordando otro angulo de la problematica, reconoce que:

La inconstancia de los jovenes en los procesos participativos se deriva en gran parte por
sus condiciones socioecondmicas, por las circunstancias de violencia que afectan su seguridad,
los fendbmenos de limpieza social, microtrafico de droga, pandillismo y la presencia de grupos
armados ilegales; situaciones que afectan a sectores como El Codito y que generan temor dentro
de la comunidad y los jévenes (Orozco, 2011, p.42).

El texto de Palacio y Hurtado (2005) da cuenta de dos elementos claves en relacion con
la participacion ciudadana y juvenil en la gestion ambiental en el pais:

Actores sociales que por medio de esquemas flexibles de interaccién con el Estado y la
participacion activa y deliberativa han incidido en la manera como tradicionalmente se ejerce y
legitima el poder politico, abriendo paso al reconocimiento de unos actores que intervienen,
priorizan, eligen, toman partido, con el fin de organizar ‘su mundo’ (Palacio & Hurtado, 2005,
p.141).

Creando fuertes lazos de asociacion entre ciudadanos individuales y organizaciones

relacionadas con el cuidado y proteccién del entorno natural (Palacio & Hurtado, 2005).
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Cifuentes (2014), en calidad de Facilitadora Internacional de Red+Vos®, comenta en el
blog el “Panorama de los procesos de participacion juvenil en Colombia” que, con base en

informacion estadistica y normativa:

Segun el DANE, hay aproximadamente 12.7 millones de jovenes entre los 14 y 26 afios de edad;
la tasa de desempleo fue del 15,2 % para el trimestre abril-junio de 2015. Respecto del Conflicto
armado el 28% (2 millones) del total de las victimas son jovenes. La cobertura en educacion
superior fue tan solo del 47% para el afio 2014. La desercién es cercana y superior al 50% en las

modalidades de educacion técnica, tecnoldgica y universitaria.

Cerca de 1 millén no se encuentran afiliados al sistema de Seguridad Social. Con la gravedad
que 1 de cada 5 adolescentes entre 15 a 19 afios ha estado embarazada. Respecto de la
Participacion politica se ha orientado mas a la protesta y las peticiones en detrimento de las

elecciones (Datos tomados de Colombia Joven)’.
Por otro lado, el PNUD (2012) aborda que:

La dinamica de participacion juvenil en la gobernabilidad local América Latina a partir de
identificar la oportunidad que representa en el futuro en el ambito nacional y local de cada uno
de los paises; registra con preocupacion la pobreza que afecta el 25% que se refleja entre otros
aspectos en dificultar el ejercicio de los derechos reconocidos y sancionados en instrumentos
internacionales; sefiala la existencia de 20 millones de jovenes que ni trabajan ni estudian
(NINIS)...en América Latina, mas de un 18% de jovenes entre los 15 y 18 (9,4 millones) no

estudian ni trabajan: 54% son mujeres y 46% son hombres (PNUD, 2012, p.15).

Refiere como un hallazgo las nuevas formas de participacion politica juvenil
relacionadas con la institucionalidad y la gobernabilidad, reconociendo las limitaciones de
los analisis que, desde la mirada adulta e institucional, se ha dado a este fenébmeno,
enfatizando en un marco mas amplio para ampliar las oportunidades de incidir en la agenda

del Estado y la sociedad y reconociendo “el peso significativo de las necesidades de la

6 La Juventud Opina (VOY) se fund6 en 1995 por parte de UNICEF como sitio en linea donde las y los
jovenes participan a través del blog en la discusién de temas de actualidad y que los afectan. Puede
consultarse en http://www.voicesofyouth.org/es/users/228974

7 El pais cuenta con un marco legal (Ley 1622 de 2013) conocida como “Ley Estatutaria de Ciudadania
Juvenil” considerada “(...) marco institucional para garantizar a todos los jovenes el ejercicio pleno de la
ciudadania juvenil en los dmbitos civil o personal, social y juridico”, pero aun tiene muchos vacios en
miras de brindar las garantias minimas para el desarrollo integral de los jovenes en términos de
educacidn, empleo, salud, proteccién y por supuesto, espacios de participacion (Vea: Ley Estatutaria de
Ciudadania Juvenil).pag2; estd complementada con los Consejos de Juventud como mecanismos de
representacion en el marco local, departamental y nacional, que asesora sin poder decisorio sobre el
presupuesto.


http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/juventud/Bol_eje_juventud_abr_jun_15.pdf
http://www.colombiajoven.gov.co/quehacemos/Documents/pacto/antecedentes-pacto.pdf
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sobrevivencia, la falta de empleo, la pobreza, expreso en la reduccién y alejamiento de la
participacion politica” (PNUD, 2012, p.32).

Respecto a las politicas publicas, se observa una mirada de alcance reducido, una
“mirada restrictiva de los jévenes como grupos de riesgo, y en parte como un grupo social
no productivo que requiere de ingresos y alternativas locales, y de otro lado como actores

estratégicos del desarrollo humano y de la gobernabilidad democratica” (PNUD, 2012, p.33).

Las organizaciones juveniles se constituyen como espacios de expresion de inquietudes,
necesidades y solicitudes, més que escenarios de incidencia en la politica publica y en el
manejo presupuestal del nivel local. En muchos casos, el deporte y la recreacion son
percibidos por los jovenes como escenarios y actividades de “participacion politica” (PNUD,
2012, p.52).

Quintero (2005) aborda una revision de los estudios sobre juventud en el pais. “Identifica
momentos histdricos claves que han posibilitado la construccion categoria social de juventud
referida a unos contextos materiales y simbdélicos en unas condiciones sociales y politicas

gue constituyen una imagen del joven el sistema social” (Quintero, 2005, p.3).

Siguiendo a Quintero (2005), los afios noventa y el periodo pre y post-constituyen y
facilitan la emergencia de iméagenes del joven contradictorias y complementarias, es decir: el
joven como sujeto deseado, diverso y generador del cambio social. Identifica una accion
biopolitica desde los dispositivos sociales (familia, escuela) que produce y ordena una
condicion juvenil que asimila los relatos producidos acerca de ellos, los cuales se reflejan en
las estrategias de intervencidn institucional y de formulacion de politicas publicas, de acuerdo
con la norma social.

Segun Foucault, en la historia se podria hablar de dos contextos biopoliticos. El primero el
disciplinar y el segundo el del control. En el primero la biopolitica se vale de una anatomopolitica
del cuerpo huma- no con el fin de disciplinar el cuerpo y, de esa forma, incorporar al sujeto en
el orden social. Tal politica de disciplinamiento es realizada por lo que Foucault llamo las
instituciones normalizadoras como la familia, la escuela, el hospital psiquiatrico, el ejército y el
taller (Quintero, 2005, p.2).
Por ultimo, Sarmiento (2000), experto en politica de jovenes, referencia un estudio

relacionado con el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006 “Hacia un Estado Comunitario”.
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Intenta hacer un balance de los logros y las dificultades de las politicas de juventud en
ColombiaYy, a partir de €l, plantear sus posibles desarrollos. Aborda el tema de la formulacion
y definicién de una Politica Pablica de Juventud como “un conjunto coherente de principios,
objetivos y estrategias a partir de diagnosticar, comprender e intervenir en las condiciones
reales de vida de los jovenes, desde la perspectiva de los derechos asumidos

corresponsablemente, los reconoce y reafirma en sus identidades” (Sarmiento, 2000, p.2).

Colombia se caracteriza por una débil integracidn social, politica y territorial. Esta situacion
es producto de la diversidad y conflictos de origen cultural, étnico, clasista y regional. Durante
la mayor parte de su historia, el pais se desarrollé como una coleccidn de regiones articuladas
cada una alrededor de una ciudad, con muy pocos vinculos entre ellas. Hasta 1950 la historia
cultural, econémica y social transcurri6 en cinco regiones semiauténomas, mas 0 menos
independientes. A pesar de los esfuerzos iniciados y sostenidos a lo largo del siglo XX las
influencias regionales se mantienen hoy en dia para: desarrollar el capitalismo, internalizar en la
poblacién una ideologia patridtica y nacionalista, unificar las regiones, crear un mercado interno
(Sarmiento, 2000, p.2).



30

4. CONFIGURACION DEL CAMPO PROBLEMICO

Este capitulo describe la incorporacion de la participacion ciudadana en la legislacion
ambiental del pais y la situacion en la que se encuentra la juventud en Colombia desde tres
miradas: la institucional y su evolucion en la historia colombiana; los procesos sociales en
los cuales los jovenes se han vinculado en el trascurso de la historia y sus hitos de
subjetivacion politica; y los procesos investigativos generados frente a la participacion de los

jévenes en procesos organizativos ambientales generados en el pais.

Esta investigacion versa sobre la participacion de los jovenes que han formado parte de
la RNJA, por lo tanto es importante describir las bases de conocimiento que consolidan su
preexistencia en investigacion social, tomando como referente los tedricos, sus aportes en la
participacion social y eventualmente politica, su contenido sobre el poder, la relacion Estado-
Sujeto—Institucion, algunas discusiones textuales sobre la concepcion del joven como sujeto

politico y la tension entre lo privado y lo publico.

En la legislacion colombiana, el término joven, como se menciond anteriormente, abarca
desde los 17 a los 28 afios de edad cumplidos. Por extension, se asume juvenil como las
expresiones de este grupo etario en todas las areas de la vida social. Para el caso especifico
de los participantes de la RNJA, cabe precisar que muchos de ellos formaron parte durante
su vida escolar en la educacién basica o la educacion media, cuando adn eran nifios, nifias y
adolescentes. Para el momento de las entrevistas, ya se han convertido en jovenes que
estudian en la universidad, en algin instituto tecnoldgico, otros trabajan o combinan el

estudio y el trabajo.

El término juventud ha sido definido como la etapa de vida que empieza con la pubertad
y termina con la asuncién plena de las responsabilidades y la autoridad del adulto, es decir,
las que corresponden a los jefes masculino y femenino de un hogar econémicamente
independiente. Es una etapa durante la cual aumenta progresivamente la presencia del trabajo
en la jornada cotidiana y disminuye el juego, mientras que el aprendizaje llega a su auge y

posteriormente decrece (Durston, 1998).

En Colombia, el momento legal de mayor alcance conceptual lo proporciona la Ley 375

de 1997 porque dio parametros claros institucionales para orientar politicas, planes y
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programas estatales a favor de la juventud. Adicionalmente, el Estatuto de la Ciudadania

Juvenil, o Ley 1622 de 2013, implementa el ejercicio pleno de derechos civiles o personal,

social y publico de esta poblacion, tomando como base el goce efectivo de los derechos

ligado a 4 enfoques:

Derechos Humanos: recoge los Tratados Internacionales y la Constitucion Politica de
Colombia.

Enfoque Diferencial: defiende la actuacion y los mecanismos de respeto y ejercicio
ciudadano desde la diferencia étnica, de géneros, de procedencia territorial, de
contexto social, de edad, de orientacion e identidad sexual o por condicion de
discapacidad.

Enfoque de Desarrollo Humano: reconoce y promueve las capacidades y
potencialidades de las personas a partir de la generacion de oportunidades para
decidir.

Enfoque de Seguridad Humana: garantiza unas condiciones minimas béasicas que
generen seguridad emocional, fisica, psicoldgica, de las personas y las sociedades y

asegurar la convivencia pacifica en cada territorio.

Por otra parte, la misma Ley Estatutaria de Ciudadania Juvenil incorpora en su articulo

5 los siguientes conceptos:

Joven: Toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacion de su
autonomia intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural que hace parte de
una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania.

Juventudes: Segmento poblacional construido socioculturalmente y que alude a unas
practicas, relaciones, estéticas y caracteristicas que se construyen y son atribuidas
socialmente. Esta construccion se desarrolla de manera individual y colectiva por esta
poblacion, en relacion con la sociedad. Es ademas un momento vital donde se estan
consolidando las capacidades fisicas, intelectuales y morales.

Juvenil: Proceso subjetivo atravesado por la condicion y el estilo de vida articulados
a las construcciones sociales. Las realidades y experiencias juveniles son plurales,
diversas y heterogéneas, de alli que las y los jovenes no puedan ser comprendidos

como entidades aisladas, individuales y descontextualizadas, sino como una
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construccion cuya subjetividad esta siendo transformada por las dinamicas sociales,

econdmicas y politicas de las sociedades y a cuyas sociedades también aportan.

Las definiciones dadas por la ley se basan en un enfoque etario que pone como condicion
del ser joven la edad cronolégica de la persona, sin tener en cuenta la secuencia del ciclo
normal de vida. Esta secuencia varia segun las personas, difiere marcadamente entre ambos

géneros e, incluso, hay casos individuales en que algunas fases no se dan.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas, define

las siguientes como las etapas que corresponden con el ciclo de vida (Durston, 1998):
a) La etapa de infancia dependiente y sus respectivas fases
b) La etapa juvenil, que comprende:
i) fase escolar

ii) fase creativa, innovadora, constructiva y/o de ayudante del padre o de la

madre en sus labores;
iii) fase de parcial independizacion econémica;
iv) fase de recién casados; v,
v) fase de padres jovenes de hijos menores.
c) La etapa adulta, que abarca:
1) fase de padres con nifios;
ii) fase de padres con hijos adolescentes;

iii) fase de creciente pérdida de control sobre los hijos (momento generalmente
asociados a rebeldias, intereses particulares de los jovenes frente a diferentes

temas culturales, recreativas, ideologias, entre otras)
iv) fase de donacidn o concesion de herencia, salida de los hijos de las familias;
v) fase de ancianos dependientes o independientes.

Las anteriores definiciones ponen al joven en una mirada reducida al ciclo de vida y no

le dan el protagonismo que tienen en relacion con su liderazgo en materia de participacion
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en los diferentes escenarios de la gestion ambiental y el desarrollo sostenible. Los jovenes,
en su fase de exploracion y de vinculacion a diferentes proyectos con propésitos idealistas,
encuentran en los temas ambientales un atractivo y movilizador que obliga a las entidades a
asumir las teméaticas ambientales desde un proceso més integrado. Es decir, no se trata
solamente de problemas de control de contaminacidn, sino de cuestiones sociales, culturales,
éticas y politicas. Ya no es posible abordar la tematica ambiental sin relacionarla con el

modelo de sociedad, de cultura y de desarrollo.

Los jovenes, asi como sus organizaciones, colectivos y movimientos, tienen cada vez
mas clara la complejidad de relaciones en el area y perciben que los desafios actuales y
futuros son atin méas grandes que su propia capacidad para enfrentarlos. Lo anterior ayuda a
retroalimentar sus ilusiones y perspectivas de actuacion politica, ciudadana y profesional en

el area.

Abordar con los jévenes los temas de agua, pobreza, género, gestion de quimicos,
globalizacion, mineria legal o ilegal, servicios de los ecosistemas, bienestar humano, permite
profundizar la reflexion sobre la paradoja que significa que un pais que se caracteriza por su
gran rigueza ambiental y cultural, sufra indice elevados de pobreza, discriminacion, violencia

y procesos acelerados de contaminacion y pérdida del patrimonio ambiental y cultural.

La Declaracion de Estambul de 1996 sobre asentamientos humanos fue pionera en los
principios que posteriormente desarrollo y acogio la Cumbre de Rio y avanzo en definir un
marco de actuacion donde el ser humano es el centro de interés de las acciones que se realizan
para marcar un camino hacia el desarrollo sostenible. Reconoce que los nifios y los jévenes
tienen una necesidad especial de vivir en condiciones seguras, salubres y estables. Para lo
anterior, propuso intensificar esfuerzos para erradicar la pobreza y la discriminacion, para
satisfacer sus necesidades esenciales. como la educacion, la nutricion y los servicios de salud
durante todo el ciclo de la vida humana, al igual que el logro de la participacién efectiva de
los jévenes en la vida politica, econdmica y social (ONU, 1996).

Por su parte, la Cumbre de Johannesburgo en el 2002 reafirmo que la erradicacion de la
pobreza, la modificacion de pautas insostenibles de produccién y consumo, la proteccién y
ordenacion de la base de recursos naturales para el desarrollo social y econémico y la

organizacion y la participacion de los y las ciudadanas, son objetivos primordiales y
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requisitos fundamentales para alcanzar un desarrollo sostenible. De igual manera, llamé la
atencion sobre las consecuencias del deterioro de los recursos y las amenazas que sobre el
bienestar de las poblaciones y el desarrollo productivo se pueden generar. De hecho, se
registran en el mundo procesos significativos de desertificacion y escasez de agua,
proliferacion de enfermedades asociadas a la contaminacion, lo que plantea la necesidad de
adoptar medidas orientadas a promover criterios de integralidad y participacion en el uso

sustentable de los recursos hidricos y hacer frente a la escasez del agua (ONU, 2002).

Es la poblacién de bajos recursos, particularmente los nifios, nifias y jovenes, quienes
sufren los efectos de un proceso ciclico donde estan en riesgo permanente por la degradacion
ambiental al vivir en areas susceptibles a riesgos naturales, tales como ecosistemas fragiles
o refugios construidos con materiales inadecuados, lo cual puede generar dafios irreparables.
A su vez, la falta de activos econémicos genera procesos extractivos del entorno que hacen
presion a la recarga natural de los ecosistemas, produciendo escasez de recursos (ONU,
2002).

A lo anterior se le suma que, durante los ultimos cuarenta afios, Colombia ha sufrido
profundos cambios demograficos con crecientes concentraciones urbanas con sus
correspondientes implicaciones econoémicas, sociales, ambientales y politicas. Dicho proceso
ha estado acompafiado por una serie de factores, entre los cuales se destacan un proceso de
transicion demografica, una transformacion de la estructura poblacional, procesos de
migracion, entre otros, que han incidido en una mayor presion sobre los recursos naturales,
derivada de una mayor demanda de bienes y servicios ambientales que brindan soporte a
estas estructuras urbanas (Fals Borda & Borja, 1998).

El siglo XXI trajo nuevas circunstancias como mas seres humanos que viven hasta
mayores edades. De acuerdo con Urdinola (2018), la estructura demogréafica del afio 2005 ya
no es piramidal, sino que asumio la forma de diamante: la mayor parte de la poblacion esta
en las edades productivas, con mayor proporcion entre los 15 y 35 afios, en donde la mayor

parte de la poblacion (por encima del 80%) se encuentra viviendo en los centros urbanos.
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4.1 Contextualizacion del problema

En Colombia, pais biodiverso y estratégicamente ubicado a nivel mundial, las
instituciones que hacen parte del Sistema Nacional Ambiental (SINA), liderado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entidad que coadyuva entre otros al
cumplimiento de los Objetivos del Milenio definidos por la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), han determinado como uno de sus grandes retos la generacion de una nueva

cultura ética, ambiental y comprometida con el medio ambiente (PNUD, 2015).

Diferentes administraciones del Estado colombiano han planteado dentro de sus
objetivos la transformacion de habitos, costumbres y comportamientos que, desde lo
cotidiano y de manera paulatina, vayan transformando al ciudadano en un ser humano

consiente y responsable frente al uso adecuado y eficiente de los recursos naturales.

En cumplimiento de su deber constitucional de propiciar y fortalecer la participacion
ciudadana, las instituciones del Estado han venido generando y fortaleciendo diferentes
escenarios de participacion en los ultimos afios.

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion (...) (Asamblea Nacional Constituyente, 1991,

Art. 2).

Teniendo en cuenta este referente legal, la Oficina de Educacion y Participacion del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial-MAVDT (hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible), formuld y ejecutd el Programa de Formacidn en
Promotoria Ambiental Comunitaria en 2007. Este proceso estuvo dirigido Unicamente a
jovenes entre 14 y 26 afios, cuyo piloto, Proyecto Jovenes de Ambiente, se realizé en las
veinte (20) localidades de Bogota. Este proyecto articuld acciones con el Ministerio del
Interior y de Justicia (Direccion de Democracia y Participacion Ciudadana) y el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA (Centro de Gestion Industrial). De alli nace el Programa
Nacional Jovenes de Ambiente que, en su primera fase, formo un grupo de 1.000 jovenes
buscando incorporarlos a los procesos de gestion ambiental como dinamizadores o

promotores de la toma de conciencia ambiental y por ello se robustecieron los grupos
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juveniles de la Capital Colombiana para ser protagonistas de acciones concretas orientadas a
la preservacion y conservacion del medio ambiente y asi mejorar su calidad de vida
(MAVDT, 2015).

Una de las principales metas del Ministerio al momento de constituir el programa, se
bas6 en la necesidad de dirigirse a los jovenes desde un enfoque de sensibilizacion,
concienciacién y organizacion para su participacion en la gestién ambiental y el aporte en la
solucidn de las problematicas socioambientales. Esta propuesta permitié que en el periodo
2009-2015 se constituyeran 66 redes municipales en 22 Departamentos contando con la
participacion de mas de siete mil jovenes.

La Red Nacional de Jovenes de Ambiente, es un espacio organizativo juvenil ambiental
que articula acciones para la gestion ambiental, promueve el didlogo, la comunicacion de
acciones y difunde las experiencias desarrolladas por los jovenes y grupos juveniles de todo el
pais. Es un programa que trabaja con los jovenes colombianos desde la mirada del voluntariado
como una accion participativa en favor del ambiente. El voluntariado, es reconocido como un
aspecto de la educacion ambiental. El accionar libre y desinteresado de los ciudadanos en la
mejora de la calidad de vida y la conservacion de los recursos naturales es para el Ministerio de
Ambiente una estrategia fundamental para el cambio social en la apreciacion de las
probleméticas ambientales, la prevencion y la formulacion de alternativas para la solucion de las
mismas(...) Las actividades desarrolladas por los jovenes miembros de la Red Nacional de
Jovenes de Ambiente a través de proyectos y acciones ejecutados por los ciudadanos organizados
en diferentes escenarios de participacién, generan impactos socio-ambientales positivos(...)
(MAVDT, 2015, p.1).

Ahora bien, la RNJA es reconocida en Colombia a nivel institucional y ha adquirido un
cierto nivel de legitimidad en las comunidades y territorios en los que ha desarrollado

practicas para la participacion juvenil en la gestion ambiental.

Para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su calidad de promotor de la
RNJA, es incierto el nivel de concienciacion de los jovenes que hacen o han sido parte del
programa ya que carece de ejercicios de validacién o evaluacion del programa que permitan
reconocer si el proceso organizativo deja huella o impactos en los participantes y si el hecho
de pertenecer a esta red permite transformar los proyectos de vida de sus integrantes de

manera significativa.
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Asi, luego de 10 afios de implementacién y de trabajo con mas de 8000 jovenes de todo
el pais, el Ministerio ha posicionado el programa dentro de su agenda, incorporando recursos,
proyectos y acciones que les permiten participar e incidir en las decisiones que esta
institucion toma en materia de proteccion del ambiente. Sin embargo, no es claro el impacto
que el paso por el programa ha tenido en el proceso de participacién de los jovenes miembros
de la RNJA.

Es interés de este ejercicio reconocer si las actividades que se adelantan en la RNJA han
tenido incidencia en la construccién de capacidades y destrezas de los jovenes que
participaron en ella, en la generacion de redes de gestion de procesos ambientales orientados
a la defensa del medio ambiente y, por referencia, en la constitucion de grupos,
organizaciones, acciones vinculadas a su participacion en los procesos y actividades
desarrollados por la RNJA.

Si se asumen las actividades y/o acciones realizadas por la RNJA desde la
institucionalidad, que en este caso corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se identifican las que se desarrollan, proponen, sugieren e incluso imponen a los
participantes, asi se puede establecer, como los jovenes participan a través de dichas

précticas.

Se trata de describir y profundizar en la importancia, caracteristicas, formas y efectos de
la participacion de los jovenes al hacer parte del proceso organizativo institucional y en como,
a través de dichas actividades participativas en la perspectiva socioambiental, los jovenes se
hacen visibles para el Estado y la sociedad como protagonistas y actores sociales con algun
nivel de incidencia en la vida cotidiana de su entorno inmediato. Se trata de vislumbrar, en
la medida de lo posible, como estas acciones de los jovenes de la RNJA inciden en la agenda
local de los organismos del Estado en el tema ambiental. También se profundiza en si las
instituciones educativas a través de sus Proyectos Ambientales Escolares (PRAES), los
consejos locales de juventud o consejos locales ambientales, han incidido en algun nivel o en

alguna forma en los planes locales de desarrollo.
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4.2 La participacion ciudadana desde la legislacién ambiental colombiana

El Medio Ambiente es reconocido como un elemento esencial para el desarrollo humano,
ademas de estar incorporado como un objetivo de principio dentro de la forma organizativa
del Estado Social de Derecho (Corte Constitucional Colombiana, 2010). Se han elaborado
33 disposiciones que regulan constitucionalmente "la relacién de la sociedad con la
naturaleza", entre las que se destaca:

El derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano; la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo; y el deber del Estado de proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacidn para el logro efectivo de estos fines (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, Art.
79).

A partir de dichas determinaciones constitucionales, el pais ha legislado en materia
ambiental, dando alcance desde diferentes normas legislativas, entre otras, a la garantia de
los derechos ambientales que parte del principio de obligatoriedad del Estado de garantizar
el desarrollo sostenible, la conservacion, la proteccion, la restauracion, la prevencion vy el
control de las causas de deterioro ambiental. Estas responsabilidades recaen en la sociedad
en conjunto, ya que es corresponsable en cada uno de sus territorios y debe participar en los
diferentes procesos que afectan el Patrimonio Ambiental Colombiano. “(...) toda persona
estd obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano:
Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un

ambiente sano” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, Art. 95 Num.8).

Por otra parte, la Ley 99 de 1993 define entre sus principios que “las politicas de
poblacion tendrdn en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza” (Congreso de la Republica, 1993, Art. 1, Num.3) y
establece mecanismos que permiten a las instituciones publicas y privadas y a los ciudadanos
y organizaciones de la sociedad, a actuar bajo principios de corresponsabilidad para la

conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Igualmente, establece la creacion del Sistema Nacional Ambiental-SINA, cuyo

proposito es “asegurar la coordinacion intersectorial a nivel piblico de las politicas, planes y
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programas en materia ambiental y de recursos naturales renovables” (Congreso de la

Republica, 1993, Tit. IV, Art. 13).

Las definiciones establecidas en la Ley 99 han sido reglamentadas a través de diferentes
normas Yy decretos que permiten la generacion de acciones de caracter interinstitucional e
intersectorial y son precisamente ellas las que permiten que el presente proyecto investigativo
analice las acciones y actividades formativas en materia ambiental. En consecuencia, se
enfatiza en la transformacion de habitos y costumbres desde la transformacion de principios,
valores y costumbres que construyan en los jovenes una nueva cultura de vida desde

principios éticos de responsabilidad y respeto para todas las formas de vida.

Para este proposito, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible orienta a las
Autoridades Ambientales a través de la generacion de normativa, programas y proyectos
desde las diferentes instancias misionales, nacionales, departamentales, municipales o

territoriales.

El Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 compila aproximadamente 1650 articulos en
84 decretos reglamentarios y establece la necesidad de realizar camparias de sensibilizacion,
divulgacion, educacion e investigacion con el fin de promover la gestion integral de recursos

naturales. Igualmente, dicha norma destaca diferentes politicas publicas como:

e La Politica Nacional de Gestion Integral de Recurso Hidrico, que define tres
estrategias fundamentales: participacion; cultura del agua; y transformacion de
conflictos para dar cumplimiento al objetivo que busca “consolidar y fortalecer la
gobernabilidad para la gestion integral del recurso hidrico” (MAVDT, 2010, p.96).

e LaPolitica Nacional de Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire que tiene
como uno de sus objetivos “Fortalecer espacios de coordinacion, participacion y
capacitacion que involucren a los diferentes actores relacionados con la prevencion y
control de la contaminacion del aire” (MAVDT, 2010, p.31).

e La Politica de Gestion Ambiental Urbana que busca, en su objetivo 6, “Desarrollar
procesos de educacion y participacion que contribuyan a la formacion de ciudadanos
conscientes de sus derechos y deberes ambientales, promoviendo usos y consumo
sostenibles” (MAVDT, 2008, p.28).
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e La Politica Nacional de Educacion Ambiental desarrolla de manera directa los
elementos de formacion y participacion ciudadana en los que se enmarca la
experiencia objeto de analisis de esta investigacion (MAVDT, 2002). Indica en su
vision que:

La Politica Nacional de Educacién Ambiental del nuevo milenio nos impone como visién, la
formacion de nuevos ciudadanos y ciudadanas, éticos frente a la vida y frente al ambiente,
responsables en la capacidad para comprender los procesos que determinan la realidad social y
natural. De igual forma, en la habilidad para intervenir participativamente, de manera consciente
y critica en esos procesos a favor de unas relaciones sociedad-naturaleza en el marco de un
desarrollo sostenible, donde los aspectos de la biodiversidad y la diversidad cultural de las
regiones sea la base de la identidad nacional. La Educacion Ambiental como propiciadora del
desarrollo sostenible debera concretarse en expresiones multiples donde los principios de
democracia, tolerancia, valoracion activa de la diversidad, descentralizacion, participacion y
demas formas en que los individuos y los colectivos se relacionan entre si, con los otros y con
sus ecosistemas, favorezcan la existencia con calidad de vida (MAVDT, 2002, p.17).

Por consiguiente, vale la pena resaltar que la Politica Nacional de Educacion Ambiental

argumenta dentro de sus elementos conceptuales que:

e La Educacion Ambiental debe orientarse a formar individuos y colectivos que
participen en procesos de gestion, siendo conscientes de las competencias y
responsabilidades propias y de los demaés para lograr tomar decisiones consensuadas.

e Los procesos de gestion ambiental implican un conocimiento de la realidad y su
contexto, pues la Educacion Ambiental estd intimamente relacionada con el entorno
natural, el entorno social y cultural del mundo en el cual se desarrolla todo individuo.

e El entorno lo construyen todos los individuos y colectivos que hacen parte de él. En
consecuencia, la educacion determina un cambio de actitudes respecto la forma en la
que se desenvuelven los individuos y las colectividades.

e Laformacion en la responsabilidad y la ética ciudadana es la base para construir una
sociedad con escala de valores democréticos en lo ambiental como la tolerancia, el
respeto por la diferencia, la convivencia pacifica y la participacion.

e La participacion es una de las reglas mas importantes para el ejercicio pleno de la

ciudadania. Es la base para que todas las personas tengan la oportunidad de participar,
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sin restriccion alguna, para desarrollar la sociedad y dar significado a la democracia
(MAVDT, 2002).

El articulo 1 de la Constitucién Politica incorpora la participacién ciudadana como un
principio fundador y bésico para la democracia:
Colombia es democrética, participativa y pluralista; fundada en el respeto a la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general. Entre los fines del Estado se encuentra servir a la comunidad, promover y facilitar la
participacion de todos los colombianos en las decisiones que puedan incidir sobre los principios
de una sociedad organizada (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, p.1).
Teniendo en cuenta las citadas normas, se concluye que la participacién es un derecho y
un deber porque mediante ella la sociedad se construye, el individuo orienta el destino
coman, se fijan las pautas de comportamiento individual y colectivo, y se designan las

instituciones politicas que deben orientar la colectividad.

La puesta en marcha de una gestion ambiental colectiva y articulada se dirige a fortalecer la
capacidad de la sociedad para solucionar sus problemas ambientales y aprovechar, de manera
sostenible, los potenciales de la oferta natural en un esquema descentralizado, participativo
y democratico. Por ello, el Estado concibe una gestion descentralizada, pues se estructura
desde las regiones y se basa en el fortalecimiento de su autonomia, participacion (al
involucrar a todos los actores sociales e institucionales alrededor del ejercicio de sus deberes
y derechos ambientales) y de la democracia (al promover instancias y mecanismos para el

ejercicio colectivo en el proceso de toma de decisiones).
4.3 La juventud desde la institucionalidad

A lo largo de la historia, la juventud en Colombia ha sido reconocida desde tres grandes

enfoques:

e El juridico que se relaciona con la obtencién de la mayoria de edad que, hasta 1975,
se adquiria a los 21 afios, pasando a partir de este afio a adquirirse a los 18 afios
(Registraduria Nacional del Estado Civil, 2017).

e El caracter del estudiante universitario. Durante el transcurso de la historia
colombiana, este enfoque ha significado que esta poblacion sea identificada con los

movimientos juveniles pertenecientes a diferentes partidos politicos y a los



42

movimientos estudiantiles universitarios que generalmente han sido tildados como
revolucionarios, de izquierda y, en casos de mayor complejidad, como pertenecientes
a movimientos insurgentes (Reina, 2012).

e La postura del Estado frente a la juventud que se relacionaba con los jévenes como
objetos/sujetos de derecho que se debian ser beneficiados con educacion, salud,
programas de recreacion y deportes por medio de figuras como el Consejo Nacional
y el Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte, COLDEPORTES, creado
mediante el decreto 2743 de 1968 (Minambiente, 2017).

Sin embargo, es solamente hasta el afio de 1979, cuando la Asamblea General de las
Naciones Unidas decide designar el afio de 1985 como el Afio Internacional de la Juventud,
definiendo como temas fundamentales la participacién, el desarrollo y la paz, buscando
sensibilizar al mundo sobre la situacion de la juventud al dar a conocer sus problemas y
aspiraciones y favorecer su participacion de manera mas activa en el desarrollo econémico y
social y en la construccion de la paz. Asi, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
hizo ver al mundo que los jovenes se constituian en uno de los grupos mas vulnerables de las
sociedades y que se encontraban mas expuestos a problematicas globales como las
incertidumbres de la economia, el desempleo, el hambre, el deterioro del medio ambiente, la
toxicomania, la delincuencia, la violencia, el racismo, el apartheid y el analfabetismo, entre

otras.

En Colombia, el llamado de la ONU, hizo que el Gobierno Nacional reconociera a la
juventud como un tema de importancia publica, al iniciar discusiones para pensar en los jovenes
como un grupo poblacional con un alto nivel de influencia en los diferentes ambitos del pais.
Esta inclusion del tema de la juventud en la agenda del Estado, dio comienzo a la generacion de
diferentes programas y proyectos de caracter gubernamental tales como en el afio de 1986
“Jovenes contra las drogas”, 1986 y 1987 con apoyo de la Organizacién Panamericana de la
Salud, OPS se desarrollaron Seminarios en servicios de salud para adolescentes, se impulsé la
creacion de programas de salud enfocados en jovenes, poblacién que hasta este momento no se
tenia en cuenta en el sistema de salud publica. Para el afio de 1988, el Departamento Nacional
de Planeacion — DNP impuls6 la construccion de los “Lineamientos generales para formular
normativas juveniles”, dejando como resultado el documento “Informe de Elaboracion de la
Politica Nacional de Juventud". En el afio de 1990 se crea la Consejeria para la Juventud, la

Mujer y la Familia, en 1995 el Viceministerio de la Juventud (Sarmiento, 2002, p. 4).
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Es solo hasta el afio de 1997, con la aprobacion en el Congreso de la Republica de la Ley
375, que la juventud deja de ser un asunto de gobierno y se consolida como una politica de
Estado. En consecuencia, se da la creacion de diferentes espacios institucionales que buscan
la proteccion y garantia de los derechos de los jovenes. La Defensoria del Pueblo
institucionaliza el programa de Promocion y Proteccion de los derechos de los jovenes en
Colombia,; para el afio 2000, el Viceministerio de la Juventud, adscrito hasta ese momento al
Ministerio de Educacién, se convierte en el Programa Presidencial Colombia Joven
(Minambiente, 2017).

Este salto cualitativo en politica publica concibe la construcciéon de estrategias que
privilegian, ante todo, politicas de promocion de caracter poblacional, siendo el principal
grupo objetivo del programa Colombia Joven y que se focalizan en la juventud colombiana
a través de acciones tendientes a incentivar su participacion en todos los &mbitos y sectores
sociales gracias a las ventajas derivadas de politicas intersectoriales en los diferentes niveles

de la administracion.

En el afio 2006 se da la expedicion del Cédigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de
2006, cuyo objetivo es definido como:

Establecer normas sustantivas y procesales para la integracion de los nifios, nifias y los
adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucién Politica y en las Leyes, asi como su
restablecimiento (Congreso de la Republica, 2006, Art. 2).

Asi, el Codigo de Infancia y Adolescencia asume a los sujetos menores de 18 afios como
titulares de derechos y determina que las personas entre 0 y 12 afios seran considerados nifios

y son adolescentes las personas entre 12 y 18 afios de edad.

Igualmente, determina, en el articulo 17 el derecho a la vida y a la calidad de vida y a un

ambiente sano:

Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de
vida y a un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma
prevalente determinando por calidad de vida (...) la generacién de condiciones que les aseguren
desde la concepcion cuidado, proteccidn, alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a los
servicios de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacién y vivienda segura dotada de

servicios publicos esenciales en un ambiente sano (Congreso de la Republica, 2006, Art.17).
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Otro de los aspectos a destacar de dicha ley se representa en el articulo 31, que establece
el Derecho a la participacion de los nifios, las nifias y los adolescentes, definiendo que: “(...)
tienen derecho a participar en las actividades que se realicen en la familia, las instituciones
educativas, las asociaciones, los programas estatales, departamentales, distritales vy
municipales que sean de su interés (...)” (Congreso de la Republica, 2006, Art.31). Este
articulo es de gran importancia ya que establece que se debe garantizar a los menores de
edad, nifios, nifias y adolescentes, el derecho a la participacion en todas las actividades que
se desarrollen su crecimiento y formacion humanay en las acciones que lo afectan directa o
indirectamente. El derecho a la participacion establecido permite la integracion de otros
derechos establecidos como el derecho a la libertad de pensamiento, a la libre expresion, a

que sus opiniones sean tenidas en cuenta y a ser escuchadas y a hacerlo siempre.

La participacion es entonces definida para los menores como un derecho que va mas alla
del derecho al sufragio que se adquiere al cumplir la mayoria de edad. Lo anterior obliga a
las familias, a la sociedad y al Estado a informar y a formar a los ciudadanos y ciudadanas
desde su nacimiento en el ejercicio de la participacion, toda vez que, desde nifio o nifia, se
les convoca a hacer parte, a incidir y a decidir sobre los diferentes procesos, actividades y

normas que los afectan.

En el afio 2013, el programa Colombia Joven lider6 la formulacion de la Ley Estatutaria
de Juventud, Ley 1622 de 2013 que deroga a la Ley 375 de 1977, pasando de ley ordinaria a
estatutaria. Esta busca regular y proteger los derechos, deberes y formas de incidencia politica

de los jovenes en los asuntos publicos a través de mecanismo o instancias formales.

La Ley Estatutaria de Juventudes traza nuevos derroteros para la formulacion de una
politica publica de juventud y para la formulacion de nuevos instrumentos legales que
permitan su verdadera inclusion y participacion como ciudadanos plenos en la toma de
decisiones, reafirmando como una de sus finalidades, el reconocimiento como sujetos de
derechos y “protagonistas del desarrollo de la Nacion desde el ejercicio de la diferencia y la

autonomia” (Congreso de la Republica, 2013, Art. 2, Num. 1).

A manera de cierre parcial, podemos considerar que, desde los escenarios de tipo
académico, los marcos de accion de los programas y proyectos estatales a nivel nacional,

departamental y municipal, y las politicas publicas vigentes, los jovenes se han constituido
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en actores estratégicos, por lo cual es importante la generacion de condiciones para el
ejercicio de la ciudadania que involucre la transformacion de sus realidades sociales,

econdmicas Y, por supuesto, ambientales.

4.4 Procesos organizativos de los jovenes en Colombia en la dptica de la gestion

ambiental

“...la gestion ambiental es un proceso permanente y de aproximaciones sucesivas en el
cual diversos actores publicos y privados y de la sociedad civil desarrollan un conjunto de
esfuerzos especificos con el proposito de preservar, restaurar, conservar y utilizar de manera

sustentable el medio ambiente”. (Rodriguez, 2002, p.7).

En Colombia se registran variadas experiencias de gestion ambiental en las cuales ha
sido evidente la participacion juvenil. Los promotores de estas acciones y procesos son
diversos actores que estan sensibilizados y motivados por las problematicas ambientales.
También se encuentran actores institucionales y organizaciones no gubernamentales

nacionales y extranjeras.

En cuanto a las actividades propias de la institucionalidad, Holguin (2016) elabor6 un
Estado del Arte sobre las redes ambientales de la Corporacion Autonoma Regional del
Centro de Antioquia (Corantioquia), en donde resefia el estado de las redes promovidas por
esta entidad en la region que le corresponde proteger el medio ambiente y los recursos
naturales, apoyandose en acciones educativas dirigidas a las comunidades, construyendo una
red de comunicacioén ambiental que sirva de herramienta de difusion de sus actividades y de

educacién y sensibilizacion a la comunidad.

Para lo anterior, se impulsé la creacidn de cuatro (4) redes estructuradas a partir de
convenios interinstitucionales de entidades departamentales y municipales relacionadas con
la problematica ambiental, instituciones educativas oficiales y privadas y mesas ambientales
locales. Su razdn es propiciar espacios que aportan a la sostenibilidad ambiental, desarrollar
competencias ambientales desde las instituciones educativas por medio de la formulacion de
los Planes de Accion de Educacion Ambiental y la vinculacion de jovenes en la gestion

ambiental junto con las autoridades ambientales” (Holguin, 2016, p.54).
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En suma, se apunt6 a una transformacion de cultura en los jévenes que, partiendo de las
necesidades del territorio y de fortalecer la ciudadania. Entre sus logros se encuentran el
vinculo de 122 mesas ambientales locales y de aproximadamente 3000 jovenes a lo largo de
8 afos (2005-2013). Le han apostado a informar a la comunidad de las actividades de la
Corporacion, a propiciar que sus participantes adquieran una vision mas amplia de los
problemas del territorio, a crear cultura ambiental desde las instituciones educativas, a
intercambiar informacion entre las redes, la proteccion del recurso hidrico en la jurisdiccion,

a conocer el territorio y, en general, a generar conciencia ambiental en los jovenes.

Desde una perspectiva similar, la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena
(CAM, 2014) relaciona una breve historia de la constitucién de la Red Departamental de
Jovenes de Ambiente-Huila, promovida por esta entidad en alianza con el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con la sensibilidad de las generaciones jovenes
respecto a la proteccion de los recursos naturales, la difusion de informacién sobre las
problematicas, la legislacion vigente y las posibilidades desde “(...) un trabajo conjunto y
articulado de todas las fuerzas de la comunidad, que promuevan una nueva concepcion del
hombre y su relaciéon con el ambiente” (CAM, 2014, p.4). Para esta alianza de actores
institucionales:

(...) la juventud resulta el punto de inflexidn entre costumbres pasadas, presentes y futuro
por construir. Los jévenes colombianos se caracterizan por su alto grado de concientizacion e
involucramiento en temas que los movilizan. La tematica ambiental resulta muy sensible al
interés delos jovenes, que rapidamente pasan a la accion con propuestas y acciones concretas
(CAM, 2014, p.6).

Este documento hace expresa la intencionalidad del Ministerio a través del Proyecto
“Jovenes de Ambiente”:

Se capacita a los jovenes con el objeto de promover la organizacién efectiva de los jovenes
en las tematicas relacionadas con el medio ambiente, la construccion de ciudadania y la
participacion social en las ciudades, localidades y/o comunas de todo el pais.” (p. 9). “El gran
desafio para el Ministerio es generar a su interior conciencia del protagonismo de los jovenes y
potenciar la vision de y sobre los jovenes como “sujetos de derechos”, para el ejercicio pleno de

la ciudadania y el establecimiento de programas y proyectos que permitan a los jovenes conocer
los diferentes escenarios (CAM, 2014, p.11).
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Este esfuerzo institucional se ve reflejado en el correlato de los jovenes participantes de
la Red Departamental de Jovenes de Ambiente-Huila que, a través del Documento de
Minimos Vinculantes, plantean que: “la degradacion del medio ambiente natural es una de
las principales preocupaciones de la juventud de todo el mundo, por las repercusiones
directas que tiene sobre su bienestar presente y futuro” (CAM, 2014, p.17). Basado en lo
anterior, actuan en pro de abordar las causas de la degradacion ambiental e incidir en el
mejoramiento de la calidad de vida mediante la utilizacion responsable de los recursos

naturales y a traves del crecimiento econdmico ecol6gicamente sostenible.

En la misma linea precedente de promocién de acciones educativas, de sensibilizacién
de jévenes, de organizaciones juveniles con temas y problematicas relacionadas con el medio
ambiente, Aguilar (2013) resalta el conjunto de actores, hechos y escenarios que dieron lugar
al surgimiento de la Fundacion Pulso Verde, la Declaracion de los Jovenes de Cartagena
frente al cambio climético y la constitucion de una red de veeduria ciudadana articulada por
la RNJA y formalizada en 2011 por parte del Ministerio de Ambiente.

Aguilar (2013) resefia los antecedentes desde el 2007, afio en el cual varias
organizaciones de Cartagena promovieron una declaracion juvenil sobre cambio climético y
en la que participaron organizaciones para la proteccion de los manglares, la Asociacion de
Egresados de la Universidad de los Andes (UNIANDINQOS), el centro de pensamiento para
la ciudad de Cartagena, reconocidos ambientalistas regionales, la Casa Museo Rafael Nufiez,
el Comité Interinstitucional Departamental de Educacion Ambiental (CIDEA), el Consulado
de Suiza en Cartagena, la Fundacién Ecos y la Casa Mapfre. La declaracion buscé agrupar
esfuerzos, hacer conciencia de la problematica y trascender el momento inmediato, pensando
hacia el futuro:

Nosotros, la juventud de Cartagena de Indias, conscientes de la problematica ambiental que
afecta a nuestra ciudad, especialmente en relacién con el cambio climético, nos pronunciamos
con el fin de generar conciencia y compromisos activos en todos los sectores de la ciudad
(Aguilar, 2013 p. 3).

La declaracion propone “Conformar una veeduria ciudadana de jovenes para monitorear
al sector publico y privado en la implementacion de acciones para la mitigacion y adaptacion

al cambio climatico” (Aguilar, 2013, p.4) que se consolide en la RNJA como una agrupacion
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de organizaciones. Se han vinculado la Corporacion Club Ecologico Tecnoldgico
Comfenalco, un grupo de jovenes universitarios, estudiantes del SENA y han buscado aliados
institucionales estratégicos como el Establecimiento Publico Ambiental (EPA), la
Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique (CARDIQUE) y la Universidad de San

Buenaventura.

Desde la optica de la accién de intervencion en la escuela promovida por ONGs
internacionales y actores académicos y orientada a financiar y promover la creacién al
interior de Instituciones educativas de basica y media en Caldas, Alvarado, Ospina y Patifio
(2011) documentan los Ecoclubes, una experiencia de socializacion politica con nifios, nifias
jévenes y la escuela como escenario de emergencia de acciones alternativas para la formacion
de sujetos politicos. Apoyandose en la legislacion existente que posibilita la inclusion de las
temaéticas y problemética ambientales al interior de la Institucion Educativa Basica y Media,
la ONG con experiencia previa en el tema en varios paises y la academia vinculada a la region
de Caldas, abordan la constitucion de Ecoclubes en varias instituciones del departamento con
una duracion de varios afios de permanencia. Basados en una perspectiva alternativa,
buscaron:

Politizar aquellos lugares sociales que habian sido naturalizados y por tanto despolitizados
y legitimados en su forma de organizacién, (...) las experiencias alternativas se pueden
gestar...en los contextos mas regulados y colonizados, pueden convivir con la imposicion y la
invisibilizacion, porque no dependen de la determinacién externa del medio sino de la
apropiacion biografica de los sujetos para construir otras formas de vivir juntos (...) (Alvarado,
Ospina & Patifio, 2011, p.141).

Validan la experiencia de organizacion y accion construida por estos nifios, nifias y
jévenes en el marco de las logicas institucionales de la escuela, como:

Un proceso de socializacién que busca habilitarlos para el ejercicio pleno de la ciudadania,
entendiendo esto como el grado de control sobre el propio destino, que depende al mismo tiempo
del grado de sujecion de la persona al grupo y del grado de influencia que dicha persona tiene
sobre el destino de la sociedad (Alvarado, Ospina & Patifio, 2011, p143).

Las sistematizadoras de esta experiencia reconocen la capacidad de la escuela para
“agenciar espacios para el desarrollo de la libertad que dirige la accion, la opinién y la

expresion de si mismo y de participar en la busqueda colectiva del bienestar y el cambio del
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mundo” (Alvarado, Ospina & Patifio, 2011, p.144). Para ello, evidencian el aprovechamiento
de las narraciones que tejen los nifios desde la experiencia biografica y desde el

reconocimiento de los otros.

Por Gltimo, concluyen que este tipo de acciones educativas se constituyen en elementos
fundamentales de construccion de un germen de conciencia politica en los nifios y jovenes
qu reivindica la democracia escolar como una herramienta esencial de fundamentacion de la
“construccion del poder como posibilidad de expansién y creacion de mejores condiciones
de vida desde sus acciones y posturas vitales” (Alvarado, Ospina & Patifio, 2011, p.149).
Han buscado crear modos diferentes de organizacién y participacion en sus proyectos de
manera democratica que apuntan a una posibilidad de deconstruccion del ejercicio vertical
del poder y de la politica formal. Buscan ejercer sus derechos con posibilidades equitativas

y dignas para la vindicacion de la pluralidad y la libertad.

Siguiendo con las experiencias al interior de instituciones educativas, con el apoyo de
ONGs internacionales, instituciones estatales y la academia, se encuentra que Carrillo (2017),
en un escenario similar, la Institucion Educativa Eduardo Umafia Mendoza de Bogot4, indaga
por la formacién de los jovenes en liderazgo ambiental como un factor de apropiacion
territorial. Alli, revisa la normatividad, las dinamicas de la educacion ambiental de la
institucién y reflexiona sobre los procesos de apropiacion territorial de los jovenes lideres
ambientales y las maneras en que los jovenes perciben su territorio y actlan frente a

problematicas ambientales.

Es necesario trascender a partir de la propuesta de formacion de lideres ambientales a
otros espacios de la escuela, permitiendo integrar estas iniciativas con los diversos procesos
formativos y comunitarios que componen y acompafian el entorno escolar y asi propiciar el

dialogo y los escenarios de participacion que los estudiantes reclaman.

El escenario territorial es de singular importancia, sumado al reconocimiento de los
actores y espacios de participacion de los contextos para promover y estructurar procesos
robustos de gestion comunitaria “que reconozcan las condiciones y necesidades educativas,
histdricas, sociales, culturales, de identidad, econdmicas y politicas de los jovenes” (Carrillo,
2017, p.21).
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Los jovenes buscan espacios de convergencia social, hay una sinergia entre los términos
juventud y participacion, y la escuela se encuentra en la interseccion justa para brindarles
herramientas que vinculen de manera mas visible y vivencial, las actividades escolares con
sus procesos de territorialidad (Carrillo, 2017). Se trata entonces de potenciar las habilidades
de liderazgo en los jovenes, “propiciar que vuelvan las miradas a sus raices, fortalecer lazos
con su territorio” (Carrillo, 2017, p.20) para hacerlos participes de acciones de gestion
ambiental territorial. La escuela estd en la obligacion de generar espacios variados para el
ejercicio de habilidades de liderazgo que apunten a una efectiva gestion ambiental en
comunidades inmersas en las dinamicas y conflictos territoriales caracterizados en general

por elevada complejidad.

Concluye que la escuela constituye un escenario propicio para “estructurar actividades
que involucren la investigacion, gestion institucional, social y politica, en donde los jovenes
gestionen, a partir de mecanismos de planeacion participativa, la defensa de su territorio y se

den transformaciones sociales que redunden en el desarrollo local” (Carrillo, 2017, p.20).

Desde la perspectiva de la accion institucional orientada al cumplimiento de su mision
institucional, SED-UPN (2014) desarroll6 un documento con el fin de disefiar una linea de
futuro a la Red Juvenil Ambiental del Distrito (RJA). Este documento se bas6 en la
experiencia y acciones de la RJA entre los afios 2009 y 2013 y, con base en ella, formula
unos criterios minimos que debera tener en cuenta la RJA y, por consiguiente, la
administracion distrital en cabeza de la Secretaria de Educacion y de cada una de las
instituciones educativas distritales de educacion basica y media. Aborda las temaéticas de la
presentacion y gestion de Proyectos por localidades, su relacion con el territorio, la incidencia

de las redes, lo nuevo e instituyente de sus acciones, y el sentido de la RJA.

Por ultimo, tomando como referencia las acciones de colectivos juveniles motivados por
diferentes circunstancias relacionadas con afectaciones del medio ambiente, Lazaro (2015)
aborda, entre varios casos, la historia del Ecolectivo Atomico surgido en la ciudad de Bogota,
en el barrio Santa Monica de la localidad de Usaquén, gracias al teson de cinco jovenes del
barrio por hacer algo referente al medio ambiente y el reciclaje.

A través de varias iniciativas grupales y compafiia con otras organizaciones y colectivos de

la localidad han incorporado el barrio y el territorio como algo propio, cuidandolo en compafiia
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de las personas de la comunidad. En el futuro esperan consolidar espacios culturales y
pedagdgicos, donde puedan expresar y mostrar lo que hacen: deportes, musica, grafiti, circo, y
recuperar espacios con la comunidad reutilizando elementos reciclados (Lazaro, 2015, p.78).

Lazaro (2015) considera que la participacion se debe ver en sentido amplio para entender
las dinamicas juveniles de las organizaciones culturales que desarrollan su propia dinamica
en muchos casos al margen de las normas estatales. “(...) sus intervenciones si inciden en las
politicas locales: las comunidades se vinculan a sus propuestas, las administraciones locales
poco a poco les han abierto espacio y en ocasiones logran mayor visibilidad que las

estrategias formales” (Lazaro, 2015, p.87).

Hace un llamado a reconocer formas de participacion juvenil fuera de los canales
normados por el Estado, y evitar discriminarlos haciendo su mensaje; considera importante
entender los alcances y las posibilidades que estos tienen y analizar si realmente logran
representar los intereses de la poblacién juvenil, a través de variadas formas para vivir este
momento de la vida que estad marcado por la moratoria social y la bisqueda de caminos para
el futuro (L&zaro, 2015)

Palacio y Hurtado (2005) dan cuenta de un ejercicio interesante de identificacion,
clasificacion de organizaciones, redes y tipos de vinculos entre estas, teniendo como
referencia la accion desde diferentes angulos, intereses y resultados en el tiempo de
proteccion y defensa de los Humedales y restos de humedales de la ciudad de Bogota y su
area rural. De acuerdo con Palacio y Hurtado (2005), las redes a las que se vinculan estos
jévenes desarrollan movimientos esenciales de la sociologia de la traduccion como
problematizar, interesar, enrolar y movilizar a la ciudadania, a organizaciones publicas y
privadas, entre las que identifican a Corpotibabuyes como un actor que desarrolla algunas de
las acciones relacionadas. Esta misma corporacion de jovenes esta resefiada como un actor
importante en la defensa del territorio y del medio ambiente por Montafio (2007) quien
realiza, entre otras actividades, acciones de denuncia de problematicas ambientales

complejas como parte de grupos juveniles.

La organizacion juvenil Corpotibabuyes aporta al cuidado y defensa del humedal La
Conejera por su cercania geografica, pues viven en Suba en el barrio Tibabuyes, y surgen

como influencia de una fundacion privada de la constructora del barrio. Son una organizacion
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de jovenes que trata de participar en proyectos locales con la alcaldia local y contribuir a la
defensa del medio ambiente, apoyando acciones de proteccion, difusion y denuncia
relacionadas con el Humedal de La Conejera, y las zonas de reserva ambiental y los nicleos
de vegetacion que aun subsisten en los Cerros de Suba, con el apoyo de la Asociacion
Bogotana de Ornitologia (ABO), entre otros, en conjunto con el sistema Local Ambiental,

con recursos del Plan de desarrollo local y el apoyo expreso de la alcaldia local.

En Antioquia, la Corporacion Ecoldgica y Cultural Penca de Sé&bila desarrolla
actividades relacionadas con la educacion y la promocion de una gestion ambiental
alternativa desde una perspectiva feminista desde 1988. Desarrolla acciones transversales de
organizacion, la comunicacién, la investigacion, el fortalecimiento de practicas y expresiones
culturales y la participacion de la sociedad civil en la gestion ambiental publica,
especificamente a través de un programa de participacion y organizacion juvenil. Realiza
talleres de formacion juvenil que pretenden dar herramientas a los y las jovenes para actuar
en su territorio y fortalecer las miradas criticas sobre el mismo, articular los diferentes
movimientos, procesos o colectivos juveniles que surgen en el Valle de Aburrd. Cuenta con
el apoyo de la Asociacion DIAS (Desenvolupament, Inclusio i Accié Social) de Barcelona
(REDAJIC, 2018).

A manera de sintesis, se evidencia diferentes tipos y maneras de actuar de grupos y
organizaciones juveniles de acuerdo a su origen, motivacion, patrocinio, alcance, relacion
con la institucionalidad, vinculos, entre otras. Se resefian las organizaciones cuyo origen ha
estado claramente influido por la institucionalidad estatal y por sectores privados en

cumplimiento de sus misiones y planes de accion.

El rol preponderante de la escuela se evidencia en la puesta en marcha de diferentes
acciones con el apoyo en algunos de organizaciones externas, de las secretarias de educacion,
y el compromiso de la academia. Los resultados son variados y esperanzadores, aunque de
lento desarrollo y dificil cosecha.



53

5. MARCO CONCEPTUAL

Foucault (1998) expresod varios puntos de vista acerca del poder, el Estado y los
individuos que nos permiten contar con algunos elementos para interpretar la realidad de los
jévenes, o mejor, contar con algunas miradas para intentar comprender las formas variadas
de la subjetivacion politica de los jovenes. El estudio que Foucault realizé sobre la biopolitica
tuvo como nucleo central la relacion del poder sobre la vida, presentandose bajo dos polos:
el cuerpo maquina y el cuerpo especie. Las disciplinas del cuerpo y las regulaciones de la
poblacidon constituyen los dos polos alrededor de los cuales se desarrollé la organizacién del
poder sobre la vida. “El establecimiento de esa gran tecnologia de doble faz caracteriza un

poder cuya mas alta funcidn es invadir la vida enteramente” (Foucault, 1998, p.15).

La sociedad disciplinaria en la era o en el periodo capitalista construye sus ordenes, el
deber-ser social, a través de multiples dispositivos encargados de regular costumbres, habitos
y précticas productivas. La puesta en marcha de esta sociedad, que asegura la obediencia a
sus reglas y mecanismos de inclusién y/o exclusién, se logra por medio de instituciones
disciplinarias que estructuran el terreno social y presentan légicas adecuadas a la “razoén” de
la disciplina (Foucault, 1998, p.16).

Las relaciones de poder se expresan, se evidencian y toman forma en las relaciones de
produccion y de significacion, ya que el poder no es solo una cuestion teorica, sino que forma
parte de la experiencia.

La vida cotidiana inmediata organiza a los individuos en categorias, les designa por su
propia individualidad, los ata a su propia identidad, les impone una ley de verdad que deben
reconocer y que los otros deben reconocer en ellos. Es una forma de poder que transforma a los
individuos en sujetos. Hay dos significados de la palabra sujeto: sometido a otro a través del
control y la dependencia; y sujeto atado a su propia identidad por la conciencia o el conocimiento
de si mismo. Ambos significados sugieren una forma de poder que subyuga y somete (Foucault,
1998, p.7).

El ejercicio del poder es definible como un modo de accion sobre las acciones de los
otros, el gobierno de los hombres, de los unos por los otros, e incluye un elemento importante:
la libertad. ““(...) el poder se ejerce Unicamente sobre “sujetos libres™ y solo en la medida en
que son "libres™ (Foucault, 1998, p.9). Con esto se quieren denominar tanto sujetos

individuales como colectivos, enfrentados con un campo de posibilidades, donde pueden
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tener lugar diversas conductas, diversas reacciones y diversos comportamientos. (Foucault,
1998).

En este sentido, Foucault (1998) considera que el Estado moderno es una estructura muy
sofisticada en la que pueden integrarse los individuos con una condicion: que esta
individualidad adquiera una nueva forma y se vea sometida a un conjunto de mecanismos

especificos, es decir, no se desarrollé por fuera y por encima de los individuos.

Por lo anterior:

El problema politico, ético, social y filos6fico de nuestros dias no consiste en tratar de
liberar al individuo del Estado, y de las instituciones del Estado, sino liberarnos del Estado y del
tipo de individualizacién vinculada con él. Debemos fomentar nuevas formas de subjetividad
mediante el rechazo del tipo de individualidad que se nos ha impuesto durante varios siglos
(Foucault, 1998, p.11).

El joven ha pasado de existir en sociedad donde no le era viable opinar, intervenir, a una
serie de escenarios que le permiten expresarse como nunca antes lo habia hecho o, dicho de
otra forma, como los jovenes de su cultura, de sus paises, no habian tenido la oportunidad de
construirse de tal forma que su subjetividad sea libre de los canones de control social,
sicoldgico y politico que fueron las cadenas que moldearon a los jovenes de las generaciones

inmediatamente anteriores, incluidos sus padres y abuelos.

Las relaciones de poder en las cuales se construyen los sujetos juveniles hoy se
encuentran enmarcadas en una nueva construccion historica en la que estamos viviendo. Se
caracteriza, como se dijo anteriormente, por una economia de corte neoliberal, con un Estado
controlador y disefiador del individuo que la ha constituido como parte suya, y una cultura
dominada por el mercado y el consumo en la cual los jovenes subjetivados actian como

individuos que se enfrentan al mercado, al Estado y a la cultura.

Buscan satisfacer sus mas hondas necesidades y deseos, frente a los cuales no han
encontrado ninguna respuesta satisfactoria en los socializadores basicos de la iglesia, la
escuela, los partidos politicos, la familia y el mercado laboral. Menos aln en imagenes

intangibles como la patria, la nacién o el pasado comdn.

Se asoman mas bien a la construccion de unas identidades que, si bien son modeladas

por el mercado, intentan traslucir elementos propios de unas subjetividades que se saben
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informadas, conocedoras de su realidad, de sus limitaciones econdémicas, sociales, familiares
y sobre todo politicas, al mismo tiempo que intentan enunciarse y hacerse presentes para

incidir en su entorno.

De acuerdo con Acosta y Barbosa (2005), es necesario reconocer las formas propias de
empoderamiento del mundo adulto y los cambios en las formas de la participacion que se
basan en las identidades, orientaciones y modos de actuar, enfatizando en ciertas
caracteristicas que, aunque no se relacionen directamente con la participacion, forman parte
de ella.

Los y las jovenes se juntan y despliegan formas de agrupamiento con cddigos vy estilos
propios. (...) Transitan por instituciones (familia, escuela, iglesias), encuentran los obstéaculos u
oportunidades de un mundo ya modelado por otros y los sortean como pueden. En esas
interacciones van organizando su mundo interno, su subjetividad. (...) Asi, el sentido de la
participacion y organizacion (...) es una apuesta por la construccion de una subjetividad
independiente, por la construccién de una ciudadania juvenil, de ciudadanias juveniles, parte
activa de la sociedad (Acosta & Barbosa, 2005, p. 2).
Desde la perspectiva de su incidencia en la agenda ambiental local, departamental o nacional,
si es que lo hacen, se establece una relacién diferente con la institucionalidad y el poder que
éste representa. Especificamente, estos sujetos se constituyen como tales en referencia al
medio ambiente, a la institucionalidad provista por el Ministerio a través del programay su
subjetividad les permite incidir, liderar procesos, ser visibles en escenarios nuevos para ellos

y, en muchas ocasiones, para los grupos y comunidades en los cuales se desenvuelven.



56

6. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La naturaleza de los objetivos de esta investigacion permitieron definirla como una
investigacion de tipo cualitativo. Se tomaron en cuenta las narrativas de los participantes y
su experiencia a través del proceso de formacion ambiental en la RNJA.

Se desarrollaron entrevistas semiestructuradas a funcionarios entidades publicas, asi
como a 22 jovenes pertenecientes a la RNJA durante al menos 5 afios, durante el periodo
comprendido entre 2008 y 2015.

Con el objeto de organizar la informacion recopilada luego de las entrevistas, se elabord
una matriz que permitid sistematizar las citas significativas por cada una de las categorias de
analisis propuesta. Una vez categorizada la informacion, se realiz6 una interpretacion de las
citas frente a las categorias y los objetivos de la investigacion. La informacion recopilada se

vertio en matrices que permitieron organizarla de acuerdo con las categorias identificadas.
6.1 Paradigma de investigacion cualitativa

Este ejercicio de investigacion asumié la metodologia cualitativa que tiene como énfasis
la observacion e interpretacion de matices de las situaciones y el contexto social y cultural
de los individuos y sus interacciones en medio de éste. De esta forma, el conocimiento se
concibi6 como un producto social que estuvo referido directamente a los valores,
percepciones y significados de los sujetos que lo encarnan. Por ello, esta investigacion
estudio los contextos en los cuales se desenvolvieron los sujetos para comprender su

perspectiva historica, su situacion en el mundo, sus ideas y valores que les permiten vivir.

Identificar y reconocer las caracteristicas de la participacion de los jovenes en una Red
de caracter nacional promovida por el Estado, implicé ir mas alla de los datos estadisticos
recopilados por los funcionarios técnicos responsable de esta iniciativa gubernamental. Para
ello se tuvo apoyo en las consideraciones de Santamarina y Marinas (1995) respecto de las
historias de vida:

La historia de vida y las biografias parecen tener en este momento, una importancia
nueva...hay un interés en los procesos de la memoria individual, grupal y colectiva, en un

momento en que precisamente la sociedad de los medios de masificacion pretende homogeneizar

todas las formas de saber y de comunicacion social (p.260).
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6.2 Enfoque critico hermenéutico

La palabra “hermenéutica se origina del griego hermeneuein, que significa interpretar,
segun la cual, desde la mitologia griega, el dios Hermes, tenia como funcién de ser el
mensajero entre dioses y hombres, a quienes les explicaba los mensajes y significados de
estos (Martinez, 2002).

Gadamer (1960), propone la hermenéutica como un proceso que parte de identificar la
interaccién social en la cual se desenvuelven los sujetos, construye unos criterios que
permiten rastrear, descubrir el conjunto de condiciones que faciliten comprensién del sujeto
hombre en el contexto de una gran variedad de experiencias y en la cual la hermenéutica
abarca el conjunto de sus experiencias vitales y existenciales:

El modo como nos experimentamos unos a otros y como experimentamos las tradiciones
histéricas y las condiciones naturales de nuestra existencia y de nuestro mundo forma un
auténtico universo hermenéutico con respecto al cual nosotros no estamos encerrados entre
barreras insuperables sino abiertos a él (Gadamer, 1960, p.26).

El método hermenéutico es el proceso basado en la observacion e interpretacion para
tratar de comprender el comportamiento y la accién humana expresada en multiples formas
tales como palabras y textos. Sus técnicas especificas se dirigen a garantizar la observacion
sistematica y su interpretacion, buscando el equilibrio entre el método y el objeto. Se apoya
en la comprension como un acto originario, el cual facilita percibir el mundo del espiritu
expreso en los signos, en los gestos, para retomar la vivencia y la expresion. Este sentido
permite abordar la vida humana en todas las dimensiones que constituye cada individualidad

inscrita en una cultura que lo determinay, al mismo tiempo, la influye.

A través de los relatos recopilados, el investigador busca construir identidades,
reconstruir el conjunto de sentidos que articulan las acciones, los hechos y situaciones vividas
por los sujetos y que forman parte del universo investigativo. Se apoya en los relatos
cotidianos, las contradicciones, las enunciaciones, las ausencias y los silencios, de tal forma
que permitan reconstruir nuevas identidades narrativas como colectivas que hablan a través

de los textos.
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Implica una interpretacion que puede verse influenciada por la situacion en que la
informacion es recopilada, en este caso las entrevistas a los jovenes y a los funcionarios del

Programa.

En el caso especifico de los funcionarios y de los jovenes participantes de la RNJA, el
lenguaje de las instituciones utilizado al interior y al exterior de ellas constituye un “soporte
de la sociedad” que es mediador entre los individuos y la sociedad. Los individuos ocupan
un rol a partir del lenguaje que emplean, los actos institucionales que determinan y las
influencias y diferencias que ejercen sobre el sistema de normas y sobre el discurso

institucional.
6.3 Tipo de estudio

Este ejercicio asume el método narrativo como el medio a través del cual es posible asir
o captar el caracter comun de la experiencia humana. El acto de narrar permite conocer todo
lo que sucede, pues se desarrolla en el tiempo y por tanto es susceptible de ser narrado, lo
que genera una reciprocidad entre tiempo y relato (Ricoeur, 2000). La narracion de los hechos
ocurridos por los sujetos, por las personas, esta referida a un espacio temporal que los situa,
enmarcados por el tiempo de lo sucedido, por un contexto social y su ubicacion en la cultura
(Aceves, 1998).

La narrativa es una via expedita para conocer lo que los jovenes hacen, piensan, dicen
gue hacen y asumen que hacen respecto de proceso de participacion en defensa del ambiente
en el contexto de la RNJA. Por ello se trata de:

Recurrir a las voces y a los testimonios orales es una manera de conocer y comprender
aspectos de la vida de grupos sociales con los que interactuamos en los procesos de investigacion.
Acudiendo a ellos se recoge la versién de los hechos y de las circunstancias que rodearon, no
solo a los acontecimientos, sino también los sentimientos y creencias que se sostienen en tales
circunstancias...los testimonios no solo narran hechos que sucedieron, también nos aportan
maneras de ver y pensar las cosas, valores, inquietudes, anhelos; en fin, una gama de creencias
Y pensamientos que acomparfiaron sus experiencias pasadas (Aceves, 1998, p.228).

Entre las virtudes del método narrativo se puede referir el hecho de que abre una ventana
al mundo personal e intimo de los sujetos y de la realidad en la cual se desenvuelve y de los

hechos de interés para el investigador. La narrativa hace visible el contexto en el cual se
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genera y construyen las relaciones entre sujetos y objetos, y se constituye en una forma de

pensamiento, una forma de relacion con la realidad (Rodriguez, 2002).

Desde la perspectiva de Somers (1994), las personas dan sentido a sus vidas, a los
sucesos que las tejen y atraviesan, en los relatos, en los cuales se orientan a partir de las
proyecciones de los recuerdos provenientes del amplio repertorio de narraciones
sociales, publicas y culturales disponibles. En esta medida, la narracion es una caracteristica

constitutiva del ser social que permite la construccion de identidades variadas.

La narrativa no sélo expresa importantes dimensiones de la experiencia vivida, sino que,
mas radicalmente, media la propia experiencia y configura la construccion social de la
realidad. Ademas, un enfoque narrativo prioriza un yo dialégico, su naturaleza relacional y
comunitaria, donde la subjetividad es una construccion social intersubjetivamente
conformada por el discurso comunicativo. El juego de subjetividades, en un proceso

dialdgico, se convierte en un modo privilegiado de construir conocimiento.
6.4 Técnica de recoleccion

Las técnicas de recoleccion privilegiaron las entrevistas semiestructuradas disefiadas a
partir de las categorias definidas previamente y de los relatos de experiencias, a través de los
cuales se hizo una lectura de la experiencia de la vida de los adolescentes y de los jovenes en
su vida como participantes activos de la RNJA. De esta forma se develaron los significados
de las formas, percepciones de la participacion de los jovenes en la RNJA y de las situaciones

vividas.

Para Connelly & Clandinin (1995), los relatos son reconstrucciones dindmicas de las
experiencias, en las que los actores dan significado a lo sucedido y vivido, haciendo un
proceso reflexivo y, por lo general, recursivo, el cual no solo constituye una enumeracion de
hechos ligados, sino que "incluye el sentido de esa relacion y la trama explicativa de su

conexién reproduciendo las experiencias de una manera relevante y con sentido” (p.39).

De esta forma los relatos se constituyen en fuentes de informacion sobre las experiencias
del sujeto que relata y que, por medio de las referencias y la evocacion de recuerdos y
asociaciones, transmiten una dimensién subjetiva e interpretativa que provee, en algunas

ocasiones, elementos analiticos de interés para el investigador.
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Los relatos posibilitan traducir los hechos de la vida cotidiana a través de palabras,
gestos, simbolos, anécdotas, los cuales producen una nueva fuente de informacion sobre
hechos, situaciones, habitos, haciendo evidentes los actos individuales a través de la
reconstruccion de acontecimientos vividos y la transmisién de sus experiencias, incluyendo

informacion acumulada de su historia personal y de su entorno social.

La seleccion de entrevistados en la presente investigacion estuvo constituida por una
muestra intencional basada en criterios fundamentales para el logro de los objetivos definidos
en este estudio, identificando personas con conocimientos especiales, estatus y buena
capacidad de informacion. Comprendid la seleccion de veinte (22) jovenes que, para el
tiempo de su participacion en la RNJA, eran nifios, nifias y adolescentes. Fueron escogidos

segun criterio y conveniencia respecto a la busqueda planteada por la investigacion

La entrevista disefiada se ubicé en la denominada entrevista semiestructurada, teniendo
en cuenta que previamente se determind cudl era la informacion relevante que se proponia
obtener. En ella se hicieron preguntas abiertas para generar mayores matices de respuesta en

cada uno de los entrevistados, lo que permitid ir articulando las ideas expresadas.
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7. LO QUE DICEN LOS JOVENES Y FUNCIONAROS SOBRE LA RNJA

Las paginas siguientes constituyen algunas reflexiones suscitadas a partir de una de
varias posibles interpretaciones de la informacion obtenida a partir de las encuestas y de las
entrevistas semiestructuradas y realizadas con los jovenes participes del proceso
investigativo en relacién con las categorias de analisis identificadas en el ejercicio

investigativo, con la pregunta de investigacion y con los objetivos propuestos.

A lo largo del capitulo se entrelazan, comentan y analizan las expresiones y comentarios
extraidos de las entrevistas realizadas. El texto se muestra como un anlisis descriptivo y no
pretende en modo alguno establecer ni sugerir generalizaciones acerca de la condicion,
expresion y comportamiento de los jovenes, sino que constituye algunas reflexiones de un
grupo de jovenes especifico, ubicado en un momento de sus vidas en un sector muy particular
(la accion sobre el medio ambiente), en el marco de un proceso muy concreto en el tiempo y
en el espacio. Intenta hacer un tejido, una urdimbre, en la cual sobresalgan los elementos
conceptuales ilustrados por comentarios, afirmaciones y notas de los jovenes y de los

funcionarios entrevistados.

Esta narrativa dista de ser una mirada Unica. Mas bien pretende contribuir, con su puesta
en escena, a una socializacion de la riqueza inmersa en las vidas y actos de los jovenes
participantes de la RNJA, lejos de ser un ejercicio administrativo institucional de evaluacion

de un proyecto.

En este contexto, la RNJA cumplio su cometido inicial de socializar, vincular constituir
identidades juveniles alrededor de las politicas publicas ambientales y desarrollar procesos
participativos de jovenes en su desarrollo, defensa y aplicacién. ;Qué tanto servira este aporte
a la proteccion de nuestros recursos naturales, a la visibilizacion de los jovenes en la
participacion ciudadana, a su constitucion como sujetos politicos? Esta por verse y los afos

venideros nos daran indicios de respuestas.
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7.1 Descripcion de las acciones ambientales emprendidas por los jovenes que

participaron integrando la RNJA durante el periodo 2008-2015

Una de las caracteristicas que méas destacan los jovenes se refiere a la RNJA como un
espacio incluyente. Indican que la RNJA acoge a los jovenes de todas las procedencias, sin

importar su condicion.

La RNJA entonces es, igualmente, un espacio en el que los jovenes son reconocidos y en
donde pueden propiciar y vivenciar acciones de intercambio social y cultural en el cual los
adultos, ya sean lideres comunitarios, sus padres, sus maestros, los funcionarios de las
distintas entidades, se constituyen en un grupo que acepta a los jovenes tal y como son,
facilitando asi el desarrollo de las diferentes potencialidades de cada uno y despertando y
potenciando el liderazgo que llevan dentro. Al respecto, se manifiesta el siguiente testimonio:

(...) apesar de ingresar siendo una nifia, mi proceso en la red fue gratificante y significativo
en cuanto a la experiencia y capacitacion recibida, logré ser lider ambiental en mi barrio,
localidad e institucion universitaria, participar en diversas conferencias y actividades donde el
medio ambiente siempre jugdé un papel fundamental y sobre todo transformé mis habitos
cotidianos de vida, familia y amigos cercanos (Entrevistado 4).

Lo anterior se alinea con la intencion de las redes expresada por Holguin (2016), en
cuanto a su propdsito de propiciar espacios que aportan a la sostenibilidad ambiental, asi

como al desarrollo de competencias ambientales.

Las definiciones e interpretaciones sobre el quéhacer de la RNJA desde la perspectiva
de sus actores permite ver como los jovenes la reconocen como un espacio de participacion
que conocen y usan en beneficio propio las fortalezas de la organizacion. El ejemplo mas
evidente es el desarrollo de competencias comunicativas, de liderazgo grupal e individual,
con una trascendencia mas alla de la organizacion. Es la posibilidad de comprender el
funcionamiento del Estado, del rol de las instituciones publicas y, en algunos casos, de

organizaciones privadas, de organizaciones no gubernamentales y del mercado.

El quehacer de la organizacion en el escenario mas pequefio, es decir, el grupo de jovenes
de una localidad especifica, trasciende la accion individual de lucha, de denuncia, de
aprendizaje de una problematica, para convertirse en un espacio de socializacion, de

desarrollo de afectos, de generacidn de lazos y cadenas de valores.
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Es en este orden de ideas, la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena -
CAM (2014) manifiesta que desde las redes ambientales se debe desarrollar trabajos
conjuntos y articulados con todas las fuerzas de la comunidad que promuevan una concepcién

distinta del hombre y su relacion con el ambiente.

En la RNJA, los jovenes enriquecen sus entornos personales, familiares y sociales,
aportando elementos constitutivos de una subjetividad individual que poco a poco se asimila
a elementos de conciencia sobre el medio ambiente y acciones politicas tanto desde el Estado
como desde otros actores y escenarios, ya que son testigos de excepcién en el complejo
proceso de formulacion e implementacién de politicas publicas en el nivel local, de las
poblaciones y regiones desde la perspectiva del territorio habitado por seres de carne y hueso.
La RNJA “si lo cambia, (uno) se vuelve un ser mas politico”; “... me brind6 el Unico espacio

de participacion juvenil ambiental en el cual podia interactuar con otros jovenes de diferentes

regiones” (Entrevistado 18).

El sentido de la accion de los ciudadanos con relacion a las problematicas identificadas
como prioritarias, urgentes e importantes para estos, tiene como correlato, de acuerdo a
nuestro ordenamiento juridico, el desarrollo de acciones de visibilizacion de dichas
necesidades por diversos medios, con el fin de que sean consideradas por el gobernante en la
agenda de accion institucional a ser desarrollado en un periodo de gobierno especifico, con
recursos precisos y entidades estatales responsables de la ejecucién de las acciones a realizar
para subsanar y /o resolver dichas problematicas. Se evidencia “Por la incidencia en la toma
de decisiones en el ambito ambiental, los espacios y plataformas de participacion que se abren

para los jovenes en el pais” (Entrevista 11).

La posibilidad de incidencia en la agenda del Estado a nivel local es uno de los mayores

y significativos logros tales como:

Poder permear y hacer participes de las politicas y directrices directamente a la comunidad,
por medio del trabajo con los jovenes, estrategia que por si sola se le dificulta bastante al

ministerio”, ... indicandole a los jovenes que son importantes en la toma de decisiones para el

pais y al ser participe de esto, se le ve como un ciudadano (Entrevistado 11).
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En este sentido “...el proceso de la red dota a los jovenes de herramientas que nos
permiten ejercer ciudadania, inculcando el liderazgo, la participacion politica, la

construccion y/o apropiacion de politicas publicas” (Entrevistado 18).

Los jovenes, desde esta perspectiva, son relativamente débiles dada su dificultad de
vincularse a acciones institucionales ya predefinidas por la normatividad institucional o con
tradiciones dificiles de asumir y asimilar para llevar a cabo exitosamente los objetivos
propuestos a partir de las problematicas inicialmente identificadas por éstos y sus colectivos

y organizaciones.

En el caso de la RNJA promovida y auspiciada por el MADS como parte de su misién
institucional, es posible pensar que una parte de los efectos esperados de la constitucion de
la RNJA y de las acciones realizadas por ésta, se han manifestado en algun tipo de acciones
de incidencia en la agenda de los municipios en los cuales participaron los jovenes. Se trata
de establecer, en la medida de lo posible, si las acciones de promocion y educacion
relacionadas con la defensa del medio ambiente y de los recursos naturales desarrolladas a lo
largo de varios afios y por diferentes medios y estrategias pedagogicas, de difusion y de
denuncia, se tradujeron en algun nivel de incidencia en problematicas locales o en agendas

locales.

Peralta (2016), en uno de sus estudios, ratifica el desencanto de los jovenes con los
mecanismos de participacion ciudadana formales previstos por la constitucién politica y las
necesidades de espacios y escenarios artisticos, ludicos y de expresion autonoma de los
jovenes sin tutela adulta, derivandose de alli la reducida actividad de gestion e incidencia en
los asuntos locales, municipales y con el tema del medio ambiente en particular. En este
contexto es posible comprender el por qué del encanto de la RNJA, cuando afirman:

Me he sentido gigante en la red, por el &nimo, la fuerza y el optimismo que me brindan mis
compafieros en cada batalla. Ej., La campafia de recoleccion de agua para la guajira
#Yodonoagua, que, aunque no se pudo sacar por la RNJA por motivos burocréticos, la sacamos
del estadio sin apoyo institucional”, “(me he sentido) grande porque he logrado representar a la
Red en espacios internacionales como Naciones Unidas (Entrevistado 16).

La RNJA se ha constituido y actuado como un instrumento de participacion fuerte con

un relativo nivel de incidencia, donde se generan espacios de construccién en torno al pais
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desde diferentes frentes. La organizacion ha sido espacio en el que los joévenes reciben el
reconocimiento de la institucion y, por ende, lleva al reconocimiento de la sociedad como
sujeto de derecho. Esto ultimo puede interpretarse como jovenes actores de los procesos de

transformacion del pais.

El reconocimiento de la institucionalidad como lider del proyecto y la importancia en el
desarrollo de la politica de juventud se expresa como contrapartida en el crecimiento de los
jévenes y del aprovechamiento de las oportunidades que la misma brinda a los participantes.

El acompafiamiento del ministerio en cada proceso de la RNJA ha permitido la creacion de
proyectos que benefician a la comunidad, como los planes de accién que tiene cada red en las
regiones, donde tienen inmersa a las comunidades sociales y ambientales. Pero, mas que un
beneficio personal, lo veo como una oportunidad de crecimiento profesional y liderazgo, en
varias oportunidades, algunos aspectos como participar en un foro, en una ponencia, en
escenarios internacionales, ha permitido desarrollar una vision mucho mas amplia del trabajo en
red, que ha sido Util para trabajar con otros jovenes desde otros enfoques de participacion bajo
los principios de la RNJA. (Entrevistado 5).

En este ejercicio se visualizan claramente dos fuerzas de poder en juego. Por un lado, el
poder representado en el Ministerio de Ambiente que impulsa, promueve y lidera el proceso
de organizacion juvenil y que abre una ventana a oportunidades y contactos a los jovenes
interesados en el cuidado del ambiente y el desarrollo sostenible a nivel nacional y en algunos
casos internacional; del otro lado, el poder que alcanza la RNJA al convertirse en
organizacion referente de orden, movilizacion y practica juvenil, poder que ademas se
traslada a cada uno de los jovenes que al hacer parte de la RNJA son igualmente referentes
en sus comunidades.

El efecto ha sido grande, ha permitido generar un impacto mediante diferentes acciones y
vincular mas jovenes en el proceso”, y “eventualmente permite un gana-gana con la red, como
principal ente ministerial en el cuidado del ambiente, visualizar su imagen a través de la red para
vincular mas jovenes (Entrevistado 9).

En cierto sentido, evidencia una conciencia mas o menos clara del significado politico
del “uso de los jovenes para favorecer la posicion del ministerio frente a temas criticos y la
mala administracion” (Entrevista 9). Dicho de otra forma, uno de ellos manifiesta que se

sintio “Con mucho poder, me senti muy 1til y con muchas ganas de generar cambios y de
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contagiar toda esa energia para hacer, pero impotente cuando no se podia” (Entrevistado 6).
Desde otro angulo del analisis, algunos jovenes plantean una critica percibiéndose asi mismos
como marginados en el proceso de formacion e inclusion por parte del Estado:
(...) La entidad busca mostrar resultados y no se tienen en cuenta el trabajo de los jovenes,

si bien es cierto el trabajo en la red es voluntario, falta apoyo para algunas actividades, asi mismo

es necesario priorizar a los jovenes en oportunidades laborales dentro del Ministerio, con ya 10

afios de consolidacion de la Red y hasta el momento no ha sido coordinada por un joven de

ambiente (Entrevistado 8).

De otro lado, al interior de la RNJA, ejercer cargos de coordinacion o directivos
necesariamente enfrenta a los jovenes a ejercer el poder que estos le otorgan, en la medida
que los visibiliza como lideres y a su vez los gratifica al ejercer el rol y ser reconocidos como
tales. Lo asumen con mucho respeto y con sentido de responsabilidad. Estas designaciones,
decididas entre ellos, los empoderan y los retan a ser mejores. En este sentido, podria
afirmarse, al menos parcialmente, que el poder se constituye entre su ejercicio en el rol
asumido y la subjetivacion que genera en cada individuo joven. Me senti “Con una alta
responsabilidad, y como un lider que piensa en todos los jovenes, en como ayudarlos a

materializar sus ideas y apoyarlos en los proyectos” (Entrevistado 5).

La participacion promovida desde la institucion vincula a los jovenes como voluntarios
al reconocer en esta forma de trabajo valores como la solidaridad, la pertenencia y el
empoderamiento, lo que contribuye significativamente en los jovenes en el conocimiento de
los asuntos medioambientales, de cambio climatico, de gestion del riesgo de desastres, de
manejo de conflictos socio-ambientales aprovechando a su vez la energia, la fuerza de
trabajo, la mistica y las habilidades comunicativas de los jovenes para la difusion de

mensajes, normativas, propuestas y proyectos de iniciativa institucional.

En este sentido, Alvarado et al (2011) argumenta que las instituciones son las encargadas
de agenciar espacios para el desarrollo de la libertad que dirige la accion, la opinion y la
expresion de si mismo y de participar en la busqueda colectiva del bienestar y el cambio del

mundo.

Los jovenes, por su parte, participan de esta relacion como actores y sujetos que crecen

personal, profesional y politicamente. Sin embargo, para los jovenes, la institucionalidad no
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los vincula a procesos mas amplios de participacion politica en la defensa del ambiente y se
esta limitando a ofrecer a los jovenes su participacion en espacios y escenarios de formacion,

capacitacion y rendicion de cuentas.

De otro lado tiene sentido reflexionar posibles escenarios en los cuales los jovenes, hoy
adultos, participan y podrian participar como seres politicos conscientes de si mismos, de sus

posibilidades, de su fuerza y de su capacidad decisoria.

La participacion de adolescentes y jovenes en el proceso organizativo juvenil
denominado RNJA ha permeado la concepcidn de los jovenes que participan, transforman su
identidad y generan nuevos saberes. Permite reconocer que acciones como participar, actuar
y aprender, operan sobre cada individuo e influyen en el proceso de apropiacion de la realidad
de los demas, es decir, sobre los modelos o las maneras como cada uno asume el aprendizaje,
incide y afecta, positiva 0 negativamente, la construccion de nuevas identidades y

transformaciones en cada sujeto.

Este espacio es instituyente de la identidad de los jovenes que la conforman en la medida
que incide fuertemente en la transformacion de sus subjetividades, facilita la asuncién de
posiciones politicas que eventualmente confrontan el modelo de desarrollo econémico, los

habitos y costumbres cotidianas de individuos y colectividades respecto del ambiente.

Podria decirse que es, a su vez, instituyente de las acciones que las entidades estatales
agencian al incidir en la transformacién de las concepciones y percepciones que se tienen
sobre la poblacion joven y que, generalmente, los han marcado como personas caprichosas,

complicadas, poco comprometidas e irresponsables.

La presencia de la RNJA en las diferentes instituciones del Sistema Nacional Ambiental -
SINA ha hecho cambiar la posicion y el relacionamiento de las mismas con los jovenes,
abriéndoles cada vez mas las puertas, permitiéndoles hacer parte y otorgandoles el
reconocimiento que hace posible el crecimiento de la RNJA como organizacion referente en
el pais, lo que se demuestra en los espacios, instancias y procesos en los que los jovenes y

las entidades han identificado apuestas comunes y/o desarrollan sinergias.

Teniendo en cuenta que la gestion ambiental no se refiere exclusivamente a las acciones

de orden gubernamental y que involucra a diversos actores sociales que organizados a traves
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de diferentes espacios coadyuvan en la resolucion, mitigacion y/o prevencion de
problematicas de caracter ambiental, la RNJA propone y desarrolla acciones de gestion
ambiental que fortalecen su proceso organizativo y participativo y que no solo le permiten
el crecimiento como organizacion sino que, ademas, permiten la socializacion, la generacion
y la consolidacion de lazos fraternales y afectivos, elementos que, articulados con el interés
particular del cuidado del medio ambiente, propician el desarrollo de practicas que llevan a
la adquisicion de conocimientos y experiencias en las que los jévenes conforman su
identidad. La participacion es el vehiculo que la RNJA usa para la subjetivacion politica de

los jovenes que hacen parte de ella. Asi se identifican, reconocen y agencian los cambios.

Entre las experiencias subjetivas que son compartidas por los jévenes se encuentra el
desarrollo de acciones en diversas tematicas. Debido a la imposibilidad de describir todas la

acciones, se describiran algunas que los jévenes consideran deben destacarse.
“Acciones por el agua y la mitigacion del cambio climatico”

En el afio 2014 se realizdé la campafia denominada “Un litro de agua por la vida”,
actividad propuesta a raiz de la crisis generada por el Fendmeno del Nifio, que genero grandes
dificultades a las comunidades del departamento de la Guajira, particularmente a los

indigenas en Uribia y demas poblaciones vecinas.

La campafia emprendida por la RNJA se centrd en dos propositos fundamentales: uno
el de generar un proceso de sensibilizacion acerca del uso eficiente y ahorro del agua al hacer
un llamado a la ciudadania sobre la importancia de ahorrar agua que se desperdicia dia a dia
por uso indebido en bafos, cocinas, jardines, lavado de ropa y autos, entre otros, buscando
generar conciencia sobre el agua que, desperdiciada en las grandes ciudades como Bogota,
es fundamental para garantizar la calidad de vida de las comunidades como las existentes en

el Departamento de la Guajira.

Por otra parte, se invitd a los bogotanos a donar como minimo un litro de agua para ser
trasladada a la ciudad de Riohacha. La importancia de esta actividad radic6 en la gestion
integral que los jovenes realizaron al articular actores de los diferentes sectores como el
sector defensa y sector privado, al involucrar a la Policia, el Ejercito Nacional y Servientrega,

entidades que ademas de ubicar puntos de recoleccion, apoyaron con el traslado del citado
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liquido a la ciudad de Riohacha. Igualmente se plante6 un ciclo cerrado al tener como punto

final el departamento de la Guajira con los jovenes de Ambiente de dicho territorio.

Como resultado, los jévenes recolectaron en la ciudad de Bogota un total 140 toneladas
de agua (140.000 litros), las cuales fueron repartidas desde la ciudad de Riohacha a los
centros de atencion a la poblacion infantil indigena. Se destaca igualmente la vinculacién de
la ciudadania y las organizaciones sociales al aportar no solo con la donacion de agua, sino
con las acciones necesarias para el desarrollo de la campafia como el acarreo y el bodegaje
previo al traslado (MADS, 2014).

“Acciones de educacion ambiental”

La Educacion Ambiental es una de las tematicas que mas desarrollan los jovenes en el
pais a través de diferentes actividades de la Red. Los jovenes la enmarcan en su principio
orientador denominado “Joven educa joven”. Desde alli se desarrollan actividades a nivel
nacional como concursos de fotografia ambiental, que buscan registrar graficamente las
problematicas o potencialidades ambientales del territorio y sensibilizar a los ciudadanos
sobre su papel frente a las situaciones capturadas. El proyecto “Arte y Ambiente”, mediante
el cual se elaboran murales alusivos a las tematicas ambientales en instituciones educativas,
propone la concientizacién a las comunidades sobre la preservacion y el cuidado del habitat
(MADS,2014).

Por otra parte, en el marco de la estrategia propuesta por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible denominada “Formador de Formadores”, los jovenes lideres de la
RNJA reciben capacitacion mediante diplomados y cursos de las diferentes tematicas
ambientales con el propdsito de que estos se conviertan en replicadores en sus territorios. Se

encuentran procesos de formacion tales como:
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Facilitadores de metodologia WET®: Los jovenes formados en esta metodologia son
certificados por la Fundacion WET?® para desarrollar capacitaciones a otros jovenes de sus
territorios. Su mision es contribuir en la formacién para la accion en la gestion integral del
recurso hidrico para contribuir en la generacion de una cultura del agua. Desde esta estrategia
jévenes de Bogota, Cundinamarca, Bogota, Casanare, Caldas y Risaralda han desarrollado
talleres de capacitacién en metodologia WET a los jovenes pertenecientes a los nodos
territoriales de estos departamentos (IAGUA,2017).

Por otra parte, los jovenes que conforman nodos territoriales desarrollan talleres,
conversatorios, foros, cursos, encuentros y acciones de capacitacién en materia ambiental a
los jovenes de su territorio, considerando la formacién ambiental como un proceso
fundamental para que los jovenes emprendan acciones ambientales significativas y acordes

a la realidad de su territorio.

Una de las acciones mas destacadas de los jovenes es la realizacion anual del Encuentro
Nacional de la RNJA, evento que los jovenes preparan con diligencia desde sus territorios y
que tiene como enfoque el desarrollo de cada uno de los principios de la RNJA. Este es el
espacio mas importante de la participacion de los jovenes debido a que permite reconocerse,
compartir saberes, tradiciones y cultura, dar a conocer los avances de cada una de las redes
y aprender, bajo el principio una “generacion aprende con la otra”, con expertos de la
academia, la ciencia, la cultura, entre otros, sobre las tematicas que cada afio plantea el
encuentro. El momento mas importante de este espacio de intercambio es la realizacion de la
Asamblea Nacional de la RNJA, en el cual se eligen a los jovenes que lideraran la RNJA a
nivel nacional y que haran parte del comité de ética.

“Acciones para la conservacion, cuidado, recuperacion y defensa de los recursos

naturales”.

8 La Fundacion Proyecto WET, desarrolla la metodologia "WET" que significa Educacion Relativa al Agua
para Profesores (Water Education for Teachers), desarrolla actividades educativas y un plan de estudios
sobre el agua desde el ambiente escolar tradicional hasta oportunidades de aprendizaje informal en
centros comunitarios o clubes. Las actividades del Proyecto WET se enmarcan en actividades que, desde
la lddica, mejoran el proceso de aprendizaje e incorporan una amplia variedad de habilidades y
disciplinas que constituyen una guia educativa completa para los educadores.
http://espanol.projectwet.org/

9 La Fundacién del Proyecto WET (Proyecto WET) es un programa internacional de educacién sobre
recursos hidricos, sin fines de lucro, con sede en Bozeman, Montana, Estados Unidos.
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Entre las acciones que se realizan en esta linea se encuentran la reforestacion de las
rondas de los rios, restauracion de parques y de espacios publicos de las ciudades y
municipios bajo el enfoque ambiental con la siembra de especies de flora, (La Opinién, 2017)
jornadas de limpieza de fuentes hidricas (como el caso de la limpieza del rio San Francisco,
hoy conocido como el eje ambiental en la ciudad de Bogota), campafias contra el trafico y
tenencia ilegal de especies de flora y fauna, entre otras. (CORPORINOQUIA, 2017).

“Acciones relacionadas con el reciclaje y reuso de materiales”

En el afio 2015, la RNJA suscribi6 con la Red de Posconsumo de la ANDI un convenio
cuyo objeto fue la realizacién de una campafia de responsabilidad social extendida al
consumidor de determinados productos que, al cumplir su vida util, se convierten en residuos
que requieren un manejo especial, buscando una disposicion final adecuada y garantizando
la proteccion de los recursos naturales y el desarrollo sustentable. Entre las actividades
realizadas en el marco de este convenio se contd con jornadas de recoleccion de residuos
como pilas, envases de plaguicidas, aparatos eléctricos y electrénicos en centros comerciales,
instituciones educativas, empresas privadas y entidades publicas. Las jornadas se realizaron
mediante el desarrollo de actividades ludicas de concientizacion acerca de la importancia de

dar un manejo adecuado a los citados residuos.
“Acciones de tipo social y politico”

Desde su nacimiento en el afio 2008, los jovenes de la RNJA han venido participando
activamente en los debates coyunturales que el pais viene enfrentando. Uno de los temas al
que mayor trascendencia le han dado es al tema de la paz. Los jévenes han ocupado diversos
espacios nacionales, regionales y locales para la construccion de sus posiciones frente al
logro de la paz en el pais y, a través de diferentes declaratorias, han manifestado al Gobierno

local y nacional sus planteamientos.

“...Nos comprometemos a ser promotores de acciones pacificas y a fomentar espacios
de participacion juvenil que permitan ocupar nuestro tiempo en actividades que contribuyan
a la solucion de la problematica del territorio y al mejoramiento social alejandonos de
reproducir la violencia” (RNJA, 2012).

En el afo 2016, durante el desarrollo del VII Encuentro Nacional de la RNJA,

denominado “Somos Ambiente y Paz”, en el que participaron cerca de 3500 jovenes
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procedentes de todo el pais, los jovenes expresaron en su declaratoria: “...para nosotros la
Paz no se reduce al fin del conflicto armado; queremos la paz con el ambiente, con el territorio
y con las comunidades, reconociendo las territorialidades presentes en las diferentes regiones
del pais” (RNJA, 2016).

7.2 Caracterizacion de las tendencias de participacion de los jovenes de la RNJA y sus

tensiones a partir de las narraciones de sus actores.

Durante las Gltimas décadas, posterior a la promulgacion de la Constitucién Politica de
Colombia, las tematicas ambientales han marcado el quéhacer de los paises y se han
posicionado como la tendencia de mayor impacto en las preocupaciones de las sociedades y,
por ende, de sus gobernantes. Asi, los temas ambientales ocupan grandes renglones en la
agendas publicas y privadas. En Colombia, la tendencia de lo ambiental ha permeado
significativamente a la sociedad, generando procesos ambientales a traves de organizaciones

de la sociedad civil, movimientos y colectivos ciudadanos.

En relacion con las tendencias de la participacion de los jovenes de la RNJA, es
importante entender que se trataran las preferencias manifestadas por los jovenes frente al
desarrollo de determinadas lineas teméaticas ambientales, pues se indag6 por sus intereses

particulares frente a una u otra.

Por otra parte, los organismos multilaterales, los gobiernos a nivel mundial, incluido el
colombiano, tienen claro que es clave crear estrategias con los jovenes para mejorar las
condiciones del medio ambiente y de los ecosistemas, lo cual es fundamental para lograr la
sostenibilidad ambiental y para aumentar las posibilidades y oportunidades de ingreso, de
alimentacién, de salud y reduccidon de la vulnerabilidad a riesgos ambientales, lo que, as su

vez, apoya a la reduccion de la pobreza.

Se considera que la participacion de los jovenes debe trascender el activismo y debe
ubicarse en el nivel decisorio, permitiendo asi a los jovenes apoyar y asesorar a la
administracion en temas de su interés y para los que son competentes, pues aportan desde
diferentes practicas profesionales y sociales, y expresan multiples formas de ser joven, de
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organizarse, de actuar, de ser y de agruparse para incidir en diferentes temas de interés

articulados alrededor del medio ambiente.

La participacién es la tendencia en la que jovenes y dirigentes coinciden como la de
mayor preponderancia. Tal como lo afirman, la participacion en la RNJA “es la oportunidad
de que los jovenes tengan participacion ante el Estado en la toma de decisiones, en cuanto lo

que el medio ambiente refiere la red” (Entrevistado 10).

La participacion se convierte en un medio eficaz para que los jévenes se junten, se
agrupen, se sientan convocados y tenidos en cuenta, se visibilicen como poblacion prioritaria.
Es un “espacio de participacion donde los jovenes podian aportar a mejorar el paisy a cuidar
el ambiente” (Entrevista 15) que, ademas, plantea un tema en comun: el interés por conservar
el medio ambiente.

Es un espacio de participacion que me permite aportar mis conocimientos a la construccion
de una sociedad que le apueste a la sostenibilidad ambiental, al respeto de los saberes ancestrales,
a la capacidad de liderazgo de los jovenes y a la construccién de pais (Entrevistado 18).

En este sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recoge los postulados
de participacién ciudadana contenidos en la Constitucion Politica, en la normativa y en las
politicas publicas, particularmente en materia de politica juvenil y ambiental, y le da forma,
a través de la RNJA, a una instancia de gran importancia en materia de participacion
ciudadana, pues “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, cree en el potencial de
los jovenes, nos apoya, y busca la manera que contribuir a nuestra formacion en diferentes

escenarios y crea mecanismos para que participemos en todas las acciones”(Entrevistado 16).

Se percibe un efecto positivo de reconocimiento de los jovenes de la efectividad de los
mecanismos de participacion ciudadana implementados por la RNJA, “pues... algunos
funcionarios del Ministerio que creyeron en el proceso de fortalecimiento de la participacion
juvenil como el camino hacia la transformacion de la sociedad, y que ain lo hacen desde

13

otros escenarios” (Entrevistado 18) y otro de ellos comenta “...es un instrumento de
participacion fuerte, donde se generan espacios de construccion en torno al pais, desde

diferentes frentes (recurso hidrico, cambio climatico, biodiversidad, paz” (Entrevistado 5).

El Estado se legitima a través de sus instituciones. “Al ser un programa del Ministerio,

presenta una carta abierta para que los jovenes se sientan participes y respaldados por esta
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Entidad” (Entrevistado 8) v, al parecer, cumple su cometido de servir como interlocutor entre
el Estado y la sociedad civil:
Permite que las personas se informen acerca de los medios, mecanismos, politicas y

procedimientos que pueden ejercer en materia ambiental, de modo que puedan hacer valer sus

derechos, pero también como defender, conservar y proteger el ambiente que les rodea

(Entrevistado 11).

Con los jovenes es necesario pensar en las politicas ambientales, sociales y culturales.
Construir e incidir en la transformacion de las mismas para que se construyan
verdaderamente en funcion de servicio del bien comin y no del beneficio de algunos sectores
sociales y econdmicos del pais. Los jovenes estan llamados a ejercer plenamente sus derechos
en materia ambiental, pues como afirma uno de ellos:

(...) te da a entender que tu participacion es importante, que lo que tu hagas puede cambiar
las cosas, y puede que no se vea de inmediato, por lo general lo que hagas, se vera reflejado en
el futuro, no solo sobre lo ambiental, también sobre tu personalidad... te hace mas racional y
solidario, no es algo que solo suceda en tu localidad o tu municipio, puede que lo mismo pase en
varias partes, en la Red también puede que encuentres la solucién para mitigar conflictos
socioambientales, a través de otras experiencias. (Entrevistado 6).

Desde esta instancia, los jévenes se reconocen como parte de un proceso y asimilan los
postulados normativos sobre participacion ciudadana, los cuales apropian en la propuesta
organica de la RNJA. Lo anterior toma forma a través de los proyectos que la RNJA
promueve, difunde e implementa, sola o en conjunto con entidades estatales como juntas
comunales, alcaldias locales, juntas administradoras locales, concejos municipales y ONGs
principalmente.

Conocer gran cantidad de personas que creen en los procesos y movimientos sociales como
eje fundamental para un cambio y cuidado en el ambiente, ver cdmo un tema en comin puede
unir jovenes de todo el pais para trabajar articuladamente y compartir sus experiencias. Ademas,
sirvio como mecanismo transmisor de informacién y provey6 de elementos de juicio respecto a
las politicas del Estado, tal como se observa en esta afirmacion: Aprendi principalmente sobre
el manejo de la politica publica del pais. Es algo con lo que nunca me habia relacionado antes.

Me gustd mucho conocer el tema de la politica pablica de juventud, pero como todas las deméas

hasta ahora no ha llegado a nada (Entrevistado 9).
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En ese sentido, se entiende lo que afirma Lazaro (2015) en cuanto a que una amplia
participacion permite entender las dindmicas juveniles de las organizaciones que desarrollan

sus propias dinamicas.

Una de las jovenes comenta que una de las experiencias mas significativas para ella fue
“el poder relacionarme con jovenes de todo el pais frente a experiencias de la educacion
ambiental y el voluntariado, el poder ejercer influencia en la toma de decisiones, el poder
conocer espacios nacionales e internacionales de participacion juvenil” (Entrevistado 11). En
este contexto, la participacion promovida desde la institucion vincula a los jévenes como
voluntarios al reconocer en esta forma de trabajo valores como la solidaridad, la pertenencia
y el empoderamiento, lo que contribuye significativamente en el conocimiento de los asuntos
medioambientales, de cambio climatico, de gestion del riesgo de desastres, de manejo de
conflictos socio-ambientales, aprovechando, a su vez, la energia, la fuerza de trabajo, la
mistica y las habilidades comunicativas de los jovenes para la difusiébn de mensajes,

normativas, propuestas y proyectos de iniciativa institucional.

La importancia del desarrollo de practicas en equipo y participativas en el territorio
permite reconstruir (0 construir) una nueva percepcion del territorio que parte de una
elaboracion colectiva en la cual los jovenes han incluido las potencialidades y problematicas
sociales, culturales y naturales, transformando en muchos casos las concepciones
socialmente preestablecidas del territorio.

Me siento muy bien, ya que le puedo aportar a otros jovenes, me veo como lider, y me
agrada saber que los jévenes creen en mi, porque conoce que mi labor es transparente y que no
negaria una ayuda y mas si es en pro de la mejora del medio ambiente”, adicionalmente, se
evidencia una ganancia en el proceso de formacion de la Red, pues “...me hizo cambiar la manera
de ver el territorio, de poderlo apreciar y conocer las realidades de nuestro pais, por medio de
lideres que al igual que yo tenemos los mismos fines (Entrevistado 5).

Cambiar la forma de entender el mundo es una apuesta al analisis mas estructurado e
informado de las realidades socio-ambientales en las que se desenvuelven los jovenes ya que
invita a que los jovenes se preguntan e indaguen sobre la veracidad de la informacion,
identifiquen escenarios en los cuales el tema ambiental se evidencia y se posicionen mas alla
de los limites de la vereda, del municipio y de los organismos locales de participacion

ciudadana. Se abre una mirada al mundo, al nivel global, al escenario de los organismos
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internacionales, en los cuales el Estado colombiano es un actor responsable de las politicas
que implementa:
No he conocido el primer joven que no haya cambiado durante su estancia en la Red, en el
que se visualiza como un lider de su colegio, universidad, barrio y hasta la representacion de
Colombia ante un congreso internacional, cada uno de ellos trabajo sin ningun interés y con la
conviccién de aportar algo desde su conocimiento basico. El crecimiento exponencial de
contactos y articulacién de ideas permitié generar un mayor impacto y cambio definitivo en su
forma de actuar y de ser ante otros jovenes (Entrevistado 9).

La estrategia de participacion que se genera en el proyecto permite a los jovenes la
interaccion en diferentes espacios y escenarios de orden social, politico y gubernamental, lo
que les permite desarrollar competencias y habilidades para la formulacion, gestion e
implementacion de proyectos. Igualmente, se reconoce la incidencia en el sujeto, en la
concepcion de una nueva forma de vivir la vida, teniendo al ambiente como uno de los ejes
centrales de relacionamiento y entendiendo que se refiere a la proteccion, cuidado y buen uso
de los recursos naturales, sociales y culturales en los participantes. Tal como lo menciona
uno de los entrevistados

(...) cambi6 mi forma de entender el mundo sobre lo que realmente pasa desde lo
econdmico, cultural, social, politica y ambiental”, y esta otra: “Me abrid la mente a un mundo
interconectado a pesar de las distancias, el pensamiento global y el actuar local fue fundamental
al ser miembro de la Red. El trabajo en equipo y apoyo de una generacion empoderada de hacer
frente a los efectos del cambio climético (Entrevistado 14).

Los jovenes igualmente relacionan la generacién de una serie de valores en su ser, lo
cual indica una incidencia en la formacion ética de los participantes mediante afirmaciones
como “he aprendido a tolerar y respetar las diferencias de pensamientos”(Entrevistado 7) que
permiten reconocer cdmo este tipo de valores y principios se van generando, desarrollando e
incorporando de manera natural en los participantes, denotando una influencia significativa

en la constitucion de manera integral del ser.

Por otra parte, la RNJA permite que el joven se visualice hacia el futuro, que se organice
y planifique sus tiempos, que descubra sus potencialidades y se fortalezca mediante las
practicas que desarrolla al expresar sus cambios en los diferentes ambitos en los que se

desarrolla su vida: el trabajo, la cotidianidad, las familias y los amigos. Esto permite deducir
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que se transforman y adquieren nuevos habitos de trabajo. Igualmente manifiestan un interés
en el futuro y le dan importancia al papel que, como jovenes, juegan en la sociedad. Lo
anterior es evidente en este comentario: “Ser un profesional y una persona con conviccion
ante la importancia de trabajar por el ambiente y por la sociedad. Ademas, aprendi a trabajar

en equipo y tener liderazgo” (Entrevistado 7).

La incidencia de los jovenes pertenecientes a las comunidades étnicas en la RNJA hace
que los jovenes reconozcan la existencia de unas culturas diferentes y aprendan de las
cosmovisiones y legados ancestrales que existen en el pais y apropien, apliquen y repliquen
en su vida estos valores. Asi lo expresa un joven indigena:

(...) (nos buscaron) algunas entidades, instituciones y comunidades indigenas de mi
departamento, para la realizacion de diferentes actividades de campafias ambientales y también

para compartir mis experiencias en temas ambientales, tanto mis conocimientos occidentales y

ancestrales de mi cultura indigena Curripaco. (Entrevistado 19).
Otro entrevistado comento:

(...) cambié mi forma de pensar, sobre la importancia que nos brinda la naturaleza, y yo
(como) indigena, para llevar y aplicar las politicas ambientales en mis resguardos y comunidades
indigenas de mi region”, sobre “... la conservacion y recuperacion de las practicas ancestrales,
sobre el uso y manejo adecuado de los recursos naturales, también la implementacién de las
parcelas agroforestales, para reemplazar algunas plantas maderables endémicas de mi region,
gue actualmente estamos con el cultivo de la palma de azai en mi comunidad, para la adaptacion

frente al cambio climatico. (Entrevistado 19).

Es igualmente importante la participacion de los jévenes de las comunidades étnicas en
la RNJA, ya que aprenden y conocen las realidades ambientales fuera de su territorio, se
apropian de las politicas publicas, de diferentes metodologias educativas y se convierten en
agentes replicadores en sus comunidades, coadyuvando igualmente a la transformacion y/o
fortalecimiento de habitos y en fuente de informacion para la toma de decisiones:

Mi formacion como lider juvenil ambiental, conocer las politicas ambientales, compartir
diferentes experiencias significativas en las diferentes estrategias en la Educacién Ambiental, y

los reconocimientos por las entidades publicas, privadas y comunidades por mi compromiso y

mi trabajo con el ambiente y social (Entrevistado 9).
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Adicionalmente, una ganancia se hace explicita: cuando se conocen y acercan, se hacen
amigos: “Si me ha permitido relacionarme con otros jovenes, la RNJA permite que los
jévenes hablen y rompan el hielo permitiendo que bajo un principio que es joven educa a

joven permite el intercambiar conocimientos amplios y diferentes” (Entrevistado 10).

Esta incidencia invita a ver a los jovenes participantes como una nueva ciudadania
emergente que estd comprometida con los valores y principios ambientales que se relacionan

con el derecho a la vida misma.

Con respecto a la caracterizacion del proceso organizativo de la RNJA para conocer las
acciones que se desarrollan con los jovenes en materia de formacién, participacion y
liderazgo ambiental, se puede sintetizar en que la formacion impartida por el Ministerio a los
jovenes de la RNJA es de gran importancia, pues se agencia el empoderamiento de los
jévenes que, al conocer las diferentes politicas publicas y llevarlas a la practica a través de
acciones de educacion, campafias ambientales, el desarrollo de proyectos con sus
comunidades en contexto, potencia al joven como lider, fomenta espacios de participacién
que se transversalizan con ejercicios de educacion y de investigacion con las comunidades,
permitiendo permear a las comunidades del entorno de cada joven, empezando por su
familia, para luego trascender a la familia ampliada, como es el caso de las comunidades

étnicas.

Se reconoce a la RNJA como una organizacion de gran significancia para la participacion
y el desarrollo de actividades y acciones en pro del medio ambiente. Sin embargo, la
institucionalidad, representada en el Ministerio y las corporaciones autbnomas regionales,
debe trabajar mas en el desarrollo de mecanismos e instrumentos que permitan a los jovenes
participar efectivamente en la toma de las decisiones de competencia de cada entidad, en la
definicion de indicadores de gestion y de impacto de la participacion juvenil en la gestion

ambiental.

Desde la perspectiva de los funcionarios, los jovenes no son plenamente conscientes de
sus propios logros a diferencia de lo que desde las instituciones se valora “...es uno de los
procesos organizativos y asociativos juveniles mas estructurados que tiene el pais y el de
mayor alcance (...) la Red de Jovenes de Ambiente es la estructura mas grande que hay en

el pais, mas organizada” (Entrevistado 26). Para los jovenes, la RNJA es un espacio
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maravilloso que consideran como su segunda familia, pero no visualizan los alcances y
transformaciones que en materia de participacion juvenil han logrado a nivel nacional e,
incluso, global. La mayoria considera que la RNJA:

Logro llegar a espacios en los que les hacia falta o necesitaban un soporte, ya sea
centralizada o no desde Bogota, para ser escuchados inicialmente, tener una participacion,
porque de joven siempre lo que trata es de llamar la atencion, y en este caso era llamar la atencion
frente a una degradacién del ambiente que se presentaba, a una problematica ambiental que se
presentaba, digamos que ahi si logran tener un mayor impacto pero mas alla, a un proceso de
democratizacion del pais, eso no realmente (Entrevistado 23).

Sin participacion no es posible contar con una gestion ambiental eficiente, toda vez que
las acciones que se proyecten a la hora de ejecutarse pueden chocar con la realidad de las
comunidades a las que se dirigen. en este sentido, los jovenes de la Red han identificado
diferentes problematicas que consideran fundamentales para sus comunidades tales como la
“...la biodiversidad, el cambio climatico, la gestion del agua, el ordenamiento territorial”

(Entrevistado 19).

Asi, las principales tendencias para la realizacion de acciones de los jovenes al interior
de la RNJA se definen en tematicas como el cuidado y proteccion del recurso hidrico
indicando que “me preocupa mucho el cuidado del agua, quiero hacer cosas para que la gente
aprenda a ahorrar el recurso, a cuidar los rios” (Entrevistado 4). La educacién ambiental es
vista como su mayor potencial, se consideran educadores y lo expresan “la RNJA una
oportunidad para materializar las ideas de educacion ambiental que tenia, el anhelo de hacer
algo por las probleméticas ambientales que tenia mi localidad y conocer otras realidades en
nuestro pais. Ahora gracias a la Red soy educadora ambiental y todo el tiempo estoy

ensefiando” (Entrevistado 5).

Asi, se identifican otras tendencias relacionadas con la realizacion de acciones en pro de
la seguridad y soberania alimentaria, la salud y ambiente y la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico. En el marco de la participacion, se identifican acciones de orden politico
que les permite incidir en la formulacion e implementacion de politicas publicas ambientales,

de paz y desarrollo social y econémico.
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Las citadas tendencias se caracterizan por hacer parte de un grupo de amigos que muchos
identifican como
una familia, que conformamos jovenes que queremos hacer un cambio y que queremos que
se hable de un desarrollo sostenible consciente de las transformaciones sociales y el rol que tienen
los jovenes en la conversacion de los recursos naturales y la interaccion con el medio ambiente
desde diferentes estrategias de educacion ambiental. (Entrevistado 5).

Segin una de las entrevistas, estas acciones son realizadas “...por amor al
ambientalismo, por amor y vocacion en la proteccién de nuestro futuro comuan, por poder
transformar mi entorno a través de mis acciones, aun siendo solo una joven...” (Entrevistado
2).

¢Por qué los jovenes que participan en las diferentes acciones potencializan sus
cualidades de liderazgo y gestién, desarrollando competencias integrales que se reflejan en
los proyectos que participan y/o ejecutan?

...la RNJA es un espacio de adquisicion de conocimiento en la practica, por esto facilita la
implementacion de habilidades comunicativas, académicas y sociales. Ademas, el intercambio
de conocimientos con personas de diferentes regiones enriquece cada una de las experiencias y
amplia la vision del mundo que tiene el lider. (Entrevistado 17).

Todas las acciones desarrolladas tienen un alto componente de sensibilizacion,
educacion y formacion.

... creamos conciencia a través de cada una de las acciones que realizamos, no hay nada que
hagamos que no tenga educaciéon ambiental, en cada departamento, en cada municipio, en cada
localidad, no importa cuél sea la problematica ambiental que estemos abordando siempre hay
educacion. (Entrevistado 4).

En relacién con las tensiones que se generan en la RNJA, pueden ser enmarcadas en dos
sentidos: uno que se relaciona con el poder representado en el Ministerio de Ambiente, que
impulsa, promueve y lidera el proceso de organizacion juvenil y que abre una ventana a
oportunidades y contactos a los jovenes interesados en el cuidado del ambiente y el desarrollo
sostenible a nivel nacional y en algunos casos internacional. El segundo sentido es el poder
que alcanza la RNJA como una organizacion ejemplo de orden, movilizacion y préctica
juvenil, poder que ademas se traslada a cada uno de los jovenes que, al hacer parte de la

RNJA, son igualmente ejemplos en sus comunidades.
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Este juego de poderes genera tensiones de diferente indole en tanto los jovenes perciben,
en ocasiones, el poder de la entidad como un poder marginador que los controla hasta el
limite. Sus conciencias se encuentran atravesadas por la agenda y discurso institucional de
un lado, y por la realidad compleja, devastadora y dramética del estado deplorable del medio
ambiente y el arrasamiento del otro.

En la FIMA® del afio 2016, cuando se realizo paralelo el encuentro de jovenes, ambiente y
paz, cuando tenia a cargo la coordinacién institucional y participé en un conversatorio con
Instituto Von Humboldt y SINA, y los jovenes previamente al conversatorio habiamos
preparado unas palabras para el presidente, palabras sinceras, no violentas, en el marco del
proceso de paz y las expectativas de los jovenes respecto al medio ambiente y antes de subir al
conversatorio me quitaron las palabras que tenia en una hoja, y me manifestaron que no se podian
leer; lo cual fue una situacion incomoda, que me hizo llegar a muchas consideraciones respecto
al rol del MADS*? con la RNJA. (Entrevistado 5).

Los jévenes sugieren que el Ministerio ejerce un poder que margina al joven, un poder
que somete, amedranta y expone ante sus pares al no tener espacio para reaccionar o actuar
ante situaciones en que es utilizado para sancionar y legitimar el poder existente y sus
acciones. “Lo que pasa es que como la red es un proyecto del ministerio siempre hay una

subordinacion de los jovenes hacia la institucion.” (Entrevistado 10).

Dicho de otra forma, el Ministerio, a través de la RNJA, legitima su accionar en
cumplimiento del mandato constitucional. A la RNJA algunas veces la ven como un simple
apoyo para actividades de instituciones. “Lo anterior ocurre principalmente con autoridades
ambientales, puesto que nos ven como una manera de mostrar resultados por su parte, con el

trabajo de los jovenes de ambiente, y eso debe cambiar” (Entrevistado 1).

El poder institucional expresado en la RNJA genera multiples situaciones que son vistas
como un poder ejercido de manera arbitraria, que constrifie la organizacion y desdibuja el
papel de la institucion en el ejercicio participativo.

... yo tuve una discusion, con alguien del Ministerio porque que no estaba de acuerdo como

se estaba manejando la red, se lo dije no le gusté y me dijo si era necesario y no estaba de acuerdo

10 Se refiere a la Feria Internacional de Medio Ambiente - FIMA
11 Se refiere al Sistema Nacional Ambiental - SINA
12 Se refiere al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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pues que €l me enviaba al comité de ética sin razon alguna, y que ademas €l podia definir que yo
no hiciera parte de la red, fue un momento dificil, toda vez que ya yo llevaba muchos afios en la
red no habia sido ni grosero ni amenazante como para qué para que él me hiciera esa amenaza,
realmente nunca lo fui, al comité nunca me enviaron a nada... yo le dije a esa persona que
realmente el espacio estaba muy cerrado a algunos jovenes y no se tenia en cuenta a los demas,
él se puso super furioso y me dijo que me enviaba al comité, realmente fue muy incomodo..
(Entrevistado 10)

Por otro lado, al interior de la RNJA, ejercer cargos de coordinacién o directivos
necesariamente enfrenta a los jovenes a ejercer el poder que estos le otorgan en la medida
que los visibiliza como lideres y a su vez los gratifica al ejercer el rol y ser reconocidos como
tales. Los jovenes asumen el rol con mucho respeto y con sentido de responsabilidad. Estas
designaciones, decididas entre ellos, los empoderan y retan a ser mejores. En este sentido,
podria afirmarse, al menos parcialmente, que el poder se constituye entre el ejercicio del rol

asumido y la subjetivacién que genera en cada individuo joven.

Sin embargo, al interior de la RNJA también se generan grupos gque crean tensiones y
que ejercen poder para tomar decisiones como las de sus coordinadores. En este tipo de
decisiones, los jovenes también expresan sus intereses particulares y, conocedores de la
fuerza y el poder de sus liderazgos, buscan obtener beneficios personales usando dichas
potencialidades, generando alianzas, blogues, para influenciar en el colectivo la toma de una
u otra decision. Es una manifestacion de la repeticion de las costumbres vividas y aprendidas
de la sociedad y los adultos, de lideres comunitarios, de formadores y de cuidadores “cuando
asumi la coordinacion Nacional fue la peor decepcion, unos jévenes se fueron en contra mia,
me atacaban, no me dejaban hacer las cosas y me acusaban de cosas terribles, s6lo porque

uno de ellos, de ese grupo no habia ganado, fue terrible” (Entrevistado 20).

7.3 Significados de la participacion juvenil en redes de la experiencia de la RNJA en
Colombia 2008-2015

Son varias las organizaciones juveniles vinculadas a redes, tramas y tejidos que se
entrecruzan en aras de la gestion de proyectos y, en algunos casos, de acciones de proteccion
al medio ambiente que van desde la denuncia hasta el estudio e informacion de problematicas

ambientales.
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Estas redes son fluidas, no formales, con vinculos y participacion mas o menos constante
y, en algunos casos, esporadicas tanto de organizaciones juveniles, de organizaciones
privadas, fundaciones y de la institucionalidad del Estado en sus diversos niveles y areas de
intervencion. Se identifican, a nivel nacional, departamental y municipal, los ministerios, las

corporaciones regionales, las gobernaciones, los municipios.

En cuanto a las organizaciones juveniles y las formas de participacion, Pabon (2013)
establecid algunas diferencias generales sobre los colectivos de iniciativa de jovenes sin la
intervencion de organizaciones externas que derivan de organizaciones estructuradas con
personeria juridica y con intereses y acciones precisas promovidas por el mundo adulto. Tal

es el caso de la RNJA, objeto de esta investigacion.

Para los jovenes, la RNJA no es una definicion politica elaborada en el escritorio del
funcionario que la lidera. Los jovenes la ven mas como un espacio que posibilita la
interaccion con otros jovenes como una familia, como un espacio apto para vivir, para crecer
y desarrollarse, como un lugar sano, tranquilo, donde no se corre ningun peligro, un lugar
donde crecer con amigos que comparten una misma motivacion e interés. Al respecto, el
Entrevistado 25 afirma que “ES un espacio de organizacion nacional donde se le brinda la
oportunidad a jovenes de diferentes territorios de convertirse en gestores ambientales y

contribuir a la mejora y la proteccion de nuestros ecosistemas”.

En relacion con el papel del Ministerio de Ambiente, los jévenes lo describen como la
entidad que, desde su practica institucional, adelanta el trabajo con los jovenes como una
apuesta de implementacion de la politica nacional de educacion ambiental de acuerdo con
sus testimonios: (...) “es un gran proceso juvenil liderado por el Ministerio de Ambiente,
cOmo una gran ventana a oportunidades y contacto con jovenes interesados en el cuidado en

el ambiente y desarrollo sostenible” (Entrevistado 26).

El ente institucional se convierte en ejecutor de una practica pedagdgica que hace que
los jovenes se impliquen desde sus propias fortalezas o desde sus propios intereses a la
transformacion de su propio ser: “Es un proceso de educacion ambiental y participacion
ciudadana juvenil, que permite generar nuevas experiencias” (Entrevistado 24). Ademas,

complementan afirmando que la RNJA es un espacio afectivo y de encuentro psicosocial:



84

(...) es el hogar donde recibes amor, educacion, respeto, y fraternidad. Alli adentro se gesta
una red que va conectada con la misidn de cuidar y proteger los recursos naturales a través de
nuestro talento, nuestras habilidades y conocimientos adquiridos sobre tematicas ambientales
(Entrevistado 16).

Alli se constituy6 un espacio diferente a la iglesia, a la familia, a la escuela, es:

(...) ese grupo que acepta a los jovenes tal y como son para que ellos puedan desarrollar
las diferentes potencialidades que cada uno tenga y despierte ese liderazgo que llevan por
dentro...Ademas, se enuncia de diversas maneras el rol institucional, el alcance de esta accion a
través de la Red, como la “Formacion de Jovenes ambientales, con capacidad en las politicas
ambientales, siendo multiplicadores de los conceptos, estrategias y herramientas que aporten en
la construccion de un ambiente sano, y que a la vez los jovenes sirvan de ejemplo a la sociedad
para generar conciencia sobre el medio ambiente (Entrevistado 13).

Hay un reconocimiento del rol educativo y socializador de la politica publica y de su
alcance nacional como elemento importante para su proyecciéon como individuos y su
perspectiva mas alla del escenario local.

La Red Nacional de Jovenes de Ambiente adelanta procesos de educacion y sensibilizacion
ambiental en todo el territorio nacional con jovenes entre 14 y 28 afios con el fin de brindar
herramientas para que puedan incidir en las politicas publicas de sus regiones (Entrevistado 2).

Otra joven afirma que: “los encuentros nacionales, donde se comparte las diferencias
experiencias de los jovenes en la Educacién Ambiental de sus iniciativas en su departamento,
donde nos fortalecemos mutuamente con los compafieros ambientalistas del pais e

internacionales son muy importantes” (Entrevistado 19).

Los jovenes encuentran un escenario en el cual pueden construir unas relaciones, pues
la RNJA es:
El espacio juvenil ambiental donde podemos participar y hacer parte de la politica publica
del pais; (...) es el espacio juvenil ambiental donde podemos participar y hacer parte de la politica
publica del pais. Ademas, creamos conciencia a través de la educacion ambiental en cada

departamento, teniendo en cuenta problematicas ambientales que se viven... en su esencia:

diversa, alegre, pensante y critica (Entrevistado 1).

Los atisbos de conciencia critica respecto al papel de los jovenes en la sociedad se

evidencian en esta afirmacion:
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(...) es una familia, que conformamos jévenes que queremos hacer un cambio y que
queremos que se hable de un desarrollo sostenible consciente de las transformaciones sociales y
el rol que tienen los jovenes en la conversacion de los recursos naturales y la interaccion con el
medio ambiente desde diferentes estrategias d educacion ambiental (Entrevista 5).

La conciencia de la ventana que se abri6 con la configuracién de la RNJA se evidencia
en estas afirmaciones: “Es un espacio, una oportunidad para llevar a cabo actividades que
fomenten e incentiven el cuidado, la preservacion y conservacion del medio ambiente”
(Entrevistado 10); es “Un espacio de participacion juvenil activa que permite el desarrollo,
fortalecimiento y generacion de iniciativas juveniles en torno a la educacion ambiental, la

participacion comunitaria y el desarrollo sostenible” (Entrevistado 23).

Los jovenes manifiestan, en general, que hacer parte de la RNJA les abre la posibilidad
de hacer parte de un proceso que les permite compartir con otros desde intereses y
expectativas diferentes. Se puede reconocer como cada joven lleva a este espacio de la RNJA
todas sus experiencias, su conocimiento, su subjetividad. Uno de ellos afirma: “(...) me
permitié relacionarme con muchisimas personas y gran parte de ellas no hacian parte de la
red, pero me dio la experiencia de saber abrirme a esas personas” (Entrevistado 1). Otro
comenta: “(...) me siento feliz porque sé que tenemos mas espacios para llevar a cabo las

actividades o el buen trabajo” (Entrevistado 10).

El reconocimiento del rol institucional es valioso, pues

(...) me permitié ser parte de un gran proceso juvenil liderado por el Ministerio de
Ambiente, como una gran ventana a oportunidades y contacto con jévenes interesados en el
cuidado en el ambienta y desarrollo sostenible; El Ministerio quiere incluir la mayor cantidad de
personas para trabajar por el ambiente y es consciente de que no es solo trabajo de la gente
profesional que esta en la capital, sino que involucra a jovenes de cada parte del pais
(Entrevistado 9).

Es evidente que este espacio no corresponde a la individualidad del joven participante,
sino que es parte de un todo mas complejo. Es la integralidad de buena parte de los procesos
subjetivos que el joven adquiere desde lo individual y lo colectivo a través de su vida y en
los diferentes espacios de interaccion social.

En este marco, la RNJA es un escenario, un espacio, un lugar en el cual la subjetividad

toma forma. El joven se asume como parte de un grupo que, en algunas ocasiones, es
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percibido como extensién del grupo basico y original: la familia. Los joévenes la apropian
como un espacio amable donde, como se dijo anteriomente, son amados, reconocidos. Este
espacio constituye “(...) una oportunidad de acciones y cambios, significativos tanto en mi
vida personal, familiar y sobre todo profesional” (Entrevistado 6), se convierte en “un espacio
de aprendizaje y de interaccion con jovenes de otras culturas, pero con la misma forma de
pensar sobre el cuidado” (Entrevistado 6). El joven, al igual que en la familia, puede expresar
su individualidad, su personalidad, su modo de ser. En suma, un escenario de socializacion
complementario a la familia, al grupo de pares de la infancia, la escuela y la educacién béasica

y media el colegio.

Es un espacio significativo de socializacion y de esparcimiento. Los jovenes afirman que
alli se tejen lazos de fraternidad y camaraderia, lo que la convierte en un espacio protector y
sanador donde los jovenes que confluyen reciben reconocimiento de sus pares y de las
instituciones participantes permitiéndoles actuar a través de practicas que les permiten
configurar o reconfigurar su identidad. Al respecto, comentan que la RNJA permite “el
intercambio cultural de las distintas regiones (...) relaciones de amistad y compafierismo”
(Entrevistado 14), pues “se desarrollan vinculos afectivos como amistad, compafierismo,
respeto y admiracion por la labor y/o forma de ser de otros jovenes...se han generado

vinculos personales, académicos, cientificos y profesionales” (Entrevistado 18).

Es reiterativa la enunciacion de la RNJA como una familia y como un espacio de
aceptacion, reconocimiento y encuentro:

El mayor vinculo social que se desarrolla es el de hacer parte de una familia que nunca tiene
fin, siempre hay més jovenes que quieren hacer parte de la RNJA y en mi experiencia, puede que
ya me haya graduado de la universidad, pero ingresé a la red recién graduada del colegio, y hoy
ya trabajando en mi area, siento que mi compromiso con la red sigue en pie y no pienso salirme
de esta familia (Entrevistado 1).

Una de las caracteristicas que mas destacan los jovenes se refiere a la RNJA como un
espacio incluyente. Indican que la RNJA acoge a los jovenes de todas las procedencias, sin
importar su condicion.

Permitié construir vinculos en todos los sentidos, con lideres de varios departamentos, entes

de control, ONGs, enlaces internacionales, entre otros procesos afines, se puede decir que casi

fraternales, ya que los compaieros pasan hacer parte de una familia... Amistades con colegas y
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personas interesadas en tematicas ambientales; construimos Vinculos profesionales, de amistad
por redes sociales .. Trabajo en equipo, solidaridad, proyectos colaborativos, cohesién de grupo,
soporte, amistad, nuevos contactos para articularse y trabajar en red (Entrevistado 11).

Esta caracteristica es clave para comprender su filiacion afectiva y emocional,
especialmente la de los jovenes que hacen parte de culturas afrodescendientes, palanqueras e
indigenas. El que la RNJA sea un espacio incluyente es muy importante para los jovenes.
Aceptarlos como son, abrirles el espacio, potenciarlos, permitirles el intercambio cultural
dejarlos hacer y ser, les permite explorarse a si mismos y descubrir sus potencialidades.
Afirman que:

Somos comparieros que con el tiempo forman, hacen parte de nuestras amistades y luego se
hacen como de nuestra Familia, como ganancia, la Red... (me) ayud6 a descubrir y potenciar
mis capacidades gerenciales y de lider. Hoy puedo decir que el crecimiento personal que tuve
en mi estancia en la RNJA ayudd a que hoy esté sacando adelante un emprendimiento
(Entrevistado 17).

Desde otro angulo de analisis, es posible leer en los testimonios una serie de cambios de
actitudes y de comportamientos en la vida cotidiana de los jovenes a raiz de la influencia
recibida a traves de las acciones de la RNJA, pues:

(...) es un espacio de adquisicion de conocimiento en la préctica, por esto facilita la
implementacion de habilidades comunicativas, académicas y sociales. Ademas, el intercambio
de conocimientos con personas de diferentes regiones enriquece cada una de las experiencias y
amplia la visién del mundo que tiene el lider (Entrevistado 17).

Varios de los entrevistados manifestaron su entusiasmo por los efectos e influencias del
trabajo con la RNJA en su vida posterior, como jovenes y como universitarios que, aunque
ya no participaran de ésta, eran conscientes de los logros que alcanzaron gracias a este
escenario organizativo promovido por el Ministerio:

(...) para mi la Red fue un espacio crucial durante mi crecimiento personal y profesional
durante mi universidad, siendo este una base no solo de conocimiento y experiencia, si no de
liderazgo juvenil, que para el caso que nos aplica fue en temas socio ambientales; me permitio
generar a los jovenes confianza y un vinculo de trabajo articulado entre un ministerio y la
juventud. Todo esto hizo parte crucial de mi formacion y tener la oportunidad de inspirar a mas

jovenes a creer, aportar, desarrollar y conectar ideas para generar un cambio e impacto en la

sociedad colombiana (Entrevistado 9).
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Entre las influencias se identifican cambios en la vida familiar, en el cuidado cotidiano
de los recursos ambientales e, incluso, en las preferencias intelectuales, tal como se percibe

en los siguientes testimonios:

La red me influy6 al elegir especializarme en Pedagogia Ambiental, la red me ensefio que
el legado mas importante que puedo dejar en mi paso por este planeta es contribuir a mejorar la
calidad de vida de las personas en armonia con la naturaleza y que para lograrlo debo adquirir
habilidades y herramientas pedagdgicas que generen una cultura ciudadana de respeto por la vida
y la proteccién natural (Entrevistado 18).

“(...) se convirtié en un proyecto de vida, me ayud6 a definir mi carrera como ingeniero
ambiental y proyectarme como agente de cambio, fortaleciendo mis conocimientos y mi
liderazgo juvenil” (Entrevistado 21). Otros de los entrevistados comentan anécdotas que
denotan las afectaciones a nivel personal que se extendieron al entorno familiar de los
miembros de la RNJA, al cambiar sus habitos respecto del uso de los recursos naturales:

Ahora tomo duchas cortas, vivo en el lugar mas lluvioso del mundo y eso hace que me sea
dificil aprender este habito. Es dificil ver el agua perderse y no aprovechar, pero cuando escasea
me sé racionar; afecté la forma de pensar de mi familia, adoptar habitos de reciclaje, ser
conscientes de los residuos que se generan y valorar los recursos naturales. El gusto por ir a
humedales y espacios verdes y, por ultimo, la red se constituyé en ...una oportunidad de acciones
y cambios, significativos tanto en mi vida personal, familiar y sobre todo profesional
(Entrevistado 20).

Los testimonios evidencian los cambios en su vida, en su concepcion del mundo, en su
situarse en el mundo, en la construccion de unas perspectivas propias respecto del territorio
que habitan y orientados, en algunos casos, a la generacion de proyectos® que les benefician

como jovenes.

Se reconocen cambios significativos en su modo de vida. Expresan tener una vision

distinta de la vida, de la sociedad y de lo natural. Igualmente, aprendieron o cambiaron su

13 Por considerarlo de interés para este ejercicio investigativo, se presenta a continuacién una relaciéon
de acciones y proyectos que involucraron en diversos grados de compromiso, de conocimiento y de
participacién a los participantes de la RNJA. Entre las experiencias compartidas por los jévenes se
destaca el desarrollo de acciones y proyectos relacionados con temas como: Biodiversidad, Estrategias
de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico, Ordenamiento territorial, Liderazgo juvenil ambiental,
reconocimiento de las potencialidades de los jovenes, Procesos de Educacién Ambiental, Gerencia de
proyectos y autogestion, Gestidn y promocion de proyectos sostenibles, El intercambio cultural de las
distintas regiones.
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forma de trabajar en equipo, de liderar y de construir acciones concretas, pequefias,
especificas para la vida cotidiana tanto en lo personal como en lo familiar. Tal es el caso del
entrevistado cuando afirma que
Me ha permitido generar estrategias para concientizar a mi familia frente al cuidado y
conservacion de los recursos naturales, la incidencia en espacios de participacién, el manejo de
posconsumos, el generar pequefas acciones desde la casa para el manejo integral de residuos y
la mitigacién del cambio climatico, soberania alimentaria (Entrevistado 11).

Los jovenes han redefinido sus vidas de la construccion y el ejercicio de una conducta
ética y responsable con el ambiente, con los seres vivos, con los elementos naturales, con su
comunidad y territorio. Por ejemplo, llama la atencion la siguiente afirmacion, pues da cuenta
de una influencia en las perspectivas morales de los jévenes respecto del mundo que lo rodea,
al afirmar que lo cambié profundamente

(...) el respeto desde tus padres, hasta las mascotas que conviven con nosotros; en la vida
cotidiana no permito que mis sobrinos tiren basura al suelo y los reprendo si lo llegan a hacer,
con mi pareja también ha sido el mismo proceso. Mi mamé antes quemaba basuras, yo poco a
poco la fui sensibilizando y hoy no lo hace (Entrevistado 14).

Hay una clara incidencia en las definiciones frente a la formacion profesional en relacion
con el descubrimiento de sus capacidades de liderazgo a nivel grupal y organizacional, en el
desarrollo de actitudes creativas y propositivas, en el desarrollo personal en cuanto a la
incorporacion de concepciones y habitos de vida saludables. Algunos de ellos afirman que

Cambiamos la costumbre de utilizar a menudo bolsas plasticas para hacer mercado y
racionalizacién del uso del agua, ... (redujimos) el consumo de energia eléctrica, consumo de
agua y la separacion en la fuente. Lo mas importante es que mi familia hoy en dia, todos son
orgullosamente ambientalistas; adicionalmente cambié mis habitos de consumo, manejo de
residuos, velar por la proteccion de los animales, cuidar nuestros recursos hidrico el educar desde
casa ha permitido cambios muy importantes, y, sobre todo, me influyd para ser mas organizada
y asi mismo lograr planear bien cualquier situacion (Entrevistado 7).

Ahora, no todo es color de rosa, pues también detectan problemas y manipulaciones por
parte de los funcionarios y de los politicos locales:

A la red algunas veces la ven como un simple apoyo para actividades de instituciones;

principalmente con autoridades ambientales, (...), puesto que nos ven como una manera de
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mostrar resultados por su parte, con el trabajo de los jovenes de ambiente, y eso debe cambia
(Entrevistado 1).

Finalmente, con respecto a la identificacion de los cambios en las concepciones de los
jévenes frente a las realidades socio-ambientales que viven desde lo personal, lo social, lo
cultural y lo natural, la RNJA es asumida como una institucion que, adicional a la familia, la
escuela, la iglesia y la comunidad, se convierte en un espacio subjetivante que permite que,
cada vez que ocurre una intervencion, se tome una decision o se realice una accion, lo que
lleva a una interaccién entre el conocimiento y la formacion. Esa interaccidn, precisamente,

propicia la generacion de subjetividades transformadoras de los sujetos participantes

Es importante destacar que el hecho de que la RNJA sea producto de una iniciativa
institucional, un proyecto que responde a unas necesidades propias del cumplimiento de
metas propias de planes de gobierno o de accidn de las entidades participes, la RNJA tiene

limitada la autonomia y la capacidad critica de los jovenes en lo individual y lo colectivo.

La educacién ambiental ocupa un papel fundamental en el proceso de construccion de
identidades en el contexto del reconocimiento del ambiente como la interaccion entre los
procesos sociales, econémicos y culturales del territorio, los cuales resultan inseparables en
el actuar de los jovenes. Estos reconocen que la educacion ambiental permite reconocer que
el conocimiento se construye de cara a las problematicas ambientales y sociales, permitiendo
desarrollar sus capacidades jovenes para actuar en funcion de la transformacion de la
realidad, lo que le da a la educacion ambiental un caracter eminentemente participativo y

politico.

Los jovenes que hacen parte de la RNJA comparten unos procesos de comprension subjetiva
relativos al tema ambiental que estan mediados por ejercicios relacionales que vinculan a los
sujetos con las instituciones estatales a nivel nacional y regional como instancias del poder.
Estos escenarios e instancias son configurados y apropiados por la propia organizacion
juvenil y los actores institucionales. Desde y a través de la estructura, los jévenes lideres de
la RNJA ejercen el poder, valores, principios impuestos por la institucion o autoimpuestos,
costumbres, habitos, entre otros. Estos complejos entramados de relaciones significan,
individual y socialmente, la asuncion de conductas, comportamientos éticos, destrezas de

trabajo en equipo, comprensién del Estado, de sus aparatos y de sus instrumentos de
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intervencion, tales como las politicas publicas, y los cambios a nivel personal que se reflejan

en la vida en familiar principalmente.

7.4 Comentarios e interpretaciones de la informacion obtenida a partir de las encuestas

semiestructuradas realizadas con los funcionarios participes del proceso investigativo

Por otro lado, los funcionarios del nivel nacional, departamental, regional y local, son
actores de estos procesos complejos en razon de los roles que deben asumir. También se
constituyen en espectadores, como ciudadanos que son, y opinan al respecto. Es decir, ven,
expresan y opinan sobre la incidencia de la fuerza de la organizaciéon que ha permeado a la
institucionalidad, al punto de incorporar las lineas estratégicas en los planes de accion de las
entidades del SINA, aunque en la mayoria de los casos, estos programas y proyectos no son

ejecutados por los jovenes mismos.
7.4.1 Apreciaciones de los funcionarios y las instituciones acerca de lo que es la RNJA

De acuerdo con los testimonios de funcionarios que han trabajado con la RNJA, se
pudieron establecer algunos parametros de reflexion respecto de la institucionalidad y los

sujetos que giran a su alrededor, en este caso el Ministerio y la RNJA.

(...) los jovenes que hacen parte del programa logran transformaciones en las entidades y
sobre lo que se imaginan de los jovenes en ellas. Antes siempre se pensaba que los jovenes
estaban ahi para hacer revolucién, que no podia haber un plus entre jévenes e institucionalidad,
y lo que han demostrado es que si se puede generar y trabajar con ellos de manera conjunta y eso
es gracias a los ejercicios que los jovenes han liderado y los ejercicios de formacién que ellos
han tenido (Entrevistado 23).

Algunos perciben la potencialidad en multiples dimensiones y més alla del objetivo
institucional de la RNJA:

(asi como) las redes sociales, (la red) es una herramienta que les permite encontrarse a pesar
de las distancias y uno pensaria que eso sucede en cualquier parte y con cualquier joven, pero lo
que logran los pelados de la Red es que ese encuentro virtual no se quede en eso y vayan mucho
mas all4 de simplemente hablar de medio ambiente; les permite contactarse entre ellos, generar
lazos de intercambios culturales en los que unos le dan hospedaje a otros en sus viajes o los

acompafan a conocer sus ciudades, ...y eso les permite tejer amistades (Entrevistado 23).
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Se puede leer la incidencia desde la fuerza que la organizacion juvenil ha ganado de
manera global, es decir desde lo nacional, donde los jovenes negocian con actores
institucionales y sociales que irradian hacia lo local mensajes fuerza que consolidan la
organizacion en lo local. Se afirma que “(...) la red fue un hibrido de formacién y
participacion, que favorece a lideres ambientales juveniles a los cuales se les conoce como

actores de cambios en sus territorios” (Entrevistado 23).

Respecto de la influencia de la RNJA en la gestion ambiental, uno de los funcionarios

afirma que:

(...) no sé si el indicador de esa incidencia se pueda ver en instrumentos actualmente, por
ejemplo en los instrumentos de participacion de las juntas directivas de la CAR, se ha movilizado
gue se garantice la participacion de un joven, gracias a lo hecho por los jovenes, (...) han
conseguido incidencia real en presupuestos, hemos garantizado hasta 2015 que hubiera dentro
de la entidad un presupuesto para la red, pequefio pero lo habia, eso es una ganancia en términos

de incidencia que no todos los programas de participacion tienen (Entrevistado 24).

Y a futuro, la perciben como:

La red es una mixtura de ejercicios, (...) tiene 8500 historias, (...) lo que significa que ellos
coinciden en (lo) que esperan del ministerio, pero no cdmo lo esperan y eso incluso genera
tensiones dentro del grupo, especialmente cuando se habla de la relacion entre el Ministerio y la
Red a futuro (Entrevistado 23).

Los jovenes se relacionan y hacen parte de diferentes procesos sociales en el territorio.

Se vinculan en concordancia con sus intereses y se movilizan en funcién de sus
particularidades. La RNJA, ademas de ser un espacio un organizativo juvenil, también puede
Verse como un espacio que protege a los jovenes. Las individualidades en lo colectivo se
juntan para protegerse, ayudarse y resguardarse. Los principios mismos de la organizacion
asi lo determinan. Esta mirada de espacio protector se asemeja con la definicién de los
jévenes que ven a la RNJA como una familia. Hay una clara conciencia respecto del papel
que juega a nivel individual y del entorno inmediato de los jovenes, pues
Siempre hemos creido que este tipo de organizaciones y espacios fomentan el desarrollo
de los jovenes los ayudan a desarrollar capacidades ademas de las puntuales de los temas que

trabajan, les ayudan a desarrollar temas como el liderazgo, cosas tan sencillas como hablar en

publico, saber manejar un micr6fono, o tener manejo de grupos son cosas y plus que se van
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acumulando alli cuando los jovenes trabajan o hacen algln tipo de aporte voluntario en una
organizacion como la RNJA (Entrevistado 24).
De otro lado, algunos funcionarios intentan esbozar una reflexion sobre el significado de

la RNJA en la vida de los jovenes, asi:

(...) consideramos estos espacios como espacios protectores , al generar un interés por cada
uno de los miembros por estar apoyandose, los unos a los otros igual por las personas y las
entidades que los apoya es decir todo lo que empieza a confluir alrededor de una organizacién
juvenil, una organizacion como la red de jovenes es importante y lo consideramos como un
espacio protector y todo esto sumado a todo lo anterior sin duda alguna empieza a generar

cambios en la vida de los jovenes que generalmente son para bien (Entrevistado 24).
Desde la mirada institucional y adulta se dan lecturas de las formas organizativas

juveniles, pues estos se organizan de acuerdo a su practicas y ejercicios, evidenciando

complejidades que para los adultos no son tan faciles de comprender ni de apropiar.

En el caso de la RNJA, es importante tener en cuenta que ha sido una creacién de abajo
hacia arriba, es decir, la estructura definida para su funcionamiento nace de la organizacion
de la RNJA como proyecto piloto en Bogota y parte de las localidades mismas y son los

jovenes quienes la definen, afirmando lo siguiente:

Las organizaciones juveniles son base social fundamental para la transformacién en los
territorios de situaciones complejas, la innovacién y la capacidad que tienen los jovenes para
reconstruir tejido social y crear capital social son determinantes en procesos (...) formativos
ambientales culturales y deportivos. Las organizaciones juveniles se han venido fortaleciendo,
aumentando sus capacidades y han visto en el trabajo en Red una forma de tener mayor impacto

(Entrevistado 26).

Desarrollan un ejercicio hermenéutico al intentar definir la RNJA en un momento
especifico, asi:
(...) ¢Cudl es la situacion real de las organizaciones juveniles en este momento? (...) existen
algunas tendencias que nos muestran que son organizaciones de base que tienen la

intencionalidad de realizar acciones desde la informalidad, pero en términos generales no

sabemos cudl es la presencia que tienen en todo el territorio (Entrevistado 26).

No se cuenta con indicadores de gestion que permitan reconocer la incidencia de los

jévenes en los procesos de planificacion del sector ambiental. La afirmacion de “es dificil
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medir eso” responde a la inexistencia de indicadores de orden cualitativo que permitan
reconocer el impacto de las organizaciones juveniles en la gestion ambiental, lo cual da

cuenta del reducido interés institucional a un programa que tiene 10 afios de implementacion.

Existe un reconocimiento explicito, pues:

Participar en todo caso les ha permitido incidir en la planificacion del sector ambiente, pero
es dificil medir eso. Y los jovenes han estado en escenarios incluso internacionales como las
COP como escenarios VIP frente a temas de cambio climético e incluso hay procesos de los
gue no estoy muy informado porque son previos a que yo llegara al Ministerio pero que también

son muy significativos (Entrevistado 23).

Los jovenes cuentan con las habilidades para acercarse a los tomadores de decision e
incidir en la formulacion de sus propuestas. Se mueven en funcion de los escenarios que el
Estado genera para sus acciones y éste los aprovecha en funcion de sus necesidades y en la
definicién de politicas que afectan a los jévenes. Uno de los funcionarios del nivel nacional

afirma:

Esta organizacion de los jovenes de la Red incide significativamente, pues no solamente
son especialistas en temas de juventud y medio ambiente, sino que también han visto la necesidad
de trabajar de la mano con las administraciones locales en la formulacién de las politicas pablicas
y la definicién de los presupuestos, en ese sentido la ley 1622 ha abierto unos espacios de
interaccion e interlocucién como son los consejos de juventud pero en este momento con mayor
fuerza las plataformas de juventud en donde participan muchas organizaciones juveniles entre
ellas la Red (Entrevistado 26).

A lo anterior se suma un reconocimiento institucional materializado en un proyecto, en
unoS recursos y en unos presupuestos que dan forma al movimiento posteriormente conocido
como RNJA:

(...) La accién ambiental pasa por un elemento de educacion ambiental es decir formativo,
por otro lado, de incidencia en las politicas publicas para dar enfoque ambiental a la forma como
se estan planteando planes programas y proyectos para jovenes;(. ..) es sustantivo la manera
como ellos logran hacer una visibilizacion de temas importantes en la agenda publica, que son
propuestos por jovenes y que si no existiera la Red, seria muy dificil que un solo joven o una
sola organizacion lograra plantear esos temas con la misma fuerza, pues creo que el valor

finalmente la participacion y la gestion ambiental no es solamente una defensa de los

14 Conferencia de las Partes sobre el cambio climatico convocadas por las Naciones Unidas
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componentes ambientales que tiene la gestidn sino el tema de poder incidir en la politica publica,
formar jovenes con aptitudes de caracter politico y civico, que tengan un impacto mas alla de los

procesos de caracter ambiental (Entrevistado 26).
Por ultimo, un reconocimiento a la complementariedad del trabajo del ministerio:

(...) han sido muchos los aportes que ha hecho la red en el proceso organizativo, de hecho,
yo cuando estaba como enlace con el Ministerio, siempre resaltaba que es uno de los procesos
organizativos y asociativos juveniles mas estructurado que tiene el pais y el de mayor alcance;
(...) la red de jovenes rurales se acerca un poco, pero la Red de Jovenes de Ambiente es la
estructura mas grande que hay en el pais, mas organizada (Entrevistado 24).

7.4.2 Apreciaciones de los funcionarios sobre la incidencia de la RNJA en los jovenes

La RNJA es un proceso subjetivante desde lo individual que permea al colectivo. Si bien
los jovenes trabajan por una causa en comun, esta causa les permite, desde lo individual,
constituirse en sujetos, mantener sus propias particularidades, alcanzar sus metas particulares

y construir en lo colectivo. Algunos afirman lo siguiente:

(...) estoy seguro es que cada joven que ha hecho parte del proceso tiene claro que lo
ambiental no es una cosa del dia, sino que es una cosa que han decidido, que es su responsabilidad

y por tanto es su trabajo y es lo que moviliza su vida (Entrevistado 24).

Otros comentan:

Los pelados de la red tienen claro que, como y porqué hacen las cosas, y que, a pesar de
tener o no el apoyo del ministerio, ellos son pelados que se preocupan por el ambiente, en ese
caso (el caso de la campafia del agua para la Guajira) fue mas grande la iniciativa que la necesidad
de logro, y eso fue lo mas importante que ellos lograron no dejar que se apagara la iniciativa y

la decision que ya habian tomado a pesar de que no existiera el apoyo institucional (Entrevistado
23).

Afirmaciones como las siguientes dan cuenta de una percepcion del profundo impacto

de este proceso en muchos de los jovenes:

Los pelados entran aqui en un momento clave de su vida y logran construir desde lo
ambiental y desde la participacion de los jévenes un proceso de vida; (hablando de la Red en
redes sociales) ...en este momento existen muchos perfiles de la red y sobre qué es la red y
muchas historias confluyen y se parecen, pero lo bueno de la red es que es una experiencia de

vida, tienes una experiencia, cada uno habla desde el como lo vivio, cada uno tiene su propia
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historia, puede que hayan logros que no hayan hecho parte de la actividad colectiva pero si de la
historia de unos pocos (Entrevistado 23).

La institucion reconoce que los jovenes se constituyen en temas que los convocan. La
denominacion de ser abogados se refiere a que los jovenes se comportan como defensores
de las causas socio-ambientales que vivencian en sus territorios. Los reconocen como actores
significativos en escenarios locales, regionales y nacionales al mencionar que

(...) Lo mas interesante de estos encuentros, en esas lineas paralelas que forman la red,
cémo logran tener posturas colectivas en la diferencia individual, frente a una (postura que ) se
enfrente a un pensamiento individual; a pesar de que son lineas diferentes logran construir en lo
colectivo y eso se puede ver en las declaratorias y en los documentos que producen como proceso
y que los jovenes son convocados y participan en algunos casos en la construccién de las
politicas, hace dos o tres afios hicimos un ejercicio de identificacion en los planes de accién de
las corporaciones de cuanto participaban los jovenes y cerca del 30% de los planes ya tenian
lineas de accion relacionadas con la participacion de los jovenes, eso es una ganancia porque

antes no existian estas lineas de accion, y eso ha pasado porque los jovenes han estado
(Entrevistado 25).

7.4.3 Apreciacion de la participacion de los jovenes vista por los funcionarios

Al respecto, es preciso mencionar que uno de los principios de la RNJA tiene que ver
con el trabajo de los jovenes hacia los jovenes, segun el cual "joven educa a joven". Este es
el reconocimiento de los jovenes como sujetos de su propia formacién y la formacion entre
pares. La RNJA reconoce la formacién como un principio fundamental para la participacion,
no sélo para la recepcion de informacion. Es interesante la afirmacion segun la cual:

Son los procesos donde los jovenes de diversas regiones, de diversos territorios se
encuentran para construir desde el dialogo una mirada conjunta frente al ambiente en el pais,
entonces digamos que eso no es un ejercicio de formacion tradicional, sino que es un ejercicio
de formacion desde la practica, desde el encuentro, desde el reconocimiento del saber
(Entrevistado 23).

Se reconoce, igualmente, la importancia de su trabajo en el territorio, en el nivel local,
en el cual se juega la proteccion de los recursos naturales, para decir que:

Sé que son muy pilos, muy atentos , siempre estan pendientes de todos los temas, de la

movida juvenil en los territorios, es decir no solamente con lo que se relaciona con el medio

ambiente sino pues, también confluyen en diferentes espacios, no solamente en los de gestion
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ambiental, de hecho uno encuentra que diversos jévenes que pertenecen a la red también hacen
parte de las plataformas y hacian parte de los consejos municipales de juventud, de las mesas de
juventud que se crean en los municipios y departamentos, son muy versatiles y les gusta estar
siempre en todo (Entrevistado 24).

Es necesario e ilustrativo sefialar como los jovenes se relacionan con las entidades y
construyen sus propios ejercicios de diadlogo y concertacién, abriendo la ventana de la
expresion de una subjetividad juvenil y, en algunos casos, de una subjetividad politica que
atraviesa los efectos de la problematica ambiental y los fines y objetivos de la educacién
ambiental hacia la asuncién de una postura critica sobre los postulados de preservacion
propuestos y defendidos por el Ministerio y la legislacion. Uno de los funcionarios
entrevistados reconoce que

(...) los jovenes son personas que estan en la espera de escenarios de dialogo, confrontacion
y debate con las entidades y ahi los jévenes siempre estan, y eso implica que estan ahi para dar
el debate y eso lo hace constructivo, los jovenes estan dispuestos a escuchar, a participar y a que
se construya desde la diferencia de territorios y de lo social, pero también desde la diferencia de
actores, entonces es comprender que los jovenes se pueden sentar con una entidad y comprender

que la entidad que no comparte algunos de sus posturas, pueden llegar a concertar con ellos
(Entrevistado 26).

Ademas, hacen un sefialamiento explicito del alcance de su gestidn, de su presencia, pues

(...) Finalmente la participacidn y la gestion ambiental, no es solamente una defensa de los
componentes ambientales que tiene la gestion sino el tema de poder incidir en la politica publica,
formar jovenes con aptitudes de caréacter politico y civico, que tengan un impacto mas alla de los
procesos de caracter ambiental, que sean procesos de orden participativo que se puedan formar
en esos espacios jovenes lideres que trasciendan el tema ambiental, entonces si es sustantivo la
gestion ambiental que realizan los jovenes (Entrevistado 26).

Por otra parte, el reconocimiento de la institucion radica en que el proceso organizativo
de la RNJA es un ejercicio de poder fuerte que ha logrado permear otros espacios de
participacion adicionales a los que inicialmente se dirigian, lo que es un tema clave dado que
los tiempos de las organizaciones sociales y de las entidades del Estado no se sintonizan. Las
entidades planifican de acuerdo a las dinamicas institucionales y no en concordancia con las
expectativas de las organizaciones sociales, 1o que en muchas ocasiones genera desaliento y

desinteres por parte de los participantes. Esta afirmacion es ilustrativa al respecto:
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(...) No sé de qué manera el hecho de que ellos tengan que soportarse tanto en las entidades
del orden nacional, y esto va para el Gobierno también, en el Ministerio, en el Humboldt, en las
corporaciones autbnomas, como son su gran soporte, no sé en qué medida o de qué manera, a
nivel de direccidon también les reste un poco de independencia, es una afirmacion compleja que
nos puede poner en aprietos, pero creo que eso hay que pensarselo, no sé si ocurra, o en el caso
de que ocurra, como se maneja que haya una independencia total de los jovenes de la red frente
a las diferentes tematicas ambientales que son tan polémicas en algunos territorios y el nivel de
relacionamiento que ellos tienen que tener con la institucionalidad territorial y nacional, es decir
cémo pueden llegar ellos a ser totalmente criticos, independientes de los diferentes procesos
medioambientales, cuando dependen tanto y tienen que estar digamos en permanente contacto

con las entidades que manejan el tema (Entrevistado 24).
La mirada propia del funcionario en su estrecho marco de miras institucionales y
normativas, lo obliga a reconocer que
Son muchos los espacios de los cuales ha hecho parte la red,... Han hablado con el
presidente (de la Republica) directamente, han tenido citas en ese tipo de espacios, dialogan con
los ministros, (...) han hecho una cantidad de cosas, (uno) de los grandes aportes es precisamente
ser referente en materia de organizacion juvenil en el pais (Entrevistado 24).

La autonomia de las organizaciones y de la RNJA lleva a plantear una nueva pregunta
en relacion al temay es que, siendo la RNJA una iniciativa institucional que agrupa a jovenes
colombianos en funcién de la gestion ambiental, ¢es una organizacion que puede ejercer
autonomia, que puede ser critica y revolucionaria frente a las decisiones y posiciones de las
entidades con las que se relaciona y que, de alguna manera, la dirigen? ;Como manifiestan

los jovenes (si lo hacen) esa necesidad de autonomia?

Al respecto se hacen algunos reconocimientos:

Hace falta pedagogia para que identifiquen su papel importante en la construccion
ambiental y el mejoramiento de sus entornos. Si bien es cierto que realizan las actividades
planteadas, ain hace falta que se reconozcan como actores importantes en el ambito de aporte a
politicas pablicas (Entrevistado 25).

En esta linea de reflexion, surgen diferentes inquietudes desde la perspectiva de los
sujetos politicos participantes en dichos procesos: ¢estos jovenes se han constituido en

sujetos politicos conscientes de si mismos, de su poder en tanto participes de una red de
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jévenes, en tanto han asumido la problemaética ambiental como instrumento y mecanismo de

interrogacion al poder instituido?

Una muestra de poder, de capacidad de gestion y, eventualmente, de acciones que
pudieran concebirse y constituirse en poder instituyente en paises como Colombia, es poder
llegar a instancias de altos directivos del Estado. Tener citas con el Presidente de la
Republica, con los ministros de despacho, entre otros personajes, no es facil. Pero la pregunta
es: ¢se ve reflejado este poder en acciones, proyectos, transformaciones, politicas reales que
beneficien a esta poblacion? ;0 son més bien manifestaciones coyunturales de uso de ambas

partes de lo que les significa una imagen (fotografia) de acercamiento?
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8. CONCLUSIONES

La investigacion permitio reconocer a la RNJA como una organizacion de gran

significancia para propiciar la participacion juvenil en la gestion ambiental.

Las actividades adelantadas por la RNJA han tenido incidencia en la construccion de
capacidades y destrezas de los jovenes que participan en ella, en la generacion de redes de

gestion de procesos ambientales orientados a la defensa del medio ambiente.

También se reconocio la importancia, caracteristicas, formas y efectos de la participacion
de los jovenes al hacer parte de los procesos organizativos y el cdmo, a través de dichas
actividades participativas, los jovenes se hacen visibles para el Estado y la sociedad como
protagonistas y actores sociales que inciden en la toma de decisiones en aspectos de su vida
cotidiana y de la institucionalidad que los cobija, asi como su influencia en la definicion de

las agendas de las instituciones estatales.

Los jovenes han abordado la gestion ambiental desde tematicas especificas
determinando el desarrollo de acciones para la conservacién y uso sostenible del agua y de
los bosques, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, el reciclaje y redso de materiales,
la proteccion de los recursos naturales desarrollando acciones que buscan evitar la tenencia
y el trafico de especies de flora y fauna, entre otras. EIl desarrollo de las citadas acciones
involucra la participacién de los jovenes rurales y urbanos que desde sus competencias y
posibilidades proponen campafias con un alto componente informativo y pedagogico, ademas

de dar a conocer las politicas publicas ambientales.

Se identificd que las acciones de los jévenes no se limitan al campo ambiental, ya que
incluyen el organizarse para la generacion de encuentros, salidas ecopedagdgicas, ludicas y
sociales, donde convergen otros jovenes, organizaciones y redes que les permiten

reencontrarse, reconocerse, hacerse parte.

Las tendencias de la participacion que se dan al interior de la RNJA se establecen en
funcion de las preferencias de los jovenes para el desarrollo de acciones en los territorios en
este sentido se destaca el desarrollo de acciones relacionadas con el cuidado y la proteccion
del recurso hidrico, contra el trafico y tenencia ilegal de especies de flora y fauna y de

programas y proyectos de educacion ambiental.
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En relacién con la caracterizacidn de las tendencias de la participacion de los jovenes en
la RNJA y sus tensiones, a partir de sus narraciones se encuentra que las acciones

desarrolladas por los jovenes se caracterizan por:

1) Son realizadas bajo el proceso organizativo de la RNJA que se reconoce como una
instancia que va mucho mas alla, se relaciona con la socializacion, la generacién y la
consolidacién de lazos fraternales, y afectivos, un espacio que posibilita la interaccion con
otros jévenes, como una familia, como un ambiente apto para vivir, para crecer y
desarrollarse, como un lugar sano, tranquilo, donde no se corre ningun peligro, un lugar

donde crecer con amigos que comparten una misma motivacion e interés.

2) Por ser realizadas en el marco del voluntariado con compromiso y entrega, toda vez
que los jovenes no esperan beneficios econdmicos a cambio de sus préacticas, pero reconocen
que realizarlas y trabajar en ellas les permite crecer personal y profesionalmente al
potencializar sus cualidades de liderazgo y gestion, desarrollando competencias integrales
como habilidades comunicativas, académicas y sociales; estos elementos articulados con el
interés particular del cuidado del Medio ambiente propician la adquisicion de conocimientos

y experiencias en las que los jovenes conforman su identidad.

3) Por desarrollarse en el marco de la participacion incluyente y efectiva, la participacion
es el vehiculo que la RNJA usa para la subjetivacion politica de los jévenes que hacen parte

de ella, asi se identifican, reconocen y agencian los cambios y,

4) Por ser marcadas en su totalidad por componentes de sensibilizacién, educacion y

formacion.

En relacion con las tensiones que se generan, es importante destacar que al ser la RNJA
producto de una iniciativa institucional la autonomia y la capacidad critica de los jovenes, es
limitada en lo individual y lo colectivo. En el transcurso de la investigacion se evidencié que
en muchas ocasiones los jévenes no pueden exponer sus posiciones frente diferentes temas o
actores con absoluta independencia lo que genera tensiones y por supuesto imposicion del
poder de la institucion sobre el joven y la organizacion y, una reaccion de rechazo y hostilidad

del joven frente a la posicién adultocentrista. Frente a lo anterior, los jévenes a través de su
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narrativa demandan una organizacién horizontal, con criterios de autogestion que les permita

la emancipacion de la entidad.

Desde la participacion, como préactica politica se evidencian los juegos de poder que no son
ajenos a la RNJA y sus participantes, por el contrario, se puede ver con claridad, teniendo
como referentes algunos sucesos expresados por los jovenes participantes, como estos se ven
atrapados en esas relaciones de poder y como el poder mismo los envuelve, los absorbe los

objetiviza; pero también los neutraliza.

El poder que se suscita alrededor de la RNJA, genera igualmente tensiones entre los jovenes
al asumir responsabilidades internas, al configurarse expresiones relacionadas con intereses

particulares.

En relacion con la determinacion del significado que ha tenido la participacion juvenil en
Colombia, una vez finalizada la investigacién, se concluyd que, a partir de la participacion
en la RNJA, los jovenes enriguecen sus entornos personales, familiares y sociales, aportando
elementos constitutivos de una subjetividad individual que, poco a poco, se asimila a
elementos de conciencia sobre el medio ambiente y acciones politicas desde el Estado, en el
cual participan, como desde otros actores y escenarios, ya que son testigos en el complejo
proceso de formulacion e implementacion de politicas publicas a nivel local en las

poblaciones y regiones desde la perspectiva del territorio habitado por el mismo ser humano.

La participacion de los jovenes trasciende el activismo y se ubica en un nivel decisorio,
toda vez que los jovenes apoyan y asesoran a la institucion en temas de su interés y para los

gue son competentes.

La participacion es un medio eficaz para que los jovenes se junten, se agrupen, se sientan
convocados y tenidos en cuenta, se visibilicen como poblacion prioritaria. Asi, se percibe un
efecto positivo de reconocimiento de los jovenes de la efectividad de los mecanismos de

participacion ciudadana implementados por la RNJA.

La participacion de los jovenes en la RNJA permite que el joven se visualice hacia el
futuro, que se organice y planifique sus tiempos, que descubra sus potencialidades y se

fortalezca mediante las practicas que desarrolla, al expresar sus cambios en los diferentes
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ambitos en los que se desarrolla su vida, ya sea en el trabajo, la cotidianidad, con sus familias

y amigos. Esto permite deducir que se transforman y adquieren nuevos habitos de trabajo.

La presencia de los jovenes pertenecientes a las comunidades étnicas en la RNJA hace
que los jovenes reconozcan la existencia de unas culturas diferentes y aprendan de los
valores, cosmovisiones y legados, los apropien, apliquen y repliquen en su vida. Una de las
caracteristicas que mas destacan los jovenes se refiere ala RNJA como un espacio incluyente.

Indican que la RNJA acoge a los jévenes de todas las procedencias sin importar su condicion.

Los jovenes comparten unos procesos de comprension subjetiva relativos al tema
ambiental que estan mediados por ejercicios relacionales que vinculan los sujetos con las
instituciones estatales a nivel nacional y regional como instancias del poder. Estos escenarios
e instancias son configurados y apropiados por la propia organizacién juvenil y los actores
institucionales. Desde y a través de la estructura, los jovenes lideres de la RNJA ejercen el
poder, valores, principios impuestos por la institucion o autoimpuestos, costumbres, habitos,

entre otros.

Finalmente, se concluye que el funcionario que asume el proceso a nivel institucional se
constituye en elemento fundamental en la formulacion, puesta en marcha e implementacion
de la RNJA,; éste debe jugar un rol positivo y proactivo, que contribuya decisivamente en su
constitucion y consolidacion; el Ministerio como lider del proceso debe cumplir con su
funcién de promover la proteccién de los recursos naturales y la participacion de la

ciudadania en la gestion ambiental, particularmente con la poblacion juvenil.
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Anexo 1. Estructura organica de la RNJA
La RNJA cuenta con las siguientes instancias u organismos de coordinacion, administracion y gestion
a. Coordinacién Nacional

El 6rgano de coordinacién nacional tiene como principal funcién la de administrar, dirigir y supervisar
todas las actividades relacionadas con la RNJA, entre las que se encuentran la elaboracion del plan
de accidn, gestionar propuestas para el funcionamiento de los diferentes nodos y velar por que se

ejecuten todos los planes y programas encaminados a cumplir el objeto de la RNJA.
Este drgano de coordinacion esta compuesto por los siguientes cargos:
= Un (1) Coordinador(a) General Nacional
= Un (1) Coordinador(a) Nacional Temético
= Un (1) Coordinador(a) Nacional Comunicaciones
= Un (1) Coordinador(a) Nacional Institucional
= Un (1) Coordinador(a) Nacional Territorial
b. Asamblea General Nacional, Departamental y Local
c. Comité Nacional de ética

Este comité se encarga de revisar y dirimir situaciones que se puedan presentar al
interior de la RNJA.

d. Nodos Municipales y/o Locales.

Estos nodos se constituyen como minimo por 15 jovenes, de los cuales se
seleccionan 5 jovenes como coordinadores.

e. Nodos Departamentales.

Los nodos departamentales se constituyen cuando existen mas de 3 nodos

municipales. A la fecha se han constituido 31 nodos.
f. Nodos Institucionales

Estos nodos se conforman dentro de entidades o instituciones, en la actualidad se

cuenta con 4 nodos constituidos en la Universidad el Bosque, la universidad UDCA,
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la universidad Libre y la universidad Distrital. Estos nodos se apoyan en grupos de
investigacion relacionados con la biodiversidad, posconsumo, posconflicto, cambio

climéatico y gobernanza del agua, entre otros.
Nodos Tematicos.

Este nodo tiene como objetivo fomentar la participacién activa de los jévenes en los
nodos departamentales, municipales y locales a través de tematicas ambientales.

Comité Nacional de Comunicaciones.

Esta instancia tiene como objetivo principal el de generar espacios de encuentro e

intercambio de informacién entre los miembros de la RNJA
Organo de Administracion: Asomutual RNJA.

Persona juridica de Derecho Privado, sin animo de lucro, inspiradas en la solidaridad
cuyo objeto es el de brindar ayuda reciproca entre los miembros. Se constituye como
la figura para la gestion de recursos econdmicos que posibiliten la sostenibilidad de
la RNJA a través de la formulacion de proyectos y acciones socioambientales de

iniciativa de los miembros de la RNJA.
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¢Quiénes hacen parte de la RNJA?

La RNJA en su documento organizativo denominado “Minimos Vinculantes” define que hacen parte
de la misma los jovenes lideres ambientales, sociales o comunitarios cuya edad oscile entre los 14 y
28 afos, jévenes que hayan realizado la capacitacién o recibido certificacion por competencias
laborales como Promotores Ambientales Comunitarios, personas naturales o juridicas que por
decision de los jovenes en asamblea hayan sido distinguidos como miembros honorarios vitalicios

ylo plenipotenciarios de la RNJA, miembros benefactores y demas definidos por la Asamblea.

Se incluye a las instituciones ambientales del Sistema Nacional Ambiental — SINA, a distintas
organizaciones, entidades y/o instituciones publicas, privadas y/o mixtas, que articulan acciones con

la RNJA, al considerarlas estratégicas para el logro de metas comunes.

Indica igualmente dicho documento que los jovenes una vez cumplidos los 28 afios podran ocupar
cargos en el comité de ética y apoyaran con asesoria, capacitacion y fortalecimiento de capacidades

a los miembros y la RNJA; determina asi, que no podran ocupar cargos de coordinacion y direccion.
¢ Como hacerse parte de la RNJA?

El procedimiento definido establece que los aspirantes a hacer parte de la RNJA deben comunicarle
a la coordinacion nacional, regional o local mediante comunicacion escrita su interés de adherirse a

un nodo tematico y en la que manifieste el conocimiento del reglamento y lineamientos de la RNJA.

Para la constitucién de una red local, ya sea iniciativa de un grupo de jévenes o de una Autoridad
Ambiental se debe contar con niumero minimo de 15 jévenes para lo cual se debe convocar una
asamblea de constitucion en la que se elegiran los coordinadores y se define un cronograma de trabajo
para la formulacion de los planes estratégicos para el funcionamiento y fortalecimiento de la RNJA.

El acta de constitucién debera ser enviada al Ministerio para oficializar la constitucion de la misma.

Es importante mencionar que como se mencion6 anteriormente /a capacitacion en Promotoria
Ambiental Comunitaria no es obligatoria para la conformacion de la red, sin embargo, dentro de los
lineamientos del Ministerio es necesario que en los planes estratégicos estructurados se incluyan

metas relacionadas con la capacitacion en promotoria ambiental comunitaria.
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Principios orientadores de la RNJA

Uno de los principales retos del Ministerio de Ambiente al iniciar el proceso organizativo con los
jovenes fue la definicion de los principios y compromisos éticos sobre los que se desarrollarian las
actividades en el marco de la RNJA. Para este propdsito se desarrollaron talleres participativos de
orden local, regional y nacional en los que se expusieron las diferentes miradas de los jovenes, que,
ademas de expresar su interés por el reconocimiento de sus derechos constitucionales, el
cumplimiento de la legislacion establecida para su bienestar y demas normativa internacional como
la Agenda 21 que en su capitulo 25, establece que “Es una necesidad imperiosa que la juventud de
todas partes del mundo participe activamente en todos los niveles pertinentes de los procesos de
adopcion de decisiones, ya que ello afecta su vida actual y tiene repercusiones para su futuro”,
expresaron la necesidad de incorporar principios y valores morales y éticos que fortalecen a los

jovenes en su proceso de construccion de identidad y el desarrollo de proyectos de vida.
Como resultado se definieron los siguientes principios orientadores:

1. Educacion y ética ambiental. Constitucion de un proceso educativo ambiental basado
en los principios y valores de la Politica Nacional de Educacion Ambiental, el Tratado de
Educacion Ambiental para Sociedades Sostenibles y Responsabilidad Global, la Carta de
la Tierra, el Manifiesto por la Vida y la Carta de las Responsabilidades “Vamos a Cuidar a
Colombia”

2. Responsabilidad. Reconocimiento de las responsabilidades individuales y colectivas
son el eje potenciador del proceso, considerando que las responsabilidades estan
diferenciadas. Cada ciudadano y ciudadana se vuelve responsable, dentro de sus
limites, en la proporcién de su acceso a la informacién y al poder.

3. Accioén coordinada con la juventud. Reconocimiento del rol de los jovenes como
sujetos sociales que viven, actuan e intervienen en el presente, y no en el futuro. Bajo
las siguientes caracteristicas:

e Jovenes trabajan con jovenes, los jovenes son el centro de la toma de decision,
asumida por los propios jovenes y no por terceros;

e Jovenes educan a jovenes, el proceso de movilizacion se construye junto con los
jovenes, respetando y confiando en su capacidad de asumir compromisos de

acciones transformadoras;
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e Laeducacion es practica y;

e Una generacion aprende con la otra, alianza entre las diversas generaciones

involucradas

4. Formaciéon de comunidades de aprendizaje. Las consultas realizadas a las
comunidades juveniles contribuyen a transformaciones en la calidad de vida, a partir
de la intervencién en la realidad local. Eso sucede por medio de procesos cooperativos
con objetivos comunes, acciones participativas y resultados benéficos para todos.

5. Debate y accion local sobre temas globales. Cada afio se propondré el debate sobre
un tema comun a las regiones.

6. Participacion Juvenil en los procesos de Gestion Ambiental. Promover el intercambio
entre experiencias departamentales que aporten en las acciones de los temas socio-
ambientales nacionales, por medio de la educacion y de la participacion de los y las
jovenes.

e Fomentar en los jovenes y las comunidades la apropiacién de los compromisos socio-
ambientales, asumiendo responsabilidades, para que difundan y profundicen temas
fundamentales para el reconocimiento de la diversidad, la Cultura de la Paz y la calidad
de vida. (RNJA. Principios orientadores para la Red Nacional de Jovenes de Ambiente.
2015)
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Jovenes Nivel de
Edad Tiempo de permanencia escolaridad
Entrevistado 1 23| 6 afios Pregrado
Entrevistado 2 25| 5 afios y 6 meses Pregrado
Entrevistado 3 31| 8 afios Pregrado
Entrevistado 4 28 | 10 afios Pregrado
Entrevistado 5 26 | 10 afos Maestria
Entrevistado 6 31| 5 afios Posgrado
Entrevistado 7 30| 7 afios Posgrado
Entrevistado 8 29 | 10 afios Pregrado
Entrevistado 9 30 | Permanente Maestria
Entrevistado 10 21| 8 afios Pregrado
Entrevistado 11 25| 9 afios Pregrado
Entrevistado 12 23| 5 afios Pregrado
Entrevistado 13 25| 8 afios Pregrado
Entrevistado 14 29 | 8 afios Pregrado
Entrevistado 15 32 |5 Afios Maestria
Entrevistado 16 32| 5 afios Pregrado
Entrevistado 17 28 | 5 afios Pregrado
Entrevistado 18 30| 5 afios Posgrado
Entrevistado 19 26 | 5 Afos Tecnologo
Entrevistado 20 27 | 6 afios Pregrado
Entrevistado 21 27| 10 afios Pregrado
Entrevistado 22 26 | 5 afios Pregrado
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Anexo 3. Guia de entrevista semiestructurada: Participacion Juvenil en la Gestion

ambiental

1.Introduccion

Hola, quiero agradecerte especialmente el que hayas aceptado y definido el tiempo para apoyarme en
esta actividad. A través de ella busco comprender como los jévenes colombianos han incorporado en
su cotidianidad la realizacién de acciones que tienen que ver con el cuidado y la proteccion del medio
ambiente.

Como sabes, mi nombre es Luz Adriana Jiménez Patifio, el objeto de esta actividad es conocer las
dificultades, facilidades, comprensiones y logros que como joven haz tenido en desarrollo de las
acciones de trabajo en pro del medio ambiente de Colombia. Esta actividad se realiza en el marco de
un ejercicio de tipo académico que hace parte de la Maestria en Desarrollo Educativo y Social que me
encuentro cursando en la Universidad Pedagogica en convenio con la Fundacion Centro Internacional
de Educacion y Desarrollo Humano — CINDE, a través del cual busco construir un documento de
analisis que permita reconocer los diferentes momentos y procesos que los jovenes generan como

parte de sus accionar en la gestion ambiental en Colombia.

La actividad que vamos a realizar se denomina entrevista semiestructurada que consiste en desarrollar
una conversacion alrededor de una serie de preguntas que me permitirdn comprender como se viene
adelantando la participacién juvenil en la gestion ambiental en Colombia y hacer recomendaciones

para el fortalecimiento de la misma.

Quiero pedir tu autorizacion para grabar esta actividad, pues, si bien estaré tomando notas sobre tus
intervenciones, es importante poder contar con ellas tal y como te expresas. Esta actividad es
confidencial. Tus respuestas solo seran conocidas en desarrollo de la investigacién y cualquier

referencia que se realice a lo que digas sera incluida de manera anénima.

En caso de considerar no responder alguna de las preguntas planteadas por favor no dudes en

manifestarlo.

¢ Tienen alguna pregunta o inquietud acerca de lo que acabo de explicar?

¢ Tenemos el tiempo suficiente para llevar a cabo la actividad?
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Preguntas

Objetivo: caracterizar las tendencias de la participacion de los jovenes de la RNJA y sus

tensiones a partir de sus narraciones

1.

© N o g koW D>

10.
1.
12.

13.

14.
15.

16.
17.
18.

19.
20.

¢,Como llegaste a la RNJA?

¢,Por qué haces o hiciste parte de la RNJA?

¢, Como se definen/planifican las actividades que desarrolla la RNJA?

¢ Como se definen tareas al interior de la RNJA?

¢Has ocupado cargos directivos en la RNJA?

¢, Como fue tu experiencia en el ejercicio de direccion?

¢, Cual crees que es el logro mas importante de la RNJA?

¢,Como se relaciona la RNJA y sus miembros con él Ministerio y sus directivas? ¢Con que
canales de comunicacion cuentan? son eficientes?

¢ Qué tipo de acciones programa el MADS para la RNJA?

¢, Como participan los jovenes en la toma de decisiones del MADS?

¢, Como participa el MADS en la toma de decisiones de la RNJA?

¢Alguno de tus proyectos o propuestas, o de la RNJA ha sido replicado por otras
organizaciones juveniles o entidades publicas?

¢, Te han contactado otros jovenes de tu localidad o de otras localidades para conocer tu
trabajo o el de la RNJA?

¢,Cuél consideras ha sido la actividad mas importante en la que has participado en la RNJA?
¢ Posterior a la realizacién de esta actividad recibiste o fuiste invitado a acompafar otros
eventos?

¢, Cual crees que es el logro mas importante que has alcanzado con la RNJA?

¢ Has recibido tu o la RNJA algun reconocimiento por las actividades realizadas?

¢ Cual ha sido el momento mas dificil o complicado que has vivido en la RNJA, o en ejercicio
de tu liderazgo de esta?

¢, Te gusta la forma como deciden las personas que mandan en la RNJA?

¢ Considera que las acciones que realizan son importantes para cambiar los problemas

ambientales?

21. ;Enla RNJA hay adultos que acompafien los procesos? ;Cémo participan?



22.
23.

24.
25.
26.

27.

28.
29.
30.
31.

32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
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Objeto de indagacion:

Caracterizacion de la RNJA.

SIS

Si el proceso organizativo es ejemplo para otros jovenes y los convoca a participar
c. Siel proceso tiene repercusiones en instancias locales para la toma de decisiones
d. Siel proceso y las actividades desarrolladas permiten el empoderamiento de los jovenes
e. Silos jovenes asumen ejercicios de poder y como lo desarrollan
f. Siel proceso tiene repercusiones en instancias decisorias de la entidad que los convoca
g. Silas decisiones se toman de manera concertada, informada y participativa
Objetivo: Describir las acciones ambientales emprendidas por los jovenes que
participaron integrando la RNJA durante el periodo 2008 — 2015.
¢ Qué significa para ti el territorio?
¢ Cual es el aprendizaje mas importante que has adquirido en la RNJA para cuidar el medio
ambiente?
¢ Cuales crees que son los principales problemas ambientales del pais?
¢ Cuales son los problemas del pais que mas aquejan a los jovenes?
¢, Consideras que el Ministerio de Ambiente hace lo necesario para resolver los problemas
ambientales del pais?
¢La RNJA ha presentado propuestas al MADS para la solucién de alguna de las problematicas
ambientales del pais?
¢,Por qué crees que hay tantos problemas ambientales en el pais?
¢,Por qué crees que el MADS convoca a los jovenes a hacer parte de la gestion ambiental?
¢ Qué es para ti la RNJA?
¢frente al cuidado del medio ambiente y sus recurso naturales cuales son las acciones que
definitivamente hoy no realizas por considerarlas negativas?
¢,Crees que en tu familia se han dado cambios entorno al medio ambiente por tu influencia?
¢, Antes de hacer parte de la RNJA cuales eran los temas que mas te importaban?
¢, Consideras que hacer parte de la RNJA ha cambiado tu vida?
¢,Crees que la RNJA le ha cambiado la vida a los jovenes que participan? ;,Como?
¢, Qué piensa tu familia de tu participacion en la RNJA?
¢, Cual crees que ha sido la principal ganancia tuya por hacer parte de la RNJA? ;Y la peor?

¢ Estar en la RNJA te ha permitido aprender nuevos temas?
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39. 4, Cémo te imaginas que va a ser tu vida cuando ya no estés en la RNJA?

40.
41.

42.

43.

44,

45.

Objeto de indagacion:
h. Siel proceso y las actividades desarrolladas han tenido impacto en el territorio
i. Si los jovenes han adquirido nuevos niveles de conocimiento en torno al problema

ambiental

Jj. Sila RNJA ademas de ser un espacio de ‘“trabajo” ambiental es una red social donde se

comparten otras vivencias

k. La percepcion de los jévenes frente a la institucionalidad

I.  Las preocupaciones mas importantes de los jovenes y su incidencia en la solucion a las
problematicas socioambientales

m. Si los jovenes han redefinido sus proyectos de vida al vincularse al proceso organizativo

n. Como han cambiado los habitos y costumbres frente al manejo ambiental en su
cotidianidad

o. Si las familias reconocen los valores de la participacion de los jovenes en diferentes
procesos organizativos tiempo

Objeto: Determinar el significado que ha tenido la participacion juvenil en redes de la

experiencia de la RNJA en Colombia 2008-2015

¢ Qué actividades realizas cuando no estas en la RNJA?

¢ Qué cambios has notado en tus relaciones con otros jovenes que no hacen parte de la

RNJA?

¢, Qué actividades desarrollas con otros jovenes de la RNJA?

¢,Hay alguna actividad que te guste hacer pero que no realizarias con los jovenes de la RNJA?

¢Podrias indicarme algunas actividades o costumbres que consideras que los jovenes de

ambiente no hacen pero que otros jovenes si?

¢Podrias indicarme algunas actividades o costumbres que definitivamente un joven de

ambiente debe hacer?

Objeto de indagacion:

p. Experiencias subjetivas que los jovenes realizan con los Jovenes de la Red
q. Practicas cotidianas que los jovenes realizan y que consideran por fuera de los valores o

principios de la RNJA
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Anexo 4. Guia de Entrevista Semiestructurada dirigida a funcionarios entidades,

Participacion juvenil en la gestion ambiental.

1. Introduccion

Buenas tardes, mi nombre es Luz Adriana Jiménez Patifio en mi calidad de estudiante de maestria
quiero agradecerle especialmente el que haya aceptado y definido el tiempo para apoyarme en esta
actividad. Esta actividad se realiza en el marco de un ejercicio de tipo académico que hace parte de
la Maestria en Desarrollo Educativo y Social que me encuentro cursando en la Universidad
Pedagdgica en convenio con la Fundacién Centro Internacional de Educacion y Desarrollo Humano -
CINDE, a través del cual busco construir un documento de anélisis que permita reconocer los
diferentes momentos y procesos que los jovenes generan como parte de sus accionar en la gestion
ambiental en Colombia.

A través de esta investigacion busco comprender las formas de participacion de los jévenes que hacen
o hicieron parte del Programa “Red Nacional de Jovenes de Ambiente - RNJA”, los desarrollos y demas
que se hayan generado en la transformacion de los sujetos jovenes y su incidencia en la construccion
de una cultura ética en pro del cuidado del medio ambiente en el periodo comprendido entre el afio
2008 a 2015, es también la oportunidad de reconocer como las entidades publicas y privadas han
incorporado en sus procesos de planificacion el trabajo con los jévenes mediante acciones que tienen
que ver con el cuidado y la proteccién del medio ambiente.

En tal sentido, su participacion en esta actividad es muy importante para conocer las dificultades,
facilidades, comprensiones, logros, transformaciones que las entidades han venido adquiriendo al

incorporar en sus propuestas a la poblacion juvenil.

La actividad que vamos a realizar se denomina entrevista semiestructurada que consiste en desarrollar
una conversacion alrededor de una serie de preguntas que me permitiran comprender los temas

anteriormente planteados.
Antes de empezar quiero aclararle algunos aspectos importantes:

1. Esta entrevista esta compuesta por 15 preguntas y calculo que esta conversacion nos va a

tomar alrededor de 40 minutos de su tiempo.
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Su participacion en esta entrevista es totalmente voluntaria (Si no desea participar o si existe
alguna pregunta que no desea contestar puede comunicarmelo sin ningiin problema).

Si en algun momento se incomoda y no quiere continuar, por favor me lo hace saber.

Otra cosa que me gustaria aclarar es que su respuesta es andnima, es decir, aunque sus
respuestas y las de las otras personas son importantisimas para entender la temética, seran
estudiadas en conjunto y por eso no se va a saber cuéles fueron sus respuestas en particular.
Si mi pregunta no es clara o si desea alguna explicacion adicional por favor no dude en
preguntarme.

Para no perder ningun detalle de la informacion y poderla analizar, le solicito autorizacién para

grabar su entrevista y tomar algunas fotos

Sobre el proceso organizativo: en esta primera parte me gustaria que hablaramos sobre la

trascendencia de los procesos organizativos de los jovenes en el pais.

1.

¢ De manera general podrias describir cual es el estilo o tipo de organizacion juvenil que mas
existe en Colombia?

¢ En materia de organizacion juvenil podrias describir como se ha dado esa evolucion en
Colombia desde la mirada de la entidad?

¢ Qué conoces de la RNJA?

¢,Como ve la entidad el estilo organizacional y de direccion de la RNJA?

¢, Consideras que la RNJA es una organizacion que puede tomar decisiones con autonomia
de la entidad que la acoge?

¢, Cual considera usted que ha sido el mayor aporte de la RNJA en el proceso organizativo de
los jovenes en el pais?

¢, Cual ha sido la mayor dificultad que ha identificado la entidad que usted representan en el
trabajo con la RNJA?

¢La entidad ha identificado alguna diferencia entre la RNJA y las otras organizaciones

juveniles existentes en el pais? ¢ cual?

Sobre el cambio de concepciones: En esta parte de la conversacion quisiera indagar sobre los

cambios de concepcidn de los jovenes frente a las realidades socio ambientales que viven desde lo

personal, los social y lo cultural
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¢Desde su experiencia de trabajo con jovenes considera que hacer parte de un proceso
organizativo juvenil como la RNJA les cambia la vida a los jovenes? ;Como? ;En qué?

¢ Considera que los jovenes que participan en procesos organizativos juveniles cambian y/o
transforman sus practicas a partir de estas experiencias?

¢,Considera que el proceso organizativo juvenil de la RNJA de alguna manera ha incidido en
la definicidn de las politicas publicas de juventudes? ;Como?

¢, Desde su experiencia considera que los jovenes de la RNJA son conscientes de sus aportes
a las transformaciones socio politicas que se dan en el pais?

¢en el caso de la entidad que usted representa considera que los jévenes de la RNJA han
incidido realmente en las decisiones de la entidad? Puedes darme ejemplos de normas,
programas, proyecto y/o acciones que la entidad halla expedido o desarrollado acogiendo
iniciativas y/o propuestas de los jovenes de la RNJA?

¢,Como entiende la entidad la participacion de los jovenes en la gestion ambiental?

Sobre el vinculo entre lo subjetivo: finalmente me gustaria que conversaramos un poco sobre cémo

las experiencias subjetivas producto del proceso organizativo de la RNJA son compartidas entre los

jovenes participantes de la RNJA.

1.

En su experiencia de trabajo con los jovenes de la RNJA, ¢ cuéles diferencias se perciben de
entre los jovenes de la RNJA y los jovenes que hacen parte de otros procesos?

¢,Como crees que hacer parte de la RNJA permite a los participantes constituirse desde la
practica en un sujeto diferente?

¢ Podrias mencionar tres acciones (habitos, costumbres, practicas cotidianas) que hallas
notado en los jovenes de la RNJA que consideres que son parte esencial de su ser como
sujetos de derecho y que consideres han sido incorporadas por su paso por la RNJA?
¢Crees que hacer parte de una organizacién juvenil permite a los participantes definir
transformar su proyecto de vida? ;Por qué? ; Como?

¢, Como entiende la entidad la “subjetivacién politica” de los jovenes participantes en

organizaciones juveniles?



