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Historia dela orientacién en Colombia 1960y 1979: Larelacién Orientacion

educativay Desarrollo econdmico

La Orientacion educativa se ha configurado como un saber dentro de la escuela, donde
han habitado fuerzas sociaes, culturales y econdmicas que han trasegado en la historia de
Colombia. Por €llo, el presente trabajo reconoce como la Orientaci én educativa establece una
estrecharelacion con € Desarrollo econdmico en Colombia dentro del periodo 1960 y 1979,
lo que propicié cambios a nivel organizativo, curricular, material, profesional y discursivo
que intentaban potenciar y fortalecer la mano de obra cualificada a través de la educacion
técnica. Alli, la Orientacién educativa se configuré como un area de importancia en la
escuela, lacua aport6 ala consecucién de los objetivos educativos de laépoca. Esto permite

ubicar el papel historico de la Orientacion educativa.

En el primer capitul o, se encuentrala problematizacion de la Orientacion educativaanivel
histérico, donde se reconoce la ausencia de una historia sélida que ha imposibilitado la
configuracién de un saber propio. También se explica la metodologia de investigacion, el
model o histérico — educativo, desde el cual se construye este trabajo. Por Gltimo, se da cuenta
de algunas investigaciones que permiten ver, como se ha abordado la Orientacion educativa
y e Desarrollo econdmico en relacion con la educacion, como objeto de estudio.

En e segundo capitulo, se presenta la base tedrica desde el cual se definey se construye
la categoria central de estudio, Orientacion educativa. De igua forma, se establece la
categoria Saber escolar y su gramatica, como perspectiva tedrica que permite abordar €l
problemay entrar en interaccion con la historiay las fuerzas alli existentes; de tal manera,
entender como se configurd la Orientacion educativa en Colombia, dentro del contexto

histérico investigado.

El tercer capitulo, muestraladescripcion historicadel contexto donde emergen lasfuerzas
y nociones que impulsaron la reorganizacion educativa en Colombia. Asi mismo, las
transformaciones gque se evidenciaron en la escuela y giraron en torno a concepto de
eficiencia; o que permitid la construccion y adecuacion de la estructura educativa en torno a

los objetivos desarrollistas de la época. Ademas, la aparicion de un nuevo curriculo, una
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tecnologia educativa, funciones e instituciones que procuraron laformacién de profesionales

adecuados para €l fortalecimiento de los procesos de Desarrollo econdmico en € pais.

Un cuarto capitulo, da cuenta de la configuracion histérica de la Orientacion educativa
dentro de las décadas mencionadas. Alli, se describen la multiplicidad de fuerzas que se
vieron implicadas como las nociones que posibilitaron su configuracién y los problemas
principales en la escuela desde los que surge su emergencia. Igualmente, las funciones que
fueron desempefiadas y se le designaron; la forma en que se organizo en la escuela; 1os

instrumentos que permitieron la elaboracion de los programas; y 1os perfiles profesionales.

En e quinto y dltimo capitulo, se establecen las conclusiones que surgen del andlisis del

material historicoy la construccion de los capitul os anteriores.

Esta apuesta académica apunta a la construccion de una historia de la Orientacion
educativa y su configuracion como un saber; donde se evidencia unas practicas, unos
conocimientos, una organizacion y construccion tedrica entorno a €lla. De igual forma, este
trabajo aporta a la formacion del licenciado en psicologiay pedagogia a ser la Orientacion
educativa uno de sus principal es campos de accion, realizando una compresion del contexto

histérico ligado a su labor.
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Objetivos

Generd:

* Describir larelacion entre Orientacion educativa 'y Desarrollo econdmico en Colombia
durante las décadas de 1960 y 1970.

Especificos:

» Mostrar el lugar estratégico que el Desarrollo econdmico le dio a la educacion en las
décadas de 1960 y 1970.

« Identificar el papel de la Orientacion educativa en las reformas que tuvieron lugar

durante las décadas 1960 y 1970, en € marco de las politicas desarrollistas.
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1. El Momento Inicial

1.1. El problema histérico dela orientacion

La Orientacion educativa surge como un campo de discusién en e que se ha configurado
através delahistoriaun saber y unas practicas; estas le han permitido ser un actor mésen la
escuel g, el cual haaportado alaconsolidacion del sistemaeducativo colombiano. Estetrabajo
de grado se dirige a mostrar como se configurd la Orientacion educativa en el periodo de
1960 a1979; cémo su aparicidn no se rel aciona solamente con lareestructuracion del sistema
educativo colombiano de la época, sino también da una comprension de un contexto diverso,
unas intenciones, unos intereses, unos ideales, unos objetivos sociales, econoOmicos y
culturales que de igual manera permitieron su configuracion convirtiéndola en un entramado

donde se han tejido discursos provenientes de muchos protagonistas.

Paratal fin, se abordan las décadas de 1960 y 1970 donde surge una nueva forma de ver
la Orientacién educativa; su ingreso como un nuevo actor en laescuel a, hace que seleasigne
un papel en las dindmicas institucionales y una responsabilidad en la consecucion de los
objetivos de la educacion en la época; ali su tarea principal se articularia ala construccion
de procesos de orientacion vocaciona y profesional. Paralelamente surgen procesos que
impulsan el Desarrollo econdmico en € pais despertando |a necesidad de tecnificar laescuela
y formar para € trabajo; suceso que transformaria los papeles de todos aquellos actores
participes del proceso educativo; estos procesos desarrollistas serian posiblemente los que
permitieron la configuracion de la Orientacion educativa dentro de la escuela. Por €ello, se
asume el papel de la Orientacion educativay del orientador como una construccion historica
en contextos particulares, donde se ha transformado la concepcion de lo que esy debe ser, €
papel que ha debido cumplir para € logro de los propositos establecidos, € lugar que ha
ocupado dentro de la escuelay las funciones especificas que ha desempefiado.
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Se pretende a través de este trabajo, mostrar una historia que ha sido dispersay requiere
dar cuenta de conocimientos, practicas, organizaciones, estructuras en torno ala Orientacion
educativa dandole un estatus a su saber y profesién como configuracién historica, donde
aport6 ala constitucion de la escuelatal cual la conocemos hoy en dia. Mostrar su historia,
no solo implica conocer el por qué o un para qué de la Orientacion educativa, permite ubicar
la Orientacion educativa en un espacio de discusion donde se haga la construccién de unas
précticas y saberes propios, y como estos han estado ligados a distintos fines que ali
convergen: los de la sociedad, laescuelay |os actores que la habitan.

Para dar cuenta de lo que se plantea, es importante reconocer las fuerzas, |os discursos,
las rupturas, continuidades, discontinuidades, tensiones, desde las cuales la Orientacion
educativa se configura. Es por €lo, que los elementos del contexto histérico cobran gran
importancia a la hora de entender como surge € saber orientador, no solamente para
evidenciar la complegja constitucion en la que se ha cimentado el campo de la Orientacion
educativa en Colombia, sino también mostrar las necesidades e intereses surgidos de

discursos sociales en e periodo estudiado, que giran en torno a Desarrollo econémico.

A partir de lo anterior, se establece como punto de partida la categoria Desarrollo
econdémico, siendo un fendmeno global que atraveso la historia de América Latina durante
las primeras tres décadas de |la segundamitad del siglo X X. Dicha categoria permitio generar
nuevas concepciones acerca del trabajo y las formas de produccion, desde las cuales se
pretende impulsar € progreso de una sociedad, donde su paso ha dejado sin nimero de
transformaciones; Colombia no ha sido gjena a esta situacion, los procesos de Desarrollo
econdémico marcaron la historia de este pais durante este periodo. De tal forma, surge la
necesidad de elaborar procesos entorno al fortal ecimiento de estas intenciones desarrollistas,

donde la Orientacion educativa va a jugar un papel especial.
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1.2. Preguntas que guian lainvestigacion

¢De qué manera el Desarrollo econdmico se convirtid en un acontecimiento que impacto
laeducacion en las décadas de 1960y 19707 ¢Como las politicas desarrollistasincidieron en
la configuracion de la Orientacion educativa como una practica que aporto a Saber escolar

de la época?

1.3. El método

El presente trabgo de carécter documental cuenta con un enfoque cualitativo de

investigacion y una metodol ogia historico-educativa.

Se define € enfoque cualitativo porque aporta a descubrimiento y ala comprension de
los fendmenos sociales, econdmicos, politicos y educativos alrededor de las categorias
mencionadas, |0 que posibilita el analisis documental pretendido por estainvestigacion. La
pertinencia de este enfoque se sustenta desde dos autores que muestran su importancia para

laintencion y consecucién de los objetivos de este trabajo.

Paz Sandin (2013) refiere que la investigacion cualitativa es una actividad sistematica
orientada a la comprension en profundidad de fendmenos educativos y sociaes; a la
transformacion de practicas y escenarios socioeducativos; alatoma de decisionesy también

hacia el descubrimiento y desarrollo de un cuerpo organizado de conocimientos.

Por €llo, e enfoque cualitativo contribuye a hallazgo y a reconocimiento de fenGmenos
gue poseen unas practicas, unos saberes y un orden peculiar en ambientes o entornos
establecidos; para esto se proponen unos pasos mediante los cuales se busca entender las
fuerzas particulares que los posibilitan y que de alguna manera estdn mediadas e
influenciadas por & contexto que losrodea; de este modo, lainvestigacion cualitativafacilita

lacomprension y el andlisis del contenido documental.
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A proposito de esto, Sautu; Boniolo; Dalle & Elbert (2005) sefialan:

El méodo seleccionado para comprender cada una de las propuestas fue el andlisis del
contenido de documentos. Coincidimos en que & objetivo debe ser abordado a partir de esta
estrategia de analisis cualitativo (...) La ventagja del método escogido es precisamente que
permite extraer, examinar y comparar |os niicleos tematicos manifiestos contenidos en cada
unade las propuestas. (p. 153)

Este enfoque busca comprender e indagar la importancia que poseen los discursos, las
précticasy e contexto en los fendmenos sociaes que subyacen alrededor de larelaciéon que
se pretende establ ecer entre |as categorias propuestas dentro de la época de estudio para esta
investigacion.

Paratal fin, este trabajo se desarrolla desde el método de investigaci n histérico-educativa
se hace necesario para alcanzar los objetivos planteados en la investigacion y asi poder
describir los procesos, los discursos y las configuraciones surgidas en la historia alrededor
de estos fendmenos, através de una serie de fases que permiten mostrar |os procesos |levados

en contextos especificos através del tiempo. Al respecto Carr (2001) sefida:

Lahistoriaes un proceso deinteraccidn constante entre un intérprete y los acontecimientos
gue le generan enigmas sobre € presente y € pasado. Sin embargo, no todos los juicios
historicos son igualmente validos, pues la manera como se construye el dato historico
evidencialacredibilidad y e sentido de lavidade una épocaen particular. (citado en Viveros
Chavarria, 2012, p. 152).

Lahistoriaposee un rigor a estar directamente relacionado con | os acontecimientos de un
periodo en particular y con €l historiador quetiene un rol importante al interpretar |os sucesos

ocurridos en cada escenario socio — histoérico.

Asi, lametodol ogia historico — educativapermite interpretar el contexto, entendido en este

caso como las fuerzas y los enunciados que se producen en la escuela. Evidenciar la
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configuracién de un saber de la Orientacidn educativa, parte de hacer una inmersion en su
historia, hallando las tensiones entre |os diferentes discursos, |as relaciones de cooperacion,
y lamultiplicidad desde la que se construye | os diferentes enunciados que habitan la escuela.
Esta metodol ogia permite entender como un Saber Escolar como € de la Orientacion es el
resultado de interacciones histéricas y, por ende, solo es posible interactuar con ellas
mediante un proceso que reconozca las formas en que se dan estas relaciones a través del

tiempo.

Al respecto Alvarez (2019) afirma:

(...) lo que ha planteado el GHPP es que € saber pedagdgico, € maestro y la
institucion escolar son tres aristas de una practica compleja que les hace depender
unos de otros en unarelacién que no esmecanicani dial éctica; setratade unarelacion
estratégica; unarelacion que seteje en el cruce de los modos de decir, de ver y de ser
de una sociedad en un momento histérico dado. Dicha relacion es en si misma una
préctica. La préctica pedagogica da cuenta de esarelacion. El maestro entonces no es
quien habla, e saber no eslo hablado y lainstitucion no es donde se habla; mas bien
el maestro, e saber pedagdgicoy laescuelason el resultado, son producidoseny por
tal relacion (...) no se trata de discutir si la escuela es productora de cultura, mas que
reproductora. A diferencia de esta perspectiva (...) lo que diriamos es que en la
escuela se produce un saber entendido como latramao la polifonia discursiva que se
produce en el marco de unas circunstancias historicas que producen un régimen de
enunciacién particular; nuestro énfasis no estard puesto en laforma como se expresan
otros discursos, sino en lagramética propia de un saber que la atraviesa. (p. 19 — 40)

Esto evidencia que € Saber escolar es més que aquella construccion disciplinar, sino por
el contrario, laescuela se constituye a partir de todo aguello que circulaen ellay que permite
su configuracion en determinada época; estas fuerzas que circulan en la escuela son
histéricas, se transforman con € tiempo y cambian con las culturas, donde existen
continuidades, discontinuidades, rupturas, tensiones, desde las cuales se conforma el saber
que constituye la escuela y la convierte en algo necesario para la sociedad. Es asi como el

método histérico — educativo permite abordar la Orientacion educativa como un asunto de
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fuerzas que se ven inmersas en la escuela en un contexto socio historico determinado, donde

las relaciones alli presentes posibilitan su emergenciay existencia dentro de la escuela.

En Colombia hemos impulsado desde hace varios afios una linea de investigacion que
recoge esta tradicién, pero utiliza la nocién de saber escolar para sefidar que no solo es un
proceso ligado a las disciplinas, sino que en la seleccion de aguello que es ensefiable, en €
proceso de produccion de aquello que circula en la escuela como ciencia o como disciplina,
interfieren muchos factores que hacen que lo que se instituye como verdad sea resultado de
sus dindmicas y de sus ldgicas (...) Este es un asunto histdrico, es decir, que cambia con el
tiempo y con las culturas, de manera que se asume € saber escolar como un componente
fundamental para el debate acerca de lo que una sociedad sabe, pedagdgi camente hablando,
desde laescuela. (Alvarez, 2020, p. 2)

Como se ha sefialado anteriormente, esta investigacion historico - educativa pretende dar
cuenta no solo de un registro de sucesos que pasaron en una época establecida, sino de
evidenciar las fuerzas que impulsaron estas practicas en la historiay cOmo con estas, unos
idéales tomaron poder mediante discursos que se establecieron como hegemonicos. Por |o
tanto, este trabajo busca establecer y mostrar |os discursos que emergen de la relacion entre
Orientacion educativay Desarrollo econdmico; igualmente, identificar |as caracteristicas de
los sucesos producidos en la época, referentes ala configuracion de la Orientacion educativa

en Colombia

A partir de lo anteriormente planteado, se presentan las técnicas de investigacion que

permiten dar desarrollo ala misma.

El trabajo de grado cuenta con tres fases, La primera fase se basa en € rastreo y
construccion de un campo documental que se compone de publicaciones, documentos
ingtitucionales, articulos y manuales, arededor del area de la Orientacion educativa. La
clasificacion de estas fuentes, parte de evidenciar unas categorias especificas como lo son la
Orientacion educativa y e Desarrollo econdmico, en un periodo especifico ubicado entre
1960 a 1979 y un contexto determinado.
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Las fuentes primarias se priorizan porque tienen coincidencia y relevancia frente a las
categorias de investigacion, € contexto y un periodo definido, mostrando los fenémenos
involucrados. A partir de €ello, las primeras fuentes muestran diferentes enunciados que son
la masa documental desde la cual es posible hacer una descripcion de lo encontrado, en la
tercera fase. Las fuentes secundarias son tomadas como elementos para abordar desde una
perspectiva tedrica los hallazgos y posibilita una interaccién con lo evidenciado en ellos. A

propésito de las fuentes Berrio (1976) plantea:

Aludo alaque clasifica las fuentes en primarias o secundarias, segun su relacion
directao indirecta con los hechos historicos. L as fuentes primarias comprenden todos
aguellos documentos el aborados por |os observadores o participantes directos en los
hechos. Fuentes secundarias son las que nos informan de modo indirecto del pasado;
son las hechas por personas que no fueron testigos presenciales de lo sucedido. (p.
456).

Por consiguiente, € rastreo documental permite la recopilacion de un archivo
convirtiéndose en unatécnicade investigacion cuyafinalidad es obtener datos e informacion
en documentos escritos, los cuales son utilizados para la consecucién de |os propositos de

estainvestigacion.

Que se ha repetido mucho la conocida frase de Seignobos, <<sin documentos no hay
historia». Todos los historiadores estdn de acuerdo con esa constatacion. La dificultad surge
a veces cuando se trata de precisar qué es un documento, un documento histérico. Porgque
normamente se entiende como tal el documento escrito, a mano o impreso. Y hay que
reconocer que la mayor parte de los documentos que nos pueden servir para elaborar la
historia son documentos escritos, pero en cambio no podemos aceptar la proposicion
contraria, que solo los documentos escritos son |os historicos. (Berrio, 1976, p. 453).

L os documentos se rastrearon en €l archivo delaBibliotecaNacional (Bogotd), Biblioteca
Universidad Pedagdgica Nacional (Bogotd), Archivo Ingtitucional de la Universidad
Pedagogicay Tecnoldgicade Colombia(Tunja), Archivo Institucional Universidad Nacional
de Colombia (Bogotd), Museo Pedagégico (Bogota); ali se halaron documentos



17
Historia de la orientacién en Colombia 1960 y 1979: Larelacién Orientacidn educativay Desarrollo econémico

institucionales, proyectos, investigaciones y articulos referentes a la Orientacidn educativa,
Educacién Técnica, la creacion de instituciones técnicas y de Orientacion educativa, la
aparicion de funciones, la implementacion de programas relacionados con la Orientacion

educativa.

Se redliza una fase de prelectura que permite hacer un primer acercamiento a los
documentos para dar cuenta de la pertinencia de cada uno de ellos; asi, evidenciar lamanera

en que cada documento aporta alainvestigacion.

Consiste en una apropiacién preliminar de los documentos con € fin de elaborar unos
primeros criterios parala seleccion del campo documental. Con base en esta prelectura alin
no se puede seleccionar ya que los documentos serén indicadores de regul aridades teméticas
discontinuas en cuanto a précticas y discursos. Para obtener el campo documental se precisa
establ ecer series de documentos, definidas en conjuntos de registros que abarquen contenidos
y practicas suficientemente homogéneas en sus relaciones teméticas para agrupar las
discontinuidades entre las series. (Alvarez, 2020, p. 1)

Esta identificacion de los documentos pertinentes permite establecer 1a segunda fase de
esta investigacion; ali se da una lectura mas especifica y profunda de los documentos

elegidos.

La segunda fase se basa en la sistematizacion de la informacidn recolectada de acuerdo
con las dos categorias planteadas, como aguellas que emergen y posibilitan una descripcion
mas detallada. La sistematizacion se da por una matriz, donde se tematizay se clasifican los
enunciadosy aportes de mayor importancia de las diferentes fuentes hall adas, de acuerdo con
las caracteristicas que se asocian alas dos categorias centrales. Como |o menciona Sampieri
(2010):

La esencia del proceso reside en que a segmentos que comparten naturaleza, significado
y caracteristicas, selesasignalamisma categoriay codigo, |os que son distintos se ubican en
diferentes categorias y se les proporcionan otros codigos. La tarea es identificar y etiquetar
categorias relevantes de los datos (p. 450).
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Esta seleccion se hace apartir de un andlisis donde se establece una comparacion entrelos
hallazgos més rel evantes, identificando aquellos elementos que se relacionan en mayor grado
con €l objeto de estudio y los elementos que se relacionan en menor medida pero que aportan
alainteraccion con el problema. De tal manera se ubican en diferentes categorias, dando un

orden y una estructura ala construccion del documento.

El establecimiento de las relaciones entre las categorias da inicio a andlisis y la
construccion historica que emerge de ali. A partir de ello, se continlia con la tercera fase,
donde se hace el andlisis de |os resultados obtenidos en la sistematizacion, elaborando una
descripcidn de los hallazgos més relevantes; esta descripcion de las relaciones existentes
entre las categorias planteadas muestra las fuerzas y 10s discursos inmersos en latension que
la hacen posible y propician la configuracion de practicas, funciones, organizaciones,

instrumentos y postulados en torno ella.

1.4. Estado dela cuestiéon

No hay una historia completa de la Orientacion educativa en Colombia; su historiano ha
sido abordada por quienes han hablado de Orientacién educativa en € contexto colombiano
o por historiadores de la pedagogia. Por €llo, se buscan otras investigaciones que han tomado
como objeto de estudio la Orientacion educativa y otros que han estudiado e Desarrollo

econémico como fendmeno que reestructura € sistema educativo.

Un primer trabajo hallado, es & de Martinez, A; Noguera, C Y Castro, J (2003) y lleva
por titulo “Curriculo y modernizacién. Cuatro décadas de educacion en Colombia”.

Este trabajo tiene como objetivo general realizar un andlisis de la educacién en Colombia
de las décadas 1950, 1960, 1970 y 1980. El texto realiza un recorrido historico que resata
tres componentes de gran importancia inmersos dentro del proceso educativo: la ensefianza,
el maestro y e campo del curriculo. Los autores realizan durante la obra un relato de lo que
seria la escuela durante la segunda mitad del siglo XX. Alli, se observan los diferentes

cambios, no solo del pais sino también anivel internacional. Permite entender que no setrata
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solo de una problemética presente en € pais, sino que se encuentra a nivel mundial debido a
lacrisis vividaen los afios 60.

Estainvestigacion logra mostrar e cambio de concepcién de educacion, cuando se centra
en e Desarrollo econémico, la eficaciay la rentabilidad. Ademés, posibilita comprender €l
surgimiento e importanciade |os organismos internaci onal es presentes en la época, los cuales
harén énfasis en lainstruccion tecnol 6gica. Este trabajo aportaalainvestigacion este cambio

de concepcidn de la educacion frente a un Desarrollo econdémico.

Un segundo trabajo, es el realizado por Mosquera, J, (2006) “Formacién profesional de
orientadores(as) en Colombia: un modelo basado en competencias profesionales”.

Este tiene como objetivo mostrar la formacion profesional del orientador en Colombia
desde sus inicios, anivel de pregrado, postgrado, especializacion y maestria; atravesada por
unacrisis de la cual se desprenden diferentes probleméticas como son: lafalta de claridad
en la denominacién académica del programa correspondiente a la titulacion, pasando a la
faltadeidentidad curricular a no existir unafundamentacion tedrica, practicay metodol dgica
para el logro de los propdsitos de formacion del Orientador; una carencia de identidad en €l
perfil académico, profesional y ocupaciona del Orientador. Utiliza una metodologia de tipo
descriptiva desde la cual concluye gue los programas no ofrecen una garantia de formacion
integral que permita a los orientadores desempefiarse en diferentes escenarios del sistema
educativo.

Mosqueramuestralastensiones que se presentan en e programade Orientaci on educativa,
frente alafundamentacion tedrica, practicay metodol dgica. Hace un analisis histérico donde
muestra e contraste entre el perfil profesional del orientador y la Orientacion educativa

misma.

Un tercer trabgjo, elaborado por Hortla, A. (2011) Tesis de investigacion “Surgimiento
de la Psicopedagogia en Colombia - Primera Mitad Del Siglo Veinte”.
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Explica cdmo la psicopedagogia en Colombia se ha reconocido como un campo de
relaciones en crisis que continuamente es sefidlado por la carencia de un estatuto
epistemol 6gico y la ausencia de un orden conceptual determinado. Ante este panorama, la
investigacion reconoce € lugar histérico de los campos del saber para entender la
complgjidad del presente y emprender la tarea de reconocer la emergencia de la
psicopedagogia en Colombia. Dicho reconocimiento debe estar asociado a las relaciones de
orden conceptual y préactico en las que seinstituyo la psicopedagogia; es decir, las relaciones
con las ciencias de la educacion, la orientacion, la psicologiay la pedagogia. Utiliza como
metodologia la Arqueo — genealogia, una forma particular de hacer historia ocupandose de
las rupturas, las fuerzas, las tensiones, las discontinuidades que han hecho posible los
acontecimientos. Su trabgjo concluye que existe una ruptura entre la psicopedagogia
enfocada en la psicologia experimental en e ambito escolar, frente a la psicopedagogia

fundamentada en la Orientacidn educativa.

Este trabajo muestra cdmo se empieza a considerar la Orientacion educativa como unade
las principales funciones del profesional en psicopedagogia; permite comprender los
aconteci mientos que fueron rel evantes en esta época para que se produjerauna aleacion entre
la orientacién y la psicopedagogia. Muestra un panorama de las tensiones presentes y las
fuerzas que rigen este saber en el ambito escolar. Da cuenta de agquell os aspectos que hicieron
posibley necesarialaOrientacion educativaatravés del tiempoy lograron asu vez establ ecer
aquellas funciones que cumplio €l profesional en psicopedagogia en un periodo anterior a

gue nos interesa.

Un cuarto trabajo, elaborado por Castafieda, A (2015), lleva por titulo “Procesos y
procedimientos de orientacion vocacional, profesional, laboral desde una perspectiva

sistémica”.

El trabgo presenta una descripcion de las comprensiones, estrategias y practicas que
identifican e proceso de orientacion vocacional, profesional y laboral en la familiay la
escuela. |dentificala participacion de cada actor evaluando asi €l alcance de los procesos de
orientacion profesional a definir su papel dentro de este proceso. Utiliza una metodologia de

tipo descriptiva, a través de instrumentos como encuestas a los diferentes actores presentes
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en la escuela: orientadores, estudiantes, docentes y padres de familia. Su investigacion
permite concluir como los procesosy procedimientos realizados en la orientacién vocacional
se encuentran dirigidos alatomade decisiones del estudiante sobre la eleccidn de unacarrera

universitariaa partir de aquellos intereses individuales y sobre todo capacidad econdémica.

Castafieda da una mirada sobre € impacto del proceso de orientacion a partir de los
diferentes actores inmersos en € contexto escolar, es decir su alcance y cumplimiento;
ademas, identifica las estrategias utilizadas por los orientadores dentro de su practica
profesional. Lograrealizar unareflexion frente a papel de la orientacion através del tiempo
y sus aportes alaeducacién, para establecer algunas de las estrategias presentes en lapréctica

profesional.

Un quinto trabajo, realizado por Cutanda, M y Gonzédlez, M (2015) el cual llevapor titulo
“La colaboracién entre docentes del programa de cualificacion profesional inicial: el papel
del departamento de orientacion”.

Su objetivo general es presentar algunos datos sobre € papel del departamento de
Orientaciéon en € asesoramiento y €l fomento de la colaboracion entre € profesorado
encargado de impartir los Programas de Cualificacion Profesional Inicial (PCPI). Utiliza
como metodologia el estudio de caso en laregion de Murcia, através de entrevistas, grupos
de discusion y observacion de reuniones de coordinacion. Su trabajo se centra en reconocer
coémo las rutinas y modos gue se encuentran presentes en la actualidad afianzan la actuacion
del orientador, encontrandose centrada principalmente en una funcion diagnostica y en
resolver problematicas de los docentes frente a sus alumnos, mas que en una funcion de

asesoria.

Estainvestigacion delimitalas funciones no solo del orientador, sino del departamento de
Orientacion educativa resaltando ademas que las funciones establecidas no siempre son las
gue realmente se realizan en el diario vivir; |0 que ofrece una mirada amplia del papel del
departamento de Orientacién educativa. La delimitacién profesional que el departamento de
orientacion halogrado tener através del tiempo es el aporte de este trabgjo.
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Un sexto trabajo, es el de Ramirez, J (2016), lleva por titulo “De la educacién técnica a la

educacidn en tecnologia, un recorrido de la politica publica”.

Este trabajo presenta como las areas de educacion matemética y educacion en Ciencias
han sido resultado de procesos que tienen sus origenes en la educacion técnica. Ademas de
esto, presenta un trayecto de las politicas publicas en Colombia, iniciando por la
consolidacion de la educacion técnica en 1948, para luego pasar por las circunstancias y
normas que dan origen a area de Tecnologia e Informatica en 1994; finalmente culmina con
los lineamientos curriculares que en la actualidad rigen en € pais. Utiliza una metodologia
de Investigacion histérica que describe hechos, basada en fuentes historicas y documentosy
le permiten identificar el recorrido de la politica educativa colombiana, sus cambios que
iniciaron en la década de 1950 con el crecimiento de |os sistemas educativos hasta la década
de 1980y culminando en laescuelade 1990. Su investigacion plantealanecesidad de realizar

unatecnificacién en pro del desarrollo ddl pais.

Un séptimo trabajo, elaborado por Amber, D y Martos, A (2017), lleva por titulo “Ambitos
y funciones de | os orientadores paralamejora educativa en secundaria en contextos restantes.

una mirada cruzada entre orientadores y directivos”.

El trabajo describe la redidad a partir de relatos de vivencias y experiencias de
orientadores y directivos que trabagjan en contextos desafiantes, obtenidas a través de
entrevistas; utiliza unametodologiainterpretativay opta por un estudio multicaso, desde una
opcion biogréfica-narrativa la cual le permite evidenciar como los orientadores pueden
desempefiar un rol critico, de la mano del profesorado, bagjo diferentes circunstancias y
contextos; también, busca evidenciar €l trabajo realizado por los mismos y la necesidad de

apoyo de los demas actores presentes en € proceso educativo.

Amber y Martos dan una mirada actual de la labor del orientador dentro de las
instituciones educativas y como su profesion se ha configurado frente a las diferentes
situaciones desafiantes que surgen dentro de su labor. Esto permite realizar un contraste del
rol y sus funciones en las décadas de 1960 — 1970 frente ala actualidad, lo que establece un

panoramadel rol orientador surgido apartir de los diferentes retos que se presentan diaadia.
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Un octavo trabajo, realizado por Monroy, J (2017) el cual lleva por titulo “Panorama
actual de la orientacion escolar en las instituciones educativas oficiales de Cundinamarca:

Estudio de caso provincia de Ubaté”

El trabgjo analiza como se viene desarrollando la Orientacion Escolar en las instituciones
educativas oficiales de Cundinamarca a través del estudio de caso de la provincia de Ubaté.
Presentalas tensiones g ercidas desde tres niveles: e quehacer de |os docentes con funciones
de orientador; determinaciones normativas y aportes académicos. Utiliza una metodol ogia
gue responde alaimplementaci dn de un proyecto no experimental descriptivo - smple, desde
técnicas para la recoleccion de informacién, como entrevistas semiestructuradas y andisis
documental pasando aunaconfrontacion de lainformacion bajo un enfoque mixto. Su trabajo
identificalaexistenciade unacrisis de sentido como campo de conocimiento; la Orientacion
educativa ha dejado de ser reconocida y nutrida, por o tanto, no responde a modelos de

educacion especificos, que deben afianzarse.

Su trabajo permite evidenciar las discusiones presentes en € campo de la Orientacion
educativa, pero sobre todo comprender lanormatividad que larige. Logra mostrar por qué la
Orientacion educativa debe ser repensada desde las instituciones educativas y demas
instituciones implicadas en su desarrollo. Su aporte se centra en € papel de la normatividad
e importancia de ésta dentro del cumplimiento y establecimiento de la Orientacion educativa

como area mas estable dentro de la escuela

Un noveno trabajo, es el elaborado por losinvestigadores Gonzalez, J;, Meza, A; Sandoval,
M; Pérez, E; Hurtado, L y Salcedo, D. (2018) “Pasado presente de la orientacion escolar en
Bogota y Colombia: pedagogia, historia e investigacion”.

Es este libro presenta relatos, investigaciones, estudios de caso, experiencias, reflexiones
y recuerdos, acerca del oficio del docente orientador, construido por profesionales que han
gjercido esta labor. El libro entrega claves para que € docente orientador cualifique su
quehacer y de esa manera dignifique e trabajo hecho por la orientacion. Utiliza una

metodol ogia de estudio de caso, para recol ectar informacion a través de relatos, entrevistas,
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agrupacion de experiencias y reflexiones que finalmente son analizadas cualitativamente.
Intentan dar cuenta, cdmo desde la orientacion escolar y |a comunidad académica se realizan
muchos esfuerzos tedricos y practicos, pero la vivenciay la experiencia estan demarcadas
por factores institucionales y juridicos. Por o cual, € trasegar del docente orientador ha
atravesado diferentes dificultades para cumplir y establecer su labor; sin embargo, se
encuentra en una continua evolucion.

Abordan la Orientaci 6n educativa como objeto de estudio aportando informacion referente
alas précticas que se evidencian en e quehacer del docente orientador y cdmo se ha venido
construyendo alrededor de esta préctica, legislacionesy decretos que moldean y le dan forma
alaprofesion pero que a su vez laregulan; esto ha posibilitado su configuracion y evolucion
continua pero de forma complga, muestran a su vez, las discrepancias dentro de la

investigacion historica de la Orientacion educativa en Colombia.

2. Marco Tedrico

En este capitulo, se aborda la categoria Saber Escolar y su Gramética (en adelante GSE)
como la perspectiva tedrica donde se ubica la presente investigacion, la cual permite tomar
planteamientos que dan sentido metodoldgico y analitico a la intencion de este trabajo de
grado y dar respuesta a las distintas preguntas que han surgido; asi mismo, ver como la
Orientacién educativa, que es nuestro interés principal,, aportaalaconstruccion de estos. Para
dar cuenta a este propdsito, inicialmente se evidencia como la Orientacion educativa que es
la categoria central, se ha constituido como un saber que enmarca su configuracion continua
en procesos histéricos, en los que se dan relaciones entre diferentes actores, objetos y
enunciados, permitiendo su emergenciay existencia misma como resultado de lainteraccion
de estos.

A partir de €ello, es necesario sefialar en primer lugar qué como entendemos el concepto

Orientacién educativay cdmo este es resultado de | as rel aciones histéricas mencionadas.
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2.1. Orientacion educativa

La Orientacion educativa se construye como un espacio que ha respondido a intereses
multiples, los cuales han intentado construir la escuela a través de la historia. En la
Orientacién educativa ha habitado una serie de discursos provenientes de dimensiones
sociales, culturales, politicasy econdémicas, que han dado forma ala historiade la educacion
en Colombia. La Orientacion educativa ha constituido un saber no solo entorno alo que ha
posibilitado laescuelay su organizacién misma, si no hasido € efecto de unainteracciéon de
fuerzas discursivas que la han dotado de un saber propio. Alli la orientacion toma un papel

especifico en la escuela, como lo sefida Pefia (2011):

Posturas préacticas direccionadas desde la orientacion sefialan que ésta dirige su accién
haciael capital humano lacual comparte conlaeconomia, laciencia, latecnologia, €l arte, la
religion, la semidtica en un esfuerzo humanista. La orientacion se dirige a asesoramiento,
consgjeriay consultoria variando de acuerdo a objetivo en escolar, vocacional, profesional,
personal, matrimonial, familiar, rehabilitatoria, terapéutica, sus campos de desempefio son
las instituciones educativas y las instituciones destinadas a entrenamiento de persona
calificado paralaindustria. (p. 129)

La Orientacién educativa emerge como un espacio dentro de la escuela, e cua se ha
constituido como un campo de disputa y tensiones, en € que diferentes enunciados han
tratado de dar cuentadelo qué esy haciadonde debe apuntar. Ello posibilitaque su dispersion
através del tiempo, incluso hasta hoy en dia, degje poco claro los roles o saberes especificos
gue posee. La Orientacién educativa aborda el estudio del sujeto y las posibilidades de ser y
exigtir en la escuela; por ello, no solo se reconoce un sujeto con la necesidad de formarse
paraacceder amejores condiciones de vida, sino uno resultado de las luchasy disputas dadas
en la continua configuracion de la educacion; situacion que hallevado averlo como actor en

la construccion de |os procesos sociales.
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La Orientacion educativa reconoce las particularidades y aptitudes de los estudiantes,
orientdndolo hacia campos que permitan € desenvolvimiento de sus habilidades para
convertirlo en actor activo y productivo de la sociedad; esto encamina a la Orientacion
educativaatomar un papel en lapotencializacion delas habilidades del sujeto. Detal manera,

Mosqguera (2006) menciona como la orientacion es:

(...) una disciplinasustentada en lainvestigacion y unaprofesion que estudia los procesos
continuos de ayuda a individuo para que desarrolle a maximo sus capacidades en la
direccion més beneficiosa para é y para la sociedad. Para lograr este propdsito, debemos
ayudarle a entenderse y comprenderse. Este conocimiento puede llevarlo a tener mayor
confianzaen si mismo y a gjercer mayor iniciativa para gjustarse a ambiente que le rodeade
modo que pueda tener unavidamasfeliz. (p. 5)

L as é&reas que aborda la Orientacion educativa dentro de la escuela permiten ver cOmo su
atencion se centra en laresolucion de | as problematicas que estén por fuera de las disciplinas
del curriculo. Trabaja con procesos individuales y colectivos y propicia espacios de

aprendizaje que ayudan afortalecer laidentidad.

2.2. Saber escolar y su Gramatica

Laescuela se convierte en € punto de encuentro de estos dos conceptos. Alli, esdonde la
escuela se aborda como escenario donde convergen distintos discursos, provenientes de
diferentes lugares de enunciacion, articulandose en un trabagjo cooperativo en torno a la
produccion de saberes. La escuela es un espacio de interaccion donde participan diferentes
fuerzas sociales evidenciando algunas como instituciones internacionales que asesoran, €l
Estado, los individuos que la componen, & contexto que la rodea, todo un campo de

relaciones que constituyen lo escolar.
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Se parte de no entenderla como un lugar fijo. Laintencién, no solo es abordar la escuela
desde aguello que es visible, o cual no deja de ser importante, pero si implica hacer una
observacién mas profundade aquello que no esvisibley trasciende su condicion mismacomo

organizacion.

L os trabaj os sobre cultura escolar dan cuenta de aquello que es visible, muestran su dia a
dia, los roles evidenciados en distintos actores, unas practicas dentro de una estructuray su
distribucion. Su cultura no solo gira entorno a dindmicas internas, sino también externas,
mantiene un didlogo con lo que esta afuera; ello permite ver una escuela que no abarca solo
lo oficial. Alli aparece lafuncion no curricular de los maestros, labores que, aungue no estan
en los roles directos de los profesores, son una parte fundamental de la organizacion escolar.
Goncalves (2007) afirma:

El surgimiento de la categoria “cultura escolar” ofrecid visibilidad a estas operaciones,
por la sensibilizacion para €l andisis del conjunto de normas y précticas vigentes en la
ingtitucion; por la atencién a la produccion de corporeidades, por medio de la frecuencia a
espaciosy tiempos escolares; por & reconocimiento de la existenciade las culturas escol ares,
denominadas como empirico-précticas de los docentes, normativa de la administracion y
cienciadelauniversidad; por la capacidad de la escuela para producir una cultura especifica,
singular y original como asevera; o, aln, por la posibilidad de percibir que las culturas de
diversos grupos sociales conviven en € interior de la escuela. (p. 29)

Esta nocion de escuela como cultura, 1a dota de unos limites que la demarcan; su cultura

se diferencia de las demas dotandola de una identidad.

L o que se propone este trabaj o de grado no es mostrar la cultura escolar como algo aislado
y estatico, sino algo que esta en constante movimiento, dialogando con |os diferentes eventos
gue lainterpelan, la cuestionan, la afirman, sin fronteras, sin unaidentidad y unos fines que
le serian propios. Por lo contrario, nos interesa mostrar un contexto de interaccion
permanente donde emergen enunciados que no son controlados por la escuela. Es por €llo,
que para dar cuenta de aguello que ha permitido la importancia 'y existencia de la escuela
hasta hoy en dia, se aborda €l Saber escolar y la GSE como categorias de andlisis. Estas
permiten asumir la escuela como resultado de una interaccion ubicada en un contexto en el
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gue emergen una multiplicidad de enunciados; ali la escuela no posee € absoluto control,
sino que las fuerzas que resultan de esa interaccion dan cuenta del saber que la atraviesay

como se ha configurado con & movimiento de la historia. Alvarez (2019) menciona:

Hablamos de saber y no de cultura porgue nos permite asumirlo como algo abierto, sin
identidad, sin fronteras que lo enmarquen. Cuando se habla de cultura se remite a algo que
tiene unas caracteristicas definidas que le diferencian de otras, mientras que en € saber no
hay necesidad de eso. Si hay un saber escolar no es porque posea algo quelo identifique, sino
porgue tiene unas reglas que |o operan, pero son reglas abiertas en clave dial gica, expuestas
al dbur del encuentro azaroso entre diferentes, a la diversidad. Insistimos en la nociéon de
saber, no como ideologia, ni como conceptos, ni como ciencia, sino como ese modo disperso
de formarse los enunciados, més alla de lagraméticay lalinguistica. (p. 100)

Por ello la educacion se convierte en € centro de disputa de las fuerzas existentes en €l
momento histérico donde se ubica esta investigacion; alli la escuela juega un papel en los
procesos de Desarrollo econdmico como instrumento facilitador de este. La escuela se
muestra como un espacio en el que convergen diferentes subjetividades, poderes y saberes
que traspasan los sujetos y alainstitucion misma, produciendo enunciados que van més alla
de lo formal. Son asuntos que no pueden ser poseidos por ninguna institucion de control.
Estos enunciados son los que transitan en la escuela, consecuencia de sus interacciones
constantes, pero no son una fuerza unidireccional que apuntan a mismo lado. Por €
contrario, su multiplicidad enriquece la tensién que ali existe, tensién gque permite dar
legitimidad a sentido que adquiere la escuela en diferentes momentos historicos. A
proposito, Alvarez (2019) Sefiala:

El saber escolar no es un lugar pacifico, sino un territorio en disputay de disputa; en él se
dan muchas batalas por introducir, modificar o eliminar algo que le habita. Pero ademas
podria decirse que su existencia tiene por caracteristica particular ser una disputa (no entre
los estudiantes, |os maestros, |os padres de familia, 1os funcionarios, pues ellos son el efecto
de las batallas), muchas tensiones se cruzan alli, produciendo la gramética que nos
proponemos describir, y como parte de esa gramética alos sujetos, que en realidad son roles,
més que sujetos antropol 6gicamente existentes. Se trata de ver la materialidad (los sujetos,
los objetos y los modos de hablar) en laque entrael azar y lo discontinuo. Lo acontecimental
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en laescuelaes € azar, aquello que irrumpe una solavez y por tanto es Unico y singular. (p.
101)

La GSE surge como categoria lente que permite dar cuenta de la relacién existente entre
laconstitucion delaorientaciony los procesos desarrollados dentro del periodo 1960y 1979.
Alli, los discursos imperantes se ven implicados en la constitucion de un saber que se va
configurando continuamente através de lahistoria pero que parte de laintencion desarrollista
en la época. El saber escolar da cuenta de como aguel saber del orientador no se ha
conformado solo; si no como la escuela en un sentido general ha sido € resultado de unas
fuerzas que habitan en ella, con sus formas de gobernar, unos discursos sociales y unos
sujetos implicados. Este saber es regulado por unas “normas y practicas, de conocimientos y
comportamientos, que permiten la escolarizacion; en particular hablar de |o que permite la
escolarizacion en nuestro caso |o entendemos como un saber y las normasy précticas harian

parte de lo que llamamos gramatica”. (Alvarez, 2019, p. 27). Alvarez menciona

(...) la GSE seria aquella préctica discursiva, en nuestro caso, aquella préctica pedagogica
gue hace posible un saber escolar. Pretendo con ello mostrar que la escuela es unaingtitucion
en la que convergen graméticas que operan |6gicas mayoritarias y minoritarias, y que, en esa
diversidad y proliferacion de légicas, se produce un saber. Quiero mostrar como la l6gica
burocrética no es la que rige de manera absoluta la vida de la escuela y que €ella es un
acontecimiento que tiene existencia por condiciones histéricas que van més alé de una
normatividad especificay se relacionan con los modos de ser del pensamiento existente sobre
la escuela en un momento dado, esto es: el sistema de verdades que al respecto rigen nuestro
tiempo y el modo de ser del poder que alli opera, asi como las formas de subjetivacion que
trazan las fisuras desde sus bordes y permiten que las cosas cambien. Esto Ultimo, el sistema
de verdades, € poder y la subjetivacion que rigen la gramética escolar (la préctica
pedagdgica), es o que llamamos saber escolar. (p. 14)

El saber escolar es € resultado de la interaccién constante de fuerzas gue traspasan al
sujeto y lasinstituciones mismas. Estas fuerzas permiten concebir la escuela en un momento

histérico; por ello, se dara una:
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Lucha por administrar o controlar |as condiciones de posibilidad del saber escolar, esto es
la GSE, se expresa en las formas de organizacion de | os trabajadores de la cultura que, como
los maestros, se organizan en redes, en colectivos de trabajo colaborativo donde intercambian
experiencias y administran sus propiasiniciativas. (Alvarez, 2019, p. 127)

La GSE muestra como emergen diferentes actores, discursos, organizaciones gque le dan

un sentido alo escolar.

La figura de la Orientacién educativa y € orientador aparece en € entramado de las
fuerzas donde se producen los enunciados que atraviesan la escuela y posibilitan su
constitucion. Su papel serd € de un actor mas que interactla, definiendo su lugar en ellg;
pero, no siendo &l poseedor del saber, sino consecuencia de las fuerzas que lo convierten en
unade las figuras de los enunciados que estan en disputa dentro de la escuela; “los actos de
cooperacion son invenciones que se producen colectivamente, no provienen delageniaidad
de alguien, sino en & encuentro de lo multiple, por eso son anénimas, y asi diremos que
pertenecen a comdn, aungue no crean coman-unidad, sino comin multiplicidad”. (Alvarez,
2019, p. 123).

Alvarez (2019) afirma:

La préctica pedagogica es la masa de acontecimientos en la que € saber escolar existe, y
él no produce teorias, por eso sigue siendo un saber. El saber escolar no se puede traducir
linguisticamente, méas bien actlian politicamente. Detras del saber escolar no hay un sujeto
gue lo representa, no hay un individuo que lo porta, € saber escolar es e resultado de
multiples interacciones que atraviesan alos sujetos que actlian en la escuela, mas alla de los
roles que se les hayan preestablecido. Por eso su comportamiento es inexplicable, ali la
epistemologia no es Util. (p. 111)

Asi mismo la GSE busca “descentrar esta supuesta responsabilidad del maestro y mostrar
cdmo son procesos que desbordan la voluntad de los sujetos, para reconocer més bien como
se puede trabajar movilizando fuerzas que los activen, en unau otradireccién que finalmente
no se puede controlar, aunque si intervenir”. (Alvarez, 2019, p. 50)



31
Historia de la orientacién en Colombia 1960 y 1979: Larelacién Orientacidn educativay Desarrollo econémico

La GSE permite entender la transformacion constante del Saber escolar en diferentes
momentos histéricosy contextos. Permite ver como el Saber escolar es algo acontecimental,
gue Se encuentra en continuo movimiento; por lo tanto, no tiene una linealidad de tiempo y
se convierte en algo dindmico que, al moverse continuamente, genera libertad. Como su
multiplicidad radica en la produccion de la diferencia, las fuerzas son provenientes de
diferentes lugares imprevistos pero inteligibles; ellas no tienen un origen ni un destino, se
producen en ese momento y solo entran en relacién con los enunciados existentes
alterandolos. Nos muestra como surgen mundos posibles que parten de una cooperacion

involuntaria en estas nuevas redes de sociabilidad (Alvarez, 2019).

Esta investigacion permite reconocer la Orientacion educativa como un saber que se ha
configurado a partir de tensiones; se da cuenta de conocimientos, practicasy organizaciones
gue pertenecen a un espacio de profesionalizacién histérico. Mostrar su historia no solo
implica conocer € por qué o & para qué de la orientacion, si no que permite ubicar la
orientacion en un punto especifico de la escuela, atravesada por discursos, saberesy poderes

dentro de este periodo. Laimportancia de entender el saber escolar:

(...) estaria dada por la posibilidad de mostrar como ellos se han transformado con los
cambios que historicamente ha sufrido lapedagogia, el conocimiento, lasciencias, y lacultura
en general, sino también |os procesos através de los cuales la escuela misma haimpulsado y
contribuido ala produccién de dichos cambios. Asi, se evitael riesgo de concebir la historia
de la préactica pedagdgica como una historia de causas y consecuencias, a la manera de los
Vi€gj 0s determinismos que creen que hay externalidades o factores que en Ultimainstancia son
los que producen los cambios. (Alvarez, s. f, p. 6)

De tal modo, |as relaciones entre Desarrollo econdmico y Orientacion educativa se veran
como un factor congtitutivo de la GSE en este momento histérico. Permite observar cdmo

éste es un saber en disputa que habita diferentes contextos socio — historicos.
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3. El Desarrollo econémico: donde emergen las fuer zas

La industrializacion se alz6 como la base sobre la cua se construyeron los diferentes
procesos en los que se dio vida a una nueva forma de economia; 1o cua implico una
innovaci 6n tecnol 6gica, unalectura adecuada de | os diferentes contextosy |os productos que
mayor beneficio econémico pudieran producir, un manegjo adecuado de la oferta y la
demanda, una poblacion capacitada para mejorar e funcionamiento de las diferentes
compafias, como asi mismo, una formacion de cientificos en las areas requeridas. Esto no
solo impulso lasolidificacion delaindustria sino también laintencion progresiva de al canzar

un Desarrollo econdémico. Prebisch (1987) menciona:

(...) la politica de desarrollo que propuse se orientaba hacia el establecimiento de un nuevo
patrén de desarrollo que permitiria superar las limitaciones del patrén anterior; esta nueva
forma de desarrollo tendria como objetivo principal la industrializacion (...) El problema
basico del Desarrollo econdmico era la elevacion del nivel de la productividad de toda la
fuerza de trabajo (...) En consecuencia, la industrializacion podia desempefiar un papel muy
importante en el empleo de estas grandes masas de trabajadores de muy baja productividad y
de lamano de obraliberada por lanueva penetracion del progreso tecnol 6gico, no sélo en las
actividades de exportacion sino también en las actividades agricolas productoras de bienes
parael consumo interno (p. 14y 16).

El Desarrollo econdmico se erigio en ladécadade 1960 y 1970 como € proceso en €l que
se pretendia consolidar un sistema de acumulacion de riquezas, propiciar trasformaciones
estructurales y dar mejores condiciones de vida. Estas promesas para una sociedad con el
suefio de ser considerada como desarrollada, impulsan a que acuda a diversos factores que
permiten €l éxito de este objetivo que se plantea; 1os factores que alli se puede encontrar son
el desarrollo de nuevastecnologias, 1a poblacién y los recursos, la politicafiscal y monetaria,
industrializaciony desarrollo agricola, intercambio y comercio; asi mismo, factores que estan

ligados a distintas dimensiones culturales dentro de las cuales se encuentra la educacion y
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los valores que se establecen en una cultura construida en torno a desarrollo y la idea de
modernidad (Escobar, 2014).

El Desarrollo permite la aparicion de entidades, las cuales posibilitan que € proceso de
Desarrollo econdmico seaun asunto meticul osamente planteado y construido por entramados
de actores dedicados ala ciencia de la economia, |a administracion publicay delos recursos,
dentro del periodo histérico trabgjado. Se evidencia la constituciéon de instituciones que
llevan a cabo esta compleja labor como organizaciones internacionales principalmente la
CEPAL, organismo encargado de promover e Desarrollo econémico en Latinoamérica;
oficinas de planeacion nacional especialmente iniciadas en la Alianza para € progreso
(Iniciada por e presidente norteamericano John F. Kennedy dentro de la década del 60); a
nivel naciona que surgen para la regulacion, asesoriay fomento del Desarrollo econdmico
en el pais. Se establecen un conjunto de relaciones entre las instituciones, dando como
resultado la consolidacion de relaciones entre sujetos y objetos que propician la

configuracién de este acontecimiento (Escobar, 2014).

El Desarrollo econdmico se convierte en un fendmeno que enmarca un momento historico.
Se empieza a entender como laforma de enfrentar el atraso y as estrategias paraimpulsar el
progreso y mejores condiciones de vida para su poblacién. Estos discursos hegemonizadores,

crearon sociedades ideal es que serian punto de llegada de las demés.

Se Impulsaron asi transformaciones en distintas dimensiones, despertando una necesidad

por alcanzar estos ideales de progreso econdmico. Escobar (2014):

(...) como “desarrollarse” se convirtié para ellos en problema fundamental y cémo, por
ultimo, se embarcaron en la tarea de “des - subdesarrollarse” sometiendo sus sociedades a
intervenciones cada vez més sisteméticas, detalladas y extensas. A medida que los expertos
y politicos occidental es comenzaron aver como problemaciertas condiciones de Asia, Africa
y Latinoamérica —en su mayor parte |0 que se percibia como pobreza y atraso aparecié un



34
Historia de la orientacién en Colombia 1960 y 1979: Larelacién Orientacidn educativay Desarrollo econémico

nuevo campo del pensamiento y delaexperienciallamado desarrollo, todo lo cual desembocod
en una estrategia para afrontar aguellos problemas. (p. 52)

Los cambios circunstanciales que propiciaron la busqueda de un Desarrollo econdmico
provocaron transformaciones en su organizacion politica, sistemas de planeacion, nuevas
formas de concebir €l trabajo, con lo cual lasinstituciones se configuraron entorno alalégica

modernizadora que impulso el discurso desarrollista.

Al rededor de esto Colombia construyé un ideal educativo, politico, econémicoy cultural
desde un enfoque desarrollista; la educacion se convirtié en uno de los campos de mayor
importancia en la consolidacion de este, entendiéndola como un discurso central para las
fuerzas productivas. Su funcién estuvo ligada a la construccién y e logro de objetivos
sociales que de manera directa contribuyeron aidentificar la escuela como asunto prioritario
en los procesos sociaes llevados a cabo. Asi, en la segunda mitad del siglo XX, la escuela
seria una garantia para transformar € sistema productivo y una manera de garantizar un
ascenso social que permitiria una mejora en la calidad de vida de las personas que

conformaron la sociedad colombiana del momento. (Martinez Boom, 2004).

Esto permitié ver la escuela desde un angulo distinto, la educacion se erigié como la
herramienta paraimpulsar € desarrollo colombiano, a través de la cualificacion de la mano
de obra; la fuerza de trabajo estaba integrada por personas de zonas rurales y urbanas no
preparadas, 10 que hizo surgir la preocupacion por una educacion tecnificaday, por ende, la

necesidad de formar individuos capacitados para las nuevas necesidades de produccion.

(...) el 50 % de la poblacion Latinoamérica no recibe educacion de ninguna clase, es decir,
esta excluida del centro de produccion y de consumo; de ahi que las sociedades o paises
menos favorecidos son |0s que necesitan hacer unamayor inversién de educacion que habilite
mano de obra para ingresar al ciclo de produccion (...) Colombia, con una base tecnoldgica
no propia, a partir de la década del 60 se ve forzada a preparar mano de obra a nivel masivo
paraincrementar la produccién en los diversos sectores de la economia, para poder competir
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en & mercado externo — posiblemente con un costo bajo de mano de obra -, y para subsanar
problemas de desempl eo. (Instituto Colombiano de Pedagogia, 1974, p. 1).

Se concibié entonces la educacion como e primer punto de la agenda del gobierno
nacional, por tratarse de unaemergenciaque requeriaser atendidadeinmediato; asi laescuela

serialaforma de sentar las bases de un pais en via de desarrollo.

En reaidad, antes de 1945, no existia la condicion bésica para que se desarrollara una
ensefianza técnica: una industrializacion acelerada. Las repetidas declaraciones sobre la
necesidad de formar obreros calificados y técnicos, como condicion esencia del Desarrollo
econodmico del pais, son € producto de unainversion de larelacion causal entre calificacion
e industrializacion. La formacion de mano de obra calificada nunca precede a proceso de
industrializacion, sino que, a contrario, Siempre es una consecuencia de éste. (Lebot, 1979,
p. 45)

Entre 1960y 1970 se habl 6 de laimportanciaanivel nacional de unaeducacion calificada;
el incremento de una cobertura educativa; la educacion rural como estrategia fuente de
Desarrollo econdmico; la aparicion de nuevas instituciones como el Instituto Naciona de
Educacion Media, en adelante INEM, en 1969; la ampliacién de la planta docente
especializada y formada acorde a los nuevos curriculos; y en especia |a pregunta acerca de
gué manera se debian asignar |os papeles dentro de la escuela. Se convirtio asi la educacién

en un fendmeno propio del Desarrollo econdémico anivel nacional.

3.1. El modelo de Desarrollo econdmico y su impacto en la escuela

L a reorganizacion educativa durante las décadas de 1960 a 1970 fue planteada desde una
|6gica productiva, donde la escuela debia potencializar las habilidades y aptitudes del sujeto
alrededor de gjes teméticos que permitieran desarrollar estas habilidades a maximo; de ta
modo, se entendid lainversion en educacion como un capital retorno, con el cual el individuo,

através de su trabgjo, podiaretribuir luego ala sociedad.
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La transformacién educativa se planificO de manera répida, pero con debilidades que
hicieron surgir cuestionamientos en torno a su implementaciéon. Se evidencié que no se
contaba con las bases y |a preparacion necesaria, 10 que generd problemas que dificultaron
el engrangie mediante e cua funciond la escuela. Estos problemas permearon las
instituciones de formacion en todos sus niveles. primaria, secundaria y profesional,
principalmente estas dos Ultimas- donde sus mayores efectos podian ser evidenciados en la
poblacion estudiantil; hubo altos niveles de desercion por las dudas al momento de escoger
una carrera profesional, 1o que afect6 el proyecto de vida de los nifios y jovenes, pero sobre
todo se convirtié en un obstaculo del proyecto econdmico del pais, frenando € impulso con

el que laideade desarrollo se habia instaurado.

Asi surgio la necesidad de que la escuela destinara sus esfuerzos a dar solucion a estos
asuntos problematicos y transformar la educacion con miras a logro de su proposito; €l
Ministerio de Educacion Naciona (en adelante MEN), las instituciones de educacién publica
y privadas, e incluso organizaciones empresariales, reconocieron la urgencia de un espacio
dentro de la escuela que permitiera la orientacion de los estudiantes frente a su eleccion
profesional, manejo de problemas académicos, acompariamiento y asesoria escolar. Paraello
se implementaron modelos de asesoria como ruta para €l logro de este proposito; modelos
como el estadounidense construido con base ala orientacion vocacional, desarrollado en dos
conceptos clave “Counseling” y “Guidance”, como lo menciona Mosquera (2006); la
aplicacion de pruebas, test y exdmenes para reconocer |as capacidades, habilidadesy gustos,
se convirtieron en un instrumento de primera mano, con los cuales se pudo obtener
informacion del estudiante, para asi construir un proyecto de vida enfocado en €l desarrollo

personal, académico, social eincluso emocional.
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3.1.1. Reor ganizacion del curriculoy e sistema educativo

El concepto de educacion se amplio de tal formaque e sentido de esta se encamind hacia
una educacion que respondiera a los propositos surgidos en e proceso de Desarrollo
econdmico, esta ampliacion implico diferentes transformaciones en su interior,
transformaciones que fueron de la mano del idea que se pretendia alcanzar. Una de las
principales razones para realizar dicha transformacion es la competencia entre la tecnologia
y la educacion, pues la capacidad de los trabajadores para competir dentro de los nuevos
modelos econdmicos se veia entorpecida por aguel desempefio deficiente del sistema
educativo. Esta deficiencia en su desempefio se supliria con un mayor dominio de ciertas
habilidades y la adquisicion de nuevas destrezas.

El nivel educativo de un pueblo esté intimamente vinculado a su rendimiento econémico;
existe unainterrelacion en el cual e sistema educacional se halla en perspectivas de cambio
y €l cambio en si no produce e meoramiento, debe haber un sistema educativo fuerte y
eficaz. (MEN, 1974, p. 33)

Estos cambios en € sistema educativo buscaban |la eficaciay ampliaba las oportunidades
con baseala€ficiencia. (MEN, 1979). Se presto principal atencion al aprendizaje, buscando
crear ambientes de aprendizaje. En un estudio de la Universidad Pedagdgicay Tecnologiade
Colombia, (en adelante UPTC) (1964) se menciona:

Ha querido € Ministerio de Educacion que las reformas que se adelanten en materia de
educacion en materia normalista hundan sus raices en larealidad nacional, sean previamente
consultadas a los propios educadores y busquen proyectarse en el futuro (...) Por eso, se ha
regquerido en més de una ocasion € concepto delasinstitucionesy personas que en unau otra
forma se hallan vinculadas a los problemas de la educacién nacional o estan interesados en
ellas. Se procura de esta manera unareformaacorde con las necesidadesinmediatas y futuras
del pais, en armonia con los progresos universales y que tenga la mas amplia aceptacion
posible de quienes van a ser sus gjecutores, pero que son también sus coautores. (p. 2)
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Dicha reorganizaciéon incluyd la creacién de nuevas instancias de orientacion y
planificacién. Se acudié a una financiacion externa para dar € paso de una ensefianza
puramente escolar a una ensefianza dirigida hacia la productividad; paso, que € pais no

podria consolidar por si solo. Segun Lebot (1979):

Las diversas reformas y proyectos de reforma, responden a ciertos objetivos comunes:
modificar la estructura académicaal construir unidades sobre e modelo de las universidades
norteamericanas (creacion de departamentos); instituir una centralizacion administrativa en
los establecimientos acostumbrados a formas artesanales de gestion; crear organismo de
orientaciony planificacion anivel local, regional y nacional buscar una planificacién regional
dedesarrollo universitario; y, sobretodo, establecer nuevaformas de financiaci6n recurriendo
afuentes privadas, a préstamos internacionales, ala definicion de prioridades, etc. (p. 79)

Entre aquellas transformaciones se encontro |a necesidad de una reforma curricular. Estas
reformas curricul ares implicaban generar un cambio en las estructuras educativas del pais.

El grupo pedagdgico vio necesaria la reforma del curriculo para cumplir mejor los objetivos
propuestos por los INEM; atender a las diferencias individuales, ofrecer la posibilidad de
transferencia, aprovechar a maximo los recursos disponibles, procurar la consecucion de un
adecuado equilibrio entre la formacion académica, la formacion técnicay laformacion personal.
(MEN, 1974, p. 38)

Se considerd desde entonces que e analfabetismo disminuia la productividad del trabajo
y lareorganizacion del sistema educativo fue el Unico medio para mitigar esta problematica.
Lo que se buscaba era a canzar un crecimiento del capital humano creando mas habilidades
y manteniendo larelacion entre la experiencia, la capacitacion y laformacion profesional.

Existe un ordenamiento escolar en dos niveles un nivel basicoy uno de nivel deformacién
profesional: “un nivel de formacidn profesional, en sentido amplisimo en que se ensefian los
oficios, las profesiones auxiliares y las profesiones académicas, en etapas progresivas que
pertenecen a ciclos de escolaridad con fines propios y objetivos especificos de tipo laboral”.
(UPTC, 1962, p. 4)
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Para ello se establecieron unos ciclos de profundizacion dirigidos a la orientacion
profesional, que pudieran dar respuesta a las necesidades vocacionales del pais. Yano solo
era necesario saber leer y escribir, sino también saber mangjar diferentes habilidades que
fueron cada vez mas necesarias en la vida productiva; la educacion secundaria se convirtié

en el principal escenario paralograrlo.

La reorganizacion del curriculo alrededor de la tecnologia educativa buscaba orientar a

los individuos frente a su eleccion profesional.

3.1.2. Eficaciay eficiencia

Incrementar la produccion en |os diversos sectores econdmicos del pais, era urgente para

poder competir en el mercado externo. De este modo, en el nuevo modelo educativo.

De acuerdo con las paliticas para los paises de América Latina signatarios de la alianza
parad progreso — lafinanciacién de proyectos educativos que formen unafuerzalaboral para
impulsar el desarrollo econdémico de los paises miembros hace que la década del 60 marque
unaetapa en e desarrollo de la educacion media. (MEN, 1974, p. 2)

Estos nuevos model os educativos favorecerian el aprendizaje basado en el trabajo con dos
fines puntuales la eficiencia y la eficacia. Los estudiantes se graduaban con ciertas

habilidades, |as cuales eran requeridas paraluego ingresar en el campo laboral.

Eranecesario realizar inversiones bien direccionas con objetivos claros hacialaeficiencia;
condicion para que la educacion fue totalmente rentable. Asi, debié comprometerse con una
ensefianza dinamica ligada a las demandas del mercado laboral, donde se debia ser eficiente
y eficaz; esto incluia estrategias que permitieran a los estudiantes tener herramientas que

posibilitaron la generacion de ingresos de forma rapida.

En € estudio delaUPTC (1969) seindica:
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Uno de los fines de la asistencia personal a alumno radica en ayudar a educando para
obtener el mayor beneficio posible de su medio educativo: La escuela, este objetivo es cas
idéntico a que se formula la asistencia persona en la industria, 0 sea, promover las
condiciones de trabajo conducentes a maximo de produccién. La diferencia capital esta en
€l tipo de producto. En la escuela lo constituye el articulo terminado. En la escuela es €
alumno considerado individualmente en su proceso de desarrollo. En el &mbito escolar, todo
el acento se ubica en e desarrollo del alumno; en laindustria se desplaza sobre el aumento
dela€ficienciadel trabagjador mismo. (p. 10)

En sintesis, laeficienciay la eficacia fueron los componentes que permitieron referenciar

los objetivos educativos, de cara alos nuevos aprendizajes.

3.1.3. Capital Humano

El capital humano se consegui con la formacién y capacitacion de los trabajadores que
daria como resultado un incremento en la productividad. La importancia de invertir en
educacion se puede evidenciar directamente en la inversion para e capital humano. Las
personas con mejor nivel de educacion se consideraban por consiguiente mejor preparadas
para enfrentar los distintos retos del aparato productivo. Es decir, incrementar € nivel
educativo estaba relacionado directamente con e capital humano, siendo el capital humano

un factor de innovacion, competitividad y crecimiento.

Laeducacionintervieneen el curso total del desarrollo humano. Desde este punto devista
consiste en el esfuerzo consciente de la sociedad dirigido amodificar y preparar a individuo
para gque éste pueda incorporarse a estos logros, su éptimo desenvolvimiento personal. A la
luz de otro criterio, es € esfuerzo consciente del individuo para adaptarse asu medio fisicoy
social, perfeccionarlo y, de esta manera, alcanzar su més ato desarrollo personal. (UPTC,
1969, p. 7)
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El impacto de la educacidn sobre la capacitacion de las personas y a su vez laretribucion
a un pais en via de desarrollo no seria @ Unico aporte de esta; la educacion influiria
directamente en la vida personal de cada individuo, al mejorar su calidad de vida, y esto
suponia una correcta el eccion profesional, lasatisfaccion en lalabor adesempefiar y un mejor
rendimiento o eficiencia dentro de las mismas, lo cua mejoraria, no solo su estilo de vida,
sino también su salud.

En muchas fabricas y establecimientos mercantiles, el servicio de asistencia personal
desempefia un papel preponderante en la creacion de un ambiente favorable para conseguir
una optima produccion, coordinando las relaciones del directorio con los obreros y con los
empleados. Esto puede convertirse en su funcion principal. Sin embargo, dentro deloslimites
de ésta, un nimero cada vez mayor de asistentes personal es se interesan indefini damente por
el trabajador en si mismo, es decir, en su calidad de individuo, y por su desarrollo personal.
(UPTC, 1969, p. 10).

El capital humano se establecié entonces como e medio por el cua se valoré lamano de
obray la productividad de |as personas; este seria crucia paramejorar la competitividad en
el mercado laboral, para lo cua se capacitaba en la adaptacion a las nuevas tecnologias y
procesos de trabgjo. En este sentido, la buena administracién del capital humano impulsaria
al individuo hacia la capacitacion y € desarrollo personal en busca del nuevo mercado
laboral.

(...) proporciona al individuo una vision general de un universo en constante cambio
producido por € avance cientifico y laincidencia que ello tiene en € desarrollo del pais. Lo
motivaasi paraque se capacitey participe activamente en la solucion de problemasinherentes
anuestra situacion de pais en viade desarrollo. (MEN, 1970, p. 1)

Parte del carécter social de la educacion radicd en e uso de ésta como instrumento para
optimizar las potencialidades del capital humano. Segun el MEN (1971):
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Como segunda consecuencia se impone el ordenamiento de la escolaridad, a partir de la
entrada en la edad laboral legal, con programas que permitan dar a cada estudiante la
formacion adecuada para € e€jercicio de una profesion suficientemente productiva y
remunerativa, con elo se vuelve indispensable la educacion del sistema educativo y 1os
requerimientos de la economia. (p. 2)

El concepto de capital humano se generalizd permitiendo que la educacion y la
capacitacion fueran e instrumento para aumentar la productividad. Permitié entender que €l
crecimiento econdmico no se a canzaba Unicamente aumentando la mano de obra, sino que

la educacién seria un factor que se encontraba directamente relacionado.

3.1.4. Funciones de la seccion de educacion secundaria

“Las autoridades educativas han tomado medidas a tal fin. En 1962 se ordeno la ensefianza
media con un ciclo bésico comun. Fundamentado esta situacion legal se confecciond el organigrama
como base de estudio” (MEN, 1964, p. 31).

La educaciéon secundaria se empezd a ordenar de forma tal que pudiera conseguir un
ordenamiento que tuviera en cuenta las edades para la ensefianza de los alumnos y una
flexibilidad del proceso; también se ordend la estadistica sobre €l contenido educativo para
conocer laorientacion y € desarrollo de las carreras técnicas. Con esta se dio lainformacion
a los alumnos para que conocieran sobre las oportunidades de formacidon escolar y
profesional, orientdndolos a gque conocieran las exigencias de ciertos niveles de educacion y
las actividades mas convenientes, ofreciéndoles asi estabilidad en lo profesional. EIl MEN
(1964) sefialaba que:

El nivel de ensefianzamedia comprende toda clase de ensefianza secundariay esel periodo
fundamental para €l desarrollo tecnolégico del pais. Pero su desarrollo esth comprometido
porque cada vez se va estrangulando e pase de alumnos de la ensefianza primaria. Este nivel
promociona un bgjo indice de alumnos lo que ocasionara una falta de individuos preparados
tanto para el éptimo desarrollo de la ensefianza media como la profesiond. (p. 25).
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Se destacala ensefianza mediayaque este nivel fue esencia e Desarrollo, pero presentaba
una problematica, el bajo indice de promocion, dadas las dificultades en los procesos
educativos de los niveles iniciaes. Para ello se crearon los programas de orientacion
profesional: “Elaborar programas de orientacion profesional para ser desarrollados por los
establecimientos de educacion, tanto puablicos como privados.” (MEN, 1960, p.17). Estos
programas impartidos por instituciones publicas o privadas brindaron a los estudiantes
orientacion profesional que optimizé e desempefio laboral y obtuvo una mejora en los
rendimientos en la ensefianza media; de tal manera se mencionaen el MEN (1964):

Precisa que e aumnado que inicia y findiza aumente en nimero y calidad. Que
proporcione masy mejor gente preparada a la ensefianza media a la vez que pasen a campo
laboral con una iniciacién profesiona que les permita desenvolverse en el trabgjoy s es
posible puedan completar una formacion profesiona en laempresa. (p. 26)

L a ensefianza media proporcionaria asi alumnos mejor preparados para el campo laboral,

continuando con su formacion profesional en las empresas donde se empleaban.

3.1.5. Educacion diversificada

Para lograr mejores resultados en la enseflanza media y, por ende, alumnos mejor
preparados para la vida laboral con adecuada formacién profesional, surgio € siguiente

decreto:

El gobierno nacional establecié por decreto 1962 del afio 1969 la educacion media
diversificada, por la cual se enfatiza €l caracter vocaciona de la formacion estudiantil en
relacién con la estructura laboral del pais (...) De acuerdo con lo establecido, el bachiller
colombiano debe responder en su orientacidn vocaciona a las necesidades y exigencias de
nuestro medio y contribuir a desarrollo social, econdmico y tecnoldgico del pais. (MEN,
1979, p. 18).
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De estaformalaeducacion mediadiversificada orientaba paraun campo laboral existente,

gracias ala orientacion vocacional:

Establece en el pais la ensefianza media diversificada entendida como la etapa posterior a
la educacion elemental y durante la cual e aumno tiene oportunidad de formarse
integralmente, alavez que puede elegir entre varias areas de estudio, la que més se gjuste a
sus necesidades, intereses y habilidades. Asi, € alumno podra ingresar a la universidad o
desempefiar més efectivamente una determinada funcién en su comunidad. (MEN, 1969, p.
1)

L a ensefianza diversificada se establecié como |a etapa posterior ala educacion el emental
recientemente reorganizada, cuyo fin era d desarrollo integral del escolar orientandolo a
decidir €l area de estudio, articulado alas habilidades, destrezas e intereses del estudiante.

Laensefianza paralaformacién profesiona debid iniciarse conlaedad labordl legal. Si se
toma la edad de seis a Siete afios para € ingreso en la escuela, los jévenes llegan a Ultimo
ciclo de ensefianza media diversificada cuando alcanzan la edad laboral legd. Esto permitid
introducir en el sistema educativo, un ordenamiento de los procesos por periodos escolares
en ciclos progresivos de dos a tres grados; de modo, que en cada ciclo haya una promocién
profesional. El sistema proveyé de este modo profesionales de oficios, a terminar € segundo
ciclo de ensefianza media, a tiempo que capacitd para e nivel superior, profesionales
técnicosy auxiliares de profesiones académicas, en un primer nivel de la ensefianza superior
y profesional es académicos, en la universidad propiamente dicha. (UPTC, 1962, p. 5)

3.1.5.1. Escuela normal

Las Escuelas Normales se encargaban de la formacion de los docentes que guiaron la
escuela en la construccion de este proyecto educativo. Estas se adecuaron paralaatencion de
la ensefianza primaria'y media propiciando la instruccion de acuerdo con las edades de los

alumnos;



45
Historia de la orientacién en Colombia 1960 y 1979: Larelacién Orientacidn educativay Desarrollo econémico

Se adapta a la nueva estructura de la ensefianza mediay toma como punto de partida €l
ciclo basico de ésta, de donde sigue € ciclo de formacién profesional, con una duracién de
dos afios por hora. Con ello se pretende que haya un formacion inicial que se supone solida,
gue el muchacho tenga una cierta madurez psicol6gica para decidir por si mismo sobre €
camino del magisterio que va seguir; que pueda haber exploracion y orientacion vocaciona
gue no se pueden adelantar con eficacia antes de esta edad; que quien entra en una Escuela
Normal sepa a qué vay no se esté engafiando, ni usufructuando una oportunidad educativa
como trampolin para desplazarse hacia el bachillerato. (UPTC, 1964, p. 4).

Durante la formacién inicial los aumnos debian estar al tanto en lo que consisten las
Escuelas Normal es para aprovechar la oportunidad educativa que recibirian en lainstitucion;
el MEN quiso que se adel antaran reformas en materiade educaci on normalista, paraque estas
tuvieran relacion con lasituacion del pais (UPTC,1964). A partir de esto, se establecieron los
objetivos de las instituciones de Educacion Normalista; los maestros debian ser formados
paraser ggemplo de los nifiosy, através de esto, lograr |a ensefianza de principios aplicables

al desarrollo. Por €llo, se afirmalos siguiente:

L as escuelas Normales tienen por objeto la formacién de maestros parala ensefianzay la
educacion delos nifios en | as escuel as primarias, se procurara especia mente que los alumnos
de estos establ ecimi entos de ensefianza secundaria adqui eran | as nociones suficientes, no solo
en el orden moral eintelectual, sino también en |os principios fundamentales aplicables en la
industria, ala agriculturay al comercio que deban ser trasmitidos alos nifios y que en ellos
se formen maestros préacti cos, més pedagogos, que eruditos. (UPTC, 1964, p. 12).

Parte de la ensefianza de las Escuelas Normales iba dirigida la formacion moral e
intelectual, se inculcaba la ensefianza aplicable alaindustria, alaagriculturay a comercio,

nociones relacionadas con su entorno. El estudio dela UPTC (1964) sefiala al respecto:

Siendo la Escuela Normal unainstitucion de formacion profesional en e nivel educativo,
necesita una organizacion que por si misma le imprima fisonomia propia que contribuya a
lograr en la megjor forma posible los fines y las funciones a la que esta llamada. Como la
Normal careciadeta organizacion, e primer paso hacialareformanormalistafue buscar una
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estructuracién de este centro docente segun principios cientificos de administracién escolar.
(p- 3)

Se dirigirian amejorar laadministracion escolar y contribuir desde su actuar a un cambio
socia con el propésito de optimizar un desarrollo tanto educativo como econdmico en €l

pais.

3.1.5.2.EI INEM

Otradelasinstituciones que empezaron afortal ecer laeducacién media, fueron los INEM;
estos entraron en e proceso de organizacion educativa con programas de educacion media
diversificada que se desarrollaron a nivel nacional en distintas instituciones o
establecimientos que autorizd el MEN para gecutar los programas (MEN, 1969). “Los
institutos nacionales de la educacién media diversificada vistos dentro del proceso de
transformacién de la educacién secundaria, son una innovacion educativa que tiene

incidencias en la sociedad y en la economia colombiana”. (MEN, 1974, p. 1).

A proposito de esto Mosquera (1972) menciona:

Esimportante destacar aqui que con motivo a proyecto INEM, el Ministerio de Educacion
Nacional en colaboracion con la AgenciaInternaciona parael Desarrollo (A.1.D) envié en
afo 1968 un grupo compuesto por nueve Licenciados en Psicopedagogia a los Estados
Unidos, paraque tomaran el curso para Master en Orientacion y consgjeriaen laUniversidad
de Nuevo México. (p. 25).

La accién de utilizar la educacion para fortalecer |os procesos de Desarrollo economico,
como lo fue €@ proyecto INEM seria € reflgo de las intervenciones de la Agencia
Internacional parael Desarrollo (A.1.D) en cooperacion del MEN; su aporte fue laformacion

de un grupo de personas en el exterior, que volvieron a pais con ideas que se insertaron en
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la construccion de los procesos educativos de Colombig; utilizaron la Orientacion y

consgjeria escolar paraguiar alos estudiantes hacia ciertas carreras. MEN (1974):

Inicialmente & aspecto fundamental fue la necesidad de formar lideres nacionales
conocedores de los abjetivos de los INEM, € establecimiento de un grupo pedagdgico en
Colombia que prepararia planes y programas de estudio, condiciones pedagogicas y fisicas
gue deberian reunir loslocaesy preparacion del personal directivo, docentey administrativo.
(p. D).

Teniendo en cuenta lo anterior, la formacion de los estudiantes era tan importante como
la formacion que tenian los actores de la comunidad educativa; entre estos estaban los
rectores, profesores y € persona administrativo. Sin embargo, aunque se promovio la
educacion diversificada, se sefidd que esta generd grandes costos, como se indica en €l
estudio delaUPTC (1962):

Los INEM permitirdn absorber, para el ciclo de ensefianza media diversificada, a la
totalidad de alumnos en el pais que terminan el cuarto grado de ensefianza media de primer
ciclo. Pero el programa de los INEM incluye en la modalidad "diversificada “también los
primeros grados que subdividen en dos ciclos vocacionales. Aqui conviene advertir que la
educacion diversificada es muy costosa; que los alumnos de los primeros cuatro grados seran
numeéricamente cas la totalidad, que los INEM van a entrar en competencia con los
establ ecimientos de ensefianzaindustrial, comercial, normalista, vocacional y de bachillerato
oficiales(mal provistosy mal entendidos); que laorientacion vocaciona desdeel primer ciclo
puede ser buena pero la ensefianza diversificada desde el primer ciclo puede ser prematura
porgue los alumnos ingresan a ella con diez u once afios de edad; y que € sistema INEM no
asegura de suyo la correccion de la desercion escolar actual. (p. 7)

La orientacion vocacional se realizaba desde € primer ciclo en laescuel a; asi evitaron los
inconvenientes presentados en el primer ciclo de la educacion diversificada, que por fatade

madurez paralatoma de decisiones en algunos casos llevaron ala desercion escolar.
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3.1.6. Funciones de la seccion de educacion industrial

Para cubrir las necesidades surgidas en el desarrollo industrial se estructuraron programas
educativos que formaran a los individuos para esta labor; como se sefialaba en la UPTC
(1964):

Casi unamitad de la poblacién analfabetay un porcentaje tedricamente analfabeta que no
utiliza este medio de perfeccionamiento; crecimiento de la poblacion primaria; expansion
cada diamayor de laensefianzamedia; énfasisy preocupacion por unaeducacion técnicaque
responda alos apremios de los sectoresindustrializadosy de los que aspiran a estarlo; presion
sobre laformacion profesional universitaria; centros de alto nivel frente amiles de nifios que
carecen de una escuela primaria. Es decir que hay un paralelismo en los diversos grados de
desarrollo educativo y econdmico coexistentes en el pais, unas veces identificables y
enmarcables geograficamente y otras en los mismos centros que ofrecen contrastes
desconcertantes que pueden convertirse en explosivos. (p. 1)

La preocupacion de los sectores de la industria por los individuos anafabetas llevo a
presionar a la educacion a formular programas para que las personas completaran la
formaciony pudieran estar capacitadas en gjercer un rol en el mundo laboral, ya que algunos
de ellos solo tenian como grado de escolarizacion la primara, faltéandole la formacion técnica
demandada por las empresas para suplir las necesidades de la industria. “Desarrollar formas
de educacion que capaciten a joven colombiano para resolver los problemas inherentes al
aumento de la produccion nacional.” (MEN,1960, p. 11). Estos problemas tuvieron como
solucion la ensefianza de conocimientos tecnol 6gicos, dotando a los individuos de aptitudes
para que realizaran de manera efectiva el trabgo reclamado por € sector industrial.:

EDUCACION INDUSTRIAL: Finalidades. La educacion industrial tiene, entre otras, las
siguientes finalidades: @) Desarrollar formas de educacion que capaciten a joven colombiano
para resolver los problemas inherentes al aumento de la produccién nacional; b) Completar
la educacion general del mismo, intensificando sus conocimientos de tecnologia; ¢) Incul car
al mismo, sentido de responsabilidad social y hacerle comprender las conexiones de su labor
con d desarrollo cultural general. Preferencidmente, interés mecanico y de céculo,
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inteligencia normal, aptitudes mecanicas, perseverancia en € trabgjo, sentido de la
responsabilidad, habilidad manual. (MEN,1964, p. 15).

Una educacion industrial que completara su educacion genera y lograran seguir en el
proceso de formacion profesional donde adquirieron conocimientos arededor de la

tecnologia.

4, Orientacion educativa, la configuracion de un Saber

4.1. Configuracion y emergencia

41.1. Nivel social

Laescuela ha sido un escenario de cambios. Su saber ha sido la constitucion compleja de
un espacio donde convergen diferentes enunciados en la disputa por consolidar aquellos
saberes que la dotan de sentido; por ende, aguellas areas presentes en la escuda se han
convertido en construcciones histéricas. Alli, la Orientacion educativa no ha sido ajena, su
configuracién se dio en un campo de disputas donde se construy6 su saber tedrico y préactico,

dotando la Orientacion educativa de un sentido para habitar |a escuela.

La Orientacion educativa se fortalecio en el contexto colombiano en las décadas de 1960
y 1970; ali, se dan los primeros exdmenes encaminados a andlisis y resolucion de los

problemas del sujeto ligados a su formacién para el trabajo. En el MEN (1964) se plantea:

Laorientacion escolar y profesional, en nuestro pais, data de fecha reciente, por |o que su
planteamiento requiere un estudio serio y metodol 6gico. Del afio 1948 preceden |os primeros
examenes psicol 6gicosy de guia, practicados en las diferentes facultades universitarias y que
no han tenido la continuidad necesaria (...) € congreso mundia de orientacion profesional,
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reunido en Bruselas, en 1958, recomendd que la orientacion profesiona debe estar definida
de acuerdo con las necesidades de la poblacion. Los servicios de orientacion deben estar en
relacion organica con la economia y ensefianza. Seran autdnomos en su funcionamiento,
correspondiendo a cada pais determinar la organizacion administrativa que haya de cumplir
estosfines. (p. 9)

Deigua manera, Mosguera (1975) menciona:

Laorientaciony el asesoramiento escolar es una disciplina cientificarelativamente nueva.
Es una profesion que esta vinculada con el que hacer educativo y corresponde y hace parte
del grupo de las actividades denominadas profesionales de ayuda. (p. 1)

La Orientacién educativa estuvo implicada en la adaptacion de la escuela a los procesos
de Desarrollo llevados en las primeras tres décadas de la segunda mitad del siglo XX. La
orientacion surgié como un nuevo actor dentro de este proceso. El fortalecimiento del
Desarrollo econdmico del pais hizo necesario la creacion de los servicios de Orientacion
escolar y profesional que corrigieran anomalias provocadas entre |os sectores educativo y
laboral. Setratabade mejorar e rendimiento delaensefianza, asu vez, lautilizacién adecuada
delasinversiones, para conseguir més altos rendimientos de |0s sectores socio — econdémicos
(MEN, 1964).

Esta situacion la origind e carecer de un servicio centra que, a la vez de impulsar €
desarrollo de la orientacidn en el pais, formase consgjeros profesionales y psicotécnicos
especializados, seguin las necesidades del campo en accidn: estudio del sujeto o del objetivo
profesiona. (MEN, 1964, p. 9)

Se encamind a la configuracion de una Orientacion educativa que permitiera mejorar €l
rendimiento de los procesos educativos llevados en la escuela, a través de la identificacion
de las probleméticas que la afectaban; asi mismo, se buscaba ordenar estos procesos
educativos de acuerdo con las necesidades del contexto naciona y de los procesos de

Desarrollo econdmico llevados en é. Es asi como la Orientacién educativa se designé como
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un érea clave en la configuracion de una mejor educacion, € aprovechamiento adecuado de
las habilidades y potencialidades del sujeto y el buen manegjo de los recursos invertidos en
ello. En el MEN (1964) se sefialaba:

(...) El proyecto tiene por finalidad mejorar el rendimiento de las inversiones dedicadas a
laensefianzay ordenar estas de acuerdo con las necesidades'y previsiones socio - econémicas
del pais. Para alcanzar estos objetivos se crean los servicios de orientacion escolar y
profesional, profesiografia y psicologia aplicada, a la vez que se organizan las ensefianzas
que preparen € persona técnico y auxiliar necesario (...) Por eso consideramos que
Colombia, gue se ha centrado en un problema de reforma de la ensefianza y la educacion,
tiene que considerar dentro de lamismareforma, €l desarrollo de los servicios de orientacion
escolar y profesional, clave de unamejor educacion y aprovechamiento del factor humano y
los recursos empleados en su preparacion. (p. |y 17)

De tal modo, la Orientacion educativa se configuré como una herramienta necesaria
dentro de laescuela, alacua sele asigno estructurar |0s procesos educativos entorno a esta
|6gica desarrollista. Para ello se construyeron diferentes instituciones y departamentos que
dieron cuenta de una estructuracién jerarquica dedicada a orientar su rol, sus funciones,
incluso su formacion. Asi, la Orientacion educativa en Colombia tuvo como érgano rector a
nivel nacional, e Instituto de Psicologia Aplicada; también diferentes departamentos a nivel
local, que gradual mente se constituyeron dentro de los territorios nacionales, asi mismo en

escuelas, institutos de formacion y universidades especificas. MEN (1964):

Los planes del gobierno de Colombia, sefidlados en el proyecto, son de que los servicios
orientacion escolar y profesional ordenen la estructura del sector educativo y 1o armonicen
con las necesidades de los sectores econdmicos. A este propdsito se estableceran en los
nivel es estratégicos de la ensefianza, en todo €l territorio nacional, centros de orientacién. Un
instituto de psicologia aplicada estudiard, ademas, todala probleméticadel campo profesional
y laboral (...) d planiniciacon laorganizacidn de 123 centros. 56 en colegios de bachillerato;
33 en escudas normales; 17 en instituciones de formacién profesional y 17 en universidades.

(p-V)

Sin desconocer en ningun momento, una estructuracion y organizacion inicial, la cua
sento las bases para concebir |a Orientacion educativa como un area que se formalizo con el
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fin de responder alos problemas del contexto inmediato, en la Orientacion educativa recayd
la responsabilidad de los primeros institutos creados a nivel nacional, encargados de los
procesos de Orientacion educativa como asi mismo de la institucionalizacion de una

profesion que empezaba a emerger. Mosquera (1972) afirma:

La preocupacion por la necesidad de la orientacion y la consgjeria escolar en el pais
précticamente data del afio de 1954 con la expedicién del decreto del gobierno naciona
nimero 3457 de noviembre 27 del mismo afio, por el cua se crean 6 institutos de estudios
psicoldgicos y de orientacion profesional, obedeciendo a la necesidad surgida por e fracaso
de numerosos estudiantes en el gjercicio post - universitario y post - normalista. (p. 18)

Esta misma estructuracion y organizacion hecha a nivel naciona y local, permea la
escuela, dandole un lugar especifico a la Orientacion educativa; respondi6 a las diferentes
intenciones que propiciaron su entraday le dieron un sentido en la configuracion dentro de
esta. Por ello, se le asignd un espacio, se le dieron unos contenidos, se le dieron unas
herramientas (Gabinete de orientacion) y un fin general desde el cual abordar los intereses

desarrollistas.

Esta organizacion constituira LOS SERVICIOS DE ORIENTACION ESCOLAR Y
PROFESIONAL, dirigidos por e INSTITUTO DE PSICOLOGIA APLICADA.
Dependerian de esta institucion los laboratorios o gabinetes de orientacion, estructurados de
acuerdo a las necesidades de |os niveles de ensefianza, como también de las oficinas que se
crearon en el campo profesional y laboral para e estudio de los recursos humanos y
adecuacién del hombre al trabajo (...) Pero precisamente que el instituto o centro nacional de
psicologia Aplicada estructure y de la especializacion conveniente a quienes deben atender
los servicios de orientacion escolar y profesional. (MEN, 1964, p. 5y 10)

Toda la organizacion que implico esto respondia a la pregunta sobre la situacion del
sistema educativo, y cOmo este respondia a las necesidades inmediatas de desarrollo; para
ello seria necesario un estudio de las necesidades del campo econémico como de las
profesiones mediante las investigaciones profesiograficas y € andlisis del estado de recursos

humanos; a la vez, de una orientacion adecuada de las aptitudes, conocimientos e intereses
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en las areas de desempefio afines a cada sujeto. El ensamblaje de estos recursos humanos se
dio mediante una coordinada accion entre la orientacion escolar y la profesiografia (MEN,
1964).

Su trabajo no solo se enfocd alosfines propuestos, sino acomprender un contexto diverso
gue habitaba en la escuela. Alli, 1a reestructuracion vivida por ésta se convierte en la base
utilizada por la Orientacion educativa para formular sus diferentes planteamientos a nivel
escolar, apuntando a la creacion de un espacio que respondiera no solo a sus diferentes
intenciones, sino permitieradar cuenta de una poblacién diversaincluso etariamente, reflgjo
de unos puntos sensibles en e crecimiento del empleo. Esto conllevé a que la Orientacién
educativa se pensase desde unalégica estructural y no simplemente en una construccion que

apostara ala ofertalaboral demandada.

La distribucion de la poblacion en los tres sectores, primario, secundario y terciario nos
muestralos puntos sensibles del crecimiento del empleo. Pero este conocimiento paraque sea
mas efectivo hemos de observarlo en los subsectores de los mismos. sus datos son
indispensables para la orientacién profesional que permitird dirigir a los jovenes en la
eleccion de una carrera a base de los cambios estructurales y no como actualmente se hace
en razon alainmediata observacion de los caprichosos movimientos de la bolsa de trabajo.
(MEN, 1964, p. 16)

Es asi como, la orientacion se configurd con la intencién de orientar a individuo a la
eleccion de unacarrera profesiona y campo laboral idoneo, donde através de estaaccion, se
buscé fortalecer 1os procesos de Desarrollo econdmico por medio de la educacion y una

adecuada utilizacion de los recursos para €llo.



54
Historia de la orientacién en Colombia 1960 y 1979: Larelacién Orientacidn educativay Desarrollo econémico

4.1.2. Nivel del Sujeto Escolar

En este nivel se comprende como la configuracion de la Orientacion educativa se ve
atravesada por fuerzas discursivas en torno al sujeto escolar. Con €lla, se pone en tension los

enunciados que posibilitan la constitucion del saber del orientador.

A partir de lo anterior, la Orientacion educativa constituyé su interés por aportar a
fortalecimiento de los procesos de Desarrollo econdmico ala par de su interés por construir
un proceso idoneo que se preocupara por € sujeto. Esto propicid que los departamentos de
Orientacién educativa articularan procesos de acompafiamiento y conseg eria -principalmente
dirigidos a descubrimiento de las aptitudes y habilidades naturales, e conocimiento de su
desempefio durante el proceso escolar e intereses- con las necesidades laborales y
profesionales. La articulacion se encamind hacia un trabajo sinérgico, donde todas las
discusiones, tensiones y elaboraciones producidas en la escuela respondieran a los
planteamientos situados de cada sujeto; MEN (1964):

Precisamente son | as oficinas de orientacion las que han de cumplir lamision de aconsejar
el adolescente en la eleccién de una profesion, teniendo en cuenta principalmente sus
aptitudes naturales, y, subsidiariamente, |as necesidades de laeconomiadel pais. No obstante
estar laeconomiaal servicio del hombre, hemos de considerar que la economia estd sometida
a ciertas leyes que el hombre debe conocer si desea asegurar su existencia (...) Es propdsito
de la orientacion adaptar a individuo en la vida escolar y profesional de acuerdo con sus
aptitudes, vocacion persona y en funcidn de sus propios intereses y los de la comunidad (p.
12y 17)

Este interés parti6 de dar cuenta de un érea que permitié una mejor comprension de las
necesidades del escolar, procuré la busqueda de un bienestar y unas mejores condiciones de
vida; seria esencia que el sujeto se conocieraasi mismo y el contexto que lo rodeaba. De
este modo se pudo orientar de mejor manera la intencién formativa permitiendo el
desenvolvimiento de todas las habilidades poseidas por cada sujeto en formacion. Asi, se
consiguio unamejor adaptacion y contribucion desde € lugar que ocupd en o social.
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En este cometido, la orientacién escolar y profesional ayuda al individuo a conocerse asi
mismo y a la sociedad en que vive, a fin de que pueda lograr su mejor adaptacion y la
conveniente contribucion ala colectividad. La orientacion, por tanto, forma parte de latarea
de todo educador y toda escuela, ya que el desarrollo y bienestar del individuo dependen de
su cometido, pues orientares esforzarse por saber de qué manera pueden desarrollarse hasta
a maximo las fuerzas latentes de toda personalidad en formacién; buscar en qué sentido
puede redlizar su plenitud cada ser humano. (MEN, 1964, p. 18)

Igualmente, Mosquera (1975) afirma:

La orientacion es un servicio que se presta a estudiante con el propésito de asistir en €
conocimiento de si mismo, para que descubran cuales son sus aptitudes y limitaciones, sus
intereses vocacionales, |as caracteristicas de su personalidad y que, en consecuencia, elijael
camino donde tenga mejores posibilidades de éxito de beneficio propio y de la sociedad de
cual forma parte. (p. 9)

El conocimiento de si mismo, llevé a que @ sujeto pusiera sus aptitudes, intereses y
experiencia en primer lugar a la hora de decidir su carrera profesional o campo laboral. Por
ello, unade las prioridades de la orientacion se ubicd en la construccién de procesos dirigidos
a ayudarle a decidir la profesiéon mas conveniente a partir de ese reconocimiento de las
aptitudes, intereses y experiencias, la etapa fina de este proceso de Orientacion educativa
fue la eleccion profesional (Fonseca, 1975).

El sujeto surgié como uno de los intereses central es de la Orientacion educativa, aunque
su direccion se encamind en gran medidahaciael fortal ecimiento delos procesos econémicos
de la época como objetivo genera; la Orientacién educativa debié propiciar un
acompaiamiento constante al sujeto lo que permitié buscar un lugar donde se le diera un
desarrollo adecuado a sus condiciones; esto daria como resultado la buena marcha de su vida
social. Estos procesos de acompafiamiento serian necesarios para gran parte de la vida
educativa; por €lo, se concibieron dos etapas necesarias de la Orientacién educativa: una
dirigidaaconstruir un perfil que se adaptara alas condiciones de interés, encaminandolo ala

eleccion de una carrera'y espacios de formacion; y una segunda, dirigida ala eleccion de la
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profesion o trabajo conveniente, donde se pudiera dar utilidad a las habilidades que se han
formado. En el MEN (1964) se menciona:

L aorientacion debe asegurar |a ubicacion conveniente del individuo enlasociedad y como
resultante la buena marcha de la vida social. Pero no debe confundirse la orientacion escolar
con laprofesiona. La orientacion escolar es el proceso de encaminar a un sujeto alacarrera
y cursos que debe seguir, por 1o que paulatinamente le conduce; y la ayuda en la eleccion y
prepararse a una profesién o trabajo determinado, es tarea de la orientacion profesional. (p.
18)

Su intencién siempre radicd en lograr la eleccion mas conveniente para € sujeto. La
funcién del orientador no se dirigié a hacer la eleccién de los caminos a tomar, la cua
pertenecia solamente al escolar, sino partio de hacer un acompafiamiento que permitiera el
descubrimiento por si mismo de aquello afin asu interésy respondiera a sus necesidades, sus
capacidades, la posibilidad de tener una buena vida social y econémica contribuyendo alos
objetivos colectivos.

El criterio adoptado por €l autor sostiene que la orientacion se ubicaen € areadel esfuerzo
educativo que comprende, también, la asistencia que instituciones o personas prestan a
individuo para que éste efectué la el eccidn més conveniente y la ayuda brindada para escoger
unalinea de accién, un método de conducta, unameta o proposito. No decide por él ni dirige
sus determinaciones; |0 secunda en el proceso que esté implicito en cada eleccién. (UPTC,
1969, p. 7)

Deigual forma, Fonseca (1975) sefida:

Tratar de determinar de antemano las posibles gjecutorias del individuo. Este objetivo es
de gran importancia en el campo de la escogencia profesional, ya que se puede ayudar a un
alumno a escoger determinada profesion para la cual esta mejor capacitado y en donde
seguramente rendiramas. (p. 12)
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Las necesidades del alumno, los intereses y las habilidades ocuparian asi, un lugar
importante en la construccién de los procesos de Orientacion educativa; se comprenderia
aspectos académicos, aspectos vocacionaes y actividades extra - clase para satisfacer las
necesi dades de | os educandos segun | as técni cas educativas modernas. Ello permitio que cada
sujeto se formara en la garantia de adquirir los conocimientos y herramientas necesarias
desde las cuales pudiese acceder por medio de un titulo a las diferentes modalidades de

educacion superior, acomodadas a su perfil formativo y vocacion (MEN, 1970).

La Orientacion educativa se hizo necesaria ya que € sujeto desorientado no podria dar
cuenta de la solucion de sus problemas por si mismo. Por ello se crearon las politicas de
Orientacién educativadefinidas, donde se abrid la posibilidad de generar un acompafiamiento
especial desde e cual, cada uno podia gjustar los procesos |levados dentro de la escuela;

Mosquera (1972) sefiala:

La problemé&tica educativa del pais nos esta demostrando que tenemos una juventud
totalmente desorientada e incapaz de resolver sus propios problemas; y més que esto, es un
Ilamado urgente de adoptar una politica educativa bien definida; lacual podriaofrecer aestos
jovenes servicios educativos especiaes; entre los cuales estan de valor e importancia, los de
bienestar estudiantil, orientacion y consejeria escolar, basados en la evidencia de que la
mayoria de nuestros estudiantes necesitan ayuda para realizar sus gjustes vocacionales,
educacionales, personalesy sociaes. (p. 18)

Asi, la Orientacion educativa se configurd entorno no solo a unas intenciones y discursos
desarrollistas, sino simultaneamente se ve atravesada por otras fuerzas discursivas. Una de
ellas, ubicaba al sujeto como preocupacion central; la necesidad de construir programas de
asesoria dirigidos a la eleccion de carreras profesionales o campos laboral es partio de hacer
una lectura del sujeto y sus intereses, ya que la busgueda de su bienestar también seria
fundamental en la consecucién de los objetivos planteados en los procesos de Orientacion
educativadelaépoca. Un discurso sobre que significaba ser sujeto de si mismoy del contexto
quelo rodea, pararesponder sobrelo que éste quiere parasu viday € papel que desea asumir

para contribuir socialmente.
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41.3. Nivel escuela

En este nivel, se evidencia como la configuracion de la Orientacion educativa se ve
atravesada por fuerzas discursivas en torno ala escuela. Con €ello, se contintia proponiendo
latension de los enunciados que posibilitan la constitucion del saber del orientador.

Es asi, como la Orientacion educativa ingreso a la escuela como un érea que posibilito la
consecucion de |os objetivos propuestos en el ambito educativo recientemente reorganizado
en este periodo en torno a la l6gica desarrollista. Su interés partié de lograr procesos
educativos donde los alumnos pudiesen acceder a la educacion superior 0 desempefiar
ocupaciones de nivel medio. Este proceso llevado en el area de Orientacion educativa, no se
contemplé como item que permitiese la promocién, pero si un instrumento que acompafaria
la escuela en la generacion de experiencias, construccion de estrategias, aplicacion de
pruebas por medio de la asistenciadel orientador. MEN (1979):

El bachiller asi formado a través de este proceso se encuentra en capacidad para
desempefiar ocupaciones de nivel medio o paraingresar a carreras afines u otras, en el nivel
superior(...) El rendimiento individual en las experiencias vocacionales se evala
sistematicamente; en el primer ciclo sirve para que con la asistencia del consgjero y de los
profesores, € aumno tome la primera decision; la calificacién no se considera para la
promocion como en las asignaturas del nicleo comun. (p. 10)

La articulaciéon de la orientacion con los procesos llevados por la educacion evidencia
como estos dos son complementarios, su trabajo conjunto se estimo fundamental para la
escuela; algunos contemplaban su separacion como dos procesos distintos y separados pero
un aislamiento asi seria imposible, quebrantaria la naturaleza esencial de la educacién. La
Orientacién educativa fue un aspecto y un elemento importante en la elaboraci én de procesos
educativos (UPTC, 1969).
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La escuela se propuso fijar y formular programas de Orientacién educativa que se
encaminaran a dar una posible solucién de las problematicas evidenciadas en la escuela; €
acompafamiento y asesoria de los sujetos se planted arededor del aporte que estos podrian
hacer desde su formacion. A partir de ello, surgio la necesidad de hablar de Orientacién
educativa en la escuela, donde se recomienda su articulacion como complemento de la

educacion intelectual, socia y estética. Mosquera (1972) sefida:

El articulo nimero 35 del mencionado decreto fija las funciones de formular programas
de orientacion profesional para que los colegios |os pongan en préctica. Igualmente, tendraa
su cargo €l andlisis de las necesidades que tiene |os establ ecimientos educativos respecto ala
orientacion profesional elaborando como parte para su solucion, cuestionarios y pruebas
psicol dgicas.

Por decreto 045 de enero 11 de 1962, por € cual se establece € ciclo basico de educacion
media, se determina e plan de estudios para el bachillerato, se recomienda la orientacion
vocacional como actividad co - programética con el propdsito de dar oportunidad a la
iniciativa de los estudiantes y para que complementen su educacion intelectual, socia y
estética. (p. 20y 21)

La Orientacion educativa, se configuré como un actor fundamental dentro de laescuelay
respondio a los procesos de reorganizacion y la emergencia de una educacion tecnificada.

Los INEM serian una de estas instituciones anivel nacional.

1. Los INEM fueron los primeros centros educativos donde se experimentd la educacion
media diversificada. 2. Enlos INEM se organizaron formal y sistematicamente los servicios
de orientacion y consgjeria. 3. En los INEM es donde méas experiencia se tiene sobre
orientacion y asesoria escolar. 4. El curriculum diversificado de los INEM permite que los
orientadores y asesores escolares puedan llevar a cabo en forma efectiva todas sus funciones
y responsabilidades. (Mosquera, 1975, p. 37)

Se hizo necesario la construccion de programas de Orientacion educativa para la escuela;

su funcién fundamentalmente partio de complementar los procesos ali llevados; estos
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procesos serian, completar la educacion general, € desarrollo de habilidades que le
permitieron participar a sujeto en lavida socia y econdmica mediante €l gercicio de alguna
profesion u oficio, € desarrollo de aptitudes, €l estudio de problemasy necesidades del pais
en lo que respecta a la orientacion profesional que debe dar en los establecimientos de
educacién, elaborar programas de orientacion profesional y fomentar la participacion en el
contexto (MEN, 1960).

La funcion complementaria de la Orientacion educativa hizo que la escuela buscara en
ella un instrumento que se articulara a los procesos de ensefianza, permitiendo dirigirse de
manera més efectivaalograr € propésito principal de la educacion en la época.

4.2. Desercion Escolar

L a desercion escolar se evidenciaba como una de las problematicas centrales que propicio
la configuracion de la Orientacion educativa dentro de la escuela en el periodo de 1960 y
1979. La desercion se encaming entonces como un asunto a resolver por la Orientacion
educativa; ésta generd un gran impacto en laescuela, el Estado y €l sujeto mismo; entorpecio

los aportes pretendidos para la educacion y paralos sujetos inmersos en ella.

Esta problemética se observd inicialmente en |os baj os indices de promocion evidenciados
en las escuelas, muchos de los escolares no cumplian con las condiciones requeridas para
acceder ala oferta de educacion superior. Incluso se observaba un margen desfavorable de
los escolares que no terminaban los diferentes nivel es de educacién propiciando € no acceso
aniveles de educacién media. En el MEN (1964) se decia:

Las promociones escolares muy reducidas, no proporcionan un numero suficiente
escolares que cumplan las exigencias de nivel es superiores. Este hecho seformamuy acusada
a partir de la primera ensefianza. Por € bajo indice de alumnos que alcanzan la primaria
completa, (el 4.2 ddl censo), ingresan € 92.3 por cien en la enseflanza media, sin una
adecuada preparacion (...) este hecho ocasiona una gran desercion en toda la ensefianzay por
otra parte solo queda un 7.7 por cien de individuos con escolaridad primaria completa que
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puedan ingresar a otras ensefianzas de secundariay de formacion profesional o encuadrarse
directamente en el campo laboral. (p. II)

Es asi, como un muy reducido porcentgje de los escolares y universitarios darian como
alcanzado e finy cumplido €l objetivo de sus estudios. El resto de poblacion se fue quedando
en el proceso por diferentes sucesos que imposibilitaron su continuacion, dando cuenta de un
sistema ineficaz; se propicid un marginamiento de poblaciones que no contaban con un
acompafamiento necesario por la escuela.

Salvo que se considere una finalidad en si la terminacién de la escuela primaria o del
bachillerato; de estos seis grupos estratificados solo han acanzado € fin y cumplido €
objetivo de sus estudios, desde el punto de vista de que ellos deben formar y capacitar para
el desempefio de algun trabajo suficientemente productivo y remunerativo, los profesionales
universitariosy un 10 % aproximadamente delosdel cuarto grupo (bachilleres, técnicos, etc.)
Todos los demas simplemente se fueron quedando al margen por desercion escolar. Sean
cuales fueran las razones de dicha desercién, queda en todo caso claro que € sistema no es
eficaz y constituye una fuente de marginamiento institucionalizado de grupos. (UPTC, 1962,

p. 2)

Siendo ésta una de las problematicas centrales, la Orientacion educativa dirigio sus
acciones principalmente hacia aguellos sujetos que no lograron acceder a colegios de
bachillerato o que usufructuaron becas sin propdsitos especificos ni vocaci on definida como
poblacion de estudio; también aquellos escolares que venian de establecimientos mal
provistosy servidos, cuyo rendimiento promedio, medido en tasas de retencion, no sobrepasd
el 10%. Sereconocio que € fracaso escolar estaba directamente ligado ala desercion, por 1o
tanto, se hizo necesario crear procesos de acompafiamiento y asesoria, dando cuenta de
soluciones que permitieran ver laescuela como un sistema eficaz en la produccion de sujetos
educados y con las habilidades necesarias (UPTC, 1962).

Una de las funciones principales del orientador partié de corregir estas situaciones

andmal as de promocion, producidas por |os bajos indices de | as personas que finalizaban los
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distintos niveles educativos y tenian poca posibilidad de acceso a niveles superiores de
educacion.

Por tanto, unas de | as funciones fundamental es de la orientacién en Colombia serd corregir
estaandmal a situacion de las promociones producidas por e estrangulamiento que se origina
en el hecho de un indicie muy bajo de los que finalizan la primaria que impide el desarrollo
cuantitativo y cualitativo de la ensefianza media y por tanto carece de sustantivamente del
elemento humano la formacion del nivel medio que ala vez impide un adecuado desarrollo
de la ensefianza superior. (MEN, 1964, p. 8)

En ese sentido, la Orientaci6n educativa configurd su funcion dentro de laescuelaen torno
a la desercion como problemética central, obteniendo de ella la razon inicial para su
configuracion. Los procesos de Orientacion educativa fueron dirigidos a identificar las

razones de la desercidn escolar. Como se mencionaen el estudio de la UPTC (1962):

El represamiento de grupos que por falta de cupo o que por desercidn se van quedando en
diferentes capas durante la escol aridad, puede corregirse poco a poco si se amplian los cupos
en los diferentes niveles y si se corrigen las causas de la desercion escolar. Pero el proceso
necesita acelerarse, y un modo eficaz de acelerarlo es empezar a clarificarlo (...) Los niveles
de escolaridad se establecen con fines determinados. A estos fines determinados se les [lama
objetivos de la educacién; ellos varian segn los valores predominantes en cada época, y
segln la mayor o menor comprension que se tenga de que la educacién es un poderoso
instrumento de desarrollo social. Y en todo caso mientras mas simple seael ordenamiento de
eso0s sistemas mas facilmente puede administrarse el sistema. (p. 4)

Se establecié como uno de los objetivos centrales de la Orientacién educativa alcanzar el
maximo nimero de promociones posibles en todos | os nivel es educativosy reducir a minimo
ladesercion escolar. Seidentificarian |os contextos donde se requeria unaatencién con mayor
urgencia, los dos ultimos de educacion media y los dos primeros de educacion superior,
donde desaparecian de las estadisticas escolares un 75 % aproximadamente del personal
matriculado; indices altos de fracaso escolar y desercion en la edad de la definicion
profesional de las personasy los grupos. Ello propici6 que las estrategias construidas por la
Orientacién educativa debiesen dirigirse principa mente a esta poblacién vulnerable. Se hizo
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necesario la organizacion de concentraciones, donde se agilizaron las transferencias y las
promociones (UPTC, 1962).

L a configuracion de la orientacion dentro de la escuel a propicio un escenario donde se dio
solucion a la problematica de la desercion escolar permitiendo asi reunir nuevamente la
poblacidn escolar. Se posihilitd la oportunidad de ofrecer un mayor acceso al nivel superior
de educacion 'y por o tanto a un mercado ocupacional:

Esta integracion reduciria @ minimo la desercion escolar y vincularia el sistema,
cumpliendo sus objetivos, al mercado ocupacional. Pero su consecuencia mas fecunda seria
la de que el Estado reuniria de nuevo la poblacién escolar, escindida desde el primer grado
de secundaria por € reparto forzoso y desigual entre los colegios publicos y los colegios
privados. (UPTC,1962, p. 9)

La desercion se evidencié como una de las problematicas centrales que propiciaron la
configuracién de la Orientacion educativa dentro de la escuela; emergié como necesidad la
construccion de procesos de acompafiamiento 0 asesoria frente a los fracasos escolares y

demés causas de desercién; asi, la educacién podria ser un sistema eficaz.

4.3. Funciones

43.1. Previasala escuela

La configuracion de la Orientacion educativa dentro de la escuela propicio que el area
designada a ella asumiera unas funciones especificas respondiendo a los intereses de las
fuerzas discursivas que desencadenaron su emergencia; estas funciones serian varias e irian

cambiando conforme a los afios. La Orientacion educativa, como ya se mencionaba, asumio
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la desercion escolar como principal problemaéticaatrabajar; pero sin cerrarse e campo otras
funciones que desempefid.

En primer lugar, la Orientacion educativa se configuré dentro de la escuela a partir de
unos saberes previos. Estos saberes previos estuvieron dirigidos por la l6gica positivista y
experimental de la psicologia de entonces; ali la Orientacion educativa fue un saber externo
de la escuela 'y no tuvo una accion educativa, sino fue un campo del saber que apoyo los
procesos de modernizacion del paisy e mejoramiento de las condiciones de vida (Hortua,
2011).

Sus funciones se centraron en la utilizacion experimental de la psicologia para abordar la
identificacion de problemas a nivel psicoldgico dentro de la escuela por medio de pruebas e
intervenciones psicoterapéuticas. Los problemas evidenciados en la escuela fueron
consecuencia de dificultades en este orden; por ello se exigié dar un tratamiento adecuado
para su solucion. Asi mismo, la elaboracion de un trabgo que acompafid los casos
relacionados con la excepcionalidad. En € Instituto Nacional de Psicologia Aplicada de la
Universidad Naciona de Colombia (1947) se sefia aba:

DEINFANCIA Y ADOLESCENCIA, dedicadaa estudio del nifio enlaEscuelaPrimaria
y en la ensefianza secundaria, con el siguiente programa de trabgjo: estudio general estudio
de casos individuaes, orientacion profesional, seleccion y clasificacion de normales,
correccion de defectos de lenguaje y de dificultades en el aprendizaje de lalectura. Seleccion
de superdotados, estudio del rendimiento escolar. En esta seccion funcionara ademas una
clinica psicologica en la que se hara el estudio experimental de todo tipo de problemas
psicol6gicos, con camara de observacion preparada a efecto, en la que se aplicaran los
procedimientos mas modernos de técnicas proyectivas y la psicoterapia en 10s casos que la
precisen. (p. 1)

Algunos afios més adelante se planted la necesidad de hacer consultas didacticas que
estuvieron dirigidas alaatencién delos problemas dentro de la escuel adesde otras disciplinas

cientificas, como se afirmaen €l Instituto de Psicologia Aplicada (1954):
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Consultadidéactica. - También se cred un servicio de consulta con fines didacticos a cargo
de tres expertos profesionales en medicina psicosomética, psiquiatria y psicologia
pedagdgi ca. Esta consultadesperté mucho interés entrelos estudiantes y aungue fueron pocos
los examinados, fueron tratados muy afondo (p. 1)

De igual manera, Mosguera (1972) plantea otras funciones de los profesionales
encargados de la Orientacion educativa en la época. Menciona como por € decreto 0206 de
1957 se suprimio € ingtituto de estudios psicoldgicos y de orientacién profesional y en su
reemplazo se cred € centro de psicotécnica y orientacién profesional, e cua tuvo como
funciones principales, e estudio y andlisis de la encuesta aplicada a los bachilleres acerca de
la escogencia de profesiones; la preparacion y revision del folleto "El bachiller colombiano

y su porvenir"; la planeacion y organizacion de escuel as para nifios bien dotados.

Estas funciones fueron la base desde la que se configurd e papel desempefiado por €
orientador dentro de la escuela; en las décadas de 1960 y 1970 se conservaron diferentes
herramientas y se mantuvieron actividades disefiadas parala resolucion de las problematicas

que se diagnosticaron con anterioridad.

4.3.2. A partir de su configuracion dentro dela escuela

Sus funciones principal es en la escuela se encaminaron a garantizar la buenainversion de
los recursosy lapromocion del sujeto aniveles superiores de educacién o espacios laboral es.
Asimismo, busco el bienestar del sujeto y la oportunidad de unas mejores condiciones de

vidaa partir del trabagjo en funcion de sus intereses y necesidades.

Sus funciones fueron: asesoria de los escolares en la eleccidn de una carrera profesional a
lo que se denomind Orientacion Vocaciona; en la toma de decisiones; |a adaptacion a los
diferentes contextos académicos y laborales; la asesoriay acompafiamiento en la elecciony

desempefio de un empleo en e campo laboral; la direccion de la conducta; el conocimiento
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de si mismo y del mundo para que € sujeto reflgara sus intereses en los fines sociales
propuestos; la busgueda del desarrollo personal en el estudiante; la orientacion del
profesorado; la aplicacion de pruebas y Tests, la organizacion de cursos breves para €

profesorado; lalocalizacion y diagnostico de |os anormales psiquicos, fisicos y sensoriales.

Sus funciones también se articularon con los procesos institucionales, metodol dgicos y
organizativos de la escuela como se postula en € ingtituto Colombiano de Pedagogia
ICOLPE (1964) donde se evidenciaron las contribuciones al sistema educativo colombiano
y como esto permitio la configuracion de la Orientacion educativa. Dentro de sus objetivos
pedagdgicos estaban: asesorar € persona docente, acompariar 1os alumnos, crear métodos
de direccién de la conductay evidenciar la utilidad de los medios educativos, |os contenidos

del aprendizaje, |os sistemas de organizacion y la adecuacion de la plantafisica

Este interés por € sujeto y por un conocimiento de si mismo, daria cuenta de una
preparacion paralavidadel escolar; implicd quela Orientacion educativa se dirigio aorientar
la eleccion profesional, explorar la vocacion del alumno, introducir mediante la formacion
algunos oficios, proporcionarles la preparacion en e mangjo de diferentes elementos; como
se mencionaen el MEN (1964):

Corrientemente se dice que la escuela debe preparar para la vida, pero e término
"preparacion paralavida' parece entrafiar mas amplio contenido y exigencias que €l género
de educacién limitado que corrientemente se imparte en e grado primario de la educacion.
Por otra parte, la complgjidad de la vida moderna, las crecientes exigencias del profesorado
de industrializacion demandan a su vez de la escuela una nueva actitud que se sintetiza en
dos aspiraciones. Que aborde, con limitaciones consiguientes, o coadyuve a menos, a la
orientacion o indicacién profesiona. Actuariaen € Ultimo periodo de la educacion primaria,
dedicado alos alumnos que no han de cursar estudios secundariosy superioresy gque tendrian
por objeto, ademas de completar la formacidn cultural adquirida, explorar las actividades y
vocacion del alumno, depararle los medios susceptibles de proporcionarles la preparacion
manual general, Util cualquieraque sea su actividad posterior, eincluso € aprendizgjeinicia
de determinados tipos de oficio. (p. 23)
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Para redizar estas tareas, también surgieron funciones de orden instrumental, que
permitirian la consecucion de muchas de sus labores dentro de laescuela; algunas de ellas se
enfocaron en la adaptacion y generalizacion de test, perfiles, elaboracion de fichas
psicologicas, de escalas y baremos nacionales;, ello permitiria que la Orientacion del
profesorado primario y secundario contase con la mayor base cientifica posible, procurando
el mgor conocimiento psicolégico del alumno, como condicion previa para una mejor
Orientacion educativa persona y una mayor eficacia de la accion educativa; igualmente, la
localizacion y diagnostico de los anormales psiquicos fisicos y sensoriales, |os estudios de
las necesidades del pais para la adecuacion de los mismos y la cooperacion técnica en la
organizacion de los centros especiales dedicados atal finalidad; finalmente se enfoco en la
organizacion de cursos breves para € profesorado, relativo a problemas psicol dgicos tales
como lainfancia, adolescencia, caracterologia, tipologia, conducta, orientacion profesional
(MEN, 1964).

4.3.3. Externasalaescuea

De igua forma, la configuracion de la Orientacion educativa sucedida en la época
evidencio la importancia de crear programas de Orientacion dentro de todos los espacios
educativos del pais. Ello sugiere que los nivel es de educacion superior hicieron parte de esta
configuracién de la Orientacion educativa. Esto se reconoce como la continuidad de los

procesos llevados en la escuela.

Alli las funciones de la orientacién se centraron en la aplicacion de pruebas, Tests,
creacion de registros, elaboracion de escalas, asesoria'y acompafiamiento con € fin de que

se pudiese abordar |as problemati cas mas concurrentes de |0s procesos académicos.:

L os programas de orientacion que se den en el nivel superior de la ensefianza deberan, en
realidad, ser la continuidad de la tarea iniciada en los anteriores niveles. Por esta razon
consideramos que cuaquier servicio que se dé en la universidad comprendera 1.
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Mantenimiento del inventario personal: a)Archivo acumulativo para cada alumno
b)Desarrollar un programa de test que incluya medidas de inteligencia, rendimiento, aptitud
eintereses c)Deben ser consultados | os registros acumulativos, registros de anécdotas, escalas
de clasificacion de los maestros, y material similar cuando se pretende conferenciar con los
alumnos para escoger cursos, discutir fracasos académicos, problemas de asistencia,
dificultades de comportamiento, y otra evidencia de inadaptabilidad, tal como problemas
personales, sociaes y fisicos. 2.Colaboracion con los otros miembros del personal en €
estudio de casos. 3. Coleccion y divulgacion de informacion ocupacional. (MEN,1964, p. 57)

La orientacion en los niveles superiores de educacion se articulé con los procesos

educativos llevados en la escuela, donde se buscd como fin € éxito académico del sujeto.

L as funciones presentadas dan cuenta de un compilado de tareas que se le asignaron y se
le fueron delegando a la Orientacion educativa, con e fin de dar curso a los intereses que
permearon la educacion en Colombiay gque procuraban la articulacion del hecho educativo
con los procesos de Desarrollo econdmico llevados en este momento socio - histérico. Las
funciones del orientador dan cuenta de una conexion directa con la herencia que degjo €

pensamiento positivistade la épocay la ciencia experimental.

4.4. Organizacion dentro dela escuela e instrumentos

4.4.1. Organizacion y distribucion

La distribucion de las oficinas de Orientacidn educativa dentro de la escuela ocup6 un
lugar especifico. Su organizacion dio cuenta de un proceso estructurado como un proyecto

progresivo, ampliado en |os afos posteriores.

En un momento inicia las oficinas de Orientacion educativa se situaban fuera de la
escuela; su estructura contaba de seis institutos de estudios psicologicos y de orientacion

profesional denominadas con € mismo nombre, como se mencionaen € MEN (1964):
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Por decreto Ley N°3457 de 1954 se crearon, bgjo la dependencia del Ministerio de
Educacion, seis institutos de estudios psicolégicos y de orientacion profesional, sin que
Ilegara a determinar explicitamente el emplazamiento de los mismaos. Para su organizacion y
trabajos preliminares se establecié un organismo denominado "Oficina de coordinacion de
los Ingtitutos de Estudios Psicolégicos y de Orientacidn Profesiona™. (p. 19)

Esto permite evidenciar como la forma en la que se organizd la Orientacion educativa
antes de su ingreso a la escuela sirvié de base para su estructura posterior, sentando la

necesidad de formalizar la profesion del orientador anivel nacional.

De este modo, una vez ingresd a la escuela, esta organizacion gird en torno a un
departamento a nivel nacional y otros a nivel departamental, como ya se mencionaba con
anterioridad en los primeros apartados. El Instituto Nacional de Psicologia Aplicada fue el
organo central que coordinG los procesos llevados en los diferentes niveles educativos
ubicados entre la escuela primaria y los institutos superiores de educacion. Este Instituto
facilito a las demas oficinas de orientacion escolar y profesional 1os medios técnicos y €
persona necesario de acuerdo con los servicios que presten; contd con las secciones:. -
Informaci én-Publicaciones técnicas de orientacion - Preparacion persona -Organizacion de
los servicios de orientacion -Psicologia aplicada y estadistica - Profesiografia y recursos

humanos -Centro de documentacion (MEN, 1964).

En este esquema podemos ver todo 1o que debe abarcar € Programa General, un érgano
central, el Instituto Nacional de Psicologia Aplicada, coordinara todas las actividades que a
partir de la escuela primaria cubrira los ciclos de ensefianza media, Normalista, Formacion
profesional, Institutos Superioresy Universidades.

El organismo que coordinetodas | as actividades de | 0s servicios de orientacion, Psicologia
Aplicada, Profesiografia y actividades que abarquen €l programa sera el Instituto Naciona
de Psicologia Aplicada. (MEN, 1964. p. 65y 70)

La funcion del Instituto Nacional de Psicologia Aplicada se centr6 en postular los

enunciados teodricos y préacticos que dieran solucion a los problemas evidenciados en los
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escenarios educativos. Para €llo debié ocuparse de las ciencias que aportaron a la
configuracién de la Orientacion educativa dentro de laescuelay el desarrollo de los estudios
acerca de los problemas psicol dgicos evidenciados en la ensefianzay €l conocimiento de las
aptitudesy lacondicion del alumnado; |o que desemboco en laimplementacion de programas
de Orientacidén educativa dirigidos a la asesoria vocaciona y profesional como otras
funciones que posteriormente desempefiaria con € fin de llegar a la consecucion de los
objetivos educativos. En el MEN (1964) se afirmaba:

Este ingtituto se ocupara de todos los problemas tedricos y précticos que planteen estas
ciencias en cualquiera de sus aplicaciones, y consecuentemente, procederd a estudio de los
problemas psicol 6gicos que plantea la ensefianza en sus diversos grados y especialidades,
conocimiento de las aptitudes y condicion del alumnado y, por consiguiente, la Orientacion
Escolar, la Orientacion Profesional, o el Consgjo Vocacional que en cada caso proceda en
orden al g ercicio méasadecuado y eficiente en susfuturas actividades profesionales. al estudio
de los problemas individuales y colectivos, personalesy de ambiente, asi como de seleccién
y laboraes que plantea el gercicio profesional, tanto en el orden social como en el industrial;
al estudio delas condiciones individual es desde un punto de vista psicol égico y clinico frente
a las tareas escolares, profesionalesy socides, y a estudio de las alteraciones sensoriales y
psicoldgicas que puedan perturbar la adaptacion en el periodo escolar, en € ambiente
profesiona y familiar y enlavidasocial. (p. 70y 71)

A partir de delegar un 6rgano central, la tarea siguiente fue distribuir estratégicamente
oficinas de Orientacion educativa a nivel nacional en distintos espacios educativos como
colegios de bachillerato, colegios normales, los INEM e instituciones de educacién superior,
como ya se mencionaba en un apartado anterior. El Instituto Naciona de PsicologiaAplicada
se organizo en locales que en la actualidad ocupaba la Universidad Pedagogica Nacional, asi
como también se utilizaron solares anexos para su edificacion (MEN, 1964). Se organizaron
laboratorios de diferentes modalidades que respondieron a las necesidades de los niveles
educativos existentes en Colombiaparalaépoca, distribuyendo su funcién entre dos oficinas:
Unas, fueron las oficinas ubicadas en |as escuel as Normal es que se encargaron de los niveles
de primaria, enfocandose en €l estudio del desarrollo psicologico y € rendimiento escolar

como funciones centrales; las segundas fueron los centros de Orientacion Escolar y
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Vocaciona gue se encargaron del nivel de ensefianza media'y su funcién se dirigié a la
orientacion de los sujetos alas carrerasy actividades profesional es més convenientes paraél.

Laestructuraciony distribucién delos denominados|aboratorios u oficinas de Orientacion
educativa se evidencian en los planos expuestos a continuacion:

Imagen tomada de: MEN (1964). Proyecto de plan de orientacion escolar y profesional.
Colombia, Bogota. (p. 112)
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Imagen tomada de: MEN (1964). Proyecto de plan de orientacion escolar y profesional.
Colombia, Bogota. (p. 112)

Imagen tomada de: MEN (1964). Proyecto de plan de orientacién escolar y
profesional. Colombia, Bogota. (p. 111)
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Imagen tomada de: MEN (1964). Proyecto de plan de orientacidn escolar y profesional.
Colombia, Bogota. (p. 111)

Se asumi6 su importanciadel papel del orientador dentro de laescuelaparael éxito delos
procesos educativos llevados en la época. Para ello, se establecioé un programa que pretendia
en un periodo de cuatro afios, la construccion de estos centros de forma progresiva. Estos se
construyeron en lacooperacion del gobierno nacional y el Banco Internacional de Desarrollo.

Asi mismo, esta organizacion incluy6 € establecimiento de una junta a nivel nacional
compuesta por diferentes entidades estatales con e fin de direccionar la Orientacion
educativa a nivel nacional y regularla; dentro de estas instituciones se encontrariael MEN y
asociaciones pertenecientes a diferentes niveles y modelos de educacion. Como afirma e
MEN (1964):
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En e &mbito Naciona operara la Junta Nacional de Orientacion y Seleccién Profesional
presidida por € Ministro de Educacion Nacional. Dicha junta funcionara en pleno'y comision
permanente (...) La junta en pleno estara integrada por los jefes de divisién del Ministerio de
Educacion; Jerarquia Eclesidstica; Asociacion Colombiana de Universidades, ICETEX;
Departamento  Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos; SENA; DANE;
Universidad Pedagdgica Nacional; Facultades de Educacién, Sociologiay Psicologia de las
demas Universidades; Y otras entidades afines, completando el nimero de sus vocal es personas
destacadas por sus conocimientosy trabaj os de investigacidn en lacienciapsicol égica. (p. 125)

La organizacién de la Orientacion educativa fue una estructura jerérquica precedida por
el Instituto Nacional de PsicologiaAplicadacomo érgano central y unajuntaanivel nacional;
la constitucion de los centros de Orientaci dn educativa da cuenta del afan por responder ala
necesidad de su presencia dentro de la escuela, paralo cua eranecesario laimplementacion

de un proyecto estructural de grandes dimensiones.

4.4.2. Instrumentos

Las oficinas de Orientacion educativa contaron con una serie de instrumentos fisicos y
tedricos que permitieron dar desarrollo a su labor dentro de la escuela. Estos instrumentos
dieron cuenta de la herencia dejada por el pensamiento positivista de la épocay las ciencias
experimentales, especialmente la psicologia, quien propicid su constitucion en Colombia
como menciona Hortua, A (2011). Es por €ello, que € uso de Tests, pruebas psicoldgicas,
pruebas de habilidad mental, pruebas de sentidos, instrumentos de medicion e instrumentos
de andlisis, se hicieron de uso frecuente en laimplementacion de programas de Orientacion
educativa dentro de la escuela. Los instrumentos facilitaron €l trabagjo del orientador y la
escuela. Recibieron e nombre de técnicas de orientacidn y consgjeria. Este nuevo profesional
poseia un conjunto de herramientas que permitieron un conocimiento méas aproximado del
alumno, lo cua no solo facilito e proceso del aprendizaje, sino € trabajo del profesor y de

lainstitucion educativa en general (Fonseca, 1975).
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La utilizacion de estos instrumentos tuvo como objetivo central la consecucion de un
trabajo efectivo; precisamente e caracter de medicion que poseian dotd los procesos de
veracidad y precision. De igua forma, los instrumentos permitieron el conocimiento del
sujeto mas afondo, de su proceso formativo, debilidadesy fortal ezas; esto permitié descubrir
las habilidades, capacidades, aptitudes e intereses dirigiéndolo a la eleccion profesiona y
laboral mas conveniente; e trabajo seria mas productivo y las frustraciones profesionales se

evitarian en parte (Fonseca, 1975).

El conocimiento que concedi6 estas pruebas dio cuenta de la diversidad de capacidades
gue habitaban en € sujeto y los diferentes intereses que habitaban dentro de un contexto tan
diverso como laescuela. Como lo afirma Fonseca (1975):

Explorar las diferencias individuales. Uno de los principios basicos se la psicologia moderna
es e reconocer que no todos los alumnos son iguales y que por tanto unos tienen ciertas
capacidades para determinadas actividades, otro en otros. Este principio es fundamental para la
orientacion del alumno ya que con este conocimiento de la diversidad de capacidades el orientador
no solo debe hacérselas conocer sino ayudarlo a decidir aquellas asignaturas que més le conviene
ala preparacion de una profesion paralacua es esta bien capacitado o equipado. (p. 12)

Cada uno de los centros de orientacion conté de un minimo de dependencias adecuadas
parainstalar los servicios de: 1. Informacion y documentacion. 2. Despacho del orientador y
estadistica. 3. Fisiometria. 4. Clinicamédica. 5. Psicometria. (MEN, 1964. p. 98). Parallo,
se asigno una serie de herramientas distintas a cada una de las areas de estudié como se

muestra en |as siguientes tabl as:
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Las Oficinas de Orientacion Escolar y Vocacional

Informacion | Material deinformacidn general. Guias sobre profesiones de nivel medio. Materia
gréfico sobre oportunidades que e aumno tenga a la salida de la ensefianza
primariay media.

Fisometria |Materia parae andlisis delos sentidos.

Antropometria

Compés de grosores, Bascula, Espirometro; Dinamdmetro.

Clinicamédica

Con los medios para un reconocimiento médico y analisis clinicos.

Psicometria | Ficha acumulativa; Fichas de aptitudes diferenciales; Fichas de habilidad generd;
Fichas para registro de habilidades especiales; Inventarios de intereses
ocupacionales.

Métodos de

exploracién

i Terman, etc.

psicol6gica

individual

Métodos de

exploracién

POrecion | g ailard, etc.
psicol6gica

colectiva

Test de Habilidad Manual, Técnica, Espacial; Tests de atencion: Psicodiagnostico
aptitudes Roschach, etc.; Tests de Wartegg.

Elaborada con informacion tomada de: MEN (1964) Proyecto de plan de orientacion escolar y
profesional. Colombia, Bogota. (p. 73)
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Las oficinas de orientacion y seleccion profesional

Informacion | Guias de informacién profesional. Material grafico sobre oportunidades que a
individuo se le ofrece en e campo de las profesionesy el trabajo.
Fisometria | Material para e andisis de los sentidos: Optotipos, estesidmetro. Audiometro,

etc. Grosores Klemm, etc.

Antropometria

Compas de grosores, Tablero antropométrico. Talla. Béascula. Espirémetro.
Dinamdmetro.

Clinicamédica

Reconocimiento clinico e investigacion de las contradicciones profesionales.

Fichaacumulativa. Fichas de aptitudes diferenciales. Fichas de habilidad general.
Fichas para registro de habilidades especiales. Inventarios de intereses

Psicometria ocupacionales. Pruebas de aptitudes especificas. Habilidad Manual.
Ambidextrografo de Morde. Ambidextrografo Rupp. Cubo de Yerkes. Cgja de
Decroly. Cubo de Knox.
Métodos de
exploracion
C Terman, etc.
psicol6gica
individual
Métodos de
loracid
XPOTEAON | Ballard, etc.
psicol6gica
colectiva

Test de aptitudes

Test de memoria. Psicodiagnéstico de Roschach. Tests de Wartegg.
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Elaborada con informacién tomada de: MEN (1964) Proyecto de plan de orientacion escolar y
profesional. Colombia, Bogota. (p. 74)

Instituto Nacional De Psicologia Aplicada

Informacion | La informacion educativa y profesional se realizara mediante; publicaciones.
Medios audiovisuaes: Proyectores de vistas fijas y peliculas de 16 mm.
Grabadoras, etc. Semanas de informacion Escolar y Profesional.

Biotipologia | Andlisis sensorid.

Fisiometria |Material parae andisis delos sentidos.

Antropometria

Compés de Grosores. Talla. Bascula. Espirometro. Dinamometro, etc

Clinicamédica

Medicina del trabajo, Seguridad Laboral.

Psicometria | Exploracion psicol6gica. Métodos de exploracion mental. Métodos de exploracion
de aptitudes. Métodos de estudio de la personalidad. Cuestionarios vocacionales.
Métodos de sdeccidon. Pruebas de aptitudes especificas. Habilidad Manual.
Ambidextrégrafo de Moede. Ambidextrografo de Rupp. Cubo de Y erkes. Cajade
Decroly. Cubo de Knox.

Métodos de

exploracion

psicol6gica Terman, etc.

individual
Métodos de
exploracion

Ballard, etc.
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psicol6gica
colectiva

Test de Test de memoria. Tests de atenciédn. Psicodiagnostico de Roschach y Wartegg
aptitudes

Profesografiay | Cuestionarios y medios de exploracion del campo profesiona. - Estadisticas:
Estudiode |Méquinade cacular. Archivadores. Ficheros. Materia Diverso.
Recursos
Humanos:

Documentacion | Para completar y facilitar la informacion necesaria a los trabgjos del Instituto se
crea un centro de documentacion que comprendera las materias més afines a las
actividades que se desarrollan, asi como los medios de informacién profesiona del
campo de trabgjo.

Aulasy sdlas |Para los cursos y examenes colectivos serdn necesarias aulas y una sala de
de conferencia | conferencias.

Elaborada con informacion tomada de: MEN (1964) Proyecto de plan de orientacion escolar y
profesional. Colombia, Bogota. (p. 75y 76)

Su composicion se centrd en e uso de instrumentos de medicion; instrumentos de
examinacion fisicay mental; pruebas de habilidades motricesy psicol 6gicas; exploracion de
las aptitudes e intereses, material de andlisis; esto ayudd a la observacion metodica de los
alumnos con el proposito de elaborar perfiles psicol 6gicos; cada una de estas observaciones
se realizaba por via de ensayo para asi elaborar fichas psicoldgicas adecuadas que

posteriormente fueron generalizadas en lainstituciones educativas del pais (MEN, 1964).

De igua forma se establecieron mecanismos de informacién, donde se dio cuenta de las
diferentes profesiones existentes en e contexto colombiano como lo muestra el folleto

informativo de Orientacion Escolar elaborado por el MEN en 1964: “El instituto ha
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publicado, bagjo los auspicios del Fondo Nacional, e primer folleto informativo relacionado
con la eleccion de profesion, que se ha repartido a mas de 6.000 bachilleres en todo el pais”.
(p. 20) Alli se mostraron los planes de estudio; finalidades; condiciones personales del sujeto;
los requisitos para entrar; el titulo que se otorga; las instituciones donde se ofrecia la

formacidn y su ubicacion; las oportunidades laboral es; becas.

A continuacion, se muestra una tabla con una de | as ofertas encontradas en la cartilla:

EDUCACION INSDUSTRIAL

Finalidades.

Laeducacién industrial tiene, entre otras, |as siguientes finalidades:
a) Desarrollar formas de educacion que capaciten a joven colombiano para resolver 10s
problemas inherentes al aumento de la produccion nacional;
b) Completar la educacion general del mismo, intensificando sus conocimientos de
tecnologia;
¢) Inculcar a mismo, sentido de responsabilidad social y hacerle comprender las conexiones
de su labor con el desarrollo cultural generdl.

Condiciones personales

Preferencialmente, interés mecanico y de calculo, inteligencia normal, aptitudes mecanicas,

perseveranciaen e trabajo, sentido de responsabilidad, habilidad manual.

Requisitos generales deingreso

Haber aprobado |os cinco afios de ensefianza primaria.

Duracion de estudios
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5 afos en las escuelas industriales

7 afos en los Institutos técnicos superiores

Donde se estudia

Bogot4, Instituto Técnico Central. Carrera 16 nimero 13 — 87.
Teléfono 416028

Medellin, Instituto Técnico Superior “Manuel Bravo”.
Barranquilla, Instituto Técnico Superior.

Pereira, Instituto Técnico Superior.

Bucaramanga, Instituto Técnico Superior “Démaso Zapata”.

Escuelas I ndustriales

Antioguia: El Carmen, Rionegro, Sonson, Marinilla
Bogota D.E.: Escuela Industrial Popular
Bolivar: El Carmen.

Boyaca: Chiquinquird, Garagoa, Boavita.
Caldas. Santa Rosa de Cabal

Cauca: Popayan.

Chocé: 1stmina, Quibdo.

Cundinamarca: Facatativa, Zipaguira.
Huila; Neiva.

Magdalena: Santa Marta

Meta: Villavicencio.

Narifio: Pasto.

Norte de Santander: Cucuta, Ocafia

Santander: Barichara, Barrancabermeja, Puente nacional, San Gil.

Tolima: Libano, EI Guamo.
Valle: Buenaventura

Caqueta: Florencia.

Titulos que se otorgan:
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Las escudlasindustriales otorgan €l titulo de experto, en una cualquiera de las siguientes ramas.

Artes gréficas.
Carpinteria.
Construcciones civiles.
Ceramicas.

Dibujo técnico.

Dibujo publicitario.
Mantenimiento de maquinaria.
Forjay soldadura.
Fundicionesy metalurgia.
Electricidad.

Electronica
Electrotécnica.

Dibujo técnico.
Metalisteria.

Modelado.

Motores de explosion. (Diesel — Gasolina)
Mecanicaindustria.
Mecanica textil.
Mecanica de aviacion.
Plomeria.

Proyectos.

Tipografiay linotipia.
Topografia

Refrigeracion y calefaccion.

Con el titulo de experto se pude ingresar a los Institutos Técnicos Superiores. Con € titulo de
Bachiller Técnico Industrial se puede continuar estudios en algunas facultades universitarias o en
la Escuela Normal Industrial.

Escuela Normal Industrial

Existen en Bogota (Calle 13 nimero 14 — 57) cuyas finalidades son:
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a) Dar informacion pedagogicaalos profesores a servicio de la educacion industrial, 1o que
se hace mediante e establecimiento de cursos pedagdgicos.

b) Formal e persona directivo de las Escuelas Industriales mediante cursos especiales. Para
este curso se requiere ser bachiller.

c) Elaboraciony evaluacion de programasy series sisteméticas de talleres.

d) Preparacion de material didéctico.

e) Planeamiento de talleres educativos.

f) Irradiar bgjo |os Institutos Técnicos sus orientaciones a las Escuelas Industriales.
Oportunidades de trabajo.
En empresas industriales oficiales o particulares. Establecerse por cuenta propia, de acuerdo con
la especialidad que se haya elegido. Los egresados dela Normal Industrial prestan sus servicios en
ladocencia
Becas.
Los otorga el Ministerio de Educacién mediante concurso.
Especializaciones.
En los Institutos Técnicos Superiores, en la Escuela Normal Industrial y en la Universidad, se

ofrecen multitud de campos de especializacion.

Nota ver ofrecimiento del SENA.

Elaborado con informacion tomada de: MEN. (1964). Cartilla Orientacion Escolar. Colombia,
Bogota (p. 15y 18)

L os espacios denominados oficinas o laboratorios y 10s instrumentos evidenciados alli,
conformaron el denominado Gabinete de Orientacion. Estos respondieron a las necesidades
inmediatas de cada sujeto, las necesidades profesionales del orientador y |as intenciones del

contexto donde se encontraron ubicadas. Como ya se mencionaba en el MEN (1964):
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(...) los laboratorios o gabinetes de orientacion, estructurados de acuerdo a las necesidades
de los niveles de ensefianza, como también de las oficinas que se crearon en el campo
profesiona y laboral para el estudio de los recursos humanos y adecuacién del hombre a
trabajo. (p. 5)

4.5. Formacion profesional

Laformacion profesional de los orientadores es otro aspecto importante por resefiar en su
configuracion. Fue € reflgjo de la multiplicidad de fuerzas que habitaron la escuela; su
formaci én respondi 6 alas demandas de una escuel a en movimiento continuo, ubicada en este
momento histérico particular.

Laprofesion del orientador es relativamente nueva en e contexto colombiano; no existia
un profesiona con titulo en Orientacién educativa; tampoco una universidad designada
especificamente a la formacion de orientadores. Esto propicio que la Orientacion educativa
se delegara a profesionales con los perfiles adecuados para desempefiar las distintas
funciones del orientador en laescuela. Laintencion fue aprovechar al maximo las habilidades
y conocimientos de cada area; las profesiones mas adecuadas para tomar este rol fueron
aquellas que pertenecieron a las areas de psicologia, educacion e ingenieria industrial. Los
aportes de cada profesion permitieron la constitucion de un saber de la Orientaci 6n educativa
muy diverso; su formacion debio ser complementada con cursos de capacitacion dados por
el Ingtituto Nacional de Psicologia Aplicada, siendo el érgano central de la estructuracién de
la Orientacién educativa a nivel naciona y € principal formador de orientadores. MEN
(1964):

No haexistido en Colombia centro o institucion universitaria destinada ala formacién de
consejeros de orientacion o psicotécnicos (...) Ahora bien; teniendo en cuenta las necesidades
inmediatas de |os servicios de orientacion seré de conveniencia el aprovechar profesionales
Ccuya preparacion sea méas idénea como son quienes en | as universidades cursaron psicologia,
educacion, ingenieriaindustrial, etc. Por mas afines en su formacién pueden ocupar puestos
especializados si se complementa su preparacion en los cursos a organizar por € Instituto
Nacional de Psicologia Aplicada. (p. 60)
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El Instituto de Psicologia aplicada destind sus esfuerzos a la formacion academica de | os
aspirantes a gjercer puestos en las tareas de orientacion escolar y profesional como todo lo
relacionado a los estudios psicol gicos o profesiograficos. Ello permitié el desempefio en las
diferentes areas disefiadas en la escuela, encaminadas ala asesoriay acompafiamiento de los
estudiantes en os aspectos educativos, vocacionales y profesionales; asimismo, se encargd
de la capacitacion y certificacion de los profesionales que acompanaron y brindaron apoyo
en laimplementacion de los programas de Orientacion educativa dentro de la escuela. Para
laensefianzay formacién de especialistas dispuso de Medios, Secciones, Grados, Requisitos,
Ensefianzas; € personal que aspird a dicha preparacion o entrenamiento debia tener ya la

base en estudios superiores de psicologiay pedagogia (MEN, 1964).

Su formacién supuso la adquisicién de conocimientos que permitieran desempefiar las
funciones esenciales del orientador. Estas funciones fueron dirigidas principa mente haciala
asesoria 'y acompafiamiento para la eleccién profesional; la implementacion de procesos de
orientacion vocacional, servicios de seleccion profesional, acercamiento a las oportunidades
y ofertas educativas; estos conoci mientos estuvieron mediados por |os contenidos previos de
cada area de formacion a la que pertenecian 1os profesionales; aguellos que cumplieron los

perfiles requeridos fueron los formados en las areas de psicologiay educacion. MEN (1964):

Orientacién profesional: en el aspecto de orientacidn profesiona, asi como e de seleccidn
profesional, puede decirse que estacasi todo por hacer. Habria que comenzar por laformacion
de personal, preferiblemente orientando hacia estas actividades a médicos psicologos,
educadores y estadisticos. Naturalmente, este propésito solo podré lograrse s se ve desde
perspectivas favorables para la colaboracion y utilizacion de servicios de aguellos
profesionales. conseguido esto podria iniciarse una amplia labor, creando paulatinamente
instituciones departamental es, dependientes del instituto central estalabor estariaencaminada
en términos generales ala consecucion delos siguientes objetivos: @) Orientacidn profesional
de los estudiantes de secundaria. b) Servicios de seleccion de personal para las empresas.
c)Servicios de informacion acerca de las perspectivas que ofrecen el pais la distintas
profesiona y las posibilidades de empleo. d)Informacion a las entidades especiales y
empresas particul ares acerca de | os estudiantes de | as distintas especializaci ones que terminan
los estudios en las facultades y escuel as especiales del pais, con miras asu posible aplicacion
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y utilizacion. €) Publicaciones de informaciones acerca de ocupaciones y carreras
profesionales. f) Participacion en la Universidades y Escuelas Normales de la labor de
orientacion profesional de sus alumnos. g) Organizacion de los servicios de orientacion
profesiona parala Armada. (p. 21)

La formacion del orientador requirié de una inversion, esto permitié una adecuada
capacitacion técnica; para ello, se hizo necesario € uso de equipos y Utiles, también se hizo
necesario la asesoria externa de profesional es que orientaron |os procesos de formacién. Esta
inversion se hizo deformaconjunta, el Estado no asumio el costo solo, el Banco Internacional
de Desarrollo también se vio implicado en € apoyo financiero para la formacién de
profesionales en Orientacion educativa brindando expertos para su capacitacion técnica
(MEN, 1964).

El Banco Internacional de Desarrollo proporcionara a instituto Nacional de
Psicotécnica cinco expertos internacionales en las especialidades de: - Método de
investigacion Psicolégica. - Psicologia pedagdgica y Diagnéstico Escolar. -
Psicologia Aplicaday Orientacion Profesional. - Psicologia Clinicay Psicopatologia.
- Psicologia Industrial y Seleccién Profesional. (MEN, 1964, p. 91)

De tal forma, se muestran dos perfiles profesionales que cumplieron con los requisitos
formativos para desempefiar la funcién de orientador educativo dentro de la escuelay que
fueron capacitados por el Instituto Naciona de Psicologia Aplicada. El primero, es € plan
de estudios de la Facultad de Psicologia Aplicada de la Universidad Nacional de Colombia
elaborado en 1954; donde se muestran las areas de estudio de la carrera en Psicologia.

Vergara (1954) menciona:

Reorganizacion del plan de estudios. - L os estudios de psi col ogia comprenden cuatro afios,
los dos primeros dedicados a estudios bésicos de la psicologia genera y los dos dltimos
destinados a estudios de especializacion segln € programa adjunto. (p. 1)
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PLAN DE ESTUDIOS: Primer afio.

Hor. Sem.
Psicologia General .............ccccooviii i, 4
Historia de la Psicologia.............ccocoevveiiennn. 2
Biologia General ............ccooii i, 4
Psicologia Social ............ccoooviiiiiiiii . 2
Anatomia y Fisiologia del Sistema Nervioso......... 2
Total e 14

Elaborada con informacion tomada de: Vergara, H. (1954).
Instituto de Psicologia aplicada. Universidad Nacional de
Colombia. Colombia, Bogota. (p. 5)

PLAN DE ESTUDIOS: Segundo afio.

Hor. Sem.
Psicologia General .............cccooviii i, 4
Historia de la Psicologia ..............cooviienannn. 2
Psicologia Social .............coooiiiiiiiiiiiin 2
Psico-Biologia .........cooovviiiiiiiii 2
PSICOpatologia ... ...vevieie e 2
Total. .o 12

Elaborada con informacion tomada de: Vergara, H. (1954).
Instituto de Psicologia aplicada. Universidad Naciona de
Colombia. Colombia, Bogota. (p. 5)

PLAN DE ESTUDIOS: Tercer afio.
Hor. Sem
Psicologia Dindamica .............cccvvviiiiiiinein . 2
Técnicade TeStS .ovvivviriiie e e, 2
Psicologia Pedaglgica ..........coovevuineeinininneannnn. 2
Consulta DIdACLICA ....oovvvviiii i e 3
Medicina PSiCOSOMALICa .........coovviiveie e e, 2
Practicas de TestS ...ovvvviieiii i 3
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Elaborada con informacién tomada de: Vergara, H. (1954).
Instituto de Psicologia aplicada. Universidad Nacional de
Colombia. Colombia, Bogota. (p. 5)

PLAN DE ESTUDIOS: Cuarto afio.

Psicologia Aplicada a

1) Pedagogia
2) Orientacion Profesional.
3) Industria.
4) Periodismo.
5) Ramo Penal.
6) Psiquiatria.
7) Medicina Psicosomética.

Elaborada con informacién tomada de: Vergara, H. (1954).
Instituto de Psicologia aplicada. Universidad Nacional de
Colombia. Colombia, Bogota. (p. 5)

En segundo lugar, se muestra €l plan de estudios elaborado por |a Universidad Pedagdgica
Nacional en 1956; donde se muestran las areas de estudio delacarreraen Sicologiay ciencias

de la educacion, ofrecida alli en la época.

La Dra. Radke presenta a consgjo e plan de estudios de las facultades de filologia e
idiomas y psicologia y ciencias de la educacion, los que han sido reformados por los
respectivos decanos de acuerdo a la experiencia de afios anteriores. (citado en Hortua, 2011,
p. 43)

PLAN DE ESTUDIOS: Primer afio.

Hor. Sem
Sicologia General .............cooiiiiii i, 4
Pedagogia Sistematica.............ccoveveviiiiiiiniinenns 3

Biologia Humana .............cocoiiiii i, 2
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Higiene Escolar ............cooviiiiiii e, 2
Pfact. Sicolégica: estudio de historias

ClINICAS .., 1
Legislacionescolar ............cccooeviiiiiiiiin i, 2
CIVICA 2 e e e e 2
Administracion escolar .............coooeiii i, 1
Filosofia Propedéutica.............c.ooeviiiiiiiiiiiinnnns 1
Cult. Filosofico — Religiosa..........ooveevnineeninnnnn. 2
INQIES tECNICO 2., euii e e 2
GIMNASIA. .. et e e 2
Total oo 24

Elaborada con informacion tomada de: Hortua, A. (2011).
Surgimiento de la Psicopedagogia en Colombia. Universidad
Pedagogica Nacional. Colombia, Bogoté. (p. 43)

PLAN DE ESTUDIOS: Segundo afio.

Hor. Sem

Sicologia Evolutiva del nifio.............c.cocceiiinnes 3
Pedagogia Sistemética(ll) .............oooevviininnnn .. 3
Sicologia Humana (1) ..........ccooivviiiiie e, 2
Sicologia de materias de ensefianza..................... 3
Pedagogias Comparadas de | as escuelas

MOTEINES. .. ... et e e e 3
Sicologia de la adaptacion................c.ccoeeveennn. 3
Higiene Metal.............ooiiii 2
0 o o= 1
1ot 2
INGIES tECNICO. .. v et e 2
GIMNASIA. .. et e e 2
Total oo 26

Elaborada con informacion tomada de: Hortua, A. (2011).
Surgimiento de la Psicopedagogia en Colombia. Universidad
Pedagogica Nacional. Colombia, Bogota. (p. 44)

PLAN DE ESTUDIOS: Tercer afio.

Hor. Sem
Sicologiade laadolescencia.............c.covvvininennn. 3
Pruebas Mentales...........cccoooviiiiiii i, 2

Test de ProyecCion..........coovevveveviiiiiiieie e, 2
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Caracterologia........oovvvveviiiiiiiii e
Secuelas psicolOgicas. .. .......ovveviiiiiiiiiie e,
Didactica general de secundaria.........................
Historiadelapedagogia..........ccoovvvveiiinineinnnn.
Practicas docentes........o.oevvevviievinieeiie e,

Filosofia General.............cocoiii i,
Culturafilosofico—religiosa..........c.ccovvvveninnnen.
INGIES tECNICO. .. vt et et e e e

NN N W WwWwRNN

Elaborada con informacion tomada de: Hortua, A. (2011).
Surgimiento de la Psicopedagogia en Colombia. Universidad
Pedagogica Nacional. Colombia, Bogoté. (p. 44)

PLAN DE ESTUDIOS: Cuarto afio.

Hor. Sem
Laboratorio.........coovvviiiii e, 4
SEMINAIO. .. et 2
Sicopatologia. .. .. ve e e 3
Sicologia Dindmica............cooviiiiii i 3
Orientacion profesional.............cccovoiiiie i, 2
Filosofiageneral..............ccooiiiiiiiii i, 2
Filosofia de la educacion...................ocoovee . 3
Etica profesional................ocuvveeivieieiiiiieennnnnn 2
Précticas docentes.........ocovevveiie i, 3
Céatedra Bolivariana................coocovee i, 1
INGIESTECNICO. ... v 2
Total oo 27

Elaborada con informacion tomada de: Hortua, A. (2011).
Surgimiento de la Psicopedagogia en Colombia. Universidad
Pedagogica Nacional. Colombia, Bogoté. (p. 45)

Serian estos, los primeros profesionales alos que se les designd algunos afios despues, las
oficinas de Orientacion educativa dentro de la escuel a; sus perfiles fueron los més aptos para
desempeiiar las funciones de asesoramiento y acompafiamiento de los procesos formativos
del escolar durante la época investigada.
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5. Conclusiones

L os procesos de Desarrollo econdémico evidenciados en Colombia dentro de las décadas
de 1960 y 1970 propiciaron unareorganizacion educativa, lacua respondié alas necesidades
de un contexto que demandaba la articulacion de las diferentes instituciones sociales,
précticas culturalesy acciones de los sujetos. Alrededor de la educacion surgieron diferentes
tipos de organizaciones, sistemas, funciones, instrumentos, curriculos y discursos, que
configuraron la escuela y todas las &reas que habitaban en €lla, incluida la Orientacién
educativa, como actores fundamentales de |os procesos sociaes llevados en € pais, dirigidos
al fortalecimiento del proyecto desarrollista establecido en la época; e sistema educativo
cumplié una concreta funcion: crear posibilidades de formacion no solo educativa sino
profesional en pro de un Desarrollo econdmico en e pais. La integracion del sistema
educativo con la realidad socia y las necesidades presentes fueron el camino hacia €
Desarrollo econdémico, lo que se convirtio en e principal recurso para una mejora en la

calidad educativay de vida segun se concebia en este momento historico.

Igualmente, tuvo grandes repercusiones en € individuo a nivel persona ya que se
pretendia configurar este proyecto educativo en torno a reconocimiento de sus intereses,
habilidades, aptitudesy capacidades siendo |abase paraformarle adecuadamente en el campo
profesional y laboral mas adecuado; se e aportaria no solo conocimientos, sino herramientas
mediante la cuales pudiese alcanzar unas mejores condiciones de vida para si mismo y su
entorno. Fue imposible alcanzar el crecimiento econdmico Unicamente con el aumento en la
mano de obray la productividad; era necesario la articulacion de la educacion como factor
fundamental, dando solucion a principal factor que impedialaevolucién econdmica, lafalta

de sujetos capacitados en los campos laboral es.

Estas intenciones desembocaron en transformaci ones sustanciales de la escuela; esto hizo
gue se plantearan problematicas que no habian sido centro de atencién hasta ese momento.
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L as problematicas que se evidenciaron en la escuela permitieron la configuracion de nuevas
funciones que desempefio e profesiona del area de Orientacion educativa en su ingreso a
ella; estas funciones se construyeron a partir de conocimientos previos que e profesiona
poseia de su formacion en disciplinas como psicologia o pedagogia. Sus funciones fueron
dirigidas a dar solucién a cada una de estas probleméticas, especialmente los problemas de
desercidn escolar que se constituyeron como € mayor obstaculo en e sistema educativo
colombiano. Su objetivo principal se dirigio a aportar a la construccion de un escuela mas
eficiente y eficaz donde las tasas de promocion fuesen mas altas, asi, dirigir hacia los
programas de carreras profesionales y campos laborales més aptos a cada uno de los
escolares, como capital humano, en e fortalecimiento de los procesos de Desarrollo
econdémico. El orientador abordd no solo aspectos de apoyo educativo concernientes a lo
vocacional, profesional o psicosocial, sino también relacionados a desarrollo personal del
alumno, donde hizo una valoracién de sus capacidades e intereses, intentando establecer
cuales eran las mejores opciones para el futuro de estos; permitid asu vez, que estos tomaran
conciencia de sus capacidades y necesidades para lograr una mayor adaptacién no solo a

ambito educativo, sino alasociedad y a campo laboral.

La Orientacion educativa se configurd6 como un area més estable dentro de la escuela,
donde se construy6 toda una organizacion que se encargaria de producir los conocimientos
tedricos y practicos; asi mismo, diferentes oficinas de Orientacion educativa arededor del
pais, en agunas instituciones de diferentes niveles educativos, como también de la
capacitacion en e uso de instrumentos que ayudaron a la construccion de los programas
implementados por los orientadores en cada institucion, dirigidos a la solucién de las
problematicas inmediatas.

Se evidenci6 asi, la necesidad de formar profesionales en Orientacion educativa; los
elegidos fueron aguellos con las capacidades adecuadas para € estudio del sujeto mas a
profundidad y asi poder identificar las aptitudes, habilidades e intereses que permitieron
encontrar €l campo de desempefio méas adecuado para él. La necesidad de su presenciaen la

escuela hizo que desde este momento la formacion profesional de orientadores fuese
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necesaria para dar respuesta a los objetivos educativos y dar solucién a los problemas que
imposibilitaban su consecucion.

La Orientacion educativa se configuré como un saber que permitio dar cuenta de unas
précticas, unos conocimientos tedricos, una estructura, unas funciones, una organizacion,
unos instrumentos y unos postulados, que se han congtituido a través de la historia
colombiana en un campo de relaciones constantes, entre multiples fuerzas, enunciados y
discursos provenientes de dimensiones sociales, economicas y culturales. El Desarrollo
econdmico se convirtio en un acontecimiento que marco la Orientacion educativay aporto a
la constituciéon del Saber escolar; demarcd la escuela como escenario en e que habitan
diversas fuerzas que la atraviesan, se relacionan y estan en tensiéon con €lla, permitiendo su

configuracién através del tiempo.

Es asi, como la Orientacion educativa se ha configurado como excedente que no es
dominable y se produce como un Saber resultado de las diferentes tensiones que la rodean
teniendo la capacidad de incidir en la produccién de lavida social, més alla de las agencias
gue intervienen en ella, no como ago consciente o intencionado, Sino como un excedente.
De igual manera, alli no solo se producen los cambios que la transforman, sino que ella
también es participe y produce dichos cambios. La escuelay la Orientacion educativa como
parte de su saber no solo son resultado de las fuerzas que emergen fuera de ella, si no que
ésta también crea dichos fendbmenos y es de vital importancia determinarlos para asi poder

comprender |o que sucede dentro de su historia.

Para entender lalégicaen la que se desenvuel ve la Orientacion educativa durante la época
trabajada, es clave abordar |a categoriade GSE como concepto-lente, parapensar el complejo
entramado en e que ha devenido. En primer lugar, la GSE permite entender |a Orientacion
educativa como un acontecimiento que ha estado en continuo movimiento en € tiempo, a

partir de diferentes fendbmenos sociales, econdémicos o culturales dandole un porqué a su
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existencia dentro de la escuelay una necesidad de ser tenida en cuenta dentro de ellay para
nuestro caso, en los procesos de Desarrollo econdmico |llevados en la época.

De esa manera la GSE nos sirve para entender la escuela como acontecimiento y no como
institucién, nos ayuda a ver las invenciones que en ela se produce, no como disfunciones, como
anormalidades, como problemas o conflictos indeseables, como fracasos o como ilegalismos, sino
como creacion, como apertura a otras posibilidades. (Alvarez, 2019, p. 102)

La Orientacion educativa se ha relacionado continuamente con distintas fuerzas
discursivas, aqui se evidencia la preocupacion por fortalecer los procesos de Desarrollo
econémico y como esto la ha llevado a generar enunciados propios, resultado de la
interacciOn constante que ésta tiene con estas fuerzas discursivas que emergen en un contexto
desarrollista.

En segundo lugar, la Orientacion se configura como un saber en e que habita una
multiplicidad, proveniente no solo de fuerzas que nacen delo micro sino también delo macro,
parten de los sensible, de lo emocional, de lo que se dice, de las formas en que se nombra el
mundo; alli se observacdmo en el contexto y épocatrabajadaen este proyecto, laOrientacion
educativa se vio habitada por diferentes fuerzas que emergen de lainteraccion entre sujetos,
las cienciasy €l orden politico. Esta disyuncién posibilita entender como éstas no surgen de
lugares definidos, sino espontaneos, se afectan entre si provocando transformaciones que no

son esperadas o que son in — inteligibles. Como afirma Alvarez (2019):

Tales fuerzas son una disyuncion, un desvio frente a lenguaje formal; nunca son el reflgjo o
las antagonistas de |0 que se dice, son expresiones gue provienen del cuerpo, de los sentimientos,
delos miedos, de las fantasias, de las emociones; son gritos de algo que las palabras no expresan;
se producen autbnomamente, y generan asu vez efectosimprevistos ein-inteligibles, que a entrar
en relacion con lo que se dice, configuran los enunciados y lainstitucionalidad misma [...] Lo no
discursivo siempre proviene de afuera, de un no-lugar; son fuerzas, como ya se dijo, que no tienen
un origen ni un destino, simplemente se producen y en ese momento entran en relacion con los
enunciados existentes, alterandolos, modificandolos. En un régimen de saber determinado hay
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modos de ser mayoritariosy modos de ser minoritarios, ambos se af ectan en contacto con el afuera,
y aveces|o minoritario se vuelve mayoritario, pero de cualquier forma alterado. (p. 106)

En tercer momento, la Orientaci 6n educativa hasido escenario de diversosjuegos de poder
que han atravesado su devenir en el tiempo; €l responder adiferentesinteresesy necesidades
evidencia como su configuracion ha girado en la funcionalidad que esta presta para
determinadas intenciones politicas, econdémicas, sociaes, religiosas, culturaes, que han
existido en la historia de la escuela. Ello ha generado distintos tipos de subjetividades y
modos de gobernar propiciando luchas continuas en lugares y momentos determinados,
donde conviven juntas dandose transformaciones donde surgen nuevas formas de pensar, de
concebir e mundo, deinteractuar, derelacionarsey dedirigir su funcién afines que demanda
una escuela en movimiento continuo. Es alli, donde e Desarrollo econémico se evidencia
como €l escenario en e que se configuran relaciones de poder reflgjadas en la necesidad de
reorganizar laescuelaen torno aunalégicadesarrollistay la configuracion dela Orientacion

educativa como area que aportaria a la consecucion de sus objetivos.

Justamente esta es la importancia de entender el modo particular de ser del saber escolar de
hoy, pues ali es posible ver como conviven formas de gobierno diferentes haciéndola funciona,
pero también ali es posible ver las luchas en las que se configura hoy € devenir politico de la
sociedad. S la escuela sigue siendo necesaria, es porque en ella es posible que convivan tales
modos de gobernarnos y de producir subjetividades diversas: tanto las técnicas que sujetan, como
las queliberan, incluyendo las que nos hacen creer que somoslibres, que son quizas masrepresivas
que las formas disciplinarias. (Alvarez, 2019, p. 113)

En cuarto lugar, todo se encuentra propiciando, finalmente, un lugar comun, una potencia
desde la que se impulsa la configuracién de la Orientacion educativa como un excedente;
ella, permite entender cOmo todo produce unatension, no dificultando su configuracion sino
enriqueciéndola como un campo en e que se dan mdltiples relaciones, donde circula todo
tipo de enunciados resultado de estas interacciones posibilitadas por la existencia de las
multiples fuerzas discursivas ali presentes. Las nuevas formas de relacionamiento en la
escuela son parte de lo que sucede a su arededor, de las dinamicas sociaes, del

descubrimiento de una diversidad de mundos posibles, consecuencia de la cooperacion
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involuntaria que se producen en las redes de sociabilidad existentes en la escuela; las redes
estan construidas desde la multiplicidad y diferencia que la habitan, abriendo caminos
impredecibles (Alvarez, 2019).

Es unaforma de trabajo dentro de la escuela en la que no hay competencia, no hay una guerra,
sino cooperacion, donde se trabaja por un objetivo compartido sin negar la posibilidad de que se
apueste también por varias metas. No una sola meta que limita las iniciativas, sino articularse en
lo que es comun y permitir que lo diferente viva. No esimitar o seguir aun lider jerarquico, sino
un coordinador que anima a la libre expresion y a la experimentacion. El coordinador no es €
protagonista, no es e que se hace visible. Desblogquea los focos de resistencia, que en este caso
son los afanes de protagonismo o laintencion de llevar todos a una sola meta, 1o cual empobrece
€l proceso.

Todo esto hace que la GSE sea mas rica, pues en todo caso en su interior circulan todas las
formas de comunicacién contemporanea, con todas sus formas de legitimacion incorporada. La
GSE hoy debe reconocer, no s6lo muchos lengugjes, sino sus leyes de circulacion; las claves con
las que fluyen estén asociadas a la persuasion, a la seduccion, por eso estdn acompariadas de
imagenes, de musica, de sonidos, de iconos de muy variadas y sugestivasformasy colores, mas o
menos estéticas, pero en todo caso penetran todos los sentidos, activan la sensibilidad. (Alvarez,
2019, p. 128y 133)

Esto permite dar cuenta de un saber que se ha construido desde unas dindmicas que no se
han previsto, que han sido dadas con e tiempo, en momentos histéricos y contextos
especificos, en la que ha existido la tension de una multiplicidad de fuerzas discursivas, las
cuales han dado sentido a lo qué es la Orientacion educativa, le ha permitido configurarse
como un Saber en e que conviven una diversidad de funciones, practicas, instrumentos,
teorias, finesy estructuras en torno asu papel en laescuelay € aporte que desde ella se hace
para la transformacion y mejoramiento de los procesos educativos llevados en torno al
fortalecimiento de los procesos de Desarrollo economico. El Saber escolar permite ver como
la Orientacion educativa es también € resultado de larelacion entre escuelay todo €llo que
esta afuera, de su continuo movimiento en € tiempo y la diversidad que en €lla habita; ali,
la Orientacion educativa demanda ser vista como un area de importancia en la escuela, pues
ha acomparfiado procesos histéricos desde que se configuré como tal y seguiran siendo factor
fundamental en la consecucion de los objetivos y propdsitos establecidos para la escuela

sociamente.
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Seidentifico asi larelacion existente entre Desarrollo econdmico y Orientacion educativa
en medio de las fuerzas que se produjeron ali, la escuela, la sociedad, los sujetos que la
habitaban y los que estaban fuera, €l Estado, los organismos internacionales, 1os tedricos e
investigadores, se encontraron en una continua tension; esta relacion permitié que se
configurara la Orientacion educativa con unas particularidades dadas por el fendomeno del

desarrollismo.

Laelaboracion del presentetrabajo aportaa campo de la Orientacion educativa, pues para
hablar de éste se requiere una historicidad; a ser una de las areas de desempefio principales
en el gercicio profesional del licenciado en psicologiay pedagogia, su comprension aportara
a su formaciéon permitiéndole interactuar con la complegjidad historica en la que se ha
cimentado su labor y formacion académica. El trabajo investigativo permite al profesional
obtener las herramientas necesarias para la construccion epistemoldgica, conceptua e
histérica de un &rea que requiere ser investigada y construida como un Saber que hasido y
serden laescuela; historiar lalabor de la Orientacion educativa ayuda a entender como juega
un papel importante en el hecho educativo y como ha llegado a ser uno de los componentes
estructurantes de la escuela en la contemporaneidad.
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