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INTRODUCCION

Como futuros educadores es necesario conocer a detalle las condiciones, caracteristicas,
dificultades y contradicciones del sistema educativo del pais, méxime cuando la Ley 30 de
1992 en su articulo 136 sostiene que la Universidad Pedagdgica Nacional “(...) serd la
institucion asesora del Ministerio de Educacion Nacional en la definicion de las politicas
relativas a la formacion y perfeccionamiento de docentes no universitarios” (p. 25). Ademas,
es necesario tener en cuenta que la normatividad colombiana permite que el ejercicio docente
sea prestado por cualquier profesional, la educadora de educadores tendria la responsabilidad
de recomendar y liderar todas las discusiones que se desprendan respecto al devenir del
modelo educativo del pais. El andlisis de las dinamicas educativas en las ultimas décadas
conduce a la tension entre el modelo capitalista, anclado a la economia de mercado y las
posturas democraticas que ven en la educacion un derecho fundamental y la base para las

transformaciones mas significativas del pais.

La comprension de estas tensiones nos introduce en el andlisis del proceso de debilitamiento
constante que la educacion publica ha vivido en general y especificamente la educacion
superior, como fruto del modelo capitalista, esta situacion ha sido materia de multiples
analisis por sectores académicos, sociales y politicos del pais; asimismo, el descontento de
las comunidades universitarias se ha manifestado con mayor vehemencia en los ultimos diez
afios, aumentando considerablemente las acciones colectivas de docentes, estudiantes y
trabajadores. Por consiguiente, esta investigacion pretende responder el siguiente
cuestionamiento ¢cémo las practicas y los testimonios de los estudiantes colombianos
permiten interpretar las principales contradicciones con el Gobierno en el campo de la
educacion superior y su defensa como derecho en el periodo entre 2011 y 2019 en Colombia?

No obstante, para ello es conveniente sefialar el origen de las pugnas contemporaneas que se
presentan en el seno de la educacion superior y con ello comprender que el problema del
desprendimiento de la responsabilidad del Estado para con las Universidades Publicas se
agudizo desde la apertura econdémica, que para el caso de colombiano se materializa en la

década de 1990 con la llegada al poder de Cesar Gaviria. La politica educativa colombiana
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de finales del siglo XX e inicios del XXI, esta enmarcada en el llamado “Plan de Apertura
Educativa (PAE)”, disefiado por el gobierno del Presidente Cesar Gaviria en marzo de 1991.

Las ideas centrales del PAE fueron:

El establecimiento del Grado Cero en las escuelas publicas.

e Lareorientacion del Programa de Universalizacion de la Educacion Bésica
Primaria.

e Laampliacion de la cobertura de la educacion secundaria en las zonas
Urbanas y la ampliacién de la oferta secundaria en las zonas rurales.

e El mejoramiento de la calidad de la educacion bésica.

e Lareestructuracion de la educacion técnica media.

e En la educacion superior, la creacion de fondos de crédito para estudios de
pre-grado y post-grado y la reestructuracion del ICFES.

e |Ladescentralizacion administrativa de la educacion (DNP, 1991).

Debido al proceso de apertura economica, el pais emprendié un proceso de reformas
normativas en todas y cada una de sus esferas. En cuanto a la educacién, los objetivos
centrales en este periodo de modificacion fueron: el aumento de la cobertura, el mejoramiento
de la calidad y la descentralizacion de la educacion en niveles regionales, todo esto
atendiendo al Ilamado hecho en la Constitucion Politica de 1991 (Articulos 67, 68 y 69).
Estos objetivos deberdan lograrse al tiempo que se produce una profunda reforma

administrativa y financiera en el manejo de la educacién del pais.

Hasta el afio 1992, el Decreto 80 de 1980 fue el encargado de regular la Educacién Superior
en el pais, este contenia los requisitos necesarios para que un establecimiento de educacién
superior pudiese funcionar, asi como las funciones que el ICFES debe cumplir. Un aspecto
fundamental de la Ley 80 fue la institucionalizacion de la vigilancia y el control de los
establecimientos educativos y la preponderancia de los Rectores como encargados de la

Administracion de las Universidades.

En 1992, la Ley 30 fue sancionada en el pais, desde ese momento serd esta norma la

encargada de orientar el quehacer de la Educacion Superior, sus definiciones, ademas de la
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organizacion interna y externa. En esta Ley se generan rupturas normativas entre la educacion
bésica y media con la superior, la Ley pretende ser garantista para toda la poblacion
colombiana, no obstante, al margen de este objetivo, partimos de la hipotesis que esta Ley se
encarga de hacer explicito el mandato del Consenso de Washington y abre las puertas a la

privatizacion y la mercantilizacion de las Universidades, todo soportado normativamente.

El resultado de las politicas educativas en Colombia obedece directamente a las disposiciones
emanadas por los organismos multilaterales que se originaron después de la Segunda Guerra
Mundial y se consolidaron con la caida del Muro de Berlin. Como resultado de las pugnas
ideoldgicas del periodo de Guerra Fria, los paises tomaron partida alineandose con alguna de
las dos potencias hegemonicas, en el caso del pais, es conocida la estrecha relacion
diplomética con los Estados Unidos, desde el afio 1818 cuando Simén Bolivar designé a
Manuel de Trujillo y Torres como encargado de las relaciones internacionales de la naciente
Nacion con el pais del Norte y previo reconocimiento del Presidente James Monroe en el afio
1822, la relacion diplomética de Colombia con Estados Unidos se ha fortalecido durante
cerca de 200 afios (Cancilleria de Colombia, 2020). Pese a la intromisién de los Estados
Unidos en la conocida separacion de Panama en el afio 1903, el pais rapidamente se alined
con las directrices Norteamericanas y desde la firma del Tratado Thompson — Urrutia en el
afio 1914, el pais ha suscrito una serie de acuerdos® que han minado todas las esferas de la

Soberania Nacional.

Ya en los tiempos recientes, en el primer periodo del gobierno de Alvaro Uribe Vélez se dio
inicio a la negociacion del Tratado de Libre Comercio Colombia-Estados Unidos. Muchos

eran los beneficios que sus defensores promulgaban, no obstante, las consecuencias han

1 En la estrecha relacién diplomatica que los Gobiernos colombianos han sostenido con los Estados Unidos y
las organizaciones multilaterales que el pais del Norte controla desde la culminacién de la Segunda Guerra
Mundial, se pueden destacar la Ley 96 de 1945 por la cual se autorizd al pais a adherirse a Convenio
Internacional con el Fondo Monetario Internacional; la Ley 102 de 1959 con la cual se aprueba el Convenio
Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo; el Plan Colombia de 1999; el Tratado de Libre Comercio
autorizado en el afio 2007 y ejecutado en el afio 2011, entre otros. Rengldn aparte merece el cumplimiento
de los lineamientos establecidos en el Plan Atcon, desarrollado en los periodos presidenciales de Mariano
Ospina (1946 — 1959) y Laureano Gomez (1950 — 1951) y posteriormente ejecutados a lo largo del Siglo XX en
el pais.
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llegado a desequilibrar y ampliar las problematicas en el pais. Los tratados transnacionales
se enmarcan en las logicas de la economia de mercado, propias del modo de produccion
capitalista, que a su vez promueve la dominacién del sector financiero por encima de las

necesidades sociales, prefiriendo una alta ganancia antes que el bienestar de la sociedad.

Colombia es un pais dedicado a la economia rural y urbana de produccion tradicional y a la
explotacion de materias primas agricolas y minero-energéticas. Con la entrada en vigencia
del Tratado se impulsa la creacion de centros industriales extranjeros en otras zonas, que
permitieran eliminar la marcada diferencia entre regiones. Para ello se propuso usar la razén
instrumental, entre otras cosas, una de sus propuestas fue la ampliacion de la cobertura
educativa orientada a la formacion técnica y tecnoldgica para satisfacer el capitalismo y

mejorar la cualificacion de los operarios para este sector.

El Gobierno Nacional acata un paquete de reformas siguiendo las directrices del Banco
Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la UNESCO, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y mas recientemente la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE), de tal manera que las Politicas Educativas quedan a
merced de estas directrices que van desde la privatizacion generalizada de la educacion hasta
larepresion a los y las estudiantes y profesores. Al respecto de estas politicas implementadas,
su expresion se manifiesta en recortes de presupuestos a las entidades publicas, que traen
como consecuencia lo que Apple (2015) llama "la intensificacion de la explotacion” (p. 34)
que implica el hacinamiento, la disminucién del capital y el debilitamiento de los logros
obtenidos en el pasado respecto a las condiciones materiales para el ejercicio del derecho a

la educacion.

En la primera década del presente milenio, con la Revolucion Educativa del Presidente
Alvaro Uribe se coordinaron los intereses de la globalizacién Neoliberal con las politicas de
gobierno, la finalidad de las Universidades, los proyectos investigativos y los intereses de las
empresas privadas extranjeras. A esto se le suma los proveedores internacionales de
educacion (Universidades extranjeras y empresas multinacionales), los cuales han
establecido sedes o campos satelitales para la oferta de programas de educacion superior,
técnica y tecnoldgica, enmarcados en la Ley 30 de 1992 y se orienta a la comunidad sobre

las condiciones para que |.E.S. extranjeras ofrezcan y desarrollen programas académicos en

10

—
| —
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Colombia, con validacion de titulos de programas adelantados bajo la metodologia a

distancia.

Segun McLaren (2005) las politicas del Neoliberalismo en educacion se encuentran “dentro
del contexto més amplio de la reorganizacion de las relaciones de propiedad, la acumulacion
de capital y la intensificacion de la competencia entre corporaciones transnacionales” (p. 20);
de tal manera, los Tratados demuestran la ruptura del vinculo entre los intereses de la
poblacién y las acciones de las grandes emporios multinacionales, debido a que el Estado ha
renunciado a sus responsabilidades sociales y culturales, dejandole el control de importantes
sectores a favor de la generacion de ganancias desmedidas a unos pocos extranjeros y

multinacionales.

Sin embargo, es un acuerdo general de la sociedad que la educacion sea el motor fundamental
para el desarrollo de las fuerzas productivas del pais; por ende, hacer un balance de la
situacion de la educacion y mostrar a la sociedad colombiana los ingentes esfuerzos que el
estudiantado ha realizado para conquistar el derecho a la educacion publica universal en los
ultimos afios, se convierte en una necesidad para la promocion de procesos organizativos,

formativos y movilizadores de las futuras generaciones de maestros del pais.

A la par, el estudio de los Movimientos Sociales en el mundo ha tomado importante
relevancia desde la segunda mitad del Siglo XX, siendo materia de reflexiones de multiples
disciplinas de las ciencias sociales. Se pueden identificar dos grandes corrientes de anélisis:
la norteamericana en cabeza del soci6logo e historiador Charles Tilly y el politélogo Sidney
Tarrow y, la europea, desarrollada por el sociologo francés Alain Touraine y el también
sociblogo italiano Alberto Melucci. En Colombia, intelectuales como Alfonso Torres,
Mauricio Archila, Alcira Aguilera y Renan Vega, entre otros, han puesto en el escenario
academico discusiones propias de los Movimientos Sociales en el pais. Sus aportes seran
determinantes para el andlisis de las acciones colectivas desarrolladas en el marco de la

defensa de la educacién.

En particular, el Movimiento Estudiantil ha promovido un importante numero de
investigaciones en América Latina y en Colombia en particular, sin embargo, la inmensa

mayoria de estos estudios se han realizado al margen de la cotidianidad del movimiento, se

11
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ha investigado bajo la lupa externa de la relacion sujeto — objeto, por lo tanto, el aporte que
se plantea realizar en el presente trabajo es poner como centro las dindmicas y tensiones del
Movimiento Estudiantil, sobre la base de la experiencia y la vivencia de estas acciones

colectivas.

Este trabajo surge de la participacion activa que durante los Gltimos afios ha adelantado el
estudiantado colombiano en el escenario politico de resistencia social, sus esfuerzos por
contrarrestar las politicas educativas que tienden al marchitamiento del sistema educativo
publico y el recorte de todas las conquistas democraticas que por generaciones se han
obtenido. El presente trabajo representa la sintesis de los acumulados organizativos, teéricos
y politicos que una generacion de estudiantes ha dejado como herencia para las generaciones
venideras, los testimonios recolectados son la voz viva de la resistencia de la Universidad
Publicaen el pais. Por lo anterior, este trabajo tiene por objetivo: analizar mediante la historia
oral, el proceso organizativo, las tensiones y proyecciones del Movimiento Estudiantil en

defensa de la Educacion Superior en Colombia entre 2011 y 20109.

La investigacion pretende adentrarse en las especificidades y las discusiones ideoldgicas que
han vivido los estudiantes colombianos en su intencion de consolidar un Movimiento
Estudiantil en pro de la educacién superior publica como derecho; al compéas de esto, se
enfatiza la utilizacion de las herramientas propias que contempla la historia oral, todo con la
finalidad de presentar un resultado que pueda convertirse en fuente primaria para futuras
investigaciones sobre el tema. La base del trabajo se centra en un analisis cualitativo de los
testimonios de los actores involucrados en las dindmicas colectivas de movilizacion y
organizacion, asi como la revision documental de las teorias correspondientes al Movimiento

Social y la jurisprudencia legal que respalda la politica educativa del pais.

El trabajo esta dividido en tres partes; la primera, se centra en el analisis de fuentes primarias
de la normatividad propia del sector educativo, particularmente del nivel superior, asimismo,
establece la conexidn que se presenta entre la doctrina Neoliberal y este marco normativo,
todo con la finalidad de presentar la relacion de la injerencia extranjera en el desarrollo de

estas politicas y como este factor contribuye al marchitamiento de las Universidades Publicas

12
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del pais, lo que conduce a la pregunta de ¢como la politica educativa y sus consecuencias ha

impulsado el surgimiento de movilizacion estudiantil en defensa de la Universidad Publica?

Partiendo del cuestionamiento ¢(Como los estudiantes colombianos han configurado un
movimiento social en clave de la defensa de la educacion? La segunda parte profundiza el
analisis sobre la teoria del Movimiento Social y como éste se materializa en el escenario
estudiantil. Las fuentes utilizadas giran en torno a los desarrollos proporcionados por diversas
disciplinas de las Ciencias Sociales, o que permite una lectura holistica sobre el fendmeno
de las acciones colectivas y su evolucion acorde al contexto material de la sociedad. Este
examen tedrico permite evaluar el accionar de la organizacion estudiantil en Colombia y
contrastar el ejercicio practico que se vive en el pais, para culminar con una serie de
evidencias cuantitativas que ponen de manifiesto la crisis de la educacion superior y la
emergencia del primer referente gremial estudiantil del Siglo XXI, la Mesa Amplia Nacional
Estudiantil (MANE).

Finalmente, y como resultado de las indagaciones previas, la tercera parte responde los
cuestionamientos sobre ¢ cuales son las caracteristicas de las agremiaciones estudiantiles que
hicieron parte de la resistencia universitaria? y ¢cuales fueron las acciones organizativas,
formativas y de movilizacién que promovié la emergencia, desarrollo y conclusion de los
referentes gremiales del estudiantado colombiano? Esto sobre la base de las herramientas
propias que la historia oral propone en su metodologia, la recoleccion de testimonios de los
liderazgos estudiantiles mas significativos en las regiones destacadas de la movilizacion
estudiantil en los ultimos afios, la elaboracidn de entrevistas y sus resultados, se configuran

en fuentes primarias y referentes argumentativos para posteriores estudios.

Los dos momentos mas algidos de resistencia estudiantil se adelantaron en los afios 2011 y
2018, por lo cual estos seran los procesos en los que se centrara el estudio, haciendo especial
énfasis en el proceso del 2011. Para la eleccidn de las voces expuestas en el trabajo, se tuvo
en cuenta la incidencia de las organizaciones que conformaron estos referentes gremiales, la
interlocucion con adversarios, los niveles de voceria y liderazgo regional y Nacional que se

destacaron en estos momentos concretos y la exposicién mediatica que lograron.
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CAPITULO 1

EL OCASO DE UN DERECHO.
LA INJERENCIA EXTRANJERA COMO DETERMINANTE DE LA POLITICA
DE EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA

Este capitulo tiene por objetivo evidenciar los hitos méas sobresalientes que conllevaron a la
materializacion de las politicas educativas en las Instituciones de Educacion Superior (IES)
del pais en el periodo comprendido entre 1992 y 2014, partiendo de la idea que las dinAmicas
sociales estan en constante transformacion y las contradicciones que emergen entre las
concepciones ideoldgicas y las acciones practicas de la sociedad, imponen la necesidad de
afianzar juridicamente las directrices hegemdnicas que dinamizan las relaciones del ser
humano y orientan el objetivo de las Naciones. Por consiguiente, no se pueden entender a las
normas como elementos aislados de la realidad y desligados de un interés particular de
mantener el control econdmico, social y politico de una clase sobre otra, ademas, en particular
nos centraremos en cdmo estas normas y lineamientos de origen internacional se ven
reflejadas en las politicas publicas que abarcan las Instituciones de Educacion Superior en

Colombia.

En el caso colombiano la situacion se agudiza. Encontramos que los intereses de los
encargados de administrar el pais presentan una notable connivencia con el interés extranjero,
cumplen la funcion de intermediarios entre las cuantiosas ganancias de la acumulacion
capitalista y los padecimientos mas sentidos de la sociedad. Por eso se evidencia como
paulatinamente el derecho a la educacién publica y plenamente financiada por el Estado, ha
emprendido un proceso de marchitamiento y el anhelo de los sectores democréticos de
desarrollar el pais sobre la base de la educacion resulta ser la antitesis del modelo econémico

predominante.

En el transcurso del capitulo se realizara el andlisis del contexto econdmico que permitid
desarrollar las normas marco de la educacion superior del pais, acompafiado del
establecimiento de un modelo que tiene como objetivo mercantilizar la educacién. Bien se

expresa este interés en las palabras de Saforcada y Vassiliades (2011):
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“Toda ley educativa suele contener definiciones acerca de qué sentidos y
expectativas se asocian a la educacion. Estas definiciones son un aspecto
central en el andlisis politico-educativo tanto porque enmarcan una serie de
enunciaciones y decisiones politicas respecto de qué hacer con la educacion,
como porque permiten analizar cdmo se expresan en la legislacion las

orientaciones de politica educativa adoptadas por los paises de la region”.

1.1 El consenso de Washington: Piedra angular de la normatividad colombiana

En concordancia con la propuesta establecida, el analisis de la educacion en el pais
necesariamente se debe remontar a la apertura econémica materializada en la Constitucion
Politica de 1991. Sin embargo, es preciso resaltar que el proceso constituyente en el pais,
aunque presente caracteristicas contextuales propias, no es un hecho aislado; por el contrario,
es el resultado del posicionamiento de las tesis econémicas agenciadas por los Estados
Unidos en su puja con la otrora Unidn Soviética por orientar los hilos econémicos, politicos
y culturales a nivel mundial durante la segunda mitad del siglo XX; por ende, el primer hito

gue merece ser analizado es el Consenso de Washington.

Para Gentilli, un factor determinate en el establecimiento del Neoliberalismo en Ameérica
Latina fue la fragil institucionalidad que los Estados tenian en el transito a la democracia
(Gentilli, 1996); por un lado, algunos paises estaban sometidos a dictaduras militares que
impedian un dinamismo politico, econémico y social, y por el otro, el establecimiento de
Gobiernos corruptos que desprendian el interés general de la poblacién a sus intereses
particulares y en correlacion a las directrices norteamericanas. La década de los ochenta fue
trascendental para la intromision econdmica en los paises de la regién. La coadyuva de los
mandatarios sirvio como palanca para que los organismos multilaterales pudieran proyectar

sus intenciones e implementar las medidas de ajuste de las estructuras estatales.

Después de la caida del muro de Berlin y la virtual victoria del modelo capitalista en el
mundo, el Gobierno Norteamericano en el afan de consolidar su hegemonia mundial y
respaldado por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, adoptaron un paquete

de recomendaciones econdémicas realizadas por el economista John Williamson, con la
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finalidad de adelantar normativamente el nuevo modelo administrativo, politico y econémico
de los paises latinoamericanos, a estas recomendaciones se les denomind Consenso de
Washington. Es preciso referir que los altos mandos tecndcratas de Washington, las
instituciones financieras, las agencias econémicas de los Estados Unidos y la misma Reserva
Federal Norteamericana hicieron eco al recetario, avalaron y promovieron la aplicacion del

mismo. (Castafieda y Diaz, 2017, p. 20)

Williamson parte del analisis respecto a las posibilidades en perspectiva econdémica que los
paises de América Latina tenian para el cierre del Siglo XXy el inicio del XXI. Para algunos
expertos Norteamericanos los paises de Centro y Sudamérica mostraban poca disposicion
para emprender una serie de reformas necesarias para la consolidacion de una politica
exterior robustecida e integrada, pero con especial énfasis en el pago de la deuda externa; por
su parte, Williamson consideraba que la politica econdmica estaba cambiando radicalmente,
muestra de ello es la iniciativa del Instituto de Economia Internacional de convocar una
conferencia con la participacion de diez paises de América Latina en donde se discutiera la
politica econdmica pos caida del Muro de Berlin. Sefiala Williamson en su texto “No hay
consenso”: para asegurar que todos los participantes en el evento abordaran un conjunto de
cuestiones en comun, se redact6 un documento de referencia donde se enumer6 10 reformas
de politica econdémica que la clase politica Norteamericana y el sector financiero
consideraban necesario emprender en América Latina en ese momento. (Williamson, 2003).

Los 10 puntos a los que Williamson hace referencia son:

Disciplina Fiscal.

Reordenacion de las prioridades del Gasto Pablico.
Reformas Tributarias.

Liberalizacion de las Tasas de Interés.

Tipo de cambio marcado.

Liberalizacion del Comercio.

Liberalizacion de la Inversion Extranjera Directa.

Privatizaciones.

© © N o O b~ w0 D

Desregulacion.

10. Derechos de Propiedad.
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Pese a la virtual inocencia en las recomendaciones establecidas por Williamson y adoptadas
por el Gobierno Norteamericano y las Instituciones de Bretton Woods, este decalogo se
fundament6 en los postulados econdmicos de Hayek y Friedman en cuanto al establecimiento
del pensamiento individual, la privatizacion y la libre competencia como marco conceptual
de la basqueda de desarrollo en todos los paises el mundo. La idea que se impuso a finales
de la década de los 80’s e inicios de la década de los 90’s del Siglo XX, es que todos sin
importar el contexto en el que nos encontremos, tenemos la posibilidad de competir en el
escenario Mundial y ampliar nuestras posibilidades de ascender en las esferas sociales y

econdmicas.

Segln mencionan Victor Castafieda y Omar Diaz en su texto EI Consenso de Washington:
algunas implicaciones para América Latina, el papel del Estado se reduce a un pequefio
namero de funciones, en las cuales se evidencia que las definiciones sustanciales en cuanto

a la proyeccion del pais quedan a merced de los intereses extranjeros. (p. 26)

Es asi que la funcion del Estado, de acuerdo con el Consenso, debe estar restringida a unas
pocas actividades como la provision de la seguridad nacional y la administracion de la
justicia, en que deben prevalecer herramientas legales que permitan velar por el
cumplimiento de los contratos y pagar la deuda. Por otra parte, politicas de universalizacion
en areas como la educacion y la salud se ven como inadecuadas, dado que no permiten
maximizar la utilidad de los recursos limitados que se destinan a tal fin, pues se asume que
gran parte de estos es capturada por individuos que no requieren de la asistencia del Estado
(Castafeda y Diaz, 2017, p. 22)

Si bien el Consenso de Washington se utilizé para hacer reformas politico-econdémicas en los
paises, la aplicacién particular en América Latina estd intimamente ligada a la necesidad del
Gobierno Norteamérica del pago de la deuda externa que venia acelerandose en los paises de
la region desde la década de los 50’s. Las lineas gruesas esbozadas en el Consenso han tenido
desarrollos préacticos escalonados y han estado en concordancia con las dindmicas politicas

de cada pais y la estrecha ayuda de los gobernantes de turno.

No es un secreto que el Consenso también generd reformas en los sistemas educativos, lo
que provoco la instalacion de una concepcion netamente tecnocratica, que se traslado a las

reformas educativas de las ultimas déecadas y que entro en un campo de disputa epistémica y
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teorica respecto a la concepcion de la educacion, el devenir de la misma y las finalidades de
su desarrollo. El Consenso plantea un reto al Estado para dinamizar las relaciones al interior
de las Universidades y del Sistema en general, todo con el propdsito de enmarcarlo en las

finalidades econ6micas emanadas de este.

Carlos Mifiana y José Gregorio Rodriguez (2002) recogen los principales postulados de la
teoria Neoliberal y su aplicacion a la educacion en todos los niveles, teniendo en cuenta que
se requieren unos elementos basicos de instruccion, los autores sefialan que la teoria de Hayek
instala el pensamiento de la necesidad de la educacion para el ascenso social; por
consiguiente la sociedad estaria en la disposicion de pagar cualquier monto para acceder a
este bien, el cual paulatinamente migra a servicio y se instala en la dindmica de la libre
competencia. A su vez, Mifiana y Rodriguez sefialan que para Hayek “existe el peligro de
que desde el Estado se impongan valores que constrifien la libertad individual” (p. 4). Lo que
claramente se expresa en el cuerpo del Consenso de Washington en cuanto a la limitacion de
las funciones del Estado; por su parte, en palabras de Stiglitz (2004): “Lo que esta en juego,
entonces, no es Unicamente el tamafio del Estado, sino su rol, es decir las actividades que

debe emprender, y el equilibrio entre el Estado y el mercado” (p. 4)

Al analizar los programas de estabilizacion y reformas economicas en los paises
Latinoamericanos, se evidencia homogeneidad en todas las recomendaciones normativas de
estos paises, que se ven también, en las propuestas de reformas educativas en la region.
Claramente se desarroll6 un mismo nucleo de diagndstico, propuestas y argumentos oficiales
acerca de la crisis educativa en toda América Latina, Gentilli (1996) es categorico al afirmar
que el Consenso de Washington: “da cuenta del programa de reformas institucionales llevado
a cabo (en nuestro caso especifico, la reforma educativa) y, al mismo tiempo, de la retérica
desplegada por los gobiernos que las impulsan y pretenden legitimarlas™ (p. 2). No en vano
la narrativa oficial de la época promueve las directrices norteamericanas como la Unica

solucion a los problemas sociales de los paises.

La intencionalidad en el &mbito educativo del Consenso de Washington se resume en
mercantilizar la educacion, amparado en la perspectiva de competitividad que hoy es la base
de la educacién colombiana y Latinoamericana. Con ella se amplia la brecha de desigualdad

y se prima el acceso a los individuos que puedan pagarla y quienes no tengan la capacidad
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adquisitiva quedaran a merced de la banca privada y los créditos expedidos por el sector
financiero. De fondo, la pretension de estas recomendaciones es promover la ganancia para
la acumulacion sobre la base de la especulacion financiera, por ende era menester adecuar la
educacion a un patron empresarial que diera cabida al modelo bancario promulgado por las

organizaciones multilaterales.

La adecuacion del nuevo modelo educativo se basa en la tendencia de la Nueva Gestion
Administrativa, de esta manera la eficiencia, la eficacia y la efectividad se perfilan como los
derroteros en materia de Calidad educativa, acompafiado del protagonismo del sector
privado, la intromisién de particulares en el proceso y el ya mencionado criterio de
competencia, estos conformaron el ndcleo de la propuesta modernizadora de Williamson
materializada en el Consenso de Washington. El segundo punto del Consenso sefiala:
“Reordenamiento de las prioridades del gasto publico de é&reas como subsidios
(especialmente subsidios indiscriminados) hacia sectores que favorezcan el crecimiento, y
servicios para los pobres, como educacion, salud publica, investigacion e infraestructuras”.
El anterior va acompafiado del cuarto punto que insta al préstamo de dinero sobre la base del
cuidado de los intereses del mismo, la combinacion de estos dos elementos permite observar
con claridad el objetivo del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior (ICETEX) y su preponderancia en el modelo educativo del pais.

En su totalidad el Consenso de Washington propicio la apertura econémica y los acuerdos
comerciales entre paises, la fase superior de estas recomendaciones son los Tratados de Libre
Comercio, los cuales tienen la facultad de modificar toda la normatividad de los Estados al
ser acuerdos Supranacionales, de ahi que méas adelante dedicaremos un apartado a explicar
esta problematica. No obstante el punto méas sentido del Consenso en cuanto a su
materializacion para la educacion, es la combinacion del desprendimiento del Estado en su
obligacion de atender las necesidades de la poblacion y la recomendacion de privatizar las
empresas publicas, el mismo Williamson (2003) lo sefiala: “(...) esta drea, que se origind

como una idea neoliberal, logré ganar amplia aceptacion” (p. 10).
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1.2 La Ley 30 de 1992: El final de un derecho y la concepcion de servicio para lo
educativo

El inicio de la década de los 90’s en el mundo, represent6 una ruptura de la cotidianidad de
los Estados Yy las relaciones internacionales a lo largo y ancho del globo terraqueo. Con la
caida del Muro de Berlin y la consolidacion de la hegemonia Capitalista, algunos autores
como Francis Fukuyama platearon el fin de la historia y se aventuraron a pronosticar que las
relaciones sociales, politicas y econdmicas no se escaparian del nuevo orden hegeménico. A
su vez, las politicas Keynesianas que permitieron la permanencia del capitalismo durante la
mayoria del Siglo XX fueron dando paso a las desarrolladas por Hayek y Friedman, aplicadas
por el Presidente Ronald Reagan en los Estados Unidos y por la Primera Ministra del Reino
Unido Magaret Thatcher.

Estas caracteristicas convulsionadas del mundo permitieron que los Estados Unidos
profundizaran sus intenciones de dominacién econdmica en Ameérica Latina, a las ya
conocidas recomendaciones del economista John Williamson, prosiguieron una serie de
modificaciones normativas en los paises Latinoamericanos, estas, tuvieron como su
expresion maxima la modificacion de Constituciones Politicas en la gran mayoria de paises
de América. Ahora bien, es preciso sefialar que el proceso de reforma constitucional en
Colombia coincide con la negociacion establecida entre el Gobierno Nacional y la Guerrilla
del M-19, por lo cual este proceso Constituyente en el pais obedece a varios factores que

combinan la situacion internacional y las condiciones internas del pais.

Al inicio de la década de los 90’s y posterior a un gran periodo de movilizacion de estudiantes
(principalmente de Universidades Privadas) lideradas por el hoy Procurador General de la
Nacién Fernando Carrillo y el movimiento “Séptima Papeleta”, el Gobierno Nacional en
Cabeza de Cesar Gaviria y su plan de Gobierno “Revolucion Pacifica” instalaria el proceso
de Constituyente Nacional y de esta manera materializaria lo anunciado en su discurso de
posesion el 8 de agosto de 1990, en palabras del ex Presidente afirmaba: “Bienvenidos al
futuro”. Es preciso resaltar que la primera reunion que Gaviria sostuvo como Presidente se
adelanté inmediatamente después de su discurso de posesion, segun el periodico EIl Tiempo

(1990), recibi6 en su despacho al Vicepresidente de los Estados Unidos Dan Quayle y
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adelantaron temas de politica econdmica para América Latina, previa recomendacion del
Presidente Bush. Un tiempo antes, se habia desarrollado una reunién con otros jefes de
Estado de América Latina y como resultado fue expedido un documento en el que los
presidentes le pidieron a George Bush, presidente de Estados Unidos, un mejor trato

econdmico para sus naciones. (Redaccion EI Tiempo, 1990)

Con el establecimiento de las discusiones frente al nuevo contrato social que regiria las
relaciones entre las partes integrantes del Estado colombiano, se abrié un amplio espectro de
debates y tensiones entre los integrantes del proceso de Constituyente Nacional, el
mecanismo de discusion tenia como objetivo generar el mayor consenso entre las partes
involucradas, de ahi que la Carta Magna de 1991 represente un sinnimero de intereses
ideologicos y maltiples apuestas respecto al desarrollo del pais. Como todo proceso que esté
orientado a construir un amplio acuerdo entre partes que desarrollan sus postulados desde
orillas diversas, el resultado terminaria siendo una amalgama de perspectivas sobre la vida
Nacional en donde desde el sector democratico se lograron algunos avances en términos
sociales respecto a la Constitucion Conservadora de 1886. Sin embargo, el dogma econémico
propio de la tendencia hegemonica mundial se impuso en aspectos trascendentales para el

futuro del pais.

Anibal Quijano (1992) plantea que con el desarrollo de las relaciones mundiales y con los
nuevos mecanismos de dominacion politica, econdmica y social que ejercen las grandes
potencias mundiales frente al resto de los paises, paulatinamente nos enfrentamos a un
proceso de Colonialidad del poder, este se basa en la promocidn de expectativas respecto a
los caminos que las naciones deben emprender hacia la modernidad en medio de un sistema
mundo donde la division internacional del trabajo se ha establecido como norma. Es de esta
manera como los postulados ideologicos de los representantes del Neoliberalismo

establecieron su hegemonia en las directrices econdmicas de la Constitucion Politica de 1991.

Si bien es importante resaltar el avance que significa en materia educativa la eliminacion de
la Iglesia como orientador central de los procesos de formacion, resulta problematico no
haber entregado el monopolio de la educacion al Estado y haber abierto la posibilidad a que

la sociedad en general se encargara de éste. Se entiende que la educacién es uno de los
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motores trascendentales para el desarrollo del pais, luego, eliminar la participacion exclusiva
del Estado en la toma de decisiones del sector, limita el avance en criterios Nacionales y
cientificos que promuevan el desarrollo de las fuerzas productivas del pais, por ende somete
al pais a mantener su posicionamiento en la mencionada division internacional del trabajo.

Al tenor de lo anterior la Constitucion Politica (1991) en su articulo 67 sefiala:

“La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. (...) El Estado, la sociedad
y la familia son responsables de la educacion, (...). La educacion sera gratuita
en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a

quienes puedan sufragarlos. (...).”

Milton Ospina y Pedro Sanabria (2010) explican en su texto Un enfoque de mercadeo de
servicios educativos para la gestion de las organizaciones de Educacion Superior en
Colombia: el modelo MIGME, cémo el enfoque de servicios es una herencia del modelo
Norteamericano de empleo de la década de los 70’ del Siglo XIX, toda vez que existe una
migracion de la economia basada en la produccion de bienes hacia otra donde predominan
los servicios (p.111). Teoricos como Jobber y Fahy (2007) sustentan como la economia
norteamericana y las europeas lograron un crecimiento exponencial en materia de empleos
gracias a la promocidn del sector servicios (p. 173), con lo cual en palabras de Quijano (2014)
el nivel productivo urbano no podia tener mucha capacidad de absorber la mano de obra que
crecia en las ciudades principales, mientras que el comercio y los servicios, primero, y poco
mas tarde la construccion y los transportes, se constituian como los principales focos de
atraccion de la mano de obra que se incorporaba al mercado de trabajo urbano méas importante
(p. 148), lo que logro imponer una idea que permea todas las capas de la sociedad.

La implementacion de una economia basada en los servicios promueve el suefio Neoliberal
de la libre competencia, toda vez que resulta definitivo para el mercado dar la sensacion de
libertad a la sociedad en cuanto a la toma de decisiones frente a como acceder a aspectos
trascendentales y necesarios de su cotidianidad como el transporte, las telecomunicaciones,

la salud y la educacién.
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La educacion per se tiene la connotacion de un servicio por el papel que tiene dentro
de la sociedad en su conjunto y por su rol en la satisfaccién de necesidades no asociadas a
bienes tangibles. Por otra parte, la educacion al presentar las mismas caracteristicas de los
otros servicios, es decir, su intangibilidad (no puede verse, saborear ni tocarse), que su
fabricacion y consumo se dan de manera simultanea, que una vez generado es irrepetible y
que no se puede almacenar, entre otras, entonces puede ser comprendida también como un

servicio. (Ospina y Sanabria, 2010, p. 113)

Teniendo en cuenta que Colombia se describe como un Estado Social de Derecho, la
Constitucion de 1991, entrega una responsabilidad parcial al Estado en cuanto al
mantenimiento y la promocion de la Educacion como derecho; sin embargo, las dinamicas
del sector han privilegiado la légica de servicio y han virado a esta orilla, posicionando como
foco del sector las practicas de empresarizacion, propias de las tendencias internacionales.
La garantia del derecho pareciera insuficiente frente a la presion que la economia de los
servicios —entre ellos la educacion como parte de esa tercerizacion— ejerce en el contexto de
competitividad y alto rendimiento que el capital financiero transnacional registra en sus altos
indices de rentabilidad y crecimiento (Ledn, 2013, p. 9). Si bien la apuesta sobre el modelo
educativo del pais ya habia dado su principal estocada con la Constitucion, esta debia ser
especificada y desarrollada en una norma, ajustdndose al modelo de Nueva Gestion

Administrativa y al Neoinstitucionalismo propio de la apertura econémica.

Entre los retos que algunos intelectuales del momento planteaban para la Educacién Superior,
estaba la eficiencia del sector publico para cumplir con los criterios de optimizacion de
recursos, frente a esto, Augusto Franco (1991) ex Rector de la Universidad Pedagdgica
Nacional sostenia que: las Universidades publicas habian probado, a lo largo de su historia,
una ineficiencia persistente para gestionar la Educacion Superior tanto en términos
académicos como econdmicos (Blanco, 2014, p. 142). De esta manera, introdujo el debate
respecto a la financiacion a la demanda en contraposicion a la financiacion a la oferta, lo que
contribuyé a la materializacion de las recomendaciones del Consenso de Washington vy el

posterior fortalecimiento del ICETEX. Al respecto, Saforcada y Vassiliades expresan:
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Toda Ley educativa suele contener definiciones acerca de qué sentidos y
expectativas se asocian a la educacion. Estas definiciones son un aspecto central
en el andlisis politico-educativo tanto porque enmarcan una serie de
enunciaciones y decisiones politicas respecto de qué hacer con la educacion,
como porque permiten analizar como se expresan en la legislacion las
orientaciones de politica educativa adoptadas por los paises de la region
(Saforcada y Vassiliades, 2011, p.2).

En diciembre de 1992 el Congreso de la Republica aprueba la Ley 30. El entonces Ministro
de Educacion Nacional Carlos Holmes Trujillo, da inicio a la regulacion, organizacion y
supervision del Sistema de Educacion Superior, privilegiando la concepcion de servicio
publico social y cultural, ademas, abre la posibilidad de administrar y ofertar recursos a
particulares del sector privado utilizando mecanismos de crédito, el desprendimiento de la
responsabilidad plena de financiacion de las Universidades publicas a manos del Estado,
entre otras. Con la expedicion de la Ley 30 se consolida un modelo de financiacion mixta en
las Universidades Publicas del pais y se establece la competencia entre Universidades
Publicas y Privadas para captar recursos publicos y diversificar sus formas de financiacion.
La idea tanto de la Ley como de algunos de los impulsores de reformas més radicales, era
que se incrementara la cobertura por la via de la disminucion de los costos de transaccion
que implicaba la financiacion de la oferta. Las universidades, particularmente las pablicas,
debian llevar a cabo procesos de mejoramiento de su gestion administrativa y académica y
para tal fin se establecieron mecanismos de control y vigilancia de la educacién superior.
(Blanco, 2014, p 143)

El articulo segundo de la Ley establece la supremacia de la concepcion de educacién como
servicio al sefialar que “La Educacion Superior es un servicio publico cultural, inherente a la
finalidad social del Estado”, esta definicion deja de lado el ideal de posicionar al sector en el
marco de derecho fundamental, esta definicion normativa materializa el desprendimiento del
Estado para con la educacion superior y la deja a merced de las dinamicas de la economia de

mercado.

En términos de la formacién, se ratifica la concepcién de Educacion de Calidad y se

promueve la creacion de entidades que regulen estos criterios, sin embargo, no se establece
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una relacion directa entre formacion y financiacion para las Universidades e Instituciones
publicas, lo que a la postre agudizo la desigualdad en el sector educativo y contribuyo al
marchitamiento de la Educacion Pablica. Con la Presidencia de Cesar Gaviria se constituyd
como necesidad el aumento de la cobertura y se erigié como politica permanente para todos
los Gobiernos posteriores, no obstante, se ha desconocido la multiplicidad de contextos que

existen en el pais.

Como lo sefiala Claudia Vélez (2013): “en el plano del ordenamiento juridico la norma puede
cumplir con la legalidad democratica en forma eficaz, pero sus impactos sociales y el efecto
de las libertades que promulga no son eficientes socialmente” (p. 34). Podemos concluir que
la Ley 30 de 1992 ratifica las bases de la politica de desigualdad, orientadas a profundizar el
establecimiento de politicas restrictivas en la inversion social, como también limitan las
posibilidades de avance de paises que no son protagonistas en la division internacional del

trabajo.

En cuanto a la financiacion del sistema, el Estado no asume la responsabilidad plena de
destinar los recursos necesarios a las bases presupuestales de las Universidades publicas; por
el contrario, se abre la puerta a la diversificacion de las fuentes de financiacion de las
instituciones publicas. El articulo 86 de la Ley sefiala: “Los presupuestos de las universidades
nacionales, departamentales y municipales estaran constituidos por aportes del presupuesto
Nacional para funcionamiento e inversion, por los aportes de los entes territoriales, por los
recursos y rentas propias de cada institucion.” La no depender totalmente del Estado, la
educacién publica debe migrar a dindmicas de competencia ancladas en el Neoliberalismo,
la disparidad de los contextos regionales del pais abre brechas insuperables en términos
sociales, econdmicos y culturales entre las 32 Universidades Publicas. Este modelo estratifica

las Universidades y arrasa con las posibilidades de avance en zonas periféricas del pais.

1.3 Los TLC: Erosion Neoliberal y nueva configuracion juridica de la Educacion
Superior

Como parte de las politicas adoptadas y definidas por el Gobierno al final del Siglo XX y su

continuacion en los gobiernos venideros, se plantea en el horizonte la necesidad de dinamizar

25

—
| —



HISTORIA ORAL DEL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL EN SU RESISTENCIA (2011 — 2019) | JOSE GAITAN.

las relaciones del comercio internacional y basar las relaciones internacionales en acuerdos
que beneficien el ejercicio econdmico a escala global. No obstante, se debe comprender que
este proceso no se reduce a unas politicas que promuevan la integracion comercial, por el
contrario se trata de ampliar las posibilidades del flujo de capitales y especialmente del

capital financiero.

La intencionalidad del modelo Neoliberal es establecer como arbitro de las relaciones
mundiales todo lo concerniente al mercado, donde, es preciso sefialar que no se reduce a las
materias primas y los productos industriales, por el contrario -como se vio en el apartado
anterior- el sector de los servicios es trascendental en este objetivo. De esta manera, el desafio
de los ultimos Gobiernos ha sido establecer acuerdos comerciales con un sinnumero de
paises, posicionando la ilusion de la apertura de mercados y las posibilidades de basar sus

expectativas econdmicas ancladas al comercio exterior.

El libre mercado es parte estructural de la Globalizacion y del Neoliberalismo, sus bases se
cimentan en la concepcidn de ventajas comparativas y competitivas, por lo que a todas luces
es necesario que exista una especializacion de los paises, contemplando bajos costos en la
produccion de bienes o en la promocion de servicios. De tal forma para el Gobierno
Norteamericano y sus organizaciones es clave gque la educacion se conciba como servicio,
toda vez que su valor agregado puede ser alto y su inversion cada vez menor, la manera de
materializar este propdsito es incluir a la educacion como bien de consumo y dar ese trato en

los acuerdos de comercio internacional.

No obstante, la ecuacion no resulta del todo satisfactoria para un pais como Colombia en el
que la marginalidad del desarrollo agropecuario es palpable y el desarrollo industrial es
deficiente, llegando casi a la nulidad. De ahi que las esperanzas de crecimiento y abundancia
econdmica queden rezagadas ante la voracidad de los negociantes financieros. EI Gobierno
de Alvaro Uribe intent6 durante sus dos periodos (2002 — 2006 y 2006 — 2010) firmar una
serie de acuerdos comerciales con paises de todas las latitudes. No obstante, s6lo logro la
firma de un tratado en el afio 2007, especificamente con los Estados Unidos.

Si bien Uribe Vélez realiz6 ingentes esfuerzos para materializar mas acuerdos, fue su
Ministro estrella Juan Manuel Santos quien al obtener la Presidencia en el 2010 lograria
pactar tratados con la Union Europea e iniciar tratativas con paises de Asia y América, previa
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firma de la Ley 1143 de 2007 que dio inicio a un proceso de transicion e implementacion que

culminaria en el afio 2012, bajo la presidencia de Juan Manuel Santos.

Entrando en materia sobre el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, se
encuentra en el Capitulo sobre Inversiones una larga jurisprudencia que permita garantizar
las ganancias en cuanto los negocios pactados, es preciso referir que al ser una norma se
pueden establecer diversas interpretaciones sobre la misma; sin embargo, el Gobierno
Norteamericano blinda sus pretensiones al establecer como arbitro de los posibles conflictos
a organismos internacionales que garanticen la buena ejecucion del acuerdo, por ende los

Estados Unidos es quien termina definiendo las actuaciones de los conflictos contraidos:

“Inversion significa todo activo de propiedad de un inversionista o controlado
por el mismo, directa o indirectamente, que tenga las caracteristicas de una
inversion, incluyendo caracteristicas tales como el compromiso de capitales u
otros recursos, la expectativa de obtener ganancias o utilidades, o la asuncion de
riesgo. Las formas que puede adoptar una inversion incluyen: (a) una empresa;
(b) acciones, capital y otras formas de participacién en el patrimonio de una
empresa; (c) bonos, obligaciones, otros instrumentos de deuda y préstamos; (d)
futuros, opciones y otros derivados; (e) contratos de llave en mano, de
construccién, de gestion, de produccién, de concesion, de participacion en los
ingresos y otros contratos similares; (f) derechos de propiedad intelectual; (g)
licencias, autorizaciones, permisos Yy derechos similares otorgados de
conformidad con la legislacion internal8 19; y (h) otros derechos de propiedad
tangibles o intangibles, muebles o inmuebles y los derechos relacionados con la
propiedad, tales como arrendamientos, hipotecas, gravdmenes y garantias en
prenda;” (Acuerdo de Promocion Comercial entre la Republica de Colombia y

los Estados Unidos de América, 2006: Articulo 10.28)

Al ser un acuerdo supranacional, las disposiciones establecidas en este adquieren fuerza de
norma mayor, por tal motivo las leyes y demas jurisprudencia del pais quedan a merced de
lo acordado y se debe emprender un camino de adecuacion institucional y normativa para
cumplir con los objetivos del Tratado. Esta es una de las formas de pérdida de Soberania mas

palpable, toda disposicion nacional debe estar acorde a los enunciados y las metas propuestas
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en el documento, adicional a la revision constante de clausulas para no contraer un pleito

internacional que se dirima en los estrados Norteamericanos.

Resulta necesario tener este marco de inicio para entrar en detalle sobre los cambios que el
acuerdo Comercial trae para el pais en materia de Educacion Superior, de entrada, el Tratado
muestra una serie de disposiciones que pretenden modificar de manera sustancial los
objetivos, alcances y proyecciones del sistema educativo Nacional. Al materializar la idea de
libre competencia, se implementa una equiparacion entre la oferta publica y la privada, lo
que conlleva a la posibilidad de una exponencial inversion de corporaciones Norteamericanas

dedicadas a la promocidn de la educacién como servicio y no como derecho.

Sobre todo, pero no exclusivamente, mediante la comercializacion de los servicios y bienes
relacionados con la educacion, a través de su definicion como un campo de inversion abierto
a capitales transnacionales y de las limitaciones que se imponen al gobierno y al Estado para

mantener y ampliar los espacios educativos publicos (Aboites, 1999, p. 21)

Para garantizar el méximo de ganancia en los acuerdos, el Gobierno de los Estados Unidos
promovio en el afio 1995 el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, en el cual se
establecieron cuatro modos para la negociacion y el establecimiento de la oferta de servicios

en otros paises:

Modo 1: En este modo tanto el consumidor como el proveedor que va a prestar el servicio,
se mantienen en sus paises respectivos, es decir, es un suministro transfronterizo. Un ejemplo

de esta manera es la educacion a nivel virtual y a distancia.

Modo 2: En este caso el consumidor viaja donde esta el servicio (consumo en el extranjero).

Por ejemplo, personas (estudiantes) que viajan a otro pais a estudiar.

Modo 3: Este modo se da cuando el oferente del servicio se instala en el lugar donde se

encuentra el consumidor (presencia comercial). Ejemplo, una sede local o una franquicia.

Modo 4: Es el traslado temporal de los proveedores al lugar donde se encuentra el
consumidor. Ejemplo, son los profesores extranjeros que trabajan en instituciones nacionales

pero de manera transitoria. (OMC, 1995)

28

—
| —



HISTORIA ORAL DEL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL EN SU RESISTENCIA (2011 — 2019) | JOSE GAITAN.

Las empresas Multinacionales encuentran en este acuerdo una posibilidad de extender sus
pretensiones a paises donde el manejo y la aplicacion de los servicios sea deficiente, de tal
manera las grandes corporaciones de la educacién de los Estados Unidos, encontraron en

Ameérica Latina un caldo de cultivo para su oferta educativa.

Son varios los capitulos y clausulas que hacen referencia al sector de la Educacion Superior,
por ejemplo en el Capitulo de Comercio Transfronterizo de Servicios, se establece la clausula
de Trato Nacional, cuyo objetivo es extender a los proveedores extranjeros medidas “no
discriminatorias” en materia comercial, mientras a los proveedores Nacionales se les
desmonta gradualmente sus beneficios y se equipara la oferta Nacional, tanto publica como
privada, con la oferta extranjera de grandes multinacionales (Acuerdo de Promocion

Comercial entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de Ameérica, 2006)

Las problematicas concretas de esta clausula se centran en que establece la concepcion de
servicio en la educacién y dirime el debate que por décadas se ha adelantado entre las
comunidades universitarias y los Gobiernos Nacionales; por otro lado, permite que la
inversion extranjera ingrese con total garantia al pais, dejando la ganancia del valor agregado
del proceso de formacion a las multinacionales y no al Estado.

Adicional a esto, la clausula de Trato Nacional blinda a las multinacionales en cuanto a la
obtencidn de su ganancia, es preciso recordar la definicion y el tratamiento que se atribuye a
la inversion, por tal razén el Estado para garantizar la competencia en igualdad de
oportunidades debe migrar de la inversién a las bases presupuestales de las Universidades a
la financiacion de entidades intermediarias como el ICETEX para garantizar que los

demandantes del sector puedan acceder libremente a la institucion que ellos elijan.

Respecto al punto anterior, Ferndndez (2015) afirma: “La politica promovida desde la OMC,
el BM y la OCDE coincide en materia de financiacion en promover las préacticas de trato
nacional con base en esquemas de financiacion con acento en el incentivo a la demanda” (p.
62). Este enfoque de financiacion a la demanda sostiene la crisis financiera de las

Universidades Publicas y aumenta paulatinamente el déficit de estas.

Otro ejemplo que permite dimensionar los alcances del Tratado se encuentra en el Capitulo

de Comercio Transfronterizo de Servicios, en la clausula de Acceso a Mercados, en esta, se
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tiene como objetivo eliminar cualquier impedimento juridico para el paso de las
multinacionales Norteamericanas en el sector educacion, por ende, esta clausula impone la
necesidad de hacer todas las adecuaciones normativas que sean necesarias para garantizar el
transito de las corporaciones de la educacion en el pais. Al combinar la concepcion de
educacion como servicio y la intromision de empresas foraneas, se tiene como resultado la
necesidad de modificar el sistema y permitir que se generen excedentes de capital que

garanticen ganancia a quienes ofertan programas de educacion superior.

La educacion por naturaleza tiene comportamientos de costos crecientes, esto significa que,
con el paso de los afios y el cambio del contexto, las necesidades en investigacion,
infraestructura y equipamientos se modifican, generando de esta manera la necesidad
perentoria de invertir mas recursos afio a afio. Con la educacion con animo de lucro esta
relacién es inversamente proporcional, al tener como énfasis la ganancia y no la funcion
social de la educacién, ésta pierde su enfoque y de tal manera no se suplen las necesidades
del crecimiento constante del presupuesto de las instituciones, claro estd, si estas
corporaciones quieren reinvertir en las condiciones de la educacion tendran que aumentar el

costo de matriculas para no perder rentabilidad.

Esta clausula se complementa con las politicas de pertinencia del sector educativo, toda vez,
que lo que guiara la apertura y la oferta de programas sera el mercado y no las necesidades
de crecimiento y desarrollo del pais. Frente a esto, Fernandez (2015) sostiene: “Esta oferta
esta concentrada en adiestrar a los estudiantes para suplir las necesidades mas bésicas y de
corto plazo del mercado laboral. Es la educacion “pertinente” para el mercado por
antonomasia” (p. 63). Al ser el mercado internacional el que proyecta la oferta educativa, se
limita ain mas el ejercicio de Soberania Nacional y se sustituye por la concepcién de
ganancia, de tal suerte que a los extranjeros no les interesara el desarrollo del campo y la
industria, por el contrario su estancamiento les garantiza la vinculacion permanente del

mercado laboral orientado a la extraccion y al mantenimiento de servicios.

La firma del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos se convierte en el derrotero
principal de las iniciativas de modificacion en la politica de educacién superior del pais. Con
los TLC se cumple con las tareas pendientes del Consenso de Washington y se instala el

debate respecto a las posibilidades de surgimiento del pais sobre la base de la educacion, por
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lo tanto, el debilitamiento del sector educativo es directamente proporcional al estancamiento

de la Nacion y la perpetuidad de la brecha de desigualdad.

1.4 Reforma a la Ley 30: EIl pulso entre la concepcion Neoliberal y la Universidad
publica financiada por el Estado

En el afio 2011 el Gobierno de Juan Manuel Santos y su Ministra de Educacién Maria
Fernanda Campo impulsaron el Proyecto de Ley 112, proyecto de reforma a la Educacion
Superior que tuvo la finalidad de modernizar el sistema. En palabras de la Ministra, su
proposito era: “mejorar la calidad, ampliar la cobertura, tener mayor pertinencia e incorporar

el buen gobierno en las instituciones y mejorar la transparencia del sector” (Ocampo, 2011).

Si bien, el Gobierno Santos manifestaba la intencion de intervenir la Educacion Superior, con
la finalidad de adecuarla para competir en el escenario internacional, su propuesta nunca
contemplo el principal problema de las Universidades Publicas. Para el afio 2011, afio en que
la ex Ministra de Educacidn Cecilia Maria Vélez radicé el proyecto de reforma, el Gobierno
Nacional sumaba un déficit de 11.2 Billones de pesos con las 32 Universidades Publicas del

pais. (Sistema Universitario Estatal, 2011, p. 45)

Adicional a esto, el sector académico levantd duras criticas al Proyecto por no contar con el
concepto técnico de la comunidad universitaria, incluyendo los Rectores de instituciones
publicas y privadas, Moisés Wasserman Rector de la Universidad Nacional en el 2011
sefialaba: “nuestro presupuesto se ha mantenido fijo con el Indice de Precios al Consumidor
(...) En el afio 2009 se hizo una adicion de 70.000 millones de pesos, que es muy poco para
el sistema de 32 universidades publicas con 600.000 estudiantes. Ese dinero no se ha

terminado de pagar y es la Uinica adicion que han hecho en ese tiempo™.

Por su parte, José Fernando Isaza, Rector de la Universidad Jorge Tadeo Lozano y presidente
de ASCUN en el 2011, afirmaba que “es peligroso para la democracia que se le entregue
tanto poder a un organismo ejecutivo, sin controles por parte de los 6rganos judiciales. La
propuesta le da una fuerte capacidad sancionatoria al Ministerio, pero hay que tener cuidado

porque realmente puede llevar a abusos”.
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El MEN insistia en que la construccién del proyecto habia sido producto de amplias
discusiones con los diversos sectores de educacién superior, no obstante académicos como
Leopoldo Munera (2011) sefalaba que: “los ultimos gobiernos, (...), han ido
institucionalizando lo que en teoria politica se denomina una simulacra: la participacion de
la sociedad en debates destinados a legitimar decisiones previamente adoptadas, las cuales

solo sufren retoques en virtud del proceso participativo” (p.8).

A su vez, en entrevista con la revista Semana, publicada en el portal web del Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid, la Ministra Campo sostenia que “Analizamos qué estaba
pasando en otros sistemas educativos en el resto del mundo, qué reformas se habian
desarrollado y qué resultados habian obtenido. También analizamos las recomendaciones que
hacia la UNESCO y organismos multilaterales como el Banco Mundial y el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID)” (Revista Semana, 2011)

El proyecto de reforma, en su articulo primero promovia: “La Educacion Superior es un
servicio publico cultural, inherente a la finalidad social del Estado”. Desde el inicio del
articulado, el Gobierno Nacional se desprende de la responsabilidad de financiacién con las
Universidades Pablicas, ya que al concebir la educacion superior como servicio y no como
derecho, deja abierta la posibilidad a entidades privadas para que operen y regulen el sistema

educativo.

Por otra parte, al tener que dar el mismo trato Nacional a empresas multinacionales
estadounidenses, por lo consagrado en el TLC, éstas se podrian posicionar en el sistema
educativo y lesionar profundamente la financiacién de las Universidades Publicas, en
cambio, podrian asegurar ganancias relevantes con programas de formacion con criterios de

calidad bajos y con resultados que no favorezcan el interés nacional.

Ademas, la reforma representd una flagrante violacién a la autonomia universitaria, por
cuanto sera el Ministerio de Educacion quien asigne los recursos de las Universidades
Publicas, sobre la base de sus indicadores de gestion, utilizando la misma formula que en el

2008 condujo a la aplicacion de la Ley 550 de 1999 o Ley de quiebra en la Universidad de
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Pamplona,? por lo tanto las Universidades Plblicas quedaban expuestas a quebrarse como

cualquier empresa del sector privado.

Resulta crucial afirmar que el modelo de financiamiento expresado en la Reforma promovia
mayores inconvenientes al Sistema de Educacion Superior, debido a que desatendia el énfasis
que deberia tener con el sector publico. Todas las universidades en aquel momento, estaban
cumpliendo las tareas del Gobierno Nacional; en primer lugar, estaban aumentando la
cobertura sobre la base de cada vez menos recursos por estudiante nuevo, de ahi que en este
propdsito se hayan visto abocadas al marchitamiento financiero, cuando no a la quiebra; en
segundo lugar, las universidades sostenian con argumentos y experiencias los criterios de
formacion de sus programas, aunque tenian que enfrentarse a la manifiesta la intencién del
Gobierno Nacional por introducir los llamados “ciclos propedéuticos” en las universidades,
lo cual implicaba convertir los programas de educacion profesional en programas de

educacion técnica o tecnologica.

Segiin Munera, “La reforma no estaba orientada a crear una educacion superior de calidad,
sino a convertir el modelo del SENA, cuya educacién para el trabajo fue deformada durante
el gobierno de Uribe al disfrazarse de educacion técnica y tecnoldgica de calidad, en la
principal alternativa de educacion superior para la juventud colombiana, especialmente para
los sectores mas pobres de la poblacion. Asi no tendremos derecho ni a una educacion para
el trabajo pertinente, ni a una educacion técnica y tecnoldgica de calidad (Mdnera, 2011, p.
3)”

2 En el afio 2008 el Gobierno Nacional intervino la Universidad de Pamplona amparado en la Ley 550 de 1999
“Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivacion empresarial y la reestructuracion
de los entes territoriales para asegurar la funcién social de las empresas y lograr el desarrollo arménico de las
regiones”, esta decision se basd en los problemas administrativos de la Institucién y el déficit de 42 mil
Millones de pesos que para ese afo tenia el centro Universitario (Martinez, 2008). El Gobierno desconocio6 al
Consejo Superior Universitario y tomo medidas unilaterales que agravaron la crisis. Ese afio el Movimiento
Social de Norte de Santander se aglutino y exigio al Gobierno Nacional y Departamental salvar la Universidad
de Pamplona, entre sus exigencias se encuentra la recuperacién de la democracia perdida y vigencia de la
autonomia universitaria como expresion de la comunidad universitaria y no de grupo. (Movimiento por la
salvacion de la Universidad de Pamplona, 2008)
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Entre las dificultades mas sefialadas de la Reforma se encontré la desarticulacion entre los
pregrados y la formacién en especializaciones, posgrados, maestrias y Doctorados. Esta
decision no pasé por una equivocacion del Gobierno. Por el contrario, su intencionalidad fue
abrir un boquete en las formas mas elevadas de formacion. Se entiende que a mayor nivel de
especializacion de las diferentes ciencias mayor responsabilidad econdmica para su
funcionamiento, no es gratuito que las cifras de Doctorados en el pais sean relativamente
inferiores respecto a los otros paises de la Region. Para el afio de la Reforma el pais contaba
con 216 programas de Doctorado (Anzola, 2011, p.1), para el 2019 el nimero asciende a 364,
pero de estos solo 44 cumplen con registro de alta Calidad (SNIES, 2019.) Una de las
intenciones que se han tenido desde la apertura econémica es la migracion de estudiantes
colombianos a paises que hacen mayor énfasis a estudios de mayor especialidad, resulta clave
entender que a mayor especialidad de formacion mayor valor agregado proporciona su
ejercicio practico; por ende, el desmantelamiento de la educacion posgradual y la movilidad
a paises foraneos, sin aparente retorno, golpee con rigurosidad las expectativas de

crecimiento del pais.

Para profundizar en el problema de acceso y la brecha que con este modelo se propuso, es
preciso sefialar el transito que los estudiantes egresados de la media tienen a la educacion
superior. Si se analiza el nimero de egresados de instituciones educativas de formacion
media a superior, encontramos que aproximadamente solo el 50% logra ingresar a una
Institucion de Educacién Superior, este numero se ha mantenido estable gracias a la
continuidad de la Politica bandera del Gobierno de Alvaro Uribe, la Revolucion Educativa,
la cual hace especial énfasis en la formacién técnica y con ella el creciente numero de
instituciones que ofertan este tipo de programas, sin contar con la mutaciéon del SENA y su
transito de educacion en oficios a programas técnicos y tecnologicos. Al tener rango de
Institucion Técnica, el Gobierno Uribe garantizd que la aplicacion de cualquier curso
desarrollado por el SENA tuviera estatus de formacion terciaria, con eso, amplié los registros

de acceso a la educacion superior con énfasis en la educacién técnica (MEN, 2010, p. 88)

El problema se agrava cuando se entiende que de ese 50% de estudiantes que ingresan a la
educacion superior solo la mitad lo hacen a Universidades y de ellos solo la mitad a Publicas,

dejando de esta manera que solo del 10 al 12% de estudiantes graduados de bachillerato
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ingresen a alguna de las 32 Universidades pablicas del pais. En Colombia no existe el sistema
pablico de formacion técnica postsecundaria, lo que propicia un amplio margen a
instituciones privadas que priman la ganancia sobre los criterios de formacion. Victor Gomez
en su texto: Los olvidados de la Reforma a la Ley 30 (2011) sefiala que: “Tampoco es
suficiente la oferta de cupos en las universidades publicas en relacion al nUmero creciente de

bachilleres y a los de afios anteriores que vuelven a demandar cupos” (p. 2).

Para muchos académicos el Proyecto 112 de 2011 puso en la balanza dos criterios: el primero
se refiere a los mecanismos de formacion orientados al desarrollo de la ciencia, la técnica,
las artes y las humanidades y, por el otro, el de cantidad, que consistia en el aumento de la
cobertura, al tiempo que congelaba la transferencia de recursos del Estado a las bases
presupuestales de las Universidades. La conclusion de esta disyuntiva es la sefialada por Luz
Teresa Gomez (2011): “En el fondo de esta propuesta de Reforma a la ley, estd un modelo
de intelectual y de Universidad, cuyo perfil se parece méas y valga la analogia, a una carrera
de obstaculos” (p. 16), queda establecido que la austeridad financiera debe primar la cantidad

sobre la formacion.

Apartado especial merece lo correspondiente a la Autonomia Universitaria, desde la
Constitucidn Politica de 1991 se consagra como un elemento sustancial para el devenir de
las Instituciones de Educacion Superior del Pais, si bien el MEN regula las disposiciones
generales de las normas que regulan el sector, las Universidades en su interior tienen el
derecho de tomar y adaptar algunas disposiciones generales encaminadas a la consolidacién
del derecho al acceso del conocimiento, la consolidacion del pensamiento democrético y la
amplia deliberacion que oriente el rumbo y la relacion de cada institucion con la sociedad.
No obstante, la propuesta del Gobierno incluia en el Articulo 10 el concepto de Autonomia
Financiera, con lo cual se abria la puerta al desprendimiento total del Estado en materia

presupuestal para con las Universidades Pablicas.

Resulta claro que, el espiritu de la Reforma a la Ley 30 fue socavar la autonomia universitaria
y la libertad de catedra ya golpeadas por el pensamiento Unico que quieren imponer los
procesos de acreditacion y las pruebas estandarizadas, generar mayores sobrecostos por via
del aumento de la cobertura, pauperizar la formacién de la educacion superior para adecuarla

al papel de productor de mano de obra técnica para el pais.
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Sin lugar a duda la educacion superior en Colombia necesita de una reforma a la Ley 30, no
obstante, laimpulsada por el Gobierno Nacional en 2011 no muestra ningin avance en cuanto
a los puntos nodales de la crisis universitaria. El afan de Juan Manuel Santos por hacer de la
educacion superior en Colombia un regalo para el capital financiero y someterla al concierto
internacional en condiciones de desigualdad, es muestra clara de la forma como desde el
Consenso de Washington el pais ha entrado en un proceso de entrega progresiva de los
principales pilares de desarrollo que un pais requiere para establecer relaciones

internacionales mas provechosas para la sociedad.

La modernizacién del sistema educativo obedece entonces, a la concepcién de que, a cada
modelo de pais, le corresponde un modelo de educacién, por ello esta reforma estaba dirigida
a desprender la responsabilidad del Estado para con las instituciones de educacién superior
y orientar los componentes disciplinares al fortalecimiento de los estudios técnicos, esto con

el fin de generar aumento de la mano de obra poco cualificada y por ende menos remunerada.

El despertar del Movimiento Estudiantil no se hizo esperar y pese a muchos afios de aparente
ausencia, la organizacion estudiantil materializada en la Mesa Amplia Nacional Estudiantil,
hizo frente al intento de mercantilizacion del Gobierno Santos. Este acontecimiento de
resistencia estudiantil y altos indices de movilizacion a nivel Nacional seran la materia de

estudio en los siguientes capitulos.

1.5 El Acuerdo por lo Superior y la busqueda de nuevas disposiciones normativas para
las Universidades del Pais

Tras el fallido intento del Gobierno de Juan Manuel Santos por reformar la Ley 30 de 1992,
el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) emprendi6 el camino hacia la proyeccién de una
serie de modificaciones normativas que permitieran gradualmente aplicar los aspectos mas
relevantes del proyecto de Ley 112 de 2011. Entre los principales aspectos que condujo al
hundimiento del proyecto de Ley, fue la falta de consenso y discusion entre los miembros de
las Comunidades Universitarias y el Gobierno, es por esto que durante tres afios el MEN
utilizo las mayorias que ostenta al interior del Consejo Nacional de Educacion Superior

(CESU) y promovid el Acuerdo por lo Superior 2034 que tiene como objetivo orientar la
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Politica Publica para la excelencia de la educacion superior en Colombia en el escenario de
paz. La utilizacion del CESU daria visos de democracia e intentaria instalar en la opinion
publica un viraje respecto a la antidemocracia vista en el afio 2011, el Gobierno Nacional y
su cartera de educacion debian recuperar la confianza de la sociedad y quitar el foco de la

organizacion estudiantil.

Entre las tareas pendientes del Gobierno de Santos para el sector de la Educacion Superior,
se encuentra la orientacion de garantizar el &nimo de lucro para los particulares privados que
oferten programas de educacion superior, a su vez, encontrar la formula para dirimir la
tension entre la ampliacion de oferta en Universidades Publicas e inversion a las bases
presupuestales de las mismas, desprender ain mas la responsabilidad de la financiacion plena
del Estado a instituciones publicas y traspasar la responsabilidad de sostenimiento a las

Regiones.

Si bien el CESU cuenta con participacion de Estudiantes y Profesores, estos representan la
minoria al interior de un cuerpo colegiado que tiene 17 miembros y esta dirigido por el MEN.
De tal manera que, la propuesta emanada por este organismo representa a cabalidad los
intereses del Gobierno y en particular los intereses del entonces Presidente Juan Manuel
Santos. La novedad de esta propuesta pasa por la inclusion del andlisis realizado por el Banco
Mundial en el afio 2012, llamado Evaluaciones de politicas nacionales de Educacion. La
Educacion superior en Colombia, en donde deja entrever la profundizacion de un modelo
educativo que desde finales del Siglo XX ha consolidado la desigualdad como factor

determinante.

En multiples oportunidades, se ha mencionado que el modelo de educacion de un pais esta
estrechamente ligado al modelo de pais que en el escenario de division internacional del
trabajo se promueva, de tal manera, la novedad en Colombia gira por el establecimiento de
una ampliacion en la oferta de programas Técnicos y Tecnoldgicos, que, para el caso de
Colombia y debido a su incipiente desarrollo industrial es sinonimo de aumento de mano de
obra barata para las grandes potencias comerciales e industriales. Gina Sierra ejemplifica el

fenémeno:

"El descubrimiento del estadounidense Charles Goodyear, en 1839, de la

vulcanizacion, condujo a la rueda encauchada y dio paso a la llanta con camara
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de aire, inventada en 1887 por el escoceés John Boyd Dunlop. Ademas, se
introdujo el motor de combustion y el uso del asfalto. Los encadenamientos
industriales rapidamente trasladaron las demandas finales hacia las demandas
por materias primas (Caucho). El ahorro en tiempo de desplazamiento de los
ciudadanos neoyorkinos o londinenses dio lugar a una cadena que llegaba a las

selvas colombianas”.

En la actualidad el mercado internacional demanda operarios de maquinarias que vinculen
su fuerza de trabajo a operaciones de extraccion de recursos naturales o amplien la oferta de
servicios a lo largo y ancho del mundo. De ahi las palabras de aliento del Banco Mundial
(2012) al senalar: “lo mas positivo es que el sistema se esta impregnando del sentimiento de
que el éxito para todos es posible” y continda “el Gobierno, de forma acertada, quiere que el
éxito y las oportunidades en el nivel de Educacion Superior formen parte de esta revolucion”.
El propio Banco Mundial esclarece que las politicas de los Gobiernos de Alvaro Uribe y Juan
Manuel Santos son una continuidad ascendente, iniciando con la Revolucion Educativa y

culminando con el Acuerdo por lo Superior 2034.

La base de la sintesis que ofrece el informe del Banco Mundial (2012), es que el pais debe
centrar sus esfuerzos en: ampliar la cobertura, aumentar la calidad y la pertinencia y hacer
que la gobernabilidad al interior de las Universidades y las finanzas funcionen mejor (p. 4).
El mandado de las organizaciones de Bretton Woods mantiene sus lineas gruesas desde hace
mas de 30 afios y apuntala los padecimientos de desigualdad del sistema a merced de las
ganancias cuantiosas del sector financiero. Mas que una novedad en las politicas educativas
del pais, lo que encontramos es una continuidad al trabajo iniciado en la apertura econémica
del Gobierno Gaviria. Frente a esto Orozco (2009) afirma que la propuesta del CESU no
tiene nada de innovador y creativo; por el contrario en materia de lineamientos de politica
publica de Educacion Superior, ha recogido los que existian en los planes de gobierno de

las administraciones anteriores (p. 1).

La gravedad que reviste esta propuesta de Acuerdo por lo Superior, es que establece las

directrices en materia educativa por lo menos para veinte afios, por lo que las siguientes
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generaciones encontraran una camisa de fuerza para discutir los enfoques que debe tener la
politica educativa del pais y, a su vez, agudiza un modelo de educacién que tiene la
intencionalidad de controlar el aparataje ideoldgico de la poblacién y hacerlo migrar a la
empresarizacion. Con el Acuerdo 2034 se garantiza el rol que cumplira el pais en el concierto

mundial y se empefia la posibilidad de innovacion cientifica y tecnolégica.

La magnificacién del "Dialogo por lo Superior" y su resultado, el Acuerdo, estan precedidos
de costosas estrategias de legitimacion para un discurso espurio, ajeno a los intereses
nacionales e inclinado al provecho de las élites del poder local e internacional (Barrera,
2016, p. 102). En suma, la materializacion de la politica educativa no serd totalizadora, por
el contrario el Gobierno encontrd la forma de fragmentar sus disposiciones y con ello ganar
el pulso a las comunidades universitarias. Para ello, se plantearon reformas escalonadas y
con inmensa variedad en sus objetivos aparentes, se adelantaron modificaciones de calidad
auspiciadas por la Fundacién Compartir, en cuyo caso descuellan reformas en el escenario
de la autonomia como la Ley de Inspeccién y Vigilancia 1740 de 2014 y el apuntalamiento
de la financiacién a la demanda con programas como Ser Pilo Paga, entre otras. Todas estas

iniciativas seran materia de examen en los posteriores capitulos.

Con el Acuerdo por lo Superior 2034, se busca garantizar una hoja de ruta que cumpla los
objetivos de diversificacion en la financiacion de la Educacion Superior. Paulatinamente las
Universidades Publicas han tenido que enfocarse en proyectos que permitan captar un mayor
namero de recursos y producir una serie de alternativas para competir por dinero que permita
solventar el hueco dejado por el abandono Estatal. Entre las medidas que han tenido que
tomar encontramos: recorte en programas de Bienestar, tercerizacion en la contratacion de
trabajadores, reduccion en las plantas de docentes, concesién o arrendamientos de

infraestructuras, aumento de matriculas, entre otras.

Todo este panorama de marchitamiento de la Universidad Publica ha tenido como intencién
promover la migracion de la matricula a Instituciones Privadas que capten recursos publicos
via ICETEX o que endeuden a millares de familias bajo la premisa de buscar unos mejores

niveles de formacion. La materializacion de esta intencion se puede ver con claridad en
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programas como Ser Pilo Paga®, no obstante, las matriculas en Universidades Pablicas no
han decaido, sin embargo las responsabilidades de transferencias a las bases presupuestales
de las mismas si lo han hecho. Las propuestas de Regionalizacion de la Educacion Superior
y el fomento a créditos condonables han sido las propuestas bandera de los Gobiernos hasta

la actualidad, todas estas desarrolladas y expuestas en el Acuerdo por lo Superior 2034.

En el informe referido del Banco Mundial (2012) se reconoce el interés del Gobierno
Colombiano por ingresar a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE), por ende, basa sus estudios en la comparacion entre paises industrializados
miembros de esta y otros paises de la Region que no tienen la intencién de ingresar a esta
organizacion supranacional. En el balance presentado, se expone como Colombia resulta ser
mas competitivo en materia de Educacion Superior en comparacion a los paises de la Region,
esto gracias a la inversion del sector Privado y la diversidad de oferta de instituciones
privadas que existen en el pais. Tal y como refleja la distribucion del gasto entre fuentes
publicas y privadas, la alta tasa de gastos en Colombia, especialmente para la Educacion

Superior, se debe a un nivel relativamente importante de las contribuciones privadas,

3 En palabras del ICETEX “El programa permite cursar el programa profesional de preferencia bajo la
modalidad de un crédito 100% condonable en Instituciones de Educacién Superior en alta calidad”, bajo esta
modalidad de financiacién a la demanda el Gobierno garantiza que la destinacion de los recursos disponibles
se repartan entre todas las IES del pais sin importar su caracter publico o privado, pero asegurando la
destinacidn a Universidades que cumplan con los requisitos de calificacion de alta calidad. Con este criterio se
promueve la competencia entre Universidades, siendo las Instituciones Publicas las menos beneficiadas por
sus condiciones financieras que limitan el desarrollo y cumplimiento de los criterios fijados por el Consejo
Nacional de Acreditacion. No menos importante es la explicacién sobre la figura de crédito condonable, en
palabras de Arias, los créditos condonables se caracterizan por ser créditos en los cuales el prestamista
absuelve del pago de capital e intereses al deudor, normalmente cuando sean cumplidas algunas condiciones
para dicha condonacién (2015), el condicionamiento que el Gobierno establece bajo intermediacion del
ICETEX desconoce los datos de desercion estudiantil, menciona Casas que segun un informe de noviembre del
Banco Mundial, Colombia es el segundo pais en América Latina con mayor tasa de desercion universitaria.
(El Espectador, 2018) Esta situacion conduce a que los “beneficiados” del programa, que por directriz del
Gobiernos deben ser estudiantes de bajo recursos, queden expuestos ante la realidad de la permanencia
en las Instituciones y terminen endeudando a sus familias por no cumplir los requisitos de continuidad en
el proceso de formacion.
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vinculadas a las altas tasas de cobertura en instituciones privadas (Banco Mundial, 2012, p.
290).

La forma en la que se cristaliza la Regionalizacion es el cobro de estampillas, esta manera de
obtener recursos esta ligada estrechamente al sector de la Construccion, toda vez que, su
propuesta se centra en destinar excedentes de capital generados en el proceso de adjudicacion
y ejecucion de obras. Es preciso sefialar que para el cumplimiento de los objetivos financieros
proyectados por estampilla, es necesario la ejecucion de obras de alto impacto, que en la
mayoria son concesiones o alianzas publico privadas que en un futuro representan pérdidas
para el Estado. La situacion respecto a los recursos autogestionados es indicativa, segun datos
del Banco Mundial (2012) en el afio 1993 solo el 18% de los recursos obedecian a esfuerzos
propios de las instituciones, para el afio 2011 ascendia al 45% y en la actualidad
Universidades como la Nacional y la Pedagogica llegan al 50% de recursos propios para su

funcionamiento.

Existen cinco mecanismos que la OCDE y el Banco Mundial promueven en los paises de
América Latina: (1) EI aumento de las ayudas publicas para el salvamento de todo el sector
y no exclusivamente de las Instituciones Publicas, (I) La mejora en los procesos de
administracion interna, (I11) La introduccion de una mayor participacion de diferentes actores
en los gastos de las Instituciones Publicas, (IV) Contar con mayor participacion del sector

privado e (V) Invertir mas en programas de corta duracion o programas a distancia.

Con esta mision, el Gobierno Nacional ha promovido una serie de reformas que posibilitan
el dinamismo de las relaciones financieras y las educativas, se recorta la injerencia de las
comunidades universitarias en la toma de decisiones y se fragmentan las discusiones respecto
al alcance de las propuestas del Movimiento Estudiantil. EI Acuerdo retune diferentes tipos
de educacion, caracterizados por una baja financiacion y poca fundamentacion
académica, como la tabla de salvacién para la educacion terciaria colombiana o, mas
bien, para los estudiantes que no van a poder ingresar a universidades cada vez mas

reservadas a las élites econdmicas o culturales. Los transforma en una formacion
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residual generalizada por motivos financieros, ajenos al derecho a la Educacion Superior
(Mora y Munera, 2014, p. 7)

En sintesis, el Acuerdo por lo Superior 2034 y las normas que de él emanan, contrario a cerrar
las brechas de universalidad y acceso de la sociedad en general, instalan la desigualdad y el
endeudamiento como la forma de vincularse al “tren del progreso”. Es sabido por los teoricos
del Neoliberalismo que el discurso de igualdad de oportunidades estd mediado por la
concentracion de estas para unos cuantos y el grueso de la poblacion debe entrar en las

dindmicas de competencia para obtener lo que en el pasado fue un derecho.

—
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CAPITULO 2

LA RESISTENCIA EN MOVIMIENTO.
LOS PRIMEROS PASOS DE ORGANIZACION GREMIAL ESTUDIANTIL EN EL
SIGLO XXI

2.1 La teoria del Movimiento Social en tiempos contemporaneos

La transformacion de las relaciones de produccion y el ascenso del capitalismo, permitio la
consolidacién de la burguesia y el nacimiento del proletariado, con la confrontacion de clases
sociales se agudizaron las tensiones y con ello las acciones colectivas; de tal manera; éstas
comenzaron a ser materia de preocupacion de los intelectuales del momento y el anéalisis de
sus comportamientos logré posicionarse como campo de investigacion entre las Ciencias

Humanas.

Con el desarrollo de las dinamicas capitalistas, las brechas de desigualdad y segregacion de
grupos poblaciones se hacian cada vez mas palpables, esta situacion da paso a la
racionalizacion de las acciones colectivas y la emergencia de colectivos o agremiaciones
sociales que basan sus objetivos en elementos reivindicativos que progresivamente atizaron
las tensiones existentes. Es por esta razon que la accion colectiva espontanea se transforma
en accion colectiva politica y cambia sus expresiones publicas sobre la base de propositos

planificados.

Tilly y Wood sefialan que el cambio sustancial radica en el esfuerzo puablico y organizado de
estas agremiaciones, en cuanto al objetivo de trasladar las peticiones colectivas a los
encargados de solventarlas, por consecuencia, este proceso conlleva un escenario de
planificacién y disputa politica particular, que, para los autores se denomina campafias. Para
ellos una campafa siempre vincula, como minimo, a tres partes: el grupo de quienes se
atribuyen la autoria de la reivindicacion, el objeto u objetos de dicha reivindicacion y el

publico, quienquiera que sea (Tilly y Wood, 2009, p. 22).

Debido a este desarrollo que se da en el marco del capitalismo y las contradicciones de clase,
las acciones colectivas evolucionan a escenarios politicos organizados que no se limitan a la
mera manifestacion de sus tensiones, sino por el contrario se posiciona la necesidad de

organizar y cualificar a los integrantes de las acciones practicas de movilizacion. A mediados
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del siglo XIX, se da el salto gremial organizativo mas significativo para la consecucion de
los Movimientos Sociales, con las primeras organizaciones sindicales en Londres, el
Movimiento Obrero sirvid de referente para sectores sociales que mas adelante serian
determinantes en las transformaciones contemporaneas mas significativas, campesinos,
indigenas, mujeres, estudiantes, entre otros, han encontrado en el Movimiento Obrero un

referente de organizacion y lucha social. Tilly y Wood (2009) sefialan:

“En diferentes momentos del siglo XIX, los obreros de los paises capitalistas se hicieron
acreedores, en su mayoria, de los derechos de asociacion, reunion, huelga y expresion
colectiva; en algunos casos, alcanzaron estos derechos gracias a campafas, actuaciones y

demostraciones de WUNC* de los movimientos sociales” (p. 24)

La expansién de la economia de mercado, en palabras de Alfonso Torres (2011) posibilit6
“la emergencia o consolidacion de actores sociales y culturales (étnicas, generacionales, de
género) y desencadena acciones de inconformismo, resistencia y oposicion, en torno a las
cuales se tejen nuevas solidaridades, visiones del mundo y utopias” (p, 19). Es preciso sefalar
que con la consolidacion del modelo capitalista las relaciones humanas se alteraron por
completo, este modo de produccién ancla su accionar en todas las esferas de la interaccion
humana y modifica sustancialmente las costumbres y el comportamiento de los individuos y

de la sociedad en general, gracias a las nuevas formas de dominacién politica y cultural.

El desarrollo de este fendmeno social posiciona la idea de irrupcion a la normalidad como
factor determinante de su consolidacion, lo que conduce a disputas respecto al mejoramiento
de la vida cotidiana de la sociedad, la apertura a condiciones democraticas en los Estados
Modernos y la comprension de las dindmicas sociales de la contemporaneidad. De tal manera,
la lectura de grupos o sectores discriminados, da paso a la materializacion de Movimientos
Sociales, estos, al ser segregados por el modelo imperante y carecer de influencia en las

esferas de toma de decisiones, definen pertrechar sus motivaciones y consolidar acciones

# Los autores hacen referencia a las manifestaciones publicas y concertadas de los participantes en cuanto al
valor, la unidad, el nimero y el compromiso de quienes desarrollaran una actividad de protesta o resistencia.
Para otros autores como Alfonso Torres la denominacién es VUNC, haciendo énfasis en la voluntad vy el
compromiso de los actores involucrados en los procesos de consolidacién de Movimientos Sociales.
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planificadas que tengan un fin concreto en cuanto a la reivindicacion de derechos y garantias

a sus libertades.

El andlisis de esto va de la mano con la idea de una continua transformacion de la sociedad,
las dinamicas propias del ser humano que lo conduce a ser heterogeneo, distinto o como lo
define Cesar Ruiz (2009) en su texto “La alteridad”, alterno es el otro (el extranjero, el loco,
el marginal, el homosexual, la mujer, etc.). Es aquel que se distingue del limite del mundo y
lo cuestiona (p. 99). La reconfiguracion de las clases, las contradicciones constantes y
variables, mas los diversos contextos que se presentan en momentos y lugares particulares,
permiten comprender que la sociedad no es estatica y, por ende, estd sometida a variados
analisis. En conjunto, la posibilidad de analizar los Movimientos Sociales da un nuevo rol a
la sociedad e imprime el criterio del continuo cambio como guia del desarrollo de la vida del

ser humano en sociedad.

Algunos investigadores como Alfonso Torres (2011) advierten que: “una condicion para la
formacion de Movimientos Sociales es la democracia” (p, 15), toda vez que, bajo su
consideracion, en los regimenes dictatoriales utilizan la represion a niveles de sometimiento
desproporcionados y esto limita la posibilidad de ejecutar acciones colectivas. No obstante,
es preciso sefialar que a lo largo de la historia las ideas contra-hegemaonicas, propias de los
Movimientos Sociales, han sido silenciadas sisteméaticamente, por lo que las conquistas
alcanzadas en términos de derechos son materia de orgullo para los sectores democraticos

que afioran la transformacion social.

En sus origenes los Movimientos Sociales tenian fuerte vinculacion con los postulados
ideoldgicos del Marxismo, esto gracias al desarrollo de la clase trabajadora en los paises
industrializados de Europa y Estados Unidos. Las propuestas desarrolladas por Marx y
Engels y materializadas en el Manifiesto del Partido Comunista, permiten observar la
importancia de la organizacién del obrero y su impulso como fuerza politica y social
independiente y revolucionaria. Fruto de estas cercanias conceptuales, en 1850 el sociélogo
aleman Lorenz Von Stein acufio el término Movimiento Social para explicar el proceso
unitario de la clase obrera y la elevacion de conciencia respecto al rol que jugaban en la

transformacion de las estructuras sociales. (Torres, 2011, p.25)
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En el transcurso del Siglo XIX, las ideas Comunistas fueron introduciéndose con mayor
fervor en la clase proletaria, la organizacion de sindicatos y agremiaciones campesinas tenian
el comun denominador de las ideas Marxistas, lo que al materializarse en la practica condujo
a la consolidacion de acciones colectivas propias que han perdurado en la historia: los
mitines, movilizaciones, huelgas y demés acciones permitieron que el Movimiento de los
obreros fuera ampliamente reconocido y el termino de Movimiento Social se pluralizo entre
las protestas organizadas de mujeres, campesinos, obreros y multiples grupos que buscaban

la reivindicacion particular de sus derechos y libertades, tanto politicas como sociales.

Hasta mediados del Siglo XX, los Movimientos Sociales eran vinculados directamente con
las luchas reivindicativas de los obreros, por ende, su percepcion ante el grueso de la sociedad
los ubicaba como un agente de transformacién anclado a las luchas revolucionarias. Hasta
este momento, los Movimientos Sociales eran sinénimo de lucha de clases y obedecian a
lecturas clésicas del Marxismo, contemplaban un fuerte discurso ligado a la oposicién del
modelo econdmico y sus consignas se vinculaban a las discusiones estructurales del modo de
produccién capitalista. Para este momento las experiencias victoriosas del Partido
Bolchevique en cabeza de Lenin y la conformacion de la URSS animaban las luchas sociales
en muchos lugares del mundo, igualmente la victoria de Mao Tse Tung y el Partido
Comunista Chino al Imperialismo Japonés, sumaban al fervor de resistencia en estos nuevos

tiempos.

Las altas esferas de la intelectualidad europea y norteamericana se aproximaban con mayor
interés al estudio de los Movimientos Sociales y las Ciencias Sociales encontraban en este
fendmeno un caldo de cultivo para sus investigaciones. La posibilidad de romper con el
paradigma de investigacion predominante era un atractivo para los cientificos sociales. Al
dejar de lado las lecturas positivistas y abrir el abanico de posibilidades de la interpretacion
de la realidad, se vinculd de manera destacable las corrientes investigativas que conducian al
investigador a ser parte del objeto de estudio y cambiar la relacion objeto-sujeto a sujeto-

sujeto.

Tal fue el ascenso de estas nuevas formas de abordar la realidad que la década de los 60’s del

siglo XX, rompi6 en dos los analisis sobre los Movimientos Sociales, por un lado el Boom
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Contracultural® de los Estados Unidos abri6 la posibilidad interpretativa de otros grupos
poblacionales que promovian reivindicaciones cada vez mas concretas y especificas a
colectivos determinados; por otro lado, el Movimiento Estudiantil de mayo del 68 en Paris,
fue la cuna de los nuevos desarrollos epistemologicos de los pensadores contemporaneos de
Europa, cambiando el foco de las transformaciones sociales estructurales exclusivamente en
manos de la clase obrera y ampliando la posibilidad a que otros sectores se sumaran en la
tarea de resistencias particulares y concretas, muchas de ellas de corte reformista ancladas en

el mismo modelo capitalista.

El socidlogo norteamericano Neil Smelser publica en 1963 el libro Teoria del
Comportamiento, a través del cual centra su andlisis en los comportamientos que emergen en
la sociedad fruto de las tensiones y conflictos que se generan entre grupos poblacionales e
instituciones de poder. Para Smelser los comportamientos sociales colectivos se dividen en
dos: (i). Los irracionales y desordenados vy, (ii). Los orientados por ideas, valores sociales y
con alto grado de organizacién, por tanto, son los ultimos los que terminan materializando
Movimientos Sociales y Civiles que responden de manera asertiva a las tensiones que se
manifiestan; por otro lado, las acciones guiadas por el panico, el furor colectivo y el estallido

hostil, son manifestaciones espontaneas que en su mayoria tienen un fin inmediato de

> posterior al periodo de Guerras Mundiales, los Estados Unidos emprendié un proceso de aceleracién
econdmica fruto de sus victorias en esta etapa de la historia contempordnea, su posicionamiento como
potencia hegemodnica permitioé que la bonanza econdmica llegara a las clases medias del pais y su expectativa
de desarrollo y prosperidad se afianzara con mayor expectativa. Para el final de la década de los 50’s la
sociedad Norteamericana estaba visiblemente dividida en dos: los veteranos de Guerra que sostenian un
profundo respeto a las ideas conservadoras que habian brillado a inicios de siglo y, las nuevas generaciones
que veian en la Guerra un circulo interminable de padecimiento y gozaban de un periodo de abundancia
econdmica y limitadas preocupaciones. Respaldados en los desarrollos culturales de la musica y otras artes,
la década de los 60’s en palabras de Herrero (2019) la sociedad Norteamericana se caracterizé por un contexto
en el que surgieron numerosas problematicas sociales, como la lucha por los Derechos Civiles, la liberacion
sexual de la mano de la segunda ola del feminismo y la liberacién homosexual o la creciente oposicion a la
Guerra de Vietnam, sobre todo, en los campus universitarios, que también exigian la libertad de expresion (p.
3). Estos acontecimientos convulsionados dieron pie a la emergencia de Movimientos Sociales, en su mayoria
desligados de la ideologia marxista, pero con un alto grado contestatario y creativo.
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resistencia pero no tienen la potencia organizativa para perdurar en el tiempo. (Smelser, 1963,
p. 13)

Asi las cosas, a partir de la década de los 60’ del siglo XX la relacion inequivoca de accion
colectiva y Movimiento Social empieza a tener fisuras, se comprende que no todo acto que
vincule acumulacién de personas se debe comprender como un Movimiento Social, el
elemento de la planificacion de esas acciones colectivas son las que posibilitan la emergencia
de los Movimientos Sociales. Mario Garcés (2012) haciendo referencia a Smelser (1963)
menciona: “No se trataba solo de creencias compartidas o generalizadas, sino que habia que
reconocer determinantes sociales para las protestas, tales como tensiones estructurales,
factores precipitantes, grupos coordinados, etc.” (p. 33). Ahora el andlisis no se reduce a una
manifestacion y su exigencia inmediata, sino por el contrario a sus perspectivas de disputa y

los niveles de planificacion que los grupos sociales en resistencia plantean.

La corriente norteamericana emprendid un viraje en el andlisis de los Movimientos Sociales,
fruto de sus experiencias, los pensadores Estadounidenses, particularmente Charles Tilly
observd la existencia de un factor determinante para la lectura de este fenémeno social: la
variedad en cuanto a las formas de movilizacion, lo que en el mundo académico se conoce
como los repertorios de acciones colectivas, todo el escenario contracultural desarrollado en
los Estados Unidos permitio incluir elementos cercanos al arte y la cultura como mecanismo
de manifestacion (Tilly, 2002, p. 31). El dinamismo politico y econémico de la sociedad
contribuye al robustecimiento de las manifestaciones, toda vez que la precarizacion de los
sectores sociales se agudiza con las directrices del modelo capitalista, lo que genera el
fraccionamiento de grupos sociales que tienen el objetivo de mejorar sus condiciones
particulares. Con el paso del tiempo los simbolismos cumplen roles fundamentales para
acercar el Movimiento a la sociedad, lo que promueve la busqueda de mecanismos para

iniciar lazos y sumar respaldo social a sus causas.

En la década de los 70’s en los Estados Unidos, surge la Teoria de la movilizacién de los
recursos para seguir ampliando la lectura de los Movimientos Sociales, ésta se centra en
profundizar el estudio respecto a las condiciones que llevaron a la movilizacion, el desarrollo
de las acciones colectivas organizadas y el resultado que éstas obtienen. El cambio del foco

en el andlisis permite posicionar multiples actores, entre los que se pueden diferenciar: por

—
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un lado, el Movimiento Social, por otro los adversarios y un sector de la poblacién que se
mantiene al margen de las tensiones sociales existentes en sectores particulares. Se
comprende que si bien la contradiccion principal es el Gobierno, existen otros actores de la

sociedad que materializan la tendencia de pesos y contrapesos en la politica.

La corriente de investigacion norteamericana se ha profundizado con el paso del tiempo,
“Sydney Tarrow, a finales de los noventa, ha difundido y reelaborado las sugerentes
proposiciones de Tilly, poniendo el acento no solo en la confrontacién y los repertorios, sino
que también en la nocion de oportunidades politicas” (Garcés, 2012, p. 35). El aporte de
Tarrow versa en comprender que la materializacion de los Movimientos Sociales se
encuentra en contextos particulares, lo que puede contribuir a la promocién de sus demandas
o por el contrario distanciar sus exigencias de la sociedad y de una posible incidencia préactica

en las politicas publicas de cada pais.

Tarrow (1996) es categdrico al sefialar: “Los movimientos sociales se forman cuando los
ciudadanos corrientes, a veces animados por lideres, responden a cambios en las
oportunidades que reducen los costes de la accion colectiva, descubren aliados potenciales y
muestran en qué son vulnerables las ¢élites y las autoridades” (p. 49). De tal manera, las
dindmicas sociales abren un abanico de oportunidades para que los Movimientos Sociales
posicionen sus luchas, las tensiones son variables y la capacidad de innovacion propicia el
auge o marchitamiento de las disputas establecidas, el rol politico de negociacion y alianzas

es trascendental en la consecucion de los objetivos del Movimiento Social.

Por su parte, los aportes de la corriente europea versan en torno al potencial que los
Movimientos Sociales tienen en cuanto a las modificaciones y supresiones de roles de poder
que guian el sistema mundo. El socidlogo francés Alain Touraine en su libro “Sociologia de
la accion” escrito en 1964 advierte segun Torres (2011) que: “este autor le da centralidad al
conflicto social, cuyo caracter no se reduce a la lucha por intereses econémicos, sino por la
direccion de las orientaciones culturales” (p. 26). La corriente europea posiciona el debate
respecto a las transformaciones de la sociedad no solo desde la perspectiva econdmica, por

lo que parte el analisis en los Movimientos Reivindicativos y los Estructurales.

Para Touraine los Movimientos Sociales son la materializacion de los conflictos en un estado

de madurez superior, se trasciende de lo espontaneo y se ubica en las esferas de discursos de
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poder, de tal forma que éstos, buscan el control de recursos fundamentales para la sociedad
y el cambio de perspectiva en la lectura de los procesos histéricos. Los tres rasgos mas
significativos en la propuesta de analisis de Touraine (2006) son: (i) la identidad, como el
reconocimiento que el Movimiento tiene de si mismo, (ii) la oposicién, en cuanto a la
definicion de quiénes son sus contendores y contra quien va dirigida la disputa y, (iii) el
principio de totalidad, como principio global de la transformacion social (p. 259). A estos
aspectos, el autor italiano Alberto Melucci (1976) afiade la importancia de la solidaridad al
interior del Movimiento Social y la busqueda de solidaridad con el grueso de la poblacion,
ademas del ya mencionado escenario de conflicto que resulta necesario para la

materializacion de las acciones colectivas organizadas (p. 74).

En los aportes de Touraine aun pervive la lectura de los Movimientos Sociales como
expresion de la lucha de clases, Ayder Berrio (2006) sefiala que para este autor: “los
movimientos sociales no son rechazos marginales del orden, sino fuerzas centrales que
combaten unas contra otras para controlar la produccion de la sociedad y regular la accion de
las clases para la formacion de la historicidad” (p. 230). No obstante, esta dimension de
analisis homogeniza la materializacion de los Movimientos Sociales y la liga a priori
directamente a la lucha de clases, lo que simplifica el proceso de organizacion y las disputas
internas del Movimiento, toda vez que el Movimiento Social es la suma de individualidades
y colectivos previamente organizados, es preciso reiterar que algunos de estos no pretenden
las transformaciones sustanciales de la sociedad, por el contrario pretenden reformas en el

marco del sistema capitalista.

Otra perspectiva propia de los avances europeos es la realizada por Melucci (1976), como ya
se menciond, este autor da especial relevancia a los aspectos de solidaridad y tensiones del
conflicto, lo que denomina “sistema de relaciones que liga e identifica a aquellos que
participan en éI” (p. 99). La sintesis de estas relaciones esta mediada por el interés de
controlar y apropiarse los recursos sociales, partiendo de la confrontacion de dos actores que
expresan visiones e intereses distintos en cuanto a la ejecucion del dominio de derechos,
bienes y servicios de la sociedad, esta tension provoca rupturas en el contexto particular que

se desarrollan. Frente a eso Torres (2002) afirma que para Melucci:
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Los Movimientos Sociales son construcciones sociales organizadas como “sistemas de

accion”, que involucran:

1. Conflicto: existencia de oposiciones estructurales que generan dos o mas actores
que compiten por los mismos recursos.

2. ldentidad: capacidad de los actores para generar solidaridades y sentidos de
pertenencia que les permita ser vistos como actores sociales.

3. Transgresion de los limites del sistema: alternatividad politica, social y cultura. (p.
37)

Pese a la diferencia de enfoques antes expuestos, existen algunos puntos que develan los
rasgos mas importantes respecto a la lectura contemporanea de los Movimientos Sociales,
resulta ser un acuerdo para las corrientes europeas y norteamericanas que la consolidacion
de las acciones colectivas organizadas parten de un principio de racionalidad y tienen como
finalidad incidir en las transformaciones sociales méas sobresalientes. No obstante, es preciso
referir que no toda protesta es producida por un Movimiento Social o por el contrario que
toda protesta social conduzca a la consolidacion de uno. Como se puede observar en los
aportes de ambas corrientes, los Movimientos Sociales tienen el objetivo de incidir en la vida
cotidiana de la sociedad, por ende, su materializacion estd mediada por la construccién de

programas, campanias y referentes organizativos.

La intencionalidad de los Movimientos Sociales es buscar un amplio margen de accién y
sumar en la correlacion de fuerzas para las disputas con sus adversarios, por ende se debe
entender que existen grandes convergencias para la materializacion de un Movimiento
Social, por un lado los grandes aportes de organizaciones previamente conformadas, tales
como Sindicatos, partidos politicos y agremiaciones especificas, no obstante, éstas solas no
configuran la potencia suficiente para las pretensiones establecidas, se necesita de la suma

de individualidades que encuentren en estas causas una justa reivindicacion.

Al combinar estructuras organizativas e individualidades se debe comprender que el
Movimiento no es homogéneo, por lo tanto resulta natural que existan tensiones al interior
de estos; por tal motivo, el ejercicio de la democracia interna es un rasgo fundamental para
la consolidacion de los Movimientos, esto indica que necesariamente van a perfilarse

distintos niveles de responsabilidades. De la mano con lo anterior, resulta contradictorio
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desligar los Movimientos Sociales con la esfera politica de la sociedad, se debe entender que
lo politico no se reduce a las actividades partidarias, contrario a ello, lo politico esta inmerso
en cada decision que se puede tomar en la vida cotidiana; por consiguiente, los Movimientos

Sociales son decididamente politicos.

Podemos afirmar, a su vez, que un Movimiento Social es un tipo particular de accion
colectiva que expresa un conflicto social, involucra a un amplio sector de la sociedad y
comporta una serie de rasgos como su caracter pablico, su continuidad en el tiempo, su
capacidad de organizacion y movilizacion; expresa unos intereses, demandas o fines; elabora
camparias, agendas y programas de accion; desarrolla solidaridad y sentido de pertenencia
entre sus integrantes, afecta esquemas de interpretacion de la realidad y posee un alto

potencial de transformacion social. (Torres, 2011, p. 32)

Con el paso del tiempo, la consolidacion de la economia de mercado y el modelo capitalista,
cada vez son mas los sectores poblacionales que presentan tensiones y se conducen a las
acciones colectivas organizadas como mecanismo de defensa a la tajante desigualdad que se
materializa. El caso Latinoamericano es sin duda un ejemplo a esta realidad, el sometimiento
econdmico por las politicas Neoliberales, la condescendencia y la connivencia de los
Gobiernos han sido la punta de lanza para la conformacién de Movimientos Sociales; si bien
las dindmicas del capitalismo son tendientes a fragmentar la lucha debido a la segmentacion
en la aplicacién de sus politicas, es cada vez mas recurrente observar cooperacion entre

diferentes Movimientos y consolidacion de nuevos Movimientos Sociales.

En sintesis, todo Movimiento Social surge de un contexto particular y plantea tensiones que
se anclan a las estructuras de la sociedad, se pueden identificar algunas caracteristicas basicas
de sus principales componentes:

1. Por principio son acciones colectivas, con el paso del tiempo estas se organizaron y
dejaron la espontaneidad como elemento central de su accionar. EI Movimiento
Social promulga en sus principios la importancia de actuar en colectivo y se escapa
de lecturas individualistas de salvacion heroica de grupos reducidos.

2. Los Movimientos Sociales necesitan de la convergencia de varios sectores sociales,
por ello su propaganda es amplia y pretende elevar el nivel de conciencia de la
sociedad sobre la base de programas, agendas y camparias.
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3. Los Movimientos Sociales son una experiencia social organizada, con criterios
definidos y contradicciones internas que los fortalecen.

4. La utilizacion de simbolismos como base de la consecucion de elementos identitarios
que referencien al Movimiento y permitan ligarse con la sociedad, ademas de
robustecer las creencias de los integrantes del mismo.

5. EIl elevar el nivel de conciencia de la sociedad y la consolidacion de fuertes
estructuras organizativas sobre la base de la democracia, conducen al mejoramiento
de los repertorios de movilizacion. La intencion se traduce en la necesidad de
combinar los criterios de la fuerza (capacidad movilizadora) y la razén (argumentos).

6. La movilizacion por criterios de impacto social debe tender a convocar la mayor
cantidad de personas para robustecer el Movimiento Social, por ende con el paso del
tiempo se han perfeccionado los repertorios y se han hecho méas democréaticos para
con la sociedad.

7. Los Movimientos Sociales al alejarse de la espontaneidad pretenden perdurar en el
tiempo, si bien responden a medidas coyunturales del contexto solo podemos hablar
de Movimientos Sociales cuando sus consignas son apropiadas por generaciones
venideras.

8. Los Movimientos Sociales se proponen conquistar reivindicaciones histéricas que
cambien las dinamicas de sometimiento de la sociedad, por ende, hacen parte del

motor de la historia.

2.2 La especificidad del Movimiento Estudiantil

Al igual que los Movimientos Sociales en general, la accion colectiva organizada de los
estudiantes se ha profundizado sobre la base de los contextos propios del sector educativo,
luego, su historia siempre ha estado ligada a las tensiones que se producen en los centros de
formacion. El desarrollo de éstos es la radiografia del comportamiento estudiantil a lo largo
de la historia. La posibilidad de encontrar en las Universidades un centro de apertura
democratica al conocimiento, la autonomia en la toma de decisiones, los recursos y la
manutencion de estudiantes, docentes y trabajadores son las puntas de lanza en el transcurso

de las movilizaciones estudiantiles en el mundo.
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Es necesario caracterizar la poblacion que ejerce activismo al interior de las Instituciones de
Educacion, si bien en los tiempos contemporaneos la composicién de los estudiantes se ha
modificado drasticamente debido a la instalacion de la educacion como mecanismo de
desarrollo en la sociedad, la ilusion de las clases menos favorecidas se afinca en el suefio de
progreso desde la formacién, esto ha dado cabida a sectores de la sociedad histéricamente
segregados. Sobre este punto Brunner (1986) sefiala que. “El carécter particular de los
movimientos estudiantiles latinoamericanos de las Ultimas décadas se relaciona mucho con
los procesos de masificacion de la educacion superior llevados a cabo en nuestros paises” (p.
279). No podemos olvidar que en los inicios eran las clases dominantes las que accedian a la
educacién, gracias a las tensiones que estas clases fueron propiciando las relaciones
democréticas se dinamizaron y la idea de universalizacion del conocimiento se abrié camino

en las diferentes esferas y capas de la sociedad.

Muestra de este fendmeno propio de un sector especifico de la sociedad se encuentra el
Movimiento Estudiantil de Cdrdoba, que en los albores del siglo XX libré la batalla méas
significativa para las consignas histéricas del Movimiento Estudiantil Latinoamericano y la
modernizacion de la Educacion Superior. Entre sus consignas de Autonomia y Democracia
se dejo de lado el papel de los Trabajadores y Trabajadoras de las instituciones de formacion
oficial, claramente la disputa tenia connotacion de clase y pretendia la dinamizacion de las
relaciones entre el Estado y las esferas intelectuales del sector académico de las

Universidades.

Desde un inicio el Movimiento Estudiantil ha contribuido a las agendas de movilizacion de
los paises y en algunos casos dio los primeros pasos en las discusiones por las
transformaciones estructurales mas grandes de la sociedad; sin embargo, es preciso sefialar
que la composicion estudiantil obedece a sectores de la sociedad que tienen la posibilidad de
acceder a algunos beneficios, en tanto su relacion con las fuerzas de produccion se materializa
de manera distinta a las clases subordinadas e histéricamente marginadas, el analisis sobre la
realidad pasa por el filtro de la intelectualidad y las discusiones epistemoldgicas mas gruesas

del pensamiento humano. Aranda (2000) sefiala:

Los estudiantes se encuentran en contacto directo con la generacion de

conocimientos, con el método cientifico que ensefia a conocer la verdad a través
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de la investigacion rigurosa; y el hecho de que estan en un proceso de formacion
profesional por medio del cual van logrando una modificacion social y personal
para posteriormente insertarse en el mercado laboral. (p. 242)

Una de las caracteristicas mas relevantes del Movimiento Estudiantil es su constante
renovacion, el ciclo vital al interior de las Instituciones de Educacion es finito, por tanto es
un Movimiento que tiende a las modificaciones generacionales y a las discontinuidades en
sus liderazgos, la dinamica de renovacion de los estudiantes le impone retos de mayor
agilidad y mayor contundencia en sus alcances de corto plazo. En palabras de Archila (2011)
el “movimiento estudiantil” es muy heterogéneo no s6lo en términos sociales, pues el
conflicto en el que esta inscrito no corresponde necesariamente a una lucha de clase en la
esfera productiva, sino al peso del factor generacional (p. 72). Adicional a esto, el constante
cambio de integrantes conlleva a modificaciones significativas en sus repertorios de
movilizacién y los objetivos de sus luchas, por su naturaleza es un Movimiento que refleja
muchas tensiones internas, fuertes contrastes ideoldgicos en sus métodos y constantes

mutaciones en el énfasis de sus reivindicaciones.

Pese a lo anterior, el Movimiento Estudiantil se caracteriza por emplear mecanismos
deliberativos que integran un gran nimero de participantes, el modelo asambleario y los
consejos estudiantiles son herramientas que dinamizan la organizacion y decantan las
disputas; si bien la toma de decisiones y la representatividad del Movimiento es un elemento
que estd en constante disputa, las acciones colectivas de movilizacién resultan ser
significativas por el impacto que generan en la sociedad. Este es un claro ejemplo de la
intimidad propia de los Movimientos Sociales, hacia dentro, se ubican grandes tensiones pero

el objetivo es mostrar los mayores grados de unidad hacia afuera.

Resulta natural encontrar como principio organizativo del Movimiento Estudiantil la division
del trabajo, la especializacion de sus integrantes en tareas practicas concretas y el esfuerzo
por avanzar en criterios rigurosos en las consignas politicas, los repertorios de movilizacion,
el auto sostenimiento, la vinculacion con otros sectores de la sociedad y otras tareas que se
suman al dinamismo social de este Movimiento. Por la misma estructura organizativa de las
Universidades es sencillo organizar las discusiones de manera escalonada, empezando por

programas, facultades y sedes dependiendo a la estructura interna de las Instituciones, hasta
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Ilegar a la toma de decisiones generales. En las dinamicas democraticas de los estudiantes se
pretende combinar las decisiones tomadas de manera general con las ideas y definiciones
particulares segin el nivel de incidencia del Movimiento, esta forma garantiza la
combinacion de elementos generales con elementos particulares y se robustece el impacto de

las acciones a realizar.

Aranda (2000) sostiene que el nucleo compacto de los activistas debe desarrollar las
siguientes tareas:
1. Conservacion y actualizacion de la memoria colectiva del Movimiento.
Actitud vigilante ante los acontecimientos.
Inquietar a las masas estudiantiles sobre los problemas y las acciones a tomar.

2

3

4. Mantener un elevado nivel de Movilizacion.

5. Mantener un nacleo organizador del Movimiento.
6. Planteamiento y estudio de las tensiones.

7

Formular el discurso del Movimiento. (p. 243)

Si bien el Movimiento Estudiantil parte de la particularidad de sus disputas en los claustros
Universitarios, no podemos olvidar que las clases menos favorecidas y la pequefia burguesia
emergente, ve en la educacion una posibilidad de cambiar las dinamicas de control de la
sociedad, es por esto que desde sus inicios, el Movimiento Estudiantil fue auxiliar del
Movimiento Obrero y pese a no ser el referente, siempre brindé multiples desarrollos al
conflicto ideoldgico con las esferas dominantes. No obstante, es preciso sefialar, que el
Movimiento Estudiantil no es la punta de lanza en las reivindicaciones méas sentidas de la
sociedad, si bien contribuye con analisis y con su robusto nivel de movilizacién, su tarea no

es cambiar las estructuras de la sociedad.

Teniendo en cuenta lo anterior, se debe comprender la naturaleza de las peticiones del
Movimiento Estudiantil, por un lado encontramos las meramente gremiales, éstas son las méas
cotidianas del Movimiento y reflejan las tensiones que se presentan en la cotidianidad del
sector, corresponden a la solucion de condiciones materiales de las comunidades
universitarias y las particularidades de cada centro de formacion; por otro lado, encontramos
las reivindicaciones politicas, las cuales centran su tension en la responsabilidad del Estado

para el cumplimiento de los objetivos misionales de las Instituciones y las politicas generales
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que disponen tensiones al grueso de Universidades. Asimismo, existen otras reivindicaciones
que se realizan de manera conjunta con otros Movimientos Sociales y se vinculan a las

politicas de alianzas propias de los Movimientos.

Los integrantes del Movimiento Estudiantil entienden que, al culminar su ciclo vital al
interior de las Instituciones, su ejercicio politico migra al Movimiento Social o a dindmicas
de corte partidario, por ende, resulta natural que existan vinculos cercanos del activismo
Universitario con este tipo de expresiones organizativas y se tejan lazos que coadyuven a la
potencia de cada uno de los Movimientos. Por lo general es un detonador del descontento y
multiplicador de otros movimientos, ya que tiene la capacidad de provocar, entusiasmar
y motivar la movilizacion de obreros y otros sectores, y se va dando un acercamiento
con el pueblo y sus luchas, asi que contribuye a la politizacién de la sociedad. (Arando, 2000,
p. 247)

En suma, encontramos que los Movimientos Estudiantiles son parte trascendental del
Movimiento Social y promueven un puente entre los desarrollos intelectuales més
significativos y el ejercicio de resistencia que ejercen las acciones colectivas organizadas. Su
contribucion en el campo de la intelectualidad ha consolidado las bases argumentativas para
la resistencia al modelo capitalista y la intencion de transformacion social propia de los
Movimientos Sociales. Al tener esta estrecha relacion con otros Movimientos, sus integrantes
participan activamente de las acciones colectivas organizadas e imprimen nuevas

perspectivas respecto a los repertorios de movilizacion.

En la actualidad el Movimiento Estudiantil en América Latina ha sido uno de los motores
principales de resistencia a las politicas Neoliberales, el impacto de éstas en la educacién ha
permitido un profundo analisis de sus implicaciones en todas las esferas de la vida cotidiana
de la sociedad. Hoy el Movimiento Estudiantil es actor central de las demandas de
transformacion social y resistencia contra-hegemanica. Si bien su proceder esta condicionado
a medidas coyunturales de las politicas educativas, el Movimiento Estudiantil hace parte de

la agenda de movilizaciones inter - gremiales de los paises Latinoamericanos.
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2.3 Organizaciones estudiantiles en Colombia: Apuestas por una educacion de nuevo
tipo

Partiendo de los principios de la teoria de la sociologia de las organizaciones, se encuentra
que las organizaciones son la expresion de la realidad social, con principios y objetivos
definidos, dindmicas de relaciones y ejercicios de poder particulares que posibilitan tener
rangos de autoridad y acciones preestablecidas. Para la consolidacidn de una organizacion es
fundamental partir de unos propdsitos comunes y un analisis de la realidad comun, por ende,

su actuar es homogéneo y define sus contradicciones con claridad.

El accionar homogéneo de estas colectividades permite desplegar iniciativas de alto impacto,
que a la postre determinan la fortaleza para establecer relacionamientos de negociacion,
cooperacidn e interlocucidn con otras organizaciones, inclusive tienen la capacidad de actuar
como colectivo en las dindmicas del Movimiento Social. Segun Torres (2002) “las
organizaciones son instancias de representacion de intereses e instrumentos de accion
colectiva” (p. 206).

Al interior de las organizaciones se establecen dindmicas propias de estructura y roles
definidos para la consecucion de sus objetivos, a diferencia de los Movimientos Sociales, las
organizaciones si parten de un principio de unidad ideolégico, de esta manera, el andlisis que
se establece sobre la realidad estd mediado por sus decisiones metodoldgicas préacticas
ancladas a posturas filosoficas y politicas concretas. Es preciso resaltar que muchas
organizaciones tienen afinidad desde lo ideoldgico, pero varian en los repertorios de accion
que emplean, el contexto en el que surgieron y las caracteristicas de sus integrantes. Si bien
en los Movimientos Sociales el factor de identidad es muy importante, para las

organizaciones este es un principio de su materializacion.

Por lo general, las organizaciones cumplen con un proceso de deliberacion interna para
definir sus posiciones, en la mayoria de ellas se cumple con un criterio de formacion
intelectual ligado a sus posturas ideoldgicas y se actia como un todo en el exterior. Las
practicas de deliberacion interna se sostienen de manera intima y se cohesiona a la totalidad
de los integrantes del colectivo. El valor mas importante para una organizacién es la
conservacion de la unidad y el progresivo escalonamiento de consignas que puedan ser

adoptadas por Movimientos Sociales o agremiaciones particulares, algunos tedricos plantean
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que las organizaciones estan en una constante construccion social, toda vez que de ellas
emanan posturas ideoldgicas sobre acontecimientos economico-politicos y de la vida
cotidiana.

Como toda idea, las emanadas por las organizaciones obedecen a unas convicciones y una
lectura de realidad material concreta; por ende; representan un sector de clase determinado.
La intencionalidad es que los observadores ajenos al proceso identifiquen facilmente las
lineas argumentativas y las decisiones de repertorios de movilizacidn que tienen, por lo cual,
cada organizacion tiene principios ideoldgicos, de funcionamiento y de toma de decisiones,

de ahi que estos no deban ser materia de debate con otras colectividades.
Torres (2002) refiere tres aspectos trascendentales para la comprensidn de las organizaciones:

1. La relacion entre sujetos sociales: al tener un aparataje organizativo el impacto en
cuanto a las posibilidades de negociacion y establecimiento de acuerdos se formaliza.
El valor puntual de esta dimension es la posibilidad de articulacién que se tiene con
organizaciones pares, con la finalidad de modificar o fisurar las conductas
tradicionales de la sociedad.

2. La representacion de intereses: se comprende que las organizaciones constituyen un
mecanismo de representacion social conjunta que posibilita la solucidn de tensiones
de manera colectiva, por tanto, las organizaciones expresan el sentir de la suma de
individualidad y exponen la voz de sus integrantes de manera inequivoca.

3. Fortalecimiento y desarrollo de las comunidades locales: las organizaciones
fortalecen principios sociales como la solidaridad, el anlisis concreto de la realidad
y las eventuales propuestas para la modificacion o supresion de medidas sociales, la
planificacion como herramienta de lucha social, la comunicacion como mecanismo
de relacionamiento con la sociedad, el sostenimiento y la cooperacion entre sus
integrantes y la respectiva expresion con su contexto inmediato y el establecimiento

de mecanismos de toma de decisiones y normas de ejercicio social. (p. 215)

Todas estas medidas se cotejan con la realidad y con el contexto propio del sector donde se
establece la organizacion, esta expresion social se puede diversificar y ejecutar en todas las
capas de la sociedad, su simplificacion al abordaje de la realidad permite tener mayor nivel

de especificidad en las problematicas.
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Respecto al tema del sector educativo, la conformacion de las organizaciones estudiantiles
que conocemos en la actualidad, se remontan a las tensiones surgidas con el establecimiento
de las politicas educativas Neoliberales, de las cuales se ha hablado con detalle en el capitulo
anterior. Aspectos como el recorte a las transferencias en el Gobierno de Andrés Pastrana, el
ascenso al poder de Alvaro Uribe Vélez y el desmantelamiento de la Educacion Superior
Publica dieron origen a organizaciones como: la Federacion de Estudiantes Universitarios
(FEU), la Asociacion Colombiana de Estudiantes Universitarios (ACEU), la Organizacion
Colombiana de Estudiantes (OCE), el proceso de Identidad Estudiantil y la Federacién

Universitaria Nacional - FUN Comisiones MODEP.

Es preciso resaltar que estos no son los Unicos procesos organizativos del pais, por el
contrario existen un numero mayor de colectivos y expresiones organizativas que se
encuentran presentes en cada Universidad del pais, no obstante, estas cinco organizaciones
han permanecido en las Ultimas dos décadas y su impacto trasciende la dinamica Regional
de las IES y se posicionan como organizaciones Nacionales con programas estructuras y

apuestas de modelo educativo particulares.

2.4 El estallido del Sistema: La crisis estructural de financiacion de las Universidades
Publicas del pais

Si bien las demandas historicas de los estudiantes colombianos tienen rasgos similares en los
diferentes momentos de auge del movimiento estudiantil, con la apertura econémica y el
cambio de concepto de educacién como derecho a educacion como producto, anclado a la
economia de mercado, el problema estructural de la Educacion Superior se agudizé desde
hace mas de dos décadas, producto del continuo intento de los Gobiernos de turno de
desprenderse de sus responsabilidades para con la educacion superior del pais ha surtido

efecto.

Senala Nufiez (2015): “El debate sobre la debacle financiera de las universidades publicas
colombianas no es, si se quiere, ideoldgico, sino sobre los hechos. Las necesidades de las
universidades publicas colombianas suben por ascensor, la inversion del Estado por la

escalera y en muletas”. Sin duda, el elemento central de los inconvenientes financieros de las
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IES del pais se expresa en la decision politica de establecer en la Ley 30 de 1992 el indice de
Precios al Consumidor (IPC) como el indicador que fija los giros que la Nacién le hace a las

Instituciones de corte Estatal.

Una de las primeras consecuencias de la Ley es el desequilibrio que se presenta entre
Regiones, siendo esta la muestra de que la educacion es el reflejo de la sociedad. Colombia
es un pais profundamente desigual entre sus centros urbanos de desarrollo (Bogota, Medellin,
Cali, Bucaramanga y Barranquilla) y los territorios periféricos, en los cuales se expresa a
cabalidad la decision politica de re-primarizar la economia y abrir las puertas a
Multinacionales que cuentan con todas las garantias normativas para explotar estas zonas y
dejar minimas ganancias por las materias primas extraidas. Desde 1993, las Universidades
Publicas han recibido, de manera indicativa, aportes correspondientes al tamafio y al grado
de desarrollo que tenian entonces: asi, las que eran grandes para la fecha (Nacional,
Antioquia, Cauca, Valle) continuaron siendo grandes, pero sin posibilidades reales de mayor
crecimiento, y las pequerias para entonces (Guajira, Popular del Cesar, Tolima, Pamplona)

continuaron siendo pequefias (Asmar, 2016).

Este aporte en pesos constantes no se ajusta a la canasta de las Universidades, pues sus gastos
doblan los indices de inflacidn, es decir, aumentan en promedio un 9,7% anual, lo que
corresponde a un incremento aproximado entre 5 y 6 puntos porcentuales por encima del
IPC. Y es que efectivamente los compromisos y gastos de las Universidades Pablicas no son
los mismos de hace 25 afos, pues las Universidades han evolucionado producto de su
naturaleza y mision, atendiendo a las metas establecidas por el Ministerio de Educacion
Nacional para este sector, a los referentes nacionales e internacionales y a las obligaciones
generadas por el Gobierno y el Congreso con la expedicion de leyes y decretos en temas

salariales y prestacionales que impactan los presupuestos de las Universidades (SUE, 2018).

Segun estudios de la Comisién Técnica de Vicerrectores Administrativos y Financieros,
conformada por el SUE en el afio 2009, el solo aumento de salarios de Docentes,
independientemente su vinculacion, genera un desequilibrio financiero de 4 puntos
porcentuales, toda vez que los ajustes salariales que se establecen en el pago de néminas
profesorales aumenta en mayor proporcion que el IPC, lo que genera un esfuerzo adicional

para los centros universitarios, so pena de la decision de diversificacion en las formas de
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contratacion Docente que con el paso de los afios agravo la situacion del estamento profesoral
y menoscabd los criterios de excelencia académica e investigativa, toda vez que congeld sus
plantas Docentes y migrd a una ampliacion de contratacion por hora céatedra y ocasional de
los mismos. Segun datos aportados por el SUE (2018) la suma porcentual de Docentes

ocasionales y catedraticos asciende al 67% (p. 5).

Otro de los principales padecimientos del modelo de financiacidn que se establecio en 1992
para las IES, es la desconexidon entre el aumento de la cobertura y el giro de recursos a las
Instituciones, en principio se esperaria que el crecimiento de la cobertura fuera proporcional
a los giros de la Nacion a las bases presupuestales de las Universidades, no obstante, esta
relacion es inversamente proporcional. Frente a esto Asmar sefiala que la formula de
financiacion de la Ley 30 no reconoce el esfuerzo de las Instituciones oficiales en la
ampliacion de la cobertura, el incremento de los indices de permanencia y graduacion,
ligados a los programas de Bienestar Universitario, la mejoria en resultados de investigacion,
entre otras variables (Asmar, 2016).

De tal manera, el problema se agrava cuando se analiza la cantidad de recursos que el Estado
gira por estudiante, uno de los retos que estableci6 la apertura econémica del ex Presidente
Gaviria fue la ampliacion de la cobertura en la Educacion Superior, si bien la promociéon de
matricula en Universidades Privadas ha aumentado considerablemente, las Universidades
Publicas también han hecho ingentes esfuerzos en ampliar la oferta de cupos y renovar sus
programas académicos. Este esfuerzo se ha realizado sobre la base del ideal de aumento
presupuestal en las Instituciones Publicas, no obstante la realidad es otra. Al respecto el
Informe de sostenibilidad financiera del SUE (2018) sefiala que “Al revisar como ha sido el
comportamiento de las transferencias de la Nacién a los presupuestos de las Universidades
Estatales en comparacion con el aumento de cobertura estudiantil, se encuentra que mientras
los estudiantes matriculados en las 32 Universidades pasaron de ser 159.218 en el afio 1.993
a 611.800 en el afio 2016, el aporte anual del Estado promedio por estudiante pasé de
$10.825.890 a $4.785.338 en el mismo periodo” (p. 5)

Colombia se caracteriza por ser uno de los paises con menor inversion en educacion teniendo
en cuenta los indices de Producto Interno Bruto para el sector, las cifras varian entre 0,5 %y

0,8 %, en comparacion con otros paises de la regidén que invierten 1,5 0 2% de su riqueza
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nacional (Gomez, 2018). Por su parte, en informacion suministrada por el MEN se evidencia
el aumento del Gasto Publico para el sector educativo en los Ultimos afios, sin embargo, la
destinacion de estos recursos varia de manera positiva en Instituciones como el SENA y
principalmente al Instituto Colombiano de Crédito y Estudios Técnicos en el Exterior
(ICETEX). Del afio 2000 al afio 2017 los recursos del ICETEX aumentaron en 18%, mientras
que para el mismo periodo, los recursos para la IES Publicas decrecieron en 23.5% (SUE,
2018).

Justamente, la decision de inyectar recursos de manera constante y progresiva al ICETEX
pone en el escenario la tension el énfasis de la financiacion del Sistema, existen dos
posibilidades en cuanto a la destinacion de recursos por parte del Estado para la Educacion
Superior, la primera de ellas es la financiacion a la oferta y la segunda, la financiacion a la

demanda. En esta linea Jaramillo (2010) sefala:

“Por razones institucionales, derivadas de sus normas legales, los gobiernos transfieren
recursos publicos a oferentes y demandantes de la educacion superior, bien sea bajo la forma
de transferencia pura (sin contraprestacion determinada), de transferencia condicionada (para
llevar a cabo ciertos proyectos u obtener algunos resultados), o de crédito, que puede ser

reembolsable o condonable” (p. 107).

El financiamiento de la Educacién Superior en Colombia es diferente de acuerdo con su
naturaleza. El Estado financia exclusivamente las IES publicas, mientras las privadas se
financian principalmente por el pago de matriculas y acuden a financieras mixtas o privadas
para acceder a créditos de fomento como la Financiera de Desarrollo Territorial S.A.
(FINDETER) y el Fondo de Desarrollo de la Educacion Superior (FODESEP) (Ruiz, Cano
y Montes, 2008).

La principal diferencia de estos dos modelos es el impacto que genera en las bases
presupuestales de las Universidades, 1o que permite a las Instituciones poder ampliar
proyecciones y planificar sus posibilidades en el marco del Sistema. Es necesario comprender
que en Educaciéon Superior la oferta hace referencia a las Instituciones que desarrollan
procesos de formacion, por su parte la demanda se encuentra conformada por aquellos
estudiantes que han obtenido el titulo de bachiller, convirtiéndose esto en prerrequisito

indispensable para el ingreso a este nivel educativo.
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La financiacion a la oferta es aquella que destina recursos directamente a las bases
presupuestales de las Instituciones, de tal manera que estos recursos pueden ser utilizados
para inversion, adecuacion y mejoramiento de infraestructura, contratacion de planta Docente
y trabajadores, ampliacién de programas de bienestar Universitarios, entre otras medidas
esenciales para las Universidades, destaca Jaramillo (2010) que este tipo de financiacion “ES
la provision de fondos del presupuesto publico para el financiamiento de las actividades a
cargo de las instituciones de educacion superior; adquieren la forma de transferencia pura
cuando la autonomia de la institucion educativa le permite decidir libremente la distribucion
de los mismos entre las labores de formacion, investigacion y proyeccion social” (p. 107).
Este presupuesto proviene directamente del Estado mediante mecanismos de recursos de
fomento y regalias, pese a que las estampillas Universitarias también provienen del Estado,

estas tienen destinaciones especiales, dependiendo el acuerdo que reglamente las mismas.

Este modelo de financiacion entra en contradiccion directa con el de financiacién a la
demanda, toda vez que este se basa en la asignacidn de recursos a entidades intermediarias
que sirvan de prestamistas a los estudiantes (demandantes), de tal manera, estos definen sobre
la base de sus preferencias en que Institucion desea estudiar incluyendo, claramente, las

Universidades Privadas.

Para el caso particular del pais es el ICETEX la entidad encargada de materializar la
financiacion via demanda, no obstante, existen otras entidades financieras que se introducen
en esta dindmica y contribuyen al establecimiento de este mecanismo de financiacién. Como
se abordd en el capitulo anterior, la Constitucion Nacional amplia a otros sectores la
responsabilidad para con la educacidn, entre ellos encarga a la sociedad, por lo que el sector
privado cumple un rol determinante en estas formas de financiacion y soporta el escenario

de privatizacion de la Educacion Superior.

Ruiz, Cano y Montes (2008) afirman que: “Uno de los créditos educativos enfocados a
mejorar el acceso a la Educacion Superior es el programa de Acceso con Calidad a la
Educacion Superior (ACCES). (...) El 45% de los créditos ACCES son para Bogota,
Antioquia y Valle del Cauca; el resto se reparte en los demas departamentos del pais con un
financiamiento de hasta 75% de la matricula y desde uno hasta cinco salarios minimos legales

vigentes para sostenimiento” (p. 119).

64

—
| —



HISTORIA ORAL DEL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL EN SU RESISTENCIA (2011 — 2019) | JOSE GAITAN.

La disyuntiva en cuanto a los mecanismos de financiacion de la Educacion Superior, pone en
el centro del debate a las familias que sin importar la eleccion de formacidn superior, deben
ejecutar esfuerzos adicionales para poder garantizar el acceso y la permanencia de los
estudiantes. Al respecto Adolfo Atehortia senala en su texto: “Modelos de Financiacion para
la Educacion” que la educacion publica se encuentra a merced de un esquema de costos
compartidos, en donde el Estado aporta unos recursos, pero los estudiantes y sus familias
deben participar de las dinamicas financieras a traves del incremento de matriculas o
aranceles, a su vez, las Instituciones publicas deben migrar a la consecucion de estrategias
que permitan generar recursos propios, amparadas en maniobras del mercado que permitan
su viabilidad (Atehortla, 2017).

No obstante, mientras esto ocurre en el sector publico, la realidad es distinta en las
Instituciones Privadas, el mismo Atehortla sefiala que existe un grupo de Universidades
Privadas que reciben una especie de subsidio directo proveniente del Estado, lo cual les
permite cubrir gastos de funcionamiento (Atehorttia, 2017) y destinar cuantiosos recursos a
la inversién, lo que amplia la brecha entre Universidades Privadas y algunas Publicas. En su
escrito Ley de embudo en la financiacion de la Educacion Superior colombiana, Asmar
(2016) se pregunta: “;Quiénes ganan con este modelo de financiacién? Sin duda, la
universidad privada es la gran beneficiaria de este modelo de financiacién que combina
ingresos de gasto privado (1.0 anual del PIB), més la casi totalidad del gasto publico que el
Ministerio destina a crédito educativo, cifra que las privadas reciben sin ninguna retribucion

a cambio”.

Manteniendo su analisis, la autora identifica que al igual que las Universidades Publicas, las
familias son las principales afectadas en este modelo de financiacion, toda vez, que en su
mayoria los ingresos fijos de las familias son limitados y no logran cubrir las onerosas tasas
de interés de los préstamos educativos, por consiguiente, los estratos socioeconomicos mas
bajos del pais quedan a merced de las dindmicas del sector financiero y en muchas ocasiones
ven truncado su propdésito de aportar al desarrollo del pais. Moisés Wasserman, exrector de

la Universidad Nacional de Colombia, sostiene al respecto:

En la educacion superior hay una gran heterogeneidad en la calidad. Ninguna de nuestras

instituciones esta entre las mejores 500 del ranking de Shanghai, pero si hay varias publicas
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y privadas entre las mejores de la region. Sin embargo, la heterogeneidad nuevamente esta
en contravia de la equidad. Estudiantes con recursos acceden a buena educacion privada, los
muy capaces a buena educacion publica, pero una buena capa de jovenes se ve ‘a gatas’ para
lograr su objetivo: muchos deben asumir deudas onerosas y que les reducen sus posibilidades
posteriores de acceder a posgrados y a construir una vida familiar tranquila (Wasserman,
2019).

En esencia'y como se mostro en el capitulo anterior, este modelo de promocion a la educacion
privada y recorte sistematico de las transferencias de recursos de la Nacion a las Instituciones
Publicas, no es méas que la aplicacion del modelo Neoliberal para el sector, anclado, en la
economia de mercado. Esta situacién se fue agudizando con el paso de los afios y se convirtio
en la tension principal entre el Gobierno y el Movimiento Estudiantil colombiano, que, con
el paso del tiempo fue cualificando sus argumentos tedricos y técnicos respecto a este debate
y fue la principal bandera de agitacién en los momentos de mayor auge de la organizacion
estudiantil.

Ante todo este panorama, los estudiantes colombianos realizaron un estado del arte respecto
a la situacion de las IES del pais, centrando especial énfasis en los temas relacionados a la
financiacion, estos acumulados politicos se sistematizaron entre el afio 2011 y el afio 2012,

arrojando las siguientes conclusiones:

1. El articulo 86 de la Ley 30 de 1992 prevé que el presupuesto de funcionamiento e
inversion en universidades pablicas debe crecer en pesos constantes de una anualidad
a otra, o0 sea en un indice por encima de la inflacion. Este ajuste ha hecho que no
aumente considerablemente el presupuesto de las universidades, mientras que los
costos en la universidad necesariamente son crecientes, en especial en el marco del
aumento de la cobertura. EI conocimiento y la educacion no se pueden enmarcar en
la misma ldgica de la produccion de mercancias, ya que los costos marginales son
continuamente crecientes. El gasto publico en educacion superior como porcentaje
del PIB (esto incluye dineros girados directamente a las universidades, dineros para
las instituciones técnicas y tecnoldgicas, asi como dineros para el ICETEX y la
politica de subsidio a la demanda), se ha mantenido mas o menos constante en la

primera década del siglo XXI. A pesar de esto, la cobertura en educacion superior ha
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ascendido de un 25% en 2003 a un 40% en 2011, lo que ha generado una disminucion

de los recursos per capita.

2. Dentro del mismo marco de la Ley 30 se han dado aumentos presupuestales por

encima o por debajo del IPC, como sucedié en el gobierno de Alvaro Uribe (Ver tabla

1). Estos ejemplos muestran que la financiacion o desfinanciacion de la universidad

publica también atraviesa una voluntad politica y que se han logrado aumentos

gracias a la movilizacion y presion social.

EVOLUCION DE LOS APORTES DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
PARA LAS UNIVERSIDADES ESTATALES DE 1981 AL 2010
[ MILLONES DE PESOS |
[ APCRTENACONAL | [ APORTENACIONAL | | APORTENACIONAL |
- Corrien | Creem|  Cons “ Comien | Creem|  Cons . Corien [Creem  Cons
i Fc tes % tantes A | R tes % tantes i C tes % tantes
1981 | 26.36| 10843 849878 1991 | 26.82] 109798 303 | 1,012,237 (| 1999 | 923| 921753 204| 1,800,089
1982 | 24.03| 14057 | 295| 871,146 | 1992 | 2513 148770 355| 1,081,476 || 2000 | 875 1054022| 143| 1,384,461
1983 | 1664| 17952 27.7| 1,112473|( 1993 | 2260 209180 406 | 1,215235|| 2001 | 7.65 1103024 46| 1813398
1984 | 18.28| 24172 347 1035463 || 1994 | 21.60| 289084 382| 1,369,852 || 2002 | 6.99| 1225895| 11.1| 1872179
1985 | 2245| 27988 | 15.8| 1,013,624 || 1995 | 19.46| 376809| 303 | 1,468,376 || 2003 | 649 1350001| 109 1,939,861
1986 | 2085 34467 231| 1,019115| [ 1996 | 21.63| 491961 306 | 1,604,812|| 2004 | 550| 1432184 54| 1919734
1987 | 24.02| 43588 26.5| 1,065,884 |( 1997 | 17.68| 614516 249| 1,848109|| 2005 | 485 1393225(- 27| 1,770,153
1988 | 2812| 54407 | 24.8| 1,072766| | 1998 | 16.70) 765476 246| 1,744,543 || 2006 | 448 1485005 66| 1,799,598
1989 | 2612| 71603 316| 1,101,955 ( 1999 | 9.23| 921753 204 | 1,800,088 || 2007 | 569 1683173 133| 1,952,166
1990 | 3236| 90150 259| 1,100,044 |( 2000 | 875 1054022 143| 1,884,.461|| 2008 | 7.67| 1798140 68| 1,973,230
1991 | 2682 109796 | 21.8( 1,012237|| 2001 | 7.65| 1103024 46| 1,813,398 || 2009 | 200 1954045| 87 1,991,563
1992 | 2513 143064 30.3| 1,039,995) [ 2002 | 6.99] 1225805 111 1872179 || 2010 | 317| 2035428( 42| 2035428
FUENTES Cifras Tomadas del Ministrio de Haclenda y Crédito Piblico, del Ministerio de Educacion N acional
ASPU P HERNANDEZ C Prof Univ Nacional

Tabla 1. Aportes del Presupuesto General de la Nacion para las Universidades Publicas.

Estos elementos fueron parte de los insumos que posteriormente sirvieron de punto de unidad

para la proyeccion de una herramienta organizativa que permitiera hacer frente a la politica

de desfinanciacién de los Gobiernos de turno y respondiera a la coyuntura enmarcada en la
posible reforma a la Ley 30 (Mesa de Financiacién, MANE, 2012).

2.5 Unidad entre contrarios: Los primeros pasos de organizacion Gremial

Las acciones colectivas organizadas de los estudiantes en Colombia no se pueden valorar de

manera continua, en el transcurso de la historia hay momentos puntuales en que el

—
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Movimiento Estudiantil avanza en puntos de unidad y tiene la posibilidad de dar discusiones

especificas sobre aspectos generales de la Educacion Superior del pais.

El profesor Mauricio Archila (2012) divide la historia del Movimiento Estudiantil
colombiano en seis etapas: “Los primeros pasos” (1909 — 1929), “Visibilidad oscilante”
(1930 — 1945), “Resistencia democratica” (1946 — 1957), “Radicalizacion contra
bipartidismo” (1958 — 1974), “Hacia el movimiento popular” (1975 — 1990) y “Crisis y
recomposicion” (1991 — 2011).

Para el afio 2010 el Movimiento Estudiantil colombiano atravesaba un proceso de reflujo, no
tenia la fuerza organizativa para plantear discusiones cualificadas y contundentes a los
Gobiernos que desde la apertura econdmica habian incurrido en un proceso acelerado de
privatizacion de la Educacion Superior. Si bien la movilizacion seguia estando presente en la
actividad estudiantil, en estos afios no tenia la capacidad de ser multitudinaria como si lo
habia sido en la década de los 70’s del siglo XX.

Algunas organizaciones estudiantiles, entendiendo la importancia de la organizacion gremial
del estudiantado colombiano, se organizaban en torno a la Coordinadora Nacional de
Estudiantes Universitarios (CNEU), ésta permitia reunir un numero importante de
estudiantes de universidades publicas mayoritariamente en los denominados Encuentros de
Emergencia, los cuales se convocaban de manera coyuntural y atendiendo a las
contradicciones del momento, con el fin de programar algunas movilizaciones a nivel

Nacional y conocer la situacion concreta de las universidades en el pais.

Los dias 24 y 25 de abril de 2010 en la Universidad de Caldas se realiz6 un Encuentro de
Emergencia, para este momento el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez habia impulsado un
primer intento de modificacion de la Ley 30 y los estudiantes organizados participes del
encuentro estudiantil, identificaron que este proyecto de reforma no seria el Gnico. El caracter
de estas modificaciones normativas agudizaba la crisis financiera de la universidad publica
y eran tendientes a aumentar los procesos avanzados de privatizacion de la universidad, el
recorte de la autonomia y el cercenamiento de las libertades democraticas de trabajadores,

docentes y estudiantes.
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En este Encuentro se proyectaron puntos nodales en el devenir del Movimiento Estudiantil

colombiano:

Rechazar el proyecto de Ley No. 237, radicado por el Ministerio de Educacion
nacional ante el Congreso de la Republica el 12 de abril de 2010, y con el cual se
modifica el esquema de financiacion de la Ley 30 de 1992.

Buscar mecanismos efectivos de financiamiento, exigiendo que el Estado asuma su
responsabilidad en términos financieros con la Educacién Superior colombiana, que
se expresen en mecanismos adecuados. Esta fue la principal reivindicacion en la
coyuntura del movimiento nacional universitario, debido a que, buscaba garantizar la
financiacion plena a la Universidad colombiana.

Generar espacios para discutir y construir una reforma universitaria alternativa que
permita proyectar la lucha Nacional y acumular fuerzas para materializar un nuevo
modelo de Universidad. (Declaracion del Encuentro Nacional de Estudiantes
Universitarios y Universitarias de Colombia, 25 de abril, 2010)

A su vez, se plantea una serie de tareas con la intencion de avanzar en procesos de unidad y

de organizacion y, de sostener procesos de movilizacion ante la arremetida del venidero

Gobierno de Juan Manuel Santos. Entre las acciones que acordaron, se encuentran:

Marchar de manera masiva el 1ro de Mayo.

El 20 de mayo esta programada una Audiencia publica en el Congreso de la
Republica para denunciar la naturaleza del proyecto de reforma a la Ley 30. El
objetivo es lograr la transmision de la audiencia en cada una de las universidades del
pais, en medio de asambleas y cese de actividades académicas.

El 21 de mayo. Se convoca a Movilizacion Nacional con concentracion en las plazas
publicas de las ciudades del pais.

Jornadas 8 y 9 de junio.

Asumir el bicentenario como una conmemoracion de los 200 afos de lucha popular
por la verdadera independencia, en este sentido, vincularse a las actividades que

diversos sectores sociales y politicos estan promoviendo.
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e Participar de manera activa en la instalacion del Congreso de los Pueblos el 20 de
julio de este afio, iniciativa que viene convocando la Minga de Resistencia social y
comunitaria de la mano con otros sectores sociales.

e Participar en las jornadas de movilizacion que vienen convocando diversos sectores
sociales en contra de la instalacion de bases militares estadounidenses en nuestro pais
y en Latinoamérica.

e Movilizarnos de manera contundente en las jornadas de octubre.

e Realizar un encuentro nacional estudiantil en el mes de Marzo del afio 2011 en la
Universidad Nacional sede Bogotad. (Declaracion del Encuentro Nacional de

Estudiantes Universitarios y Universitarias de Colombia, 25 de abril, 2010)

El ambiente politico en el pais para el 2011 estaba agitado por las medidas del ahora Gobierno
del presidente Juan Manuel Santos, la movilizacion social iba en ascenso y el Movimiento
Estudiantil fiel a sus principios contestatarios, comprendia que el momento ameritaba de la
consolidacion de una organizacion estudiantil mas ambiciosa y cohesionada. Los Encuentros
permitian proyectar algunas jornadas de movilizacion, pero carecian de un cuerpo
organizativo y de un programa comun que sirviera de herramienta para la defensa de la

educacion superior en el pais.

Es por esto que en el Encuentro Nacional de Estudiantes Universitarios desarrollado los dias
19y 20 de marzo del 2011 en Bogota, en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
sede Macarena, la plenaria dio paso a establecer dos mesas de discusion: una organizativa
con proyeccion a la consecucién de una organizacion gremial y otra de movilizacion, con el
objetivo de definir unas fechas para ejercicios de manifestacion. La declaracion de la mesa

organizativa sefiala:

“El movimiento estudiantil colombiano en su necesidad de avanzar en niveles de unidad que
le permitan hacerle frente a la amenaza que representan para la universidad colombiana las
politicas neoliberales y privatizadoras profundizadas por el Gobierno de Juan Manuel Santos
y para avanzar en la construccion de una universidad verdaderamente democratica, de calidad
y con total cobertura por parte del estado, decide crear la MESA AMPLIA NACIONAL
ESTUDIANTIL, en el marco de este multitudinario encuentro” (MANE, 2011).
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De esta manera, la intencién de ofrecer al estudiantado universitario un aparato de
organizacion gremial daba su primer paso, la construccion de la Mesa Amplia Nacional
Estudiantil (MANE) se dio en un momento crucial de defensa de la Educaciéon Superior.
Garcia (2012) sefiala que “La MANE se autodefine como un espacio amplio, democratico,
pluralista que retne organizaciones y estudiantes de instituciones de educacion superior y de
educacion técnica y tecnoldgica y se constituye como escenario de trabajo y lucha por la

defensa de la educacién como derecho fundamental” (p. 454).

Entre el 20 y 21 de agosto en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, se lleva la
primera asamblea plenaria de la MANE, se propone desarrollar la discusion en torno a tres
mesas (organizativa, movilizacion y programatica), el avance mas significativo de esta

reunion es la construccién del Programa Minimo de los estudiantes colombianos.

En esta plenaria inaugural se empezaron a marcar los derroteros que sirvieron de cimiento
para el posterior desarrollo gremial que vivieron los estudiantes del pais en el periodo 2011
- 2013. Las mesas de trabajo que se establecieron lograron avanzar en una agenda de
Movilizacién que tendria posteriormente impacto Nacional y seria uno de los aspectos mas
relevantes de la MANE, toda vez que el estudiantado colombiano mostré fortaleza en sus
Ilamados a manifestaciones y acaparoé la mirada de medios de comunicacién Internacionales
y Nacionales, fruto de su contundencia e innovacion en las herramientas utilizadas para la
protesta. La agenda de movilizacion marco picos muy altos en cuanto a frecuencia de
actividades, el promedio de movilizaciones o manifestaciones en el proceso de Mesa Amplia
asciende a més de 20 en 12 Regiones del pais, siendo Bogota el epicentro de mayor

frecuencia, llegando a mas de 50 en todo el proceso (Ver tabla 2).

Se logré proyectar y perfeccionar con el paso del tiempo, una estructura organizativa que
primara los escenarios Nacionales y permitiera consolidar de manera agil los avances y
tensiones internas que viviera el Movimiento, ademéas de plasmar tiempos para fases
importantes de las discusiones programaticas y las propuestas sobre modelo de educacion.
La finalidad fue encontrar un instrumento organizativo que sirviera para tramitar discusiones

y generar consensos politicos (Ver tabla 3) y con ello, finalmente, se logré dar el paso para
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la agremiacion de estudiantes en torno a algunos puntos programaticos que traducian las

tensiones historicas de las comunidades Universitarias con el Gobierno Nacional.

REBEHRERRBE

Tabla 2. Relacidn Entidades Territoriales — Movilizaciones en el periodo 2011 — 2013.

il

Tabla 3. Estructura Organizativa y Proyecciones Politicas para la Construccion de la Ley Alternativa de
Educacién.
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El programa minimo, condesa los puntos centrales que el Movimiento Estudiantil en pleno
va a defender. En la construccién de este programa fue fundamental el aporte de
Universidades Publicas y Privadas e Instituciones Técnicas y Tecnoldgicas, asi como del
SENA. El desarrollo del programa minimo esta acompafiado del estudio de las condiciones
materiales de cada una de las Instituciones educativas y su aplicacion atiende a las

particularidades de cada una de ellas.

Este programa minimo de los estudiantes colombianos consagra 6 puntos basicos que deben
ser la guia para el establecimiento de una Educacion Publica como derecho, asi, el programa

minimo consagra los siguientes puntos:
e Financiacion.

Aseguramiento de la Educacion como un derecho y una condicién necesaria para el
desarrollo nacional, dejando de lado su connotacién como mercancia; por tanto, rechazamos
de manera integra y categorica la nueva Ley de Educacidn Superior y cualquier medida que
tenga como proposito abrirle paso al lucro y a las transnacionales de la Educacion Superior,
incluyendo aquellas que hacen parte de los Tratados de Libre Comercio y los demas acuerdos

comerciales que Colombia adopte sobre ésta materia (MANE, 2011).

Financiamiento estatal adecuado a la Universidad Publica sin condicionamientos, es decir,
un aumento de los recursos estatales a la base presupuestal que dé cuenta de los costos
generados en seguridad social, nomina docente y administrativa, programas de bienestar,
aumento de cobertura, investigacion e inversion; entendiendo que la financiacion adecuada
de la Universidad Publica es la principal herramienta para el aseguramiento de la calidad. De
igual manera, se exigia el pago de la deuda del Gobierno Nacional y de los entes territoriales

con las Universidades Publicas.

e Democracia y Autonomia.

Fortalecimiento de la autonomia universitaria, entendida ésta como la facultad de las

Instituciones de Educacion Superior para definir sus cuerpos de gobierno de manera
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democratica y con participacion mayoritaria de los estamentos que componen la comunidad

universitaria en la direccion de la misma.

Definicion autonoma de sus agendas investigativas, programas, curriculos y contenidos por
miembros de la comunidad académica como herramienta para asegurar la calidad,
determinacion auténoma del gasto, en base a las necesidades, prioridades y definiciones de

la comunidad universitaria.
e Bienestar.

El bienestar universitario es un componente integral de la formacion académica y por tanto
éste debe ser ofrecido directamente por las Universidades y no a través de concesiones. Con
este sistema se deben asegurar las elementales prestaciones como salud, alimentacion,

vivienda, transporte y el ejercicio de actividades deportivas, culturales y artisticas.
e Calidad Académica.

La calidad académica solamente ser4 producto del respeto y garantias para que las

comunidades académicas puedan desarrollar de manera Gptima su ejercicio académico.

Por tanto se exigia: i) El descongelamiento de la planta docente de las Universidades Publicas
del pais y el aumento progresivo de docentes de tiempo completo y de dedicacién exclusiva;
ii) El respeto y garantia para la libertad de catedra en todas las universidades colombianas;
iii). El aumento de cobertura en educacion superior sobre la base de financiacion adecuada a

la Universidad Publica, como principal herramienta para asegurar la calidad.
e Libertades Democraticas.

Respeto y apoyo tanto a las expresiones culturales, politicas y sociales al interior de las
Universidades, como a las formas de organizacion estudiantil, profesoral y sindical. Ademas
de garantias para el goce efectivo de los Derechos Humanos, por tanto se rechaza la

militarizacion de los campus y la persecucion hacia miembros de la comunidad universitaria.

e Relacion Universidad Sociedad.
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La universidad colombiana debe estar ligada a las necesidades mas sentidas del pueblo
colombiano y al desarrollo y progreso de su mercado interno, por tanto su actividad
academica e investigativa estara a su servicio. Esto implica que la universidad publica debe
discutir y adoptar un nuevo modelo pedagdgico que afronte, discuta y genere alternativas con
respecto a las problematicas sociales, econémicas y medio ambiental que afronta el pais,

vincule a los grupos étnicos y culturales gue componen la nacion colombiana (MANE, 2011).

El programa minimo fue el avance mas significativo que ha realizado el Movimiento
Estudiantil colombiano en la contemporaneidad; este permitio que no solo las organizaciones
politicas estudiantiles se agruparan, y también sirvié para potenciar liderazgos y ampliar la
base argumentativa en el sector educativo; permitié propuestas nuevas de estudiantes
independientes, las cuales fueron determinantes para definir criterios como la concepcion de

movilizacion de la MANE y llegar a méas sectores de la poblacion colombiana.

En su momento la MANE nace como opositora principal al Gobierno Santos y a la ministra
Maria Fernanda Ocampo, tiempo después la MANE logro posicionarse en el escenario
politico nacional por la combinacion de dos factores claves, la fuerza de los argumentos que
esgrimia en torno a la Educacién Superior y la capacidad de movilizacion con la que cont6
para el 2011.

En el siguiente capitulo analizaremos los debates, perspectivas, alcances, victorias y derrotas
de la MANE, ademas se pondra en discusion la perspectiva organizativa que hoy deben tener
los estudiantes colombianos para mantener su esfuerzo de frenar la andanada Neoliberal del

Gobierno Nacional.
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CAPITULO 3

LA LUZ EN MEDIO DE LA TINIEBLA, RELATOS DE UNA GENERACION EN
RESISTENCIA.
EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL DESDE ADENTRO

3.1 La Historia Oral: Una herramienta contra-hegemonica de los estudiantes

El analisis de voces disonantes con las estructuras hegemonicas establecidas, invita a hacer
reflexiones profundas respecto a la multiplicidad de lecturas que un acontecimiento puede
Ilegar a tener. La historia social plantea el reto de deslindar las tensiones que se manifiestan
entre los excluidos de la historia oficial y los que han mantenido su monopolio con el
desarrollo de las dinamicas sociales, politicas, econdmicas y culturales. Los acontecimientos
humanos estan en constante transformacion y el fruto de sus desarrollos se da gracias a la
interrelacion de maltiples sujetos, de ahi, que el desarrollo de la investigacion en historia
pueda expresarse en la suma de testimonios y de vivencias que permitan sintetizar aspectos

particulares dentro de la cotidianidad y la actividad humana en el tiempo.

Respecto a las tensiones que se manifiestan en las investigaciones histéricas, Torres (2014)
sefala que la historia desde Abajo surge como posibilidad metodoldgica, toda vez que “frente
a una historiografia principalmente hecha por especialistas desde la perspectiva de los
poderes politicos, sociales y culturales dominantes, también han venido emergiendo otras
historias” (p. 8). Estas propuestas, cargan consigo un importante contenido de resistencia
contra - hegemdnica debido a su interés de visibilizar voces y luchas que son diametralmente

opuestas a los intereses de quienes manejan el monopolio del conocimiento.

Sobre la base de que los acontecimientos histéricos son resultado de practicas sociales, la
historia del presente centra sus estudios principalmente en las rupturas de las dindmicas
sociales y las nuevas tensiones, por ejemplo, las concernientes a los efectos sociales del
modelo capitalista. Este aspecto abre la posibilidad a que otras voces sean quienes narren sus
experiencias y construyan sus propias reflexiones del pasado en torno a las contradicciones
emergentes y las luchas contra las diversas formas de dominacion en las que se han visto
inmiscuidos desde su individualidad o en su rol social como colectivo. No se puede

desconocer que la apuesta de hacer historia desde abajo trae consigo un alto componente
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politico y representa un estadio de liberacion para los sectores oprimidos o subalternos, en
palabras de Gramsci, frente a esto, Modonesi (2012) sefiala: “La nocion de subalternidad
adquiere por primera vez densidad tedrica por iniciativa de Antonio Gramsci en relacion con
sus reflexiones sobre la hegemonia en sus Cuadernos de la Carcel, en el afan de encontrar un
correlato conceptual de la alienacion en el terreno superestructural, el equivalente socio-
politico en el plano de la dominacion de lo que ésta indica en el plano socio-econdmico: el

despojo relativo de la calidad subjetiva por medio de la subordinacion”. (p. 2)

La posibilidad de plasmar las vivencias de los sujetos en sus contextos particulares, brinda la
oportunidad de realizar elaboraciones profundamente contestatarias que irrumpen con las
tendencias que sefialan que la evoluciéon del pensamiento humano llegd a su fin con el
capitalismo. Estas propuestas han tenido como marco conceptual el establecimiento de
lecturas totalizadoras que pretenden cerrar la oportunidad a las expresiones de resistencia que
emergen desde la sociedad, las cuales pueden tener asidero en el escenario académico y
conducir a transformaciones sustanciales del modelo predominante. El pensamiento historico
y la investigacion en historia quedaron a merced de estos postulados, segun Ortega (2007)
“tal ambiente de critica e incertidumbre condujo a que las postrimerias del siglo XX se llegara

a hablar de la crisis de la historia”.

Al margen de estas lecturas, la historia ha capitalizado las contradicciones propias del
capitalismo y con esto se han ampliado las posibilidades de realizar estudios de historia desde
multiples orillas. Torres (2014) sefala que “salvo el peligro que representa la
superespecializacion y el declive de las miradas de conjunto, esta pluralizacién de temas
puede asimismo expresar una ampliacion del espectro de movimientos sociales, interesados
en reivindicar sus luchas y problematicas del pasado” (p. 44). De tal manera, para los
Movimientos Sociales es fundamental elaborar lecturas que sustenten sus condiciones
actuales, para ello es relevante comprender el proceso particular del desarrollo de sus
contradicciones y mantener como referentes las expresiones que en el pasado sustentaron sus
luchas. Establecer la conexion con las acciones colectivas de resistencia que
generacionalmente se han desarrollado, permite robustecer el horizonte de sentido de las
protestas y cumplir con el criterio de temporalidad propio de las teorias del Movimiento

Social.
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Aceves (2012) sefiala que “los sujetos sociales —objeto de investigacion de la historia oral-
se han pluralizado y diversificado tanto en lo referente a las categorias sociales y econémicas
como a las procedencias étnicas, culturales, territoriales y de género” (p. 11). La pluralidad
de actores proporciona la posibilidad de adelantar investigaciones que trascienden la esfera
de lo meramente narrativo y logren establecer andlisis que permitan proyectar contenidos
profundos més alla de simples relatos descriptivos. La nueva historia no se limita a exponer
una serie de sucesos de manera fragmentada y descontextualizada, por el contrario el reto de
la nueva historia es permitir explicar las condiciones concretas de los acontecimientos y

entender la variabilidad de actores que interactian en momentos y espacios concretos.

De tal forma, la historia juega un papel determinante en las dindmicas de explotacion -
resistencia y el establecimiento de discursos hegemdnicos que conduzcan a continuidades o
discontinuidades en las relaciones sociales, “por ello, la historia ha sido un campo de lucha
entre quienes detectan y se disputan el dominio y la orientacion de la sociedad” (Torres, 2014,
p. 67). De ahi la necesidad de legitimacion que los sectores dominantes requieren para la
materializacion de sus objetivos, por consiguiente, la construccion de los relatos deben ser
rigurosos y exponer de manera clara las evidencias que constituyen un discurso y una apuesta

politica y académica especifica.

Las fuentes son la herramienta trascendental de la historia para el desarrollo de narrativas
que configuran las apuestas académicas y politicas de los sectores en disputa, tanto las
tendencias hegemonicas, como aquellas que permiten el surgimiento de lecturas emergentes,
requieren de un examen riguroso de evidencias. Ante la emergencia en el debate tedrico sobre
la utilizacién de la historia y su relacion cada vez mas cercana con otras disciplinas de las
Ciencias Sociales, los nuevos investigadores en historia nutren sus estudios desde diversas
ciencias y fuentes, lo que enriquece el analisis y dota de rigurosidad y amplitud a las

investigaciones.

El desarrollo mismo de la historia ha permitido establecer algunos énfasis en sus apuestas
metodoldgicas y la utilizacion de sus fuentes. Para los Movimientos Sociales el contacto con
sus protagonistas y testigos es la clave para establecer sus memorias y consignar sus

experiencias para que las futuras generaciones puedan comprender esas experiencias.
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Si bien la importancia del testimonio oral no emerge con la evolucién de la crisis de la
historia, si ha tenido especiales desarrollos en las Ultimas décadas y ha servido como un
auténtico catalizador de las investigaciones en Ciencias Sociales, toda vez que permite
robustecer los analisis sobre la base de la experiencia concreta de los sujetos y esto conlleva
a resaltar elementos propios de otras disciplinas y de multiples contextos. Para Castro (2019):
La Historia oral se define, entonces, como la construccién y la interpretacion del pasado a
partir de las memorias y los recuerdos expresados mediante el testimonio oral de quien
participd directamente o fue contemporaneo al hecho estudiado, acompafiando, confrontando

y cotejando con otros documentos o fuentes (p. 30).

Si bien las fuentes orales se basan en las perspectivas concretas de las vivencias de los actores
involucrados en los acontecimientos, el papel del investigador es adquirir un mayor
conocimiento especifico sobre estos, comprender el problema y sintetizar de las experiencias
de los actores. Esta metodologia trata de dotar de objetividad los relatos dispares que emergen
de la subjetividad de los sujetos inmersos en las tensiones y procesos sociales. Para Aceves
(2012): “la historia oral tiene el compromiso y el reto de aportar nuevas fuentes para
documentar e interpretar la historia del tiempo presente, ya que no basta ni sera suficiente
conformarse con los acervos existentes” (p. 11). De tal manera, es preciso sefialar que las
fuentes orales no son independientes y hacen parte de un contexto especifico por lo que tienen
desarrollos y transformaciones constantes, ademas, al estar enmarcadas en la historia del
presente, éstas mantienen discordancias y ofrecen nuevas perspectivas de interpretacion con

el desarrollo de las contradicciones y los acontecimientos.

Si bien toda investigacion en historia surge con cuestionamientos elaborados en el tiempo
presente, la especificidad de la historia oral radica en que estas preguntas obedecen a
tensiones que se presentan en la contemporaneidad, de ahi que los testimonios son el centro
de esta rama investigativa, por lo tanto, se convierte en una apuesta por romper con los
discursos hegemonicos predominantes. “Con la Historia oral pueden organizarse cuatro
grandes campos de trabajo: 1) asuntos de historia de acontecimientos en el sentido clasico
del término; 2) hechos de la vida cotidiana; 3) tradiciones orales; y 4) la manera en la que
funciona la memoria de un grupo” (Joutard, 1999, p. 210). Para el caso concreto de esta

investigacion, los testimonios recopilados permitiran elaborar analisis sobre las conductas,
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tensiones internas y externas gque los estudiantes colombianos han enfrentado en su objetivo

de conseguir una educacion superior publica plenamente financiada por el Estado.

En palabras de Aceves (2012) “hacer Historia oral significa, por lo mismo, producir
conocimientos histéricos cientificos y no simplemente lograr una exposicién ordenada de
fragmentos y experiencias de vida de los otros” (p. 24); asimismo, la historia oral al generar
nuevas fuentes testimoniales, permite dotar de relevancia las acciones colectivas que grupos
sociales marginados y en resistencia han realizado. La fuerza de los testimonios permite

establecer un vinculo social entre el activismo gremial y politico, la sociedad y la academia.

3.2 Una Universidad al tamafio de nuestros suefios: La Ley Alternativa del Movimiento
Estudiantil

Como se menciono en el capitulo anterior, el estudiantado colombiano centré sus esfuerzos
en conformar un instrumento gremial que diera la posibilidad de hacerle frente al proceso
historico de desfinanciacidn de la educacion superior y estuviera preparado en su nivel local,

regional y Nacional para revertir el Proyecto de Reforma a la Ley 30.

Teniendo en cuenta la definicion politica adoptada por el estudiantado colombiano en el afio
2011, se establecieron dos objetivos centrales: el primero, frenar el Proyecto de Reforma y
el segundo, la consecucidn de un modelo educativo de nuevo tipo que correspondiera a un
pais con soberania, democracia y paz. El impulso y la fuerza organizativa de la MANE,
sumado al elevado nivel de movilizacion social que enfrentaba el Gobierno de Juan Manuel
Santos permitié posicionar a la agremiacion estudiantil como referente politico y social del
pais. En el documental, Al sur de la Universidad, Angela Pedraza sefiala (2011): “el
surgimiento de nuevas expresiones artisticas, publicaciones de cartillas y elementos
comunicativos, estaban preocupados por visibilizar la problematica de diferentes maneras y

llegar a nuevos sectores de la sociedad”.

Leonardo Acevedo, estudiante de Cine y Television de la Universidad Nacional y miembro
del Comité de Comunicaciones de la Mesa Amplia de la misma Universidad sefiala la
importancia de la difusion de los principios rectores que guiaban la MANE: “el grupo de

Comunicaciones externo de la Facultad de Artes se centr6 en cambiar el discurso, des-
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tecnificar el discurso y ponerlo a la gente de la manera mas clara y comprensible, lo que se
busca es que toda la gente entienda y sepa que lo que nosotros estamos haciendo y pidiendo,
no es necesario solamente para los estudiantes universitarios sino para la sociedad en
general”. Estos aspectos de nuevo tipo fueron sustanciales para la victoria del estudiantado
colombiano, tal es el impacto positivo que trajo consigo el viraje en las formas de
movilizacion y comunicacion externa que emple6 el Movimiento, que algunos medios de
comunicacion tanto nacionales como internacionales sefialaron a la MANE como uno de los

personajes del afio 2011.

El diario El Tiempo en su nota del 02 de enero del 2012 sefiala al estudiantado colombiano
como uno de los actores més influyentes del afio 2011, toda vez que: “Las movilizaciones
estudiantiles y la Mesa Amplia Nacional Estudiantil (MANE), lograron frenar una reforma
educativa mal concebida, carente de concertacion y rica en equivocos en su implementacién

legislativa”.

La MANE logro ofrecer a la sociedad colombiana un amplio gabinete de movilizaciones y
pudo romper con la cotidianidad espontanea y coyuntural propia de las organizaciones
estudiantiles del pais en los afios anteriores. Frente a esto Leonardo Salcedo (2011) estudiante
de la Universidad Nacional e integrante de la Organizacion Comuna Universitaria menciona

que:

“El Movimiento Estudiantil se habia convertido en movilizaciones espontdneas de un mes o
dos meses, las cuales intentaban ver un punto concreto y espontaneo del problema, pero no
alcanzaban a ver en términos generales el estado de las reformas vy, al carecer de procesos

organizativos permanentes, se perdian las coyunturas.”

Sintetizando de las experiencias del pasado, la MANE avanzé en la materializacion de figuras
organizativas que fueran propositivas al momento de contradiccién que se vivia y que
ampliaran el margen de intervencion y relacionamiento con la sociedad (Ver infografia 1).
Posterior al proceso de movilizacion y organizacion que condujo al hundimiento de la
Reforma a la Ley 30, el estudiantado colombiano emprendio el camino de consolidacion de
propuesta alternativa de educacion superior (Ver tabla 4), tal como lo sefiala la declaracion
politica de la IV sesion plenaria de la MANE, celebrada en la Ciudad de Neiva los dias 3y 4
de Diciembre del 2011:
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UNIVERSIDADES PUBLICAS- .,

4 delegados de base, Agregando delegados a razon
de la poblacién estudiantil en los siguientes rangos:
{0-5000} =4 (5001 - 10.000] =5
[10001-15000]=6  [15.001-20.000]=7

UNIVERSIDADES PRIVADAS .

2 delegados por cada una de las Universidades Priva-
das que estén participando de la MANE,

SENA

20 delegados a nivel naclonal, los cuales se elegiran
por un mecanismo decidido auténomamente por los
estudiantes del SENA,

INSTITUCIONES TECNICAS

Y TECNOLOGICAS

- -[Comité Operativo

Papel y funciones

Dirimir disensos presentados en la
MANE, tomando como base, las posi-

Criterios de participacion 3. Deben poseer capacidad politica y de
oratoria, que Iimplicaun conocimiento
profundo de las problematicas del paisy
de la Educacion Superior en Colombia

en su totalidad,

1. Los postulados deben pertenecer al
comité operativo.

2. Deben asumir la interdocucion con
los tres actores establecidos anterior-

4, Deben asumir el Programa Minimo de
mente.

los Estudiantes y no polemizar sobre las
dificultades internas de la MANE

Control politico y rotatividad

Voceros Nacionales ]

El comité operativo dinamizard el control
politico de las vocerias, sin desconocer
escenarios locales y regionales, ademdas
de la plenaria de la MANE.

25 vocerias nacionales a lo mdximo
Papel y funciones

Su misién es defender e interlocutar la totali El mecanismo de eleccién sera votacion

1 delegado por cada institucién privada participante focal

de la MANE

2 delegados por cada institucién publica y en el caso
de especial del ITM y el politécnico Jaime Isasa Cada

vid tendrdn 3 delegados de base.

ciones asumidas previamente desde lo

Desarrollar a tactica de la MANE, la
asamblea decide el que hacer y el CO

define el como,
defina,

dad de los procesos que componen la MANE a
nivel nacional.

No poseen capacidad de declsién politica
fuera de las definiciones de la MANE, ni capa
cldad de negodacion; salvo que la MANE asilo

directa de los delegados que componen
el comité operativo.

El comité operativo establecerd la perti
nencia de asumir la totalidad del numero
o sl, seglin las funciones establecidas y
escenarios de interlocucion, el numero
de vocerias deberia ser menor.

Infografia 1. Composicion, definiciones y funciones del Comité Operativo de la Mesa Amplia Nacional

Estudiantil.

MOMENTOS DE
CONSTRUCCION

ESCENARIOS DE DEBATE

FECHA

1. Exposicion
de motivos

Escenario local, Diagnéstico (esta
fecha es flexible de acuerdo a las
dinamicas regionales)

Fecha limite: 1 de abril, para la
realizacién del Espacio Local

Escenario Regional, “Desarrollo del
programa minimo” (esta fecha es
flexible de acuerdo a las dindmicas
regionales)

REUNION DE LA COMISION
ACADEMICA NACIONAL 28 DE
ABRIL

Fecha limite: 29 de abril, para la
realizacion de los espacios
regionales.

Comisiones Académicas Locales

Fecha limite: 6 de mayo, para el
envio de los documentos sintesis
elaborados por las Comisiones
Académicas Locales

Comisién Académica Nacional

REUNION DE LA COMISION
ACADEMICA NACIONAL 27 Y 28
DE MAYO

Fecha limite: 28 de mayo, para el
envio del borrador elaborado por la
Comision Académica Nacional a
las regiones

Escenario Nacional “ldea de

Educacion Superior”

Fecha: 7, 8 y 9 de junio,
aprobacion y posterior lanzamiento
de la exposicién de motivos
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2. Articulado Comision

Nueva Ley

Académica Nacional vy

Comisién de Asesores

REUNION DE LA COMISION
ACADEMICA  NACIONAL Y
COMISION DE ASESORES, 4Y 5
DE AGOSTO

Fecha limite: 5 de agosto, para el

envio del primer borrador de
articulado a las regiones
elaborado por la  Comision

Académica Nacional y la Comision
de Asesores

Escenario

Regional
Articulado”

“Debate

Espacio Regional: 1 de
septiembre, limite para el envio de
los aportes regionales al articulado

Comisién

Académica Nacional vy

Comisién de Asesores

REUNION DE LA COMISION
ACADEMICA  NACIONAL Y
COMISION DE ASESORES, 15 Y
16 DE SEPTIEMBRE

Fecha limite: 16 de septiembre,

para el envio del segundo
borrador de articulado elaborado
por la Comisién Académica
Nacional

Escenario Nacional “Nueva ley de | Fecha Espacio Nacional: 5-7

educacion democratica y popular” octubre

Lanzamiento Articulado 12 de octubre (PROPUESTA

movilizacién nacional)

Tabla 4. Proyeccion de Metodologia de trabajo para la construccion de propuesta alternativa de Ley para la

Educacion Superior del pais.

“La motivacion y el principal objetivo de esta reunion fue definir democratica y

colectivamente la tactica y la metodologia para construir la nueva Ley de Educacion Superior

y las premisas de como enfrentar este momento historico tan importante para el avance de

las luchas sociales y estudiantiles en el pais y el continente” (MANE, 2011).

—
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Edilberto Centeno (2013) estudiante de la Universidad del Rosario y miembro de la
Organizacién Colombiana de Estudiantes, en reportaje del programa Linkeados de Canal
Capital explica la metodologia que guio la construccién de la propuesta de Ley Alternativa
de los estudiantes colombianos: “En el plenario de la MANE en la Ciudad de Neiva, nos
concentramos en construir la metodologia para la construccion de la propuesta alternativa, la
intencion era poner el debate de la situacién de la educacién superior en la agenda del pais,
por eso nos proyectamos una serie de debates publicos Nacionales sobre distintos temas,
después de tumbar la Reforma, tuvimos siete meses de trabajo, siete debates pablicos, dos
Comisiones Académicas Nacionales, un Encuentro Social y Popular, para finalmente en el

afio 2012 sancionar en la ciudad de Bucaramanga nuestra Exposicion de Motivos.”

En la mencionada Exposicion de motivos se socializaron los principios politicos y filoséficos
que el estudiantado colombiano, acompafiado de docentes y trabajadores, le entregaron al
pais como propuesta para el establecimiento de una nueva reglamentacion que guiara al
Sistema de Educacion Superior. El trabajo que entrega la MANE a la sociedad relacion6 los
principios, alcances y el funcionamiento de un eventual nuevo modelo de Educacion
Superior. Al respecto menciona Centeno (2013) que con la sancion de este documento, “el
estudiantado colombiano le iba a mostrar a la sociedad que si se tenia propuesta y que era
posible hacer algo distinto en el marco de la movilizacién social, en el marco de la

organizacion y en el marco de una alternativa a lo que vive el pais.”

La propuesta del estudiantado colombiano tenia como propdésito posicionar una serie de
debates politicos en el pais; muchos de estos debates iban mas alla de los problemas concretos
del sector educativo, toda vez que, se entiende que el modelo educativo es correspondiente
al modelo de pais; por tal razon, los estudiantes colombianos en sus largos meses de trabajo
no se concentraron en ofrecer a la sociedad un articulado que solucionara la crisis histérica
del sector. Por el contrario, evidenciaron y expresaron publicamente una serie de
problematicas estructurales que padece la Nacion, tal como lo reza la introduccién de la
Exposicion de Motivos (2012):

“El movimiento estudiantil agrupado en la Mesa Amplia Nacional Estudiantil MANE, los
estamentos educativos y los sectores del pueblo colombiano que se han sumado a este

proceso democratico de construccion de propuesta presentamos a la sociedad la siguiente
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Exposicion de Motivos donde se establecen los criterios politicos, juridicos y filosoficos que
deberén regir una nueva educacion para un pais con soberania, democracia y paz.” (MANE,
2012)

Posterior a la presentacion del documento de Exposicion de Motivos, el estudiantado
colombiano, junto a los demés estamentos y sectores sociales del pais que sumaron esfuerzos
en la consecucion de la derrota del Gobierno Santos, emprendieron las discusiones y
deliberaciones en torno al Proyecto de Ley, si bien las primeras rondas de discusiones en
torno a los principios filosoficos y politicos de la propuesta estudiantil fueron largos y
complejos desde el punto de vista ideoldgico, el siguiente paso de la MANE requeria de
elevados conocimientos técnicos, juridicos y financieros que permitieran elaborar una

propuesta asertiva desde lo politico y ejecutable desde lo normativo.

Tal como lo consigno la declaracion politica de la 111 sesion de la Comision Académica de la
MANE, celebrada en Bogota los dias 6 y 7 de octubre de 2012: “Con la realizacion de la Ill
Comision Académica Nacional, en la que participaron estudiantes, profesores y trabajadores
de distintas IES, ha iniciado la segunda fase de construccion de propuesta cuyo objetivo final
no es otro que obtener nuestra Nueva Ley de educacion Superior” (MANE, 2012).

La experiencia que vivio el Movimiento Estudiantil colombiano en el proceso de proyeccion
de Proyecto de Ley fue de vanguardia en el mundo y en Ameérica Latina, si bien a los inicios
del siglo XX los estudiantes de Cordoba en Argentina sentaron las bases de las discusiones
sobre democracia y autonomia universitaria, los estudiantes aglutinados en la MANE
propusieron una alternativa normativa que rompia sustancialmente con el modelo de
privatizacion agenciado en el pais desde el inicio de la década de los 90’s y ponia como
centro la responsabilidad del Estado para con la financiacion adecuada de las Universidades
Publicas y la busqueda del desarrollo de fuerzas productivas, la toma de decisiones sobre la
base de la Democracia y la consolidacién de garantias para el acceso y la permanencia de la

poblacion colombiana de manera universal.

Sergio Fernandez ex vocero Nacional de la MANE sostiene que “la propuesta que
desarrollaron los estudiantes entre los afios 2011 y 2013 es historica, en ningin momento de

la historia Nacional se habia realizado una propuesta que recogiera tantas voces y que se
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diera el tiempo para ser reconocida y apropiada por los implicados de la misma” (S.

Fernandez, comunicacién personal, 16 de junio de 2020).

En sus mas de 130 articulos, el estudiantado colombiano presento a la sociedad un Proyecto
de Ley cuya esencia es contraria a la presentada por el Gobierno de Santos en el afio 2011.
En sesién de la Comisién Académica Nacional celebrada el 18 y 19 de marzo en la ciudad
de Cali, se tomaron decisiones muy importantes respecto a lo que seria el articulado final de

la MANE, entre ellas es preciso sefialar:

“La mesa de financiacion se define como uno de los principales objetivos del proyecto, el
pago del déficit de manera progresiva, un nuevo modelo o férmula de financiacion y la
actualizacion de la base presupuestal. La universidad define el destino de los desembolsos, y
la sumatoria de la deuda debe ser de pago inmediato. Los nuevos recursos se generan sobre
la base de una férmula que recoja la l6gica de aumento de precios en la canasta de bienes
universitarios, en correspondencia con las necesidades de la totalidad de las instituciones que
conforman el sistema.” (MANE, 2013)

Como parte de la propuesta transformadora que presentaron los estudiantes en el afio 2013,
se encuentra la formulacién de un nuevo indice de precios que defina el costo de
funcionamiento de las Instituciones de Educacidn Superior y no esté a merced del indice de
precios al consumidor o de la variabilidad constante de la inflacion. Este elemento garantiza
que la educacion pueda mantener una inversién constante y que los recursos que el Estado
gire a cada una de las Universidades sean progresivo con el paso de los afios. De esta manera,
los estudiantes aglutinados en la MANE tenian como objetivo migrar el énfasis del sistema
a la financiacién de la oferta y desligar la educacion superior de las dinamicas del capital

financiero.

Fernandez asegura que la combinacién de la Exposicion de Motivos y el Proyecto de Ley
Alternativo, ponia sobre la mesa la discusion respecto a la destinacion del gasto publico del
pais, obligando a que el Gobierno definiera entre el pago elevado de la deuda externa, la
inversion en seguridad y la financiacién a las bases presupuestales de las Universidades
Publicas del pais, el Gobierno tenia que decidir entre ampliar las arcas de los Estados Unidos
0 garantizar el derecho a la educacion de los colombianos. (S. Fernandez, comunicacion

personal, 16 de junio de 2020)
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Marin sefiala que la construccion de la Ley Alternativa es un hito histérico a escala global,
“recuerdo solo haber visto un proceso parecido al de la MANE, pero de lejos menos
organizado, si se quiere mas tumultuoso, que fue el de Mayo del 68, recordemos que el
proceso arranco por una Reforma Universitaria en la Sorbona y esa discusion logro catalizar
el malestar social (...) nosotros con la construccion de la Ley pusimos de manifiesto un
proceso de acumulacién colectiva, un proceso de construccion politica y programatica de
discusion del modelo de pais a través del problema del modelo de educacion” (F. Marin,

comunicacion personal, 20 de junio de 2020).

La MANE logré mantenerse en la agenda Nacional durante 3 afios consecutivos, tiempo
suficiente para ser considerado un referente de la movilizacion estudiantil, el acumulado
politico y la sistematizacion de sus discusiones siguen vigentes y muestran el nivel de
rigurosidad que presento el estudiantado en ese momento. Entre los aspectos sustanciales del
Proyecto de Ley Alternativa realizado por la MANE se mantiene el espiritu del Programa
Minimo de los Estudiantes, en posteriores apartados se profundizara en aspectos sustanciales

de la propuesta.

Para Rojas, la relacion que se logré forjar entre las comunidades universitarias fue clave para
el avance de la consolidacion de la propuesta, cuenta Rojas que “la figura organizativa que
se definié para la redaccion de la propuesta fue el comité dinamizador, el cual estaba
integrado en su mayoria por estudiantes de las organizaciones tradicionales, este equipo
estaba en constante comunicacion con sectores externos al movimiento que servian de
asesores para el cumplimiento técnico de la propuesta, la posibilidad de interactuar con
académicos prestigiosos del pais y del exterior nutrio la cualificacion del estudiantado y de
su propuesta de nuevo modelo de educacion.” (M. Rojas, comunicacion personal, 24 de junio
de 2020).

Rojas manifiesta que la decision respecto a la forma como se debia presentar la propuesta,
fue uno de los puntos que llevo al fraccionamiento del movimiento, “no nos pusimos de
acuerdo en torno a cuél de los tres mecanismo o vias de presentacion del proyecto era la
adecuada” (M. Rojas, comunicacion personal. 24 de junio de 2020), por un lado estaba la
posibilidad de tramitar el proyecto con los Congresistas cercanos al Movimiento Social, por

otro emprender el camino de recoleccion de firmas para iniciar de esa manera el transito
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legislativo y finalmente la posibilidad de no presentarlo y utilizarlo como insumo de debate

Nacional para la transformacion del modelo.

3.3 Las contradicciones internas de la Mesa Amplia Nacional Estudiantil: El final de un
referente organizativo gremial para el estudiantado colombiano

En el momento de mayor auge de la MANE como referente de organizacion del estudiantado
colombiano, las perspectivas respecto a su futuro se cefiian a los logros obtenidos hasta el
momento y su proyeccion pretendia sembrar la ilusion en el estudiante colombiano de las
posibilidades de alcanzar la educacion del tamafio de nuestros suefios. El propdsito de la
MANE no fue solo superar la profunda crisis que vive este sector, sino que sentd las bases
para una educacion de nuevo tipo, aquella considerada derecho fundamental y bien comun,
autonoma y democratica, que se nutre de los contenidos méas avanzados de las artes, de la
ciencia, de las humanidades, del conocimiento ancestral, financiada adecuada y
suficientemente por el Estado; aspectos todos que tiene como propdsito el mejoramiento de
los intereses del pueblo y del pais. (Vega, 2012. Ademas en Vélez, 2014)

La disputa ideoldgica que la MANE libr6 contra el Gobierno Nacional estaba llena de
argumentos que histéricamente han enarbolado los estudiantes del pais, a esto se le sumo la
movilizacién como elemento principal de resistencia. Respecto a esto Edwin Cruz (2012)
sostiene que “En 2011 el movimiento estudiantil generd un intenso ciclo de protesta, como
pocas veces se ha visto en la historia reciente de Colombia, para oponerse a la reforma de la
educacién superior y plantear un modelo de educacion y de pais distinto. En el camino
consiguid articular a su lucha diversos actores descontentos con medidas como la
introduccion del animo de lucro y el hecho de que la reforma no fuese construida

democraticamente” (p. 189).

La MANE como proceso organizativo tuvo aciertos que deben ser reconocidos en la historia
de las disputas por la Universidad Publica, historiadores como Mauricio Archila reconocen
en esta organizacion estudiantil un proceso que logré impacto por su estructura organizativa
y por la amplitud que establecié en sus inicios, sumado a nuevas formas de relacionarse con

la sociedad, lo que posicion6 el movimiento en la agenda pablica del pais. En las palabras de
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Archila explica que “El impacto de estas movilizaciones radicd no sélo en su gran nimero y
en la cobertura nacional que alcanzo, incluyendo a estudiantes de secundaria, profesores,
padres de familia, egresados y ciudadania en general, sino en su carécter pacifico y en las
formas simbolicas y ludicas de protesta como los "abrazatones”, los "besatones” y la

presencia de estudiantes disfrazados como en carnaval” (p. 94)

Por su parte, Alcira Aguilera (2014); menciona que “El proceso de la Mesa Amplia Nacional
Estudiantil ha mostrado que el movimiento estudiantil colombiano ha logrado un valioso e
importante proceso organizativo que se sustenta en la negociacion y articulacion de maltiples
sectores estudiantiles, organizados y no organizados, de universidades publicas y privadas,
que tienen profundas diferencias y divergencias, pero que encuentran en la recuperacion y
defensa de esa memoria larga de la universidad publica el eje que articula y da sentido,
sostenimiento y continuidad al movimiento” (p. 264). Si bien el proceso de la MANE en la
actualidad no conserva su vigencia, es importante sefialar los aciertos y desaciertos que

llevaron a su desaparicion en el escenario pablico.

Boris Duarte ex vocero de la MANE e integrante del proceso organizativo ldentidad
Estudiantil sefiala que los tres principales aciertos de los estudiantes agremiados en la Mesa

Amplia, fueron:

1) Posicionarse como referente de unidad en medio de una constante dispersion
Nacional y Regional de los estudiantes, tarea que se logré por el fortalecimiento de
la movilizacién y la consolidacion de referentes organizativos a niveles Regionales y
Nacional.

2) Contribuir en las dindmicas de cualificacion del estudiantado colombiano, la MANE
se convirtié en un escenario de formacidn politica y de discusion sobre el modelo de
pais que las nuevas generaciones proyectaban para la Nacion.

3) Gracias a los niveles de organizacion y de reconocimiento del estudiantado en sus
estructuras, se logro superar la espontaneidad y consolidar al estudiantado como un
actor proclive a la construccion y la planeacion de proyectos de educacion y de

Nacion. (B. Duarte, comunicacion personal, 18 de junio de 2020)

En el momento de mayor esplendor de la MANE sus niveles organizativos eran variados y

no dependian exclusivamente de los estudiantes organizados en las fuerzas politicas
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tradicionales, por el contrario, supo aplicar la maxima de unidad entre contrarios y motivo el

surgimiento de variadas propuestas organizativas, entre ellas se pueden mencionar tres

referentes al interior del proceso macro:

1)

2)

3)

La organizacion Regional. Si bien las grandes decisiones de la MANE se tomaban
sobre la base del consenso en los plenarios Nacionales, las IES de cada Region tenian
autonomia para definir movilizaciones particulares y promover actividades de
formacion y comunicacion para los estudiantes de instituciones publicas y privadas;
asimismo, estas expresiones Regionales buscaban ampliar la Red de apoyos del
Movimiento Estudiantil, ligando su trabajo con los sectores sociales y politicos de las
unidades territoriales en las que se encontraban, de esta manera su objetivo era
fortalecer la estructura organizativa de la MANE sobre la base de sus particularidades,
claro ejemplo de este desarrollo Regional fue la Mesa Amplia Regional de Antioquia
(MAREA).

La organizacion poblacional. La MANE comprendi6 la importancia de dotar de voz
a todos aquellos que histéricamente han sido segregados al interior del Movimiento
Estudiantil, parte del éxito de la agremiacion estudiantil radico en la capacidad de
convocatoria y amplitud que se mantuvo como consigna en los afios de ejercicio
organizativo, partir del principio de heterogeneidad en un pais multicultural y
pluriétnico era una necesidad del estudiantado, por tal motivo la promocion de
espacios especificos como la MANE Afro, eran de vital importancia para la
ampliacion de debates y las perspectivas de discusién Nacional.

La organizacion singular o disciplinar. Si bien la MANE se planted un ejercicio de
contradiccion en el escenario de lo politico, nunca se perdi6 de vista la composicion
académica e intelectual del movimiento, la multiplicidad de disciplinas que
convergian en las discusiones, posibilitdé ampliar el abanico de lecturas y
posibilidades para expresar la sintesis de las discusiones y debates agenciados por el
estudiantado, claro ejemplo de esta composicion variada en lo disciplinar fue la Mesa
Estudiantil Distrital de Artes (MEDIA). Desde sus conocimientos artisticos, la
MEDIA fue fundamental en la agenda de movilizacion adelantada por los estudiantes

del pais. La vocacion profesional de los estudiantes agremiados permitio profundizar
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en aspectos particulares de las perspectivas del movimiento en lo concerniente a lo

organizativo, formativo y la movilizacion.

El elemento politico del momento no se puede dejar de lado, Juan Manuel Santos acababa de
ser electo como Presidente gracias al apoyo irrestricto de Alvaro Uribe Vélez quien habia
salido de la presidencia con una favorabilidad de méas del 70%. Sobre este contexto sefiala
Marin: “Si Santos se hubiera jugado la carta de la paz desde el primer momento, seguramente
el desenlace del proceso hubiese sido distinto, no se nos puede olvidar que Santos
historicamente ha hecho parte del bloque hegemonico de poder” (F. Marin, comunicacioén

personal. 20 de junio de 2020).

Entre las tensiones mas significativas que vivié la MANE fue la respuesta a la agenda de
Gobierno que puso como centro del debate el tema de la paz, esta situacion dinamité la
cohesion del estudiantado y fue uno de los aspectos centrales para la division total de la Mesa
Amplia. Al respecto Lopez afirma: “La MANE no aguanto el debate de supeditar su finalidad
gremial a la agenda politica de sectores particulares. Quitarle el sello gremial a la MANE y
poner su estructura en funcidn de los acuerdos de paz con la insurgencia, en el entendido que
era la nica manera de conseguir los objetivos de un nuevo modelo de educacion para el pais,
termind fragmentando atn maés la apuesta gremial de la Mesa Amplia” (M. Lopez,

comunicacion personal. 06 de noviembre de 2019).

No se puede olvidar que el Movimiento Social durd varias décadas sin obtener victorias
significativas, por el contrario venia de una seguidilla de derrotas en manos del Gobierno
Uribe. Por ejemplo, el paro del magisterio colombiano por el Acto Legislativo 011 de 2007,
que establecié un nuevo recorte a las transferencias de recursos; la lucha de los estudiantes
contra el Plan de Desarrollo del segundo Gobierno Uribe que tuvo como pretension recargar
el pasivo pensional en las Universidades del pais y un sin numero de luchas, obreras,
campesinas e indigenas. De tal manera que la victoria de la MANE contribuyo al &nimo del
Movimiento Social y sirvid de ejemplo para las posteriores luchas y agendas de los sectores

sociales mas desfavorecidos del pais.

Entre los aspectos mas significativos del posicionamiento de la MANE se debe destacar la
conquista de la opinion publica y la capitalizacion de las redes sociales que fracturaron la

dependencia de los medios tradicionales, por lo tanto, el estudiantado encontré un canal
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directo con la sociedad, posiciond el tema del modelo de educacion superior y fue cantera
para una generacion que en la actualidad contribuye de manera protagdnica en las dindmicas

del Movimiento Social.

En el 2011 la MANE se proclam¢é heredera del Movimiento Estudiantil de los afios 70°s y
encontr6 como punto de convergencia el Programa Minimo de los Estudiantes, en palabras
de Marin: “Hicimos honor a la historia y a la memoria, establecimos un nuevo relato
sintetizando la experiencia de la lucha de la FUN en la década de los 70’s” (F. Marin,
comunicacion personas. 20 de junio de 2020). Ademas de dotar de conocimientos concretos
y puntuales a las futuras generaciones, aportd a la comprension del problema de la educacion,
en palabras de Lopez: “La MANE cumpli6 su tarea historica y entregd las bases para que las
futuras generaciones dieran la batalla final” (M. Lopez, comunicacion personal. 06 de
noviembre de 2019).

Ahora bien, es pertinente analizar el proceso de fraccionamiento de la MANE sobre la base
de dos elementos, el primero, todo lo concerniente a las condiciones externas propias del
Movimiento Estudiantil y, la segunda, las tensiones internas que atomizaron el proceso y

condujeron a su extincion.

Fruto de la renovacion constante de los integrantes del Movimiento Estudiantil, este a
diferencia de otros sectores del Movimiento Social, se encuentra a merced de la vida activa
de sus integrantes en los centros educativos, esta caracteristica lleva a comprenderlo de
manera diferenciada con otros gremios, generalmente la movilizacion estudiantil obedece a
factores coyunturales y la estructura organizativa en el pais no ha sido duradera. Tal fue la
suerte de la MANE, que pese a perdurar en el tiempo un par de afios no pudo sobrepasar el
reflujo de la movilizacién y carecio de la capacidad de aglutinar a los estudiantes en torno a
la reflexion programatica del Proyecto de Ley Alternativa. El salto de generaciones abri6 la
brecha entre las dinamicas de la MANE y las apuestas gremiales particulares de las

organizaciones estudiantiles.

No obstante es preciso resaltar que la MANE dejo un amplio acervo intelectual sobre las
banderas de lucha histdricas de los estudiantes y ademas “sembro la idea de organizacion
Nacional para luchar por las transformaciones mas sentidas del sistema educativo” (M.

Lopez, comunicacion personal. 06 de noviembre de 2019). Después del proceso de la MANE
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se perfilaron iniciativas gremiales que tenian como objetivo contrarrestar las contradicciones

internas que vivio el estudiantado en el periodo de Mesa Amplia.

Respecto a la situacion interna es necesario referir una serie de voces que desde sus
desarrollos adelantaron balances que dan cuenta del fraccionamiento de la MANE, estos por
naturaleza ideologica, tedrica y practica son disimiles y abren un abanico de lecturas sobre

el alcance y las metas cumplidas por los estudiantes agremiados.

En video publicado en la plataforma de YouTube, Nataly Lopez (2012) lider estudiantil de
la Universidad Pedagdgica Nacional en el afio 2011 senala que: “La magnitud y decision del
Movimiento lograron alcanzar el primer objetivo, que era, el retiro del Proyecto de Ley 112,
pero la manera como las llamadas organizaciones Nacionales que dirigen la MANE
levantaron el paro en el momento de mayor fuerza del estudiantado y del movimiento,
impidié que se hubiera conseguido algunos recursos que le aliviaran al menos la situacion

presupuestal de los centros de ensefianza superior”.

A la voz de Lopez se suma la de Paola Galindo (2011) ex vocera de MANE que asegura en
nota periodistica de CityTv compartida en el documental, Al sur de la Universidad, “el
objetivo no era solo hundir la Reforma, era también generar mecanismos que permitan
construir un Proyecto de Ley”. Para algunos sectores de la MANE el momento era propicio
para ahondar en las reivindicaciones historicas del Movimiento Estudiantil y Social del pais.
Por consiguiente, para estos sectores la MANE perdi6 legitimidad al desvincular la direccion
general con la particular y no tomar las decisiones en cada una de las Universidades en las

gue se habia emprendido el proceso de Paro Universitario.

No obstante procesos como el de la Asamblea Nacional Esapista siguieron su agenda de cese
de actividades, cumpliendo a cabalidad lo definido en la Declaracion Politica del 13 de

Noviembre de 2011, donde establece:

“Frente a la postura politica asumida por el Gobierno de Juan Manuel Santos la MANE define

suspender el paro nacional universitario una vez que:
a) Se haga efectivo el retiro del proyecto de Ley de Reforma a la Educacién Superior.

b) El Gobierno Nacional demuestre una voluntad real, que se exprese bien sea en una

declaracion publica o en un espacio publico de interlocucion, para formular de manera
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conjunta con la comunidad universitaria y de cara a la sociedad, con los tiempos que sean
necesarios, una metodologia de construccién de una reforma a la educacion superior que
responda a las reales exigencias de la nacién colombiana. Lo anterior con respeto y sin
perjuicio de los espacios propios y autdbnomos que la comunidad universitaria se dé para la

construccidn de su propuesta.

c¢) El Gobierno se comprometa con las garantias politicas y civiles para desarrollar el derecho
a la protesta, la movilizacion y organizacion de los estudiantes en todos los espacios del
territorio nacional (MANE, 2011).

Duarte concluye diciendo que la MANE no supo equilibrar los objetivos a corto y mediano
plazo, se tomaron decisiones de aplazar debates muy sentidos en el seno de la organizacion
gremial y al momento de tramitarlos se tuvieron dificultades, adicionalmente menciona que:
“no se utilizaron las mejores estrategias para convocar a otros sectores sociales que
respaldaran la propuesta y terminamos aislados, en una sociedad como la colombiana
agobiada, sin memoria y con multiples temores, quedamos atrapados en la inmediatez” (B.

Duarte, comunicacion personal. 18 de junio de 2020).

3.4 Tensiones entre el Gobierno y el Movimiento Estudiantil después de la derrota a la
Reforma de la Ley 30

Si bien la MANE logrd revertir la propuesta de Reforma a la Educacion Superior promovida
por el Gobierno de Juan Manuel Santos, encontramos cémo desde el afio 2013 hasta la fecha
se han promovido una serie de micro reformas que en suma, son el Proyecto que el Gobierno
queria materializar en el afio 2011. A continuacidn se presentaran tres aspectos centrales de
las tensiones entre el Gobierno, el sector privado como agente de promocion de la educacion

y las comunidades universitarias:

Financiacion
En el marco del paguete de reformas que el MEN ha proyectado sobre el Sistema de
Educacién Superior en el Pais después del hundimiento de la Reforma a la Ley 30 en el afio

2011, se encuentra el Acuerdo por lo Superior 2034. En el afio 2013 el CESU (2014)

promovid la mencionada iniciativa sobre la base de, segun ellos, “el aporte de todos los
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sectores sociales y académicos del pais” (Pag. 3). Edgar Morin presenta la iniciativa como
un avance en términos de discusion y consenso entre diversos actores, que comprometidos
con la educacion y la paz proyectan un acuerdo con cuerpo de norma que debe ser aplicado
con celeridad por el Gobierno Nacional y el Ministerio de Educacion encabezado por la

Ministra Maria Fernanda Campo:

“De cara al Acuerdo por lo Superior 2034, quiero saludar con humildad y consideracion la
gran movilizacion colaborativa de tan diversos actores que, desde sus intereses respectivos,
aceptan los dialogos contradictorios y complementarios, concurriendo asi a lo que puede
proponerse ahora como la plataforma de base y de apunte a una politica pablica de educacion
superior. La nocion “acuerdo” resuena aqui con su mas consensuada acepcion, razonabilidad
y ponderacion. Los analisis criticos, los didlogos regionales, las investigaciones
especializadas, los referentes internacionales, las valoraciones y tomas de posicion, los
encuentros en torno a referentes de calidad, pertinentes y viables para la sociedad colombiana
en relacion con la demanda local y global”’(CESU. 2014. Pag. 6).

El Acuerdo por lo Superior es una proyeccién ambiciosa que contempla todos y cada uno de
los aspectos centrales del que hacer de la educacion superior y si bien su presentacién no se
materializa en forma de articulado, si refiere una serie de recomendaciones de corte legal que
pueden dar paso a un entramado juridico articulado. Si bien el Acuerdo puede inspirar un
analisis integral en cuanto a su proyeccion y su contenido respecto al sistema de educacion
superior del pais, solo nos detendremos en lo concerniente a lo financiero y las propuestas

que emergen en este sentido.

El Acuerdo define que la Educacion Superior debe ser financiada y sostenible, tanto por el
Estado como por la sociedad, para todos los que cumplan los requisitos y deseen acceder a
ella (CESU, 2014. Pag. 12). Lo que pone de manifiesto que la financiacion de las
instituciones de educacidn superior publicas no seran financiadas Unica y exclusivamente por
el Estado, cumpliendo de esta forma con lo establecido en la Constitucion Politica de 1991,
donde se sefiala que la sociedad en su conjunto es responsable de la promocion y la

materializacion de la educacion en general.

En terminos generales el Acuerdo por lo Superior 2034 propone que se debe aumentar el

acceso a la educacion superior para garantizar la equidad, este aumento del acceso no se
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centra solo en las Universidades publicas sino que posiciona las instituciones privadas y la
educacién técnica y tecnoldgica, tanto publica como privada; a su vez, promueve la
financiacion de las instituciones de educacion superior con relacion a sus resultados

académicos y sefiala que se debe incentivar tanto la oferta como la demanda del sistema.

En cuanto a la oferta sostiene la proyeccion de los aportes de la Nacion y le da un peso
considerable a los recursos propios que las Instituciones obtengan gracias a sus funciones
misionales (docencia, investigacion y proyeccién social); adicional a ello, plantea las
Estampillas Universitarias, la financiacion Regional de las Universidades por medio del

Sistema General de Regalias y los impuestos CREE.

Por su parte, el incentivo a la demanda se centra en créditos de todo tipo, los méas destacados
son los ofrecidos por el ICETEX que cambia su naturaleza con la Ley 1547 de 2012 y con
ello permite manejar recursos propios y obtenidos bajo préstamos con organismos
multilaterales; de igual forma muestra como las entidades financieras ofrecen un sinnimero
de creditos de facil acceso para la poblacion y finalmente proyecta los créditos condonables

para los mejores bachilleres, por ejemplo, con programas como Ser Pilo Paga.

El Acuerdo reconoce que existen problemas estructurales en la Ley 30 de 1992, los cuales
imposibilitan la financiacidn creciente en la educacion superior y cierra la posibilidad a la
flexibilizacion de fuentes de financiacion, asi mismo resalta como la dependencia de lo
central promueve la inequidad de las instituciones por lo que se hace necesario que las
entidades regionales asuman la responsabilidad de la financiacion de las unidades
académicas que se encuentren en su jurisdiccion. Sefiala como problema, que la destinacion
de los recursos no se haga sobre la base de resultados académicos concretos y, en cuanto a
las universidades privadas, sostiene que el principal problema es que su funcionamiento
depende de los cobros de matriculas por lo que es necesario evaluar la forma de obtencion
de recursos de estas instituciones para que compitan con igualdad dentro del sistema.
Finalmente sostiene que la insuficiencia de recursos del ICETEX amplia la brecha de
desigualdad entre la poblacion y sugiere que se debe cambiar la tendencia normativa que

imposibilitaba la creacion de nuevos créditos.

En suma, el Acuerdo por lo Superior 2034 reedita discusiones sobre la concepcion de

educacion superior que las comunidades universitarias discutieron en el proceso de la MANE
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en los afios 2011, 2012 y 2013 con la materializacion de un proyecto de Ley que dista en

puntos centrales con lo propuesto por el CESU.

Es preciso sefialar que la construccién participativa y democréatica que el Ministerio de
Educacion y el CESU adelantaron en la consolidacion de la propuesta, dejé por fuera a la
MANE como interlocutor directo del gremio estudiantil y buscé el aval de organizaciones
estudiantiles como FENARES que en su composicion es tendiente a las ideas expuestas por
los Gobiernos de turno y en su mayoria esta conformada por estudiantes de universidades

privadas, asimismo, desconocié los aportes de sindicatos de profesores y trabajadores.

Es diametralmente opuesta la concepcidn que la MANE tuvo respecto a la financiacion del
sistema de educacién superior, si bien el Acuerdo deja entrever la importancia de las
Universidades Publicas no las pone como lo central del sistema y posiciona un hibrido
notorio en cuanto a las formas de financiacion y la destinacion de los recursos paras las IES
en general. La propuesta central de la MANE fue llegar a la gratuidad en las Universidades
Publicas, para ello propusieron como primer aspecto que solo el Estado es el capaz de
financiar con solvencia la educacion superior, entendiendo que ésta es de costos marginales
crecientes por lo cual se debe incentivar la oferta y no la demanda como lo sefiala el CESU,
con un aspecto adicional, y es que los recursos deben ir directamente a las bases
presupuestales de las Universidades sin intermediario alguno y debe contemplar los gastos
de funcionamiento y de inversion, los cuales han sido desconocidos por la Ley 30 y han
acarreado sobre costos en las Universidades estableciendo un déficit que la MANE reclamé
debiera ser pagado como primer paso.

La idea de gratuidad se desprende de la idea de universalidad que debe conservar la educacion
superior, por ende la financiacion de la Educacion no puede depender de impuestos directos
al consumo, sino segun la MANE en su exposicion de motivos debe ser por impuestos a la
renta, al capital y/o al patrimonio, lo que conlleva a un ajuste fiscal del pais orientado a cobrar
impuestos a grandes multinacionales y a empresarios nacionales con capacidades financieras
y que hasta hoy tienen garantias tributarias. La MANE propuso un ajuste en la distribucion
de la riqueza del pais y por ende una redistribucién del gasto publico, donde las mayores
proporciones presupuestales se invierten en el pago de la deuda externa y en el gasto militar.
(MANE, 2013. Pag. 43)
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La MANE propuso una serie de elementos que son contrarios a lo establecido en el Acuerdo

por lo Superior 2034:

e Menciona que la destinacién de recursos debe atender a las particularidades de cada
una de las instituciones y los recursos deben salir del Estado.

e Los recursos deben estar contemplados en el Presupuesto General de la Naciony a su
vez debe tener una partida de las provisiones de inversion que el Estado proyecta.

e La financiacion del sistema debe ser a la oferta y no a la demanda.

e Proporcionar un entramado normativo que de las garantias para acabar con los
recursos propios de las Universidades.

e Redefinir el ICETEX terminando con su légica de lucro y volviendo a su naturaleza
de érgano subsidiario del sistema sin intromisién del capital financiero internacional.

e Condonacion de deudas de estudiantes con el ICETEX.

e Definicion de forma autbnoma de los presupuestos por las comunidades

universitarias.

Excelencia Académica

La Fundacion Compartir es una empresa que tiene como mision: “Poner al servicio del pais
su capacidad empresarial para promover programas sociales de alto impacto en educacion,
habitat e innovacion social, dirigidos a familias y comunidades para construir un pais
solidario, equitativo y con justicia social”. Su presidente Pedro Goémez Barrero, en las
postrimerias de la década de los cincuenta del siglo XX se formé como abogado en la
Universidad del Rosario, al egresar de sus estudios se vinculé de manera activa a las
dinamicas de poder del pais en la rama judicial. GoOmez paso a trabajar en la Personeria y
luego en la direccién del Departamento de Valorizacién, era una especie de asesor del
Alcalde (Garcia, 1994). También fue embajador en Venezuela, ocup6 ese cargo entre 1987
y 1989, durante el gobierno de Virgilio Barco, donde culmino su labor con el llamado
Acuerdo de Caracas (Florez, 2019). Respaldado en su masculo financiero y sus relaciones
politicas, en la década de los setenta tomd la decision de convertirse en negociante
inmobiliario y tuvo la oportunidad de construir el primer gran centro comercial del pais,
también liderd la edificacion de la cadena Unicentro en Cali y Medellin, dos hoteles en
Bogotda, bodegas, oficinas y el Centro Comercial Andino en Bogota.
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Llama la atencién que el ex Presidente Juan Manuel Santos haya dejado en manos de un
empresario de esta naturaleza las recomendaciones académicas para la excelencia de las
instituciones del pais. Posterior al hundimiento de la Reforma a la Ley 30, el debate respecto
a los alcances investigativos, cientificos y académicos de las Universidades del pais tuvo
desarrollos notables en las discusiones del sector educacién, poniendo como foco la

formacion de los Docentes del pais.

Dicho documento fue realizado en 2012 por la Fundacion Compartir y por medio de su
presidente contrataron al consorcio integrado por Sandra Garcia, Guillermo Perry, Caterine
Rodriguez de la Universidad de los Andes, Dario Maldonado de la Universidad del Rosario
y Juan Saavedra de la Universidad de California. Con el objetivo de disefiar una politica que
busque la calidad educativa teniendo como principal componente a los profesores para

lograrlo.

Esta politica pablica se soporto en tres partes: 1) La revision de practicas de manejo docente
en los sistemas educativos de mejor desempefio estudiantil en pruebas internacionales y la
construccion de un marco de referencia para Colombia, 2) La evidencia empirica a nivel
internacional sobre el impacto de innovaciones y proyectos a pequefia escala para mejorar el
desempefio en docentes y estudiantes y 3) Diagnosticar integralmente la situacion actual de

los docentes del pais.

Partiendo de la conclusion de que la cantidad -entendida como el tiempo que se invierte en
el proceso de formacion- de educacion incide en la productividad y el crecimiento
econdmico, se abre el debate en el pais respecto a la duracion de los programas de formacidn
profesional. Alli aseguran que “Se logra mejorar la cobertura, la promocion y graduacion
escolar, después se requiere priorizar sectores productivos “intensivos” en mano de obra
calificada que genere alto valor agregado y dadas las condiciones de la proporcion
demogréafica en Colombia, existe una oportunidad Unica para maximizar la rentabilidad

econdmica y social de las inversiones en capital humano.”

Por su parte, la Mesa Amplia Nacional Estudiantil (MANE), en el articulado de propuesta de
Ley y Exposicion de motivos, en especifico en su Capitulo 3, concibié la Calidad Educativa
desde la funciones de las Instituciones de Educacion Superior como fines misionales, dispuso

de criterios para desarrollar la calidad educativa por medio de la docencia, la investigacion,
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la proyeccion social, articulando politicas hacia el aseguramiento de la calidad, con procesos
de evaluacién, auto-evaluacion y acreditacion; coloca a la comunidad educativa como el
principal sujeto para construir Calidad Educativa y definen aspectos como el bienestar, la
infraestructura, etc. Todo esto concentrado en el caracter pablico, de ahi que el Estado debe

ser garante de su cumplimiento y financiacion.

La primera diferencia sustancial de los dos documentos es el enfoque, el documento de la
Fundacion Compartir acude a un sintoma, a una consecuencia y no a las causas, a la
enfermedad. Responsabiliza de una manera, si se quiere, engafiosa a los profesores, pues no
los hace directamente responsables de la actual situacion de la educacion pero si los pone
como el factor determinante para mejorarlo. Los coloca como Unico y determinante factor
para mejorar la calidad, invisibilizando otros factores determinantes; en contraposicion, la
MANE devela los aspectos principales del problema educativo y van mas alla del proceso de

la formacién docente.

La MANE es su exposicion de motivos demostré las imposiciones de las entidades
multilaterales al servicio de EE.UU, ademas remarcé como los gobiernos nacionales han
“latigado” la educacion con medidas que llevan lentamente a su privatizacion. Todo esto a
través de los recortes presupuestales, la generalizada desfinanciacion, la disminucién salarial
y pauperizacién de los docentes, la persecucion a la autonomia, regulando las instituciones,
acabando el preescolar, reduciendo los contenidos disciplinares con estandares vy

competencias, convirtiendo a los rectores en gerentes, etc.

En el documento de la Fundacion Compartir calculadamente omite la responsabilidad
politica de los gobiernos y sus gabinetes, reconocen el mal estado de la educacion y apoyan
las politicas que las han causado. Ademas inducen la formula por estos dias tan de costumbre,
de que el problema es de los profesores e inmediatamente se disponen a recetar inicuos
incrementos monetarios que se pueden confundir con aumentos salariales para los docentes.
Recomiendan bolsas de concurso o fuentes compartidas donde universidades publicas y
privadas en una pelea de rapifia por medio de la acreditacion se juegan a muerte su

subsistencia financiera y autonomia.

La MANE plante6 que no es concebible una Calidad Educativa sin la plena financiacion

Estatal, sin el ejercicio pleno de su autonomia, pero la méaxima o tesis central es que no es
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posible superar esta crisis sin cambiar las politicas que la han causado. No es posible
brindarle una educacion de calidad a los futuros docentes si las Instituciones de Educacion
Superior no forman en el méas alto conocimiento cientifico y otorgan todas las garantias

laborales a los educadores de educadores.

Autonomia Universitaria

Para abordar el aspecto de autonomia universitaria es necesario contrastar la propuesta de
Ley realizada por la MANE durante los afios 2012 y 2013 con las resoluciones/decretos que
han venido reglamentando las Facultades de Educacion en el pais a partir del 2015, para ello
se analizaran los siguientes estudios planteados por la MANE: La propuesta de exposicion
de motivos de una nueva ley de educacidn superior para un pais con soberania, democracia
y paz (2012). El articulado de ley de educacién superior (2013). En contraste se examinaran
la Resolucion 2041, por la cual se establecen las caracteristicas especificas de calidad de los
programas de Licenciatura para la obtencion y renovacion del registro calificado (2016). Esta
Resolucidn es la reglamentacion mas susceptible al contraste sobre autonomia universitaria,
toda vez que fue la primera propuesta que se enfoca en un solo campo formativo y devel la
intencion del Gobierno en cuanto a la fragmentacion del estudiantado por ciencias y

disciplinas especificas.

En el articulado de Ley propuesto por la MANE, el capitulo Il establece los principios
rectores de la Educacion Superior y entre ellos aparece la Autonomia, definida como la
facultad reglada de autodeterminacion académica, administrativa y presupuestal de las IES.

En este apartado se resaltan cinco aspectos de la autonomia:

e Democracia y Gobierno

e Financiacion Estatal

e Autonomia en la construccién de conocimiento. (libertad de catedra, aprendizaje,
asistencia e investigacion).

e Autonomia del campus

e Libertades democréticas
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Para este punto es necesario resaltar el tercer aspecto, se propuso que las IES estan en la
facultad de construir y modificar su forma de abordar el conocimiento, ademas del
establecimiento de la malla curricular y la metodologia usada para conseguir los objetivos de
la formacion con criterios de excelencia, los anteriores aspectos mencionados aparecen como
los principales ejes de la autonomia, claro esta que, deben ser acordes y consecuentes con las

necesidades académicas que solicita el Sistema Educativo.

Ademas de lo anterior, se propone que el Estado colombiano debe velar para que se cumpla
dicha autonomia, considerando que es el inmediato garante en lo referente a derechos para la
sociedad, la propuesta de Exposicion de Motivos indica que la autonomia universitaria tiene
un rasgo constitucional ligado a la idea de la educacion como derecho fundamental y debe

ser respetada por agentes exteriores a las comunidades académicas.

En cuanto a la Resolucion 2041 que plantea los requisitos que deben cumplir los Programas
de Licenciatura para obtener o renovar su Registro Calificado, destacan tres requisitos

fundamentales para ello:

e Denominacion.

e Contenidos curriculares y competencias del educador. Estos se organizan a partir de
componentes, un ejemplo es que debe haber un componente de fundamentos
generales y otro componente de saberes especificos acorde con el programa.

e Organizacion de actividades académicas.

Es importante resaltar que dicha Resolucion establecié como obligatorio la Acreditacion en
Alta Calidad para la renovacion de Registros Calificados, limitando la oferta de programas
de licenciatura al cumplimiento de sus criterios de pertinencia. En ese sentido obligé a las
Facultades de Educacion a tener que cumplir con los requerimientos propuestos en la
Resolucidn 2041, mencionado esto, se observa el establecimiento del pulso entre el Proyecto

de la MANE e incluso la Ley 30, con la Resolucion a las Licenciaturas.

El tema de autonomia se puede problematizar a partir de los niveles de democracia y
deliberacion politica y académica que generan las modificaciones esenciales de las
Universidades del pais, de tal manera y, como lo sefiala Diego Sanchez, ex Representante

Estudiantil al Consejo Académico de la Universidad Pedagdgica Nacional: “En primera
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instancia, las propuestas se construyen sin la participacion del cuerpo académico afectado,
obviando asi los aportes tedrico-précticos que pueden otorgar las Universidades que resultan
ser las directamente afectadas por las reglamentaciones impulsadas por el Gobierno,
desconociendo, entre otras cosas las facultades otorgadas a la Universidad Pedagogica
Nacional como asesor del Gobierno en los aspectos educativos” (D. Sanchez, comunicacion

personal. 23 de junio de 2020).

Ademas de eso, la Resolucion es contraria a la concepcion que propone la MANE sobre la
autonomia universitaria, ya que como lo evidenciamos anteriormente, la propuesta proyecto
que las IES tienen completa autonomia en la forma de acercarse al conocimiento, en cuanto
a libertad de cétedra, aprendizaje, asistencia e investigacion, pero la reglamentacion planted
lo contrario, desde el principio cada programa debe cumplir con una denominacién ya
establecida y debe acoplarse a unas directrices generales sobre temas como la lengua
extranjera, la préctica pedagdgica, la investigacion e incluso los contenidos curriculares. Si
bien pareciera que no afecto la autonomia de forma directa, si restringe las facultades de cada
programa a un disefio de politicas que no es coherente con la realidad que afronta la educacion
en nuestro pais y ademas aparece como una forma de exterminio de programas que no hacen

parte de las proyecciones del mercado.

3.5 Emergencia de nuevos procesos organizativos gremiales: El Frente Amplio por la
defensa de la Educacion Superior en Colombia

Después de la derrota que el Gobierno sufrié con la MANE, optd por desescalar la Reforma
e insertar micro paquetes de leyes, decretos y resoluciones que en su esencia son lo planteado
en la discusion del 2011, estas propuestas una vez mas fueron fruto del acuerdo entre el sector
privado y el Gobierno, no se reconocieron las voces de las unidades académicas y los insumos

establecidos por la MANE en su proyecto de Ley.

El proceso exitoso de movilizacion, organizacién y cualificacion del estudiantado
colombiano no mantuvo su cohesidn y sucumbi6 con el pasar de los afios. Esta situacién de
nuevo reflujo del Movimiento Estudiantil allané el camino para que el MEN encontrara las
condiciones propicias para insertar las modificaciones que a su juicio modernizarian el

Sistema de Educacién Superior. Iniciativas privadas como el documento de la Fundacién
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Compartir, ademas de las agenciadas por los organos de direccion del sistema como el
Acuerdo por lo Superior 2034, dieron paso a nuevas normatividades como la Reforma a las
Licenciaturas, la Ley de Inspeccion y Vigilancia, la financiacién de las IES publicas mediante
estampillas e impuestos inestables como el CREE y programas como el Ser Pilo Paga y la
Generacion E, las cuales en su conjunto han acentuado las condiciones desfavorables de las

IES publicas del pais.

Para el caso concreto de la Universidad Pedag6gica Nacional, cuenta con un déficit
financiero constante, no reconocido, que el Gobierno Universitario ha maquillado cada afio
con aumento de los recursos propios y la autogestion (Atehortta, 2017. Pag. 18). En los
ultimos seis afios, los recursos propios pasaron del 32,6% al 46,2%, esto evidencia la grave
afectacion que tiene esta politica de desfinanciacion en la Universidad. Las condiciones de
infraestructura se reflejan en el campus de la Calle 72, el deterioro de algunos edificios -
incluidos los declarados como patrimonio- urgen de reparaciones o reforzamiento estructural,
las grietas, el hacinamiento en las aulas y el exceso de peso en las edificaciones genera

grandes preocupaciones frente a la integridad de la comunidad universitaria.

En términos de excelencia académica es preocupante que de los 957 profesores existentes,
tan solo 189 (19,7%) son de Planta, 342 (35,7%) Ocasionales y 426 (44,5%) Catedraticos
con contrato por horas, generando un golpe en los procesos de investigacion de la
Universidad, grupos de estudio y semilleros de investigacion. Es decir, ocho de cada diez
profesores estan en condiciones precarias de trabajo y algunos llevan mas de 20 afios en esta
situacion ¢Como va a cumplir la UPN su mision nacional de vanguardia en la formacion de

educadores en tan paupérrimas condiciones?

Frente a todo lo anterior, las acciones del Gobierno Santos en materia financiera apuntaron a
cumplir lo proyectado en el Acuerdo 2034, elementos como las estampillas Pro UPN, Pro
UNAL y los Recursos del Impuesto a la Renta y Complementarios (antiguo CREE), han sido
los mecanismos presupuestales que el Gobierno ha implementado en la Universidad, estos,

son recursos condicionados y limitados.

Es notable que estas politicas no pueden solucionar la construccion de la sedes que requiere
la Universidad, como es el caso del Proyecto Valmaria, ni la profunda crisis presupuestal,

justificando asi préstamos con la banca privada, como es el caso de los 8.000 millones de
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pesos del crédito FINDETER, que comprometio los recursos de la Universidad e hipoteco la

autonomia Universitaria frente al capital financiero.

En el afio 2015 el Gobierno via Plan Nacional de Desarrollo en el Articulo 222, impulso la
Reforma a las Licenciaturas, esta iniciativa Gubernamental dejo por fuera de la discusion a
las comunidades universitarias y se plasm6é como un golpe lesivo a la Autonomia
Universitaria; si bien para este caso particular el Movimiento Estudiantil aumento sus niveles
de movilizacion y organizacion, carecié de contundencia en la negociacion con el Ministerio
y termind siendo una escaramuza aislada que no permiti0 una nueva cohesion del

estudiantado colombiano.

Sin embargo, la situacion agobiante en la que se encuentran las Universidades Publicas, tal
como se pudo ejemplificar con el caso concreto de la UPN, permitié emprender el camino a
un nuevo proceso de reagrupamiento de sectores politicos universitarios y explorar
alternativas de coordinacion de acciones colectivas. No se puede pasar por alto el Encuentro
Nacional de Estudiantes de Licenciatura celebrado en la Universidad de Caldas en el afio
2016, este permitio, después de muchos afios, volver a un escenario gremial en el que se
discutiera la politica educativa y las posibilidades del escalonamiento organizativo y

movilizatorio de los estudiantes del pais.

Es clave sefialar que este escenario de Encuentro se dio por el avance de Reformas propias
para la formacion Docente, esta tension particular alertd a las comunidades Universitarias
sobre la posible modificacion especializada de los programas de formacion en cada una de
las ciencias y disciplinas ofertadas en las IES, en esencia, estas modificaciones pretendian
condicionar la obtencion de recursos al cumplimiento de condiciones académicas definidas
unilateralmente por el Gobierno y en sintonia con las directrices emitidas por los organismos

multilaterales.

Sefiala la convocatoria al Primer Encuentro de Estudiantes de Licenciaturas en defensa de la
Educacion y la Profesion Docente (2016) que: “Como si fuera poco en la actualidad Santos
y su Ministra de Educacién Gina Parody impulsan a través de un Decreto ya expedido y una
Resolucidn todavia pendiente de promulgar, una antidemocratica Reforma a la formacion de

los licenciados en el pais, que bajo el pretexto de “posicionar las licenciaturas en Colombia”,
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pretende cambiar la esencia y rol del Docente, ajustandolos definitivamente a las I6gicas del

mercado y el Neoliberalismo” (p. 1).

Como si se tratara de una coincidencia, nuevamente la Ciudad de Manizales albergd un
Encuentro Estudiantil que a la postre fue la inspiracion para la defensa contundente de las
Universidad Publicas al inicio del Gobierno Duque en el 2018, tal como acontecio en el afio
2010 los estudiantes se tomaron la calles de Manizales y alzaron su voz de descontento ante
las pretensiones del Gobierno de Turno. El portal de Caracol Radio en nota publicada el 6 de
Marzo de 2016 sefiala: “Durante el Encuentro Nacional de Licenciaturas que se desarrollo en
la Universidad de Caldas, estudiantes de universidades publicas y algunos de instituciones
privadas, coincidieron en que la reforma de las licenciaturas va en contra de la autonomia de
las universidades, debido a que segun los lideres, el Ministerio de Educacion pretende
modificar los programas académicos de las licenciaturas en el pais, obligacion que es de cada

institucion.”

Si bien el Encuentro no logré consolidarse como un referente gremial para los estudiantes, si
motivo la coordinacion Regional de los estudiantes del pais y retomé la importancia de la
Movilizacién en defensa de la Educacion, la cual, los afios anteriores habia quedado nublada
por los debates y agendas encaminadas a los acuerdos de paz, situacion que limitd la
participacion de algunos sectores estudiantiles en las discusiones sobre la asignacion de
presupuesto a las IES en el segundo periodo del Gobierno Santos, esta situacion terminé por

debilitar el reflujo ya conocido del periodo post MANE.

Para el afio 2014 y posterior al fraccionamiento total de la MANE, surgié la iniciativa de
perfeccionar el modelo de agremiacion estudiantil experimentado en el proceso del 2011 y
encaminar un nuevo referente gremial que partiera de una estructura definida, con estatutos
y mecanismos de funcionamiento, principios organizativos y propdsitos concretos respecto
a la politica educativa. La Organizacion Colombiana de Estudiantes, en compafiia de otros
sectores, especificamente de la Universidad Nacional y ligados a estructuras politicas
tendientes al Partido Verde se dieron a la tarea de proyectar una organizacion que cumpliera
con el objetivo de servir de referente para el estudiantado colombiano y sintetizara las

experiencias de otros procesos de América Latina.
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José Cardenas, actual Representante estudiantil de la UPN y Presidente de la Asociacion
Colombiana de Representantes Estudiantiles (ACREES) sefiala que los estudiantes
colombianos teniamos una deuda historica en materia de organizacion y toma de decisiones
para el Movimiento Estudiantil, por ende era una necesidad crear una organizacion gremial
para el sector que se basara en mecanismos de toma de decisiones efectivos y propuestas
emergentes a las politicas del Gobierno Nacional. (J. Cardenas, comunicacion personal. 16
de junio de 2020)

Sefiala Cardenas que a partir del 2014 iniciaron las proyecciones de la organizacion, hasta
que finalmente en el quinto Encuentro de Representantes Estudiantiles celebrado en el mes
de Octubre de 2016, se constituye oficialmente ACREES con el objetivo de aglutinar y dar
preponderancia a las Representaciones Estudiantiles de Universidades Publicas y Privadas,
en el entendido que el ejercicio de eleccion de representaciones es muestra de debate politico

y lucha de ideas al interior de los campus universitarios.

Desde su surgimiento, la Asociacion definio celebrar Congresos Nacionales en los cuales se
definen las mesas directivas y se proyectan las decisiones gremiales a ejecutar, todo en el
marco del tema concreto de la Educacién Superior. Si bien ACREES ha tenido constante
interaccidon con el Movimiento Social del pais, comprende que su alcance se define en lo
concerniente al derecho de la Educacién Superior. Lo que la Asociacion pretende evitar es el
linchamiento y la toma de decisiones bajo el mecanismo de la fuerza, en ocasiones las
decisiones de los plenarios de la MANE se tomaban por cantidad de personas afines a las
organizaciones y no por la lucha de ideas que se presenciaban en esos escenarios, a todas
luces era un proceso que se tornaba antidemocratico y estancaba los avances cualificados del

estudiantado (J. Cardenas, comunicacion personal. 16 de junio de 2020)

Para la constitucion de ACREES se establecieron comunicaciones con los sectores politicos
tradicionales de las Organizaciones estudiantiles Nacionales, no obstante, no fue posible
llegar a acuerdos organizativos con estos y en contraposicion se empezaron a agenciar
escenarios de coordinacion Regional que definieran jornadas de Movilizacion. El afio 2017
volvié a presentar un pico en la agenda de protesta a nivel Distrital, impulsado principalmente

por los estudiantes de la UPN en compafiia del entonces Rector Adolfo Atehortua.
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Tal como lo relata Cristian Reyes, integrante de la Unidn Nacional de Estudiantes de
Educacion Superior (UNEES), en una de las reuniones de la coordinadora Distrital, llegaron
compafieros estudiantes de la Ciudad de Tunja haciendo la invitacion a un Encuentro
Nacional de Estudiantes, rapidamente se acordo citar a un Encuentro Distrital Ampliado, con
el objetivo de hacer un balance de las IES del Distrito y promover el Encuentro Nacional

mencionado. (C. Reyes, comunicacion personal. 21 de junio de 2020)

Al tener un caracter de Encuentro ampliado, se dio la posibilidad de la llegada de varios
estudiantes de otras Regiones del pais, los dias 3 y 4 de noviembre de 2017 se celebré el
Encuentro. EI primer dia en la UPN sede Calle 72, donde se presentd el balance de cada
unidad académica participante del plenario, el segundo dia, en la Universidad Distrital sede
Macarena se llegé al consenso de planificar un Encuentro Nacional para el primer semestre
del 2018.

La Declaracion Politica del Encuentro sefiala: Estudiantes de 16 Instituciones de Educacion
Superior Publicas y Privadas del pais (...) participaron en el Encuentro Distrital Ampliado
de estudiantes de Educacion Superior, que tuvo como objetivo, en primer lugar avanzar en la
construccion de un Pliego de Exigencias Distrital de cara a lo Nacional, y en segundo lugar
en la concrecion de una hoja de ruta metodoldgica para caminar hacia la realizacion del
Encuentro Nacional de Estudiantes de Educacion Superior (ENEES) a desarrollarse el

préximo afo.

La realizacién del Encuentro se celebr6 en la Ciudad de Bogotd, los dias 17, 18 y 19 de
marzo, los estudiantes colombianos se congregaron en la Universidad Nacional de Colombia
y después de algidas discusiones, en las cuales el sector de la OCE se retird del plenario
debido a no llegar a acuerdos programaticos y politicos sobre la proyeccién del referente
gremial naciente y la continuidad de tensiones internas materializadas en el proceso de
MANE, pese a la ausencia de este sector, el Encuentro continué y en fragmento de su
Declaracion Politica sostiene: “El Encuentro Nacional de Estudiantes de Educacion Superior
-ENEES-, representa un nuevo momento de la unidad y el renacer de la esperanza, la
imaginacion y la alegria de las jovenes generaciones de estudiantes colombianos, dispuestas
a conquistar la conciencia y el corazén de las inmensas mayorias del pueblo colombiano para

luchar por un proyecto de pais soberano, democratico y en paz.”
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El Encuentro sirvio para definir los principios organizativos a nivel Nacional y resaltar la
importancia de los estudiantes no organizados en el naciente proceso gremial. Al finalizar la
Declaracion Politica se extiende una nueva convocatoria para terminar de definir los alcances
y proyecciones del proyecto y analizarlo en clave a las elecciones Presidenciales del mes de
junio: “Frente a las lesivas politicas que profundizan las desigualdades sociales y que afectan
profundamente a la educacion superior, convocamos a la realizacion del 1l Encuentro
Nacional de Estudiantes de Educacién Superior, para el segundo semestre del presente afio,
los dias 14, 15 y 16 de septiembre, con el objetivo de darle continuidad al proceso de unidad

estudiantil por la defensa de nuestras Casas de Estudios”.

En palabras de Reyes, los siguientes dos Encuentros, en la Universidad de Caldas y la
Universidad de la Amazonia sirvieron para “consolidar la creacion de la UNEES y darle
criterio de Plataforma, lo que quiere decir que tiene una serie de objetivos basicos y no se
constituye como una organizacion” (C. Reyes, comunicacion personal. 21 de junio de 2020).
De tal manera la UNEES define como principio rector la multiplicidad de sectores
estudiantiles y plantea la posibilidad de toma de decisiones autdnomas en cada Institucion

Educativa.

Con la llegada del Gobierno de Ivan Duque, el Movimiento Social colombiano emprendio la
consolidacién de una agenda conjunta que permitiera hacer frente a las politicas regresivas
del entrante Presidente; no obstante, el estudiantado colombiano fue el primero en responder
a la coyuntura del nuevo Gobierno, al sefialar la continuidad y el recrudecimiento de la
privatizacion de la Educacion Superior y alertar sobre la consolidacion de la financiacion a

la demanda con el programa de Generacion E.

Antes de la proyeccion del Presupuesto General de la Nacion (PGN), los estudiantes
Universitarios sintetizaron de las experiencias vividas en los afios anteriores y se anticiparon
a la coyuntura del PGN. Varias Universidades mostraron su intencion de emprender un Paro
Nacional y elevar el mecanismo de presion al Gobierno, con el objetivo de poner nuevamente
en la mesa el tema de la financiacion de la Educacion Superior y su crisis estructural. La
variable en esta coyuntura la protagonizd el estamento profesoral, quien mediante
Comunicado expedido por la Asamblea Nacional de Representantes de Profesores ante

Consejos Superiores y Académicos de Universidades Publicas (ARPUP), sefial6 la grave
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crisis de las IES Publicas del pais y denuncio el lineamiento del Gobierno Duque con las
politicas de la OCDE:

“Hacemos un llamado a todos los sectores de la sociedad colombiana, en especial al
estamento estudiantil universitario, a las asociaciones sindicales y gremiales y a todos los
profesores en general para respaldar y generar procesos de fortalecimiento de la calidad de
la educacion superior con garantias para su financiacién, dignificando la labor de los

profesores.”

Como parte del plan de accion ARPUP convoca a profesores, estudiantes, empleados,
trabajadores y egresados a participar decididamente de la movilizacion que hemos
denominado DIA D (Dia de la Dignidad Universitaria por el derecho a la Educacién Superior

Publica), prevista para el martes 11 de septiembre.

Al llamado de los Docentes, las comunidades Universitarias consolidaron procesos de
coordinacion entre estamentos y acordaron una agenda unificada de Movilizacion que
incluyo el llamamiento al Paro Nacional por parte de los estudiantes. Ante el escalonamiento
de la protesta Universitaria, el Gobierno de Duque en cabeza de su Ministra Maria Victoria
Angulo emprendio un proceso de negociacion con las comunidades Universitarias, en un
primer momento acordd la destinacion de recursos adicionales a las Universidades por medio

de acuerdo pactado con los Rectores de las Universidades.

El Gobierno mostré su intencién de fragmentar el Movimiento Universitario y trasladar las
tensiones al interior de las IES, sin embargo su objetivo fue minado por la consolidacion del
Frente Amplio en Defensa de la Educacion Superior, este Frente fue el lugar de encuentro de
estamentos Universitarios para coordinar las rondas de negociacion con el Gobierno, ante lo
anterior Reyes sostiene: “los estudiantes requeriamos escenarios mds amplios de
coordinacion, mas alla de los propios estudiantes, es decir, sabiamos que teniamos que
enfrentar al Gobierno de Duque, pero no lo podiamos enfrentar solos, teniamos que

enfrentarlo con los demas sectores” (C. Reyes, comunicacion personal. 21 de junio de 2020).

El Frente representa un salto adelante en materia de articulacion gremial del Movimiento
Universitario, las constantes reuniones de discusion y preparacion de las rondas de

negociacion fueron claves para el resultado del proceso de Movilizacion del 2018. Ante la
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incapacidad de fragmentar el Movimiento, el Gobierno optd por emprender las exploraciones
ante una eventual negociacién, no obstante en un principio no estaban en disposicién de
negociar, solo querian escuchar los acumulados que como Movimiento se contaban y dilatar
los espacios, sefialando al Movimiento de carecer de voluntad politica (D. Sanchez,

comunicacion personal. 23 de junio de 2020).

Ante las dilaciones del Gobierno la Movilizacion se potencio y el Paro Nacional se consolido
como mecanismo de presion valido ante la crisis presupuestal de las IES. Ante la
contundencia de las movilizaciones y el elevado nivel de cualificacion de los sectores que
hacian presencia en la Mesa de Negociacion, el Gobierno suscribié acuerdo el 14 de
diciembre de 2018. Este acuerdo es historico, se logra conseguir una cifra considerable para
la Educacion Superior Publica, de ahi que sefiala José Cardenas que “no exista ningiin
referente histérico que haya logrado arrebatar mas de cinco Billones de pesos al Gobierno y
mucho menos en un contexto de fortalecimiento del Neoliberalismo y la dependencia al
capital financiero, donde por la Division Internacional del Trabajo al pais le va muy mal
mientras al Gobierno de los Estados Unidos le va muy bien gracias al pago de la deuda. Los
estudiantes mostraron un salto en la propuesta y utilizaron todo el acervo académico de las
disciplinas para proponer diversos mecanismos de financiacion que fueran respetuosos de la
Soberania Nacional y privilegiaran el interés de las inmensas mayorias del pais sobre las
minorias intermediarias del capital financiero.” (J. Cardenas, comunicacion personal. 16 de

junio de 2020)

Adicional a los recursos obtenidos para Ciencia y Educacién Superior, el acuerdo establece
el compromiso de avanzar en reformas al ICETEX, las Regalias, el Derecho Constitucional
a la Protesta y el mecanismo de financiacion de la Educacion Superior, sobre la base de la
modificacion de los Articulos 86 y 87 de la Constitucion. EI 2018 es otro de los afios
historicos del estudiantado colombiano, a la conocida protesta se le sumo la capacidad de
proponer escenarios alternativos que contribuyan a reversas mas de 25 afios de modelo

educativo entregado al mercado.
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CONCLUSIONES

Al introducirse en los componentes tedricos que sustentan las politicas Neoliberales, se
evidencia como la educacion es un elemento sustancial en sus intenciones de continuidad y
desarrollo del Capitalismo como modo de produccion y estructura social y politica. A lo largo
de la investigacion se profundizé en las evidencias normativas que demuestran como el
Derecho a la Educacién en el pais ha virado paulatinamente y con dolo en los Gobiernos de
turno, hacia una Educacion como servicio anclada en las dindmicas del capital financiero y
de la economia de mercado. El acceso a la Educacién es la evidencia de la desigualdad
estructural que el modelo Capitalista impone a los paises satélites de sus doctrinas

econdmicas.

El Neoliberalismo y la Globalizacion, con la complicidad de los Gobiernos de turno, se han
encargado de establecer en el imaginario de la sociedad, la necesidad de cualificarse para
insertarse en las dinamicas productivas del Sistema Mundial, no obstante, omiten la
focalizacion y especializacion que le corresponde desarrollar a paises como Colombia, la
division internacional del trabajo asigna roles especificos a cada uno de los paises del mundo,
en el caso colombiano no han reducido a ser un pais de explotacion de recursos naturales, en

donde la necesidad para el mercado es la promocion de mano de obra barata y tecnificada.

Frente a esto es preciso sefialar que la educacion técnica per se no es el inconveniente, el
problema radica en el estado de desarrollo de la Industria Nacional, si bien paises como
Alemania tienen un alto porcentaje de estudiantes en el sector técnico y tecnoldgico, no se
puede olvidar que los alemanes después del desenlace de la Segunda Guerra Mundial, han
realizado ingentes esfuerzos en potenciar sus fuerzas productivas y desarrollar la Industria
Nacional, por consiguiente sus técnicos contribuyen de manera directa con el desarrollo
Nacional del pais. Lamentablemente ese no es el caso colombiano, la mano de obra técnica
del pais termina siendo servil a los desarrollos técnicos de potencias hegemdnicas como la
norteamericana, esta situacion agudiza la situacion Nacional y apuntala los niveles de

dependencia econdmica y politica de la Nacion con las potencias Internacionales.
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En correspondencia con el elemento anteriormente sefialado, a lo largo del trabajo se logré
identificar como la linea divisoria entre educacién privada y educacion publica es cada vez
mas difusa. Al mantener el argumento de la importancia de la educacion para la inmersion
en las dinamicas contemporaneas, los organismos multilaterales y los Gobiernos de turno han
promocionado de manera insistente las garantias que ofrece la obtencion de titulacion en
Instituciones Privadas, desde la década de los 90’s las Universidades Publicas han cargado
con el estigma y la desacreditacion publica por sus posturas contrahegemonicas y
contestatarias a las politicas de Gobierno. Gracias a este elemento, se ha equiparado la
matricula entre instituciones privadas y publicas, lo que ha servido de impulso al Gobierno
para consolidar el mecanismo de financiacion a la demanda y financiar indirectamente a las

Universidades privadas del pais.

El despojo de la responsabilidad del Estado para con las Instituciones Publicas ha provocado
la constante resistencia del estudiantado, si bien, por cuestiones propias del ciclo vital de los
estudiantes en los centros Universitarios las acciones colectivas parecen fragmentadas y
discontinuas, lo cierto es que desde el afio 1991 hasta la actualidad los estudiantes
colombianos han librado confrontaciones significativas que han impedido el marchitamiento
total de la Educacion Superior Publica del pais. Pese al paso de varias generaciones por los
diferentes centros de formacién publicos, las consignas centrales siguen manteniéndose en el
tiempo y son la evidencia del constante esfuerzo por profundizar en los debates y reconocer

los insumos que otros han dejado.

No obstante, es preciso reconocer que si bien las problematicas estructurales se mantienen,
las respuestas organizativas del estudiantado no muestran evidencia de continuidad, el
estamento estudiantil ha respondido a los embates de la politica Neoliberal, pero ha carecido
de habilidad politica y negociacion interna para concretar el anhelado suefio de la

consolidacién de un instrumento Gremial que perdure en el tiempo.

El proceso de la MANE mostrd que los estudiantes del pais pueden lograr un valioso e
importante proceso organizativo que se sustente en la negociacion y articulacion de maltiples

sectores estudiantiles, organizados y no organizados, de Universidades Publicas y Privadas,
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que pese a tener profundas diferencias y divergencias, se encuentran en el campo de la

recuperacion y defensa de la Educacion como derecho.

La MANE se perfilé como un auténtico movimiento social gracias a dos factores principales,
el primero, su apuesta politica respecto a la concepcion de Universidad que retoma aspectos
historicos de las reivindicaciones que el estudiantado ha discutido a lo largo de la historia,
logrando de esta forma establecer la memoria larga en esta nueva generacion de estudiantes;
el segundo aspecto fue su forma de accién, partiendo de la organizacion que logro extenderse
a lo largo y ancho del pais y que permitio vincular las luchas de los estudiantes de

Universidades Privadas, golpeados por las dinamicas economicas del mercado.

Todo este ambiente de organizacion y cualificacion del estudiantado condujo a que la
movilizacion se diversificara y estableciera una relacion mas préxima con la sociedad. El
movimiento estudiantil en Colombia ha bebido histéricamente de los desarrollos teéricos
contrahegemonicos como el Marxismo y el Anarquismo, llevandolo a adoptar mecanismos
de movilizacion particulares; no obstante, el acumulado vivido en el 2011 configuré nuevos
mecanismos que mostraron mayor cercania frente a la sociedad. La sintesis de la experiencia
demuestra como la movilizacion es un constante mecanismo de formacion, organizacion y

discusién para las transformaciones sociales.

El estudiantado colombiano se enfrentd a una nueva arremetida del modelo econémico y la
tendiente privatizacion de la Educaciéon Superior en cabeza del ex Presidente Santos y su
Ministra Gina Parody, el Acuerdo por lo superior 2034 se plasmé en el escenario como un
nuevo elemento a discutir y derrotar, después de la derrota del Gobierno en su intencién de
Reformar la Ley 30 con la entonces Ministra Maria Fernanda Campo, éste adoptd nuevos
mecanismos para desescalar la Reforma propuesta en el 2011 y en los Gltimos afios ha
profundizado micro-reformas que no han sido contrarrestadas por la nueva generacion de

estudiantes, pese a sus esfuerzos por mantener la movilizacion.

No obstante, la situacion cada vez mas critica de las IES Publica ha refrescado el impetu
estudiantil y lo ha llevado a sintetizar de las experiencias, si bien el proceso de la MANE
resulta ejemplar para las generaciones futuras, se debe reconocer que las tensiones politicas

del Movimiento Social colombiano han repercutido en lo estudiantil y las diferencias
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marcadas de las fuerzas politicas que comparten el ideal de transformacion del pais, han
limitado la proyeccion de un referente gremial fuerte y con proyeccion en el tiempo. La poca
capacidad conciliadora y los rastros de tensiones emergidas el siglo pasado, se han heredado

con mayor vehemencia que las ideas de unidad y de proyeccién conjunta.

Muestra de esta situacion es lo ocurrido en el afio 2018, la falta de acuerdos politicos entre
organizaciones historicas en el escenario de estudiantil, generd una fractura en medio del
proceso de movilizacion de ese momento, pese a la victoria del Movimiento Universitario,
las heridas histdricas crecieron y las Universidades se volvieron un campo de disputa frente
a la representatividad del estamento y los mecanismos tacticos de presion y movilizacion,
dejando de lado la cualificaciéon de las mayorias estudiantiles que se alejan de las apuestas
organizativas tradicionales. El repudio a la organizacion sera un costo elevado que tendran
que superar las futuras generaciones, los referentes internacionales han demostrado la
importancia de la organizacion, la importancia de promover unidad entre contrarios como

principio basico.

Al compas de lo anterior el estudiantado colombiano debe estrechar su vinculacion con otros
sectores del Movimiento Social, pero no puede negociar su agenda particular y gremial, por
la agenda politica de sectores particulares, se debe entender la particularidad del Movimiento
Estudiantil y trabajar en funcion de su quehacer. Si bien la juventud es motor de resistencia
para el Movimiento Social, el escenario universitario no es el indicado para materializar las
transformaciones sociales estructurales que requiere Colombia. A lo largo de la investigacion
se pudo recolectar una serie de relatos de actores directos del Movimiento Estudiantil, en
donde se evidencia la importancia de consolidar un referente gremial para el pais, pero, pese
a las reflexiones internas de las organizaciones y las autocriticas que cada proceso se ha
realizado, en el horizonte cercano no tiene proyectada ninguna organizacion que cumpla con

el criterio de continuidad en el tiempo y reconocimiento del estudiantado colombiano.

El debate sobre la representatividad no puede dejar de lado el debate sobre la crisis de las
Universidades, el modelo capitalista profundiza su hegemonia sobre la base del
fraccionamiento de las disputas y las tensiones entre el Gobierno y los diferentes tipos de

expresiones del Movimiento Social. Los debates ideoldgicos se deben mantener y las
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discusiones internas nutren y fortalecen las estructuras sociales, sin embargo, no pueden dejar

de lado la crisis sistematica de la educacion del pais.

La tarea de la nueva generacion de estudiantes colombianos es no permitir el marchitamiento
de las IES publicas y posicionar el viejo debate sobre los principios estructurales que deben
regir el devenir de las Universidades. La tension entre el Gobierno Nacional y el Movimiento
Estudiantil después de la disolucion de la MANE indica que la concepcion de Universidad
que se ha plasmado es la propuesta por el Gobierno en el afio 2011. Sin embargo, el horizonte
plantea la posibilidad de generar oportunidades de movilizacion y formacion, la crisis aguda
de las Universidades conducira al estudiantado y las comunidades universitarias a unificarse
y mantener la pugna por la concepcion de Universidad que histéricamente el Movimiento

Estudiantil ha enarbolado, el afio 2018 se perfil6 como un afio de resistencia.

Renglon aparte requiere el analisis sobre la propuesta de Ley Alternativa que propuso la
MANE, en su momento no se hicieron los esfuerzos suficientes para que al igual que el
Programa Minimo, los estudiantes apropiaran los insumos desarrollados por esta generacion.
Hoy esos documentos siguen vigentes y son la sintesis del avance politico de los estudiantes

del pais.

Es deber del Movimiento Estudiantil colombiano, replicar los aciertos que la MANE vivié
en el 2011, asi como la profundizacidn tedrica y técnica de las tensiones con el Gobierno, tal
como ocurrié en el afio 2018. Los estudiantes, sobre la base de la cualificacion y la
organizacion gremial deben salir a las calles y convertirse en referente politico dentro del
pais, la discusion se debe ampliar hasta conseguir una educacion puablica que sirva al
desarrollo del aparato productivo del pais, esta educacion solo sera posible si desde el
Gobierno Nacional se define a la educacion como Derecho fundamental y se garantice a toda

la poblacion colombiana.

Hasta que esto suceda, el estudiante colombiano seguira en las calles, empapando de dignidad

el futuro del pais.
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ANEXQOS

APORTES DE LA MESA DE FINANCIACION A LA
ESTRUCTURA DE EXPOSICION DE MOTIVOS.

PRIMER ENCUENTRO SOCIAL Y POPULAR POR UNA NUEVA EDUCACION PARA UN PAIS
CON SOBERANIA, DEMOCRACIA Y PAZ
8-11 DE JUNIO DE 2012
BOGOTA

1. DIAGNOSTICO Y CONTEXTO.

El diagnéstico debe estar enmarcado en un contexto tanto nacional como internacional que evidencie
que la crisis de la educacién superior no es una cuestion azarosa, sino que por el contrario es producto
de la crisis mundial del modelo neoliberal y del sistema capitalista. En este sentido, se debe evidenciar
que la desfinanciacién de la educacién superior tiene que ver con cuestiones concretas como el modelo
neoliberal de acumulacién por desposesion y la division internacional del trabajo.

Ahora bien, sobre este contexto internacional en el que se evidencie donde se ha focalizado la crisis en lo
que a educacion se refiere —-por ejemplo, desmontando el Estado de bienestar—, se deben tener ejemplos
claros y actuales como el caso de Canad3, Espaiia, Italia, Inglaterra, entre otros.

Ya entrando al contexto y diagnostico nacional, la crisis financiera de la educacién superior debe
evidenciarse no sélo con cifras, ademas, se debe mostrar el origen de esta crisis situando puntos claros y
ejemplos paradigmaticos. En el caso colombiano, la crisis financiera ha ido agudizandose sobre la base
de las politicas implementadas desde el Banco Mundial y aplicadas a través de la de ‘revolucion educativa’
y el Plan Nacional de Desarrollo (2006) del gobierno de Uribe, en el cual la ley que reglamenta la
distribucién del presupuesto nacional ha priorizado el gasto en guerra y en deuda en detrimento del
gasto en educacidn, salud, etc.

Frente a la redistribucién del gasto publico en el presupuesto nacional, es necesario esbozar dos
elementos fundamentales que actualmente en gobierno nacional colombiano prioriza en el aporte de
recursos publicos. El rubro dentro del presupuesto general de la nacién de Servicio a la deuda para el afio
2012 alcanza los $38,8 billones (26%), los cuales se desagregan en 20,4% en servicio a la deuda externa
($7,9 billones) y el 79,6% restante a la deuda interna ($30,9 billones), sin embargo, del total inicialmente
mencionado cabe resaltar que el 50,8% representa las amortizaciones ($19,7 billones) y el 49,2% los
intereses ($19,1 billones). Lo anterior evidencia la prioridad del gasto publico en deuda pudblica que en
realidad repercute en la inversion y restriccion a los derechos sociales en manos de la coercion del ahorro
publico, generado por la subordinacién a las ambiciones desmedidas de los especuladores que disponen
contra las finanzas publicas del pais, lo que impide el desarrollo colectivo basado en la equidad social.
Como segundo elemento con mayor rubro dentro del Presupuesto General de la Nacién es el gasto en
seguridad y defensa. Para el afio 2010 este gasto alcanza $21,1 billones de pesos, compuestos por los
rubros de Min. Defensa, Policia Nacional, Min. Interior y Justicia, Fiscalia, Min. Publico, Defensoria del
Pueblo y DAS. Junto a ello, realizando una comparacién anual desde el afio 2000 aumenté el 17,9%,
seguido del 18,5% en el 2008. Lo anterior corresponde a la priorizacién por parte del gobierno nacional
ala inversién en guerra, esto en el marco del conflicto XXXX que ha padecido Colombia durante mas de
50 afios, que implica la agudizacion del mismo. Cabe resaltar que realizando un analisis comparativo y
per capita, la inversion realizada por parte del gobierno nacional para un soldado alcanza los $18
millones de pesos, para un preso $12,5 millones y para un estudiante tan s6lo $3,5 millones de pesos.
Segun Ivan Mauricio Duran, es preocupante evidenciar “que en esta coyuntura de crisis econémica uno
de los sacrificados en el PGN para el 2010 es el rubro de la educaciéon que tiene por primera vez en la
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historia moderna del pais un nivel menor que el rubro en defensa y seguridad y pago al servicio de la
deuda. Segun el Ministerio de Hacienda entre el 2009 y 2010, el presupuesto general de la nacion
aumentara de $140,5 billones de pesos a $ 148,2, es decir un incremento de 5,48%, por su parte el
presupuesto para educacion solo aumentara de $20,4 billones de pesos en 2009 a $20,6 billones 2010,
es decir un crecimiento del 0,9% mientras el gasto de defensa aumentara el 9,98%, lo que significa un
crecimiento mas que proporcional al PGN, de igual forma el monto de la deuda publica se triplico entre
el 2000y 2009.”

Enla misma linea, el avance del neoliberalismo se refleja en politicas de profundizacion de libre comercio
y acuerdos como el TLC, gracias a los cuales las IES han entrado en la dinamica de los modelos de gestion
propios de la légica empresarial, superponiendo la estructura burocratica y administrativa a la
produccién y reproduccion de conocimiento, desconociendo asf la funcién social de la universidad.
Apoyado en la logica del neoliberalismo en la que los paises subdesarrollados deben especializarse en
sectores de bajo nivel tecnolégico como la extraccién primaria, al capital financiero se le otorgan
garantias para que obtenga el maximo beneficio con el minimo riesgo, lo cual también ha imposibilitado
un financiamiento completo de la educacién superior.

Todo esto ha permitido que el Estado se desligue cada vez mas de la responsabilidad que tiene con la
educacion, y las consecuencias de este tipo de politicas para la educacién han sido priorizar el subsidio a
la demanda, mantener y aumentar el pasivo pensional y la deuda general del Estado con la educacién,
con lo cual las [ES publicas se han visto obligadas a buscar sus propios recursos. De la misma manera, las
IES de régimen especial como el SENA y la ESAP se han visto en la obligacion de autofinanciarse. En razén
de lo anterior, en este diagnoéstico se deben establecer los ejemplos paradigmaticos de las IES que tienen
los mayores problemas financieros.

1.1 Elementos identificados:
= El ajuste del IPC.

a. Elarticulo® 86 de la ley 30/92 prevé que el presupuesto de funcionamiento e inversion en
universidades publicas debe crecer en pesos constantes de una anualidad a otra, o sea en un
indice por encima de la inflaciéon. Este ajuste ha hecho que no aumente considerablemente
el presupuesto de las universidades, mientras que los costos en la universidad
necesariamente son crecientes, en especial en el marco del aumento de la cobertura. El
conocimiento y la educaciéon no se pueden enmarcar en la misma légica de la produccion de
mercancias, ya que los costos marginales son continuamente crecientes. El gasto publico en
educacion superior como porcentaje del PIB (esto incluye dineros girados directamente a
las universidades, dineros para las instituciones técnicas y tecnoldgicas, asi como dineros
para el ICETEX y la politica de subsidio a la demanda), se ha mantenido mas o menos
constante en la primera década del siglo XXI. A pesar de esto, la cobertura en educacién
superior ha ascendido de un 25% en 2003 a un 40% en 2011, lo que ha generado una
disminucidn de los recursos per capita.

b. Dentro del mismo marco de la Ley 30 se han dado aumentos presupuestales por encima o
por debajo del IPC, como sucedié en el gobierno de Alvaro Uribe (Ver tabla 1). Estos
ejemplos muestran que la financiacion o desfinanciacion de la universidad publica también
atraviesa una voluntad politica y que se han logrado aumentos gracias a la movilizacién y

6 Articulo 86 dela ley 30 de 1992. Los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y municipales estaran
constituidos por aportes del Presupuesto Nacional para funcionamiento e inversién, por los aportes de los entes territoriales, por
los recursos y rentas propias de cada institucion.

Las universidades estatales u oficiales recibiran anualmente aportes de los presupuestos nacional y de las entidades
territoriales, que signifiquen siempre un incremento en pesos constantes, tomando como base los presupuestos de rentas y
gastos vigentes a partir de 1993.

127

—
| —



HISTORIA ORAL DEL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL EN SU RESISTENCIA (2011 — 2019) | JOSE GAITAN.

presion social.

= Ladeuda del Estado con las universidades publicas.

a.

Los ajustes y reformas a la Ley 100 han empujado a que aumente la cotizacién del 12 al
13% por parte de las universidades en seguridad social para sus docentes y
trabajadores, los cuales no han sido reconocidos por el gobierno al momento del ajuste
presupuestal a las universidades publicas, que aunque se han pagado parcialmente se
acumula una deuda del pasivo pensional de alrededor de 1 billén de pesos.

No se han pagado los descuentos electorales.

Esta deuda segtin los vice-rectores es de mas de 1 billon de pesos, es un acumulado que
esta comprendido en el periodo del afio 1992 al 2011.

Otro factor normativo legal que aumenta el gasto de funcionamiento de las
universidades estatales que por lo tanto incrementa el déficit fiscal, es el incremento
salarial por encima del IPC debido al decreto 1279 de 20027 que obliga a sus docentes
y a sus estatutos a orientar sus actividades a lo que se denomina produccién académica
de los distintos campos de la academia(cientifica, técnica, artistica, humanistica, y
pedagogica) que estan de acuerdo a las légicas mercantilistas de la educacién, dicha
producciéon académica lo que hace es sumar puntos salariales a los docentes y en
ocasiones son bonificaciones que la universidad reconoce por fuera de su nomina
docente.

Consecuencias del insuficiente aporte presupuestal del estado

Estos elementos han confluido en que las universidades publicas hayan tenido que generar recursos
propios como estrategia de autofinanciacidon para poder subsistir. Por ello Hoy uno de cada dos pesos
que tiene la Universidad Nacional, como caso emblematico, tiene que rebuscarselo. Las estrategias de
autofinanciacién han quedado expuestas en varios ejes:

a.

Reduccion de la planta docente: La desvinculacion de los docentes de planta y el aumento
de docentes temporales, de hora catedra u ocasionales. Actualmente el 80% de los
profesores de las universidades colombianas son de hora catedra y vinculaciéon especial.
Llegando a extremos como en la Universidad del Pacifico donde no hay profesores de planta.

7 Decreto 1279 de Junio 19 de 2002
Por el cual se establece el régimen salarial y de prestaciones de los docentes de las Universidades Estatales.
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EVOLUCION DE LOS APORTES DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
PARA LAS UNIVERSIDADES ESTATALES DE 1981 AL 2010

| MILLONES DE PESOS I

| APORTE NAGIONAL | APORTE NAGIONAL | APORTE NAGIONAL |

D S S | Y S S S I S Y Il i

1881 | 26.36) 10,853 849,878 1991 | 26.82| 109798 30.3| 1,012,237 1898 | 9.23 921753 | 20.4| 1,800,089
1982 | 24.03| 14057 295 871,146 1992 | 2513| 148770| 355| 1,081,476 || 2000 ( 875 1054022 143| 1,884,461
1983 | 1664 17992 277 | 1,112473 1993 | 2280 209180 | 406| 1,215235|| 2001 7.65| 1103024 486 1,813,398
1984 | 1828 24172 347 | 1,035463 1994 | 21.60| 289084 | 38.2| 1,369,852 || 2002 | 6.99) 1225895 1M1.1| 1,872,179
1985 | 2245 27988 158 | 1,013,624 1995 | 19.46| 376809| 30.3| 1468376 || 2003 | 649 1359001) 109] 1,939,861
1986 | 20.95 34457 231 1,019,115 1996 | 21.63| 491961 | 306| 1,604,812 | 2004 | 5500 1432184 54| 1,919,734
1987 | 24.02| 435838 265| 1,065,864 1997 | 17.68| 614516 249| 1,648,109 || 2005 ( 4.85 1393225|- 27| 1,770,153
1988 | 2812 54407 248| 1,072,766 1998 | 1670| 765476 246| 1,744,543 || 2006 | 448 1485095| 66| 1,799,598
1989 | 2612 71603 31.6]| 1,101,955 1999 | 923| 921753 20.4| 1,800,089 || 2007 [ 569 1683173| 13.3| 1,952,166
1990 | 3236 90150 259 1,100,044 | | 2000 | 875 1054022 143 1,884,461 2008 | 767 17987140 6.8| 1,973,230
1991 | 26.82| 109798 218 1,012,237 (| 2001 765 17103024 46| 1813398 2009 | 200 1954045 87 1,991,563
1992 | 2513 143064 | 303] 1039995 || 2002 | 699 1225805 111 1872179 || 20M0 | 317| 2035428 | 42| 2035428

FUENTES:Cifras Tomadas del Ministrio de Hacienda y Crédita Publico, del Ministerio de Educacion Nacional
ASPU P.HERNANDEZ C. ProfUniv.Nacional

Tabla 1

Tabla2

b.

Incremento en la venta de servicios académicos: las universidades estain mercadeando
muchos cursos de extension, diplomados, cursos de idiomas extranjeros y nativos, proyectos
de investigacion y de extension con una planta docente limitada. incorporando para atender
todas sus obligaciones incluyendo las misionales, a personal contratado por prestacion de
servicios, sustrayendo mas horas laborales para la atenciéon adecuada de los programas de
formacién tanto en pregrado como en posgrado, lo cual conlleva a un decrecimiento en el
nivel académico.

Matriculas: la insuficiencia presupuestal a llevado a las universidades estatales a un
incremento en los costos de las matriculas en pregrado (como en la universidad de
pamplonay central del valle) y especialmente en posgrado (Como en la universidad nacional
donde las matriculas de posgrado se utilizan para mantenimiento y reposicién de equipos
de administracion o para el pago de profesores contratistas)

Aporte per capita: El aporte per capita ha pasado de 5.69 millones en 1993 a 3.52 millones
en 2010. (Ver tabla 2)
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Aporte nacion percapita 2010. Millones de pesos
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Fuente: MEN. Aporte Nacion Per capita= Articulo 86-Pensiones+Articulo 87 +Inversian.

Ejemplos paradigmaticos de la crisis financiera de las IES:

Universidad de Cartagena cobra el doble por la inscripciéon de lo que cobra la UN, por lo cual debe haber
una nivelacion regional de las Universidades.

Los ingresos son directa o indirectamente dados por los estudiantes y reflejan el 48% de los ingresos de
la UdA

1.2 Marco comparativo internacional.
Teniendo los elementos de diagnoéstico a la base, en este segundo titulo debe desarrollarse un marco de
referencia que empiece a darle una justificacién a nuestras propuestas, por lo tanto, en este titulo se debe
realizar un marco comparativo en el que se evidencien las tendencias en educacién superior de otros
paises (haciendo particular énfasis en Universidades latinoamericanas) en las cuales se pueda demostrar
la posibilidad de la gratuidad en la educacién superior publica, las cifras y principios que a nivel
internacional sustentan los elementos que puedan servir de base a nuestras demandas. Lo ejemplos de
paises que trataremos son:
Cuba.
Argentina.
Finlandia.
China. 1,4% del PIB para ciencia & desarrollo. Mas de 100 U. Chinas son estatales.

1.3 Marco de referencia

Miraremos las prioridades fiscales y presupuestales del estado colombiano, de manera que sea posible
desarrollar unos principios generales en donde se identifiquen las posibles fuentes de financiacién y el
alejamiento de la universidad de marcos como la Sostenibilidad Fiscal y los Tratados de Libre Comercio.
La tabla 3 muestra la evolucion del gasto del presupuesto de seguridad y el aporte al SUE, evidenciando
que para el Estado colombiano es mas importante el gasto en guerra que la inversién en educacidn, pues
podriamos afirmar que la inversién en educacién casi que se ha mantenido constante mientras que el
presupuesto de guerra ha aumentado de forma exponencial durante la década anterior, la cifras hablan
por si solas, durante la primera década del presente siglo en precios reales o constantes el PIB del pais
crecié un 35 %, el presupuesto de la nacién crecié en un 57%, el gasto en seguridad en 66.66%, la
inversidn en el sistema de universidades estatales tan sélo crecié en un 5.73%.
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Desercion: Dentro de los niveles de cobertura presentados por el gobierno nacional, no se establece
Factores econémicos Y calidad de la educacién media y basica.

INCLUIR LOS INSUMOS QUE TIENE LA OCE
2. MARCO JURIDICO Y CONSTITUCIONAL.
LA EDUCACION SUPERIOR ES UN BIEN COMUN Y UN DERECHO FUNDAMENTAL.

Para establecer un nuevo esquema de financiacion para la Educacion Superior que esté acorde con sus
necesidades y retos, es preciso desarrollar el marco politico, juridico y constitucional que en nuestra
nueva propuesta entiende y reconoce que la educacién superior es un bien comun y un derecho
fundamental. Ahora bien ;Qué nos permite entender y justificar hoy la Educacién Superior como tal?

La educacion superior debe ser entendida como un bien comun, esto es, un beneficio colectivo y de
disfrute para toda la sociedad. Como tal, es un compromiso ineludible e indelegable del Estado, es decir,
éste debe garantizarlo en todas sus formas. Es también un patrimonio de la sociedad que permite
garantizarlo desde el derecho constitucional. La apropiacion de este bien comun es un proceso social que
nos exhorta a darle sentido a la nocién de lo publico y hablar de un proyecto publico de Universidad que
aporte a la construccion de Nacién en la que el conocimiento y la educacién como generadora del mismos
es entendida como un beneficio colectivo y universal.

Por otro lado, reconocer la educacion superior como derecho fundamental parte de dos consideraciones
basicas. Por un lado, consideramos que la educacién superior -y la educaciéon en todos sus niveles- debe
ser entendida como una herramienta que permita avanzar hacia la equidad social y el desarrollo colectivo
del pafs, esto implica que es una condicién necesaria para desarrollar las capacidades tanto colectivas
como individuales que dignifican la razén misma del ser humano partiendo de la posibilidad de realizar
su vocacion como ser social. Ademas, la educacion superior es un derecho fundamental pues garantiza el
desarrollo de otros derechos como la igualdad de oportunidades, la libertad de escogencia de profesién
u oficio, la equidad, la dignidad, el trabajo, y otros derechos sociales y politicos.

Entender la educacién como derecho fundamental parte de la reflexion acerca de la naturaleza particular
del conocimiento y la clara distincién que hay entre la creacion y transmisién del mismo y la producciéon
de mercancias y la venta o prestacién de servicios: Mientras la naturaleza del conocimiento y su valor
formativo reside en su posibilidad de generar campos de conocimiento e investigacién cuyos resultados
no necesariamente son inacabados sino que pueden ser repensados y redescritos, dando paso a diversos
y nuevos campos de su misma creacion, lo que traducido a términos de recursos implica que las
dindmicas de producciéon de conocimiento demandan cada vez mas y mayores recursos para su
desarrollo. Mientras esto sucede con el conocimiento, la dindmica mercantil se da en una via totalmente
contraria, pues en ésta, a mayor produccién son menores los costos y por lo tanto, los recursos que deben
destinarse para su ejecucién.

Como es claro, en el caso del conocimiento y su produccidn, sus costos marginales son siempre crecientes
y en consecuencia, el esquema de financiacion destinado para las IES se debe establecer sobre esa base,
y superar con ello el paradigma de la utilidad.

Asi pues, La educacion superior, al ser un bien comin y un derecho fundamental, debe ser universal; y
en este orden de ideas, el mejor medio para alcanzar dicha universalidad es la gratuidad y la
accesibilidad. Ahora bien, desarrollar un esquema de financiaciéon sobre el marco de los derechos
fundamentales tiene dimensiones y consecuencias tanto politicas como econémicas que es preciso tener
claras:

Por un lado, se parte de la exigencia de que el Estado colombiano debe asumir la total responsabilidad
de la financiacidn de la educacién superior entendida como Sistema; y en esa misma linea, en el esquema
de financiacién se debe favorecer el subsidio a la oferta y no el subsidio a la demanda, para fortalecer asi
la educacién superior publica propendiendo porque en el mediano plazo, la educacién superior sea
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gratuita y universal en su totalidad.

Ademas de esto, la fundamentalidad del derecho a la educacién se enmarca en el hecho de que el
conocimiento no es un bien privado sino un bien comun. Por todo lo anterior, desarrollar el derecho
fundamental de la educacién superior se puede ver desde dos grandes perspectivas a saber, la
universalidad y la gratuidad.

UNIVERSALIDAD

El criterio de la universalidad dentro del esquema de financiacion, parte entonces del subsidio a la oferta
y el desarrollo de la educacién y el conocimiento como un bien comun. En este sentido, y partiendo de
los grandes indices de inequidad y exclusiéon del modelo educativo actual en todos sus niveles, se hace
precisa la reestructuracion del sistema de educacién en general en términos de calidad y acceso. La
universalidad se alcanza gradualmente, sin embargo, en el nuevo modelo de educaciéon que estamos
proponiendo, el acceso debe ser irrestricto y de caracter popular para contrarrestar la elitizacién actual
de la educacién; en otras palabras, en el desarrollo de la educacién superior como gratuita y universal,
quien quiera acceder a ella debera poder hacerlo.

GRATUIDAD.

Lograr la gratuidad de la Educacion Superior es viable y posible para el pais; se estima que si se avanza
progresivamente hacia una educacidn gratuita se requieren 9 billones de pesos, contemplando el paso
de un 20% a un 80% de profesores de planta. Colombia puede obtener los recursos necesarios a través
de distintos mecanismos, todos ellos necesariamente conducen al cuestionamiento de la estructura y
prioridades fiscales del Estado Colombiano. La gratuidad debera garantizarse con recursos publicos y
estatales, no de entidades privadas o con dnimo de lucro. La gratuidad en la educacién superior debe ser
indiscriminada (sin importar la extraccion de clase).

Incluir la cifra de 5.6 billones de pesos para la cobertura actual... los aportes de la OCE.

Llevar a cabo la gratuidad constituye un proceso en el que es necesario diferenciar las instituciones
publicas de las privadas. En la educacion superior publica la gratuidad se materializara a partir del no
pago de las matriculas por los y las estudiantes (matricula cero), garantias de acceso y permanencia,
inversion para la dignidad educativa y la democratizacion de todos los niveles de la educacién superior.

Ahora bien, teniendo en cuenta que nuestra propuesta se enmarca en el fortalecimiento de la educaciéon
publica estatal, para el desarrollo colectivo del pais y en la dignificacién de la vida del estudiante, la
universidad privada debe ser un mecanismo transitorio para suplir las necesidades actuales de acceso y
cobertura que no pueden ser satisfechas por las IES publicas existentes. Por eso es imperiosa la necesidad
de crear nuevas IES publicas, principalmente universidades, que respondan a estas demandas de acceso
y cobertura.

En este orden de ideas, debe existir un sistema de control y vigilancia de las matriculas de las
universidades privadas, ya que en la actualidad tales matriculas son muy altas en comparacion con el
poder adquisitivo de la poblacién colombiana. En razén de esto, es fundamental un analisis de los
aumentos anteriores y costo de las matriculas con respecto al IPC y a los ingresos y costos en los que
incurre el funcionamiento total de la universidad para ajustarlas a la capacidad de pago. De igual forma
y bajo la autonomia de las universidades privadas, proponemos la democratizaciéon del acceso a las
universidades privadas, es decir, que el pago de las matriculas este determinado y sea proporcional a la
capacidad de pago de los estudiantes.

En todo caso, se considera que cualquier aumento excepcional de la matricula debe ser aprobado por la
comunidad universitaria, justificado ante el ministerio de educacién nacional y de acceso y conocimiento
publico, con base en la democracia universitaria y la participacion de todos los estamentos. El costo de la
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matricula de los estudiantes que ingresan a primer semestre en Universidades privadas, debera ser igual
al costo de las matriculas de los estudiantes activos, sujeta a las condiciones y criterios anteriormente
definidos.

3. OBJETIVOS Y ALCANCES DE LA LEY:

Fortalecer en todos los sentidos la educacion superior ptblica gratuita & universal (tanto en términos de
acceso como en términos de calidad educativa).

4. PRINCIPIOS & EJES RECTORES DE LA EDUCACION SUPERIOR.
5. MODELO DE PAIS Y MODELO DE EDUCACION.

6. SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR Y RELACION ENTRE SUS DISTINTOS
NIVELES.

El sistema de educacion superior debe discriminar los recursos que necesita las IES segin sus
necesidades. Esto se enmarca en una critica general al sistema de primaria y secundaria, en términos
de la baja calidad en estos niveles.

7. ASPECTOS FINANCIEROS (Presentacién de la viabilidad de la gratuidad y el esquema
financiero)

MECANISMOS DE FINANCIACION
La premisa sobre la que se basa el modelo de financiacién es el fortalecimiento de la educacién superior
publica estatal, y la forma de llevar a cabo este fortalecimiento es abrir un escenario nacional de debate
politico y auditoria que haga explicitas las prioridades fiscales del Estado y cuales son los destinos finales
de la recaudacién tributaria, asi como entender quiénes son los principales contribuyentes y quiénes
gozan de mayores privilegios en materia tributaria.

En este sentido, y bajo las condiciones sociales que Colombia presenta caracterizadas por la alta
concentracion de la riqueza, en el cual el pais ocupa el tercer lugar mas desigual del mundo, con un
coeficiente de GINI de 0,58 y comprendiendo que la politica de presupuesto es un ejercicio del Estado,
consideramos que el modelo de financiacién que proponemos debe responder a dos principios
fundamentales:

1. Caracter redistributivo de la riqueza: Que implica propender por eliminar la inequidad
avanzando a una nueva concepciéon y modelo de pais.

2. Redistribucion del gasto publico: Que implica la redistribucién del presupuesto nacional
acorde alas necesidades y prioridades de la poblacién colombiana en general, consignadas como
derechos sociales, por lo tanto implica que no se presente un alto rubro al gasto en el pago de la
deuda publica, la eliminacién de las exenciones tributarias a las trasnacionales y la reduccién del
gasto en guerra que diariamente agudiza el flagelo del conflicto interno colombiano.

Por ultimo, siendo el objetivo del escenario precisar cudl seria la redistribucién del gasto que permita
lograr la universalizacién y gratuidad de la Educacién Superior, debe entenderse que la desfinanciacion
de la Educacién Superior se produce en un marco de neoliberalizacion, mercantilizacion y tercerizacion
de la mayoria de los derechos sociales, siendo necesario aprovechar el espacio para agitar la situacién
general de insercion del neoliberalismo y el imperialismo en el pafs y establecer los criterios concretos
de la viabilidad de nuestra propuesta:
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CRITERIOS:

Nuestra propuesta de financiacion trascendera la logica neoliberal de gestiéon empresarial y negara
rotundamente la dindmica de consecucién de recursos propios. En este marco éstos seran los criterios
de financiacién:

1.

10.
11.
12,

13.
14.

15.
16.

Los aportes y recursos destinados a la financiacion de las IES publicas deben ser inyectados
directamente a sus bases presupuestales. Este es el punto de partida para el avance de la total
financiacién Estatal de la Educacién Superior.

Los aportes adicionales para la educaciéon deberan llegar directamente a las Instituciones
Educativas sin pasar por entidades o institutos intermediarios (Colciencias, ICFES, ICETEX). Los
recursos recurrentes de las IES (para su funcionamiento e inversidén) deberan ser provistos por
el nivel nacional o regional, dependiendo del caracter juridico de cada una de las IES; las rentas
adicionales podran provenir de las Entidades territoriales.

Los recursos para la educacion superior deberan ser publicos y estatales. En el caso de la
Educacidn privada, ésta no sera con animo de lucro. No podran utilizarse recursos publicos y/o
estatales para financiar las Universidades Privadas.

La politica de financiaciéon de la educacion superior no debera estar sujeta al régimen de
sostenibilidad fiscal. Tampoco debera depender en ninguin caso de las fluctuaciones econémicas
de diversa indole, sean éstas positivas o negativas.

La Educacion Nacional debe estar libre de intermediarios bancarios.

Debera existir un Sistema de control del presupuesto generado por la comunidad universitaria
y los estamentos de las distintas IES del pais, que actie a través de Veedurias.

Debera existir administracion, asignacion y distribucion auténoma del presupuesto publico para
las IES, ésta no estara condicionada por ningun tipo de indicadores de gestion.

Basados en el fortalecimiento de la educacion superior publica estatal y en el subsidio a la oferta,
el ICETEX no debera ser una entidad fundamental para el acceso y permanencia al sistema de
educacidn superior.

El presupuesto del ICETEX no sera auténomo, serd otorgado por el Estado y regulado
directamente por el gobierno nacional. Ni el ICETEX ni el Estado gestionardn recursos
extranjeros y/o de las multinacionales. No tendrd dnimo de lucro y tomara medidas para la
condonacidn de los préstamos actuales y la suspension de los procesos de cobro juridicos que se
estén llevando a cabo. En sentido contrario, proponemos que existan, becas, subsidios y créditos
condonables.

Nivelacion del ingreso per capita para las universidades pequefias.

Presupuesto para funcionamiento, inversién e infraestructura.

SENA: Aporte parafiscal. Plantear que se garantice el 100 % de los parafiscales para el SENA
(Recoleccion e inversion).

Que el 20% del presupuesto del SENA no vaya para Colciencias.

Recuperacién de las empresas estatales para el fortalecimiento de la financiacién de la educacién
superior publica.

No exenciones tributarias de las Empresas (para el SENA).

Los sistemas de regionalizacién son una estrategia importante para la democratizacién de la
educacién superior en las regiones. Al respecto planteamos que estos sistemas deben contar con
plena financiacién publica, recursos que deben ser indexados directamente a las bases
presupuestales de las universidades publicas con este tipo de proyectos (regionalizacidn). Que
garanticen el pleno desarrollo de planta fisica y tecnoldgica, el cabal cumplimiento de los
objetivos misionales, la planta docente con garantias salariales y prestaciones, y los programas
de bienestar universitario.

MECANISMOS Y METAS:
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Implicaciones tanto en diagnéstico como en deber ser del sistema de financiacién, de MODELO DE
GESTION como un elemento a través del cual se ha implementado la légica neoliberal para la
administracién de los asuntos del Estado en las universidades y en consecuencia, la estructuracién de un
modelo de gestion de un modelo de gestiéon que ponga al centro la academia y rompa la légica de
supeditacion de las comunidades académicas y las burocracias universitarias:

a.

En el marco del andlisis sobre las prioridades fiscales del Gasto Publico se propone:

Rechazar de manera enfatica las prioridades del Estado en el pago de la deuda publica que se
constituye en el principal lastre de los colombianos a dedicar cerca de 25% del gasto publico
para pagar una deuda ilegitima que ha sometido a la nacion a las exigencias de los intereses de
los organismos multilaterales de crédito como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. De igual manera rechazamos el presupuesto en defensa y prioridad del mismo y
abogamos por la reduccion de este, ya que constituye un rubro en exceso que bien podria ser
destinado para garantizarle los derechos sociales a la poblaciéon colombiana. En este mismo
sentido, propendemos por la supresion de las exenciones tributarias a multinacionales del sector
minero y financiero, pues estas se basan en la politica de la confianza inversionista que le
garantiza el maximo beneficio con el minimo riesgo al capital financiero trasnacional.

La estructura tributaria de Colombia, en términos del ingreso nacional se basa en dos tipos de
impuestos, impuestos a la renta o al ingreso, denominados impuestos directos, y por otro lado
impuestos al consumo, denominados impuestos indirectos. Consideramos que es fundamental
abogar por que los ingresos de la nacidn estén representados principalmente por impuestos
directos, es decir al capital o al patrimonio, ya que existe una desigualdad tributaria en Colombia,
en donde a quienes tienen altas rentas se les otorgan beneficios tributarios y no aportan de
manera significativa en el recauda nacional, mientras la inmensa mayoria de los colombianos,
que se encuentran en condiciones de pobreza, derivan gran parte de su ingreso en impuestos al
consumo. Por lo tanto, es indispensable que el sector financiero como otros sectores que no
constituyen de manera significativa, paguen impuestos para transformar la actual desigualdad
fiscal. De esta forma, se deberd contemplar la asignaciéon de este nuevo recaudo para la
financiacién de la Educacidn Superior. En otros términos, basados en un criterio de justicia y
progresividad quien tenga mas que pague mas y quien tenga menos pague menos, para lograr
una adecuada y fortalecida financiacion estatal a la educacidn publica. Adicional a esto, es
indispensable la revisién de los contratos de estabilidad juridica en zonas francas, que en los
actuales términos benefician a unos cuantos empresarios extranjeros.

Se mantendra la Parafiscalidad, no habra exenciones para las empresas en materia de impuestos
parafiscales, y su destinacién debera ser directamente a las Instituciones de régimen especial
como el SENA y la ESAP. Estos recursos deben contar con una veeduria y rendicién de cuentas
perioddica con participacién democratica de la comunidad universitaria.

El aumento de los presupuestos universitarios se realizara en conformidad con el Indice Precios
Universitarios, y de la canasta basica de educacién superior, el cual evidencia los costos,
necesidades, inversiones académicas, complejidades, gastos recurrentes, nuevos gastos.

Pago de la deuda histdrica propiciada por el articulo 86 de laley 30 del 1992, por el aumento del
presupuesto por debajo del IPC en varios afios, el no pago de los descuentos electorales. De igual
forma exigencia del pago del pasivo pensional de las IES por parte del gobierno nacional,
propiciado por los ajustes en la ley 100 de aumento de cotizacién por parte de las IES en
seguridad social por parte del gobierno nacional, y no de las entidades territoriales o del
presupuesto de las IES Departamentales. No sélo el articulo 86 explica la deuda histoérica del
Estado con la educacién superior, también los nuevos gastos no reconocidos al aumento de
cobertura y los proyectos de inversién y ampliacion de las universidades.

Bolsa de compensacién de las universidades departamentales y mecanismos de compensacion,
como las estampillas (donde no se grave al consumo), aportes adicionales per-capita a las
universidades regionales y sedes universitarias. Todo lo anterior para lograr una nivelaciéon
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regional presupuestal por lo alto.

g. Creacién de estatutos presupuestales por cada universidad que definan los gastos y
administracién de recursos financieros a partir de los aspectos misionales y a partir de la
metodologia de presupuestos participativos, en concordaciéon con la democracia de los
estamentos universitarios y la autonomia universitaria.

h. La financiacién debe ser acorde a todas las formas de educacién, como lo es la educacién para
discapacitados.

i. La Financiacion debe permitir aumentar a 10 afios la mitad de la poblacién apta de estudiar,
aumentando especialmente la planta docente pasandola en principio del 20% al 80% y el
aumento en los costos misionales. Esto debe darse en torno a la Canasta de precios de educacion
Superior. Se necesitan 9 billones de base presupuestal y en una poblacién entre los 18 y 24 afios.
(desarrollar y justificar la propuesta con otros estamentos)

j- Las 4 A: Adaptabilidad, Asequibilidad, Acceso y Aceptabilidad: Deben estar como derecho y por
tanto deben ser financiadas adecuadamente.

k. Creacion de nuevas IES, preferentemente en las regiones, Abrir nuevos programas acorde con
las necesidades de las regiones.

1ER ENCUENTRO ORGANIZATIVO DE LA MESA AMPLIA NACIONAL
ESTUDIANTIL-MANE.

28y 29 de Enero de 2012.

RELATORIA MESA OPERATIVA

1. CARACTERISTICAS DEL COMITE OPERATIVO (C. 0.)
2. TAREAS DEL C.O.
3. COMPOSICION DEL C.O.

DESARROLLO

1. PAPEL Y FUNCIONES:

CONSENSOS:

Espacio permanente de trabajo legitimamente constituido y herramienta organizativa de la mane
que desarrolla y operativiza las conclusiones de la misma teniendo en cuenta los ejes organizativo,
programatico y de movilizacidn, dirimiendo los disensos presentados en la asamblea de la MANE y
tomando las decisiones colectivas sobre la base de las posiciones asumidas previamente desde lo
local , ademas, desarrolla la tactica de la MANE es decir, esta en asamblea decide el que hacer y el
C.0O. define el cdmo. El C.0O debe construir mecanismos para propiciar la discusién agendada en los
escenarios democraticos locales (asambleas o el escenario que cada localidad disponga) para
fortalecerlos y cualificarlos.

TAREAS

- Desarrollar y operativizar las conclusiones de la MANE teniendo en cuenta los ejes organizativo,
programatico y de movilizacion.

—
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- Dirimir los disensos presentados en la asamblea de la mane mediante mecanismos ya expuestos.
- Desarrollar la tactica de la MANE.

- Propiciar la discusién agendada en los escenarios democraticos locales y donde no exista estos
espacios los delegados al comité operativo deben trabajar para su construccion.

- Articular los procesos de las comisiones desde lo local a lo nacional dinamizando a las mismas, en
pro de la participacion local.

- Dar Informes Nacionales de contextualizacién partiendo de lo local a lo nacional.

- Los delegados al comité operativo deben agendar las discusiones a nivel local y llevarlas a lo
nacional y viceversa.

- Emitir un boletin be informe interno cada cierto periodo de tiempo.

- Definir una secretaria técnica para el desarrollo de tareas logisticas.

LIMITES: SE DAN POR SENTADOS EN LA CARACTERIZACION Y EN LAS TAREAS YA EXPUESTAS.
2. CRITERIOS DE COMPOSICION

PAPEL DE LOS DELEGADOS: EL PAPEL DE LOS DELEGADOS ES DESARROLLAR LAS TAREAS
ASIGNADAS AL C.O.

CRITERIOS DE COMPOSICION DEL C.O.
CONSENSOS

1. LA COMPOSICION SERA DEMOCRATICA, PARTICIPATIVA, AMPLIA Y EMERGERA DE LOS
PROCESOS LOCALES (asambleas o el escenario democratica que cada localidad disponga) DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS, PRIVADAS, EL SENA, ASI COMO INSTITUCIONES TECNICAS Y
TECNOLOGICAS EN GENERAL LAS IES QUE SE RECOJAN EN LA MANE.

2. CONTEMPLA LOS ACUMULADOS ORGANIZATIVOS Y DE MOVILIZACION (asambleas o el
escenario democratico que cada localidad disponga) DE CADA UNA DE LAS IES

COMPOSICION UNIVERSIDAD PUBLICA

Todas la universidades publicas tendran 4 delegados de base, cuando superen los 5000
estudiantes presenciales tendran un(1) delegado adicional, cuando superen los 10.000 estudiantes
presenciales tendran otro delegado adicional (1) y asi sucesivamente.

Es decir:

0-5000 =4

5001- 10.000 = 5
10001 - 15.000 = 6

15.001 -20.000 =7
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LAS UNIVERSIDADES QUE TIENEN SEDES CON AUTONOMIA ADMINISTRATIVA RESPECTO A LA SEDE
PRINCIPAL Y DINAMICAS ORGANIZATIVAS PROPIAS SERAN ENTENDIDAS PARA ESTE PUNTO COMO
UNA UNIVERSIDAD MAS.

COMPOSICION UNIVERSIDADES PRIVADAS

Fruto de la importante participacién de las universidades privadas dentro de la movilizacidn
estudiantil y construccién de la MANE, el comité operativo contara con 2 delegados por cada una
de las Universidades Privadas que estén participando de la MANE y en el caso de que la
universidad tenga seccionales este asunto debe ser valorado por el comité operativo y/o la mane
dependiendo del nivel organizativo y participativo de la seccional.

COMPOSICION SENA

Hasta 20 delegados del SENA a nivel nacional, los cuales se elegirdan por un mecanismo decidido
auténomamente por los estudiantes del SENA impulsado desde los procesos locales (asambleas o
el escenario democratica que cada localidad disponga) donde definiran todos los criterios de
eleccién.

COMPOSICION INSTITUCIONES TECNICAS Y TECNOLOGICAS

Cada institucidn técnica y tecnoldgica privada participante de la MANE tendra 1 delegado en el
comité operativo. Los ITT publicos tendran 2 delegados y en el caso de especial del ITM y el
politécnico Jaime Isaza Cadavid tendran 3 delegados de base. Provisionalmente el ITM y el
politécnico Jaime Isaza Cadavid tendrdn un delegado adicional por cada 10.000 estudiantes
presenciales, hasta que se dé la discusion de fondo en el comité operativo.

PUNTOS PENDIENTES
1. EN CASO DE VOTAR, EL VOTO SERIA POR UNIVERSIDAD O POR DELEGADO
2. PROPUESTA: SI CADA COMISION NACIONAL DEBE TENER 4 DELEGADOS EN EL C.O.

Estas propuestas se deben discutir en los escenarios democraticos locales y agendarse para al
comité operativo.

DISENSO

QUE DOS REPRESENTANTES DE CADA ORGANIZACION ESTUDIANTIL ASISTAN EN CALIDAD DE
INVITADOS FRATERNOS AL C.O CON VOZ PERO SIN VOTO SIEMPRE Y CUANDO ESTEN AVALADOS
POR SUS PROCESOS LOCALES.

RELATORIA MESA DE COMISIONES
MESA AMPLIA NACIONAL ESTUDIANTIL - MANE COLOMBIA
Generalidades de las comisiones.

Cada comision debe ser creada a nivel local de la mane.
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Realizar encuentros nacionales de las comisiones para articular el trabajo.

Cada comision local debe delegar una persona para hacer parte integrante de la respectiva
comisién a nivel nacional.

Las tres comisiones van a participar en el comité operativo u otro espacio dentro del mismo
comité con maximo dos delegados por comisién nacional para:

-Presentar informes y estar al pendiente de las discusiones que se presenten en ese espacio y de
esta manera articular el trabajo de las tres comisiones a nivel nacional

- COMISION DE COMUNICACIONES

Los meses anteriores fueron bastante agitados, el paro nacional universitario se sintid en todos los
rincones de Colombia y por unos meses fuimos el tema de debate en el pais. Nuestras
multitudinarias marchas y las diversas formas en que dimos a conocer nuestra problematica
lograron captar la atencién de toda la sociedad, la cual no sélo nos vio en las calles, sino en cada
noticia de los medios masivos de comunicacion, quienes en muchas ocasiones intentaron
desdibujar los objetivos politicos del estudiantado deslegitimando y criminalizando nuestra
protesta.

El trabajo en termino de comunicar las intenciones, objetivos y desarrollos de la MANE realizado
por los estudiantes y sus iniciativas comunicativas, logré romper el cerco de la desinformacién de
los medios tradicionales del establecimiento consiguiendo con esto poner a los sectores sociales y
a la opinidn publica de nuestro lado.

De los informes recogidos en la mesa de comunicaciones se destaca que aunque no existe una
comision de cardacter nacional, varios colectivos y grupos de cardcter local y regional han cumplido
la tarea de llevar a la gente los contenidos y objetivos de la MANE. Ademas en algunas regiones y
localidades del pais se han conformado comisiones de comunicaciones que coordinan dichos
procesos. La comisién exhorta a localidades y regiones a conformar comisiones de comunicaciones
con dicho caracter, con la tarea de coordinar y centralizar los procesos comunicativos existentes
para establecer de esta forma un trabajo nacional. Ahora bien, reconociendo nuestros errores y en
aras de asumir los retos que nos depara la lucha, vemos como imperante la centralizacién de
todos los proyectos de comunicacidon que hemos venido desarrollando, para lograr construir una
plataforma de comunicacion que logre enfrentarse a los efectos de la desinformacion.

La comisién de comunicaciones de caracter nacional tiene la funcién de informar y ser generadora
de opiniodn, articular y coordinar los procesos locales y/o regionales, centralizando y difundiendo
los diferentes desarrollos en términos politicos que se presentan en el marco de los trabajos
locales para conformar con esto el panorama nacional. De igual manera este panorama nacional
debe servir para generar una cohesion interna en términos politicos y de comunicacion,
articuldndose permanentemente con las diferentes comisiones y demas mesas que conforman la
MANE, para lograr difundir los avances de dichos procesos. La comisidon de comunicaciones es la
encargada de dar a conocer e incluir todas las iniciativas de los sectores organizados (tanto al
sector estudiantil como a los demas sectores sociales) las declaraciones y pronunciamientos
oficiales de la MANE.
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Sin desconocer la importancia de hacer de este proceso de construccién orgdnico un proceso
democratico que nos permita fortalecer la MANE como organizacion gremial de los estudiantes,
proponemos realizar un encuentro nacional de comunicaciones que logre nutrir el debate y la
propuesta con las discusiones que se hayan realizado en los procesos locales y/o regionales,
ademas, tendra la tarea de generar una agenda de trabajo nacional con unos lineamientos
politicos generales, para que en cada espacio se viabilicen y se concreten dichas tareas.

Plan de Comunicaciones:

Proponemos que en cada espacio la comisidon de comunicaciones trabaje en unas subcomisiones
gue permitan desarrollar un proceso efectivo que abarque las formas existentes de comunicacién.

- Comunicacién web: La comunicaciéon web ha adquirido una gran importancia en esta nueva era,
siendo éste un mecanismo de agitacién e informacién, dando una gran fuerza para la organizacion
y la convocatoria de nuestras luchas. Por lo tanto, exhortamos a fortalecer los espacios virtuales
gue se tengan en términos nacionales, en lo local y/o regional.

- Redaccidn (notas de prensa, comunicados, entre otros): estas se han ido dando de manera
disgregada en cada proceso de comunicacion impidiendo dar un golpe fuerte a la
contrainformacién, han sido los mismos medios masivos los que han producido informacién sobre
el movimiento estudiantil y su reciente lucha, desdibujandola y convirtiéndose en la Unica fuente
de informacion para el pueblo. Por ello, consideramos fundamental la creacién de la Subcomisién
de redaccion, que permitira difundir informacién producida desde el mismo movimiento
estudiantil, y convertirnos asi, en una fuente de informacién para los demas sectores.

- Disefio: en términos de agitacién vimos la importancia que adquirieron las campaiias publicitarias
para generar un impacto en la sociedad, posibilitando la comunicacién grafica de ideas, hechos,
propuestas y consignas; procesada y sintetizada en términos de forma y comunicacidn. Para ello se
crearia la subcomision de Disefio, la cual tendria como tarea fundamental la difusidon de puntos
algidos de la lucha de manera creativa y masiva.

- Audiovisual: sera la encargada de la produccion de fotografia y video, generando no sélo un
registro grafico de todas las formas de protesta y espacios politicos que desarrollemos, sino que
permitira la difusidon de nuestro proceso por otras formas mas llamativas.

Nota: Las subcomisiones no limitan el trabajo local que se ha venido realizando o que se pueda
realizar, ello depende de las herramientas que cada espacio tenga para lograr fortalecer sus
estrategias de comunicacion.

§ Los dias 25 y 26 de Febrero en la UN sedes Bogota se llevard a cabo la | reunion de la Comision
de Comunicaciones de cardcter nacional, compuesta por delegados de cada Departamento y/o
ciudad. Es importante que se haga el esfuerzo de centralizar lo mayor posible.

En dicho encuentro se evaluara el trabajo de las comisiones regionales o locales y el trabajo por
subcomisiones. De igual manera los delegados deberan hacer llegar las propuestas comunicativas
de sus respectivas comisiones para:

1. Campafia acerca de la construccion de la Ley alternativa de educacion superior y difusion del
programa minimo
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2. Campania para la toma de CARTAGENA 14 y 15 de abril.

Dicho planteamiento organizativo para la Comisidn de comunicaciones lo hacemos en aras de
generar una cohesion en la forma de trabajo a nivel nacional, que permita articular los diferentes
procesos locales. De esta manera, la comunicacién de la MANE se convertiria en una herramienta
fundamental para la lectura del panorama politico nacional, pues su papel de centralizacion
facilitaria dicho proceso.

La forma de centralizacién seria la plataforma Unica de comunicacidén de la MANE. Esta plataforma
servira para darnos a conocer como proceso organizativo gremial dentro de los estudiantes,
ademas servird como herramienta fundamental para la difusién de los comunicados y
declaraciones que se desarrollen en el proceso nacional. En dicha plataforma se centralizara la
produccidn en términos de comunicacion de todos los procesos locales y/o regionales,
permitiendo dar a conocer las diversas situaciones y procesos que se llevan a cabo en cada
espacio, siendo una herramienta fundamental para vislumbrar no sélo las problematicas de
cardacter nacional, sino las diferentes situaciones que se dan en espacios locales.

En esta plataforma se divulgard y se dara espacio para la construccion de los documentos
programaticos y académicos que la comisidon académica vaya centralizando, para su respectiva
discusion y retroalimentacién en los espacios locales, con el fin de tener al alcance de todos los
avances que se tenga en términos de la construccidn de una ley alternativa.

- COMISION ACADEMICA.
1. Resumen informe de la situacién regional y nacional de las comisiones académicas:

El elemento central de los informes presentados por las regiones es la dificultad manifiesta de la
articulacion del trabajo entre las comisiones locales y regionales, y las regionales y la comision
nacional. Dicha dificultad estd dada en ambos sentidos, es decir, es responsabilidad tanto de las
regiones como de la comisidn nacional, y se puntualiza en el desconocimiento del trabajo de otras
partes en lo local y regional, y especialmente del trabajo realizado por la comisién nacional.

Existe, igualmente, otra problematica relacionada con el Programa Minimo, ya que se reconoce la
necesidad de desarrollarlo y fortalecerlo en un nuevo Encuentro Nacional Programatico para que
en la practica alimente mucho mas tanto la Ley Alternativa de Educacién Superior, como la
construccion programatica del movimiento estudiantil. Ligado a lo anterior, hay dificultades en la
metodologia de sintonizacion de los aportes locales pensados a nivel nacional, pues se presenta un
olvido o supeditacién de lo elaborado regionalmente cuando se piensa nacionalmente.

2. Caracterizacion Comision Académica Nacional:

La Comisidon Académica nacional es un drgano de la MANE de caracter técnico y no decisorio, que,
de acuerdo a la lectura hecha del actual momento politico y a los avances de la lucha por la
defensa de la educacidn como derecho y al servicio del pueblo, debe encaminar su accionar en:

a) La dinamizacidn de los procesos locales y regionales para el desarrollo y enriquecimiento del
Programa Minimo
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b) La dinamizacién de los procesos locales y regionales para la construccion de la ley alternativa de
educacién superior.

c) La sistematizacién y sintetizacion de los documentos producidos en las comisiones académicas
locales y regionales.

La CA, en tanto proceso nacional, debe nutrirse de las construcciones locales y regionales,
buscando igualmente impulsar y dinamizar dichos procesos a través de la creacién de mecanismos
y metodologias que respeten los escenarios propios.

La CA nacional debe ser amplia en su composicién y debe generar mecanismos que permitan
nutrir la ley alternativa de educacion superior y la construccién programatica del movimiento
estudiantil, con los aportes de los sectores estamentarios de las universidades, asi como de
sectores sociales y populares, siempre y cuando dichos aportes se enmarquen en reconocer la
educacion como derecho y lo establecido en el Programa Minimo.

3. Funcionamiento:

La CA nacional se nutre de los aportes locales y regionales, generando una dindmica auténoma
para su funcionamiento, con escenarios de reunidn propios que pueden ser, en principio, los dias
inmediatamente anteriores a las reuniones de los Comités Operativos.

Ademas, constituira un Comité Dinamizador con unos responsables encargados de presentar
informes y recoger las propuestas del Comité Operativo que atafien a la comision. El Comité
Dinamizador tendra la labor de articular el trabajo con las otras comisiones. En la primera reunién,
programada para el 11 de febrero del afio en curso, la CA nacional serd el primer escenario para la
presentacion de las conclusiones del ENP por parte de las personas que han venido trabajando en
ella.

4. Plan de Trabajo:

El Plan de Trabajo de la CA nacional se enmarca en el segundo momento definido en la
Declaracion Politica de Neiva, es decir, en la construccion del diagnéstico general y la exposicion
de motivos, para esto se partird de un diagndstico general que permita ajustar el plan de trabajo a
las condiciones concretas en dos vias: primero, en la elaboracién de una cartografia minuciosa y
sistematica de la situacidn de cada universidad tomando el Programa Minimo como eje transversal
de la discusidn, y segundo, en la elaboracién de un estado del arte de las comisiones académicas
locales y regionales. Se debe propender por la invitacion de los diferentes estamentos,
organizaciones y sectores académicos de las universidades, a participar en la construccién de
dichos diagnésticos generales. Se pone como fecha limite, para la construccién de una
metodologia que recoja dichos diagndsticos generales apoyado en una matriz estandar, el dia 5 de
febrero del afio en curso. El eje general de trabajo se fundamentara en las conclusiones emanadas
de la MANE de Neiva y serd la CA nacional quien trazara la hoja de ruta.

El llamamiento fundamental de la primera reunion sera de la invitacion a construir y/o impulsar
los espacios de trabajo académico, tanto locales y regionales para alimentar el trabajo nacional.
Igualmente es tarea de la CA nacional la realizacion de los foros de discusion con el Gobiernoy la
elaboracion de los documentos sintesis que de estos se generen.
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- COMISION DERECHOS HUMANOS.
BALANCE:

En el contexto nacional se puede visibilizar que hay una situacién generalizada de crisis
humanitaria en las universidades que responde a las politicas de represion instauradas por el
gobierno, esto se ve representado en la problematica con la seguridad privada, en la militarizacion
de los campus universitarios, en la restriccidén de las libertades democraticas, y ademas se puede
ver el caracter de cooptacion del gobierno en la intencidn de las administraciones universitarias de
generar un control politico a las organizaciones y comisiones de derechos humanos de base.

Haciendo un barrido nacional se denota que las comisiones de derechos humanos adquirieron en
su mayoria un caracter meramente coyuntural en donde las hubo, y en algunas que aun se
mantienen. Se resalta la importancia de la creacién de comisiones en cada una de las
universidades. De estas podemos recoger que hay una fuerte articulacién con organizaciones
defensoras de derechos humanos las comisiones han funcionado para observar, denunciar y
visibilizar las violaciones de derechos humanos, el cual resaltamos que es un proceso sistematico
qgue debe tener en cuenta la reconstruccion de memoria histérica, se evidencia que existen
protocolos pero estos nunca han sido articulados a nivel nacional asi como tampoco se tienen
unos ejes para la formacidn, sin embargo diversas comisiones a nivel local han desarrollado
talleres para este fin.

CARACTERIZACION:

La comisién nacional de derechos humanos de la mane es un espacio de cardcter amplioy
permanente que se fundamenta en la defensa de la educacidn como derecho, la proteccion del
movimiento estudiantil, |a visibilizarian y denuncia de los atropellos que de manera sistematica se
cometen contra el movimiento estudiantil de manera estatal y paraestatal.

La comisién defiende los derechos del estudiantado y no incurrird en acciones de auto
criminalizacién ni auto estigmatizacion que se desarrollan en los diferentes momentos de la
movilizacién y organizacion estudiantil.

Reconocemos que la estigmatizacion y persecucion que sufrimos los estudiantes y esta
condicionado por la realidad del conflicto armado por el cual atraviesa nuestro pais. (Por discutir)

OBJETIVOS:

§ velar por los derechos humanos del m. e. a través de ejercicios de promocidn, prevencion
acompafiamiento denuncia, visualizacién y seguimiento a los casos

§ registrar y recuperar la memoria histdrica del movimiento estudiantil
§ fortalecer los procesos organizativos a nivel local

§ Aportar en el tema de lo programatico en los ejes autonomia universitaria, libertades
democraticas y relacién universidad- sociedad del programa minimo

§ Demostrar que la estigmatizacién y criminalizacidn de la protesta estudiantil es un proceso
sistematico que se ejerce desde los aparatos estatales y para estatales
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§ Generar espacios de formacidén y capacitacién en derechos humanos.

§ Buscar el apoyo politico y juridico de organizaciones de derechos humanos de acuerdo a las
posibilidades de cada comision

TAREAS ESPECIFICAS
- Dinamizar el flujo de comunicacién a través de correos locales nacionales
- Recuperar medidas cautelares y vigilancia para todos los estudiantes

- Tener una relacién estratégica con instituciones estatales (procuraduria, contraloria, defensoria
del pueblo, personeria) en términos de exigencia y denuncia.

- Crear cartillas que den lineamientos de formacién a nivel nacional, dentro de la formacién es
necesario hacer un estudio sobre la ley de seguridad ciudadana que permita a futuro generar una
revision constitucional de la misma.

- Generar la sistematizacion de los casos.

- Generar compilado de violaciones de los derechos humanos y para ser enviado a la comision
internacional de los derechos humanos

- Articular protocolos de seguridad y acompanamiento.

- Lainterlocucién con los diferentes aparatos estatales se dara en términos de exigir el respeto al
derecho a la protesta y de denunciar las violaciones a los ddhh

Existe una tensidn sobre la cuestion del conflicto y el caracter del mismo como, el cual debe ser
discutido en un espacio diferente y general de la mane, como un espacio programatico.

PLAN DE TRABAJO

La comisién nacional de derechos humanos realizara una circular que recoge todos elementos de
la discusion sobre el plan de trabajo

La comisidn de derechos humanos debe ser creada a nivel local

Cada comisién local debe delegar una persona para hacer parte integrante de la respectiva
comision a nivel nacional, estos delegados deberan tener una comunicacién activa

Cada comisidén local de derechos humanos debe realizar un informe cada dos meses para ser
integrado a un informe nacional que sera realizado cada tres meses este informe incluird como
criterios basicos: la contextualizacion de la situacion de derechos humanos, las denuncias de
violaciones de los derechos humanos y el desarrollo de la comisién local, sin dejar de lado los
informes extraordinarios.

La comisién nacional de derechos humanos no solo debe realizar denuncias sino también
sistematizar la problematica de derechos humanos del movimiento estudiantil y hacer de esta una
herramienta politica
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La construccién a nivel nacional es necesaria por lo cual se realizaran reuniones nacionales de Ia
comisidon de derechos humanos la cual se reunird en todos los encuentros nacionales (manes,
encuentro programaticos entre otros), esta construccién a nivel nacional respetara
particularidades a nivel regional pero siempre unificara criterios basicos de esta comision.

En estas reuniones a nivel nacional se incluirdn escuelas de formacién, modificaciones y ajustes en
los lineamientos y planes de trabajo

La comisién de derechos humanos debera tener maximo dos delegados para ser dinamizadores y
pertenecer al comité operativo, esto va a fortalecer el trabajo como comision. (Participacion en
comité operativo.

Realizar una campafia por las libertades democraticas, (problemas de compafieros presos y Jan
Farid) en articulacidn con las comisiones académicas (para el aporte programatico en estos ejes:
autonomia universitaria, libertades democraticas y relacién universidad- sociedad enfatizando en
la solucidn politica al conflicto) y la comisidon de comunicaciones.

Mesa de Discusion: Vocerias Nacionales.

En esta mesa la discusidn gird en torno a tres puntos principales:
1. Caracterizacion de las vocerias nacionales.

2. Criterios de participacion y eleccion.

3. Mecanismos de eleccién de vocerias.

1. Caracterizacién de las vocerias nacionales:

Las vocerias nacionales son interlocutoras del movimiento estudiantil en Colombia, no poseen
capacidad de decisidn politica fuera de las definiciones de la MANE, ni capacidad de negociacion;
salvo que la MANE asi lo defina. Su conocimiento del panorama nacional en torno a la educacién
superior y sus problematicas, debe ser multiétnico y pluricultural.

Quienes sean escogidos y escogidas como voceros y voceras nacionales, se limitaran a interlocutar
sobre las definiciones de los procesos de la MANE, por lo cual no tendran investidura de ningin
tipo: No estard permitido ejercer la voceria en nombre de Instituciones de Educacién Superior en
particular, ni de organizaciones, ni de regiones, por el contrario, su misién es defender e informar
la totalidad de los procesos que componen la MANE a nivel nacional.

Funciones:

Su funcidn principal es interlocutar con tres actores distintos: 1. el gobierno, 2. los medios de
comunicacion, y 3. los sectores sociales y populares, siendo estos ultimos, los actores con los que
ademas de interlocutar debe generar procesos de articulacién continua.
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En el ejercicio de interlocucidn con el gobierno, sera responsabilidad de la MANE y del comité
operativo quienes designen los criterios de discusidn, por lo cual las vocerias no son el escenario
directo de conduccién politica de la MANE.

En el cumplimiento de estas funciones, deben difundir el debate sobre la problematica de la
Educacidn Superior ante la opinidn publica, recogiendo las particularidades regionales sin reducir
la voceria nacional al ambito local; éste serad un ejercicio de agitacidn politica que posicionara el
debate sobre la Educacion Superior en Colombia a nivel nacional.

2. Criterios de participacion:

Las vocerias deben ser reconocidas al interior de la MANE vy los criterios de participacion son:
1. Los postulados deben pertenecer al comité operativo.

2. Deben asumir la interlocucién con los tres actores establecidos anteriormente.

3. Deben poseer capacidad politica y de oratoria, que implica un conocimiento profundo de las
problematicas del pais y de la Educacidn Superior en Colombia en su totalidad.

4. Deben asumir el Programa Minimo de los Estudiantes y no polemizar sobre las dificultades
internas de la MANE.

Criterios de eleccion.

El Comité Operativo, al ser confluencia de los distintos procesos regionales y locales, deberd elegir
las vocerias. En consecuencia, las asambleas, mesas locales o escenarios para la toma de
decisiones en las Instituciones de Educacién Superior, deben seleccionar los delegados que
compondrdn este Comité Operativo. La legitimidad de esta designacion se basa en la
conformacion amplia de este comité y su naturaleza democratica, cuyos integrantes son escogidos
por las localidades y las regiones, quienes ademas, velaran por el debido funcionamiento de las
vocerias nacionales.

-Pueden existir voceros locales, elegidos abiertamente por las asambleas o espacios democraticos,
si asi lo deciden las localidades. Estos deberan reconocerse en las definiciones de la MANE y el
Programa Minimo. Su funcién se limita al escenario local en el cual inciden y para el que son
elegidos, esto quiere decir, que en ningln caso asumiran vocerias de caracter nacional.

Control politico y rotatividad:

Las vocerias deberan someterse a un control politico de su gestidon colectiva nacional. El comité
operativo dinamizara el control politico de las vocerias, sin desconocer escenarios locales y
regionales, ademas de la plenaria de la MANE. En este sentido, las asambleas locales estdn en
capacidad de mostrar criticas a la gestion de los voceros nacionales, presentandolas a través de
sus delegados integrantes con el fin de tomar decisiones frente al desempefio de los voceros.

Frente al criterio de rotatividad de las vocerias, el comité operativo al velar por su funcionamiento
y criterios, decidira sus cambios en relacién con el cumplimiento de las funciones ya establecidas y
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las sugerencias que-como se ha establecido- haran los escenarios locales, regionales y plenarios de
la MANE.

3. Metodologia y mecanismo de eleccidn:

El comité operativo serd multiétnico y pluricultural, por lo cual, en la designacién de los voceros
dentro de éste se incluyen, de por si, la totalidad de los sectores presentes en la MANE. Es
importante reiterar que los voceros nacionales pierden toda investidura y del mismo modo deben
tener el conocimiento y las capacidades de defender todos los procesos desde el ambito local al
regional, sin priorizar las especificidades de su espacio y reconociendo profundamente la
particularidad de la educacidn étnica e indigena.

Habrd un nimero maximo de 25 vocerias nacionales. El comité operativo establecerad la
pertinencia de asumir la totalidad del nimero o si, segln las funciones establecidas y escenarios
de interlocucidn, el nimero de vocerias deberia ser menor.

Finalmente, el mecanismo de eleccidn serd votacion directa de los delegados que componen el
comité operativo. Por su parte, en cuanto a metodologia de eleccidn, la postulacion a vocerias
nacionales serd voluntaria y responderd a los criterios ya establecidos.

Mesa de vocerias nacionales.

Ibagué-2012.

REUNION COMISION NACIONAL DE VOCERIAS DE LA MANE.
AGOSTO 6 DE 2012.

Conclusiones
Balance del cuerpo de Vocerias Nacionales:

El balance que se presentara se hara sobre la base de los ejes que tiene el plan de trabajo,
los elementos que se desarrollaron y los que no. A esto se antepondran los siguientes
criterios:

1. La baja exposicion publica de la MANE se debe a la mengua de la movilizacion del
estudiantado presentada por varias razones, como la carga académica, el caracter del
momento politico de construccién y el hecho de que algunos sectores no hayan atendido
favorablemente el llamado de la Mesa. Sin embargo, se debe exponer en el balance
Unicamente los ejes del plan de trabajo y su nivel de ejecucion, lo demas es parte de una
discusién mas alla del comité de Voceros.

2. Se presentara el nuevo plan de accion de la Comision de Voceros para el segundo
semestre (ver Ultimo punto de la relatoria). Andrés Rincon hace las correcciones y envia el
balance a los correos.

3. Se resalta que el problema fundamental reside en el incumplimiento de las garantias
politicas y materiales del Gobierno y algunas universidades hacia el cuerpo de vocerias y
la MANE. Concluimos que resolver el tema reside en el impulso de la movilizacion del
estudiantado, la comunidad universitaria y sectores sociales.
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Finalmente, se hace un llamado a todos los voceros que tengan presente buscar garantias
de transporte en las universidades y garantizar asi su presencia en las reuniones
nacionales.

Perspectivas de trabajo 2° semestre.

La realizacion de las actividades del proximo semestre serd fundamentalmente sobre el
terreno educativo. Los Voceros buscaran la interlocucion de la MANE con otros sectores
sociales, politicos y parlamentarios, en donde se exponga claramente cuales son nuestra
postura y criterios plasmados en el borrador de exposicién de motivos. La realizacién del
seminario Jornadas de dialogos con la MANE versara sobre la educacion superior y las
propuestas para resolver su crisis, invitando a sectores sociales, académicos e intelectuales
de las diferentes universidades del pais y de gremios universitarios representativos.

En el marco del VI Debate publico Nacional de la MANE, que se realizara en la ciudad de
Medellin, se realizard una Jornada Nacional de Movilizacién en contra del “Conejo” que
Santos quiere hacerle a la MANE negandole la interlocucion ganada con movilizacién el
afio pasado. Dicha jornada se desarrollara de la mano con Fecode, por lo cual se faculta a
la comision de comunicaciones concertar la Consigna con ese sindicato y a Amaury Nufiez
y Sergio Fernandez definir ese acompafiamiento.

Para la difusién de problemas locales y regionales atinentes a lo educativo y universitario,
se define: 1. Que los Voceros participaran en seminarios locales para exponer la exposicion
de motivos, a los cuales asistiran por iniciativa de las Mesas Locales. 2. La publicacion de
un boletin universitario del Comité de Voceros en el que se publique articulos sobre la
educacion superior y los desarrollos de la MANE en las discusiones de la exposicion de
motivos y respuesta a las movidas que el Gobierno haga para desconocernos. Todo se
publicara bajo los acuerdos de la MANE y revision previa.

Agosto 6 de 2012.
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