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1. CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. INTRODUCCION

El trabajo surge en la Licenciatura en Psicologia y Pedagogia de la Universidad Pedagdgica
Nacional con el objetivo de identificar la Construccion Cultural® del curriculo colombiano a
través de los tres Planes Nacionales Decenales de Educacion? los cuales estan en un periodo
de tiempo de 1996 a 2026. La investigacion estd organizada por cuatro capitulos,
planteamiento del problema, marco referencial, andlisis y conclusiones. En cada uno de

ellos se desarrollan los diferentes momentos del proyecto.

El primer capitulo esta conformado por la introduccion, los antecedentes (Planes
Nacionales Decenales de Educacidn, curriculo y construccion cultural) la justificacion; la
pregunta y objetivos (generales y especificos). En la elaboracion de cada una de las
categorias analiticas fue precisa la busqueda de diferentes fuentes como lo son tesis de
grado, articulos de revistas, publicaciones y proyectos de investigacion. La exploracion de
los diversos documentos arrojé que en los lineamientos politicos y educativos de un Estado
se encuentran distintas intenciones y ejercicios a nivel social, cultural, econémico y politico

que establecen la construccién de nacién.

El segundo capitulo presenta las situaciones sociales, culturales, econdémicas y politicas en
cada una de las etapas de los PNDE. En el marco legal, se profundizan las normativas
estatales de los gobiernos inmersos en los periodos en que se han desarrollado los
lineamientos educativos del pais. EI marco tedrico se caracteriza por brindar las bases
necesarias para constituir las categorias analiticas, en las cuales se edifican los argumentos
criticos que posibilitan la reflexién a propdésito de curriculo y construccion cultural. En el
marco metodoldgico se encuentra la direccion investigativa desde un enfoque cualitativo,

una perspectiva critico social y un analisis documental.

1 La Construccién Cultural: CC.
2 Los Planes Nacionales Decenales de Educacion: PNDE.



El tercer capitulo del proyecto de grado refleja el analisis expuesto en las matrices®
construidas, tomando en cuenta los tres documentos de los PNDE y la construccion cultural
del curriculo que propone la profesora Shirley Grundy en su libro Producto o praxis del
curriculum. El proceso esta dirigido a partir de las subcategorias de ciencia, economia y
politica, siendo estas las que desarrollan la comprension de la CC a nivel de sociedad; de
ahi que desde una perspectiva critica social sea posible una interpretacién y comprension de

lo que se investiga, realizando un estudio reflexivo del contexto en que se interactia.

El cuarto capitulo -conclusiones- evidencia los resultados obtenidos del analisis, dando
respuesta al objetivo general, como a la pregunta problema y a los objetivos especificos
planteados. Ademaés, se proponen una serie de proyecciones que posibilitan futuras
investigaciones sobre la construccion cultural del curriculo, Planes Decenales, politicas
publicas, participacion democrética, cobertura y calidad de las TIC a nivel nacional,

regional y local, entre otras posturas que se encontraron a lo largo del proyecto de grado.

1.2. ANTECEDENTES
Planes Nacionales Decenales de Educacién

La revision realizada de las investigaciones referentes a los Planes Nacionales Decenales de
Educacidn esta constituidas por dos momentos, el primero consta de 4 documentos a nivel
nacional, de los cuales se encuentran revistas como Analisis Politico y Forma y Funcién de
la Universidad Nacional, un articulo de la escuela nacional de formacion de FECODE
(Federacion Colombiana de Educadores) y un texto de la Red Iberoamericana de

Pedagogia.

En segundo lugar, se encontraron proyectos de investigacion de instituciones de educacion
superior colombianas como lo son la Pontificia Universidad Javeriana, la Universidad San
Buenaventura y la Universidad de la Salle, y un libro titulado “21 voces. Historias de vida

sobre 40 afios de educacion en Colombia” editado por la Universidad de los Andes. En

3 En la parte final del documento se encuentra un apartado que dice anexos, en este se encontraran tres
matrices de analisis hermenéutico critico, las cuales posibilitaron el desarrollo analitico del documento.



cada uno de estos documentos se hallan aportes tedricos y contextuales a nivel social,
cultural, econémico y politico de los PNDE.

Estas publicaciones muestran el caracter socioldgico de conceptos que se observan en los
tres Planes Nacionales Decenales de Educacion como el de “Desarrollo” y de como estos
PNDE estan permeados por unas intenciones internacionales y estatales por fundamentar la
educacién a partir de la economia, el capital humano y el capital social; también se muestra
con brevedad la historia de los PNDE y de cémo se desarrollaron en los respectivos

gobiernos.

Las investigaciones hacen una reflexion critica a las politicas internacionales sobre
educacion y las influencias de estas a nivel nacional, empleando conceptos como poder,
ideologia y hegemonia para comprender el manejo de las organizaciones externas al pais
como el BM, la UNESCO, la OCDE vy el BID en las politicas publicas educativas. Los
Planes Nacionales Decenales de Educacion se organizan a través del desarrollo y

crecimiento econdémico de la nacion.

En las investigaciones sobre los PNDE también se encuentra la manera como a través de
los planes sectoriales 2002-2006 y de las recomendaciones del BM, la UNESCO, la OCDE
y el BID (agentes externos) se viene realizando un proyecto social encaminado a la
formacion en competencias que lleve al mejoramiento del pais, desde una educacion para el
trabajo, generando un capital humano acorde a las expectativas del mundo globalizado y en

constante desarrollo.
Curriculo

Las investigaciones que trabajan la categoria de curriculo se revisan desde dos cuerpos
documentales, el primero basado en una serie de tesis de Maestria en Educacién de la
Universidad Pedagdgica Nacional, mientras que el segundo grupo pertenece a nueve
publicaciones de articulos investigativos en revistas de diferentes universidades
internacionales y nacionales. Estas elaboraciones tienen como eje central la comprension

del curriculo no como un concepto ya dado o como un plan de estudios teorico, sino que



trasciende hacia una construccion cultural que posibilita y determina las practicas

educativas en los sujetos.

Los diferentes enfoques que se pueden observar en los documentos encontrados sittan al
curriculo desde una mirada técnica, practica o critica. EI primero se basa en una estructura
en la cual se planifiquen los conocimientos particulares que se requieren para la formacion
de los estudiantes para responder a las demandas del sector productivo y de la poblacion
civil; el segundo se preocupa por la manera de enfrentar las problematicas que se presentan
al interior de la institucion, promoviendo la busqueda constante de soluciones a nivel
social, cultural, econémico y politico. El tercero mantiene una relacion entre el medio y el
individuo para que este lo interprete y comprenda de tal manera que logre asi una

autorreflexion de las dindmicas constantes del territorio y de la sociedad a la que pertenece.
Construccion Cultural

En la categoria de CC se encuentran documentos provenientes de distintas Universidades
de Latinoamérica. Los trabajos de grado y articulos de revista tomados como base parten de
una perspectiva epistemoldgica para aportar a la pregunta por la CC y el sentido que esta
toma con relacion a la dimensién educativa. Los documentos revelan un componente
sociolégico que apunta hacia el logro de una mayor comprensién y del lugar que el
concepto toma desde la identidad cultural tanto a nivel individual como social.

Los textos de investigacion realizan una reflexion acerca del lugar del sujeto y la forma en
que se ha pensado la educacion como una estrategia para promover visiones de gobierno.
Los documentos sitlan que se esta pensando en forjar un modelo de sociedad, en la cual ha
de existir una serie de intereses que busquen posicionarse sobre otros a través de la
identificacion de un colectivo y de estrategias que generen un impacto de cambio sobre el

mismao.

Los articulos y trabajos de revistas abordados plantean la existencia de una relacion entre
cultura e identidad social, la cual considera que ademas de brindar herramientas de
supervivencia se ha de encargar de dar sentidos que permitan darle un lugar al sujeto. Se

muestra una relevancia por las premisas, cuando el Estado de turno se piensa en normativas



que doten de instrumentos al colectivo; paralelamente se estd divulgando una perspectiva

que contribuye a construir culturalmente a la sociedad en ciencia, economia y politica.

1.3. JUSTIFICACION

La construccidn cultural del curriculo en los PNDE esta constituida por las problematicas y
exigencias economicas Yy politicas de los entes internos y externos al sistema educativo, que
observan en la formacion de sujetos una manera de responder a las dindmicas territoriales y
a las transformaciones del mercado global. La investigacion entonces es importante porque
a través de la perspectiva critica social y del analisis de documentos permite comprender e
interpretar las intenciones base que se instauran en los contenidos curriculares a ensefiar y

aprender en la escuela, mostrando el proyecto de sociedad a partir de los PNDE.

Como licenciados en formacidn surge el interés por comprender el horizonte que toma la
educacion a través del proyecto de sociedad que se plantea el pais; de ahi que este trabajo
de investigacion se oriente hacia el estudio de los PNDE, ya que en estos documentos se
encuentran materializadas directrices a desarrollar en el sistema educativo a mediano y
largo plazo, como las propuestas que el Estado hace para promover la participacion
democrética de la poblacion civil para la construccion de contenidos curriculares que se
fundamenten en la formacion de los sujetos. El andlisis de los diferentes elementos
expuestos en los Planes Decenales desde una perspectiva critica social permite, a partir de
la profesora Shirley Grundy, hacer una interpretacion reflexiva del contexto en el que se
sitan e interactian las necesidades y exigencias sociales, culturales, econdmicas y

politicas.

El trabajo investigativo entonces puede exhibir que las propuestas educativas promovidas
en los PNDE no corresponden, en gran medida, a los intereses de las diferentes
comunidades y regiones mas vulnerables de la nacién, haciendo que los sujetos inmersos en
esta situacion no tomen responsabilidad activa frente a las decisiones politicas y el rumbo

social que se estructura a partir de la educacion y los planes curriculares derivados de ella.
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1.4. PREGUNTA

La educacion cambia su perspectiva en el proyecto social del pais a partir de la
problematica que se tiene frente al crecimiento economico a nivel internacional y nacional
en la década de los noventa; de ahi que el BM, la UNESCO, la OCDE vy el BID entre otras
organizaciones realicen una serie de recomendaciones educativas que son relevantes
durante la construccion de los PNDE; sin embargo, se debe tener presente que aunque la
poblacién civil participa en la elaboracion de los contenidos a ensefiar y aprender en la

escuela, toman mayor relevancia las indicaciones del sector productivo.

La construccion cultural del curriculo de un determinado territorio se origina a partir de los
intereses de la poblacion civil por solucionar las probleméticas econémicas y politicas, pero
no son los Unicos en intervenir en la elaboracion de los PNDE, ya que el sector productivo
se vincula a estos escenarios de participacion a través de la idea de desarrollo y educacion
para el trabajo. La investigacion entonces busca comprender el proyecto social y las
posibilidades de emancipacion que se sitda en el sistema educativo a partir del analisis de
cada uno de los tres documentos que se han escrito de los PNDE, desde una perspectiva

critica social.

Los maestros, como los estudiantes, hacen parte de la construccion cultural del curriculo, ya
que estos son los sujetos que interactdan en los procesos de ensefianza y aprendizaje, pero
junto a ellos la poblacion civil también hace su aporte a partir de su necesidad social; sin
embargo, el sector productivo muestra un interés en la educacion y en la formacién para el
trabajo que responda al mercado laboral y asi a las exigencias globales, lo que origina
diversas intenciones y ejercicios econémicos que posibilitan la produccién y reproduccién
de un ideal de sociedad en los PNDE, dejando las problematicas de los entes internos a un
segundo plano. Por eso la investigacion desde una perspectiva critica social, se interesa por

responder el siguiente interrogante:

¢Cual es la construccion cultural en el curriculo colombiano a través de los tres Planes

Nacionales Decenales de Educacion?
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1.5. OBJETIVOS

1.5.1. Objetivo General: Identificar la construccion cultural en el curriculo colombiano
a traveés de los tres Planes Nacionales Decenales de Educacion.
1.5.2. Objetivos Especificos:
e Determinar las premisas fundantes sobre las que se construye el curriculo en los
Planes Nacionales Decenales de Educacion.
e Identificar el proyecto social en el curriculo colombiano en los tres Planes
Nacionales Decenales de Educacion.
e Determinar las posibilidades emancipadoras que ofrece el curriculo desarrollado
en los Planes Nacionales Decenales de Educacion.

2. CAPITULO Il: MARCO REFERENCIAL

2.1. MARCO CONTEXTUAL

En la década de los noventa nace la nueva constitucion politica de Colombia y se instaura la
educacion como un derecho en el articulo 67 de la misma, dictaminando asi la creacion de
leyes y decretos como la Ley General de Educacion o Ley 115 de 1.994, la cual, en el
articulo 72 orientara la ruta a tomar para la conformacion del decreto No. 1719 del 03 de

octubre de 1995 para la elaboracion del primer PNDE.

En el periodo de 1990-1994 se desarrolld la carta magna del pais, la cual dio paso a leyes
que legitimaron la educacion como un derecho constitucional, durante la presidencia de
César Gaviria. El gobierno del entonces jefe de Estado considerd la economia como parte
fundamental en el desarrollo de la nacion democratica. Palacios (1996) afirma que se
observa al “mercado como una dimension privilegiada de la sociedad, al tiempo que es la
base de toda gobernabilidad de la sociedad libre.” (p. 19). El mercado se ubica como la
posibilidad de gobernar la sociedad libre partiendo de las necesidades sociales y culturales,

en la cuales se fundamento el interés del sector productivo en la era de la globalizacion.

El proceso genera un cambio de paradigma social en el pais, pues la constitucién y el nuevo

gobierno presentaron como innovadoras las decisiones estatales que giran en torno a una
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nueva vision de la economia y el mercado, por una parte, mientras que, por otra, se ofrecen
avances en cuestiones de derechos y oportunidades para los ciudadanos, los cuales van a
estar constatados en la nueva carta magna. La educacion entr6 a tener una importancia
significativa en cuanto se le dio el estatuto de derecho, desde el cual se construyeron leyes

y decretos que la reglamentaron a nivel nacional, regional y local.

La escuela como institucion regulada por el Estado y con un interés en la formacién de
sujetos competentes para el sistema econémico global, entra a jugar un papel predominante
frente a la responsabilidad que esta tiene en resolver las necesidades y exigencias del
mercado. No obstante, entre 1990 y 1994 se empez6 a observar un proceso de desigualdad
e inconformidad como consecuencia de la dificultad que existia para acceder a la educacion

como derecho constitucional. Palacios (1996) sefiala:

Que la educacion es cada vez mas una fuente de segregacion social, regional
y étnica. Que los gigantescos subsidios estatales dispensados a la ganaderia
ineficiente apuntalan el latifundismo que sigue siendo tan anticiudadano
como siempre, concita la resistencia campesina, atrae la violencia guerrillera
y contraataca con el terrorismo paramilitar y el discurso fascistoide. (p. 22).

La poca participacion ciudadana en la construccion de una educacion que no solo responda
a la desigualdad econdmica sino también a las problematicas culturales, desencadend un
inconformismo en la poblacion y un aumento de la violencia en el territorio nacional, que
en afios pasados venia en auge por la presencia de grupos guerrilleros, paramilitares y el
narcotrafico. ElI Estado entr6 en profunda crisis de credibilidad y legitimidad en sus
instituciones ya que estas presentaron una serie de favorecimientos a élites empresariales y
clases sociales que mantienen el monopolio de la economia nacional, y a su vez
marginalizé al grueso de la sociedad que se ubica en las comunidades en condiciones de
vulnerabilidad.

La constitucion posibilitd la apertura de nuevos mecanismos de participacion a partir de la
democracia, la cual estaba determinada por el derecho y el deber como ciudadanos en el
territorio nacional, pero estas formas de generar politica y adherirse socialmente a las
mismas no fueron tomadas de la mejor manera, pues “la invitacion participativa no ha

tenido los efectos movilizadores que se le atribuian, y cuando los ha tenido, su sentido y
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direccionalidad no han sido los esperados.” (Gutiérrez, 1996, p. 48). La sociedad
colombiana, por las dificultades econdmicas que enfrentd a comienzos de la década de los
noventa, tendié a abstenerse de escenarios de construccion que fueron mas alla del voto,
situando una problematica de confianza y credibilidad en el nuevo sistema democratico y
en suma a esto, a los procesos clientelistas que han surgido a nivel nacional, regional y

local.

Las decisiones politicas estan inmersas y mantienen un puente directo con las situaciones
financieras por las que atraveso la nacién antes y durante el periodo de 1990 a 1994. Se
desarroll6 por parte del gobierno de César Gaviria una perspectiva optimista frente a la
economia nacional, asi como del conflicto armado y las brechas sociales; sin embargo, la
realidad era otra y la sociedad en su mayoria ahonda fuertemente en sus diversas
problematicas durante este periodo, lo que dio pie a un descontento en torno a las

propuestas del gabinete presidencial.

Plan Nacional Decenal de Educacion 1.996-2.005: la educacién un compromiso de

todos*

El PNDE de 1996-2005 surgi6 a partir del decreto No. 1719 del 03 de octubre de 1995, en
el cual se estipul6 la creacién de escenarios de participacion para agentes internos y
externos a la educacion, que posibilitaron la construccion del Plan a partir de los propdsitos
sociales, culturales, econémicos y politicos. Este documento se encuentra inmerso en la
presidencia de Ernesto Samper (1994-1998), quien propuso el salto social como PND?®. En
este panorama surgio el escandalo publico del llamado proceso 8.000, que expuso la
introduccién de capital monetario por parte del cartel de Cali en las campafias de varias

personas del gabinete del gobierno, entre ellas la del presidente. (Jaramillo, 1997, p. 110).

El recorte presupuestal que se dio a partir del escandalo de ingreso de dineros del

narcotrafico dejo mal parado al programa propuesto por el gobierno en el PND, en cuanto a

4 El primer Plan tiene un nombre diferente a los dos siguientes porque en el Decreto No. 1719 del 3 de
octubre de 1995 se le Ilama de manera diferente; sin embargo, se debe tener presente que en las paginas de
inicio de los otros dos Planes Decenales se le nombra como PNDE, dejando claro que hace parte de un mismo
proceso que tiene su iniciacion en el afio de 1996.

5 PND: Plan Nacional de Desarrollo.
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la asignacion de recursos que dejaron de ser destinados a las necesidades y exigencias de la
poblacion civil. Jaramillo (1997) al respecto afirma que:

El apreton en el gasto publico que viene desde 1995 fue para 1997 de 1.4
billones de pesos, cerca de 1.300 millones de ddlares, que significo en
términos generales, menores recursos para el otorgamiento de subsidios de
vivienda, construccién o mantenimiento de colegios y hospitales, compra de
equipos para las Fuerzas Armadas, ejecucion de proyectos viales y menores
aportes para los programas de nutricion infantil. (p. 115).

El recorte presupuestal realizado tuvo como consecuencia no solo la ampliacion de la
brecha social entre la desigualdad existente, sino también la precarizacion de condiciones
de vida digna, poca credibilidad en la democracia, en las instituciones estatales y un
inconformismo por parte de la mayoria de la sociedad hacia las figuras de gobierno. Lo cual
termind por generar tanto una division de orden social, cultural y econémico, como también
incrementd la disputa entre partidos politicos de diferentes ideologias, agudizando las

violencias y conflictos internos.

Esta problematica se presentd en el marco de la desigualdad econémica y los grupos al
margen de la ley, la cual derivo de la falta de politicas con un sentido netamente social que
atienda las demandas y necesidades de la poblacion. “Desde el principio del mandato se
sabia que el programa macro que acompafiaba el Plan era incumplible y, por lo tanto, el
nivel del gasto que se preveia no se podia realizar.” (Jaramillo, 1997, p. 129). Entre las
consecuencias de la violencia, hizo parte el fenémeno de la pobreza, sumandole el
desplazamiento forzado, la impunidad, la corrupcion, el desempleo, el asistencialismo y la

ausencia del Estado frente al recorte presupuestal realizado por este.

En medio de este panorama de crisis econdémicas y conflictos, llegoé a la presidencia de la
republica Andrés Pastrana Arango (1998-2002), quien recibié un gobierno sumergido en
escandalos por el narcotrafico y violencias internas, teniendo repercusiones como la
pobreza y la corrupcion. “A pesar del crecimiento de los recursos para el sector, la ausencia
de resultados contundentes en cobertura y calidad confirmaban los elevados costos de la
educacion y la ineficiencia del modelo” (Torres, 2002, p. 122). La educacién, de acuerdo

con el PND, se vio afectada por la cantidad de poblacién del territorio nacional, generando
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que la cobertura y la calidad no fueran las adecuadas, mostrando asi, un panorama poco

alentador a nivel social.

En la presidencia de Pastrana surgi6é un interés por la educacion inicial, ya que en esta se
encontraba la posibilidad de transformacion econdémica y politica de la nacion; de ahi
que “el Ministerio de Educacion desplegd una gran actividad en busqueda de apoyos
pedagogicos y financieros para propiciar programas de educacion infantil, suscribid
acuerdos interinstitucionales, promovié seminarios y difundi6 las experiencias relevantes.”
(Torres, 2002, p. 125). A pesar de los esfuerzos del gobierno por mejorar la calidad de la
educacion conformes a las necesidades del territorio nacional, las situaciones propias del
pais terminaron por afectar al &mbito educativo y su financiacién, ademas de ocasionar
insatisfaccion en la poblacién por el no cumplimiento de los objetivos planteados

inicialmente.

Antes de culminar su gobierno, Pastrana intento llegar a un acuerdo de paz con las FARC-
EP®, lo que no se concretd y termind por incrementar el poder ofensivo de la guerrilla,
ademas, de impulsar a la presidencia a un candidato con propuestas de ofensiva directa
contra los grupos subversivos. Después de las crisis a nivel educativo y sociocultural a
finales del siglo XX, llegd a la presidencia Alvaro Uribe Vélez (primer mandato 2002-
2006), quien se centrd en la privatizacion del sector publico y la poca posibilidad de
participacion democrética en las decisiones econdémicas a nivel nacional, propiciando asi el

aumento del desempleo y por ende de la pobreza que aqueja al pais desde hace varios afos.

Uribe ha sido nefasto socialmente, generando pobreza, inequitativa
distribucion de la riqueza y antidemocracia. Laboralmente ha propiciado el
desempleo, los bajos salarios, la flexibilizacion y el desconocimiento de los
derechos sindicales. Sus Medidas econémicas han extremado nuestra
desnacionalizacion, la privatizacion del patrimonio publico, el atraso y el
incremento de la deuda externa. (FECODE, 2007, p. 42).

El gobierno de Uribe fue nefasto socialmente en cuanto genera una tasa de pobreza y poca
participacion ciudadana en las decisiones econdmicas y politicas de la nacion, llevando a

que se incremente la desigualdad, la pobreza, el desempleo y la distribucion de la riqueza a

® FARC-EP: Fuerzas Armadas Revolucionarios de Colombia — Ejército del Pueblo.
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los sectores que manejan los medios de produccion. La educacién entonces se ubico bajo
una dominacion ideoldgica que produzca y reproduzca un sujeto que responda a las
necesidades y exigencias internacionales, nacionales, regionales y locales, brindando un

desarrollo del mercado global en el pais.

La necesidad de cumplir con estandares impuestos por organizaciones internacionales
contribuy6 a que el gobierno de turno formara, a través de la educacion, personas
productivas y competentes en la l6gica de mercado global. “En la actualidad la educacion,
reflejada en la adquisicién de conocimientos, competencias y habilidades productivas, es
uno de los factores que determinan el grado de competencia que estd en capacidad de
afrontar un pais, dado el auge del comercio internacional.” (FECODE. 2007, p. 7). Los
contenidos curriculares a ensefiar en la escuela se establecieron a partir de las necesidades y
exigencias de la economia global; sin embargo, esto fue complejo, pues se buscéd el
crecimiento de la productividad de quienes tienen el control de esta, dejando a un lado el
interés de la poblacion civil por el avance en sus problemaéticas sociales.

El interés de organizaciones internacionales en la educacion colombiana se fundamento a
través de politicas que desarrollen la economia a través del neoliberalismo; de ahi la
financiacion de estas a las instituciones escolares. “La apertura econémica esta conformada
por una serie de estrategias insertas todas en el contexto neoliberal del “libre comercio”
patrocinado por las instituciones financieras internacionales.” (FECODE, 2007, p. 5). El
sistema educativo entonces se dirigio a la formacion para el trabajo reproduciendo asi la

idea de mercado y generar un producto (estudiante) que responda a sus exigencias.
Plan Nacional Decenal de Educacion 2.006-2.016: pacto social por la educacién

El modelo estatal que ejecutdé Uribe durante sus primeros afios de gobierno le posibilitd
establecer una retdrica discursiva que repercutié en un segundo mandato (2006-2010). Este
modelo de Estado mantuvo un enfoque militarista y de persecucion contra todos aquellos
que han sido considerados enemigos de la sociedad en general, financiando todos los
esfuerzos econdémicos en ofensivas contra los grupos guerrilleros y contra los sectores en

oposicion al gobierno. “El hipercrecimiento del gasto militar y del nimero de efectivos de
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las fuerzas armadas, evidencié una politica centrada en el concepto de seguridad nacional
tan cuestionada y perjudicial para la estabilidad democratica del pais y de la region.”
(Cérdenas, 2013, p. 93). La seguridad como politica central del gobierno representd no sélo
una fuerte inversion en las fuerzas militares, sino que culturalmente instauré un discurso

social con una linea argumentativa en la que la ideologia colombiana estaria centrada.

Entre las propuestas para ser reelegido, Uribe manifestd la intencion de un acuerdo de paz
con el grupo de las AUC, para ello se expidio la Ley 975 de 2005 por la cual se consolidd
una negociacion politica en busqueda de la paz y en la que los paramilitares se acogieron a
una fase de desmovilizacion y desmonte como estructura armada, ademas de la busqueda

por superar la impunidad en aras de la reparacion a las victimas:

A pesar de las primeras impresiones por parte de la ciudadania e, incluso, de
agencias humanitarias internacionales, el paramilitarismo en Colombia
nunca se desmontd; por ejemplo, el alto comisionado de Naciones Unidas,
Christian Salazar, hizo serias criticas a la eficacia de la Ley 975 de 2005,
afirmando que la Ley de Justicia y Paz habia sido todo menos de verdad,
justicia y reparacién (Cardenas, 2013, p. 95).
Finalmente este proceso sostuvo una gran cantidad de criticas internacionales y nacionales,
pues su desarrollo presentd vacios con relacion a los castigos hacia paramilitares por los
hechos violentos que habian cometido, como también, por la falta de garantias para la no
repeticion, pues en los territorios distintos grupos conocidos como “Bacrim” (bandas
criminales) continuaron perpetrando crimenes contra los derechos humanos y la poblacién

civil, manteniendo acciones propias de la doctrina militar.

Entre la linea discursiva de Uribe se mantiene el eje transversal denominado Seguridad
Nacional o Seguridad Democréatica, desde esta politica se desarroll6 una representacion
cultural que implica enfocar todo el poder politico en una guerra contra la insurgencia y los

grupos subversivos, sin mayor esfuerzo por procesos sociales o educativos:

Los gobiernos estatales se enfocan en una politica de seguridad porque
consideran mas rentable o efectivo aniquilar el enemigo que reincorporarlo
al consenso social, ya que para dicha reincorporacion se hacen necesarias las

7 AUC: Autodefensas Unidas de Colombia.
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politicas publicas de bienestar, como la educacion, la salud, la vivienda, el

empleo, etc. (Mira, 2013, p. 36).
La seguridad paso a ser politica central en el Estado uribista, la educacion permanece
simplificada bajo un enfoque técnico del trabajo, dejando de lado su carécter social y
humanitario, el conflicto armado se incrementd derivando en muertes, desplazamientos,
secuestros y desapariciones, mientras que la economia se limita a los pardmetros de libre
comercio internacional, la extraccion minera, el latifundismo y la ganaderia. Entre los
métodos de la seguridad esta el incremento en la inversion para las fuerzas armadas
institucionales e implementacion de bases militares estadounidenses para el entrenamiento

y el desarrollo de estrategias contraguerrilleras en el pais.

Es asi como el concepto de seguridad se dirigié tnicamente a lo relacionado con el &mbito
militar, mientras que las probleméticas de diferentes territorios se caracterizaron por la
ausencia del Estado. “Se puede afirmar que su sistema discursivo expresa modelos
mentales pragmaticos del hacer, centrados en el eje de la seguridad como concepto
esencialmente policivo y militar, sacrificando —en términos econdmicos reales— la
inversion social.” (Cardenas, 2013, p. 105). La inversion social quedd en un segundo plano,
ya que se buscaba financiar a las fuerzas militares para controlar a los grupos al margen de
la ley; sin embargo, estos escenarios terminaron desarrollando persecuciones a la poblacion

civil que no estaba conforme con las decisiones tomadas por el gobierno de turno.

La concepcion de Seguridad Democratica estuvo enmarcada en el discurso de Uribe,
configurando los sentidos y la percepcion de los intereses en los ciudadanos y la sociedad
en general. Ademas, la seguridad también estaria relacionada y se dirigi6 hacia la intencion
del presidente por defender grandes monopolios econémicos y comerciales que

historicamente han sido atacados por los grupos guerrilleros:

El discurso de AUV, como discurso hegemdnico, expresa y canaliza los
propdsitos de las elites y los grupos dominantes organizados alrededor de
alianzas de clases transnacionales y con capacidad de proyectar y circular un
programa que impone un sentido cultural que es presentado como la verdad
del desarrollo y del futuro de un pais. (Cardenas, 2013, p. 104).
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La guerra entonces termind siendo el argumento pertinente para justificar y legitimar la
politica de seguridad y permitirle a la rama ejecutiva desarrollar una serie de proyectos
militares encaminados no solo al ataque contra las guerrillas, sino contra los grupos
contraculturales que hacen frente ideologico a las decisiones y propuestas del gobierno, el
cual pretendi6 ejecutar los distintos intereses de los sectores hegemonicos de la economia
globalizada, generando una dominacion de la consciencia y conducta de la poblacion civil a

través de procesos educativos fundamentados en la educacion para el trabajo.

El exceso de poder asumido por la rama ejecutiva en cuanto a las decisiones politicas
significd una incomprension y falta a lo estipulado en la Constitucion de 1991 la que define
a Colombia como Estado social de Derecho, pero que durante el gobierno Uribe, ha sido
transformado por un Estado de opinion en el cual un mandatario presidencial asume la

mayoria de las labores correspondientes a la rama judicial y legislativa:

El presidente es mas un dictador que un jefe de Estado y de Gobierno, que
resuelve problemas bajo la légica del pragmatismo, con desconocimiento de
los procedimientos previstos en la constitucion para la toma de decisiones o,
incluso, podria decirse que el presidencialismo en Colombia presenta rasgos
de monarquia constitucional. (Mira, 2013, p. 41).

La suma de estas acciones y decisiones efectuadas por el gobierno Uribe fue la razén del
surgimiento de una serie de criticas e investigaciones en su contra, pues el mandatario
otorgd poderes y designo a las fuerzas militares tareas, pasando por encima del derecho
penal y del Estado social como expresion politica de la constitucion, concentrando sus
procedimientos bajo el discurso de seguridad desplegando todas sus ejecuciones sociales,

culturales, econémicas y politicas.

Las determinaciones que desarrollo el gobierno Uribe remitieron a juicios contra distintos
grupos sociales que bajo su discurso ideologico se encuentran en permanente guerra. Por
esta razon el trabajo directo y coordinado con las fuerzas militares y el Ministerio de
Defensa se encaminé hacia el proposito de atacar vehemente a quienes estén en su contra.
Dada su concentracion de poder, seria él quien finalmente decidiera los diferentes objetivos

militares:
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Debe tenerse en cuenta que jaméas hizo pronunciamiento pablico alguno que
condenara, como jefe de Estado, los crimenes cometidos por algunos
sectores de las fuerzas militares-paramilitares. Conviene recordar que
algunos estamentos del Ejército de Colombia, durante su gobierno,
asesinaron extrajudicialmente a civiles inocentes que hacian pasar por
guerrilleros, conocido como los falsos positivos. (Cardenas, 2013, p. 94).

El Estado uribista, mediante sus instituciones armadas oficiales efectu6 crimenes contra la
poblacion civil y sus derechos humanos, como los referenciados falsos positivos; sin
dejar de lado la existencia de gran cantidad de acciones criminales ejercidas por grupos al
margen de la ley, los cuales, al igual que los actos de las instituciones estatales, no
declararon un responsable inmediato, haciendo que, todos los asesinatos, desapariciones,
secuestros y torturas aln se encuentren en la impunidad de la sociedad colombiana,
mientras que sus familias contindan en la lucha por la verdad, la justicia y la reparacion de

los dafios causados.

Después de los escandalos por falsos positivos y la poca inversion, llegd al poder Juan
Manuel Santos (primer periodo 2010-2014), quien tuvo, como una de sus propuestas bases,
la financiacion a la educacién publica superior a través de recursos de entes privados
interesados en la formacion de sujetos que produzcan y reproduzcan una mano de obra por

medio de un sistema educativo dirigido al mercado laboral:

El presidente Santos presentd publicamente una ambiciosa propuesta que,
segun el gobierno, recogia experiencias internacionales exitosas en el
aumento de cobertura y calidad de la educacion superior. Se centraba en la
atraccion de la inversién privada en las universidades publicas y el
establecimiento de Instituciones de Educacion Superior (IES) con animo de
lucro. (Cruz, 2013, p. 52).

Las experiencias exitosas que nombrd el gobierno a nivel internacional frente a la
intervencion de entidades privadas en la financiacion del sistema educativo superior,
sefialan que el presidente tiene una intencién en redirigir los recursos estatales a otras
instituciones que lo requieran y de esta manera, dejar todo proceso formativo a las
organizaciones 0 empresas que tengan un interés en la educacion superior, para responder

asi a las dinamicas economicas globalizadas; sin embargo, se resalta que por la época de
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2011 el gobierno pretendié realizar la reforma a la ley 30, la cual es anulada por el

movimiento estudiantil que se manifestd en contra de la misma.

Durante la serie de movilizaciones que representd la defensa de la educacion superior por
parte del estamento educativo, se pudo evidenciar una serie de diferencias del Estado a la
hora de controlar y vigilar las diversas manifestaciones en diferentes territorios del pais,
esencialmente en la capital. Estos contrastes se dan debido a que en la alcaldia de Samuel
Moreno se expresd que los ciudadanos podrian ejercer su derecho legitimo a la protesta sin

necesidad de una fuerte represion:

Existe un cambio en el manejo de la protesta por parte del gobierno Santos,
si se compara con el anterior de Uribe, o una percepcion distinta que puede
motivar la movilizacion. Las estrategias tradicionales de criminalizacion y
represion persisten, pero tienen un comportamiento distinto en las regiones y
en Bogota, donde la alcaldia adopté una actitud de respeto al derecho de
protesta. (Cruz, 2013, p. 56)

Las movilizaciones sociales que le dieron paso a la derogacion de la reforma a la ley 30 de
educacidn superior, estuvieron mediadas por el respeto a la protesta, en especial en regiones
del pais con un indice de poblacion alto y en Bogota, ciudad que albergard la mayor
cantidad de personas que se manifestaron en contra de las propuestas realizadas por el
nuevo jefe de Estado; sin embargo, vale resaltar que este escenario fue posible gracias al
nuevo manejo que se le estaba brindando a la protesta social en el cambio de gobierno de
Alvaro Uribe a Juan Manuel Santos, pero no es de extrafiar que en la presidencia entrante
se penso en la inversion privada al sector publico, ya que la primera propuesta esta dirigida

hacia el liberalismo comercial:

Para hacer una lectura de la politica exterior colombiana durante el primer
afio de la administracion Santos es Util acudir a la perspectiva del liberalismo
comercial, en particular partiendo de los postulados de la paz capitalista, por
cuanto las acciones internacionales son motivadas por los intereses
econdmicos de la nacién. (Vargas; Sosa y Rodriguez, 2012, p. 287)

En este periodo la economia nacional estuvo orientada bajo los intereses que motivaron a
las inversiones internacionales en el territorio; de ahi que el comercio liberal generado en la

propuesta del presidente Santos estuviera dirigido bajo el capitalismo y sus proyecciones a
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nivel global. La educacion entonces ha de responder a los mecanismos del mercado y
crecimiento industrial que desarrollen una formacion en el sistema educativo, competente y
eficaz a las necesidades, problematicas y exigencias del sector productivo, originando asi la
preocupacion de la poblacion civil por las intenciones del nuevo gobierno en la ensefianza y

aprendizaje que se brindaran en las instituciones.

Plan Nacional Decenal de Educacion 2.016-2.026: el camino hacia la calidad y la

equidad

El Plan Decenal creado en el marco del segundo periodo presidencial de Juan Manuel
Santos, promovié un discurso de atender a las distintas probleméticas de la sociedad a
través del énfasis de una en particular, lo cual generé que las dificultades econdmicas no
encuentren un avance significativo y en su lugar se configure en los sujetos la idea de

satisfaccion de todas las demandas del pais:

Reduccion (o simplificacion) de la problemética del pais a un Gnico aspecto
(o asunto). A través de esta estrategia, el grupo dominante disminuye la
totalidad de problemas socio-econdmicos del pais, a uno solo. Esto permite
que las propuestas se enfoquen en un solo tépico que, en ultimas, parece
abarcar los demés. (Mendoza, 2017, p. 116).

La perspectiva promovida en la sociedad a través de la generalizacién establecia un vacio
en las respectivas politicas de gobierno, puesto que, aunque parecia atender a todas las
problematicas encontradas en la nacidn, Unicamente recogia en mayor grado la
correspondiente al conflicto armado. La forma en que ambas propuestas respondieron a un
fendmeno social en comun, paraddjicamente se constituyd en la principal diferencia

ideoldgica entre ambos periodos de mandato.

El Estado se encargd de promover la idea de que los sujetos inmersos en el colectivo se
encuentran cobijados por directrices solidas que atienden a demandas propias de la realidad
actual, ocasionando asi, tanto un respaldo hacia la politica de gobierno, como una imagen
aceptable de la presidencia. La legitimidad, segin Lipset, es “la capacidad del sistema de
generar y mantener la creencia de que las instituciones politicas vigentes son las mas

apropiadas para la sociedad.” (Citado en Mendoza, 2017, p. 114). En la nacion, se
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promueve entonces un dominio que se consolida a partir de la percepcion que los sujetos

tienen de las dinamicas llevadas a nivel social desde un nivel jerarquizado.

La distancia entre Juan Manuel Santos y las intenciones del partido Centro Democratico® se
acentud conforme llegaba el momento de elegir el jefe de gobierno para el periodo 2014-
2018. La forma en que se procuraba abordar la problemética del conflicto armado marco
una division ideoldgica en la sociedad, bajo la figura de exponentes politicos que se
tornaban influyentes en el colectivo social. “Los agentes politicos se disputan poder dentro
del Estado a la vez que compiten por la imposicion de unas referencias y unos significados
en el campo politico.” (Bourdieu citado en Caicedo, 2016, p. 19). El posicionamiento de
disertaciones de unos actores diplomaticos implicaba una deslegitimacion de posturas

ajenas, causando en la poblacidn un distanciamiento de las decisiones a tomar en el pais.

La disparidad ideologica situada en el contexto del Plan Decenal 2016-2026 visibilizé el
lugar que culturalmente ha ocupado la guerra a nivel nacional, lo cual también se ve
reflejado en la vida cotidiana de los sujetos y en la orientacién que estos toman ante

problematicas de corte social:

Entre los seres humanos, la guerra hace parte de la cultura, (...) se vive la
derrota de los ideales a diario. La guerra destroza los cuerpos, hiere, vulnera,
martiriza a sus victimas [...]” (p. 71). La guerra infunde terror, miedo,
desigualdad, etc., es parte de la naturaleza del ser. (Gallego citado en
Mendoza, 2017, p. 113).

La guerra entonces propicia circunstancias en las que a unos les son atribuidas posiciones
econdmicas de una connotacion distante a la de otros que se recogen en un sector cultural
de distinta indole. La conflagracion existente en las relaciones sociales acentuaba la

suscripcion de los sujetos a condiciones de victimas mientras que otros actores de la

8 El partido politico Centro Democratico (CD) surgié en el 2013 bajo la participacién de Alvaro Uribe
Vélez, presidente de Colombia durante el periodo 2002-2010. También se realiza una referencia tanto
del desempeiio del CD en las elecciones presidenciales de 2014 como de factores que pueden explicar
sus éxitos y fracasos a nivel electoral y la acogida del partido por parte de la nacién (Losada, 2016, p.
42).
Para mayor informacién consultar la siguiente referencia bibliografica:

e Losada, R. 2016. El partido “Centro Democratico” En Colombia: razones de su surgimiento y éxito.

Anadlisis politico, Volumen 29, Numero 87, p. 41-59, 2016. ISSN impreso 0121-4705.
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sociedad quedaban ubicados como victimarios. La promocién del miedo ejercido sobre los
sujetos constituy6 una forma de naturalizar las condiciones de desigualdad en el colectivo.

La propuesta del gobierno de Ivan Duque también realizd desarrollos acerca de la
problematica del conflicto armado y la tensién Paz-Guerra que estaba presente desde
periodos presidenciales anteriores. Si bien se retomaron componentes previamente
sefialados por distintos actores, la postura del nuevo lider de Estado termind tomando un
lugar clave en la construccion de una disertacion predominante. “Cada discurso hace su
propia construccion de la realidad social: toma elementos contextuales que le anteceden y a
partir de los mismos representa escenarios (...) y convoca a unos participantes que tendran
roles de productores y reproductores del discurso.” (Caicedo, 2016, p. 33). El colectivo
social, al ser puesto en el lugar de participantes se encuentra inmerso en la dicotomia de

generar nuevas posturas y reproducir otras que son propias del orden dominante.

En el contexto del Plan Decenal la idea de que la posicién de dos actores politicos,
ubicados en distintos partidos actlen en concordancia ante un tema en comdn como el
conflicto armado, se torna utopica recurrentemente, puesto que la divisién ideoldgica
existente a nivel nacional es cada vez mas clara tanto al interior del aparato de Estado como

en la sociedad y los sujetos que la conforman.

Si Ivan Duque quisiera cambiar su “estilo de gobernar” tendria que
enfrentarse a un escenario de alta polarizacion porque, como se vio en la
composicion del Congreso, existen clivajes politicos irreconciliables entre
las coaliciones de gobierno y la oposicion como es el tema de los Acuerdos
de Paz. (Cortés y Roll, 2019, p. 53).

La ausencia de voluntad politica que se llega a presentar por parte del presidente de turno
devela la complejidad de cambiar la forma en la cual se ha orientado el programa de
gobierno, constituyendo asi, una causa de que el jefe de Estado frecuentemente desarrolle
propuestas bajo un ideal diferente al de los actores politicos que lo han antecedido;
independiente de que las problematicas a abarcar a nivel social, econdmico y politico sean

similares a las atendidas por periodos presidenciales previos.

Las propuestas que han sido desarrolladas por parte del mandato de Ivan Duque revelan
discordias considerables con otros partidos a nivel ideolégico, lo cual ha repercutido en
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cuestionamientos acerca de su imagen como presidente. “Los niveles de ingobernabilidad
entendida como incapacidad del gobierno reclutar apoyo politico se deben, entonces, a las
estrategias que ha adoptado hasta ahora, como lo son la reparticion de puestos con criterios
meritocraticos y no politicos.” (Cortés y Roll, 2019, p. 52). Para el periodo 2018-2022 la
relacion que se tuviese con el jefe de turno jugaria entonces un papel clave en la eleccion de
actores llamados a conformar determinados cargos y en las dindmicas de reproduccion y

dominacién que tomaria la educacion.

2.2. MARCO LEGAL

En el territorio a comienzos de los afios noventa nace La Constitucion Politica de Colombia
de 1991 y en ella se observa la Educacién como un proceso importante en el desarrollo de
la nacién, tanto a nivel social, por las dificultades que estaba pasando el pais con el tema de
los grupos al margen de la ley como a nivel econdmico, por la necesidad en el crecimiento
industrial a nivel internacional, nacional y regional. Es de resaltar que por esta época nace
la Ley General de Educacion de 1994 y el primer Plan Nacional Decenal de Educacion en
el afio de 1996:

La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcion social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. (Const., 1991, art.
67)

La educacién es fundamentada como derecho en el presente articulo constitucional y
descrita como un servicio que resultard en el funcionamiento de la persona a nivel social,
por la cual se orienta el proceso educativo, cientifico, cultural y tecnolégico y de como este
se debe desarrollar de un modo préactico en la vida econémica y politica de los sujetos a los
que se le estd brindando el acceso al sistema educativo. De acuerdo con el mandato
constitucional, es responsabilidad del Estado y la familia ingresar a los estudiantes a las

instituciones escolares para que puedan alcanzar el crecimiento cognitivo y motriz deseado.

El sistema educativo colombiano posibilitara el acceso de los nifios, nifias y jovenes a cada
uno de los niveles escolares establecidos para su formacion como sujetos que respondan a

las dindamicas sociales, econdmicas y politicas del pais. “La educacion serd gratuita en las
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instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos”. (Const., 1991, art. 67). La escolarizacion de cada uno de los sujetos en
crecimiento cognitivo y motriz va a estar constituida a través del derecho a la educacion y
su alcance pasard por la formacion preescolar, basica primaria, basica secundaria y
educaciéon media, dejando asi claro que el sistema educativo brindara la posibilidad de una

formacion en los primeros afios de vida.

La infraestructura, la formacion docente y el curriculo, son tomados en cuenta para el
proyecto de sociedad de la nacién, ya que estan encargados de responder a las necesidades,
problematicas y exigencias de la poblacién a la que se dirige y asi se generen procesos de

transformacion econémica y politica:

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia
de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para Su acceso y permanencia en el
sistema educativo. (Const., 1991, art. 67).

El Estado estd encargado de la gratuidad en los procesos educativos y en la planta fisica de
las instituciones, para que los educandos empiecen su proceso formativo en competencias
ciudadanas y una educacion para el trabajo. Los procesos de ensefianza se dirigen al
desarrollo cognitivo y motriz de los educandos para lograr en los sujetos una introduccion y
acoplamiento a la sociedad que los permea y les exige un compromiso con la misma, tanto

a nivel cientifico como tecnoldgico.

La Metodologia para alcanzar lo propuesto en los PNDE varia dependiendo la época en la
que se estipulan y las necesidades de dicho momento, ya que es fundamental observar las
problematicas a nivel social, cultural, econémico y politico. Un tema significativo en el
sistema educativo es la permanencia en las instituciones escolares de los educandos y la
culminacion de su proceso formativo. Un intento por solucionar esta problematica es la Ley
1176 de diciembre de 2007, la cual, regula la distribucién, financiacién y acompafiamiento
econdémico que se dictan en los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia
de 1991.
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El proceso de permanencia en el sistema educativo esta situado en lo econémico ya que la
inversion que hace el Estado en los departamentos, el distrito capital y en los distritos
especiales seran determinantes para la construccion y adecuacion arquitectonica de las
instituciones de educacion. Es necesario observar la importancia que recobra la infancia y
la adolescencia en los aspectos sociales de la nacién, mostrando asi un interés por lo que se
quiere de estos sujetos y de como influyen en el desarrollo de la sociedad.

El interés por la infancia y la adolescencia y de cdmo estas dos influyen en la actualizacion
constante de la sociedad a través de un proyecto educativo como el PNDE, da una idea de
como se estaba pensando el dmbito social y econdmico. “La Nacidén y las entidades
territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefalen la Constitucion y la ley.” (Const., 1991,
art. 67). En los afos siguientes nacen la Ley General de Educacion (Ley 115), La ley 30 de
educacion superior y otras leyes que permiten ubicar las necesidades y problematicas de
una sociedad que queria ingresar al campo industrial de desarrollo, respondiendo asi a unas

exigencias de organizaciones internacionales como el BM, la UNESCO, la OCDE y el BID.

La ley 115 reglamenta en el articulo 72 la creacion de un Plan Decenal de Educacion que
vaya de la mano con los proyectos de sociedad, econémicos y politicos en los Planes

Nacionales de Desarrollo y los Planes Sectoriales de la nacion:

Plan Nacional de Desarrollo Educativo. ElI Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinaciéon con las entidades territoriales, preparard por lo
menos cada diez (10) afios el Plan Nacional de Desarrollo Educativo que
incluird las acciones correspondientes para dar cumplimiento a los mandatos
constitucionales y legales sobre la prestacion del servicio educativo. (Ley
115, 1994, art. 72).

Los Planes Nacionales Decenales de Educacion tienen un soporte constitucional y legal
para dirigir, orientar y dar funcionamiento a su propuesta de educacion. El primer PNDE se
construye dos afios después de lo estipulado en la Ley 115 de 1994 y con el Decreto No.
1719 del 3 de octubre de 1995, el cual, es expedido por la ex ministra de educacion Maria
Emma Mejia VVélez, en el gobierno presidencial del expresidente Ernesto Samper Pizano, el
cual otorga el aval para desarrollar, construir y ejecutar econdémica y politicamente el Plan

Decenal.
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En cada uno de los tres los Planes Nacionales Decenales de Educacion se puede observar
que la metodologia empleada en la creacidn es similar, ya que la conformacion de mesas de
dialogo territoriales con agentes inmersos en el sistema educativo, empresarios que vean en
la educacion un fortalecimiento industrial y econdmico para la nacién y con la poblacion

interesada en esta gestion social, cultural y politica, es que se constituyen y se conforman.

La construccion de los Planes Nacionales Decenales de Educacion aparece en el articulo 6
del decreto No. 1719 del 3 de octubre de 1995, el cual estipula lo que se debe realizar para
la aprobacion del PNDE de 1996-2005 y que sigue en vigencia en los otros dos PNDE
2006-2016 y 2016-2026. “El Comité Técnico del Plan concertard con las entidades
territoriales los mecanismos para que éstas participen activamente, a través de todas sus
fuerzas sociales y productivas, en la preparacion y formulacion del Plan Decenal.” (Decreto
No. 1719, 1995, art. 6). La Construccion de los PNDE estd dirigida a partir de la
participacion de entes internos y externos al sistema educativo, que observan en él, la
posibilidad de formar sujetos competentes al sistema social y econdémico a nivel

internacional y nacional.
El marco legal de la investigacion esta dirigido a partir de:
1. La Constitucién Politica de Colombia de 1991 en el articulo 67, 356 y 357
2. Ley General de Educacion o ley 115 de 1994, articulo 72 y su respectivo paragrafo

3. El decreto No. 1719 del 3 de octubre de 1995 que comprende el surgimiento de los
Planes Nacionales Decenales de Educacion.

4. LaLey 1176 de diciembre del 2007, donde se estipula la reparticion de los recursos
a nivel departamental, distrital y de distritos especiales en educacion.

El tener la Constitucion Politica de Colombia de 1991, las leyes y los decretos que nacen a
través de lo dictaminado en la carta magna, muestra como la educacion en la nacion recobra
un interés significativo, importante para el fortalecimiento social, cultural, econémico y
politico, que orientara la forma de entender la ensefianza y el aprendizaje del pais como

proyecto de sociedad en los Planes Nacionales Decenales de Educacion.
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2.3. MARCO TEORICO
Curriculo

El curriculo como categoria analitica tiene una mirada social, filosofica y critica, la cual se
fundamenta en autores como Habermas, Kemmis, Hamilton, Gibbons, Broudy, Lundgren y
Grundy, que hablan de la educacién y de la forma en que se articulan la ensefianza y el
aprendizaje a través de la teoria y la practica; de ahi que se realice un proceso historico para

encontrar el origen del término y la construccion que se ha desarrollado en torno a él.

Hamilton junto con Gibbons hace referencia al curriculum desde la tradicién pedagdgica
anglosajona, “el término aparece registrado por primera vez en paises de habla inglesa en la
Universidad de Glasgow, en 1633. En latin este término significaba una pista circular de
atletismo.” (Kemmis, 1998, p. 31). El término tiene su emergencia a principios del siglo
XVII en Escocia, en una de las instituciones de educacion superior mas importantes para la
época en Europa, la cual tendria méas adelante una fuerte influencia protestante desde el

calvinismo y que influiria de manera notable en el significado de curriculo.

La aparicion del curriculo y de su primer significado genera una serie de inquietudes que
Hamilton y Gibbons resolveran cuando empiecen a emplear acepciones que son incluidas
en los primeros cursos académicos, tales como: “disciplina (utilizado por los jesuitas desde
finales del siglo XVI para manifestar un orden estructural méas que secuencial) y ratio
studiorum (que se refiera a un esquema de estudios, mas que a una tabla secuencial de
contenidos o syllabus).” (Kemmis, 1998, p. 32). Exponiendo asi una combinacion de
palabras usadas a nivel educativo en la tradicion pedagdgica germénica y la tradicion
catolica, que dan como resultado una “nocion de totalidad (ciclo completo) y de secuencia
ordenada (la metafora de progreso en una carrera de atletismo) de estudios.” (Kemmis,
1998, p. 32). La construccion del término esta constituida por diferentes formas de
comprender la realidad social de la institucion educativa en primer orden y que entra en un

segundo momento cuando dialoga con los sujetos externos al sistema educativo.

La combinacion de la disciplina, la ratio studiorum y el significado de curriculum en la

tradicion anglosajona generd un proceso historico que le daria un nuevo sentido al término;
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un aire distinto, una forma diferente de observar y educar a las personas en la Universidad
de Glasgow, que es aprovechado por la tradicion calvinista, la cual, a partir de este proceso
“reform¢ la totalidad del curriculum de los estudiantes (especialmente de los predicadores
en formacion) quedando mejor articulado y mas férreamente regulado, con el fin de
incrementar el nimero de predicadores calvinistas formados por la Universidad.”
(Kemmis, 1998, p. 32). Para lograr alcanzar un dominio absoluto en su proyecto
evangelizador desde la educacién, se hace necesaria la formacion de la subjetividad del

estudiante y en la relacion de este con el medio, a través de un curriculo controlado.

Los autores se hacen una reflexion frente al significado del curriculum en el contexto
educativo; pues a partir de la transformacion sucedida en la educacién de la Universidad de
Glasgow, Hamilton y Gibbons “relacionan la emergencia del término con circunstancias
sociales, economicas, politicas e historicas especificas: las de la Reforma Calvinista
Escocesa, que sigui6 de cerca la Reforma operada en la Europa continental.” (Citados en
Kemmis, 1998, p. 32). Es asi como se puede empezar a comprender el curriculo como una
construccidn cultural que parte de las necesidades y problematicas de una época y que tiene
como fundamento la participacion de los sujetos actuantes en ella, como los son, el

educador y el educando, pero también otros actores que aportan desde el interés comdn.

Segln Lundgren, el curriculo a través de la historia ha pasado por una serie de
concepciones que se pueden sintetizar en cddigos, en ellos se encuentran diferentes
momentos, intereses y posturas, en las que se hallan acepciones que le dan forma al
significado social y cultural, pero antes de entrar analizar el proceso histérico es necesario

mostrar el método de ensefianza como parte central de rastreo:

Cuando se busca las raices de la teoria contemporanea del curriculum en la
obra desarrollada en el pasado por los pensadores sobre la tarea educativa,
recurrimos a los que ahora llamariamos fil6sofos de la educacion (a menudo
a las obras de fildsofos que escribieron sobre educacion y su papel en la
sociedad, y también a los grandes maestros que sistematizaron el trabajo de
la ensefianza). (Kemmis, 1998, p. 33).

Al analizar las obras de los filésofos de la educacién se hace necesario identificar el

proceso que se da a través del método de ensefianza y de los diferentes escenarios y
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circunstancias que influyen en los modos de educar a la poblacién; de ahi que retomemos
periodos como el de los sofistas, los socréticos, los escolasticos y la corriente jesuita para
comprender la manera que cada época y situacion social requerian de una formacion en
particular para que el sujeto respondiera a las necesidades de su contexto. Broudy por
ejemplo hace referencia a maestros que hablaron de la ensefianza a través de la
sistematizacion, entre ellos encontramos a Johann Amos Comenio, Johann Heinrich
Pestalozzi, Friedrich Froebel y Herbart, quienes en diferentes periodos muestran la
necesidad de construir métodos de ensefianza acordes a las problematicas del entorno de los

educandos y de la sociedad. (Kemmis, 1998, p. 35).

Para encontrar el origen del curriculo es necesario retomar los postulados antiguos y en
especial los tedricos que hablaron de la formacion de las necesidades de los individuos
acordes a su época de los cuales dependian los métodos de ensefianza. “La sustancia de lo
que debe ser ensefiado y aprendido en las escuelas cambia significativamente de periodo a
periodo, y los modos de ensefiar y de aprender...se modificaran paralelamente a esos
cambios de sustancia de la educacion.” (Kemmis, 1998, p. 37). Se producen entonces a
nivel social unas problematicas que se podrian solucionar desde la educacién, a partir de
la construccion cultural de la realidad en la cual se encuentran los sujetos y solucionan los

intereses politicos y econémicos.

Los desarrollos histéricos de la educacion a través de los siglos brindan un panorama claro
de lo que se puede comprender de curriculo a nivel global; de ahi que la formacién de seres
humanos conscientes de su realidad y de la participacion que tienen con el medio y las
instituciones que componen la ensefianza y aprendizaje puedan dar respuesta a los

escenarios sociales, econdémicos y politicos de un determinado territorio.

La construccion cultural del curriculo esta presente en los métodos de ensefianza ya que a
través de ellos se posibilita una formacion coherente con las situaciones de la sociedad por
medio de una estructuracion de los saberes. Kemmis (1998) dice que Lundgren por ejemplo
afirma que “la cuestion central del curriculum es el problema de la representacion: cuestion
gue surge cuando una sociedad busca un punto desde el que pueda organizarse para

asegurar que le llegara el conocimiento necesario para las generaciones futuras.” (p. 38).



32

Aunque el proyecto de grado no trata el tema de la representacion, es claro que esta se
encuentra vinculada a las formas de construccion cultural, pues son el medio a través del

cual los sujetos interacttan con la realidad.

La educacion como uno de los pilares importantes en la formacion de sujetos, se ha
encargado en el sistema educativo de responder a las necesidades que se presenten a nivel
econdmico internacional y nacionalmente; de ahi que “desde el momento que los medios de
produccion [...] se separan de los medios de reproduccion [...] aparece el problema de la
representacion, o sea, el problema de como representar los procesos de produccién de
manera que puedan ser reproducidos.” (Lundgren citado en Kemmis, 1998, p. 38). En
efecto los procesos de ensefianza y aprendizaje entran en discusién en las instituciones
escolares, en cuanto se busca un sujeto acorde a las exigencias del mundo globalizado en un
determinado tiempo, para que se logre transformar el proyecto de vida a partir de la

competitividad y de la transmision de conocimiento.

El curriculo no puede ser apartado del escenario econémico y politico, menos cuando
socialmente la educacién responde a las exigencias de los medios de produccion; de ahi que
se ha considerado necesaria la construccién de un curriculum oculto que prepare al
estudiante para seguir reproduciendo la estructura social a la cual pertenece y que no tenga
la oportunidad de cambiar esa realidad personal:

No podemos llegar a tener un sistema educativo que funcione [...] que no
ensefie a los chicos los buenos valores de la productividad [...] que no les
proporcione un curriculum oculto que los prepare para una vida de
explotados o explotadores en sentido social, personal y econémico. (Patrick
citado en Grundy, 1998, p. 184).

La educacion se dirige a partir de los intereses del sector productivo a través de la economia
y politica en formar estudiantes que respondan al desarrollo a nivel internacional y
nacional, pero este proceso se constituira en la institucion escolar para lograr una
interaccién con el ambiente que lo rodea culturalmente, pues el ideal es generar un
producto, el cual, pueda reproducirse y asi expandirse a niveles sociales a través de la
relacién con el otro. Para ese escenario se produce un curriculo oculto de saberes en

diferentes momentos educativos del sujeto que conlleven a generar una falsa conciencia y
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permitan la explotacion de los medios de produccion de la clase obrera y el poder de la

clase dominante.

Cuando Lundgren habla de la representacion, la reproduccion y el producto que se
encuentran en el curriculo, lo hace desde la historia que tiene consigo este término y el
crecimiento tedrico y préctico que posee a lo largo de los siglos. Por eso él afirma que el

curriculum debe estar conformado de la siguiente forma:

1. Una seleccion de contenidos y objetivos para la reproduccion social; es decir

una seleccién de conocimientos y destrezas que han de transmitirse con la

educacion.

Una organizacion del conocimiento y las destrezas.

3. Una indicacion de los métodos relativos a los contenidos que deben ser
ensefiados: su orden y control. (Citado en Kemmis, 1998, p. 40).

N

La teoria y préactica se hacen presentes en el desarrollo del curriculo y sus contenidos, ya
que se empieza a hablar de una serie de conocimientos a ensefiar, que parten de unos
objetivos especificos en los que se reproduzca el ideal que se estd planteando la sociedad:;
también para que el crecimiento cognitivo del estudiante discuta de manera positiva con las
prioridades del sistema econdémico. Pero para lograr este proyecto de educacion en los
aspectos sociales y culturales, es necesario organizar de manera correcta lo que alli se
quiere explicar y las destrezas que se quieren lograr; de ahi que los métodos de ensefianza
se observen de manera préctica y no sélo tedrica, para que el profesor y el estudiante logren
total control de lo que se ensefia y se aprende, sin dejar a un lado el interés politico que alli

se esta buscando.

La construccidn del curriculo puede estar encaminada a la trasmision de conocimiento y de
cémo el educando lo puede relacionar con su contexto y asi generar un proceso reflexivo
para que el discurso no quede so6lo en la teoria sino se coloque en practica. Lundgren afirma
que hay cinco cddigos del curriculum en los que se empieza a desarrollar una serie de

saberes a ensefar.

El primer codigo es el clasico, en este se encuentra una de las primeras formas de organizar
la informacion a ensefiar en la Grecia clasica y posteriormente en la Roma republicana y en

los paises en los cuales se adoptd esta postura de ensehanza, ya que se “incluia un
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equilibrio entre la educacion intelectual, fisica y estética.” (Kemmis, 1998, p. 40).
Exponiendo el ideal de sujeto que predominaba en determinado territorio y por el que se

podia mantener un régimen social, cultural y politico.

El cddigo realista busca reformar la manera de educar a la poblaciéon y responder a las
nuevas formas de crecimiento econémico, como la revolucion industrial, pues se “asoci6 a
la ampliacion del acceso a la escolaridad y al nacimiento de las clases mercantiles y
administrativas.” (Kemmis, 1998, p. 40). En ese contexto, se puede decir que la cobertura
educativa pasé hacer de unos pocos a manifestarse en otros sectores sociales, para generar

un crecimiento en la mano de obra y en los procesos de formacién para el trabajo.

El c6digo moral surge después del asentamiento de la revolucion industrial y la revolucion
francesa en Europa, puesto que habia una preocupacion por la identificacion de los sujetos
con el territorio y con los Estados que se estaban generando, dirigiendo asi un curriculo que
tenga como “fin el entrenar a los ciudadanos en relacion con sus deberes en el contexto del
Estado.” (Kemmis, 1998, p. 41). Por eso se hace necesaria una educacion en la cual cada
individuo se relacione con la nueva forma de comprender la economia y la politica para

desarrollar mano de obra eficiente a las nuevas dinamicas contextuales.

El cddigo racional se fundamenta por tener un interés en la conciencia y en el desarrollo
que podia generar el sujeto en la sociedad, en la cual se estaba acentuado la naciente forma
de pensamiento; de ahi que “la educacion se encargaria no solo de formar ciudadanos sino
también de inculcar los valores del liberalismo, valores bien ajustados a las demandas de
las economias burguesas nacionales del mundo occidental.” (Kemmis, 1998, p. 41). Por lo
tanto, se empieza a observar una educacion dirigida al mercado y a la apertura desde una
mirada capitalista, que tenga como resultado un sujeto competente a las exigencias del

mundo occidental.

El ultimo codigo es el oculto, el cual se conforma por los cuatros codigos anteriores a él y
estd denominado como el curriculo de la actual formacion de sujetos a nivel global, pues su
conformacion se basa “en el que los ideales explicitos y las aspiraciones de los curricula

anteriores han quedado implicitos, en el que el control estatal de la educacién y del
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desarrollo del curriculum esta suficientemente bien asentado.” (Kemmis, 1998, p. 41). La
educacién y en general los saberes que se organizan en el curriculo, se constituyen a partir
de una construccion cultural del Estado y de los intereses de la clase social dominante en
general, ya que se deja de lado lo que los actuantes en la escuela podrian aportar al orden

que estd dominando en la actualidad.

Los codigos del curriculum de Lundgren muestran un paralelo interesante de analizar, pues
cada uno de ellos responde al ideal de sujeto que requeria la época ya sea esté un guerrero,
un politico, un predicador, un obrero o un ciudadano entre otros tantos ideales que se

marcaron en los diferentes momentos historicos:

El curriculum es el producto de la historia humana y social, y un medio a
través del cual los grupos poderosos han ejercido una influencia muy
significativa sobre los procesos de reproduccion de la sociedad, incidiendo,
y quizé controlando, los procesos mediante los cuales eran y son educados
los jovenes. (Kemmis, 1998, p. 42).

Entender el curriculo como un producto histérico y social y como una manera de ejercer un
control de la ensefianza y aprendizaje a los sujetos, es comprender que se esta hablando de
una construccion cultural a través de momentos especificos, que en la educacion
observaron la forma de crecer y desarrollarse como sociedad desde el aspecto econémico y
politico, respondiendo a las necesidades y problematicas de un contexto determinado como
lo fue la Grecia clasica, la Europa de la reforma y contrarreforma, la Europa de la
revolucién industrial y la revolucion francesa y la llegada del neoliberalismo en los siglos

XXy XXI dejando asi clara la transformacion que tuvo el término a lo largo de la historia.

La historia del curriculum se ha construido a partir de un ideal de sujeto que responda a las
necesidades de la época, ya que es a través de este proceso que la sociedad crece de manera
técnica, cientifica, politica y econdmicamente, originando asi una estructura organizada no
solo en la institucion escolar sino desde el Estado y sus intereses. Esta concepcion de

curriculo se discute a partir de la teoria critico social, en la cual Grundy (1998) afirma que:

Ha de ser confirmada por cada individuo o grupo. O sea, los grupos deben
ser capaces de decir, no sélo: «si, estamos convencidos de que esto es
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cierto», sino también «si, jeso también es cierto para nosotros!» Dicha
confirmacion se produce a través de procesos de autorreflexion. (p. 38).

Un proceso de autorreflexion se comprende a través de escenarios educativos en los cuales,
la participacion del estudiante a nivel cognitivo y del profesor sea conjunta en la
construccién del conocimiento que se estd impartiendo y se quiere aprender, pues pensar
una educacion desde la experiencia de los sujetos, es brindar la posibilidad de generar un
interes por lo que alli se quiere ensefiar. Por tal motivo lo que se manifieste en el curriculo
y en la organizacion de este, debe estar primero consensuada por el educando y el educador
para edificar de manera correcta las bases de un aprendizaje y una ensefianza que responda

a las necesidades sociales y culturales de los sujetos en formacion.

La teoria critico social del curriculum dialoga con el significado que le da Lundgren al
termind, en cuanto se comprende que “el curriculum no €S un concepto sino una
construccion cultural.” (Grundy, 1998, p. 19). El saber practico se constituye en la
conciencia critica de los sujetos en proceso de formacion, generando una reflexion del
contexto. Por eso el estudiante que se forma en las instituciones escolares tiene que dirigir
su aprendizaje con el otro y con su medio y no quedarse solamente en lo conceptual y

basico de su entorno.

El curriculo se comprende como la forma en la cual la préactica se vuelve constante y parte
del proceso educativo y no es ajena a la teoria de los saberes que son ensefiados en la
institucion escolar; entonces “hablar del curriculum constituye una forma de hablar de las
practicas educativas de determinadas instituciones. Esto significa que debemos buscar el
curriculum, no en la estanteria del profesor, sino en las acciones de las personas inmersas
en la educacion.” (Grundy, 1998, p. 21). Por lo tanto, cada persona que hace parte de la
sociedad y que es actuante de la misma, puede desarrollar desde su perspectiva cultural un
proceso que construya una educacion correspondiente al sistema que se maneje social y

econdmicamente.

La sociedad, segun el concepto de curriculo como construccidon cultural, garantiza la
participacion de comunidades educativas internas a las instituciones escolares y externas a

éstas, para lograr instituir entre todos formas de ensefiar los saberes correspondientes a las



37

nuevas generaciones, pues estas responderdn a las necesidades primordiales en lo social,
cultural y politico. “El curriculum es pensar en como act@ia e interactia un grupo de
personas en ciertas situaciones. No es describir y analizar un elemento que existe a parte de
la interaccion humana.” (Grundy, 1998, p. 21). Las relaciones sociales se dan desde el
momento en que nace la preocupacion por la ensefianza y la forma en cémo se van a dar

estos procesos, ya que es fundamental la conexion que tengan los sujetos con su medio.

Las relaciones sociales estan constituidas por el intercambio de saberes, de experiencias y
de dudas, ya que al variar cada una de estas cuestiones se puede generar una construccion
cultural en conjunto, sin agredir el proceso social del otro de manera negativa, pues “la
interaccion no consiste en una accion sobre un ambiente previamente objetivado (o sea,
considerado como objeto); se trata de la accion con el ambiente (organico o humano),
considerado como sujeto en la interaccion.” (Grundy, 1998, p. 32). Esto afirma que la
préactica en el curriculo debe estar orientada a la interaccion constante de los sujetos
actuantes del sistema educativo (profesor y estudiante) para alcanzar un acto de

autorreflexion.

En la practica se puede encontrar una forma de dialogar los saberes teoricos y el
conocimiento previo del estudiante y profesor, podria decirse que debe existir una
interaccion del sujeto con el medio y del medio con las situaciones contextuales del
educando y el educador; de ahi que “el interés practico es un interés fundamental por
comprender el ambiente mediante la interaccién, basado en una interpretacion consensuada
del significado.” (Grundy, 1998, p. 32). Es una forma de entrar a dialogar las concepciones
de un determinado conocimiento, que le dan la posibilidad al sistema educativo de lograr
un resultado positivo, desde el interés consensuado del sujeto con su ambiente social y

cultural y las problematicas econémicas y politicas.

El proceso del interés practico determina la relacion de los sujetos con su medio, con los
otros y con la sociedad y los sistemas politicos y econdmicos que rigen desde la
dominacion de la conciencia y conducta. La interaccion en la institucion escolar va mas alla
de la estructura organizada del curriculo, pues cuando la autorreflexion entra a dialogar se

remite al interés por la emancipacion:
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Para Habermas emancipacion significa (independencia de todo lo que esta
fuera del individuo) y se trata de un estado de autonomia mas que de
libertinaje. Por tanto Habermas identifica la emancipacion con la autonomia
y la responsabilidad (Mindigeit). La emancipacion solo es posible en el acto
de la autorreflexion (o sea, cuando el yo se vuelve sobre si mismo). (Grundy,
1998, p. 35).

La emancipacion entra a dialogar de manera critica en el curriculo, cuando el sujeto
(estudiante y profesor) determina de manera consciente, si el conocimiento que esta
adquiriendo o impartiendo en la institucion educativa responde a las dinamicas sociales,
culturales, econémicas y politicas del territorio al que pertenece. Por eso la autonomia en el
aprendizaje y la ensefianza deben estar dirigidas al crecimiento subjetivo a través de la
organizacion curricular, la cual, debe estar constituida por una construccion cultural
responsable que tenga como resultado, una introspeccion del proceso que esta formando

con el otro a partir de una interaccion.

El curriculo emancipador es una propuesta alternativa a lo que Lundgren denominé cédigo
oculté del curriculo, ya que es la forma en la que el profesor y el estudiante entran en una
dindmica de observacion y reflexion del saber que se les impone, en un determinado plan
de estudios que se constituye a partir de un interés econdmico y politico. En efecto “un
curriculum emancipador supone una relacion reciproca entre autorreflexion y accion”
(Grundy, 1998. Pag. 39). El educador y el educando dialogan de manera critica los procesos
de formacion en el aula, para que influyan en la accion del sujeto con el ambiente y a su vez

la interpretacion y comprension autorreflexiva del entorno.

La interaccion con el otro es la forma en la que la autorreflexion puede discutir con relacion
al conocimiento y logra interiorizarse de manera critica en la conciencia de los sujetos en
formacion, generando un proceso de ensefianza y aprendizaje mutuo. A partir del proceso
de construccion cultural del curriculo, se observa la dindmica de los PNDE, entendiéndose

como:

Una hoja de ruta para avanzar, precisamente, hacia un sistema educativo de
calidad que promueva el desarrollo econémico y social del pais, y la
construccion de una sociedad cuyos cimientos sean la justicia, la equidad, el
respeto y el reconocimiento de las diferencias. (MEN, 2017, p. 10).
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La ruta que toman los tres PNDE parte de las situaciones historicas y sociales que enfrenta
el pais en diferentes escenarios, los cuales presentan problematicas culturales, econémicas
y politicas, generando asi un interés por educacion y sus procesos de ensefianza y
aprendizaje, y por los individuos actuantes en las instituciones escolares (profesor y
estudiante). Colombia busca en los PNDE un proyecto a mediano y largo plazo que dé
como resultado, un sujeto que responda a las necesidades de desarrollo a nivel internacional

y nacional, y que tenga en su integridad la formacion para el trabajo.

El curriculo entra en sintonia con los PNDE cuando ambos son entendidos como productos
historicos y sociales, en el que se encuentra un ideal de sujeto para responder a las
necesidades y problematicas de un determinado contexto, pero que pasan por la
construccién cultural y social de los saberes a ensefiar y que no s6lo se fundamentan a
través del educador y el educando sino de personas externas que tienen un interés
econdmico y politico en los procesos formativos que se dictan en la escuela; sin embargo,
los PNDE son influidos en especial por el sector productivo y sus dinamicas de mercado

global.
Construccion cultural

La cultura como constructo social muestra una serie de costumbres, creencias y relaciones
sociales que se constituyen en la ensefianza y aprendizaje a través de la educacion
formalizada y en la conformacion de un curriculo que corresponda a los obstaculos que se
presentan en la sociedad. “El mundo cultural, a diferencia del mundo natural, es una
construccion humana y, por tanto, puede ser recreado.” (Grundy, 1998, p. 150). Es decir
que a partir de un dialogo constante de conocimientos y experiencias en ciencia, economia

y politica se pueden dirigir de manera reflexiva los procesos de formacion de los sujetos.

El curriculo como CC esta compuesto por ideas que se fundamentan a través de la ciencia,
economia y politica, formando asi un sujeto que responda a las dificultades que se
presentan en la sociedad. Es decir “la trampa de la ideologia consiste en hacer que lo
cultural, en principio, susceptible de cambio, parezca natural y, por tanto, imposible de

cambiar. De este modo las construcciones culturales se representan como leyes culturales.”
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(Grundy. 1998, p. 150). Los conocimientos que se encuentran en el sistema educativo son
posicionados desde una ideologia cultural que se exhibe como natural, cuando en realidad
son construcciones humanas que buscan una reproduccion y un producto, pero a la vez son

susceptibles de cambio a partir del desarrollo constante de un mundo capitalista.

La ciencia en la CC esta propuesta a partir de los tres intereses que se encuentran en el
desarrollo del curriculo, los cuales hacen parte del proceso social e histérico que tiene su
reproduccion en el sistema educativo; es asi como Grundy (1998), citando a Habermas,
manifiesta que “el quehacer de las ciencias empirico-analiticas incluye interés cognitivo
técnico; el de las ciencias historico-hermenéuticas supone un interés préactico, y el enfoque
de las ciencias criticamente orientadas incluye el interés cognitivo emancipador.” (p. 27).
La incidencia de cada una de las tres formas de observar la ciencia desde lo técnico,
practico y emancipador, muestra las posibilidades para interpretar y comprender el
conocimiento cientifico que se imparte en los contenidos a ensefiar y aprender en la

escuela.

La ciencia se entiende como producto social que responde a las dinamicas internacionales y
nacionales de un determinado territorio; de ahi que el pensar en esta como aspecto ajeno a
las demandas de corte global y cultural sea un error, ya que Larrain afirma que “debemos
recordar que la ciencia no es una esfera especial del saber que escape de las contradicciones
de la sociedad y de la base economica.” (Citado en Grundy, 1998, p. 151). Se vincula el
conocimiento cientifico a las necesidades economicas de la sociedad, las cuales tienen
incidencia en la transformacion de las dinamicas al interior del sistema educativo,
configurando précticas y relaciones sociales de los sujetos inmersos en los contextos

escolares.

Se ubica la ciencia como ideal de transformacion constante para la sociedad a partir de las
exigencias del mercado global; de ahi que en el curriculo se posicione como elemento clave
para los procesos a ensefar y aprender en el sistema educativo. “En las sociedades
capitalistas avanzadas [...] las desigualdades estructuradas y formas de relacion sociales se
legitiman a través de la tecnologizacion de la ciencia.” (Grundy, 1998, p. 154). La

tecnologia toma mayor posicion en las dindmicas cientificas en cuanto se busca dar como
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resultado el desarrollo social de una determinada sociedad, en la cual, el interés esta
permeado por la actualizacion y renovacién constante de los conocimiento al interior de la

escuela.

La escuela como institucion que ha fundamentado el poder de la clase dominante sobre la
clase obrera construye curriculos desde la perspectiva econémica en la que los saberes a
ensefiar y las relaciones sociales estdn determinadas por los medios de produccion. “Los
Aparatos Ideoldgicos de Estado funcionan masivamente y predominantemente mediante la
ideologia, pero secundariamente funcionan también mediante la represion, aunque ésta sea
en ultima instancia.” (Althusser citado en Guerrero, 2010, p. 198). El sistema educativo
como aparato ideoldgico del Estado en las sociedades modernas, se desarrolla por la
educacion para todos, en la cual cada sujeto produzca y reproduzca continuamente las
estructuras sociales que son determinadas por los intereses globales y que los represente

como propios de la cultura.

Las estructuras sociales estan determinadas por los medios de produccion que rigen la
economia a nivel internacional y nacional, pero la configuracién de la sociedad se
manifiesta a través del poder y la dominacién; de ahi la necesidad de observar en la
educacién una forma de control en el que los procesos formativos sean dirigidos a las

exigencias de un mercado global:

Esta representacion de la ideologia como un fendmeno de clase dirige la
atencion a la importancia de la ideologia como elemento de la construccion y
mantenimiento del poder; es decir, quienes ejercen el poder en una sociedad,
y, en términos marxistas, esto significa poder econémico, son capaces de
determinar la forma de pensar del resto de la sociedad sobre su mundo.
(Grundy, 1998, p. 152).
La escuela como aparato ideoldgico del Estado es construida culturalmente a partir de la
necesidad de producir y reproducir las relaciones de poder de las estructuras sociales,
imposibilitando una voluntad de resistencia, en la cual, los sujetos interpreten y
comprendan la realidad contextual desde una perspectiva critica. La dominacion se

fundamenta en las relaciones sociales que se hacen presentes en el curriculo, significa
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entonces, que los procesos de formacion estardn encaminados a responder a las exigencias

del mercado y a mantener el control de la clase obrera desde su conciencia de realidad.

Las intencionalidades de una clase dominante en la sociedad han sido representadas en la
educacion y en la construccion de curriculos a lo largo de la historia, dando como resultado
sujetos competentes al sistema imperante, el cual, desde la escuela opera de manera
hegemonica en la ensefianza y el aprendizaje. “Con mayor frecuencia la opresion depende
de la dominacion ideoldgica a través del significado hegemodnico de estructuras que
enmascaran las verdades relacionadas de poder.” (Grundy, 1998, p. 159). Esto origina que
los educandos y educadores tengan una participacion escasa o inexistente frente al proceso
educativo, ya que las estructuras dominantes desde la economia y la politica ejercen un

control desde la conciencia y la conducta.

Considerar el lugar que toma el didlogo entre el sujeto y el colectivo en la construccién del
curriculo y asumiendo que este es un producto social e historico, muestra una idea de
sociedad, en la cual, se sitla el interés por transmitir unos saberes especificos desde la
cultura. “La praxis supone un proceso de construccion del significado que reconoce a éste
como construccion social.” (Grundy, 1998, p. 161). La construccion social del curriculo
debe estar dirigida a partir de la praxis, la cual supone un proceso de emancipacion que

tiene como objetivo la autorreflexion del sujeto con su contexto econdémico y politico.

La participacion en la construccién de curriculos que respondan a las exigencias e intereses
econdémicos y politicos debe estar mediada por acuerdos entre los actores internos y
externos de la educaciéon. Los debates que se posibilitan abiertamente para que la
comunidad se sienta incluida en las decisiones del sistema educativo y en la formacion que

en este se impartira, pasan por el consenso:

Por laudable que pueda ser el objetivo del consenso al que se llegue a través
del debate y la deliberacion abiertos, surge la sospecha de que el consenso
puede utilizarse como una forma de manipulacién. Aun cuando no opere
consiente en calidad de manipulacion, es posible que los participantes se
engafien a si mismos respecto al significado real de la situacién. (Grundy,
1998, p. 36).
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El consenso como acuerdo mutuo entre dos partes al que se llega por medio del debate y
deliberaciones abiertas, entra a observarse como una forma de control de la realidad, en la
cual, los sujetos participantes en estos escenarios sientan que aportaron desde su saber y su
construccién cultural. La manipulacién se estipula en este tipo de tratados a partir de la
falsa conciencia que los individuos tienen de los intereses econdémicos y politicos de la
sociedad; de ahi que el engafio subjetivo se convierte en la manera de dominacién de los

medios de produccion de la clase obrera a través de la participacion democratica.

Las subcategorias seleccionadas de CC: ciencia, economia y politica, se han estructurado a
partir de las situaciones sociales e histéricas que se han presentado en la sociedad, las
cuales, estan en constante transformacion y se manifiestan en los curriculos escolares. “Una
perspectiva cultural del curriculum se refiere a las experiencias de las personas
consiguientes a la existencia del curriculum, y no a los diversos aspectos que lo
configuran.” (Grundy, 1998, p. 20). Las experiencias previas a la construccion de un
curriculo, desarrollaran una serie de objetivos a ensefiar y aprender en el sistema educativo
que tengan como fundamento el responder a las demandas y exigencias del contexto; sin
embargo, no se puede dejar de lado que estos procesos ejercen una hegemonia cultural que
se manifiesta en el dominio ideolégico de la realidad de los sujetos, pero en menor

proporcién también ejecutan posibilidades emancipatorias.

Las préacticas curriculares corresponden a las ideologias que histéricamente han sido
construidas e institucionalizadas desde los aparatos reproductivos del Estado, como lo es la
escuela. “Para comprender el significado de cualquier conjunto de practicas curriculares,
han de considerarse tanto en cuanto elementos que surgen a partir de un conjunto de
circunstancias historicas, como en calidad de reflejo de un determinado medio social.”
(Grundy, 1998, p. 21). La ciencia, la economia y la politica como procesos de construccion
cultural e histéricos son elementos que determinan y posibilitan las transformaciones de los
sujetos en la sociedad a traves de los curriculos gestados en el sistema educativo; sin
embargo, se tiene en cuenta, que las demandas a las que responden estas tres subcategorias

atienden a la clase dominante que tiene el control de los medios de produccién.
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2.4. MARCO METODOLOGICO

Enfoque Cualitativo

La investigacion cualitativa® esta presente en el proyecto de grado para analizar desde una
perspectiva critico social los PNDE a partir de la construccion cultural del curriculo
planteada por la profesora Shirley Grundy. “La respuesta a la pregunta ;Qué es la
investigacion cualitativa? depende de cual sea el enfoque, la tradicion seleccionada entre
las maltiples y muy diversas perspectivas a las que se aplica ese vocablo.” (Vasilachis.
2006, p. 2). La IC va a estar determinada por las caracteristicas contextuales de la sociedad,
las cuales estardn mediadas a través de las necesidades y problematicas en un ambiente

social, politico y econémico.

La interpretacion de lo que se pretende investigar esta orientada a través de una
metodologia que permita el andlisis contextual de la sociedad. Denzin y Lincoln plantean
que “la investigacion cualitativa es un proceso interpretativo de indagacion basado en
distintas tradiciones metodoldgicas -la biografia, la fenomenologia, la teoria fundamentada
en los datos, la etnografia y el estudio de casos- que examina un problema humano o
social.” (Citado de Vasilachis, 2006, p. 2). La problematicas sociales, culturales,
econOmicas Yy politicas que se presentan en un determinado ambiente posible de examinar,
permiten al investigador la posibilidad de utilizar la IC como herramienta de indagacion

que lo lleve a comprender el escenario del que ahora es actuante.

Los fendmenos de la sociedad se presentan por diferentes circunstancias, las cuales estan
sujetas a escenarios econdémicos y politicos; de ahi que se necesite interpretar los PNDE
desde el enfoque cualitativo. “Los métodos cualitativos se caracterizan por su ostensible
capacidad para describir, comprender y explicar los fendmenos sociales.” (Vasilachis,
2006, p. 4). La investigacion cualitativa permite abarcar las distintas causas, argumentos,
intenciones y ejecuciones que implican reconocer, que el objeto a estudiar tiene unas

caracteristicas e intereses sociales y culturales.

® Investigacion Cualitativa: IC



45

La construccion cultural del curriculo refleja que la formacion de los sujetos se ha
configurado a través de las estructuras sociales y sus intereses en la educacion. “Los
métodos cualitativos pueden ser empleados confiable y validamente para evaluar, para
documentar mecanismos de cambio microanaliticamente y para registrar transformaciones
estructurales en la sociedad.” (Morse citado en Vasilachis, 2006, p. 6). Por eso, dar lugar a
una dimension ajena a la exacta, también genera hallazgos congruentes que trascienden de
la subjetividad y que demandan estrategias que llevan al investigador al escenario practico,

mientras que en otras lo suscriben al corte documental.

La labor a realizar compete una lectura critica e interpretativa que lleva a comprender la
manera como es asumida la sociedad colombiana. “Una vision clara, no borrosa, debe
reemplazar la mistificaciobn que se ha construido acerca de la tarea que realizan los
investigadores cualitativos.” (Hammersley citado en Vasilachis. 2006, p. 10). Una mirada
critica reconoce la propuesta de la construccion cultural del curriculo de la profesora

Grundy, la cual permite establecer un analisis de lo que se encuentra en los PNDE.

El enfoque cualitativo genera un analisis de las situaciones que han transformado los
sujetos y colectivos historica, econémica y politicamente en el pais durante los afios en que
se han implementado los PNDE. “Las cuestiones epistemoldgicas para Mason, son las que
remiten a aquello que juzgamos como conocimiento o evidencia de las cosas en el mundo
social.” (Vasilachis, 2006, p. 13). La tarea es realizar un andlisis critico del objeto de
estudio a partir de una serie de perspectivas que den lugar a conocimientos propios y se

cologuen en practica para generar una reflexion del contexto.
Perspectiva Critica Social

La perspectiva critica social que maneja la investigacion se fundamenta en el pensamiento
del filésofo aleman Jirgen Habermas, quien desarrolla una hermenéutica desde el interées
practico y emancipatorio, mostrando asi una forma de interpretacion y comprension a
través de la autorreflexion del intérprete con el autor en los aspectos sociales, culturales,

econdmicos y politicos de los textos.
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La hermenéutica critica de Habermas serd util para la interpretacion de las problemaéticas
contextuales del territorio nacional, las creencias que en este se manifiestan y el desarrollo
de las politicas dirigidas a la educacioén que se establecen en los PNDE. Habermas “plantea
una universalidad racional basada en un sujeto capaz de hacer una critica a la tradicion y a
la autoridad con vistas a la transformacion de la sociedad.” (Garcia, 2006, p. 18). Los
sujetos deben generar un proceso de autorreflexion que lleve al entendimiento, no sélo de
lo que manifiesta a simple vista de un determinado texto sino a una interaccion mutua con
el autor y su contexto, para asi lograr la comprension adecuada y que tenga como resultado

la critica correspondiente.

El intérprete debe estar mediado por un proceso critico que lo lleve a analizar de manera
objetiva lo que en un texto se manifiesta, pero también debe tener un proceso subjetivo para
que lo leido pueda ser comprobable en la accion del contexto del que es actuante. “La
comprension del sentido en lugar de la observacién abre el paso a los hechos. A la
verificacion sistemética de hipoétesis legales alli, corresponde aqui a la interpretacion de
textos.” (Habermas citado en Mardones y Urslta, 1982, p. 233). Los PNDE como
documentos orientadores a la formulacion de politicas publicas educativas que regulen la
educacién a mediano y largo plazo en el pais, pueden ser leidos a partir de una
interpretacion y comprension del medio en el cual estos son generados, ya que asi se
consolida un proceso autorreflexivo frente al entendimiento de las propuestas a nivel social
y cultural y las exigencias econdémicas y politicas de orden nacional e internacional que se

encuentran en ellos.

La interpretacion en la lectura de un documento es una manera de comprender la realidad
que se establece en determinada linea de tiempo, como en el caso de los PNDE, que surgen
a partir de unas problematicas sociales y culturales, agendas politicas y una necesidad por
el crecimiento econdémico que responda a las recomendaciones de organizaciones
internacionales, frente al desarrollo industrial. Habermas en su propuesta hermenéutica
afirma lo siguiente “la emancipacion se logra cuando por medio de la critica se hace
explicita la ideologia que legitima el dominio del sistema y deforma la comunicacion.”

(Garcia, 2006, p. 16). La lectura debe realizarse de manera autorreflexiva o el interés
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emancipador quedaria relegado al entendimiento tradicional, en el cual, simplemente se
reproduce un dominio ideoldgico del sujeto. Se hace necesario que el intérprete tenga un
acercamiento objetivo con el autor y asi relacione subjetivamente lo dicho en el texto con

su contexto para lograr la reflexion critica.

La comprension de los textos debe dirigirse a través de la interaccion del intérprete con el
autor, pues en esta accion se genera un acercamiento mutuo para que el entendimiento sea
critico y tenga como producto un analisis reflexivo. “El que comprende establece una
comunicacion entre ambos mundos; entiende el contenido objetivo de lo transmitido en
cuanto se aplica la tradicion a si mismo y a su situacion.” (Habermas citado en Mardones y
Ursla, 1982, p. 233). Los PNDE se caracterizan por ser proyectos educativos que
respondan a las exigencias nacionales e internacionales, por eso su lectura debe estar

constituida a partir de la interpretacion del contexto en el que son escritos.

La interpretacion de los PNDE debe constituirse de manera objetiva, pues el pensar que
ellos simplemente responderén a las necesidades nacionales es dejar a un lado los intereses
econdmicos y politicos que se ejecutan a nivel global, que marca una influencia importante

en la creacién de estos documentos:

El marco metodoldgico que fija el sentido de la validez de esta categoria de
enunciados criticos, se mide en el concepto de autorreflexién. Esta desata al
sujeto de la dependencia de poderes hipostasiados. La reflexion sobre si
mismo esta determinada por un interés emancipador. (Habermas citado de
Mardones y Ursua, 1982, p. 233).

Por eso la hermenéutica de Habermas en la investigacion toma una relevancia significativa,
en cuanto la autorreflexion del sujeto es la forma en la cual se puede desarrollar un proceso
de emancipacion, interpretando la realidad y en concordancia con lo que el autor estipula en
el texto y asi colocar en practica lo manifestado alli. Es entonces una manera de romper la
dependencia que se tiene con los documentos que se leen; es dejar adn lado la verdad que
se cree absoluta y entrar a criticar la manera en la que se esta observando la sociedad a

nivel econdmico y politico para asi construir culturalmente desde la reflexion social.
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El sujeto que comprende lo manifestado en un texto deja de lado la subjetividad cultural
que interviene en él, pues esta lo llevara a establecer juicios morales que se manifiestan en
el analisis que se hace de los documentos. “La autorreflexion es a la vez intuicién y
emancipacién, comprehension y liberacion de dependencias dogmaticas. EI dogmatismo
que deshace la razon... es falsa consciencia: error y existencia no libre en particular.”
(Habermas citado de Grundy, 1998, p. 35). El aspecto social tiene una influencia en los
individuos al momento que se genera un encadenamiento de la libertad de entendimiento de
otros entornos diferentes a la realidad. Por eso la autorreflexion genera una emancipacion a

los dogmas que tienen una sociedad.

Analisis Documental®

El método de Analisis Documental (AD) es utilizado en el proyecto de grado para recuperar
informacidn sobre las categorias analiticas y objetivos planteados en el documento, ya que
al abordar la parte bibliografica de diferentes textos se aumentard la relevancia de la
investigacion. “La operacion que consiste en seleccionar ideas informativamente relevantes
de un documento, a fin de expresar su contenido sin ambigiedades para recuperar la
informacion contenida en él.” (Hernandez citado en Pefia y Pirela, 2007, p. 59). Sin
embargo, los investigadores deben tener presente la interpretacion del medio, en el cual, el
autor se desenvuelve para comprender de manera objetiva lo que €l esta fundamentando y

no caer en ambigiiedades que distorsionen los contenidos.

En el AD, la seleccion de documentos debe estar mediada por el interés del investigador, el
cual, debe tener una idea previa sobre lo que va a rastrear en diferentes textos y el aporte
que estos le puedan brindar para la ejecucion de un nuevo documento; de ahi que “el
analisis documental constituye un proceso ideado por el individuo como medio para
organizar y representar el conocimiento registrado en los documentos, cuyo indice de
produccion excede sus posibilidades de lectura y captura.” (Pefia y Pirela, 2007, p. 59). El
conocimiento que se registra en los diferentes textos es extraido a partir de la organizacion
y recuperacion de la informacion que se guarda en ellos, para afianzar en la investigacion

las posibilidades tedricas y practicas que se pueden abordar y ejecutar.

10 Analisis Documental: AD
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El AD no s6lo debe ser comprendido desde la recuperacién de conocimiento en los
documentos sino como proceso que transforme la manera de interpretar la realidad del
investigador, para colocar en practica lo aprendido en su realidad social, cultural,
econdmica y politicamente. Herndndez afirma que el Analisis Documental “también se
orienta a facilitar la cognicién y/o aprendizaje del individuo para que este se encuentre en
condiciones de resolver problemas y tomar decisiones en sus diversos ambitos de accion.”
(Citado en Pefia y Pirela, 2007, p. 59). La resolucién de problemas y la toma de decisiones
tienen que pasar por la orientacion cognitiva que tenga el individuo a partir de la lectura del
contexto que se haga, ya que se debe interpretar el medio para responder al campo de

accion, en el cual, se genera la interaccién con los otros.

El investigador debe tener en consideracion la indagacion de documentos que ayuden a
recuperar el conocimiento previo de lo social, cultural, econémico y politico que se
presenta en cada uno de ellos, para simplificar la informacion que se obtiene y asi generar
una interpretacion diferente de lo expuesto. “El elemento peculiar del analisis documental
radica en su finalidad, que consiste en simplificar el contenido de los documentos y
representarlos de una forma diferente a la original, tomando solo sus elementos esenciales o
referenciales.” (Pefia y Pirela, 2007, p. 63). La finalidad del AD esta representada, a partir
de la ejecucion que tienen los contenidos esenciales encontrados en la investigacion que se

esta construyendo.

La necesidad que tiene el investigador por sintetizar la informacidn parte del analisis previo
que se le hace a los documentos, ya que estos poseen un conocimiento extenso sobre el
tema a investigar, produciendo una serie de problematicas en la interpretacion vy
comprension de los contenidos que alli se encuentran. La abundancia en la informacién
hace mas compleja su recuperacion, generando un poco aprovechamiento de los contenidos

que se exponen en los textos:

Entre los aspectos caracteristicos del analisis documental resalta que es un
proceso cuya importancia se incrementa en la medida en que los volimenes
de informacion crecen. El analisis documental contribuye a acortar la
distancia entre las fuentes de informacion cada vez méas abundantes y la
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limitada capacidad humana para aprovechar estos contenidos. (Pefia y Pirela,
2007, p. 78).

Conforme al crecimiento de la humanidad y la poca capacidad que se tiene para aprovechar
las fuentes de informacion, las cuales son abundantes, las sociedades a través de
investigaciones que se realizan para responder a las exigencias y necesidades del ambiente
social, cultural, econémico y politico, buscan en el AD la posibilidad de organizar los
contenidos para brindar una mejor interpretacion y comprension del contexto. Los
investigadores entonces utilizan el AD para sistematizar y representar por medio de un
documento nuevo, los conocimientos extraidos de los textos leidos, analizados y

documentados para fundamentar, argumentar y demostrar su investigacion.

3. CAPITULO IIl: ANALISIS!

3.1. PDE 1.996-2.005

La construccion cultural presente en el PNDE 1996-2005 se manifesto, tanto en la
participacion de los actores inmersos en la educacion, como de personas y organizaciones
externas a esta, que tienen un interés en el sistema educativo a partir de la posibilidad de
formar sujetos competentes a nivel internacional y nacional en ciencia, economia y politica.
“La educacion debe contribuir en forma eficaz y sistematica a la profundizacion de la
democracia, la participacion ciudadana, la construccion de una cultura de convivencia y
respeto de los derechos humanos y a la conquista de la paz.” (MEN, 2000, p. 7). El
desarrollo del Plan Decenal se estructuro a través de la formacién de ciudadanos que tengan
como deber la resolucion de conflictos de manera pacifica, respetando la diversidad desde

los derechos humanos y logrando la paz en el territorio.

11 El andlisis se realiz a través de tres matrices, en las cuales, se utiliza como categoria principal la
construccion cultural y como subcategorias ciencia, economia y politica; también se observa un marco tedrico
en el que se va a colocar lo que dice la profesora Shirley Grundy en su libro Producto o praxis del curriculum
y lo manifestado en los PNDE en la parte literal.

En cuanto al cuadro de interpretacion se realiza un proceso analitico para lograr reflexionar lo dicho en el
marco tedrico y literal, y a partir de ahi efectuar la respectiva conclusion del ejercicio en cada subcategoria de
construccion cultural; para finalizar se hace un barrido de lo ejecutado en cada una de las matrices y se saca
una conclusion critica que responda a lo que se estd planteando desde la profesora Shirley Grundy y los
PNDE.
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3.1.1. CIENCIA

La ciencia en el PNDE 1996-2005 se entendi6 a partir de la interaccion que deben tener los
sujetos con el ambiente que los rodea para contribuir al campo de accion en el que son
actuantes y para el que se estan formando. “Formar ciudadanos que utilicen el
conocimiento cientifico y tecnoldgico para contribuir desde su campo de accion, cualquiera
que sea, al desarrollo sostenible del pais y a la preservacion del ambiente.” (MEN, 2000, p.
8). El conocimiento cientifico y tecnologico esta vinculado a la preservacion del medio, por
el cual los individuos colocan en practica lo aprendido de manera social y cultural,
suscitando un desarrollo econémico que responda a las demandas internacional y

nacionalmente

Entender la ciencia desde el desarrollo sostenible y la preservacién del ambiente es analizar
la interpretacidn del sujeto con su entorno cultural y asi no dejar a un lado la autorreflexion
y comprension del contexto, en el cual se va a impartir el conocimiento cientifico y
tecnoldgico. La emancipacion entonces se ha situado desde la autonomia y liberacién de
dogmas que los entes actuantes en la educacion manifiestan (Grundy, 1998, p. 35). Lo que
significa tener presente la experiencia de los individuos a nivel social y politico para
construir culturalmente un curriculo que dirija sus contenidos a responder las problemaéticas
y exigencias de toda la comunidad, para aportar al crecimiento de la produccion econémica

a través de investigaciones gque no sélo se dirijan al interés de la clase dominante.

La calidad educativa en las instituciones de educacion superior como formadoras de sujetos
a nivel profesional garantizaria por medio de la investigacion, la incidencia en el desarrollo
econdmico del pais a partir de la modernizacion de su conocimiento cientifico y

tecnoldgico:

Las instituciones de educacion superior, por su parte, no se han modernizado
a la par de los desarrollos tecnoldgicos y cientificos, generando problemas
de calidad y pertinencia en los niveles de pregrado y posgrado que inciden
en la capacidad investigativa del pais. Igualmente presentan un limitado
desarrollo en la oferta de la modalidad tecnolégica. (MEN, 2000, p. 5).
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La exigencia de una educacion superior que responda a las necesidades del desarrollo
tecnoldgico del pais se puede observar por el interés que tiene el Estado por formar
profesionales acordes al mundo globalizado; sin embargo, la inversion econdmica que se le
brindd al sistema educativo entra a discusion cuando se le pide calidad e incidencia en el
ambito social por medio de investigaciones de pregrado y posgrado, ya que es un
despropdsito el pensar que se puede competir en el mercado internacional con condiciones
de abandono estatal, en las cuales se encontro falencias en el conocimiento cientifico que se

necesita para solucionar las problematicas que se tienen en los medios de produccion.

La escuela como institucién formadora de conocimientos criticos e investigaciones que
respondan a las demandas del entorno social ha estado dirigida desde la reflexién a partir
del interés e imaginacion de los sujetos inmersos en el sistema educativo y que tengan la

apropiacion de la ciencia y la tecnologia para el crecimiento de ambientes econémicos:

Dentro de este proposito se ubica la tarea de colocar la curiosidad y la
creatividad como centro del quehacer escolar y crear entre los jovenes una
cultura cientifica y tecnoldgica; para estos efectos serd necesario el
desarrollo de la conciencia critica y el fomento de la investigacion y
experimentacion cientifica. Un sistema escolar capaz de hacer ciencia y
crear tecnologia. (MEN, 2000, p. 7).

La educacién debe direccionarse a través de la experiencia del sujeto con el medio que lo
rodea; de ahi el interés por fomentar la curiosidad y la creatividad para la generacién de una
cultura cientifica y tecnoldgica que desarrolle la conciencia critica e incite a la
investigacion desde la experimentacion con la ciencia. Se buscO entonces un sistema
escolar que se vinculara las problematicas del sector productivo para dar solucion a estas a
partir de unos saberes especificos que determinen el proceso de produccion y reproduccion
de la clase dominante, en la fuerza productiva y relaciones de productividad existentes,
dejando asi clara la forma en la cual se entiende la escuela y el sujeto que se quiere en la
sociedad. (Althusser citado en Guerrero, 2010, p. 197).

La escuela no puede ser sélo interpretada como escenario de formacion critica ya que es un
aparato ideoldgico del Estado, el cual responde, a las exigencias que este tiene de mantener

el poder sin posibilitar resistencia alguna, generando una falsa realidad a traves de la
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produccion y reproduccion de saberes cientificos y tecnoldgicos (Grundy, 1998, p. 152).
Por eso, la construccion cultural en el PNDE de la ciencia estuvo mediada por la hegemonia

que se tiene de la conciencia y los actos de los sujetos inmersos en el sistema educativo.

3.1.2. ECONOMIA

La economia en el PNDE 1996-2005 es aquella que partié de la necesidad de modernizarse
a través de las investigaciones del campo de la ciencia y la tecnologia para lograr un
crecimiento a partir de los medios de comunicacion que impulsaron una reconfiguracion de
la educacion. “La internacionalizacion de la economia, los desarrollos de la ciencia y la
tecnologia, los avances en la Informética y las telecomunicaciones, se impone la
transformacion del aparato productivo y la incorporacion de los avances cientificos y
técnicos.” (MEN, 2000, p. 4). La exigencia internacional por desarrollar un crecimiento
productivo que respondiera a las problematicas globales, frente al mercado, motivo a la
transformacion informatica y de telecomunicaciones en el pais y la proyeccion de una

sociedad cientifica y técnica.

El interés en la escuela por el sector productivo y la necesidad del Estado por responder a
las exigencias del mismo a nivel internacional, hicieron que la economia se fundamentara
por medio de la educacién para el trabajo. La institucion como aparato ideoldgico entra a
ser un lugar en el que se reproducen las superestructuras culturales y los medios de
produccion (Kemmis, 1998, p. 107). El sistema escolar entonces debi6 dar como producto
un sujeto social y politico que lleve a la consecucién de la idea de sociedad a la que se
quiso llegar a traves de la transformacion en los contenidos curriculares a ensefiar; sin
embargo, este proceso no estuvo simplemente orientado hacia la ciencia y tecnologia, sino
a otros saberes que desarrollaron la autorreflexion del contexto y que fomenten la

participacion en la construccion de entornos educativos.

La financiacion de la educacion va a involucrar empresas y organizaciones del sector
privado externos, que observaron en el sistema educativo el desarrollo econémico del

sector productivo del pais. El proceso de inversion se ejecuto a través de la intervencion de
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estos entes en las regiones con situaciones especificas social y politicamente, en las que se

construyan espacios de investigacion continua:

El sector Privado, la economia solidaria, las Cajas de Compensacién y las
Organizaciones No Gubernamentales entre otros, realizan importantes
inversiones en el sector educativo, impulsan innovaciones educativas,
atienden poblaciones especificas, actlan en regiones aisladas del pais,
promueven programas de educacion ciudadana, de educacion para el trabajo,
de divulgacion y apropiacion de los derechos humanos. (MEN, 2000, p. 5).

Los entes externos que invirtieron en el sistema educativo obtendrian la posibilidad de
construir curriculos que ejecuten por medio de contenidos a ensefiar una educacion para el
trabajo, la ciudadania y apropiacion de derechos humanos a partir de innovaciones
impulsadas por las poblaciones con diversas situaciones sociales, culturales, econdmicas y
politicas. La observacion del contexto, en el cual se estipula la financiacion, se especificd
en regiones apartadas del territorio nacional, se puede decir que el Estado dejo el proceso
formativo de estas comunidades en manos de personas que puedan atender sus
problematicas a partir del interés por la mano de obra que en estos escenarios se puedan

presentar.

La educacion es observada como uno de los factores mas importantes de la sociedad
colombiana en el PNDE, ya que se presentd como la manera de avanzar frente a las
discusiones sociales y culturales que enfrentaba el territorio en la modernizacién global. El
Plan Decenal afirma que “es tan determinante el nivel educativo de un pais en relacion con
sus oportunidades de sobrevivir politica y econdmicamente en medio de un contexto de
globalizacion, que la educacioén es un asunto prioritario del Estado y la sociedad civil.”
(MEN, 2000, p. 5). El sistema educativo se convirtié en un asunto importante para el
Estado y la poblacion civil, en cuanto este deberia formar sujetos que respondan a las

exigencias economicas y politicas.

Pensar la educacion como una prioridad para el Estado y la poblacién civil en el desarrollo
econdémico y politico, es analizar las maneras en que se producen y reproducen las
estructuras sociales (Althusser citado en Guerrero, 2010, p. 197). La escuela entonces como

aparato ideoldgico, en el cual, se ejerce un dominio sobre la superestructura cultural a
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través del interés que tiene el sector productivo, mostraria que la inversion al sistema
educativo tiene como fundamento la innovacién de este y la construccion de curriculos que

solucionen las exigencias internacionales y nacionales. (Kemmis, 1998, p. 107).

3.1.3. POLITICA

La formacion politica se establecid en el PNDE 1996-2005 a partir de la democracia
participativa y los sujetos de derecho, en el cual la poblacion podria ser participe en la
construccion de asuntos publicos y proyectos educativos que lleven al desarrollo social y
econdémico del pais, con el fin de producir una sociedad que se basara en la legalidad, la

educacion para la paz y el desarrollo industrial.

La Constitucion de 1991 estableci6 como principio fundamental de la
organizacion politica y social del pais, la democracia participativa. Un
campo particular de ese principio se encuentra en el derecho de la
ciudadania y de las organizaciones sociales a participar en la planificacion,
gestién y control de los asuntos publicos. (MEN, 2000, p. 2).

El PNDE desarrollé la comprension politica desde la democracia que tiene como uno de sus
principios la participacion activa y constante en las decisiones de caracter publico de la
comunidad civil u organizaciones sociales; sin embargo, la construccién cultural del
curriculo a partir del Plan Decenal no estuvo dirigida bajo la praxis y la emancipacion del
sujeto que interpreta y comprende el contexto a través de una formacidn critica, pues se
privilegio el interés de entes externos y privados que buscan responder a las exigencias

globales, pasando por encima de las demandas de los estudiantes. (Grundy, 1998, p. 161).

La politica respondi6 a las exigencias econémicas internacionales y nacionales en la
educacién por medio de la participacién de agentes internos y externos a la escuela,
produciendo saberes acordes a las necesidades del contexto; esto constituy0 una serie de
demandas a nivel cultural que no han sido resueltas por la poca preocupacion en la
formacion socio-critica de los sujetos. ElI consenso no es la solucién a todas las
problematicas que se presentan en el entorno social y menos si en estas no hay una
interpretacion y comprension del ambiente en el que se presentan, ya que pueden generar

una dominacién de la realidad. (Grundy, 1998, p. 36).
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La democracia participativa fue llevada al ambito educativo para generar procesos de
didlogo y debate a partir de consensos que desarrollen proyectos sociales, culturales y
econdémicos, para la transformacion de escenarios de conflicto y desigualdad, y optimizar la
educacidn para la paz y la reflexion critica del contexto. “Lograr que la educacion sirva
para el establecimiento de la democracia, el fomento de la participacion ciudadana y la
construccion de la convivencia pacifica.” (MEN, 2000, p. 8). El sujeto que se necesito en el
pais debe ser alguien que posibilite procesos de convivencia saludables para el
emprendimiento e innovacion productiva a partir de una formacién ciudadana; sin embargo,
es preocupante pensar un individuo que responda a los intereses de la poblacion civil y del
sector productivo, cuando a este no se le garantizan ambientes educativos adecuados para el

fortalecimiento de sus habilidades.

La participacion de la poblacion civil frente a la toma de decisiones en la educacion quedd
en segundo plano, cuando se siguen priorizando las demandas de entes externos al sistema
educativo como el sector productivo que, por medio de la construccién de contenidos
curriculares, siguen produciendo y reproduciendo las estructuras sociales que determinan el
poder. (Grundy, 1998, p. 152). El sistema educativo entonces quedd relegado sélo a las
exigencias econémicas de quienes poseen los medios de produccién, mostrando asi una

hegemonia cultural del pensamiento y la conducta, que se ejecuta a través de la politica.

3.1.4. CONCLUSION DE ANALISIS DEL PNDE 1.996-2.005

La educacion entendida como la forma en la cual una sociedad subdesarrollada puede
acceder al campo econémico a través de la ciencia y de politicas dirigidas al crecimiento
cultural de los ciudadanos, es una manera de ver la construccion cultural que se muestra en
el PNDE 1996-2005, ya que este se construyd a partir de agentes internos a la escuela como
son la familia, los profesores y el Estado, pero también, por agentes externos e interesados
en la formacion productiva que siga manteniendo el poder de la clase dominante sobre la
clase dominada, generando a partir del aparato ideoldgico un proceso de produccion y

reproduccion de las estructuras sociales.
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El interés por posicionar el pais a nivel internacional coloca la ciencia y la tecnologia en la
agenda nacional como una alternativa de crecimiento cultural, que lleve al desarrollo
intelectual, laboral y critico del ambiente en el cual interactian cada uno de los sujetos en
formacion, pero para llegar a los objetivos estipulados se tenia que hacer necesario la
construccion de politicas a través de la participacion ciudadana y de varias organizaciones
internacionales y nacionales que veian en la educacién para el trabajo una forma de

garantizar los medios de produccion y atender sus problematicas.

La construccion cultural es interpretada y comprendida desde la participacion social de la
comunidad en la cual se va a implementar un curriculo y en la que se piensa el mismo
desde la praxis y la emancipacion. El PNDE 1996-2005 como proyecto educativo maneja
una idea de trabajo y crecimiento industrial, siendo la Unica forma de desarrollo econémico
y politico a nivel nacional, dejando a un lado la interculturalidad y diversidad que maneja el
territorio y los intereses de cada una de las esferas sociales que conviven histéricamente,
mostrando asi un panorama de poder del Estado por medio de la educacién y la formacion

de sujetos que respondan a las necesidades imperantes del mundo globalizado.

3.2. PNDE 2.006-2.016

La construccion cultural del curriculo en el PNDE 2006-2016 se origind a través de la
participacion de la comunidad educativa, agentes externos a ella y recomendaciones de
organizaciones internacionales, que encuentran en la educacion el desarrollo de la ciencia,
la economia y la politica. Uno de sus propdsitos era “disefiar y poner en marcha modelos
pedagogicos y educativos con la participacion del sector productivo.” (MEN, 2007, p. 52).
Los escenarios democraticos en los que se construy6 el PNDE buscaban la intervencién del
sector productivo, con el fin de actualizar los modelos pedagogicos que estaban en el

sistema educativo.

3.2.1. CIENCIA

La nocion de ciencia en el PNDE 2006-2016 se desarrollé a través del fortalecimiento

cultural en los conocimientos tecnoldgicos, cientificos y artisticos que se vincularan al
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sistema educativo en sus diferentes niveles académicos, para responder a las exigencias del

sector social, econémico y politico en el pais.

Generar, desarrollar y fortalecer una cultura de investigacion, ciencia,
tecnologia, humanidades y arte, pertinente, articulada con los contextos y
acorde con los objetivos especificos de los diferentes niveles del sistema
educativo, con la finalidad de lograr un pensamiento critico e innovador y un
desarrollo humano sostenible, con la participacion y el apoyo de los sectores
productivo y social. (MEN, 2007, p. 18).
La ciencia con la tecnologia, las humanidades y las artes aportaron, a través de
investigaciones, a la generacion de pensamiento critico que innovara y desarrollara la
sostenibilidad econdmica del pais a partir de la participacion del sector productivo y social.
La construccion de curriculos en la educacion debe estar dirigida por didlogos y debates
que incluyan a entes internos y externos al sistema educativo para responder a las
exigencias internacionales y nacionales. EI conocimiento es susceptible de ser manejado y
direccionado hacia un escenario de produccion, marcando una dependencia ideoldgica

cultural en los sujetos y una forma especifica de percibir la realidad.

El Plan Decenal se propuso formar un sujeto con pensamiento critico que fundamente su
conocimiento en las areas de ciencia, tecnologia y artes para el desarrollo humano vy
sostenible del contexto del que es participe; sin embargo, la educacion pasé a ser un
instrumento para la produccion y reproduccion de valores ajustados a las demandas del
sector productivo (Kemmis. 1998, p. 41). El Estado entonces ejerce un poder a través de
una hegemonia en los contenidos curriculares, propiciando que el sistema educativo se
entienda desde una perspectiva econdmica para responder a las exigencias y demandas, que
legitiman la dominacion de los medios de produccion.

El territorio nacional necesitd la vinculaciéon de la poblacién estudiantil por medio de la
ciencia y la tecnologia para lograr una formacion de capital humano que responda, por
medio de investigaciones de caracter técnico, a las exigencias del ambiente del que son

participes y al desarrollo sostenible del pais:
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Articular la ciencia y la tecnologia en relacion con las zonas emergidas, el
espacio, el agua y la biodiversidad asociada, dando relevancia especial al
tema maritimo y fluvial que representa méas del 50% del pais, con el sistema
educativo, en todos sus niveles y modalidades, para lograr la formacion de
capital humano, con los conocimientos necesarios para producir resultados
de investigacion tecnoldgica aplicada al desarrollo integral y sostenible del
pais. (MEN, 2007, p. 56).
La ciencia se articulé al sistema educativo a partir del interés que se tenia por la
sostenibilidad econdémica del pais, en la cual, influyen las zonas espaciales, de
biodiversidad, maritimas y fluviales, esta Ultima representa méas de la mitad del territorio
nacional, por eso la necesidad de formar en cada uno de los niveles y modalidades
educativas sujetos con capital humano que generen investigaciones tecnoldgicas para
responder a las exigencias del ambiente. La educacion entonces por medio de la
construccion de contenidos curriculares produjo una mano de obra adecuada a las
problematicas del contexto actual, originando conocimientos técnicos que se puedan
reproducir social, cultural y politicamente. La propuesta de ciencia es interesante, sin
embargo, el sistema educativo colombiano acusa enormes problemas financieros que

imposibilitan el desarrollo de estas apuestas.

La ciencia se constituyé como una forma de dilucidar la produccion y reproduccién de un
contexto a nivel social y econémico, lo cual promueve una cultura de conocimiento
cientifico y tecnologico. “El saber se rige por el interés humano fundamental por explicar,
de manera que las aclaraciones proporcionen la base para el control del medio.” (Habermas
citado en Grundy, 1998, p. 29). Se estableci6 entonces un control sobre la ensefianza en la
escuela, para desarrollar asi un dominio en la formacion de sujetos que respondan a las

exigencias del medio a través del saber cdmo interés humano.

El avance cientifico en el pais no solo estaba asegurado de manera presencial en la
educacion, sino también a traves del uso de las TIC, como herramienta tecnologica que se
fundamente en la formacion de los sujetos. “Garantizar el acceso, uso y apropiacion critica
de las TIC, como herramientas para el aprendizaje, la creatividad, el avance cientifico,
tecnoldgico y cultural que permitan el desarrollo humano y la participacion en la sociedad

del conocimiento.” (MEN, 2007, p. 18). El Plan Decenal consolidé el acceso y apropiacion
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critica de las TIC en la escuela para ser utilizada como instrumento de aprendizaje,
investigacion cientifica y cultural, que generd un desarrollo humano y una participacion
constante de la sociedad en el conocimiento a ensefiar; sin embargo, los materiales que se
deben utilizar para la ejecucion de las TIC a nivel nacional no fueron garantizados por el

Estado, estableciendo asi un incumplimiento en lo estipulado en el PNDE.

El PNDE 2006-2016 planteaba la urgencia de trabajar con las TIC como herramienta que
innove al desarrollo tecnolégico en comunicaciones e informacion en la escuela, pero sin
embargo en el 2020 se observa cdmo este proceso no se llevd a cabo, ya que al pais le tomo
un gran esfuerzo el responder a la crisis financiera del sector educativo, que se manifiesta
en el poco alcance que tienen las TIC a nivel rural y urbano; esto es llamativo si se tiene en
cuenta que las TIC no es un tema s6lo del presente Plan, sino que abarca en general la
apuesta de educacion virtual y abierta desde hace varias décadas, pero esta no se ve

reflejada en el panorama nacional.

3.2.2. ECONOMIA

La economia en el PNDE 2006-2016 se comprendio a partir del interés en la formacion
escolar dirigida a una inclusién de los sujetos al mundo laboral para contestar a las
exigencias del mercado. “Las instituciones educativas ofreceran educacion de calidad para
que los seres humanos sean competentes y puedan ser incluidos en el mundo laboral, en
concordancia con las exigencias de la globalizacion.” (MEN, 2007, p. 21). La educacion
entonces prepard a los estudiantes desde una idea de produccién, que desarrollara las
competencias necesarias para asegurar la resolucion de las probleméticas globales y

nacionales.

Las dinamicas establecidas por el Estado en la escuela, si bien respondieron a las
exigencias de gobiernos anteriores, tienen mayor énfasis en las problematicas sociales
encontradas en el contexto actual y en los intereses internacionales y nacionales por
desarrollo econdmico. La sustancia de lo que se ensefia y aprende en las instituciones se
transforma dependiendo de su periodo de tiempo (Broudy citado en Kemmis, 1998, p. 37).

Comenzo asi una forma de entender la realidad, desde parametros que se configuran en el
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sistema educativo garantizando el desarrollo de competencias que inciden en la formacion
de sujetos para el mundo laboral, configurando una manera de atender las demandas del

orden productivo a nivel global.

El aspecto econdémico ha sido esencial en el funcionamiento educativo y politico de la
sociedad, entonces la destinacién de recursos a las instituciones de educacion media
posibilitd el acceso a programas con una formacién en competencias laborales y especificas

que respondan a las exigencias globales:

Disponer condiciones politicas, normativas, financieras, administrativas y
pedagolgicas para que los estudiantes de educacion media accedan a
programas bajo el enfoque de formacion por competencias laborales
generales y especificas, que permitan la articulacion con la educacion
superior, el SENA, la educacion para el trabajo y el desarrollo humano vy el
sector productivo. (MEN, 2007, p. 17).
La disposicion de politicas, normas y financiacion en la educacion garantizo el acceso de
los sujetos al sistema educativo superior y al SENA, estipulando competencias laborales y
desarrollo humano a partir de la formacion para el trabajo, logrando la vinculacion de los
estudiantes al sector productivo. La administracién en las instituciones escolares estara
fundamentada a partir del interés en el crecimiento social de la nacién por responder a cada
una de las necesidades que presentan; sin embargo, quien ejerce poder econdémico es quien
tiene dominio de la sociedad, mostrando asi una hegemonia en la ensefianza y aprendizaje

de los educadores y educandos que interacttan en el contexto (Grundy, 1998, p. 152).

Fortalecer la educacion a través de la participacion de sujetos internos y externos al sistema
educativo, es permitir la intervencién en el desarrollo y construccion de competencias que
son ejecutadas en la escuela a través de curriculos. EI acompafiamiento efectivo de cada
uno de estos sectores se dirigio a responder las exigencias del mercado a nivel nacional,

regional y local:

Crear y fortalecer mecanismos de participacion del sector productivo y
social, con el fin de comprometerlos de una manera activa y efectiva en la
construccidn, desarrollo y acompafiamiento de las acciones para mejorar la
calidad y pertinencia de los procesos educativos, articulando la educacion
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preescolar, basica, media y superior, desde una perspectiva de desarrollo

sostenible local, regional, nacional y global. (MEN, 2007, p. 125).
El sistema educativo en sus diferentes niveles tiene un interés en el desarrollo, la
construccién y ejecucion de acciones que posibiliten el mejoramiento en la calidad y
pertinencia que vincule a cada uno de los procesos formativos (preescolar, basica, media y
superior) desde una perspectiva econémica sostenible; de ahi que se busque la participacion
activa del sector productivo y social desde la financiacion, para comprometerlos de manera
activa y efectiva en la configuracion de un sujeto que responda a las exigencias,

problematicas globales y nacionales.

El Estado es garante de la participacion de los sectores productivos y sociales que tienen un
interés en el crecimiento econdmico y politico a través de las instituciones técnicas,
tecnologicas y superiores del sistema educativo. “El Estado garantizard una educacion para
el trabajo y el desarrollo humano, articulando la educacion media y superior.” (MEN, 2007,
p. 20). La educacion para el trabajo se dirigié a la formacion de sujetos que respondan a las
demandas del mundo laboral, originando un desarrollo humano para desplegar los

conocimientos adquiridos a lo largo de su experiencia.

El pensar la separacion del sistema educativo y el sistema econémico es dejar de lado el
interés de los agentes externos por la ensefianza y aprendizaje que se ejecutan en la escuela,
por medio de curriculos ocultos que preparen el proceso de vida de los explotados o
explotadores (Grundy, 1998, p. 184). “Las instituciones educativas ofreceran educacion de
calidad para que los seres humanos sean competentes y puedan ser incluidos en el mundo
laboral, en concordancia con las exigencias de la globalizacion.” (MEN, 2007, p. 21). La
educacion no puede ser entendida s6lo como un escenario de transformacion, ya que en
términos de poder sigue generando una representacion del sistema imperante, mas bien se
diria que en ella surgen escenarios hegemoénicos y emancipatorios de los cuales, el primero
es el que mas tiene desarrollo en la formacién de sujetos competentes a la globalizacion
(Grundy, 1998, p. 152).
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3.2.3. POLITICA

El Plan Decenal se comprendié desde la participacion en mesas y foros como espacios de
acompariamiento a lo establecido por la democracia en el &mbito educativo, dado que se
considera relevante la colaboracion de los distintos sectores internos y externos al sistema
para su cumplimiento. Ademas, se resalta el lugar de la movilizacion social como aquello
que, a través de mecanismos de seguimiento y difusién adoptados por la Asamblea,
garantiza el cumplimiento de lo propuesto a mediano y largo plazo (MEN, 2007, p. 12).
Para ello, se piensa en un modelo de sujeto que contribuya, durante su diario vivir, a la

I6gica expuesta en el documento mencionado y a su vez, evite entrar en tension con ella.

La politica en el PNDE 2006-2016 se entendi6 desde la materializacion que esta tiene en el
desarrollo de programas y escenarios de participacion que se promuevan a partir de la
cultura. Los intereses se suscriben a la concepcion de economia como forma de crecimiento
personal y social, dando asi lugar a estrategias propias del contexto actual, razén por la cual
la sociedad pasa a influenciarse a través de la consolidacion de directrices que rigen los

planes educativos de gobierno:

La educacion como politica de Estado debe materializarse en politicas,
planes, programas, proyectos y acciones que promuevan la cultura, la
investigacion, la innovacion, el conocimiento, la ciencia, la tecnologia y la
técnica, que contribuyan al desarrollo humano integral, sostenible vy
sustentable, a través de la ampliacion de las oportunidades de progreso de
los individuos, las comunidades, las regiones y la nacion. (MEN, 2007, p.
15).
El Plan Decenal observa en la educacion la materializacion de un ideal de sociedad por
medio de los intereses de entes internos y externos al sistema educativo, que se concreto a
través de la construccion de contenidos a ensefiar en la escuela y que respondan a las
exigencias del contexto, en el cual estdn sujetos los estudiantes. La contribucion al
colectivo que realicen las personas inmersas en la institucion escolar queda asi regulada por
los proyectos propuestos por el gobierno a nivel economico y politico; sin embargo, la

participacion de la ciudadania a nivel historico y cultural quedé en un segundo plano,
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cuando se le prestd6 mayor atencion a las proposiciones que ejecuta el sector productivo
para responder a sus problematicas.

El Estado establecié programas educativos que surgieron en respuesta a las dinamicas
actuales, desarrollando conocimientos cientificos, tecnolégicos y técnicos por medio de
investigaciones e innovaciones, que permitan una reproduccion de las fuerzas de trabajo y
las relaciones de produccion (Althusser citado en Guerrero, 2010, p. 197). Los sectores
sociales con mayores dificultades econdmicas son dominados ideolégicamente por el sector
productivo a través de la hegemonia (Grundy, 1998, p. 159). Se muestra entonces una
perspectiva de la realidad cultural y social del pais, en la cual se siga manteniendo el
control de los medios de produccion y de la economia nacional, dejando a un lado los
intereses de la poblacidn civil y la participacion de estos en los escenarios de construccién

propuestos por el PNDE.

El proceso formativo que maneja el PNDE 2006-2016 se fundamentd desde la participacion
constructiva de los actores que dialogan en el escenario educativo; este espacio se dio por el
interés que se tiene en formar un sujeto desde una perspectiva critica y solidaria acorde a
los derechos humanos, sociales, culturales y econémicos, para el manejo de conflictos
desde la no violencia y el fortalecimiento de la ciudadania. Garantizando la interpretacion y

comprension de las situaciones del contexto:

Educar para una participacion democratica, critica, constructiva y solidaria
acorde con los derechos humanos, civiles, sociales, econémicos, culturales,
ambientales, el derecho Internacional Humanitario y la practica de los
valores, manejo y resolucion de conflictos, no violencia y ejercicio de la
ciudadania. (MEN, 2007, p. 29).
La formacién estuvo dirigida al fortalecimiento de valores sociales y culturales que se
pongan en préactica en el diario vivir de los sujetos, fomentando asi un compromiso no sélo
individual sino como sociedad a partir de la democracia participativa para la construccion
de contenidos curriculares a ensefiar y aprender en las instituciones escolares. La educacion
entonces se observa como la alternativa para solucionar los conflictos econdémicos y

politicos que se han desarrollado en el pais y que lo han sumergido en la violencia
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constante y al subdesarrollo; sin embargo, se debe tener presente que el sistema educativo
no esta siendo observado desde las dificultades de la poblacién civil, pues lo que se busca
es solucionar las problematicas del sector productivo a traves de una dominacién ideologica

de la realidad.

La educacion en la escuela se fundament6 a partir de los parametros de convivencia y la
participacion ciudadana, establecidos por el Estado, bajo la promocién de un discurso de
inclusion que se adecue tanto a la naturalizacion de la diferencia cultural como a la acogida
de orientaciones sexuales distintas a la tradicional. EI Plan Decenal mantuvo entre sus
propositos “desarrollar un sistema educativo con una politica de ciudadania y convivencia
que garantice la inclusion social, el respeto, la aceptacion y la valoracion de la diversidad
étnica, economica, cultural, politica, sexual y religiosa.” (MEN, 2007, p. 29). La formacion
de sujetos que respondan a la aceptacién y respeto por la diversidad étnica, los
pensamientos religiosos y las condiciones econémicas, consolidaran un sistema educativo

acorde a las exigencias globales y nacionales.

La escuela ha de fortalecer la idea de un sujeto que contribuya a la construccién de un pais
productivamente competitivo, lo cual involucra tanto pensarse en un modelo de sociedad
que se adecue a las exigencias globales de la realidad como considerar escenarios mas
equitativos en términos de la redistribucion de riquezas, con justicia, solidaridad social y
convivencia; una cultura de respeto hacia al otro, propia de un sujeto politicamente mas
activo (MEN, 2007, p. 25). Desde el Plan Decenal se proyecta a mediano y largo plazo un
ciudadano que concuerde con los pardmetros impuestos por el Estado y que suscriba, en
términos précticos, la idea de participacién ciudadana, que brinde un lugar preponderante
en los parametros que rigen los proyectos educativos de la nacion y de la sociedad,

generando asi un control del pensamiento y la conducta.
3.2.4. CONCLUSION DE ANALISIS DEL PNDE 2.006-2.016

La construccion cultural que se encuentra en el Plan Decenal se establecié por medio de
parametros, que, en el contexto actual, son propuestos para la educacion por parte del

gobierno y la poblacion civil. A su vez, entes internacionales y nacionales externos a la
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educacién participan por medio de recomendaciones, en la constitucién de contenidos
curriculares que respondan a las necesidades sociales y econdmicas, que se instauran a
través del interés en la formacion de sujetos con desarrollo humano y competente a las
exigencias globales. El sistema educativo tomé entonces un lugar que se encuentra sumido
mediante politicas que dirijan el aprendizaje de cada uno de los niveles escolares como
preescolar, bésica, media y superior a las exigencias del sector productivo.

Una posible lectura del Plan Decenal desde una perspectiva critica social, comprende que el
Estado tiene un interés a partir de recomendaciones a nivel externo en el desarrollo de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos, dejando a un lado las ciencias humanas y las
artes, lo cual tuvo como consecuencia investigaciones e innovaciones de corte técnico que
respondan a las exigencias y necesidades del sector productivo, desplazando las
problematicas de corte econdmico en la educacion de la poblacion civil. Se pas6 a pensar
en un modelo de sujeto que atienda a los planteamientos del gobierno bajo la consideracion
de estar contribuyendo a la sociedad, en la que la clase dominante establecié asi unas
directrices que influyen en la manera de interpretar la realidad social y un control de los

medios de produccion.

Los intereses por la educacién que se constituyen a partir de la reproduccion y produccion
de escenarios educativos y sujetos que interactien con el ambiente, son generados por el
poder que ejerce la clase dominante sobre la poblacion civil y que, por medio de espacios
participativos, ejerzan un control de la realidad. EIl proceso de construccion cultural del
curriculo en la conformacion del PNDE 2006-2016 estuvo fuertemente influenciado por el
sector productivo que, a través de la ciencia y la tecnologia, junto con la politica,
desarrollaron una formacién para el trabajo, en la que la hegemonia del pensamiento y la
conducta sigan determinadas por la condicion de clase y no se permita la interpretaciéon y
comprension del entorno social dejando a un lado la autorreflexion y por consiguiente la

emancipacion.
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3.3. PNDE 2.016-2.026

El PNDE 2016-2026 se caracteriza por mantener una lectura permanente hacia el futuro, lo
que corresponde a una vision de transformacion que el sistema educativo requiere a traves
de la participacion democratica para la organizacion social del territorio nacional. El Plan
Decenal afirma que “los colombianos desarrollen pensamiento critico, creatividad,
curiosidad, valores y actitudes éticas [...] participen activa y democraticamente en la
organizacion politica y social de la nacion, en la construccion de una identidad nacional y
en el desarrollo de lo publico.” (MEN, 2017, p. 15). La educacion desarrolla en sus
contenidos a ensefiar una formacién del pensamiento critico, la creatividad vy
curiosidad, suscitando un acompafiamiento activo en la construccién de una nueva

identidad de pais por medio de la ciencia, la economia y la politica.
3.3.1. CIENCIA

La ciencia en el Plan Decenal representa la renovacion y actualizacion de practicas
pedagogicas que surgen a partir de investigaciones e innovaciones, en las cuales, se
posibiliten nuevas metodologias educativas que orienten el crecimiento individual en los
ciudadanos del territorio. La educacion garantiza la “formacion integral del ciudadano que
promueva el emprendimiento, la convivencia, la innovacion, la investigacion y el desarrollo
de la ciencia, para que los colombianos ejerzan sus actividades productivas en un marco de
respeto por las personas y las instituciones.” (MEN, 2017, p. 15). El respeto al otro y a las
instituciones es manifestado en la formacion integral de sujetos a través del desarrollo del
conocimiento cientifico para promover el emprendimiento y la convivencia en las
actividades de produccion y asi responder a las exigencias sociales, culturales, econémicas

y politicas de la nacion.

La renovacion del conocimiento cientifico en el PNDE corresponde a la formacién de
ciudadanos que atiendan de manera adecuada las demandas y exigencias internacionales y
nacionales, ya que los avances en ciencia producen y reproducen, la comprension de la
realidad y del contexto, en el cual el sujeto es actuante y participa de manera constante en el

aprendizaje que se imparte en la escuela (Habermas citado en Mardones y Ursla, 1982, p.



68

233). Las investigaciones e innovaciones que se realicen en el pais promueven
el pensamiento critico tanto como el crecimiento econémico; de ahi la necesidad de que
ese proceso no determine la manera de pensar de la sociedad a partir de quién ejerce el
poder sino de crecer desde la interaccion del sujeto con su entorno, que lo lleve a interpretar

el ambiente y asi generar una autorreflexion del contexto (Grundy, 1998, p. 152).

A lo largo del PNDE se promueve el desarrollo de la ciencia y la investigacion en el campo
educativo, proyectando una innovacion en las instituciones escolares a través de estimulos
y apoyos. El Plan Decenal busca incentivar en la comunidad el cambio de modelo
pedago6gico por medio de la creatividad continua de los sujetos que interactian en la

educacién y asi lograr la sistematizacion y evaluacién de las experiencias:

Es necesario promover un cambio profundo de modelo pedagdgico y un
amplio apoyo y estimulo a las innovaciones educativas en el pais. Es por
ello que se requiere impulsar la creatividad en las aulas, de manera que los
innovadores cuenten con el apoyo necesario para garantizar la
sistematizacion, evaluacion y el seguimiento a sus experiencias, con el fin de
definir como y en qué condiciones estas se pueden generalizar. (MEN, 2017,
p. 48).
La sistematizacion, evaluacién y seguimiento en las experiencias que se desarrollan en las
instituciones escolares y que surgen a partir de la innovacion en la formacion de
sujetos, estan impulsadas por la creatividad de los profesores y estudiantes; de ahi la
necesidad que tiene la poblacién civil y el sector productivo, por cambiar los modelos
pedagogicos a través de un amplio apoyo y estimulos econémicos que renueven el sistema
educativo. La educacion en el Plan Decenal se interpreta como la forma de progreso, en el
cual, las investigaciones cientificas y tecnologicas fomenten la participacion de cada uno de
los actores que interactian con el medio, pero que la segunda tenga un desarrollo mas

activo en el contexto nacional, ya que respondera a las exigencias del mercado global.

En el Plan Decenal esté presente una intencion de innovar los modelos pedagdgicos, por lo
cual, es menester el uso de las TIC para responder a la promocion de nuevas estrategias
didécticas que puedan garantizar la calidad en el sistema. “Fortalecer la cualificacion
pedagdgica y didactica de los maestros para la transformacién de las practicas educativas

involucrando el uso de las TIC como estrategia de eficiencia y calidad en el sistema y en
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los procesos de formacion.” (MEN, 2017, p. 51). El fortalecimiento se produce en las
practicas educativas que ejerce el maestro en las instituciones educativas, en las cuales, se
garantizara por medio de las TIC la calidad y eficiencia en la formacion de sujetos que

atiendan a las transformaciones del sistema global y nacional.

La eficiencia, calidad y cobertura del sistema educativo estan situadas a partir del uso de las
TIC en la formacién de sujetos que respondan a las necesidades del sistema. La
cualificacion de las practicas docentes generaria asi, un aumento en el acceso a la
escolaridad y el nacimiento de una forma de produccion (Kemmis, 1998, p. 40). Se utilizara
entonces la herramienta tecnoldgica, para seguir controlando por medio de la ideologia
dominante un significado hegemédnico que mantenga el poder. (Grundy, 1998, p. 159). Se
muestra asi, un panorama en el cual, las estructuras sociales siguen siendo determinadas por
quien maneje la economia y los intereses que esta tiene en los medios de produccion,
dejando a un lado las necesidades de la poblacion civil, que observa en la educacion una

manera de modificar sus condiciones socioeconémicas, politicas y culturales.

La ciencia en la educacion colombiana se esta observando desde una perspectiva
tecnoldgica que se instaura en la escuela, con el fin de formar sujetos competentes que
respondan a las nuevas exigencias nacionales y globales a partir del interés del sector
productivo por el crecimiento econdémico. Se establece un “desarrollo de curriculos
educativos pertinentes, que hagan uso cada vez mas de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.” (MEN, 2017, p. 26). El desarrollo de curriculos pertinentes se sitta en la
construccion de mecanismos de ensefianza y aprendizaje que faciliten la apropiacion de las
nuevas técnicas de comunicacion e informacion, sin embargo, la preocupacion se
fundamenta en las condiciones sociales y econdmicas para el acceso a estas nuevas formas
de conocimiento, pues no todas las instituciones cuentan con los materiales competentes

para este proceso.

Las TIC entendidas como herramienta pedagdgica y didactica del maestro que responda a
las nuevas dinamicas globales en formacion de sujetos competentes al sistema, muestra un
panorama preocupante frente al uso de esta en tiempos de crisis como lo es la pandemia del

COVID-19 en el 2020, ya que las instituciones de educacién preescolar, basica, media y
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superior no cuentan con los materiales adecuados para llevar a cabo la ensefianza requerida
a sus estudiantes, que tampoco tienen como solventar sus demandas académicas por la falta
de instrumentos tecnoldgicos que le faciliten el aprendizaje de los contenidos que se

pretenden ejecutar.

La ciencia en el contexto colombiano termina siendo observada desde la productividad
tecnoldgica, que estd constituida en la renovacion de los contenidos curriculares a ensefiar
en cada uno de los niveles educativos, que se dirijan a la formacién para el trabajo,
respondiendo asi a las exigencias del mercado global y nacional; sin embargo, llama la
atencion que el pais no ha elaborado una politica clara y contundente que vincule a la
escuela con el sector productivo, el cual termina desarrollando escenarios de educacién a
las espaldas de la poblacion civil y que tienen como fundamento el crecimiento econémico

de clase dominante.
3.3.2. ECONOMIA

El PNDE 2016-2026 estd presentado como una hoja de ruta que presenta estrategias
encaminadas a la participacion, lo cual lleva consigo la destinacion econdémica para mejorar
la calidad del sistema educativo en cada uno de sus médulos de ensefianza. El Plan Decenal
estipula que se deben “disefiar, crear e implementar estrategias que permitan la
participacion del sector empresarial a través de recursos direccionados a financiar
actividades y/o proyectos que permitan el mejoramiento de la calidad educativa en todos
sus niveles.” (MEN, 2017, p. 62). Los recursos direccionados de los niveles preescolar,
basico, medio y superior de la educacién estaran dirigidos al interés que tiene el sector
empresarial para innovar a través de proyectos el mundo laboral; sin embargo, se
cuestionan las intenciones que se tienen en la formacién de los sujetos, pues solo estara
constatando el crecimiento de quienes tienen el poder de los medios de produccién, dejando

a un lado las problematicas de la poblacion civil frente a la economia de la misma.

La participacion del sector empresarial estard mediada a partir de la inversion economica
que este realice a investigaciones que mejoren la calidad y eficiencia en cada uno de los

niveles del sistema educativo. La financiacién tiene como estrategia el fortalecer la
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educacién para el trabajo, generando asi una produccion y reproduccion que determinara la
cultura a través de los medios de produccion y de quienes tienen el poder de los mismos,
que seran ejecutados a partir de la formacion de sujetos competentes a las exigencias del
mercado internacional y nacional, respondiendo asi a las dinamicas cambiantes del sistema
capitalista; de ahi el interés que tiene el Estado en fomentar la participacion de la clase
dominante en la toma de decisiones en la educacion. (Kemmis, 1998, p. 107).

Las intenciones educativas en el nivel superior estdn encaminadas a las necesidades
laborales, vinculando los aspectos formativos con las posibilidades de empleo y
crecimiento econémico de la sociedad, promoviendo una educacién para el trabajo que

impulsen un desarrollo que sea capaz de atender las dificultades que se presenten en el pais:

En materia de educacion superior, la pertinencia se ha enfocado también en
la orientacion de la oferta hacia las necesidades del mercado laboral, con lo
cual se ha contribuido a impulsar aspectos fundamentales como la
generacion de empleo, el crecimiento econdmico, el desarrollo sostenible, la
equidad social, el bienestar, la competitividad, la actualizacién tecnol6gica y
la innovacion. (MEN, 2017, p. 24).

La oferta educativa en las instituciones de caracter superior se enfoca en responder las
necesidades que tiene el mundo laboral, impulsando el fortalecimiento y bienestar de la
sociedad. La tecnologia a través de innovaciones e investigaciones se dirige al desarrollo
sostenible que representa el interés por la generacion de empleos que solucionen las
exigencias internacionales y compitan en el mercado, marcando la transformacion de la
educacion, en cuanto se necesita sujetos eficaces que den garantia de crecimiento y
progreso econémico tanto a nivel global, nacional, regional y local, pero este escenario
educativo de renovacion sigue mostrando el caracter dominante del sector productivo sobre

las problematicas socioecondmicas, politicas y culturales de la poblacién civil.

La educacion superior innovara tecnolégicamente para fortalecer las ofertas educativas que
se direccionen al mercado laboral, impulsando la generacion de empleos, equidad y
bienestar social e individual, estableciendo competencias que respondan al desarrollo

sostenible de la nacion, entonces, el sistema educativo esta ensefiando los buenos valores de
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la productividad que se ajustan a las exigencias del sector productivo (Grundy, 1998, p.
184).

El diadlogo entre los diferentes sectores econdmicos busca responder a las exigencias
sociales en materia de desarrollo integral y sostenible, en el cual, la educacion esté mediada
por las exigencias a nivel global y nacional. El Plan busca “establecer alianzas con los
sectores econdmicos publicos y privados para la consecucion de la vision 2026 y asi mismo
los recursos fisicos, técnicos y financieros para apoyar los procesos educativos.” (MEN,
2017, p. 38). Las alianzas alcanzadas permiten que el financiamiento del sistema educativo
en infraestructura fisica como tecnoldgica esté direccionado hacia la vision de sociedad que
pretende conseguir en el PNDE para el 2026; sin embargo, en 4 afios que lleva el Plan no se
ha materializado la inversion adecuada a las instituciones de educacion preescolar, basica,
media y superior; un ejemplo es la falta de instrumentos tecnoldgicos para responder a las

necesidades educativas de los profesores y estudiantes en la pandemia del COVID-19.

La articulacion y financiacién de los sectores publicos y privados se configura a través de la
participacion de entes internos y externos al sistema educativo, lo cual, mantiene una
produccién y reproduccion de las estructuras econémicas y las superestructuras culturales
de la sociedad, construyendo asi contenidos curriculares que fortalezcan al sector
productivo. (Kemmis, 1998, p. 107). El Plan Decenal entonces busca la innovacién de la
educacion para el trabajo, respondiendo a las necesidades economicas del contexto global y
nacional, formando sujetos competentes al sistema a partir de los intereses de la clase
dominante y no de la poblacién civil, que es invitada a participar en la construccion del
PNDE.

La sociedad debe de formar a los sujetos competentes a las exigencias globales y nacionales
a partir de una serie de intereses que lleven a la resolucion de las dificultades econémicas y
politicas. “Desarrollar curriculos, basados en estudios de pertinencia, que respondan a las
necesidades sociales y productivas del pais.” (MEN, 2017, p. 42). La formulacion de
curriculos nuevos parte de las problematicas que presenta el sistema productivo para

resolver los requerimientos del mercado, que afectan de manera directa el aspecto social y
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cultural de las personas, pues los medios de produccion determinan el pensamiento y la

conducta de las sociedades civiles a nivel mundial.

El desarrollar curriculos que respondan a las necesidades sociales y econémicas del pais es
una forma de producir y reproducir una cultura dominante que lleve a cabo, a través de
unos intereses, la resolucion de las problematicas del sector productivo. La educacion
entonces pasa hacer vista desde la escuela como un aparato ideolégico (Althusser citado en
Guerrero, 2010, p. 198). Se establece el control de lo que se debe ensefiar y aprender a
través de unos contenidos curriculares que tienen mayor influencia del sector productivo
sobre la poblacion civil, la cual participa activamente a partir de lo estipulado en el Decreto
No. 1719 del 3 de octubre de 1995 en la construccion de los PNDE.

3.3.3. POLITICA

La politica en el PNDE propone integrar una cultura de paz en cada uno de los niveles
educativos para apropiar el ideal de nacion; de ahi que uno de los objetivos del documento
sea que ‘“‘el Plan debe ayudar a construir la paz y a consolidar el sentimiento de nacion,
como tareas importantes del pais y de la educacion en la préxima década.” (MEN, 2017, p.
14). La basqueda del Estado por construir una educacion en el proximo decenio estd
focalizada hacia la formacion de sujetos que resuelvan las problematicas y exigencias de la
sociedad a través del dialogo, organizando un modelo social, en el cual, la violencia no esté

presente, originado asi una identificacion con el territorio nacional.

La paz y el sentimiento de nacion pasan a ser observados como parte de los contenidos
curriculares a ensefiar, ya que se busca un desarrollo social y politico del pais para
consolidar una sociedad capaz de reconocer el territorio e interactuar sin necesidad de la
violencia; sin embargo este proceso educativo pretende formar sujetos competentes al
sistema que se propone, propiciando una trampa ideoldgica que se muestra como escenario
de transformacidn, pero que en verdad es imposible de cambiar (Grundy, 1998, p. 150). Se
manifiesta entonces un ideal cultural construido por sectores que mantienen un control en el
ambito productivo a nivel internacional y nacional, dejando de lado las particularidades

economicas de la poblacion en general.
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El Plan Decenal tiene como proposito el establecimiento de escenarios como mesas y foros
que dé lugar a acuerdos entre los distintos actores, teniendo como tema principal la
reconfiguracion del sistema educativo nacional, razon por la cual, se deberan promover
herramientas que permitan la participacion, el seguimiento correspondiente y el desarrollo

de propuestas que respondan a las exigencias de la sociedad:

Desarrollar un espacio nacional de estudio y concertacion, con la
participacion de los distintos actores, para proponer el ajuste estructural que
requiere el sistema educativo colombiano, identificar los componentes y
relaciones de acuerdo con su naturaleza y alcance, y definir los mecanismos
que lo hagan viable. (MEN, 2017, p. 40).

El debate generado entre los distintos sectores expresa la importancia de situar tanto las
condiciones actuales de la educacién y los elementos a promover colectivamente, como la
intencidn de constituir acuerdos que posibiliten vias de participacion para la consolidacion
de lineamientos formativos que dirijan el papel de la escuela a mediano y largo plazo.
Estaran asi involucrados sectores internos y externos en la educaciéon y que tienen como
preocupacion la formacion de ciudadanos que respondan a las necesidades sociales,

culturales, econdmicas y politicas del pais.

Desarrollar espacios politicos de concertacion a nivel nacional, los cuales se focalicen a
mejorar el sistema educativo a partir de las necesidades sociales y econémicas, muestra la
preocupacion que se tiene por la formacion de sujetos que respondan a sus
problematicas globales, nacionales, locales y personales; sin embargo estos escenarios de
participacion estdn mediados por consensos, los cuales, sirvan para mantener una
manipulacion a través del engafio que se integra en los participantes frente a la situacion
que se les presenta (Grundy, 1998, p. 39). La construccién cultural del curriculo en el
PNDE estara dirigido por el acuerdo que se lleve a cabo entre la poblacion civil y el sector
productivo, pero se tomara en cuenta el interés del segundo sobre el primero ya que es

quién tiene el poder de los medios de produccion.

La construccién cultural del curriculo en el PNDE esta dirigida de manera politica desde la

participacion de diferentes sectores de la educacion como de las personas, organizaciones y
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empresas, entre otros, interesados en la formacién del sujeto; de ahi que se creen espacios

que busquen la renovacién de la ensefianza y el aprendizaje en las instituciones escolares:

Garantizar en el pais la existencia de espacios de discusion permanentes
sobre el curriculo, en el contexto de construccion de una politica publica,
que favorezcan y recojan los acuerdos curriculares nacionales, con la
participacion de diferentes actores como las instituciones formadoras de
educadores, comunidad educativa, académicos, MEN y grupos de interés.
(MEN, 2017, p. 41).
Los espacios de discusion que se llevaran a cabo estaran mediados por la participacion del
sector educativo como de sectores que tienen un interés en la educacion que se desarrolla
en el pais. La construccion de una politica publica que favorezca a la poblacion civil como
al sector productivo pueden ser concertados a partir de las exigencias y necesidades que
tienen cada uno, pues la idea es responder de manera conjunta a esas problematicas que se
presentan en el territorio nacional a nivel social, cultural y econdémico. El curriculo
entonces pasa a ser una preocupacion que estd en constante transformacion, ya que en los
contenidos a ensefiar y aprender que se encuentran en él, es que se lograra la renovacion del

sistema educativo, logrado asi cumplir cada uno de los objetivos planteado en el PNDE.

El Estado nacional establece un acuerdo con gobiernos internacionales sobre el horizonte
que ha de tomar el sistema educativo. En la concertacion a la que llegaron las distintas
naciones se comprende que la educacion estara encaminada a la promocion del desarrollo
humano. “Los Estados concuerdan en que la educacion debe dirigirse al pleno desarrollo de
la personalidad humana y al sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales.” (MEN, 2017, p. 11). Las sociedades
estan mediadas bajo un interés comdn en los procesos de formacién que se instauran en la
escuela, que garanticen la autoestima del sujeto y el respeto por el otro y sus derechos como
ser humano, los cuales, fortalecen las libertades de cada una de las naciones; sin embargo,

este proceso debe estar dirigido a la resolucion de las exigencias del mercado global.

3.3.4. CONCLUSION DE ANALISIS DEL PNDE 2.016-2.026

A lo largo del PNDE se puede evidenciar que se mantiene una proyeccion permanente

hacia el futuro. Sus objetivos y alcances estan propuestos desde una mirada que busca
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transformar los &mbitos cientificos, econémicos y politicos desde la necesidad de cambio
que exigen las dinamicas actuales. Tanto el uso de las TIC como el mercado global inciden
en las variaciones que se establecen a nivel curricular en la construccion cultural de la
nacion; debido a esta demanda permanente por la renovacion del sistema educativo, el
concepto de desarrollo toma relevancia como posibilitador de estas variaciones y funciona
como propuesta hacia un determinado avance desde los contenidos a ensefiar en las

instituciones escolares.

La perspectiva critica social posibilita la interpretacion y la comprension de criterios
autonomos y responsables de los sujetos frente a su contexto y las problemaéticas que alli se
presentan. Entre los objetivos y las intenciones del PNDE se encuentra un modelo de
individuo que se posiciona como ideal a seguir en los procesos educativos, por lo cual, se
hace reiterativo el examen riguroso de las necesidades de los diversos contextos que se
presentan en la educacion. EI modelo de nacion estd determinado a partir de una serie de
competencias ciudadanas que son evaluadas desde pardmetros estandarizados y
homogéneos en los procesos de formacion, lo que obedece a exigencias de orden
econdmico que inciden en la cohesién social, colectividad y solidaridad que se requiere

para la construccion cultural del curriculo.

Se reconoce que en este PNDE son visibles mas escenarios de posibilidad en que los
jévenes y adultos concreten una real participacion politica y demuestren su compromiso
frente a la sociedad y las decisiones que se tomen en ella; sin embargo, quienes mantienen
el poder de los medios de produccion seguiran reproduciendo el dominio ideoldgico de la
conciencia y conducta de las personas actuantes en la sociedad, razon por la cual, la
construccion cultural del curriculo se observa desde el caracter de la hegemonia en la

formacion de los sujetos participes en la educacion.

4. CAPITULO IV: CONCLUSIONES

El primer objetivo especifico de la investigacion plantea determinar las premisas fundantes

sobre las que se construye el curriculo en los PNDE, las cuales son afirmaciones que sirven
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como base argumentativa para la construccion de contenidos a ensefiar y aprender en la
escuela y que han sido elaboradas a través de la participacion tanto de la poblacién civil
como del sector productivo. Las ideas estan dirigidas a partir de una educacion pensada en
el desarrollo econdémico del pais, enmarcada en dinamicas de globalizacion comercial; una
organizacion laboral que responda a las exigencias del mercado; un crecimiento
socioeconémico por medio de ciencias aplicadas, formacion tecnoldgica y técnica en una

sociedad democratica.

El desarrollo economico esta direccionado hacia un horizonte de crecimiento comercial, en
el cual se busca la vinculacion del sector productivo a los procesos de formacion del
sistema educativo, orientando los contenidos curriculares a la constitucion de mano de obra
competente a las transformaciones de la globalizacion. La organizacion laboral se configura
a través de las exigencias del mercado que buscan una educacion para el trabajo,
legitimando la produccion y reproduccion de estructuras y relaciones de poder en la
escuela. Las ciencias aplicadas en los PNDE tienen como fundamento la investigacion e
innovacion tecnologica para responder a las dinamicas socioecondmicas internacional y
nacionalmente; de ahi que se hable de las TIC como herramienta pedagogica del maestro en

el aprendizaje del estudiante.

La democracia se constituye a nivel curricular en la formacién de ciudadanos competentes
a las exigencias contextuales a través de la participacion, el diadlogo y la educacion para la
paz; sin embargo, a lo largo de la investigacion la profesora Grundy sefiala que cada una de
estas premisas del curriculo estan siendo reproductoras de la dominacion ideoldgica de la
conciencia y la conducta de los agentes internos a la educacion, ya que se prima el interés
del sector productivo sobre la poblacion civil, quienes participan en la construccién de los
PNDE vy los contenidos a ensefiar en la escuela desde sus necesidades y problematicas
sociales, econdmicas y politicas, pero en la ejecucion de los mismos se continta
produciendo una hegemonia cultural que conlleva al control de la realidad de los sujetos

inmersos en la sociedad.

El segundo objetivo especifico plantea Identificar el proyecto social en el curriculo

colombiano en los tres PNDE, el cual busca un ciudadano que maneje los valores
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principales de la participacion democréatica para la construccion de nacion e identificacion
con el territorio; formacion de mano de obra calificada a las dinamicas cambiantes del
mercado laboral y la ciencia aplicada a través de la renovacion tecnoldgica que resuelva las
necesidades de la produccion econémica. Se piensa asi en un sujeto capaz de cumplir con
las exigencias impuestas, que a su vez sea eficaz e involucre el menor uso de recursos

posibles para la resolucién de cada una de las problematicas que se le presenten.

El sujeto que se quiere como proyecto social a través del curriculo va a estar dirigido a la
formacion tecnoldgica que innove las maneras de comprender el territorio para su
explotacion y asi ejecucion del interés del sector productivo por el crecimiento econémico,
desarrollando una educacion para el trabajo que solucione las probleméticas del mercado
laboral, pero este proceso va de la mano con la politica, ya que se busca un ciudadano
capaz de resolver los conflictos de manera pacifica a través del dialogo, interpretar
criticamente cada una de las situaciones que se le presenten y estar bajo los valores de la
democracia y la produccién; sin embargo, Grundy manifiesta en la investigacion que esto
no es mMas que una reproduccion hegemonica, la cual a partir de aparatos ideoldgicos
originan como producto un sistema educativo que promueva el control de la consciencia y

la conducta de quienes participan en él.

El sistema educativo entonces establece una reproduccién hegemonica en la cual se
desarrollen los valores de la democracia y la produccién, es asi, que se hace necesaria la
intervencion del sector productivo en la construccion de contenidos curriculares que
ejecuten una formacién dirigida al trabajo y que tengan como resultado un sujeto acorde al
mercado laboral. El proyecto social desde una perspectiva curricular en los PNDE
determina, como dice Grundy, a los explotadores y explotados, ya que la escuela como
aparato ideoldgico termina legitimando la dominacion de la realidad de la poblacién civil y

asi el control de las clases sociales y su fuerza de trabajo.

El tercer objetivo especifico plantea determinar las posibilidades emancipadoras que ofrece
el curriculo desarrollado en los PNDE, que a través de la democracia participativa, buscan
la vinculacion de la poblacion civil y entes externos que observen en la educacion la

posibilidad de crecimiento social, cultural, econdmico y politico; de ahi que se piense en un
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modelo de sujeto que esté familiarizado con las dindmicas cambiantes del sector
productivo y de la comunidad a la que hace parte; sin embargo, los escenarios en los que se
da lugar la postura del colectivo social, quedan relegados a una intervencion representativa,
en la cual, se suscribe a lo propuesto por el orden dominante, generando asi su

legitimacion.

Los contenidos curriculares estan dirigidos a la formacion critica y productiva del sujeto
que le permita interactuar con contexto internacional y nacional; sin embargo, en el &ambito
de las condiciones reales de la poblacion y segun lo afirmado por Grundy a lo largo de la
investigacién, no se promueven alternativas de interpretacién y comprension que lleven a la
poblacion civil a la autorreflexion de la educacion, promoviendo asi que el sistema
educativo desarrolle aprendizajes que sean colocados en préactica a partir de las exigencias
del mercado laboral, desarrollando una mano de obra competente, eficaz y eficiente para

resolver las exigencias econémicas globales que tiene el sector productivo.

El sector productivo termina controlando de manera directa los contenidos curriculares a
ensefar en la escuela a través de la participacion que se le brinda en los escenarios de
construccién de los PNDE, estableciendo asi una dominacién ideoldgica en la cual se
produzca mano de obra acorde al mercado laboral e imposibilitando la resistencia de los
sujetos, pues sus condiciones econémicas no le permiten ejecutar acciones reflexivas que lo
Ileven a la emancipacion. El curriculo entonces reproduce la cultura hegeménica a partir de
una educacion para el trabajo que dé solucion a las dindmicas globales; es asi como las
posibilidades de pensamiento critico del contexto quedan reguladas por la interpretacion

que le den quienes tienen el control de los medios de produccion.

El objetivo general plantea identificar la construccién cultural en el curriculo colombiano a
través de los tres PNDE, lo cual se comprende desde la participacion activa de entes
internos y externos al sistema educativo que observen en él la posibilidad de
transformacion de la sociedad; sin embargo, estos escenarios de intervencion no sélo han de
mediarse por la constitucion de los contenidos a ensefiar y aprender, sino por la ejecucion y
vigilancia continua de los mismos por parte de la poblacién civil, pues lo que se busca en

ellos es un sujeto que responda a las exigencias sociales, econdmicas y politicas a través de
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la interaccion con el medio y la interpretacion del contexto, para alcanzar un proceso de

autorreflexion que se dirija al entendimiento de la realidad a partir de la emancipacion.

La ciencia entonces en los tres PNDE se constituye como una forma de encaminar el
conocimiento hacia la produccion y reproduccién de intereses propios del sector
productivo, lo cual orienta el sentido y las metodologias investigativas hacia dichas
intenciones, teniendo lugar la participacion de entes externos. La consideracion de haber
conseguido o no avances cientificos se encuentra ligada al desarrollo hecho en términos
tecnoldgicos, ocasionando una instrumentalizacion de distintos saberes desde las TIC y una
sumision de las artes en la sociedad, dejando como resultado una reconfiguracion de la
percepcion del sujeto cultural y la legitimacién de la dominacion ideoldgica por parte del
Estado.

A lo largo de la investigacion se observa como en cada uno de los PNDE la ciencia se va
transformando por medio de las investigaciones e innovaciones en conocimientos
tecnoldgicos que fundamenten la educacion para el trabajo desde el uso de las TIC como
herramienta pedagdgica y didactica del maestro y el desarrollo del territorio nacional en el
aprovechamiento de los recursos naturales; sin embargo, la explotacién que se presenta en
las regiones del pais esta constituida bajo las exigencias del mercado internacional y
nacional que respondan a los intereses del sector productivo y asi se llegue a un progreso a
partir de las necesidades que presenten los contextos y en los que se requiera la

intervencion educativa para la formacion de sujetos competentes a la globalizacion.

Durante el analisis de los tres PNDE la economia esta sujeta a las exigencias del mercado
globalizado, dejando asi, las demandas inmediatas y contextuales de la poblacion civil en
un segundo plano, pues se busca por medio de la educacion para el trabajo la formacion de
sujetos competentes al sistema que respondan a las problematicas del sector productivo; de
ahi que el interés que tienen los organismos internacionales en la educacion colombiana se
fundamenta en la ejecucion de curriculos que desarrollen mano obra competente y faciliten
el control de la conciencia y la conducta para que los estudiantes se relacionen socialmente
con el contexto socioecondémico que los permea y no se posibilite la participacién en la

construccién de contenidos a ensefiar y aprender.
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La construccion cultural del curriculo a nivel econdmico en los PNDE a lo largo de la
investigacion, desarroll6 una mirada hacia la globalizacién, en la cual se observa como en
cada una de las propuestas que llevaron a la consecucion de los tres Planes estaban bajo el
interés del sector productivo en la formacion de habilidades competentes al sistema
capitalista y sus constantes transformaciones; de ahi que al pasar cada decenio se ejecutaran
nuevas alternativas tecnoldgicas como el uso de las TIC en las instituciones educativas,
para realizar un proceso de acoplamiento a las dinamicas que le estaban dando paso a la
educacion virtual y a distancia, originando un producto (individuo) que logre resolver las

necesidades y problematicas laborales del contexto internacional y nacional.

La politica en los tres Planes Decenales tiene lugar a partir de la ejecucion de propuestas
gue promuevan escenarios de participacion de la poblacion civil a nivel cultural y
econdmico, lo cual tiene como resultado la legitimacion del dominio del Estado concedida
por los sujetos bajo la perspectiva de estar contribuyendo activamente a los desarrollos que
se realizan en la sociedad. La hegemonia parte de que, aunque existan espacios de
participacion y consenso, las decisiones politicas sobre los procesos formativos estan
basadas en su mayoria, por las recomendaciones y lineamientos de organismos
internacionales, reflejando asi, la jerarquizacion de intereses comerciales desde una mirada
de la educacion como un servicio mercantil, dejando las problematicas del sector educativo

a un espacio de subordinacion.

La construccion cultural en los PNDE en lo que a politica respecta pasa por la idea
promovida de consenso del colectivo social. No obstante, debido a que se enfoca la
atencion sobre el sector econémico, se posiciona un grupo de la sociedad sobre otro,
generando desigualdad social. Esta orientacién hacia el area de productividad permite
establecer propuestas que atienden a las demandas del gobierno local y a las exigencias del
mercado global; reflejando que las posibilidades y necesidades de la comunidad civil no
representan el mismo grado de poder e incidencia que las dindmicas del capital,
configurando la dominacion ideologica del contexto que permea a cada uno de los

participantes en el sistema educativo.
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La ciencia, la economia y la politica como subcategorias de la construccién cultural del
curriculo, terminan ejerciendo dominio ideoldgico sobre los sujetos inmersos en el sistema
educativo colombiano, ocasionando que la participacion de entes internos y externos en la
consolidacién de los tres PNDE se ejecutara solo desde la idea de consenso; sin embargo,
se evidencia que la realidad es otra, cuando se contintan produciendo dindmicas de control
y explotacion entre las relaciones que tiene la poblaciéon civil y el contexto que la rodea. La
educacion entonces reproduce una hegemonia de la clase dominante sobre la clase obrera,

apropiandose de los medios de produccién y por ende del capital.

La investigacion permite establecer una base teGrica y argumentativa en cuanto a las
posibles convergencias entre los procesos formativos y el uso de las TIC; esto se debe a la
promocion de lineamientos curriculares a construir que brinden a las institucionales la
posibilidad de vincular los avances tecnoldgicos como herramienta y ayuda para las
précticas educativas y las dindmicas didacticas de los programas pedagogicos. No obstante,
existe una desigualdad social latente que no permite el acceso a las TIC por parte de toda la
poblacién colombiana, desarrollando unas condiciones educativas de distinto orden al
interior de la sociedad; es asi como se hace necesario investigar sobre la cobertura, calidad

e incidencia de las TIC a nivel nacional, respondiendo a lo expuesto en los tres PNDE.

El anélisis critico social abre la posibilidad de comprender la forma en que se piensa la
sociedad desde futuras directrices de gobierno, y cémo a través de la ciencia se
fundamentan investigaciones e innovaciones que ayuden al crecimiento laboral y a la
formacion de mano de obra competente al sistema; sin embargo, estos escenarios de
progreso se plantean a partir del interés del sector productivo, dejando a un lado las
exigencias que tiene la poblacién civil por el desarrollo econémico de la nacion, el cual
surge de las problematicas que influyen social, cultural y politicamente en los territorios en
los que ellos interactian; de ahi que sea necesario el planteamiento de futuras
investigaciones que aporten a la mirada de construccion de pais desde quienes no tienen el

control de los medios de produccion.

La investigacidn aborda la democracia a partir de lo estipulado en los PNDE frente al sujeto

que se debia formar en la educacion y que daba respuesta a las exigencias sociales,
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culturales, econdmicas y politicas; de ahi que a través del Decreto No. 1719 del 3 de
octubre de 1995 se le brinde a la poblacion civil la posibilidad de participar en la
construccién y ejecucion de los PNDE como al sector productivo y los intereses que este
tenia en los contenidos curriculares a ensefiar en la escuela. Por eso se hace necesario
abordar de manera mas estricta los escenarios de participacion que se brindan a las personas
para comprender si se estd cumpliendo lo estipulado o simplemente se esta originando un

falso consenso en el cual priman las demandas de unos sobre otros.
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