LAS POLITICAS EDUCATIVAS EN EVALUACION Y SU RELACION CON EL
CURRICULO Y LOS ESTANDARES EN FISICA Y MATEMATICAS: éMejora
o reforzamiento de la condicion actual?

Experiencias En Educacion Media

VALENTIN CASTELLANOS ALMEIDA

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
FACULTAD DE EDUCACION
DEPARTAMENTO DE POSTGRADO
MAESTRIA EN EDUCACION
ENFASIS EN EVALUACION Y GESTION EDUCATIVA
BOGOTA D.C
2013



LAS POLITICAS EDUCATIVAS EN EVALUACION Y SU RELACION CON EL
CURRICULO Y LOS ESTANDARES EN FISICA Y MATEMATICAS: éMejora
o reforzamiento de la condicion actual?

Experiencias En Educacion Media

PRESENTADO POR:
VALENTIN CASTELLANOS ALMEIDA
CODIGO: 2011287531

Tesis de grado para optar al titulo de Magister en Educacion

en la linea de investigacion de evaluacion y gestion educativa

DIRECTOR DE TESIS:
LIBIA STELLA NINO ZAFRA

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
FACULTAD DE EDUCACION
DEPARTAMENTO DE POSGRADO
MAESTRIA EN EDUCACION
ENFASIS EN EVALUACION Y GESTION EDUCATIVA
Bogota, Octubre 2013



NOTAS DE ACEPTACION

DIRECTORA:
LIBIA STELLA NINO ZAFRA

Doctora en Pedagogia

JURADO:

JURADO:

BOGOTA 30 DE OCTUBRE DE 2013



DEDICATORIA

A mi amada esposa y a mi amado hijo, que me ensefiaron que no existen cosas
mas valiosas que el tiempo cuando estamos juntos...

Que su compaiiia y sonrisas fueron el motor que impulso este trabajo.

A mi familia que ya sea desde la cercania o la lejania, estuvieron atentos en los

instantes que mas los necesitaba...

A mis angeles que me bendicen desde el cielo y me iluminan el camino, tia

NINE, tia POLIN y nonito... gracias por acompafiarme siempre...



AGRADECIMIENTOS

A la doctora Libia Stella Nifio, quien aparte de ser una gran directora de tesis,
fue una aliada para que este proyecto saliera adelante, que las ideas aqui
planteadas, se estructuraran de la mejor manera... rescatar de ella su paciencia

y veracidad de sus aclaraciones, siempre muy acertadas... Gracias profe.

A mis compafieros de Semestre, Ricardo Chavarro y Juan Pablo Bohdérquez, fue
un placer trabajar con ustedes, gracias por sus aportes a este proyecto, fueron

fuente valiosa en el momento preciso, y en el tiempo exacto.

A mis profesores y compafieros de maestria, que con sus aportes e

intervenciones, aportaron a la discusion de las consideraciones del proyecto

A la teoria de la Relatividad Especial de Einstein, que de una forma inexplicable
se aplicé para dilatar el tiempo, el cual supe aprovechar para llevar a cabo el

desarrollo de este gran proyecto...



RESUMEN ANALITICO EN EDUCACION - RAE

1. Informacion General

Tipo de documento: Tesis de grado

Acceso al documento: | Universidad Pedagdgica Nacional

Las Politicas Educativas en Evaluacioén, el Curriculo
Titulo del documento: |y s, relacién con los Estandares en Fisica y
Matematicas: ¢Mejora o reforzamiento de la
condicién actual? Experiencias En Educacion Media

Autor(es): CASTELLANOS ALMEIDA, Valentin.
Director: NINO ZAFRA, Libia Stella
Publicacion: Bogotd, 2013. 209 paginas

Unidad patrocinante: | Universidad Pedagodgica Nacional

Politica Educativa, Curriculo, Estandares de Fisica
Palabras clave: y Matematicas, Evaluacidn, perspectiva Critica,
Perspectiva Cualitativa, Hermenéutica.

2. Descripcion

Tesis de grado para optar el titulo de Magister en Educacién en la linea
investigativa de Evaluacion y Gestién educativa. La investigacion nace del
interés por identificar y caracterizar las concepciones que tienen los maestros
de educacién media, grados décimo y once, en las asignaturas de Fisica y
Matematicas, para develar las intencionalidades de las Politicas Educativas en
evaluacion, la implementacién del Curriculo y la formulacion de los
Estandares, e igualmente, indagar por los factores que inciden en el contexto
educativo, y con ello, avanzar en la blsqueda de aportes conceptuales desde
las perspectivas criticas que posibiliten la creacién de conocimiento sobre las
problematicas de la evaluacion y el curriculo escolar.

El documento pretende proporcionar, miradas alternativas desde Ilos
sustentos de Vvisiones criticas, para el Curriculo, la Evaluacién y los
Estandares, que propendan por el fortalecimiento del contexto educativo
propio con autonomia e igualdad en las instituciones, garantizando una
educacion para la formacion integral, que tome en cuenta las necesidades
educativas de los diferentes ambientes de aprendizajes.

Para este analisis, se contd con la participacion de 16 docentes de Fisica vy
Matematicas de 4 instituciones publicas, cuyas percepciones brindaron el
sustento informativo, a través de la investigacion evaluativa de Elliot Eisner,




mediante los procesos de descripcidn, interpretacién, valoracion vy
tematizacion, para llegar a plantear aportes al campo de las Matematicas y
la Fisica, desde la Evaluacion formativa y el Curriculo critico, y lograr con esta
contribucién la resignificacion contextual y conceptual que se ha venido
acallando con la implementacion de las actuales politicas educativas a partir
de las ultimas décadas en la educacién Colombiana.

3. Fuentes

De los 90 titulos bibliograficos que proporcionaron aportes para el desarrollo
interpretativo, se destacan autores como Bustamante Zamudio &, Caicedo,
1998), Nifio Zafra (2004), Apple (2005), Diez Gutiérrez (2007) y Diaz Borbdn,
(2007) para sustentar la mirada de eficiencia y eficacia de las Politicas
educativas, Kemmis (1998), Magdenzo (2004), Lépez Ruiz (2005), con las
contribuciones a las diferentes miradas del curriculo, los sustentos al campo
de conocimiento de la Evaluacion lo proporcionaron desde sus investigaciones
Alvarez Méndez, J. M. (2007) Estrada Alvarez, J. (2007) (2007) Diaz Barriga,
A. (2007), y finalmente Elliot (2002) y las investigaciones del grupo
Evaluando_nos (2011,2012), que postularon valoraciones importantes para el
analisis de los Estandares a partir de su concepcidén hasta su implementacion
en la educacién.

4. Contenidos

La presente investigacién esta dividida en siete capitulos. El capitulo primero,
abarca un rastreo tedrico del impacto de las politicas educativas en la
educacion, para cuestionar las miradas centradas en el beneficio eficiente y
eficaz en lo econdmico, y en el estudio del campo del conocimiento de la
evaluacion en torno a lo instrumental. En el capitulo segundo, se plantean las
diferentes concepciones del Curriculo, iniciando con el técnico hasta el Critico.
Por su parte, el tercer apartado, brinda el seguimiento a las Politicas
formuladas por el Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN), asi como otras
miradas que se han puesto en marcha en la implementacidn de los Estandares
en la Educacion, desde las percepciones de los profesores de Fisica y
Matematicas. El cuarto y quinto capitulo, presentan el proceso investigativo,
planteamiento metodoldgico vy el analisis de resultados de la investigacidon
evaluativa Cualitativa de Elliot Eisner. El sexto apartado, posibilita una mirada
alternativa para las instituciones, con el aporte conceptual, para permitir un
espacio de resignificacion contextual, desde las percepciones criticas y su
aplicacion en el ambito de la Fisica y las Matematicas.




Finalmente el capitulo séptimo, presenta las problematicas y las posibles
salidas derivadas de la interpretacién y analisis de los resultados, con el fin
de que puedan ser implementadas con el colectivo docente de las Instituciones
0, como la contribuciéon al mejoramiento profesional de la practica docente,
proporcionando herramientas alternativas que reflexionen sobre las actuales
intencionalidades que desde las politicas educativas se gestan para la
educacion.

5. Metodologia

La presente investigacion se inscribe en el paradigma Cualitativo, enfocada
desde una perspectiva metodoldgica Hermenéutica de la Ciencia y el Arte, con
ella brindar la posibilidad a partir de la investigacién Evaluativa de Elliot
Eisner, visiones alternativas para la comprension, interpretacion vy
resignificacién del sentido de las Politicas Educativas, el Curriculo, La
Evaluacion y los Estandares, que se suscitan en el marco de 4 Instituciones
Publicas.

6. Conclusiones

La investigacion permite mostrar que una perspectiva instrumental guia las
politicas educativas en evaluacién, en donde la calidad, la eficacia y la
eficiencia, estan inmersas en patrones de medida tanto en la comparacion
internacional como en la nacional, a través de las pruebas saber. Las Politicas
educativas estan enmarcadas por unas intencionalidades burocraticas,
economicistas, de empresa, buscando a toda costa recuperar la inversion
hecha en la educacion.

Igualmente, se hace necesario que se resignifiquen las Politicas Educativas en
Evaluacién, teniendo en cuenta, que la medicién hace parte del discurso de la
educacion y por parte de los docentes la practica de calificacion, clasificacion
en las diversas formas de aprendizaje, asi como el escaso planteamiento de
procesos de formacion, autoevaluacién y el refuerzo evidente en el
aislamiento y de las asignaturas en compartimentos separados.

Del mismo modo, se fomente la implementacion de Curriculos Practicos vy
Criticos en la educacion, en donde las miradas limitadas por el plan de
estudios conduzcan a la practica de las disciplinas dominadas por las
formulaciones operacionales, para que sean transformadas dando importancia
a los contextos, la toma de decisiones participativas y el trabajo colectivo y
deliberante de los profesores.

Transformar la practica de la Evaluacién hacia una mirada de la Evaluacién
formativa, es decir, convertir los conceptos instrumentales de la evaluacién,




que dan cuenta de unos resultados operativos, anulando con ello Ia
continuidad del proceso y la formacion reflexiva, hacia procesos mas
autonomos y meta-evaluativos, donde el sujeto sea consciente de su estado
de avance y participe activo de su propio mejoramiento educativo.

En cuanto a los Estandares repensarlos como referentes para la significaciéon
contextual en los aspectos de Fisica y Matematicas con los cuales, permitir en
las practicas formas de anular las propuestas homogenizadoras desde
formulaciones ministeriales, revitalizando los contextos, y generando mas
participacion de la comunidad educativa.

En este sentido, el planteamiento de una puesta en marcha de un proyecto
transversal en las disciplinas de la Fisica y las Matematicas, proporciona
herramientas que posibiliten la visibilizacidn del contexto, relacionarlo con los
contenidos, y que desde los sustentos conceptuales se transformen las
miradas de reduccién e instrumentalizacidn que se formulan para la educacién
en las politicas educativas.

Como aporte final, se evidencia en las percepciones de los docentes, la
necesidad de rescatar el sentido de un contexto educativo propio, a partir de
la significacion de los contenidos de las areas, del colectivo y de la
participacion, por consiguiente, transformar la vision de los estandares
preocupados por cumplir requerimientos que condicionan el actuar de la
practica, olvidando necesidades y potencialidades de los multiples ambientes
educativos, propiciando una anulacién y a un acallamiento de las visiones de
los proyectos educativos institucionales de las instituciones presentes en esta
investigacion.
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INTRODUCCION

El presente proyecto de investigacion se llevé a cabo en el Enfasis en Evaluacion
y Gestion Educativa de la Maestria de Educacion de la Universidad Pedagdgica
Nacional, con el fin de identificar y caracterizar las politicas Educativas en
Evaluacion, el curriculo y su relacién con los Estandares en Fisica y Matematicas
en los grados 10° y 11° de la educacién actual en nuestro pais.

El documento presenta la investigacion a partir del analisis del sustento
conceptual de los Estandares, el Curriculo y la Evaluacién, las principales
situaciones que pudieran estar afectando los contextos de las instituciones
educativas del sector publico, las prioridades y planteamientos problematicos
gue se vivencian en la cotidianidad del trabajo pedagdgico de los profesores, con
el propdsito de, avanzar en la busqueda de aportes conceptuales desde las
perspectivas criticas que posibiliten el aporte a la creacién de conocimiento sobre
problematicas controversiales como la estandarizacién en la evaluacién y el

curriculo escolar.

Entender este entorno educativo requiere del estudio de las politicas educativas
en evaluacion y su impacto en los sistemas educativos, a través de reformas
curriculares, como respuestas a las exigencias de las agencias Internacionales
de caracter econdmico. Reformas que no estdn acordes con los ambientes
escolares, por el desconocimiento de los factores imperantes en las aulas de
clase o micro-sociedades! educativas de sectores mas vulnerables. Aunado a
ello, el analisis del propdsito moldeador de la educacién sustentada en los
estandares, la cual fomenta el encauzamiento de las fuerzas de trabajo que
necesita la sociedad, desde el modelo econdmico que se instaura con el
direccionamiento de las politicas internacionales. Estas situaciones escolares,
parecen sefalar, que en la medida que su poder de adquisicidn econémico es
mas bajo, sus oportunidades de escalar los niveles de pobreza son directamente

proporcionales al nUmero de posibilidades de logro educativo.

1 el aula constituye una microsociedad porque en ella se establecen distintas relaciones, se aprenden distintos
roles y se desarrollan ciertas habilidades (Rivas Florez, 2011).
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Consecuente con lo anterior, la intencién de fortalecer la clasificacion de los
niveles educativos en la sociedad, el sistema educativo se reviste de la validacion
de sus procesos a partir de la medicion de los alcances educativos, con métodos
empresariales, bajo estandares y metas de calidad, dirigidos a la exclusién,
clasificacién y potencializacidn de las desigualdades de las entidades educativas.
Una comparacion que Unicamente responde a criterios medibles, cuantificables,
generando en los estudiantes una etiqueta con un resultado que los ubican en

un cierto nivel de clase social.

Por otra parte, el docente en el ejercicio cotidiano de sus practicas cuantitativas,
deja de lado la importancia implicita del medio social, en el afan por responder
a los resultados de las diferentes apuestas estandarizadas de las pruebas
externas. Sin embargo, el presente estudio desde otros referentes a las apuestas
estandarizadas de la evaluacion, y con la fundamentacion de las visiones criticas,
se propone brindar a los profesores de Matematicas y Fisica, alternativas
propositivas y la adopcidn de miradas que lleven a la reflexion y el
replanteamiento del sentido de la escuela como entidad de medicién y
clasificacion de resultados, con planteamientos orientados hacia
transformaciones en las concepciones sobre Evaluacion, Curriculo y Estédndares
en Educacidn, en cuanto a que la escuela ha de girar fundamentalmente, en
torno a la humanizacién del ser humano. Una humanizacién como respeto a la
cultura del otro. Ademas, como axioma fundamental, el rescate por el
fortalecimiento del pasado e implementar la autonomia y liberacién de las
comunidades, asi como hacer explicita una voz politica y tomar el liderazgo de

su futuro.

El proyecto pretende realizar una revisidon de las concepciones de Politicas
educativas, Curriculo, Evaluacion y Estandares, que poseen los docentes de fisica
y matematicas de 4 Instituciones Distritales, partiendo de la identificacion de las
problematicas que afectan a la Educacion Media, con el fin de determinar las

relaciones que se pueden presentar en el Curriculo y los Estandares, bajo la

14



mirada del llamado campo del pensamiento cientifico y matematico?, todo ello
orientado por las concepciones criticas del Curriculo y la Evaluacién.

Unido con lo anterior, promover el fortalecimiento de las estrategias
metodoldgicas y didacticas, para la practica de un Curriculo y Evaluacion criticos,
determinar asi, una visidon diferente del conocimiento, donde se tengan en
cuenta transformaciones y apropiaciones de la evaluaciéon, para formar
estudiantes garantes de apropiar un aprendizaje significativo, capaces de
diferenciar y conocer su entorno de una manera que implique a la comunidad la

solucion directa de sus propias necesidades.

Desde este referente, la propuesta de investigacion se llevé a cabo bajo la
formulacion de la siguiente pregunta general, que enmarca las problematicas

objeto estudio en las instituciones educativas:

¢Cuél es la relacidn de las Politicas Educativas en la Evaluacion y el Curriculo con

los Estandares en Fisica y Matematicas?

A partir de la formulacion de la pregunta General, surgen una serie de
interrogantes, que indagan por la sustentacidn conceptual y metodologia

mediante 3 preguntas especificas asi:

+ ¢Qué aspectos de los lineamientos emanados por el MEN y de los
estandares béasicos en competencias, para las Areas de Matematicas y
Fisica en el nivel de Educacion Media, pudieran generar obstaculos a la

puesta en marcha de un Curriculo y una Evaluacién criticos?

+ (Qué consecuencias conlleva la implementacidn acritica de los
lineamientos curriculares en las Areas de Matematicas y Fisica formulados

por el MEN y puestos en marcha en las Instituciones escolares?

2 campo del conocimiento cientifico incluye la asignatura de Fisica, y el campo de pensamiento Matematico,
la asignatura de Matematicas.)
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+ ¢Qué planteamientos tedrico-practicos orientados por una perspectiva
critica3, pudieran generarse para la puesta en marcha de un Curriculo y

una Evaluacion criticos, en el area de Fisica y Matematicas?

Con los anteriores cuestionamientos, se pretende identificar las problematicas

gue giran en torno al tema objeto de analisis:

En primer lugar, se observa un predominio de la concepcién del curriculo como
plan de estudios o de trabajo, convirtiendo a los docentes en seguidores de
tematicas establecidas, que impiden la validacion de un conocimiento
significativo y contextualizado, que pudiera estar homogenizando una serie de
contenidos, en las diferentes areas fundamentales del saber. Todas estas causas
como lo propone Eisner (2002), reflejan el efecto de unas politicas educativas
desde un Estado director, que pretende la implementacién de Politicas de
medicion a través de pruebas para las instituciones y el profesorado en tanto,
estos son los parametros con los cuales se mide el sistema educativo y los
sujetos que en ella interactuan.

Aunado a la competencia de las instituciones, la evidencia de la aplicacion del
Curriculo en forma individualizada (por parte del profesorado), teniendo como
consigna disciplinas totalmente aisladas, parcializadas, descentralizadas de sus
intereses y con carencias considerables de aprendizajes significativos para los
estudiantes en el campo de pensamiento cientifico y matematico del nivel de

educacion Media.

Asi mismo, la aplicacién técnica instrumental del curriculo, develando la
necesidad adquirida del direccionamiento que transfiere el Estado, mediante la
acumulacion de contenidos tematicos, pudieran tener como efecto el

debilitamiento de su autonomia en su propdsito y apuesta pedagdgica.

3 Como lo fundamenta McLaren & Jaramillo (2010), la visidn critica va en contra de la vision de la escuela
respondiendo a las necesidades del mercado; por el contrario, una escuela fundamentada en la pedagogia gira
entorno a la humanizacion del ser humano. Una humanizacion como respeto a la cultura del otro. También,
como axioma fundamental, la orientacion critica busca proteger las lenguas maternas, respetar el pasado e
implementar la autonomia y liberacion de las comunidades para asi tener una voz politica y tomar la batuta de
sus futuros. Para ello, ser requiere estudiar los contextos y las dimensiones del ser humano en su complejidad
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En segundo lugar, el desconocimiento por parte del profesorado y de los
directores educativos de los procesos académicos basados en la fundamentacion
de la pedagogia y Curriculos Criticos, dadas las relaciones dominantes de
direccién, control y evaluacién instrumental. En este sentido, lo estipulado en
los Curriculos podria impedir el desarrollo de contenidos acordes con la
diversidad de ambientes de aprendizaje, la secuencialidad de los contenidos,
conduciendo al docente a postularse como un ejecutor de programas, a partir
de un encasillamiento prescrito de las disciplinas, dejando a un lado la
integracién con la comunidad y la formacién de ciudadanos reflexivos entorno a

unos cuestionamientos sobre la conformacién de sujetos educativos auténomos.

En tercer Lugar, los cambios sistematicos de normatividades, e implementacion
de tendencias netamente empresariales, hacen de la educacién el centro de
instruccién de la sociedad gerencial que trasciende y permea a la educacion, y
se apropia por los docentes, generando dependencia y, a veces impotencia en
su actuar. El claro posicionamiento de las pruebas saber, saber 11 y el enfoque
de competencias, funcionan como un regulador del estudiantado para rendir con
eficiencia a las evaluaciones estandarizadas a las cuales hay que apuntar y
clasificarse, para tener una opcién de surgimiento en la sociedad competitiva

actual.

Finalmente, la problematica de la aplicacién del Curriculo, la Evaluacion y
los Estandares en las asignaturas de Matematicas y Fisica, bajo la concepcion
técnica, donde la naturaleza de las instituciones y sus necesidades relevantes,
minimizan el desarrollo integral de los respectivos PEI*, desde sus diferentes
dimensiones colectivas, todo ello a su vez, los afecta, en cuanto a la elaboracién
de propuestas que busquen subsanar las problematicas actuales de la

comunidad.

4 Proyecto educativo institucional, basado en los intereses propios de una institucion, su caracter formativo y
autonomia institucional, todo ello claro esta, con una visién de trasformacion de su entorno.
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Para responder al desarrollo de las problematicas planteadas, fue importante

formular el objetivo general, acompafiado de 4 objetivos especificos, los cuales

marcaron el desarrollo y analisis del presente proyecto de investigacién asi:

Identificar y caracterizar el sustento conceptual y las relaciones del Curriculo, la

Evaluacion con los Estandares de las dreas de Matemaéticas y Fisica, en 4

Colegios de Educacion Basica y Media del distrito Capital, con el propdsito de

promover nuevas perspectivas tedrico-practicas, apoyadas en las visiones

criticas, que conlleven a transformaciones en estos procesos pedagdgicos.

Elaborar un rastreo tedrico de las diferentes concepciones de Curriculo,
Evaluacidon y Estandares, en las areas de Matematicas y Fisica en Educacion
Media, para conocer los sustentos conceptuales en que se apoyan dichos

planteamientos.

Identificar en las instituciones objeto de estudio las concepciones de
Curriculo, Evaluacién y Estandares en las areas de Matematicas y Fisica,
grado de seguimiento a lo planteado por el MEN en sus procesos de

evaluacion y aplicacion de estandares de competencia.

Determinar a partir de las técnicas e instrumentos de investigacion desde el
enfoque Hermenéutico, las perspectivas bajo las cuales se direcciona el
Curriculo, la Evaluacion y los Estandares, con el propdsito de reflexionar

sobre el trabajo diario de los profesores.

Disefiar unos lineamientos y estrategias con una visidn alternativa para la
resignificacion contextual y conceptual en las dreas de Matematicas y Fisica,
e implementar en el informe final recomendaciones y conclusiones a las que
contribuyan a la estructuracion del Curriculo, la Evaluacién y los estandares,
desde una perspectiva enmarcada en las relaciones de complementariedad y

formacion reflexiva del Curriculo y Evaluacion criticos.
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Para fundamentar la consecucién de los objetivos propuestos en la presente
investigacion, es necesario disefar la estructura del marco referencial, e
investigativo que constituye la estructura de la tesis presentada en siete

capitulos:

El trabajo comienza en el Capitulo primero, con un rastreo en la ultima década
de las problematicas relacionadas con las intencionalidades de las Politicas que
con una mirada economicista y reduccionista de la educacion, pretenden
fomentar posiciones individualistas, de un caracter que privilegia al mercado,
con ello, generar en las aulas lenguajes empresariales, de rendicion de cuentas
en donde se expresan los rendimientos en resultados de eficiencia y eficacia.
En este juego de las politicas Educativas, entra a participar con un papel
fundamental la Evaluacién, como instrumento de control de dichas
intencionalidades, con el animo de estratificar las instituciones educativas y la
labor del docente en resultados cuantitativos.

Para analizar estas concepciones, se traen a estudio miradas alternativas de la
Evaluacién, que propenden por la reflexién en las aulas, generando en la
Evaluacién una herramienta de transformacién social de mejora y de superacion
de dificultades, visiones que en la practica puedan generar espacios de igualdad

y justicia para todos.

El segundo Capitulo se caracteriza por la identificacion de las diferentes
concepciones del Curriculo que se han venido trabajando a lo largo de su
implementacion en la educacion, desarrolldndose en esta parte, Ia
conceptualizacion en perspectivas, como la técnica, desde Tyler; la prescrita,
fundamentada en las actuales politicas internacionales con el animo de formular
una serie de referentes curriculares; la practica, que subyace en la deliberacion
o toma de decisiones en el actuar del maestro, con lo cual anula la planeacién
previa detallada de un momento de clase, y la critica, que brinda posibilidades
al contexto educativo de relacionarse con la sociedad, de atender las

necesidades con la actuacién de la gestion democratica y participativa de los
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docentes en la conformacion del Curriculo, que implica la igualdad en los

procesos educativos.

El Capitulo tercero inicia con un rastreo tedrico de lo propuesto por el MEN, asi
como de otros planteamientos, de los Estandares en Ciencias y Matematicas,
quienes han orientado la practica educativa, convirtiendo al maestro en seguidor
de contenidos curriculares preestablecidos. Ademas de los aportes criticos en
Matematicas y Fisica que desde investigaciones con docentes, permiten

evidenciar factores lesivos en el actuar de la educacion.

En el cuarto y quinto Capitulo se presenta el proceso investigativo, metodoldgico
y el analisis de resultados, el cual parte de los sustentos de la pedagogia critica
como la busqueda de un conocimiento que reclame lo publico de la sociedad
académica, y la perspectiva metodoldgica hermenéutica, que pretende brindar
la posibilidad a partir de la investigacion evaluativa de Elliot Eisner, visiones
alternativas para la comprension, interpretacion y resignificaciéon del sentido de
las concepciones de los docentes, la practica con respecto al Curriculo, la
Evaluacion y los Estandares en Fisica y en Matematicas.

En el mismo proceso se describen las técnicas e instrumentos de recoleccién de
informacion, la cuales son: una encuesta dirigida a 16 docentes de Fisica y
Matematicas que estén vinculados en la planta docente del sector publico del
distrito y una entrevista semiestructurada, dirigida a 8 docentes que en virtud
de la encuesta mostraron posturas tedricas importantes que merecian de un
espacio mas amplio para reforzarlas. Toda esta informacién se analiza y se
sistematiza con la secuencia de la descripcidn, la interpretacion, la valoracion y

la tematizacion.

En el capitulo sexto se presentan unos lineamientos para el desarrollo en las
instituciones, con respecto a una visidon alternativa para la resignificacion
contextual y conceptual en el marco del Curriculo, la Evaluacién, Estandares en
Fisica y Matematicas con los contenidos, y que desde los sustentos conceptuales,

se transformen las miradas de reduccidn e instrumentalizacidon que se formulan
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para la educacién desde las politicas educativas. Finalmente se plantea una
estructura que podria, a partir de la transversalizacién de las disciplinas, rescatar
el ambiente escolar, y dotarlo de contenidos con sentido contextual, brindando
posibilidades de potencializar los intereses en el aprendizaje y la formacion

integral, todo enfocado a la Fisica y las Matematicas.

Finalmente en el capitulo séptimo se plantean unas conclusiones generales y
recomendaciones, con el propodsito de que se resignifiquen las Politicas
Educativas en Evaluacion, teniendo en cuenta que la medicion hace parte del
discurso de la educacion, con el criterio de los docentes para calificar, clasificar
las diversas formas de aprendizaje, en el escaso planteamiento de procesos de
formacién y autoevaluacién y el refuerzo evidente en el aislamiento y la

balcanizacion de las asignaturas en compartimentos separados.

Del mismo modo, es necesario que se fomente la implementacién de Curriculos
Practicos y Criticos en la educacién, propiciando visiones alternas a las limitadas
por el plan de estudios y de disciplinas con sentidos operacionales, rescatando
con estos, la importancia de los contextos, la toma de decisiones y el trabajo

colectivo y deliberante de los profesores.

También se requiere transformar la practica de la Evaluacién hacia una mirada
de la Evaluacion formativa, es decir, convertir los conceptos instrumentales de
la evaluacion, que dan cuenta de unos resultados operativos, anulando con ello
la formacién reflexiva, hacia procesos mas auténomos y meta-evaluativos,
donde el sujeto de cuenta de su estado de avance y sea participe activo de su

propio mejoramiento educativo.

Igualmente se demanda repensar los Estandares como referentes para la
significacién contextual, en los aspectos base de la Fisica y Matematicas, con los
cuales, permitir en las practicas formas de anular las propuestas
homogenizadoras desde formulaciones ministeriales, revitalizando los

contextos, y generando mas participacion de la comunidad educativa.
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Algunas recomendaciones basadas en el Curriculo y los Estandares de Fisica y
Matematicas, pueden ser usadas en los contextos donde se realizd la
investigacion, ademas de hacerse extensivas a las demas instituciones de
caracter publico, todo ello con el fin de generar enfoques alternativos en el
actuar de la educacién de las Politicas educativas en Evaluacién, el Curriculo y

los Estandares.
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1. POLITICAS EDUCATIVAS Y ENFOQUES EN LA EVALUACION

El presente capitulo, se enmarca en la busqueda y caracterizacidon de las
intencionalidades de las actuales Politicas Educativas en evaluacidon, tanto
Internacionales como las que subyacen en Colombia, tomando como eje
transversal los referentes econdmicos y educativos bajo los cuales operan.

De esta manera se destaca el papel de la Evaluacion en los procesos estratégicos
de las Politicas educativas, la normatividad que a ella atane, la cual fortalece el
efecto cuantificador y de vital decisidon para modificar y regular las actuaciones
del MEN en cuanto al desempefo de sus instituciones. Finalmente desde el punto
de referencia de la Evaluacion, revisar las diferentes miradas y aspectos alternos
que en la ultima década se han venido construyendo, que pudieran convertir a

la evaluacién en un campo de conocimiento y transformacién educativa.

La educaciéon en la Uultima década, ha venido enfrentado cambios drasticos en
las formas de organizacién, estructuraciéon, jerarquizacion de sus
intencionalidades, para con los sujetos, debido a que a tono con Fernandez
(2010), la politica educativa “por su inexorable poder configurador de hombres
y pueblos, ha de atender no solo al cambio posible(presentismo del presente),
sino también al futuro deseable, actuando tanto sobre los grandes
planteamientos sociales, politicos e ideolégicos como sobre la realidad escolar
misma” (Fernandez, 2010:20).

Desde este punto de referencia, las formas de control y regulacion de los
procesos educativos, manifiestan en el direccionamiento que ha tenido la
educacién, en quienes orientan las Politicas, y en las autoridades rectoras de la
educacion, quienes con una concepciéon gerencial de resultados demandan
fundamentalmente la competitividad, y la clasificacién del ser humano. Es
necesario recalcar en este apartado, que en nuestra sociedad, la intervencién
externa y constante de auditajes en las instituciones es un hecho en el cual, se
busca a toda costa mejorar el servicio, con el fin de responder eficazmente a
los indicadores propuestos desde las intencionalidades de las Politicas, tanto asi,

que las instituciones se preocupan por la obtencién de buenos resultados
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medibles, en las pruebas estandarizadas, como en el caso de Colombia el ICFES,
y dejan a una lado la verdadera preocupacién que pudiera gobernar la formacién
de ciudadanos transformadores, capaces de pensar realmente en las
necesidades e intereses que requieren los educandos en sus respectivos

contextos educativos.

1.1 POLITICAS EDUCATIVAS EN EVALUACION.

Junto con otros paises Latinoamericanos nuestra sociedad colombiana ha
desarrollado una fuerte dependencia hacia el pensamiento Neoliberal y las
consideraciones importantes para el progreso, han acogido los mandatos de la
intervencion externa, de organismos internacionales como el Banco Mundial,
analisis propuesto por Duarte A, Ordofez P, & Bustamante Z, (1996) y Diaz
Barriga (2000), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la CEPAL, entre otros, quienes proponen las politicas,
planteando y apoyando, en primera medida, la seguridad nacional que trae
consigo problemas sociales. Las politicas internacionales comportan en sus
intencionalidades la primacia de lo econdmico como factor de bienestar, que se
generen ingresos mas que gastos, para reproducir dichos factores, con lo cual
se acrecientan, de una u otra forma las problematicas como la discriminacién,
la clasificacién en estratos sociales, la desigualdad en cuanto a oportunidades
econdmicas y la fuerte tendencia al manejo de la economia en funcién del
capitalismo; ademas de esto, también imponen la monopolizaciéon del mercado
con el fin de convertirse en el Unico apoyo econdmico para los paises del tercer
mundo. Igualmente, con esto incrementan el nivel de dependencia, ganando de
esta forma el control de las politicas internas a nivel econdmico, social y por

ende educativo.

En la misma linea, para la educacién, la visién neoliberal de globalizacion, se
consolida como una estrategia en donde no solo florecen las politicas educativas
en general, también lo hacen significativamente y paralelamente, las politicas

que se imparten para la medicién de alcances de resultados a partir de la
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inversion econdmica presupuestada, ya que ellas permiten direccionar lo
planteado en las primeras, y brindar medios que permitan medir sus efectos y
alcances, presentando informacién necesaria que justifique las intervenciones
sobre la sociedad y la escuela. Para lograrlo generan, segun Diaz Borbén (2007),
“todo un arsenal linglistico” que fundamenta su propuesta en la busqueda de la
calidad educativa, la seguridad y el progreso. Curiosamente, tal concepto de
calidad poco o nada tiene que ver con los procesos reales educativos, sino que
se promueven buenos desempenos en la administracion y la gestién, ademas de
buscar optimizar las finanzas de los gobiernos, fomentando practicas de
exclusion y alienacion de sujetos dentro de las dindmicas neoliberales de

estandarizacién, privatizacion y consumo.

Aterrizando en las realidades Colombianas, en afios anteriores, en la
instauracién de las politicas educativas, se han venido detectando en la
influencia de las mismas, ciertos referentes, como lo mencionan Bustamante
Zamudio & Diaz Monroy (2003), constituidos por indicadores de gestion vy
eficiencia (tiempos, costos de estudio, nimero de estudiantes por profesor etc.),
referentes que llevan a suscitar una mirada de reduccién en el actuar de la
educacioén, factor relevante que conduce a develar los intereses de mercado que
priman alli. Paralelo a ello la unificacidn de criterios con organismos
internacionales que auditen el comportamiento de los resultados de las
evaluaciones estandarizadas aplicadas unilateralmente a los educandos, como

lo propuesto por Nifio Zafra (2004):

“Una racionalidad economicista, instrumental y burocratica, con
caracteristicas de verticalidad, objetividad, rentabilidad y evaluacién externa,
se ha instalado en los espacios y medios de la evaluaciéon porque esta es
pensada como instrumento idoneo para el encauzamiento del nuevo orden

social en curso” (Nifio Zafra, 2004: 53).
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En las politicas internacionales, entre otras en la Organizacion de las naciones
unidas para la educacidén, la ciencia y la cultura (UNESCO?®), se refuerzan la
iniciativas de mediciéon y de observacion y alcance de objetivos, a partir del
instrumento de la evaluacién, con el fin de perfeccionar las politicas educativas
que brinden una educacién de calidad. La evaluacion cumple la funciéon de
convertirse en el instrumento de vital importancia, el cual, no puede
desvincularse de las politicas educativas, debido al grado de control, medicién,
sancién y coercién que tiene en su actuar en la educacién. En ausencia de la
evaluacion, las politicas educativas no podrian tener el efecto esperado por los
grandes gestores de estas iniciativas, gestores que en ocasiones asumen con
mas relevancia las imposiciones de los organismos internacionales, coincidiendo
con el punto de vista de Diaz Barriga & Pacheco (2001) con el fin y con sus
propios medios de disuasion, de convencer a la sociedad civil de los beneficios
de sus proyectos con falsas y progresistas interpretaciones, asumiendo esta
misma postura para Alvarez Méndez (2007), las politicas educativas estdn
adornadas con lenguajes que son ambiguos; una cosa es lo que esta en el papel

y otra lo que en realidad sucede en las aulas.

Estas politicas actuales estan altamente estructuradas por las apuestas
globalizadoras internacionales de los paises desarrollados, quienes en su carrera
economicista, buscan abrir los mercados y sostener una economia mundial, para
bien de las superpotencias, y uno de los puntos factor comun son las indicaciones
que se han de establecer en la educacidon. Desde este punto la inversidn
internacional en educacion busca garantizar la orientacion de sus
intencionalidades y adecuacidon de su fuerza de trabajo para la economia. Es
importante de otra parte, reconocer qué es lo que acarrea la globalizacién a una

nacion, si las naciones que promueven la globalizacién son aquellas que poseen

> La educacién de calidad es un derecho de todos y constituye el sexto objetivo de la agenda global de

educacion de la UNESCO, la Educacion para Todos (EPT). Esta prioridad hace imprescindible evaluar la
educacioén, para monitorear el logro de dicho objetivo, y también para perfeccionar politicas educativas que

apunten a ofrecer educacion de calidad para todos y todas. (UNESCO, 2010)
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el mayor capital econémico, debido a que con la globalizacién han aumentado
sus capitales; o si se esta promoviendo una igualdad de ganancias a los paises
que acepten entrar en dicha ténica, ademas de no contar con la tecnologia de
punta para entrar en la competencia, provocando asi un perjuicio a los
productores locales por no poder responder a las demandas del mercado por los

precios que deben a sumir en su produccién.

Para el caso Colombia en los ultimos afios y a mediados del presente, se ha
vivido una crisis agropecuaria por la inclusion de los TLC, firmados por los
gobiernos de la ultima década, los cuales generan consecuencias no solo debido
a los subsidios al campo que los paises internacionales proveen a sus
agricultores; sino por la incontrolable forma en la que se arruinan agricultores
por dichas importaciones baratas; de hecho como lo menciona Cruz (2013)¢, el
pais carece de una politica publica consistente y seria para solucionar las
problematicas tales como: regulacion de costos de insumos (fertilizantes,
plaguicidas e insecticidas); peajes, gasolina, privatizacién de la asistencia
técnica, no existencia de aseguramiento de cosechas, tendencia a disminuir el

Fondo de Garantias Agropecuarias.

Con lo anterior, se devela que las Politicas educativas estdn enmarcadas por
unas intencionalidades burocraticas, economicistas, de empresa, buscando a
toda costa recuperar la inversién establecida para la educacién, con el fin de
brindar un apoyo mas a la economia aqui; estamos dejando a un lado la
significacién de la educacién como formacion, nos convertimos en operarios que
responden a un mercado en constante crecimiento, sin importar el papel de cada
sujeto, los sentires, las significaciones de la experiencia, por ello es importante
tomar como ambito reflexivo, parafraseando a Torres (2012), que el acto de
educar lleva necesariamente a ayudar a los estudiantes alli presentes a que
construyan su propia visidn de la realidad, de su contexto, de su mundo,
teniendo como base fundamental una adecuada organizacién de la informacion,

gue responda a sus necesidades, con la que puedan comprender cémo las

6 LUIS EDGAR CRUZ *PhD® En Estudios Politicos
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sociedades y los distintos colectivos sociales han alcanzado los grandes logros
politicos, sociales, culturales y cientificos, y cudles son los que hoy se estan
consiguiendo.

En sintesis, estas politicas buscan potencializar el mercado por un lado y por el
otro la rendicion de cuentas’, el cumplimiento con objetivos de desempeiio,
estandares, y pruebas nacionales (Apple, 2005:7).

Desde la misma perspectiva Stobart (2010) refuerza la rendicidon de cuentas
en la escuela como mecanismo de control, tal como se apreciaria en los
resultados de los examenes; con ello y la Evaluacién, los dirigentes politicos
adquieren una herramienta poderosa con la cual logran llevar a cabo reformas
en educacidon. “Los responsables politicos se han dado cuenta de que la
evaluacion es una forma de tener rapidamente la “sartén por el mango”, de
manera que el resto del sistema tenga que seguirlos” (Stobart, 2010:143).
Evaluacion que en Colombia gobierna las decisiones de los dirigentes politicos y
educativos, que miran en los rendimientos de resultados superficiales, ideales
educativos que buscan calidad cuantificable, postulando a un segundo plano el
capital cultural y humano, el cual se esconde tras el velo inmodificable del

numero.

En este contexto se vislumbra en el operar de la educacion, el direccionamiento
por las intencionalidades de los organismos internacionales como el BMI®, en la
unificacién de criterios para informar a los entes internacionales lo que sucede
en el pais respecto a la educacién. Dada la estrecha relacién entre educacién y
productividad social, en Colombia se aplican pruebas para medir y competir con
otros paises (Bustamante Zamudio & Diaz Monroy, 2003). La competitividad
aparece como lastre en la educacién potencializando auin mas la exclusion por
las multiples desigualdades adquiridas desde el inicio de estas mediciones por

resultados, ubicando las clases sociales mas desfavorecidas en la base de la

" En cuanto a resultados medibles en alcance de los objetivos propuestos para la educacién, como se puede
demostrar en las pruebas externas e internacionales.

8 BMI: Banco internacional para la reconstruccion y el desarrollo con el fin de conseguir que las economias de
los paises no se desplomen, en consecuencia los que mandan son los grandes paises desarrollados, y es fundado
junto con el FMI (fondo monetario internacional), con la creencia de que es necesaria una presion internacional
sobre los paises para que acometan politicas econdémicas expansivas, mostrando claramente los impactos en la
educacion. (Stiglitz, 2002)
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piramide de la desigualdad de condiciones, condenando a los trabajos de mano
de obra barata y operativos, buscando asi fortalecer la productividad y la base
econdmica de dicho modelo de mercantilizacién. Con relacién a lo antes
planteado y para el caso Colombia, en el andlisis de las pruebas saber del 2008-
2011 en SED (2011), gracias al comparativo realizado con algunas ciudades del
territorio nacional, se observa que Bogota obtiene los mejores resultados® a
diferencia de las ciudades costeras o rurales, cuyos promedios oscilan entre
desempefios bajos y medios, todo ello reforzando la mirada inequitativa del
instrumento de la evaluacién estandar y el olvido de la realidad socio-econémica
que constituyen los ambientes educativos de las escuelas y colegios en

Colombia.

De acuerdo con lo anterior, los resultados obtenidos en las pruebas censales, el
proceso educativo pudiera ser medido en escalas y se consideran las mejores
instituciones solo por poseer buenos resultados olvidando la ética y la formacion
integral. Toda propuesta evaluativa queda atrapada bajo la objetividad del
numero cercenando la realidad de la escuela que, por diferentes razones, supera
la estadistica. Se busca, a toda costa, que las escuelas estén entre las mejores,

todo a razon de los resultados.

El Estado, como director de los procesos educativos proporciona desde
concepciones internacionales a las politicas de evaluacion, la suprema inspeccion
y vigilancia; asi para Diez Gutiérrez (2007), la evaluacién se esta transformando
en dos palabras esenciales: eficacia y eficiencia. Es, en resumen, tecnocratica
en cuanto a que, busca resultados castigando a los que no se ajusten y
premiando a los mas obedientes. De este modo existe una légica empresarial en
la escuela, se evaluan logros, métodos y textos pero no se detiene en el sujeto
ni en el conocimiento, para Colombia el sentido de ensefiar, pudiera conducir a
un preparar para la evaluacién, por esta razéon la evaluacién se convirtié en la
continua espera por los resultados. Se hace jubilo si son buenos. Se practica

todo el tiempo para que sea o continle asi, y de esta manera la relacion de la

9 \Ver (SED, 2011:90-96)
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evaluacion con la eficacia y la eficiencia se enmarca en los resultados de la
misma para dar cuenta de una educacion de calidad. (Bustamante Zamudio &
Caicedo, 1998).

Por otra parte, bajo el velo de la perspectiva instrumental que guian las politicas
educativas en evaluacion, la calidad, la eficacia y la eficiencia deben estar
inmersas en un unico patron de medida que es la comparacion internacional y
la Evaluacién. Con ello, se afianza la apuesta del papel de la calidad en el plan
nacional de desarrollo, qué es “elevar la calidad del sistema educativo y
adecuarlo a las exigencias del presente. Para esto se acordaran los estandares
y se pondran en conocimiento de todos los implicados, con el fin de que las
instituciones educativas, cuenten con un referente comun que asegure a todos
el dominio de conceptos y competencias basicas para vivir en sociedad y
participar con ella en igualdad de condiciones “"PND 2003 citado por (Nifio Zafra,
2004). Es por esta razdn que se necesita del instrumento de la evaluacidn para
medir la calidad en términos de eficiencia y eficacia, aunando a ello, dicha
calidad debe mostrar resultados significativos en las evaluaciones sin importar
el cdmo y el quién se excluye, el profesor queda dominando a los instrumentos
ideales que son estructurados desde las irrealidades de su concepcién , sin tener
en cuenta los medios, contextos, sujetos y sentires propios de cada institucion
a las que son aplicados indiscriminadamente, concluyendo con una serie de
datos estadisticos una clasificacion de los sujetos de sus conocimientos

estandarizados.

En Colombia, las actuales politicas de privatizacion de la Educacién, como las de
vinculacién en colegios de concesidén y los convenios escolares, donde el Estado
coloca en manos de los sectores privados la educacién, con el fin de mejorar
indices de calidad, desconoce los logros de la educacién publica con la bandera
de mejores resultados en colegios privados; todo a su vez pareciera enmarcado
en los intereses econdmicos que son el factor principal de interés para este
sector. En la realidad Colombiana los resultados obtenidos por los convenios y
concesiones no son significativamente mejores, como se promulga en los ideales

de la privatizacidon. Segun analisis propuesto por el ICFES en SED (2011), los
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resultados en las pruebas saber realizadas desde 2008-2010, muestran
referentes similares en los dos tipos de instituciones, lo que realmente es
favorable son las ganancias que para el sector privado deriva, ya que la
administracion de estos ingresos busca a toda costa minimizar el gasto,
reduciendo los ingresos en planta docente, involucrar personal principiante
menos capacitado para asi maximizar las ganancias. Por tanto, como lo publica
en el analisis econdmico Kalmanovitz (2013), la realidad prevalece de la

siguiente manera:

“El colegio tipico en convenio contrata profesores de $600.000 mensuales,
que es la mitad de lo que fija el estatuto docente, y dictan 38 horas de clase
a la semana (y no 24 que es lo menos malo). Generalmente sus duefios
alquilan casas a granel en condiciones deplorables y estan en mora hasta con
el arriendo. Por cada estudiante, el empresario educativo recibe $1.424.000
y no tiene que hacer ninguna inversidon en materiales didacticos. En uno de
ellos, por ejemplo, cuelga inmutable el mapa de la Unidn Soviética, como si
no se hubiera disuelto en 1989. Los mas grandes han sido favorecidos por la
asignacién de cupos de la Secretaria de Educacién, disminuyendo sus costos
unitarios y obteniendo una relativa calidad en la educacién que imparten”
(Kalmanovitz, 2013:1).

Una salida desde una mirada critica, es la de resaltar la mision encomendada a
los centros escolares en cuanto al educar en funcidén de la politica, entendida
como un espacio de relacién, donde exista una toma de conciencia y sea ella un
instrumento de transformacion, democratico, asi la accién politica para autores
como Freire (1990) y Fernandez (2010) precisa de la toma conciencia, donde los
seres humanos en la accidn participan en dicho acto consciente y transformador,
“proceso mediante el cual los seres humanos participan criticamente en un acto
transformador” (Freire, 1990:120). “Uno de los puntos importantes de la
concienciacién es provocar un reconocimiento del mundo, no como un mundo
dado, sino como mundo que esta dinamicamente en proceso de creacién”
(Fernandez, 2010:13); en consecuencia, los seres humanos pueden y deben

desempefiar un papel mucho mas activo como espacio de resistencia y de
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denuncia de los discursos y practicas que en el mundo de hoy contindan
legitimando diferentes modalidades de discriminacién. Desde aqui es importante
analizar las transformaciones mas relevantes que estadn suscitando en la
actualidad, pero con la mirada puesta en las repercusiones, condiciones,
obligaciones y dilemas que cada una de ellas plantea a los sistemas educativos
y, por tanto, al trabajo que la sociedad encomienda a las instituciones escolares.
Se pudiera implementar en las instituciones la justicia curricular siendo ella, el
producto del analisis critico de lo que se debe ensefiar fuera de toda ldgica
economicista en las distintas disciplinas de la ensefianza y aprendizaje, con las

que se pretende educar a las nuevas generaciones.

1.2 NORMATIVIDAD DE LA EVALUACION EN COLOMBIA

Las visiones de las politicas educativas neoliberales, postulan la implementacion
de un sistema normativo que conduzca al cumplimiento de metas, factores,
indicadores de gestidon educativa, en aras del mejoramiento continuo de la
educacion, concediendo a la evaluacion, el papel principal en cuanto a la
medicién de los alcances de aprendizaje y significacién del conocimiento.

Siendo asi, y con el fin de mantener el control de ésta visidn, la evaluacion se
consolida como principal instrumento de control y vigilancia. Desde una mirada
instrumental, la evaluacion se presenta en las actuales politicas educativas
desde el MEN, como un recurso fundamental en la busqueda de la calidad
educativa. Por ejemplo en Colombia la Ley 115 de 1994, otorga al Ministerio de
Educacién Nacional el poder de plantear un sistema unificado de evaluacién
trabajando conjuntamente con el ICFES y su servicio nacional de pruebas, con
el fin de otorgar grados de valor a los PEI y brindar patrocinios o estimulos para
aquellas innovaciones en educacion. La Resolucién 2343 de 1996, que establece
los indicadores de logros y la Ley 1324 de 2009, la cual establece los parametros
que organizan el sistema evaluativo, la calidad educativa y el fomento de una
cultura de evaluacion, facilitando al Estado la vigilancia y el control. Lo anterior

fortalece aun mas una dependencia de la academia a los procesos que
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determinan en las instituciones la mejora la calidad educativa del pais en
educaciéon. Lo anterior se ve reflejado en los planteamientos de Santos Guerra
(1999) reconociendo que todo, en los ultimos veinte afos, es guiado por la
corriente Neoliberal. La eficacia y la eficiencia guian la mayoria de practicas en
la sociedad y el concepto empresarial es sindbnimo de calidad y la educaciéon es
arrastrada a estos parajes. Con ello se pretende entrenar a la futura fuerza de
trabajo que brinde ese rendimiento y esa eficiencia en las labores que demandan

las sociedades de la competicion.

En tal sentido, es importante rescatar las transformaciones y contradicciones
que han sufrido los sistemas de Evaluacién en los ultimos 10 afos en la
educacién en Colombia, debido a la implementacion paulatina de las Politicas
Educativas en Evaluacion y el paso del decreto 230 de 2002 al decreto 1290 de
2009, definiendo pautas para la implementacidn en las instituciones.

Con el Decreto 230 de 20021!° que desde su aplicacion, buscaba plantearse
referentes minimos de pérdida de estudiantes, “los establecimientos educativos
tienen que garantizar un minimo de promocion del 95% de los educandos que
finalicen el afio escolar en cada uno de los grados” desde esta perspectiva no
pretendia tener un velo de sancidn, exclusion y control, pretendia brindar la
posibilidad y la accesibilidad a un determinado conocimiento, develar que la
educaciéon efectivamente debe garantizar el alcance de los objetivos, utilizando
los medios necesarios, rescatando en dicho Articulo la significacién de la escuela.
Desde aqui se puede decir que partimos de una evaluacién que exija que el
estudiantado supere sus dificultades, y solo el 5% de los estudiantes se excluira.
Sin embargo, el tipo de evaluacion que se fomentaba era la tradicional que seguin
Pinilla Roa (2004), en el momento de evaluarse exige datos memoristicos que
ha dicho en clase o que acaso ha leido de algun autor, sin comprender cual es

el verdadero aprendizaje significativo.

10 (MEN, 2002)“Por €l cual se dictan normas en materia de curriculo, evaluacion y promocion de los educandos
y evaluacion institucional”
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En el caso del Decreto 1290, la contradiccidn se aprecia en el articulo primerot?,
entre otros, se transforma la evaluacién humanista que se pretendia a la voz de
la imposicion “consensuada” del decreto 1290, a una evaluacion instrumental
que responda a los intereses de una pruebas estandarizadas, la cual busque
tener un punto de referencia a nivel internacional, que dé cuenta un avance
homogéneo del aprendizaje, (para poder compararnos con las grandes
potencias, que siempre estaran en los primeros lugares), como si lo fuera en
todo el nivel nacional, pretendiendo que todas las instituciones estén avocadas
a las mismas problematicas y factores, politicos econdmicos y sociales que
acrecientan sus contextos, con (Apple M. , 2002) reforzando el desacuerdo con
dichas pruebas de medida “por desgracia, las medidas mas utilizadas para
calibrar el éxito de las reformas escolares son los resultados obtenidos en

pruebas normalizadas” (Apple, 2002:98)

1.3 LA EVALUACION COMO CAMPO DE CONOCIMIENTO: De la visién

Instrumental a la Vision Critica

Al ingresar al campo de la evaluacién, en este apartado se trae a colaciéon una
revision de la mirada instrumental que ha tenido la Evaluacién desde su
implementacion en la educacion, acarreando en su actuar, efectos que se
instauran en el proceso educativo y que pueden lograr afectaciones a aquellos
sectores a los cuales va dirigida. Después de evidenciar dichas propuestas

instrumentales, se analiza el paso a visiones alternativas que consideran a la

11 (MEN, DECRETO 1290 DE 2009, 2009) ARTICULO 1. Evaluacion de los estudiantes. La evaluacion
de los aprendizajes de los estudiantes se realiza en los siguientes &mbitos:

1. Internacional. El Estado promovera la participacion de los estudiantes del pais en pruebas que
den cuenta de la calidad de la educacion frente a estandares internacionales.

2. Nacional. El Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior ICFES, realizaran pruebas censales con el fin de monitorear la calidad de la
educacion de los establecimientos educativos con fundamento en los estandares basicos. Las
pruebas nacionales que se aplican al finalizar el grado undécimo permiten, ademas, el acceso de los
estudiantes a la educacion superior.

3. Institucional. La evaluacién del aprendizaje de los estudiantes realizada en los establecimientos
de Educacion Béasica y Media, es el proceso permanente y objetivo para valorar el nivel de
desemperio de los estudiantes.
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evaluacion como herramienta importante en el campo del aprendizaje y la
formaciéon de los estudiantes, convirtiéndola en una visién mas humana y con

gran valor de sentido social.

Al vincular las reflexiones de las politicas en educacién hay que preguntarse
primero que todo: éQué queremos hacer con la evaluacién? Si queremos usarla
para contratar o despedir un docente para Diaz Barriga (2007) o la usamos
como un proceso de mejoramiento para el sistema educativo. Requerimos,
entonces, cambiar de paradigma y dejar de lado esa evaluacién que emite
medidas inalterables y adoptar la idea de que nos sirve para identificar en qué
estamos mal y cdmo podemos mejorar los procesos educativos. Es por esto que
se realiza una reflexidon desde la base de la pedagogia critica al campo de
conocimiento de la Evaluacidén, para entenderla, descubrir el sentido que acarrea
su aplicacién, asi como menciona Santos Guerra (1999), entender las bases

desde las cuales se transforma la educacion.

Inicialmente un modelo de evaluacion se estructura como lo propone Fernandez
Sierra (2007), con un marco de referencia tanto conceptual como metodolégico,
en el cual se asume una respectiva perspectiva tanto tedrica y metodoldgica,
siendo estos pilares los que conducen a un determinado proceso de evaluacion.
Dichos modelos de evaluacidon se sustentan en dos tipos de paradigmas, el
primero positivista, con una mirada desde un enfoque cuantitativo, que busca la
objetividad, los resultados o productos que acarrea la ensefianza y la
comprobacién del alcance de los objetivos propuestos, y el segundo, Paradigma
Naturalista, desde un enfoque cualitativo, brinda la interaccion entre los sujetos
que evaltan y los evaluados, los objetivos no se restringen a los resultados, mas
bien es un proceso continuo de ensefianza y cambio. Reforzando con Torres C.
A. (2000) existe en este segundo enfoque un cuestionamiento claro con respecto
a la objetividad, la experimentacion, el control de variables, la universalidad de
resultados, y su constructo se desarrolla en comprender la realidad de una

manera socialmente abierta, la cual es dificilmente generalizable en leyes
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universales. En este contexto se mencionan a continuacion los modelos de la

evaluacion que acarrean unas miradas en este campo de conocimiento.

1.3.1 Evaluacion por resultados

Por mucho tiempo desde 1930 hasta la década del 50 se implementaron
concepciones de la evaluacion con fines objetos de medicidn, cuantificables,
verificables a partir del cumplimiento de una serie de objetivos planteados
previamente. Todo este lenguaje con un velo de parametros eficientistas. Esta
propuesta se implementa en la educacidon por el Estadounidense Ralph Tyler,
donde su modelo presenta en la educacién y para el curriculo una forma que
contribuye a la planeacion y organizacién de unos respectivos intereses desde
unos propositos de confeccion de ideales para el modelo educativo, que responda
al mejoramiento de la economia. Asi para Tyler (1973) el modelo de la
evaluacion por resultados busca “confeccionar programas de adiestramiento
gue permitieran acelerar la preparacién de operarios capacitados en diversas
técnicas” (Tyler, 1973:8), todas estas disposiciones para el curriculo en el marco
de las posguerra en Estados Unidos.

Este modelo desde su implementacion refuerza la necesidad de la aplicacion de
una serie de examenes de clasificacion, donde se ponderan los resultados, el
docente se convierte en un planeador estricto de su practica, constrefiido en la
aplicacion de una serie de tematicas inscritas en el modelo curricular a seguir.
De lo antes planeado se evidencia un enfoque instrumental en la educacion,
donde lo que impera es la obtencidén de resultados y cumplimiento de objetivos,
en Colombia, en los uUltimos afios, se ha evidenciado este tipo de concepcion en
la Evaluacion, con el objetivo de responder a las pruebas de clasificacidon
nacionales e internacionales, como lo concibe Nifio Zafra (2010), “el enfoque
técnico instrumental ha centrado su interés por obtener mejores resultados en
las pruebas nacionales” (Nifio Zafra, 2010:127). Acorde con la autora, responder
a unos intereses de una sociedad de mercado, donde prima la

instrumentalizacidon de dispositivos de control, que respondan a uno objetivos,
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reflejados en estandares. En este sentido Alvarez Méndez (2007), proporciona
en su analisis un enfoque de la evaluacién con tendencias economicistas, que
no interpreta la particularidad de cada pais sino que responde a la globalidad.
La educacion se convierte en asunto de mercado dejando de lado la formacién
del ciudadano. Importa mas los estandares de eficiencia y eficacia que los
valores y los contextos.

Asi mismo, desde la experiencia practica, se vincula la evaluacion por resultados
como el instrumento que clasifica a las distintas instituciones, con respecto a
unos niveles nacionales promedio, quienes en su interpretacién segregan las
comunidades o contextos que no responden adecuadamente a examenes
estandarizados, con su resultado conllevan a la calificacién de la practica del
maestro con un simple instrumento clasificandolo por los resultados obtenidos,
sin ni siquiera acercarse a las realidades que suceden al interior practico de la

vida del aula.

1.3.2 Evaluacion Sumativa y Formativa.

En los afios 60, ante la necesidad imperante del gobierno de los Estados Unidos
por implementar en la educacion programas de formacién continua, sobre los
cuales se pretendia mantener un seguimiento continuo del proceso evaluativo,
se implementa en la evaluacién un cambio metodolégico propuesto por Scriven
al modelo de resultados que predominaba desde entonces. Es por esta razén
que segun Fernandez Sierra (2007) Scriven se convertiria en el gestor de la
Evaluacion moderna. Este modelo no pretenderia medir resultados a partir de
objetivos como se postulaba con el modelo de Tyler, sino que por el contrario de
la planeacion premeditada de las acciones, se pretendia con Scriven, conocer
mas aun del proceso que se lleva a cabo, los imprevistos que suceden en la
practica, con ello lograr un mejoramiento y enriquecimiento de las préximas
organizaciones y planeaciones en la implementacién de los programas de
formacidon continua. La evaluacion en este modelo como lo concibe Scriven

(1967) aparece asociada en 2 aspectos el formativo y el sumativo. Para la parte
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formativa, la evaluacién actia como instrumento de mejora a un programa,
donde se pudieran evidenciar las falencias durante el proceso, mientras que la
parte sumativa, se encargaba de velar por la efectividad y alcance de las metas

propuestas en los objetivos, con el fin de convertirlo en mas eficiente.

Las consideraciones importantes que acarrea este modelo a la educacion se
basan en la concepcidon de una evaluacién que actuie sin unas metas a alcanzar
previamente establecidas, asi para Shaw (2003) existe una diferencia entre las
metas de los disefiadores de los programas y las de los mismos evaluadores,
por lo tanto son los protagonistas del proceso los que deberian disefiar sus
propios criterios de evaluacion y metas, mas no detectores externos al proceso,
con ello se inician los procesos de la Meta-evaluacion. En esta parte reforzando
con Diaz Barriga (2007), requerimos desligar el concepto evaluacién de lo
normativo; la evaluacidn esta para y al servicio del docente y los ensefantes y
no para auditar qué se hace en las aulas. Es un proceso complejo, dialogal y no
judicial. Es necesario dejar de llamar a todo evaluacién y hacer una evaluacion
de la evaluacién “Meta-evaluacién” para indagar sus propdsitos, su sustento y

analizar si en verdad es conveniente o no.

Contextualizando en las realidades de las aulas Colombianas, se pudiera
observar que se le estd brindando mayor prelacion a la funcidn sumativa de la
evaluacion, donde la formacidon queda relegada Unicamente a la respuesta
efectiva de los indicadores planteados por los agentes externos al proceso, en
opinién de Coral Aguirre (2007), en el actual actuar de la evaluacién no llega a
ser formativa sino que, por el contrario, sirve para “rendir cuentas” al Estado
evaluador. Todo se convierte en objeto de evaluacion para el Estado: los
programas, los curriculos y los maestros. Se requiere obtener resultados para
sefialar y juzgar. Esta clase de evaluacion se caracteriza por ser exdgena e

impuesta a los sujetos que consideran incapaces de evaluarse por si mismo.
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1.3.3 Evaluacion Iluminativa

Paralelo a las propuestas del modelo formativo de Scriven, surge en la
Evaluacién una apuesta enmarcada en un paradigma cualitativo, ponderando en
la Evaluacion un factor primordial de revision en dichos procesos. Con respecto
a ello, y a partir de los estudios realizados por el centro de investigacion de
Ciencias de la Educacién de Escocia en Edimburgo, desde la critica del paradigma
dominante en la evaluacion, nace la Evaluacion iluminativa, gracias a los aportes
de autores como Parlett y Hamilton (1972) como lo postula en su articulo
Escudero Escorza (2003), en el cual se adhiere a la evaluacion un anélisis tipo
etnografico, siendo la metodologia mas apropiada para su estudio la

antropologia social.

La evaluacion iluminativa tiene como caracteristicas significativas la
incorporacion de una mirada holistica y la apropiacion del contexto en el actuar
de la innovacion educativa, este tipo de modelo se preocupa por describir e
interpretar, mas que las predicciones con las medidas, va enfocado el
direccionamiento del analisis de los procesos, a diferencia del modelo de Tyler
que se desarrolla con el andlisis de los productos. Ademas, la evaluacion
iluminativa se lleva a cabo en las condiciones naturales de la practica, y se
concibe exenta de condiciones experimentales como recetas de laboratorio. Al
ser etnografica la informacion recogida se apropia a partir de técnicas como la

observacién y la entrevista.

Por tanto, la evaluacién iluminativa cohesiona un sentido de participacion activa
del evaluado y el evaluador, debido al enriquecimiento que se pudiera generar
en el intervenir de dicha investigacidon, sentires como el de movilizacién
conceptual, que permita un adecuado desarrollo de su comprension, en todo
momento el evaluado no se sentira juzgado por las interpretaciones de lo
observado, debido a que este modelo considera apropiadamente las
circunstancias y las opiniones que se suscitan en la practica, contrario a lo que

sucede con la estandarizacién de objetivos mostrados en escalas cuantitativas.
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Con relacién al modelo de Parlett y Hamilton, se aporta a la evaluacion seguin
Shaw (2003), ademas de la descripcién y la interpretacidon del proceso, al ambito
del campo de la Evaluacién, la valoracion, direccionada por criterios que
pudieran ser llevados a la practica desde la ética profesional y la tematizacién
que brinda una organizacién de las categorias en un sentido generalizado, con

el fin de relacionarlas y entender mejor aun los significados.

1.3.4 Evaluacion como critica Artistica.

El cuarto modelo experimental de la evaluacidén propuesto por Elliot Eisner, se
concibe entorno a sus investigaciones en la Universidad de Stanford, estipula la
ensefianza como un arte, en la cual el profesor es el artista. En este apartado la
critica de la educacién se torna como un documento, siendo este el modo de ver,
comprender, indagar y valorar las diferentes cualidades de las practicas
educativas y sus consecuencias. Es asi que para Eisner (1998) lo mas
determinante en la evaluacion es la participaciéon de los profesores en dicho
proceso, pues son los Unicos que pueden desde sus propias practicas, evidenciar,

y ser conscientes de las diferentes cualidades de lo observado.

Como lo concibe Eisner, la indagacion Cualitativa, que es la forma a la que se

refiere a la evaluacidn caracterizada por los siguientes aspectos:

e Descriptivo: donde se identifica detalladamente la situacion, en ella se
conjugan aspectos, discursos de maestros y alumnos, o el enfoque artistico
y literario.

e Interpretativo: La capacidad critica educativa que da cuenta de las
interacciones que se suscitan en la practica, con la capacidad de utilizar
sustentos tedricos, con el fin de explicar los sucesos de la cotidianidad.

e Realizacién de juicios de Valor: corresponde a los valores acarreados en la
practica desde la descripcidn y la interpretacién, valores vistos desde el punto

de los méritos, en donde no se utilicen valores estandarizados, sino valores
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agregados, que subyacen a las situaciones de la cotidianidad y concretas del
contexto.

e Tematizacidén: proceso de generalizacion, donde se identifican las diferentes
cualidades, caracteristicas, rasgos mas representativos de una determinada
situacién, direccionando a la unificacién de categorias, comprendiendo el

sentido de lo observado de forma general.

Para finalizar, el aporte mas relevante de dicho modelo para las practicas
educativas en evaluacidn se sustenta en la redencién del sujeto como
participante actuante y activo en el proceso de evaluacion, donde se reconozcan
Sus experiencias, saberes, historias y particularidades propias de la multiplicidad
de contextos.

Desde la perspectiva critica, es de vital importancia promover un enfoque de la
evaluacion centrada en el maestro y en el sentir de la practica, avivar la
autonomia, como factor que debiera ser inmutable de sus practicas, destacar el
papel que juega el maestro en la construccién de una didactica del conocimiento
siendo asi, actor y protagonista de un proceso educativo, tendiente al cambio y
la contextualizacidn Malagdén Plata (2007). De esta Manera, con ayuda de la
autonomia, pretender rescatar el valor significativo que ha perdido Ia
profesionalizacién docente, que lleve en sus practicas diarias de clase segun
Nieves Herrera (2007), a establecer en pares, acuerdos de concertacion de
apoyo entre comunidades docentes con respecto a dificultades evidenciadas en
el proceso de evaluacion, destacando con ello el papel transformador de la
evaluacion, que no legitime un resultado, sino que sea el punto de acceso al
cambio y al mejoramiento del sujeto.

Vincular desde esta perspectiva una evaluacidon de tipo formativa que brinde al
docente herramientas que permitan la realizacién de curriculos pertinentes e
incluyentes, a tono con Sanchez Murillo (2007), rescatar las capacidades
artisticas y humanas, del sentido solidario, el trabajo de las comunidades, el
esfuerzo de los maestros por sacar adelante a los estudiantes desde la parte

humana, manteniendo asi con dicha apuesta evaluativa un velo de singularidad
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en los procesos formativos que se llevan en la educacién, dejando a un lado la
competencia inequitativa de los procesos que pretenden las actuales politicas
educativas de evaluacion. De igual forma dar una mayor importancia a la
formaciéon docente asi como lo opina Coral Aguirre (2007), con el fin de que sean
los mismos docentes, quienes planteen los mecanismos y aspectos a evaluar
cuando se ha desarrollado una observacion pedagdgica de necesidades dentro
de una determinada colectividad educativa. En otras palabras Las politicas
evaluativas, por el contrario de la l6gica Neoliberal, pudieran construirse con las
comunidades educativas cambiando ese paradigma de evaluacién como
imposicién y pasando a la idea de evaluacion como mejoramiento del trabajo
docente y de las realidades que lo rodean Estrada Alvarez (2007). Una
evaluacion acertada le corresponde cumplir solo una caracteristica y es la de

responder mas a lo pedagdgico que a lo econdémico.

1.4 ALTERNATIVAS EN LA EVALUACION.

A continuacion, se rescatan las concepciones que diferentes autores
contemporaneos postulan en torno a la evaluacidon, modelos que van en vias
diferentes a las instrumentales, donde se busca determinar el valor real del papel
de la evaluacién que no solo es la exclusion lo que delimita una evaluacion, sino
el cdmo y el para qué evaluar, como fortalecimiento de una formaciéon en
educaciéon, donde la evaluacidén sea el camino para conducir a unos saberes y
hacia unas intencionalidades de cambio y transformacion social.

Segln una primera concepcidon Alba (1991), la evaluacién es un proceso, en el
cual estd inmersa la reflexion, el analisis que conlleve a realizar una sintesis
valorativa de referencia, que se convierte en un analisis dificil de cuantificar,
pero si facilitando el conocimiento y la valoracién para la puesta en marcha de
una propuesta curricular. Es en este sentido que la evaluacién comienza a tomar
matices cualificables, como proceso complejo, y que permite reconocer en la

marcha del mismo proceso los factores que se deben mejorar.

42



Los investigadores del grupo de investigacién de la Universidad Pedagdgica
Nacional 2, consideran importante rescatar en la evaluacion, como lo conciben
en su investigacién, factores primordiales que no son tenidos en cuenta en las
actuales formas tradicionales de evaluacidn. Estas caracteristicas se estruc