El Desvinculamiento Ancestral Del Cultivo De La Papa Con La Poblacion Y EIl Territorio De La

Vereda De Cormechoque Arriba Del Municipio De Siachoque Del Departamento De Boyaca

Trabajo De Grado Para Optar Al Titulo De Licenciatura En Educacién Comunitaria Con Enfasis

En Derechos Humanos

Estudiante
LIZETH ESPINEL PERILLA

Tutor
GUSTAVO ADOLFO LOPEZ TORRES

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
FACULTAD DE EDUCACION
DEPARTAMENTO DE PSICOPEDAGOGIA
LIC. EDUCACION COMUNITARIA
BOGOTAD.C.

2024



AGRADECIMIENTO

Al Campo,
Mi Familia,
y al Apafie de la Universidad Publica



Contenido

INTRODUGCCION.....cuuieuiinieniiieeriesiessesse sttt bbbt 5
IMETODOLOGIA ....couirtirttete ittt 11
llustraciones: W.R Abad & AIVAro MarifiO ..........c.ccevcurueueueveeececteietetesesesae et esssse s et es s st s s s aeaenes 13
CAPITULOD 1 ettt ettt st st ettt b e s bt s et s et e st e e bt e bt e s b e e s ae e s me e et e e b e e bt enbeesbeesanesaneenreenne 14
COYUNTURA DEL CAMPO COLOMBIANO EN RELACION AL CULTIVO DE LA PAPA.........cocoeverereerrcrerernans 14
La Danza de [0S IMIIIONES ........eeiiiieeee ettt st s e s sme e s e s re e e smneesneeesnneas 16
MiSiON FINANCIEra KEMMEIET ...ttt ettt ettt sttt e bt e sbe e sbe e sate st e e beesbeeeaeesaeeeaeas 16
T a Iy (o] le [N R I a1 I =T o =T I PSPPSR 17
Ley de TIierras Baldias......ccucuiiei e ceiiee ettt e e e e e rate e e e e eate e e e eabae e e enteeeeestaeeesntaeeennnees 19

El enfoque capitalista en la economia del PaiS.......ccocuiee e e 21

El Campo Colombiano en la Segunda Guerra Mundial..........ccooiiiiciiiiiei e 23
Sembrando Miedo €N €] CAmMPO ...ciiciiiiiiiiiee e e e st e e e sbae e e e abteeessbeeaeesnreeeesnnees 24

El panorama del sector agricola para 1950 era el SigUIENTE: .......uvviveiiee it 26

El CamPO EN LOS ATIOS B0 ...vvveeeeeeiieiiiriieeeeeeeeeieitrreeeeeeeeesittreeeeeeesesesisssesesesessssssssssssessesssssssssssseesesssnsssseses 28
Fundacion del gremio papero FEDEPAPA .......... .ottt e e tee e e tte e e e ate e e e e aree e e ennes 30

El Tratado de Libre Comercio (TLC) €n Colombia ......c.ueviieiiiieieee et 32

e o I Y - -1 1o TP PP PPPPP SRR 33
La Semilla De La Papa Tocarrena (Sabanera)......c.ccccucieeeiiiieee ettt ettt e e e aaee e e aaa e e e 36
ANO MUNAIAl DB 12 PAP@ ..iiiiiiiiicee e e e e e e e e st e e e e e s e e sabtaaeeeeeeeennanntaaaeeeees 36
la Papa en la ABENda MUNIAl......ccciiiiiiiieiii e e e s e e e st e e e e e s e e s sanbbraeeeeeseesnanes 37
I AN PP P PSP PRSP PPPPPPPPPRPRPPPRPPRS 40
El Camino De La Papa EN ColOmMDIa .....uuiiiiiieiiciiie ettt ettt e e s sitee e s aree e s earee e s snrae e e 41
La Papa, de 105 ANAES @ EUIOPA .uvviieiiiiieicieee ettt ettt et e e e etee e s e tte e e e e eate e e s satae e e enbaeesenstaeasennsaeeeennens 43
Plan de Mejoramiento de la Papa Tocarrefia (Tuquerrefia, Sabanera) ........ccccccveeeeecieeecccieee e 44
I Y o T T =T o T U I =Y 4 1 o o Tt 45
LA MEMORIA DE LA PAPA EN LA VEREDA DE CORMECHOQUE ARRIBA.......cccccciiiiiiiiiiiiccceeec, 55
Pandemia en la Vereda de CormechoqUE arriba.......cccueeiicieieiiciiee et 62
CAPITULOD 2 ..ttt ettt ettt sttt ettt e b e s bt s he e s it e st e e bt e b e e s b e e aae e smt e e at e et e e b e enbeesbeesnnesnneenreenne 64
EL TERRITORIO ...eeiiieieeeee ettt ettt e e e e ettt e e e e e e e et et e e e e e e s aanbeeeeeeeeeeaaannbebeeeeeeseaannnreneeaaeens 64
EL TERRITORIO DE BOYACA ... ..eceieieieceieieeeetee et eeee ettt s s s s s st ssstssssssssetetesetesesesensssanas 65
AGRICULTURA ettt st sttt e e s be e saeesatesatessbe e beesbeesseesasesasesnseenseensaesseens 67
GANADERIA ...ttt bbb 69



MINERIA et et st r e e r st e e sr e enr e sre e e sneesaenn e 70

Geografia E Hidrografia De Boyacd, Siachoque Y Cormechoque Arriba......cccccoeccciiiieeeieecccciieeeee e 72
Distribucion de los PAramos segUN €l IVAH ..........ooi ittt e e e e 77
La Problematica En Torno A La Ley D& Paramos........ccuueeeeiieeeeeiiieeeeeieee e eciee e e eitee e e e nree e e entee e s enveeaeennes 78
SIACHOQUE ...ttt ettt e b e s b e sh et s at e st e e bt e e bt e s b e e sae e eae e e at e et e e bt enbeesbeesanesaneenseenne 82
VEREDA CORMECHOQUE ARRIBA ...ttt ettt ettt e e e e e ettt e e e e e s e brb et e eeeeeeaanrnneeeeeeeeaannns 88
L0741 2] 1 1 U ) K@ 3 SRR 98
QUIENES CAMINAN Y QUIENES CAMINARON EL TERRITORIO ....covieiiiiieiienieeieeeeeeeeiee e 98
CORPOBOYACA ...ttt bbbt 98
FEDEPAPA ettt ettt ettt ettt et et et et et ettt et et ettt et et ettt et et e e et ee et e e et eeee e e eeeeeeeeeeeeeeeeeneneenernnnrnrnnnnnnes 103
GREMIO PAPEROD ...ttt ettt ettt e e ettt e e e e e e e b e et e e e e e e e e nab e et e e e e e e e e annbebeeeeeesaaannnreeaeaeaess 106
ACUEDUCTO COMUNITARIO . .ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeas 110
CAPITULO 4 ...ttt ettt ettt st st e b e e b e b e e s ae e st e et e e bt e bt e s beesaeesaneeareeneesneesanesanes 114
EPORQUE, LA PAPA? ...ttt b 114
CAPITULD 5 ..ottt bbb 135
EL DESVINCULAMIENTO ...ctttttttttttttttttttttttttetteteeeeeteeeereeerereeeaeaeeeeeeeseseeeee———e—————.———.—.—...—.—.—————.———————————————————.- 135
LA SEMILLA ...ttt sttt et e b e she e st s bt et e e bt e e b e s bt e sae e e at e et e e b e e nbeesbeesaeesaneenreenne 143
UN TERRITORIO DE AGUA ... ettt ettt sttt ettt et sae e sttt e b e s b e s b saeesaneeane e 146
CONGCLUSIONES ...ttt ettt e e e e e ettt et e e e e s e bbbttt e e e e e saanbba e et eeeeesannbabeeeeeeeesannraneeaeeesananns 149
BIBLIOGRAFIA........evieeeeeeeeeeteteteteteteeeece st e e st et st st e sttt te st s s aessssss s st s st et ssasssstetetetetasesesesesesessanas 154



INTRODUCCION

El cultivo de la papa en Colombia se empez6 a intensificar desde el fortalecimiento del
neoliberalismo en los afios noventa, convirtiéndose en una de las principales fuentes de ingreso
para muchos campesinos y campesinas del departamento de Boyaca, destinando diferentes suelos
para el cultivo de la papa. Por la intervencion invasora y saqueadora de los colonizadores, el cultivo
de la papa se instalé en territorios mas alejados como los paramos, empezando a desvincular a la
comunidad muisca con la semilla, el territorio y el agua. Para las comunidades indigenas el
territorio hoy conocido como América, era denominado como Abya Yala, en este trabajo hare uso
en algunos parrafos de la palabra Abya Yala, pero también hare uso de la palabra América,

dependiendo el contexto.

El cuidado de la semilla de la papa es la herencia de las comunidades Muiscas que habitaron el
territorio de Boyaca, le llamaban iome, pero en quechua tenia el nombre de patata. El pueblo
Muisca dejando una gran variedad de semillas, especialmente en zonas himedas porque un
factor importante e indispensable para una cosecha abundante y grande en el cultivo de la papa
es contar con abundante agua. Donde se localiza la Vereda de Cormechoque arribal, es la
montafia mas himeda de Boyaca por contar con diferentes paramos, entre estos el paramo de la
Cortadera. Posibilitandole a las diferentes variedades de papa germinar y reproducirse con
bastante facilidad y en abundancia, para el siglo XX aun se encontraban diferentes variedades de
papa en diferentes veredas del Municipio de Siachoque y en el territorio en el que se enfoca esta

investigacion, en la vereda de Cormechoque arriba que es una de las veredas que conecta con la

! La demografia de la vereda de Cormechoque, se divide en Cormechoque arriba y Cormechoque abajo, por contar
con diferente caracteristicas eco sistémicas y actividad econdmica, una inclindandose mas por los granos, cereales y
ganado y otra por la papa y ganado.



denominada desde el 2015 por la Car de Boyaca, Corpoboyaca, como Parque Natural Regional la
Cortadera.

En el siguiente trabajo investigativo se realiza una indagacién entorno a la coyuntura del pais de
Colombia con relacién al campo enfocado al cultivo de papa, haciendo un recorrido historico
para entender la sobre produccion de la semilla de la papa en el departamento de Boyacay la
intervencion que tiene la masiva produccion de papa en el paramo la Cortadera incorporando
cambios significativos en el territorio, las personas y el ecosistema.

También debo admitir que al momento de emprender este trabajo mi enfoque estaba en la
seguridad, autbnoma y soberania alimentaria, pero a medida que me adentraba y era parte de la
re-flexibilidad del territorio y el campesinado que la constituye era consciente de las
problematicas que conlleva mantener un cultivo de papa cerca de los paramos, trayendo
problematicas de contaminacion en las fuentes hidricas, cambios en los ecosistemas, pérdida y
cambio en la biodiversidad. Pero contaba con la necesidad de no desvincular la papa con el
territorio, ni con las personas y tampoco tomarla como la villana del ecosistema, siendo la papa,
una semilla de gran significado en Cormechoque arriba contando con un papel fundamente en las
historicidades, objetividades y subjetividades de quienes habitan o habitaron el territorio.

En este contexto, la presente investigacion se enfoca en la relacion del cultivo de la papa con la
preservacion del paramo la cortadera y la Reserva Natural Regional la Cortadera desde la vision
del campesinado, minifundistas, gremios. organizaciones e instituciones. Profundizando en el
tema de construccion de identidad en torno a la papa, la imposicion de discursos de soberania 'y
seguridad alimentaria en torno a un mercado globalizado y el desvinculamiento con el territorio,
la semilla 'y el agua. Como desde estas visiones he intervenciones de quienes tiene el control de

las politicas publicas han generado cambios significativos culturales y econémicos en la vereda.



Este trabajo comprende las condiciones del campesinado en la siembra de papa, los gastos, el
esfuerzo y los conflictos internacionales que han perjudicado la produccion de la papa, y aunque
comprendo que no soy la voz de nadie, en este trabajo busco resignificar la semilla de la papa, un
ser que no tiene voz, pero ha estado por afios en el territorio andino y resistié el abandono de las
personas hacia ella con el ordenamiento territorial impuesto en el siglo VXII, separandola de la
poblacion y desplazandola a partes frias que en respuesta a un mercado globalizador se veia cada
vez mas desplazada a la parte alta; aclarando que la semilla de la papa no llego ahi por los
colonizadores, ella era libre en territorio cercanos a los paramos, hacia presencia por medio de
diferentes colores, formas y sabores, pero el ordenamiento territorial colonizador la ubico en
parcelas, clasificada por colores y formas, reduciéndose cada vez mas sus ricas variedades.

La narrativa en torno al cultivo de papa esta involucrada en discursos de soberania y seguridad
alimentaria, en base a semillas que responden a un mercado globalizador que han roto la
autonomia del campesinado ademas de la modernizacion que perdio mano y saberes con el

territorio, desgarrando comunidades, como lo menciona VVandana Shiva (2004).

la globalizacion econdmica alimenta la seguridad econdmica, deterior la diversidad e
identidad cultural y ataca las libertades politicas de ciudadano. La globalizacion

corporativa esta desgarrando comunidades (p.12)

La produccion agricola y en particular el cultivo de papa, desempefia un papel crucial en la
seguridad y autonomia alimentaria y el sustento econémico de muchas comunidades en todo el
mundo. Sin embargo, la expansion de cultivos agricolas hacia areas sensibles como los paramos
ha generado importantes preocupaciones por sus impactos negativos sobre el ambiente y su

ecosistema, es asi como las organizaciones estatales respondiendo a esta emergencia climatica,



implementa politicas publicas enfocadas al ambiente y el cuidado de los ecosistemas en general,
sin verificar la cultura, economia y memorias de cada territorio.

El territorio resguarda diferentes paramos, y el méas cercano es el de la Cortadera, hay que tener
en cuenta que los paramos, son ecosistemas Unicos y de gran biodiversidad que se encuentran en
las regiones de alta montafia del Abya Yala, especialmente en paises como Colombia, Ecuador,
Per y Venezuela. Son fuentes vitales de agua dulce, reguladores del clima y resguarda una gran
variedad de especies de plantas y animales que han disminuido por el aumento de diferentes
cultivos que soportan las bajas temperaturas, como es el cultivo de papa.

No es desconocedor para las personas que viven del cultivo de la papa que la expansion de los
cultivos cerca de los paramos plantea una serie de desafios y conflictos ambientales, culturales,
sociales y econémicos. Si bien la agricultura es una actividad fundamental para la subsistencia de
muchas comunidades locales, su practica no regulada puede tener consecuencias devastadoras
para la biodiversidad, la calidad del agua, el territorio, la estabilidad de los ecosistemas del
paramo, las tradiciones culturales y la misma economia local del territorio.

Pero también a partir de la memoria del territorio, es sabido que la papa llegd primero y las
politicas internas no pueden olvidar las raices de estas semillas en el territorio. En este contexto,
el cultivo de papa en la vereda de Cormechoque arriba han existido por afios, tanto asi que la
poblacién més vieja de la vereda, recuerda el cultivo de la papa desde sus bisabuelos, recordando
que en su plato de comida nunca falto una gran diversidad de variedades de papa, esto provoco
que no hubiera hambre en la vereda de Cormechoque arriba ademas hay estudios que evidencian
que la Papa ha contado con un gran protagonismo en las guerras europeas, dado que se le

relaciona con la erradicacion de las hambrunas y la emancipacion de las personas.



Actualmente el suelo del territorio permite que la papa nativa crezca con facilidad, sin tanto
cuidado como las demas variedades, pero con la intervencion que hubo en el Abya Yala, con la
Revolucion Verde el cultivo de la papa empez0 a tener una inclinacién en el mercado
respondiendo a paladares occidental, en consecuencia se empezé a cultivar mas de ciertas
variedades en la vereda llegando a ser solo tres variedades de Papa y después se intensifico en la
semilla de la papa Tocarrefia? , creciendo prosperamente en la parte alta de la vereda, que al estar
cerca del paramo la Cortadera el clima es frio y bastante himedo condiciones que puede soportar
la semilla de la papa, ademas que el paramo se encuentra en la montafia mas himeda de Boyaca,
por donde antiguamente bajaban varias corrientes de agua, se escuchaban diferentes cantos de
pajaros en el ambiente, los patos migratorios llegaban a las lagunas de la parte alta, la nifiez de la
vereda perseguia los zorros, los conejos, ratones y a lo lejos veian venados, 0sos, y se hinchaban
los cuerpos por las picaduras al quitarle la miel a los abejorros, ademas el exceso de agua no
perjudicaba los cultivos, porque no estaban distribuidos en hectareas especificas ni cultivados en
gran cantidad.

El campo siempre ha presentado dificultades, siendo solo notorio cuando el café tomo relevancia
en la economia colombiana impulsada por la guerra y el discurso actual en torno a la soberania y
seguridad alimentaria a puesto a la semilla de papa en un control de calidad e higiene que el
campesinado se ve obligado a cumplir y siendo el municipio de Siachoque el que actualmente
mas produce papa en el territorio de Boyacd, y aunque el departamento de Cundinamarca domina
en la produccion de papa, es el departamento de Boyaca el que se le reconoce como el territorio
papero, y algunas veces familiarizandose la papa con la ruana tipica del departamento en

consecuencia del mercado interno que tuvo la lana en tiempo de colonizacion.

2 El nombre original de la variedad de papa es Tuquerrefia, pero en Boyaca se le da la nomenclatura de Tocarrefia,
como este trabajo esta enfocado al territorio de Boyacd, se nombrara la variedad de papa como Tocarrefia.



por medio de este trabajo se evidencia las diferentes politicas publicas y la necesidad de ordenar
un territorio sin tener en cuenta la memoria del territorio y como una construccion social a partir
de diferentes vulneraciones a los Derechos Humanos han inclinado al campesinado a responder
practicas para poder entrar al sistema neoliberal. Es a partir de estas situaciones y problematicas
que se evidencia en la vereda de Cormechoque arriba que nace la pregunta de investigacion del
presente trabajo investigativo.

¢ Como ha cambiado el vinculo de la comunidad y el paramo Cormechoque arriba en

Siachoque Boyaca a partir de la ampliacidn del cultivo de la Papa?
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METODOLOGIA
En el presente Proyecto de Grado se utiliza la modalidad de trabajo Monografico implementando
la investigacion cualitativa, bibliografico documental y la observacién participante, contando
hechos histdricos del territorio Andino de Boyacéa- Siachoque- Cormechoque arriba, territorio
con alta produccién de papa. Haciendo uso del muestreo por juicio utilizando la herramienta de
la entrevista, diarios de campo y los dialogos de saberes, recolectados por la dindmica de
caminar el territorio, buscando entender la alta demanda de papa en la vereda y su relacién con el
territorio al estar cerca al pAramo la Cortadera, detallando sus causas culturales, sociales,
ambientales y econémicos, en torno al impacto del cultivo de la papa con el campesinado y el
territorio. Teniendo en cuenta el papel de las politicas gubernamentales, la participacion y
organizacion de las comunidades locales y la colaboracion entre diferentes actores en la

busqueda de un equilibrio entre la produccion agricola y la conservacion de los paramos.

11



ANAIS

Es la madre cabeza de hogar que practicamente alimento y cuido a sus hijas e hijos sola.

Dejaba que las semillas se reprodujeran solas en la tierra, contando con menos de una fanegada
para el cultivo de diferentes variedades de papa nativas del territorio, también contaba con
ganado en especial
ovino, ella practicaba
el tejido con la lana de
las ovejas.

Toda la vida vivié en
el territorio, haciendo
viajes de tren a la
capital y quedandose
una cierta cantidad de
tiempo, pero siempre
regresaba a la vereda
de Cormechoque
arriba.

No queria dejar el
territorio porque le
tenia un gran aprecio
sentimental y la
armonia del territorio
habia sido su hogar por
afios, pero por su edad
adulta, tuvo que migrar

a la ciudad en los afos

noventa.

12



MARIA

Madre cabeza de hogar

enviudo

Ha vivido toda su vida en la vereda
Tiene ganado

Siembra una Ha de papa pastusa suprema
No cuenta con fuentes de agua

No camina el paramos

LUIS

Cultiva papa y tiene ganado

Volvi6 a la vereda en los afios 90

Siembra papa tocarrefia y papa criolla

Cuenta con diferentes fuentes de agua en sequias
Camina y conoce el paramo

JOSE

Vive a Bogoté
Cultiva papa tocarrefia

paramo, pero no lo camina

Tiene cultivo de papa y vende pasto

Vivi6 parte su nifiez en la vereda y por esto conoce el

DON JOSE

Vive en la vereda de Tocavita
Pertenece al gremio papero Aproasi
Esta en la parte baja de la Reserva
Tiene papa y ganado

Cultiva tocarrefia y superior

llustraciones: W. Abad & Alvaro Mariﬁa



CAPITULO 1

COYUNTURA DEL CAMPO COLOMBIANO EN RELACION AL CULTIVO DE LA
PAPA

La papa es originaria de la region Andina, especialmente de lo que hoy es el sur de Peri y
el noroeste de Bolivia. Se ha evidenciado que sus origenes vienen de los pueblos indigenas de
esta region desde hace al menos 7.000 a 10.000 afios y con el tiempo, el cultivo y consumo de la
papa se difundio a otras areas de los Andes, incluido el territorio que hoy conocemos como
Colombia propag&ndose especialmente en lugares crecidamente himedos. El pueblo Muiscas,
que habitaba la region de Boyaca y Cundinamarca, ya cultivaban y consumian papas mucho
antes de la invasion de los espafioles en el siglo X VI, es si como diferentes variedades de papas
fueron llevadas a Europa, al principio la papa no fue aceptada en el continente europeo al mirarse
despectivamente por su procedencia, pero la hambruna que atraveso el continente europeo en el
afio de 1770 hizo que se resaltara el valor nutricional y la fortaleza de la semilla al crecer en
terrenos de dificil condiciones climéticas (FAO, 2009, p 16), es asi como su consumo se
relaciona con la emancipacion de las personas al no querer seguir participando en revoluciones
burguesas, gracias a tener el estémago lleno.(Infobae,2018), en consecuencia la papa tomo gran
protagonismo en aquel territorio, por ejemplo en la hoy Rusia para aquella época recibia el
nombre de “manzana del diablo”, pero por la necesidad empez6 su produccion masivamente. La
papa se convirtié en uno de los principales alimentos del continente europeo, llegando a ocupar
el 80% de las calorias en paises como Irlanda, pero una enfermedad ataco la cosecha de 1845y
1848 muriendo de hambruna mucha poblacién, por esta causa es que se empieza a pensar en

variedades de papa mas resistentes a enfermedades en especifico, en consecuencia Europa y

14



Norte América empiezan con la variedades de la familia Lanum Tuberosum que es la primera

hibridacién méas antigua descubierta en los Andes Chilenos (FAO, 2009, p 17 y 116).

El cultivo de papa aumenta su produccion después de la Segunda Guerra Mundial
Ilegando a producir la Unién Soviética hasta 100 millones de Toneladas, con la industrializacion
que hace que las personas dejen lo rural y se muden a lo urbano, el tiempo empieza a ser mas
importante para la produccion, es por esto las cadenas de comidas rapidas empiezan a aparecer y

empieza la produccion de papa fritas congeladas para el afio de 1957 (FAO, 2009, p. 18).

Es asi como hasta 1990 Europa, América del norte y la entonces Unidn Soviética eran los
principales productores y consumidores de papa, pero la crisis de la Unién Soviéticay la
sobreproduccion de papa en Asia, Africa y el sur del Abya Yala en 2005 les supera en

produccion, pero no en consumo (FAO, 2009. p. 49)

En el Abya Yala, solo el pais de Per( es quien cuenta con una participacion comercial
significativa en la produccion de papa actualmente. Y aunque Colombia es un pais que produce
papa en especial en los departamentos de Narifio, Cundinamarca, Antioguia y Boyaci, su
participacion comercial es baja, teniendo en cuenta que para que la papa tuviera reconocimiento
en Colombia tuvieron que acontecer diferentes hechos coyunturales que empezaron a tomar
relevancia en el campo colombiano, a continuacion, se detalla el proceso de como la papa dejo
de ser un consumo local a un producto altamente demandado en el consumo nacional por medio
de hechos que han marcado un antes y un después en el campo colombiano y las politicas

publicas que han intervenido en el mercado internacional.
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La Danza de los Millones

En los inicios de 1923 se dio el proceso reconocido como “la danza de los millones” esto
en consecuencia de la division y posterior independencia de la hoy denominada Republica de
Panama. La participacion de Estados Unidos en el Guerra de los Mil Dias puso en tension las
relaciones entre los dos paises (Colombia y EE.UU), en consecuencia y por miedo de Estados
Unidos de perder los lazos con Colombia, los dos paises concilian el tratado Thomson-Urrutia
que declaraba que Estados Unidos ofrecia una indemnizacion de US$25 millones, a Colombia
por su participacion en la separacién de Panama y el derecho a pasar productos agropecuarios
libre de impuestos por el canal. firmado en 1914, el cual entr6 en vigor en 1922 pero

realizandose el primer deposito en enero de 1923.

El Gobierno Colombiano dividi6 la indemnizacion de US$25 millones, de la siguiente
forma: US$16.2 millones asignados a la construccion de ferrocarriles, US$5 millones a la
fundacion del Banco de la Republica, US$2.8millones en obras publicas y US$1 millones en la
creacion identidades bancarias. Usandose el 45% de la indemnizacién en la construccion de

ferrocarriles. (Ardila J, 2009, p. 6).

Mision Financiera Kemmerer

En consecuencia, del notable incremento en la economia colombiana, en 1923 se
establecio la Mision Financiera Kemmerer, liderada por Edwin W. Kemmerer. Esta comision
tenia como proposito principal reestructurar el sistema bancario de paises considerados en
"subdesarrollo”, con un enfoque particular en el sur Abya Yala. La mision se encargo de

proponer reformas fiscales y monetarias que buscaban modernizar las instituciones financieras y

16



fortalecer la economia. Como resultado de estas recomendaciones en Colombia se fundaron
importantes entidades, como el Banco de la Republica, el Banco Agrario Hipotecario, la
Contraloria General de la Nacion y la Superintendencia Bancaria. (C. Villaveces & O.

Rodriguez, 2011, pp. 5-6).

Con esta mision fue notorio que se amparaban las leyes bancarias, mostrando abandono
en la agricultura, esto se demuestra en los balances bancarios de 1929 donde se resalta que de
$103.000.000 que contaba la cartera de los bancos solo se prestaron $1.100.000 de caracter

agricola, representando solo el 1% lo que se brindé a la agricultura del pais. (Camacho, 1930,

p.2).

Expansion de la linea Férrea

El presupuesto usado para la construccion de ferrocarriles, dio la posibilidad de la
construccion de la linea férrea del departamento de Boyaca (Central del Norte), En 1930, pasa de
tener 62 km a 221 km, conectando a Bogoté con diferentes poblaciones boyacenses contando con

una tasa de crecimiento de un 100 % en el periodo de 1920 a 1930. (Ardila J. 2009, p. 10)

En la tabla 1 se muestra el crecimiento de la zona noreste del territorio colombiano donde
se ubica el departamento de Boyaca y se evidencia que desde 1926 hasta 1930 se present6 un

crecimiento de 100% en la construccion de vias de conexion ferroviarias.

1920 1922 1924 1926 1928 1930 tasa de crecimiento

Noreste 0 0 0 49 75 117 100,00%
Tabla 1 Ferrocarriles y su longitud en kilometros (1920 - 1930) datos de M T Ramirez (Pachdn
& Ramirez, 2006, p. 10).
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Navarrete citando a Machado (2001), indica la importancia del café en la economia
colombiana del siglo XX, afirmando que es el Unico cultivo que ofrecié una proporcionada
estabilidad en el crecimiento econdmico desde las exportaciones, conformando un mercado
interno que generaba empleabilidad y dio paso a la “modernidad” en el territorio colombiano. En
consecuencia, el cultivo de café permiti6 el aumento de préstamos extranjeros y fortalecio la
importancia del agro en el territorio colombiano. (Navarrete J, 2017, p. 106). Pasando las
exportaciones de US$63,9 millones anuales a US$112 millones entre 1922 a 1929 (Bejarano
,1994, p. 172), Para la época era visto como progreso el mantener una imagen de deudor con los
mercados internacionales, por consiguiente, el endeudamiento nacional entre 1923 y 1928 paso
de $21 millones a $71 millones; los departamentos aumentaron la deuda por mas de veinte veces
y los municipios por méas de ocho veces (Ardila J, 2009, p. 6). Este gran aumento en el PIB
(Producto Interno Bruto) dio una nueva vision del agro en Colombia y la construcciéon de las
lineas ferroviarias, posibilito el proceso de movilidad de los diferentes cultivos de alimentos en
varios municipios del pais y, entre sus veredas, transportandose diferentes cultivos y animales
pequefios hacia otros municipios o hacia la capital, cambiando la préctica de muchas familias
que iban caminando hasta la capital para vender parte de su cosecha o ganado, y aunque la linea
férrea acorto distancias, aun las personas de veredas se tenian que transportar a caballo o burro
hasta el paradero del tren, el departamento de Boyacé predominaba el transporte de cereales y
variedades de papas, y por el ordenamiento territorial colono, la vereda de Cormechoque arriba
transportaba desde la parte baja: maiz, avena, cebada, gallinas y lana, mientras que desde la parte
alta mas cercana al paramo Cortadera se enviaban diferentes variedades de papa como la carriza,
lizaraza, Arbolonanegra, cubios, habas, ademas de la produccion de gallinas y lana (Jose, 2023).

Estadisticamente el departamento de Boyacé fue el que mas utilizo la linea férrea, cargando méas
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de 1500 toneladas de carga por km, de 1920 a 1925, y de ahi disminuyendo el nimero de
personas y las toneladas de carga por km,(Ardila, 2009, p. 13), aclarando que la produccion de
papa aun no tomaba relevancia en el mercado colombiano y no representaba de los mayores
cultivos transitados en el ferrocarril porque el protagonismo agropecuario estaba mas enfocado

en el auge econémico del café.

Ley de Tierras Baldias

Para la época de 1928 cuando se detuvieron los flujos de préstamos externos por la crisis
en la bolsa de valores de New York, aumento las tasas de interés y causo que se bajaran las
exportaciones. De igual manera el café se mantenia y solo presentaba algunas decaidas
momentaneas. EI café empezd a representar un ingreso importante en el PIB colombiano,
haciendo notorio la importancia del actuar de parte del Estado, hacia el déficit que tenia el

campo.
Una de las acciones que tomo el gobierno para solventar estas deficiencias del campo

colombiano fue el de solucionar problematicas que se presentaban con la propiedad de la
tierra conformando la ley 200 de 1936 que se dio durante el primer mandato de Alfonso Lépez

Pumarejo (1934 - 1938), esta ley se reconocia como Ley de Tierras Baldias.

Lo que proponia la ley del Congreso de la Republica de Colombia, como lo indica
Navarrete es puntualizar en que la tierra es de quien la hace productiva. (Navarrete J, 2017,

p.207)

Articulo 1: Se presume que no son baldios, sino de propiedad privada, los fundos

poseidos por particulares, entendiéndose que dicha posesion consiste en la explotacion
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economica del suelo por medio de hechos positivos propios de duefio, como las plantaciones o

sementeras, la ocupacién con ganados y otros de igual significacién econémica.

El cerramiento y la construccion de edificios no constituyen por si solos pruebas de
explotacion econdmica pero si pueden considerarse como elementos complementarios de ella. La
presuncion que establece este Articulo se extiende también a las porciones incultas cuya
existencia se demuestre como necesaria para la explotacion econémica del predio, 0 como
complemento para el mejor aprovechamiento de este, aunque en los terrenos de que se trate no
haya continuidad o para el ensanche de la misma explotacion. Tales porciones pueden ser
conjuntamente hasta una extension igual a la mitad de la explotada y se reputan poseidas

conforme a este Articulo.

Articulo 6: Establece en favor de la Nacion la extincion del derecho de dominio o
propiedad sobre los predios rurales en los cuales se dejare de ejercer posesion en la forma
establecida en el Articulo 1 de esta Ley, durante tres (3) afios continuos contados a partir de la

vigencia de la presente Ley, salvo fuerza mayor o caso fortuito.

El lapso de inactividad causado por fuerza mayor o por caso fortuito interrumpira, en
favor del propietario, el término que para la extincién del derecho de dominio establece el

presente Articulo.

Articulo 12: Establece una prescripcion adquisitiva del dominio en favor de quien,
creyendo de buena fe que se trata de tierras baldias, posea en los términos del Articulo 1 de esta
Ley, durante cinco (5) afios continuos, terrenos de propiedad privada no explotados por su duefio
en la época de la ocupacion, ni comprendidos dentro de las reservas de la explotaciéon, de

acuerdo con lo dispuesto en el mismo Articulo.”
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Los tres articulos referidos, se enfocan en que no se presenten tierras sin producir,
imponiendo a las personas propietarias a que, si deseaba mantener sus derechos de propiedad,

debia trabajar la tierra para que hubiera un aporte y aprovechamiento econémico hacia el pais.

La ley estaba enfocada al uso de la tierra, pero no a su subutilizacion, esto causo que los
terratenientes y minifundistas sacaran a sus trabajadores por el temor a la expropiacion, siendo el
ganado la respuesta para poner en “uso” la tierra, esto hizo que se transformara la tierra agricola

en ganadera sin que se vulnere ninguna ley.

De esta forma la ganaderia en diferentes veredas del departamento de Boyaca, como en la
vereda de Cormechoque arriba empezaron a aumentar sus cabezas de ganado, en especial el

bobino y el ovino porque fueron especies de animales traidas por los colonos, y representaban un

Estimativo de? lugar de la poblacifn activa de acuerdo al modo de pro factor econémico importante en SiaChoque juntO a Sus

duccifin en que participan 1938

Formas relativamente capitalistas . Ndimero Porcentaje Veredas’ asi lo relata el colono Vicente de Oviedo en
1, Obreros y peones 832, 000 4 44,0
2, Empleados B . 9, 5G0 0,5
3, mpresarios y comerciantes . 020 2.3 H 11 1
B e 1. Ta5-500 7% Susescritos de 1763, en su visita a Siachoque.
Formas relativamente pre-capitalistas
4 EBequefos propistariog cafeteros ' 185000 %6 “Tienen muchas ovejas y fabrican muchos tejidos de
. Pequeifios propietarios (minifundio no
cafetero) 375,000 19,8
6, Arrendatarios, agregados y colonos 307. 000 16,6 A
e opitazion e 00 s Mantas, ruana, camisetas, frazadas, etc... que es su
Subtotal: 1,008,000 53,2
TOTAL : 1.893.500 100.0

principal trato” (Correa, 1987, p.77).

Imagen 1 Poblacion con Enfoque Capitalista y pre-
Capitalista

El enfoque capitalista en la economia del pais
En los afios treinta el cultivo de café era el auge econdmico del pais, los censos

agropecuarios se basaban solo en este cultivo.

En la imagen 1 se puede observar Un Cuadro elaborado por el investigador Salomén

Kalmanovitz donde resalta que en 1938 el Censo Nacional arrojo resultados que se podian
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clasificar como capitalistas y precapitalistas, aclarando que las categorias 1, 2, 6y 7 son del
censo de 1938 y la 4 del censo cafetero de 1932 , dando como resultado como la economia de la
poblacion se encontraba encaminada hacia el capitalismo, esto por la precariedad de salarios y la
explotacion de la mano de obra campesina, aunque para la época, en Boyaca predominaba
minifundios, siendo solo el 10 % de la economia agricola mientras que el café era el 36%
(Kalmanovitz S, 1975, p. 7). Por la explotacion al campesinado, el campo colombiano presento
un gran crecimiento anual del 1% en agricultura y ganaderia logrando mantenerse asi hasta la

época de la violencia.

las importaciones en 1938 de trigo, azlcar, algodén y arroz, perjudico el campo haciendo
que estos productos no pudieran subsistir las importaciones y desapareciendo de varias parcelas
al no ser rentables (Kalmanovitz S, 1975, p. 23). También se comenta de la escases de mano de
obra campesina en el departamento de Boyacd, indicando que el sistema productivo interno era
insuficiente para satisfacer las demandas de la poblacion y el auge de la industria del momento
ademas del dinero ingresado por la separacion de Panama, con esta razon el gobierno de Alfonso
Lopez Pumarejo indicaba la limitacion agricola local del departamento aumentando las
importaciones de productos alimenticios y de materias de primas obstaculizando el crecimiento
economico del departamento de Boyacd, Segiin Kalmanovitz las consecuencias de que no
hubiera mano de obra campesina para las obras publicas se debe al modelo de trabajo pre-
capitalista que le permitia a los duefios de la tierra tener control sobre la mano de obray la
proteccion hacia los mismo terratenientes que veian peligrar su modelo de produccion local
basado en explotacion (Kalmanovitz S, 1975, p. 1). En la vereda de Cormechoque arriba en
algunas parcelas ya se contrataba mano de obra para el proceso de cultivo y ganaderia, pero mas

en la parte baja donde predominaban los cultivos de maiz, cebada y diferentes variedades de
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papa, en la parte alta de la vereda, las condiciones climaticas siempre han sido un reto para su
poblacion, por esta razén es que se contaban con méas ganado que con cultivos sembrados, la
papa se utilizaba principalmente como alimento local y para alimento de los animales, ademas
era comun que las familias arrendaran parcelas mientras algunos de sus miembros se a otras

actividades como la mineria. (Jose, 2023).

El Ministro de la Economia Nacional de 1943 Santiago Rivas caracterizaba el sector
agricola de la siguiente manera, hacia el afio de 1930 el pais importaba .... entre el 50% y 80% de
los frutos agricolas para atender la demanda nacional, detallando que para la época la papa se

traia de Estados Unidos (Kalmanovitz S, 1975, p. 15)

El Campo Colombiano en la Segunda Guerra Mundial

La Segunda Guerra Mundial (1939-1945) perjudicé a varios paises, pero Colombia fue
uno de los menos perjudicados gracias al café, asi fue como al finalizar la guerra, en el pais de
1945 a 1948 se presentd una inversion en la agricultura nacional de $300 millones anuales por la
reserva acumulada de la industria en consecuencia de la guerra, la mayoria de la inversion se
invirtié en maquinaria agricola importada de EEUU y como resultado llega la tecnificacién al
campo colombiano, esto trajo el aumento a la produccién en la tierra, minimizando los trabajos
que no fueran productivos, es si como se erradicé la presencia del buey en los campos,
aumentando las ganancias para los grandes terratenientes y empobreciendo al campesinado que
cultivaba en pequefias parcelas, dejandolos fuera del mercado competitivo en la agricultura y
aglomerando la propiedad privada para los terratenientes y empresarios (Kalmanovitz S, 1975,
pp 29- 31). Ademas, las politicas de proteccion hacia el campo se empezaron a tener en cuenta

en los afios cuarenta, pero las importaciones ya habian perjudicado el campo y cultivos como el
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maiz, algoddn y cebada no lograron sustituir las importaciones sino hasta los afios 50, pero el

maiz nunca lo consiguié (Kalmanovitz S, 1975, pp 22- 23).

El fin de la guerra y el ingreso de maquinaria le da paso al capitalismo en el campo por el
aumento de los créditos con el fortalecimiento de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y
Minero, pero Kamanovitz citando a Jaramillo Ocampo indica la contrariedad entre la cantidad de
crédito recibido por el sector agricola y la inversion real en el campo puntualizando en que los
fondos de los créditos se iban en realidad a lo urbano y no a lo rural. (Kalmanovitz S, 1975, p
36). En las partes bajas de Boyaca se intervino mucha maquinaria como en la vereda de
Cormechoque abajo, pero en las partes altas cercanas a los paramos como la vereda de
Cormechoque arriba, no mucha porque no se podia costear el alquiler de esta maquinaria, y solo
se utilizaba para abrir fuentes de agua que quedaran mas cerca a los cultivos de papa al ser el
cultivo que requiere gran cantidad de agua y alguna propiedades se perdieron al no poder pagar

el crédito obtenido por el Crédito agrario al no ser rentable los cultivos (Jose. 2023).

El pais presento un crecimiento agricola y ganadero muy prospero hasta 1935
descendiendo en los siguientes afios y fortaleciéndose de nuevo en los afios 40, pero entre 1950 y
1953 el ritmo del crecimiento de la produccion ganadera y agropecuaria disminuyo por la
Violencia; La produccién agricola presento su crisis por la SGM que puso freno a las

importaciones de alimentos y materias primas. (Kalmanovitz S, 1975, p. 20).

Sembrando Miedo en el Campo

Posteriormente se aplica la Ley 100 de 1944 que trata sobre el régimen de tierras, que
buscaba soluciones institucionales a los conflictos violentos sobre la propiedad de la tierra, uno
de sus reglamentos era prohibir la siembra de cultivos permanentes como el café, accion que no

afecto mucho a la agricultura de la papa, al no ser un cultivo permanente. Cuando regresaron al

24



poder los conservadores en 1946 en el mandato de Mariano Ospina Pérez (1946-1950), vieron
como el candidato liberal Jorge Eliecer Gaitan agarraba fuerza para ganar las elecciones, es asi
como los Chulavitas® atacan a personas de bajos recursos para sembrar miedo en el territorio
andino y varias familias son desplazadas de los territorios de Boyaca y Cundinamarca ocurriendo
el mayor pico de desplazamiento interno en Colombia en 1958 (Ferro J. & Uribe G, 2001, p. 62),
y los territorios que no sufrieron el hostigamiento de parte de los Chulavitas, como es el caso de
Siachoque, de igual manera con el asesinato de Gaitan se sembr6 miedo que generd una
migracion de los habitantes de zonas rurales hacia zonas urbanas en especial la capital, como es

el caso alguna poblacién de la Vereda de Cormechoque (EOT de Boyaca 2000 - 2014).

El sector agricola no pudo satisfacer la demanda en el auge industrial y urbano, esto
porque en 1938 y 1950 las importaciones agropecuarias se triplicaron y el conflicto interno
afectaron la capacidad productiva del campo, de esta manera en 1942 el valor de las
importaciones agropecuarias represento6 el 9% de la produccion interna, mostrando que el pais
dependio de productos para satisfacer la demanda nacional, evidenciando que el pais tuvo que
depender de productos extranjeros para satisfacer la demanda nacional y esto perjudico la

agricultura local para responder a las necesidades del pais. (Kalmanovitz S, 1975, p. 21)

3 Primer grupo paramilitar de Colombia, formado en Boyacé en la década de 1950, en asociacion
con el poder conservador.

25



El panorama del sector agricola para 1950 era el siguiente:
Se dejo de arrendar parcelas y se procedi6 a hacer pagos de salarios en el sector, siendo

muy bajos los salarios.

Habia una minima infra-estructura de crédito financiero y se daba “la organizacion

nacional de la distribucion y almacenamiento de la produccion agricola”.
La inversion se daba en su mayoria a la compra de maquinaria.
En propiedad de la tierra, para la época se contaba con mas empresarios capitalistas.

La violencia hizo que se aglomerara la produccién y trajo fuertes consecuencias
econdmicas en los hogares, esto intensifico el proceso de urbanizacidn, creando la cultura de los

salarios de la industria

El sector cafetero presentaba crisis en su economia porque los precios internacionales

disminuian por la sobreproduccion del grano en el mundo.

La Fundacién Rockefeller realiza el programa de mejoranera de la papa en Colombia

enfocada a resistencia de la semilla hacia la enfermedad ambiental de la Gota.

La violencia acelero6 la migracion a las ciudades y este aumento en la urbanizacion hizo
que la demanda industrial exprimiera el campo exigiendo a las personas cultivadoras una mayor
productividad, fomentando que el campesinado tuviera la necesidad de manejar la sobre
produccion que posibilitara el crecimiento y mantenimiento de la industria y la necesidad de
abastecer las grandes ciudades que tenian aumento de poblacion, presentandose un aumento en la
produccion de algoddn, cafia, ajonjoli, cebada y en menor grado de trigo y papa (S Kalmanovitz,

1972, p. 58), Siachoque era un territorio de granos, el maiz, trigo y cebada sembrandose en

26



abundancia en especial en las partes bajas de sus veredas, estos cultivos de cereales respondian a
la economia del pais del momento, mientras que la papa seguia un circuito muy local entre sus

veredas, incluyendo la vereda de Cormechoque arriba.

Las tierras despojadas serian aprovechadas por terratenientes ya aliados con grupos
armados, dando inicio al periodo de la Violencia (1946-1966) y no se vuelve a hablar de la
Reforma Agraria (1961) sino hasta el Frente Nacional en el periodo de Carlos Lleras Restrepo
(1966-1970) cuando la poblacién urbana ya superaba la rural, en su periodo se cred el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria INCORA (1968) y la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos ANUC (1967), también la reforma volvio a tener presente la ley 200 de 1938 porque
la mayoria de tierras adjudicadas al Incora fue por la extensién de dominio que garantizé la ley
Baldia, también segun la Comision de la Verdad en la seccion dedicada a la Reforma Agraria, el
Fondo de Fomento Agropecuario (FFA) financio programas de intervencion del Ministerio de
Agriculturay con la Caja Agraria impulsaron programas de establecimiento de cria y ovejas en

las zonas de paramo en el departamento de Boyaca (CEV, 2022).

Es asi como el Incora tomo el poder en la distribucion, regulacién, planificacion y
ordenamiento de la tierra, convirtiéndose en una oficina de compra de terrenos de baja calidad y

principalmente todos aquellos terrenos baldios.

Uno de los propdsitos de la reformar era importar las frutas exoticas y los cereales, pero
solo los sectores de cafia, floricultor y avicultor pudieron hacer aprovechamiento de lo que

ofrecia la reforma agraria, dejando de lado o en el abandono a otros sectores, como el de la papa.
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El Campo En Los Afios 60

En los afios sesenta se da la Revolucion verde es cuando se da el aumento de la
productividad de alimento en especial en EEUU, esto tuvo un impacto en el cultivo de papa
porque empez6 a extenderse mas su produccion en el mundo en especial en China, India, Africa

y aumento su consumo en paises europeos y EEUU (FAO. 2009, p. 18)

Como el conflicto armado desgasto y perjudico la produccion agricola disminuyendo la
oferta de alimentos el primer presidente de Frente Nacional, €l liberal Alberto Lleras Camargo
(1958-1962) quien creo la Ley 135 de 1961 que es la Ley de Reforma Agraria que buscaba
incrementar la produccion agricola y pecuaria, fomentar la explotacién econémica de acuerdo a
las tierras y se empezaba a tocar el tema del uso correspondiente de los recursos naturales,
ademas la ley creo la primero organizacion institucién que regulara la Reforma Agraria
surgiendo el Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA) entidad gubernamental que
trata los asuntos de tierras, tramitar el Consejo Nacional Agrario (CNA), el Fondo Nacional
Agrario (FNA) y representa procuradores agrarios, sus principales objetivos son: Dotacién de
tierras a campesinos que no tengan propiedad, adecuacion de tierras para dotarlas e incorporarlas
a la produccion y dotacién de servicios basicos. Esta ley presento modificacion con la Ley 1 de
1968 intentado mejorar el manejo de la tenencia de la tierra dando la tierra no trabajada a quienes
la necesitaran, y mejorar la comunicacion del estado y campesinado surgiendo Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) donde estuvo la participacion de Orlando Fals
Borda. Pero ninguna de estas medidas ayudo al campo colombiano ya que las instituciones no
respondieron correctamente, esto hizo que el Incora fuera liquidado en el afio 2003 por

corrupcion, ademas el abandono que presentaba el campo, en la costa atlantica da inicio a un
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nuevo negocio rentable dandose primeros cultivos de marihuana en la Costa Atlantica y posterior

se empez06 a usar erroneamente la Amapola y la Hoja de Coca. (Franco, A, 2011, pp 102-104),

En el segundo mandato de Alfonso Lopez Pumarejo (1942-1945), en 1944, se da inicio al
Instituto Nacional de Abastecimiento (INA) que en 1968 paso a llamarse Instituto de Mercado
Agropecuario (IDEMA) que tenia como objetivo principal, la regulacion en el mercado de
productos agropecuarios por medio de la compra, almacenamiento, venta, importacion y
exportacion de los alimentos. Siendo de gran ayuda hacia el campo colombiano porque el
medidor del alimento era el estado, dando estabilidad a los pequefios y grandes agricultores y

agricultoras de la época.

Con el robo de la presidencia llego al poder el conservador Misael Pastrana (1979-1974)
que con la ley 1 de 1968 freno la Reforma Agraria y en 1972 con el pacto de Chicoral?,
congresistas liberales y conservadores que tenian intereses particulares en tierras del Cauca,
Llanos Orientales, y el Caribe se dio la ley 135 de 1961, causando que se eliminara la
expropiacion de latifundios que no estuviera produciendo y le dio prioridad a la explotacién de

las empresas sobre el campo que al campesinado.

El gobierno ocasiona una fuerte ruptura en el gremio campesino representado por ANUC
, es asi como el 20 de julio de 1972 se realiza el segundo congreso de la ANUC, en Sincelejo
donde asistieron mas de diez mil campesinos, pero el gobierno cito a otro congreso el mismo dia
en Armenia y de ahi en adelante hubo dos ANUC donde se encontraba el campesinado del Eje

Cafetero y la de Sincelejo que la segun la Comision de la Verdad se relaciond al campesinado

% Segtin la Comisién de la Verdad para la ANUC, el pacto Chicoral fue el “Mandato Campesino”
un documento que promovia la ocupacion de tierras que no cumplia la funcién social, y la
asociacion se proclamo independiente del Gobierno y defendio la idea de que “la tierra es para
quien la trabaja”
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con la guerrilla'y con el propésito de buscar acceder a la tierra, es decir el sector mas

empobrecido del campo colombiano.

En las politicas sectoriales del mandato de Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978) se dio
prioridad al desarrollo rural, en su programa “cerrar la brecha” destacando la inversién en

agricultura por su impacto en la generacion de empleo, alimentacion y nutricion.

En 1974, Colombia enfrentaba serios problemas sociales, como la alta mortalidad infantil
y la mala nutricién generalizada en los hogares. Para responder a esta situacion, se desarrollé una
estrategia de crecimiento enfocada en mejorar la seguridad alimentaria, buscando garantizar una

alimentacion adecuada para la poblacién y reducir las desigualdades nutricionales.

Dotacion de infraestructura
Crédito agropecuario
Asistencia técnica

Servicios sociales al campesinado (CEV 2022)

Fundacién del gremio papero FEDEPAPA

La Universidad de Cornell en su “apoyo” envio al pais varias personas con doctorados en
diferentes areas de cultivos para contribuir en las areas fuertes del pais como el Agro, y ya se
contaba con lineas de apoyo en el maiz y el pasto, es asi como los Rockefeller, se involucran con
la Universidad he incorpora la idea de que la mejor forma de fortalecer la agricultura era por
medio de la agrupacion y cooperacion de las personas que compartiera cultivos y desde las

instituciones Nacionales se apoy0 la idea desde el ICA que después se elevé hasta el Ministro de
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Agricultura (1965-1966) y los medios de comunicacion jugaron un papel fundamental en que se
fortaleciera esta idea por medio de diferentes entrevistas a agricultores que se trasmitieron en el
programa Caracol en la Tierra, como resultado en 1974 también se da el primer Congreso
Nacional de Productores de papa conformando los estatutos de la Federacion Colombiana de
Productores de papa (FEDEPAPA), y se eligid la primera junta directiva con la participacion de
cerca de 400 productores de papa, lograndose consolidar el gremio en 1975. (Fedepapa, 2023,

p.23).

N° PASAJEROS 1974 - 1983

N° pasajeros 1974 - 1983

1.000.000
800.000 825:894 788:551
600.000 633367
467500

400.000 356:373—356:343
252521

200.000 207.846

100:085—59979
0

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Tabla N°2 de pasajeros de 1974-1983, elaboracion propia.

En la imagen N°2 se puede observar como el niUmero de pasajeros experimentaron su
mayor caida entre 1974 y 1977, mostrando un ligero repunte, pero demostrando una reduccion
constante a diferencia de otros afios, evidenciando que cada vez era menos utilizado el transporte

del ferrocarril, que tenia un uso mas de trasporte de personas que de carga.
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El Tratado de Libre Comercio (TLC) en Colombia

El mercado nacional se mantenia, pero en el gobierno de Cesar Gaviria (7 de agosto de
1990 — 7 agosto de 1994), que fue un periodo donde Colombia perdié muchas de las
instituciones publicas entre estas se dio la liquidacion del IDEMA, ademas firmo el acuerdo de
liberacion comercial reconocido como G-3 con México y Venezuela que brindo eliminar las
barreras comérciale y promover igualdad de condiciones, Donde participaron diferentes sectores,
en consecuencia, el sector agropecuario, silvicultura, pesca y caza pasa su participacion en el PIB
en 1991 de 22,30% a 6,30% en el 2017 (Revista Semana, 2018). El maiz se empez0 a importar y
esto hizo que diferentes municipios y veredas incluyendo la parte baja y media de la vereda de
Cormechoque arriba cambiara a un cultivo produccion rentable y competitivo; y la papa fue la
respuesta al ser un cultivo reconocido y abundante en el territorio porque de una sola semilla, la
papa tiene la capacidad de germinar varias papas si las condiciones son las correcta, contando
con abundante agua, abono y fertilizantes, aunque se relata que antiguamente no era necesario de
ningun quimico méas que la bofiiga de los animales para el cultivo de papa, y de una sola semilla

germinaba hasta 20- 30 papas, pero en la actualidad se llega a maximo 15 (Luis, 2022).

esta transformacién en los cultivos de la tierra, dio inicio a la hegemonia de la semilla de
la papa y en la Vereda de Cormechoque arriba se empezdé a cultivar a mayor escala la semilla de
la VVariedad de la Tocarrefia y en menor la pastusa y se perdi6 del todo la papa Carriza que eran
las tres variedades mas sembradas, todo en respuesta a la produccién industrial. Boyaca empez6
a aumentar su productividad en la produccion de papa ya que con las importaciones de cereales
era lo que se le permitia al campesinado poder tener un cultivo transitorio y poder seguir
participando en la agricultura, y aunque Colombia presento mas TLC, el que mas perjudico fue

el que entro en vigencia en el afio 2012 con Estado Unidos, siendo el principal socio comercial
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de Colombia, en estadisticas suministradas por la UPRA se evidencia como desde la entrada del
TLC con Estados Unidos disminuyo la exportacion en el pais, mientras que las importaciones de
papa incrementaron por el protagonismo que se le dio a EEUU acabando con la comercializacion
y produccién de alimentos colombianos esto ocasiono que personas vendiera sus terrenos y
emigraran a la ciudad, este tratado empobrecié aun la economia campesina (Otero, 2016, pp.33-

35).

Las importaciones afectaron gravemente al departamento de Boyac4, afectando
profundamente al sector papero, ....porque la papa empez0 a entrar desde Peru, Ecuador, Bolivia,
Chile o Argentina, (Otero, 2016, p.39) y las importaciones de la papa congelada se involucra en
Colombia desde el 2018 bajo los derechos antidumping?®,es asi como detras de este derecho se
empezd a importar papas congeladas por debajo de su precio en su valor normal desde Bélgica,
Paises Bajos y Alemania, lo cual perjudicaba a toda personas cultivadora de papa en Colombia.
Posteriormente termino en una investigacion por parte de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) donde se evidencio la imposicion de aranceles y se le dio la razon a Colombia al
imponérsele este derecho, la aprobacion e investigacion del Derecho Antiduping ocurri6 en el
gobierno de Ivan Duque (2018-2022) (MINCIT, 2022). En consecuencia, de todas estas

violencias hacia el campo y el campesinado se da inicio al Paro Agrario.

Paro Agrario
En el afio 2013 se dio el Paro Agrario donde se presenta una gran participacion del
gremio papero, se ven las consecuencias del TLC en el campo colombiano, entre estos la papa,

en consecuencia , también en el primer periodo presidencia de Juan Manuel Santos (2010-2013)

5 Son medidas impositivas que aplica el pais a un producto en este caso la papa que se importa de otro pais y se
vende a un precio inferior que a su costo de produccién en el mercado de pais origen.

33



el ICA aprobd la licencia sanitaria para que Ecuador, Per(, Canada, Egipto, Francia, Holanda y
Chile importaran Papa a Colombia, en total se aprobé que entraran 74 mil toneladas,
perjudicando gravemente al gremio papero, y los monopolios de comidas rapida de Estado
Unidos, impulsaron a que se importara papa procesada, la papa estaba tan afectada y degradada
para la fecha que en este mismo periodo surge la arenga que ain se mantiene en diferentes

manifestaciones naciones,
“Y por la papa, y por la tierra, mi abuelita me dijo que combatiera”.

Con la participacion de diferentes gremios el campo colombiano empieza a tomar mas
relevancia en este periodo y empiezan a establecerse politicas publicas que no solo este
enfocadas en lo cuantitativo del campo, sino también en lo cualitativo, con la ley 1776 de 2016
Ley de Zonas de Interés de Desarrollo Rural, econdmico y social (ZIDRES) el Ministerio de
agricultura y Desarrollo Rural (MADR), establece que los territorios con aptitud agricola,
pecuaria y forestal son identificados por la Unidad de Planificacion Rural y Agropecuaria
(UPRA); La ley ZIDRES establece el cuidado ambiental, formalizacién de la tierra, promover la
inclusién social, responsabilidad social empresaria, seguridad alimentaria, soberania alimentaria,
recuperacion y regulacion hidrica, promocién y consolidacion de la paz, proyectos agricolas,
implementacidn de Zonas Francas Agroindustriales para la creacion de empleos y cuidado de los
recursos naturales y en su articulo 30 indica “No podran constituirse Zidres en territorios que
comprendan areas declaradas y delimitadas como ecosistemas estratégicos, parques naturales,

paramos y humedales” .

La UPRA ha establecido el Plan de Ordenamiento Productivo (POP) para la Cadena de la
papa en Colombia, donde definen las areas con vocacion de papa, implementando tecnologia,

asistencias técnicas, financiamiento, donde se busca para el 2041 una cadena competitiva y
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sostenible compitiendo con el mercado internacional y sea mayor el ingreso en el PIB,
mejoramiento de la calidad de vida de las personas cultivadoras de la variedad, ubicar el cultivo
en zonas con vocacion, articular la ciencia y la tecnologia, atender a la demanda internacional y
nacional aumentando el consumo, mejoramiento genético, la produccion y uso masivo de
semillas certificadas, la sanidad, adaptacion de las variables al cambio climético. (UPRA, 2023,

p 248)

En consecuencia, al paro, el Estado le prometi6 al gremio papi-cultor los siguientes

puntos, pero sin darse el respectivo cumplimiento para la época del paro del 2013.
Darles una sustentacion a los productos nacionales especialmente a la papa y a la cebolla.
Reduccion de los precios de los agroquimicos
Incentivar el cultivo de la papa

El Gobierno prometié unas plantas procesadoras de papa para mejorar la produccion

agricola (Otero, 2016, p. 40).
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La Semilla De La Papa Tocarrefia (Sabanera)
Con la intervencién de fundacion Rockefeller la semilla de la papa Tocarrefia ya habia

; ‘n ganado protagonismo en el pais y empez0 a representar una de

las variedades de mayor consumo, y aunque habian papas nativas

en el territorio de Boyacd como la Pastusa Palinegra, Pastusa

Blanca, Arbolonanegra, Lizaraza, Argentina Colorada
,magez rocarrefia 2215 (CORPOICA, 2009, p.5) por la inclinacion del mercado global la
Vereda de Cormechoque arriba se empezé a cultivar de la familia Andigena diferentes

variedades de semilla de papa “Tuquerrena” (Tocarrefia) proveniente del territorio de Narifio.

En la vereda se empez6 a ver la presencia de la semilla
y pronto a masificarse variedades nativas de la Tocarrefia

(Tuqguerrefa) de diferentes variedades y en la actualidad se

mantiene la semilla de la Tocarrefia 2415 y Tocarrefia 2417 que

son las que se cultivan en la vereda de Cormechoque arriba.

Imagen 3, tocarreiia 2417

Afo Mundial de la Papa

El gobierno de Perl fue quien propuso que se diera la resolucion ante la ONU para
declarar al 2008 como Afio Internacional de la papa, invadido por el discurso de la seguridad y
soberania alimentaria y erradicacion de la pobreza, por el alto auge de produccion que estaba
teniendo la papa en el mundo y un gran acontecimiento que ocurria en 2005 que como lo declara
despectivamente la FAO “ Por primera vez la produccion de papa del mundo en desarrollo

excedia la del mundo desarrollado” refiriéndose a China que se volvié el primero productor de
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papa y para el 2007 la tercera parte de las papa s cultivadas en el mundo se cosechaban en China

e India.

la Papa en la Agenda Mundial
Segun el COAG (2022) que es el comité de agricultura de la ONU en La agenda 2030 de
la ONU con su objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) resaltado la importancia de la papa para

potencializar la agenda desde los siguientes objetivos:
Ods 1 Fin De La Pobreza
Ods 2 Hambre Cero
Ods 8 Trabajo Decente Y Crecimiento Econémico
Ods 12 Produccién Y Consumo Responsable
Ods 15 Vida De Ecosistemas Terrestres
Ods 17 Alianzas Para Lograr Los Objetivos

Buscando la sensibilizacion en la poblacion respecto a la importancia de la papa con la
declaracion del 30 de mayo como el dia Internacional de la papa, indicando que las celebraciones
pueden dar conocer el papel fundamental que juega el cultivo de papa y en el mundo llegando a
abrirse a nuevas festividades en torno a la papa y efectivamente en Colombia en el 2024 se
realizé la primera Feria Nacional de la papa en el departamento de Boyaca convocado por
Fedepapa donde se impulsard la ley 1707 de 2014 decretada por MADR que es una contribucién
parafiscal que equivale el 1% del valor de venta de papa en produccion nacional, cobrado una
sola vez anual, respaldandose del articulo 4 y 6 de la ley que declara quienes estan “obligadas™ a

pagarla. “Esos de Fedepapa solo quieren plata, pero poco con el campesino” expresa Manolo.

37



Articulo 4

Todas las personas naturales, juridicas o sociedades de hecho que produzcan papa y/o

semilla de papa de cualquier variedad en el territorio nacional.

Cuando el productor sea su exportador, también estara sujeto al pago de la Cuota de

Fomento de la papa y €l mismo actuara como recaudador.

Articulo 6

Todas las personas naturales, juridicas o sociedades de hecho que compren papa de
produccion nacional de cualquier variedad para utilizarla como semilla, acondicionarla, procesar,
industrializar, comercializar o exportar, estan obligados a retener el valor de la Cuota de

Fomento de la papa al momento de efectuar la transaccion o el pago correspondiente.
Fedepapa brinda los siguientes beneficios a quienes cumplan con la cuota:
Formacion y capacitacion para la modernizacion tecnoldgica.
Organizacion de la cadena productiva de la papa, principalmente productores.
Apoyar la creacion de sistemas de informacion del subsector.

Agregacion de valor y mejoramiento de los niveles de eficiencia de los procesos de pos-

cosecha, transformacion e industrializacion.
Innovacion, investigacion y transferencia de tecnologia.

Divulgacién de los planes, programas y proyectos financiados con recursos del Fondo

Nacional de Fomento de la papa — FNFP.

Promocidn al consumo
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Fortalecimiento e implementacion de medidas de control fitosanitario.
Planes de conservacion del medio ambiente.

Esta ley se desconoce por la mayoria del gremio y quienes la conocen la toman como
abusiva, teniendo en cuenta todos los gastos que lleva sostener un cultivo, para que se le haga

cobro por usar sus propias tierras y semillas.

En el actual gobierno de Gustavo Petro (2023-2026) se ha declarado al campesinado
como sujeto de derechos y la UPRA reconociendo la deuda historia que tiene con el
campesinado, personas productoras, transportadoras, Fedepapa, FNFP, agremiaciones,
asociaciones que dependen del cultivo de papa, planteandose la meta en el Plan de Ordenamiento

productivo (POP) de la cadena de la papa, la transformacién a corto, mediano y largo plazo:
Las areas de cosecha que no superen las 149.000 hectareas dentro de la frontera agricola

Aumentar la productividad pasando de 23,4 toneladas por hectarea a 38.3 toneladas,

Ilegando a producir 5,4 millones de toneladas
Llegar a exportar 698.000 toneladas
Importaciones a cero
Aumentar el consumo per cépita anual de 55 kg a 79 kg

(UPRA 2023)

En el actual gobierno se propuso reactivar el IDEMA ahora denominado Alianza
Nacional Agroalimentaria (ANA), pero mucha poblacion se ve inconforme porque aun no se

incorpora en el territorio boyacense.
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LA PAPITA

Imagen 4. Cosecha de San Pedrano, de papa Criolla Nativa en la vereda de Cormechoque

arriba (febrero, 2024)

Todas las variedades de papas cultivadas derivan de una sola semilla de papa silvestre
procedente de Per(, nombrada por el pueblo indigena de los Aimara como «Jamach’i Ch"oghe»
que significa “papa comida de pajaro” (Coca M. 2008), denominada técnicamente como

Solanum Brevicalue. Por el lado norte del lago Titicaca lo que corresponde a Bolivia, el pueblo
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Aimara por seleccion artificial e injertos, dio como surgimiento la segunda variedad denominada
Solanum Stenotomum que se expandié mas por el sur hasta llegar a los Andes Chilenos donde la
comunidad tomo la primera semilla de papa con una especie silvestre local y se dio el primer
cruce de semillas que dio como origen el florecimiento de la familia més ancestral de la papa
cultivada, cosechada y consumida actualmente la Solanum Tuberosum descendiendo de ella
variedades como la Tocarrefia, la Pastusa, entre otras, ademas fue la variedad llevada a Europa

como indica el taxénomo David Spooner (FAO, 2008. p.116).

La hipdétesis que plantea este trabajo, es que la semilla de la papa por descendencia de su
primera semilla, llego a los Andes Colombianos gracias a las aves migratorias, llegando y
vinculadndose facilmente a territorios hUmedos como los paramos ya que cuentan con suelo
arcillo arenosos con bastante humedad y la semilla de la papa al requerir abundante agua porque
entre las composiciones de la semilla cuenta con un porcentaje de variacion de aproximadamente
de 63,2 % — 86,9% de agua ( CEVIPAPA, 2005, p.28), adhiriéndose con gran facilidad y
familiaridad a los suelos himedos del paramo la Cortadera, gracias a que el agua actiia como el
agente movilizador que transporta lo solutos y minerales a larga distancia en las plantas. Esto
ocurre por la presion mecénica y a las pendientes en el potencial del agua, lo que permite que las
plantas transporten los nutrientes desde las raices hacia la parte aérea, un proceso fundamental

para su crecimiento y funcionamiento (CEVIPAPA, 2005, p.20).

El Camino De La Papa En Colombia

La agricultura en Colombia siempre ha sido de duro trabajo, y la papa al ser el tercer
cultivo mas consumido en la tierra tomo gran relevancia desde el afio 2008, pero el suelo en el
territorio colombiano al contar con una errénea distribucion, no se le brinda gran importancia al

cultivo de papa porque el aporte de la papa en el PIB es de tan solo 0.3% (DANE 2022)
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recordando que Boyacé no es el mayor productor de papa en Colombia y Colombia no ingresa en

los paises que mas produce papa.

La ayuda econdémica de la fundacién Rockefeller y la ayuda técnica del Ministerio de
Agricultura de Bolivia y Peru enriquecié los estudios y descubrimientos de mas accesiones de
papa. (CCC. 2006), en Colombia el proceso de descubrimiento, cuidado y recoleccion de semilla
estuvo mas intervenida a sus inicios por investigadores extranjeros, pero después se empezé a
ver su importancia y se implemento diferentes inversiones estatales para su investigacion, a
continuacion, se muestra el trascurso de la papa en territorio colombiano, hasta su bum mundial a

principios del nuevo siglo (2005).
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1925 Bukasov y vavilov
primeros investigadores en
obtener variebales del pais

para el fitomejoramiento

1930 se presentan 13 clones
en la Estacién Experimental la
picota y recivio 41 accesiones
de los departamentos de
Caldas, Cauca, Narifioy
Boyaca

1934 primer dato de
recoleccidn de Papas cultivas
en el pais

1935 el pais ya contaba con
200 accesiones originarias del
territorio, ecuatorino y

peruano.

N

1942 registro mas de 1.200
accesiones entre variedades
nativas e hibridas y se redujo a
a 211 para ofrecer las mejores
accesiones a los agricultores

1945 el agronomo Ranjel en
el departamento del Valle el
primero clon de la Coleccién

Central de Papa (CCC) la
solanum phureja (Papa criolla)

1947 se cultivaron papa
silvestres y cultivadas en el pais,
pero varias accesiones fueron
eliminadas porque no mostraron
caracter para mantenerce
cultivadas.

1948 Hawkes contratado
por el gobierno, organiza el
programa de papa

V]

1951 Hawkes deja un registro de
421 accesiones de variedades
nativas y cultivadas, 360
accesiones exoticas y 2nuevas
especies

1967 es agronomo Estrada
aumento la accesiones a 1540
variedades y por el programa de
Tuberosas del ICA se llego a 1716
variedades.

1968 por la intervencion de la
Fundacién Rockefeller se formo el
proycto Interamericano de
Geoplasma de Papa, conocido
como Centro Internaciona de la
Papa CIP

1976 Ia CCC registraba 5.045
accesiones de escpecies
cultivadas incluyendo el
territorio de Aergentina

v

1992 se realizo la coleccién
de especies silvestres ,
recolectando 103 accesiones y
18 pertenecientes a Colombia

1994 ki Banco de Geoplasma
pasa del ICA a Corpoica
(actualmente Agrosabia), con el
proposito de proteger de
presenvar los bancos de
Geoplasma

1995 Colombia contaba
con 1877 accesiones de
Papa libre de polinizacién

2000-2006 el ccc tiene 2985

clones y Papa silvestre contando
con las variedades de solanum
toberosum, subespecie andigena,
Solanum toberosum, Solanun
chauch especie sislvestre de
Solanum colombianum

Tabla 3, Coleccion Central Colombiana (CCC) vol 4 N° 4 2006

La Papa, de los Andes a Europa

La introduccion de la papa en Europa continental se produjo hasta el siglo XVI, cuando

los colonos la introdujeron al continente. Se creia que era venenosa y por eso se le daba a los

prisioneros y cria de ganado en particular a los puercos, en los Gltimos afios se ha relacionado el

papel de la papa con la emancipacion de las personas del continente europeo, esto lo confirma

diferentes estudios realizados en torno a la coyuntura de las guerras del siglo xviii y xix, llegando
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a la conclusion de que la papa dejo producir con mayor nimero de calorias por hectéarea y esto
abarato la tierra y disminuyd la necesidad de acaparar territorios, esto causo que se aumentara la
productividad y los ingresos de las personas propietarias de la tierra, es decir que si se entraba en
guerra tenian que ofrecerle pagos mas altos a soldados y como los estdmagos se encontraban
Ilenos, las personas del campo ya no tenia la necesidad de pelear por intereses particulares que en

consecuencia desataban hambruna.

Es por este hecho que durante muchas guerras en particular en el periodo de las
Revoluciones Burguesas, la papa se convirtié en un simbolo de resistencia al hambre porque
podian crecer en varios suelos y propagarse a partir de una sola semilla, y los paises europeos
desempefiaron un papel destacado en el comercio y la produccion de papa, liderados por la
Unidn Soviética, Polonia, Alemania y Francia como pioneros en los afios sesenta, sin embargo,
apenas cinco afos después, China y Estados Unidos entraron en el mercado y en la década de
1970, la India también entr6 en la cadena de suministro. A principios de la década de 1990, con
el colapso de la Unidn Soviética, China se convirtié en un importante exportador de papa, y Per(
fue el primer pais del Abya Yala en estar entre los 15 principales productores a fines del siglo

XX, pero Colombia aln esta lejos de ser uno de los principales productores de papa.

Plan de Mejoramiento de la Papa Tocarrefia (Tuquerrefia, Sabanera)

Con la trayectoria que ya contaba la papa, la fundacién de Rockefeller en 1950, realizan
el programa de mejoramiento de papa en Colombia planteando cuatro objetivos, que se centran
en obtener variedades con tolerancia a Gota (Phytophthora infesta) esto porque en 1853 se

reporta el primer caso de ataque de Gota a una variedad nativa ocasionando una gran hambruna,
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por esta razon a la variante de la papa Tocarrefia (Sabanera),se plantearon los siguientes

objetivos, que se plantearon de la siguiente manera:
Obtener variedades con tolerancia a la gota
Alto rendimiento mayor a 20/25 ton/ha
Acortar los Periodos vegetativos, inferior a 180 d.d.s

Buena calidad para consumo en fresco, alto contenido de materia seca y alto grado de

harinosidad.

La Papa en su Territorio

Con la llegada de los colonos y la imposicion de la corona espafiola que cedio permisos a
los invasores como Gonzalo Jiménez de Quezada para formar tierras realengas cogiéndose las
mejores tierras para el cultivo de granos traidos de Europa como el trigo, cebada, cafia de azucar,
olivo y diversos animales que acompafiaban a los invasores se reprodujeron y esparcieron pronto
por varios territorios, caballos, cerdos, vacas, ovejas, y aves de corral. Mientras que la
comunidad Muiscas tenian diversas frutas tropicales, cultivos de maiz, frijoles, cacao, yuca,

tabaco, tomates, coca, mani y Papa.

También se impuso la propiedad privada, merced de la tierra en nombre de la corona, la
composicion de la tierra, la conformacion de pueblos con iglesias, imposicion de hacer
productivas las tierras. En épocas de feudalismo se impuso la encomienda, cambiando la
estructura cultural del territorio que estaba familiarizada con la semilla como la del Maiz y la
papa. Para la familia Muisca, la papa era considerado como su alimento mas resistente al frio

Cundiboyacense, para su cultivo, implementaron un sistema hidraulico que requeria la rotacion
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de la tierra 'y la fertilizacion de los suelos, lo cual exigia un alto volumen de mano de obra.
Ademas, se brindaba alimento y bebida, como la chicha, lo que antiguamente representaba una

Minga. (Boada, 2006, p.133)

Es asi como las semillas traidas por los colonos empezaron a poblar los territorios
andinos y las semillas nativas como de la papa se quedaron en superficies altas y frias, en
particular sobre los 3.100 m.s.n.m (metros sobre el nivel del mar) como en el caso de la vereda
de Cormechoque arriba, y aunque se desconoce los primeros cultivos de diferentes variedades de
semillas en los paramos como es el caso de la semilla de la papa, esto se da porque es un
territorio que alberga gran humedad en sus suelos y no permite que las cuevas se solidifiquen y

esto ha imposibilitado la conservacion de las semillas y las plantas (Cardales, 1982, p.106). .........

Para comprender la masiva produccion de la papa en territorios frios como los paramos,
es necesario reconocer diferentes hechos coyunturales que han hecho cambios significativos en

el campo y las personas que viven del cultivo cerca a los paramos en el pais.

Los minifundios que se daban en territorios en pendientes poco productivas como los
paramos, eran habitados por comunidades indigenas que habian sido desplazadas de sus
resguardos para conformar los pueblos en el siglo XIX, donde la agricultura era para su
subsistencia y poco produccion destinado al mercado (Kalmanovitz S, 1975, p. 3) uno de los
caserios hallados fue en Siachoque por ser el mas central, pero reconociéndose que era un lugar
muy habitado porque habia parcialidades muy cercanas al caserio, por el oriente estaba
Cormechoque, y Firaga, por el occidente Guaticha y Turga, por el norte Siatoca y por el sur

Tocavita (Varga. R. 2011, p.161).

La papa con el tiempo ha jugado un papel importante en la dieta mundial. segtn el altimo

informe sobre el Estado de la Agricultura y la Alimentacion (SOFA 2023) publicado por la ONU
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para la Alimentacion y la Agricultura (FAO 2023), clasifica a la papa como el tercer alimento

més consumido en el mundo.

La familia Muisca del territorio de Boyacé poseia abundantes cultivos de la variedad de
la papa, el profesor Gérman Villate (2006) muestra en su obra “Algunos Rasgos de los
Agricultores de los Muiscas” diferentes rasgos en el uso de los suelos de la familia muiscas en la
agricultura y como se organizaron los suelos en los cultivos desde la colonizacion, de este modo
se implementaron dos maneras de cultivo, uno cercano a las personas es decir a los que se les
habian obligado a constituirse como pueblo, y la segunda manera de cultivo era mas apartada,
dedicada a cultivos mas intensivos, que requerian mas dedicacion y usaban la técnica de cultivar
un solo cultivo o diversas especies en un mismo espacio. El cultivo de papa pertenecia a la
primera técnica y exclusivamente en los paramos, Villate citando a Aguado comenta que la papa
también puede tener cultivos en asociacion, de por si los tubérculos en general (Villate, 2006,
p.4).

El colonizador Gonzalo Jiménez de Quezada mal nombrado fundador de Siachoque, en
sus cronicas relata sobre la agricultura Muisca en el cultivo de variedades de tubérculos,

refiriéndose a las yomas lo que hoy se conoce como papa criolla, el relata: “la papa" "el mayor

bastimento" "es la mayor provision que tienen porgue con todo lo que comen esas yomas"

(Villate, 2006, p. 5).

Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo, Colombia se ubica en el puesto 27 en la
produccion de papa generando 2.526.330 toneladas distribuida la produccion de la siguiente
manera, 39% en Cundinamarca, 24% en Boyaca y 21% Rural (MADR 2019, p. 6). Esta actividad
en los suelos, responde a la necesidad de reconocerse dentro de la economia global realizando su

respectivo aporte al PIB, la Red de Semillas libres de Colombia y Grupo Semillas en su cartilla
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Semilla Patrimonio de los Pueblos (2015) indican como la FAO en su investigacion muestra que
desde el siglo xx se ha perdido en el territorio colombiano el 75% de la diversidad agricola
mundial en consecuencia de la Revolucion Verde que impulsaron un modelo de desarrollos
basado en monocultivos que responde a la agricultura industrial, en esta pérdida de diversidad en
la tierra se vio afectado diferentes cultivos como el de la papa, teniendo en cuenta que la mayoria
de agricultores son “minifundista” , en consecuencia muchas hectareas se encuentran en falsa

tradicion (POT 2016-2019).

Para 1990 la mayoria de papa s se producian y consumian en Europa, la antigua Union
Soviética y Estados Unidos pero el aumento de la poblacion en Asia, Africa y el sur del Abya
Yala hizo que se aumentara la demanda de papa en estos territorios, pasando en 1960 de 30
millones de toneladas, a 165 millones de toneladas en 2007, liderado por China, India y Rusia.

(Fao, 2009, p.49)

Segun la Unidad de Planificacion Rural (UPRA) Boyaca tiene una frontera agricola de
1.3 millones de hectarea (ha) dedicadas al cultivo de papa siendo el 55.4% de la extensién del
territorio, 32,2% por marginacion legal como es el caso del paramo y las reservas naturales;
Segun el boletin del 2023 de Fedepapa, Boyacéa cuenta con 351.119 ha aptas para sembrar papa
siendo Paipa, Chiquinquira, y Sotaquira las que cuenta con mayor vocacién en sus suelo para el
cultivo, pero teniendo la batuta Siachoque que utiliza 5mil Ha destinadas a la siembra de
diferentes variedades de papa, es decir el 83% de los suelos estan destinados al cultivo de la papa
(Fedepapa, 2023, p. 8) y segun la Empresa Integradora de Servicio Profesionales para el
Desarrollo Agropecuario y del Medio Ambiente ( Indes Agro SAS) en voz del Ingeniero Cesar
Pachon, en la vereda de en el afio 2024, pero no hay estudios cuantitativos al respecto, siendo la

papa tocarrefia la mas cultivada en la vereda, en particular en la parte alta, siendo la variedad de
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papa mas cultivada cercana a los paramos, gracias a sus condiciones climaticas la semilla de esta

variedad le va muy bien con el clima frio y himedo cercano al paramo.

, Segun el altimo estudio
Area de cosecha de Papa

de todas las variedades

2023-2024 en Siach oque los suelos en los cultivos transitorios en
el municipio de Siachoque, se evidencia

realizado por Agro respecto al uso de

Papa de todas las variedades

Cosechada 2024 como aumento el ndmero de areas

Sembrada 2024
Cosechada 2023
Sembrada 2023

sembradas en el cultivo de papa (sin
contar la papa criolla) se paso de e

0 1000 2000 3000 4000

Tabla 4. Areas cosechadas en Siachoque (2023-2024), elaboracion propia 3.200 areas en el 2023 a 3.500 areas en
el 2024, y en cosecha se paso de 2.080 areas a 3.500 areas cosechas, quedando una produccion

total de 112.000 tn, siendo adn el cultivo transitorio méas cultivado en el municipio de Siachoque.

En el periodo de 1960 a 1970 Boyaca y Antioquia eran los dos departamentos con gran
cantidad de unidades de produccion Agropecuaria, utilizandose de 8.001 a 17.000 UPA®
(Unidades Productoras Agropecuarias) para la siembra de tubérculos, siendo Narifio el que

tiene mayor concentracion de hectarea con cultivos de papa seguido de Boyaca.

Segun el ultimo censo nacional agropecuario realizado en el 2014 para 1960 Boyacéa
contaba con 41.607 UPA en sembrado de papa y en 2014 con 6.620 UPA, teniendo en cuenta

que Casanare hacia parte de Boyaca (CNA,2014, P. 51)

6 UPA un terreno de una fanegada es utilizado para la agricultura o ganaderia. También utilizado en cultivos de
pescado, se respeta la territorialidad étnica siendo una sola UPA por productor y se cumplen los limites politicos-
administrativos. El tamafia de las UPA es menor a 5 Ha pasando de 62,5% en 1960 al 70,9% en el 2014, segun el
ultimo Censo Nacional Agropecuario 2014.
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En el territorio boyacense las areas sembradas se observan que, en términos de

produccion en el cultivo de

CANTIDAD DE UPA SEMBRADA
NACIONAL Y BOYACA DEL
Siachoque el de mayor CULTIVO DE PAPA

contribucion segdn el ultimo ~ ,,, 19%

papa, es el municipio de

81%
2024 y penultimo 2023
. ) 1960 40,50%
boletin regional de Fedepapa, 59.50%
utilizandose el 18% de area de 0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%
UPA Boyacd UPA Nacional
sembrado seguido de

Tabla 5. Disminucidon de UPA del cultivo en Boyacd 1960-2014. Elaboracion propia
Ventaquemada con el

17% (Fedepapa, 2024, p. 9) que si bien no es uno de mayor extension sembrada si lo es en
produccion sugiriendo mejores rendimientos por hectarea en el municipio. Panorama similar
acontece Toca, siendo el cuarto de mayor produccién y el octavo en aptitud para Paipa. En este
caso Tunja reafirma su baja vocacion en papa descendiendo en produccion insinuando menores

rendimientos frente a otros municipios, informacion suministrada en el VV N°7 del Boletin

regional de Boyacé 2023.

A continuacion, la variedad de papas cultivadas en el departamento de Boyaca segun el

Boletin de la papa Regional 2023 realizado anualmente por Fedepapa:
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SEMILLA PORCENTAJE VARIEDAD
DE PAPA %
Tocarrefia 4,60%
Tuquerrefa
Superior 37,40%
Rubi 11,20%
Parda 2,60%
Patusa
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Papa Criolla 3,30%

Ica-Unica 30,50%
Diacol 4.30%
Capiro/R12
Betina 5,40%

Tabla 6. Variedad de papas cultivadas en el departamento de Boyaca. Elaboracién propia.

Para el 2024, segun los Calculos de Programa de Estudio Econdémico (FNFP 2024) a
partir de los bultos de 50 kg, en la plaza de mercado de Corabastos, la papa mejor pagada es la
Papa Superior: $79.177, Papa Diacol/R12: $87.053, Papa Criolla: $129.190, Papa

Tocarrefia: $108.817, mientras que en las demas plazas de Mercado que tiene en cuenta
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Fedepapa, como Central Mayorista, Centroabastos, y Cavasa no se tiene en cuenta la papa

Tocarrefia, pero las demas papas si se tienen en cuenta.

El 66% de las variedades que se producen en Boyacé se centra en dos variedades de papa
la ICA- Unica (33,21%) y la papa Superior (33,12%) produciendo 122.419 Toneladas, teniendo
muy baja participacion el municipio de Siachoque, y el 30 % restante se divide en cinco
variedades que dieron un total de 89.096 toneladas, Rubi (14%), Betina (4,24%), Diacol Capiro
(4,13%), papa Criolla(3,38) y la Tocarrefia que un total de 14.429 toneladas (4,98%), (Fedepapa,

2023, p. 7)

Se puede observar en la tabla 6 que, la

ICA - Unica 96.206 . . ~

Superior 95.940 variedad de la semilla tocarrefia ocupa el cuarto
Rubi 40.624

Tuquerrefa 14.429 ) .
Befina 12.292 lugar en produccion de la variedad. El boletin
Diacol Capiro 11.964

Criolla 9.787

Parda Pastusa 6.019 H

Srems 5090 resalta como se han rescatado los cultivos de las
Otras 319

Nevada 10

papa Parda Pastusa y Suprema que habian perdido
Tabla 7 SIPSA-DANE Oferta de variedad de Papa

en Boyacd, v n°7 del boletin regional de Boyaca . o .
2023 relevancia en el territorio, hay que tener en cuenta que

la semilla de la papa pastusa ya no se cultiva, sino una variedad de esta papa denominada

Superior pastusa.

El destino del abastecimiento del cultivo de papa de Boyaca se distribuye principalmente
a Centroabastos, Complejos de servicios del sur, Barranquillita y Corabastos, pero antes de
pandemia la central donde mas llegaba papa era Corabastos (SIPSA-Calculos Estudios
Econdémicos FEDEPAPA-FNFP), este cambio de central se presento por la expansion del
mercado en Bucaramanga que lleva los alimentos a Centroabastos lugar donde llega la mayor

cantidad de alimentos de Santander, también es notorio el aumento de papa a la region caribe del
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pais especialmente en Barranquilla y Cartagena. En la vereda de Cormechoque arriba los cultivos

de la parte alta, todos van a Corabastos, y de la parte baja tienen participacion en Centroabastos.

Los costos de produccién del cultivo de papa han aumentado con los afios por diferentes

consecuencias que puede presentar el cultivo de papa son:
La alta susceptibilidad a las plagas
El bajo uso de semillas de buena calidad
Manejo inadecuado del suelo

Otras causas del incremento en los costos de produccién son: la disminucion de la
variabilidad genética de las especies cultivadas, la alta susceptibilidad a las plagas (como el
gusano blanco y la polilla guatemalteca) y las enfermedades de las principales variedades
cultivadas (Pastusa, Diacol Capiro, ICA-Puracé e ICA-Narifio), el bajo uso de semillas de buena
calidad, el manejo inadecuado del suelo (el cultivo generalmente se ubica en zonas de ladera con
pendientes superiores al 25%, causando graves problemas de degradacion fisica y quimica del
suelo) y la falta de tecnologia e infraestructura para el manejo eficiente del agua y de los
sistemas de riego; lo que incrementa sensiblemente el riesgo de pérdida de la cosecha y la

disminucién de los rendimientos.
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LA MEMORIA DE LA PAPA EN LA VEREDA DE CORMECHOQUE ARRIBA

Imagen 5. Cultivo de papa Tocarrefia 2415, en la Vereda de Cormechoque arriba 2024

En el boletin regional de Boyacadel 2023 resalta el caso del municipio de Siachoque
donde mas de 8.000 hectareas son usadas para la agricultura y el cultivo de papa ocupa el 83%
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de estos cultivos, esto ha posicionado a Siachoque como uno de los municipios con mayor
potencial en la produccion de pequefios productores de papa. La vereda de Cormechoque destina

la mayoria de su territorio para el cultivo de la papa y la ganaderia.

Actualmente la cosecha de la papa sucede dos veces al afio la primera nombrada Afio
Grande cultivada de diciembre a febrero y la segunda San Pedrano cultivada de junio a agosto,
antes de los afios ochenta solo ocurria un cultivo y una cosecha de papa, la de Afio Grande

aprovechando la temporada no tan alta de lluvias.

El procedimiento de cultivo y cosecha de la papa tiene una duracidn de seis a siete meses,
pero gracias a los herbicidas utilizados en los ultimos meses ayuda a agilizar el procedimiento, o
el cultivo tardaria al menos un afio para dar cosecha. Las semillas de las variedades mas
utilizadas en la vereda es la variedad de papa Tocarrefia, rubi , papa criolla, superior pastusa,
Unica y punto azul estas tres........... Gltimas se cultivan a mitad de afio y afrontan el invierno, en la
vereda se mantiene la tradicion con la semilla de la papa Tocarrefia de sus Mayores y Mayoras,
pero comprandose en municipio como Ventaquemada o Villa Pinzdn, es decir que esta variedad
presenta intervencion de la fundacion Rockefeller, pero de igual manera la semilla es vulnerable

a la Gota.

En el departamento de Boyaca las variedades de papas mas cultivadas son la papa Ica-
Unica y Superior por su alto consumo, pero la variedad de papa mejor pagada es la Tocarrefia y
la papa criolla (que no se da muy facil en la vereda); en la vereda se disminuyd el cultivo de
cubios, chugua, abas, trigo,avena, cebada, alverja, zanahoria y las pequefias huertas; en la parte
baja se mantiene el maiz y la quinua, pero predominando el cultivo de la papa tocarrefia en la
vereda de Cormechoque arriba y abajo, pero en las demas veredas del municipio predomina la

Unica, rubi, y la superior pero en la parte alta de las veredas del municipio de Siachoque las areas
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cercanas al paramo se encuentra la variedad de la tocarrefia, por darse mejor esta semilla en estos

suelos (Jose Daza, 2024).

Los territorios de la vereda no son tan amplios para cultivar y siendo la papa un cultivo
que demanda tanto tiempo, gran parte de la poblacion, utiliza otras fanegadas para la ganaderia,
la parte alta de la vereda es uno de los espacios mas amplios para cultivar, pero al estar tan cerca
del paramo la Cortadera no se permite realizar los mismos cultivos que se realizaban en épocas
pasadas, llegando a cultivarse antiguamente hasta 100 cargas’ de semilla de papa y actualmente
Ilegando méaximo a 50 cargas. Las condiciones del clima, eran mas amigables en el pasado,
permitiendo una tierra himeda todo el afio y las inundaciones no ocurrian porque el agua estaba
en constante transito, actualmente es comun que todos los afios alguien en la vereda pierda una
cosecha por las inundaciones de mitad de afio (Fenémeno de la Nifia) y por las sequias de

principio de afio (Fenémeno del Nifio), fendbmenos que se presentan cada 2 o 3 afios.

La presencia de “plagas” como se les denomina han estado en el territorio por afios, como
la chiza (polinizadora/ ataca las raices del tubérculo) y el gusano blanco (perfora el tubérculo)

que

“Pican” el cultivo, ocurre cuando no se fumiga correctamente; estas dos son las “plagas”
mas comunes en el cultivo de la papa, por esto la tierra de la vereda es constantemente fumigada
para combatir “plagas” y enfermedades, a principios del 2024 se presentaron constantes lluvias
en la vereda de Cormechoque arriba, esparciéndose la enfermedad de la gota y varias cosechas se
perdieron como la de Jose, también las altas temperaturas de principios de afio perjudico varias
cultivos de Afio Grande, esto se ve reflejado en el aumento del precio de la papa que tuvo a

mitad del afio 2024, que al haber mas poca cosecha se pagé la carga a $550.000 ( agosto 2024),

7 La papa se calcula en arrobas 1 arroba= 12.5kg, 1 carga= 2 bultos= 8 arrobas.
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esta ganancia es alta para quienes pueden salvar sus cultivos y vender a buen precio, para el 2024
la Tocarrefia presento un aumento econdmico de 23% (Fedepapa, 2024, p.2), un ejemplo de lo
volatil del precio de la papa se puede observar en el paro de campesinado que se presento a
finales de octubre del pre afio 2024, por la ley de Paramos donde a Luis le llegaron a pagar por

bulto $650.000, gracias a que alcanzo a llevar su cosecha a Corabastos.

Cada territorio tiene su manera de cultivar précticas que con el tiempo han tomado
autonomia respecto a los territorios y sus suelos, la vereda de Cormechoque arriba a tomado la

siguiente manera de cultivar sus papas, narrado por Maria y Jose.

Arar la tierra Rastrillar la tierra

Antiguamente se

realizaba con dos bueyes, hoy

en dia manualmente o con la

ayuda de un caballo.

Cultivar las
Zurcar

: semillas de la
manteniendo 20 cm de

distancia y agregar Cal. Papasies
delgada
poner dos y si

es grande

poner solo una semilla de papa
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Regar con

bundantt .
- Agregar abono abunadante agua

quimico en cada semilla'y El cultivo de
fumigar ante “plagas”, sin papa al requerir abundante
llevar traje de proteccion, agua, siempre que la tierra
tapando posteriormente la se seque se tiene que regar

semilla. con abundante agua.

- La fumigacion se tiene que realizar de nuevo cuando

germine la semilla.

Se vuelve a

Se deshierba 20- a fumigar, pero ahora para

30 dias de haber sido cosechada enfermedades
la Papa. ambientales como la gota, se
aporca y riega de nuevo.
al momento de
florecer después de 3a 4
meses se vuelve a fumigar y
el riego es contante en el transcurso del cultivo
Alos 6 a 7 meses ) Solo se
se aplica herbicidas y recoge la
fungicidas. cosecha
Y se fumiga el dejando
tallo de la papa, para que 1a papa
llegue a la raiz. en tierra
de20a
25 dias.

Tabla 8. Descripcion del cultivo de la Papa en la vereda de Cormechoque arriba. Elaboracion propia. Imagen creada por
Midjourney ia.1014

Todo este procedimiento conlleva comprar abonos, fertilizantes, herbicidas, semillas y
mano de obra y posteriormente deben pagar el transporte si no cuenta con uno y si cuenta con

uno combustible y peajes hasta Bogota.

Fertilizantes



La Urea es el fertilizante que tiene mayor uso en el mundo, como en

DISTRIB (1
CASA AGRARjs o o

wuy lavereda de Cormechoque arriba, por su alto nivel de nitrégeno, un

elemento muy importante en el cultivo de papa, este fertilizante proviene de
Rusia y segln Jose eso encarecio los precios por el conflicto entre Rusia 'y

Ucrania.

Imagen 6 recibo de gastos Segun datos suministrados por el MADR se evidencia que el
para el cultivo de Papa en

Cormechoque arriba . ~
I aumento en el precio de la Urea presento un elevado aumento desde el afio

2021, y en el afio 2022, llegando se a pagar precios de hasta $783 ddlares (MADR, 2022, p.5).
Teniéndose en cuenta la gran cantidad de fertilizante que hay que usar por un cultivo de papa la
compra de este es constante durante el cuidado del cultivo, ademas si se presenta un altercado

como una enfermedad en las hojas y tallo de la papa, el precio puede aumentar.

Cabe aclarar que las personas no utilizan equipo protector para aplicarlo, pero al

momento de comprarlo se les hace firmar un consentimiento de que asumen toda responsabilidad

de salubridad.

Abono

Antiguamente el abono lo realizaba cada familia con el ganado, pero es una practica que
se ha perdido, y actualmente se compra, la mayoria de los abonos que se utilizan en el territorio
de la vereda viene importado de Rusia, en consecuencia, cuando inicio el conflicto con Ucrania
la vereda se vio muy perjudicada por los altos precios de los abonos, actualmente de donde se
trae mas abono en primer lugar se mantiene Rusia y en segundo Estado Unidos, segun dato de

importacion del pais (DANE, 2024)
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Semilla

En el territorio, la semilla de papa es accesible y econdmica, especialmente la variedad
tocarrefia, cuya adquisicion de dos cargas cuesta alrededor de $20.000. Sin embargo, otras
variedades como la papa rubi tienen un precio mas elevado, alcanzando los $60.000 por dos
cargas. Para obtener una mayor diversidad de semillas, los habitantes suelen desplazarse a

lugares cercanos como Villa Pinzon o Ventaguemada.

La semilla de papa pastusa, certificada, ha comenzado a ganar popularidad en la vereda
debido a su resistencia a climas extremos, una caracteristica importante en Cormechoque. A
pesar de esto, la papa tocarrefia sigue siendo muy apreciada, no solo por su accesibilidad, sino

también por ser la mejor remunerada en el mercado local.

Mano de obra

Lo pagado a cada persona que trabaja en el cultivo, depende de las condiciones y
ubicacion de la parcela que tenga el cultivo, la vereda de Cormechoque arriba cuenta con un
medio de transporte que pasa solo a las 6 am para bajar a Siachoque pero no para subir, es asi
como las personas en su mayoria hombres arriba de los cincuenta y jovenes recién egresados del
colegio se tienen que movilizar por sus medios hasta el cultivo, para llegar a la parte alta de la
vereda, el costo del transporte es de $50.000 y lo mismo de bajada, que es posible pagarse entre
varias personas, al trabajador se le tiene que ofrecer desayuno, almuerzo, bebida y guarapo
mientras cultiva. La mano de obra por dia se paga a $50.000, pero en diciembre se contemplé la
tarifa de $70.000 (Luis, 2024) y cuando es una cosecha grande se requiere de al menos 10
trabajadores, cuando se va a sacar la papa se tiene que asumir costos de mercado para cocinar,

costo de quien cocina, empaque de la papa y el precio depende del tipo de papa (no da la misma
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cantidad de papa una semilla de papa criolla, que una semilla de papa Tocarrefia), lonas, lavado

de la papa y cerveza.

Pandemia en la Vereda de Cormechoque arriba

En pandemia el campesinado de la region se vieron en la necesidad de bajar a las
carreteras a vender sus productos, una gran oportunidad para no contar con mediadores, pero el
mismo esfuerzo que conlleva el sembrado de papa, no es recocido por la misma poblacion,
Ilegando a pagarse cifras realmente bajas desde $20.000 a $40.000 por bulto, pero como es el
caso de la plaza de mercado de Complejos de Servicios de Sur, que durante la pandemia se uso
como punto estratégico de acogida de la papa boyacense al resto del pais, pero las personas de la
parte alta de la vereda, fueron fieles a Corabastos, donde a finales del afio 2020 se pagaron cifras
de $500.000 por bulto de papa (Jose, 2020), pero como en todo mercado depende de la oferta 'y
demanda y si hay mucha Papa los precios bajan, y si la Papa esta lavada aumenta también su
precio, eso se puede evidenciar en el boletin de Fedepapa #191 del mes de abril de 2024, donde
la Papa Criolla presento resultados negativos pero presentando peor perdida la Papa Criolla sin

lavar con un total de (-29%) y la lavada con una pérdida de (-15%) (Fedepapa 2024, p.2).

En el Paro Agrario de 2013, se establecio la exigencia de lavar la papa, lo que result6
perjudicial para el campesinado. Joseé relata como, en la vereda, varias cargas de papa se han
visto afectadas al llegar humedecidas a Bogota, ya que las “plagas” se expanden con facilidad en
esas condiciones. A pesar de ello, muchas personas cultivadoras prefieren llevar la papa lavada
para evitar el cobro en la plaza de mercado de Corabastos, donde se exige un pago de $1.000 por

cada bulto de papa lavada.
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Este procedimiento evidencia que el cultivo de papa requiere tiempo, cuidado y recursos
econdmicos. Aunque la papa fue introducida e impuesta por las leyes coloniales, en veredas
como Cormechoque Arriba, inicialmente se mantenia dentro de un circuito local. Sin embargo, al
no contar con dinero suficiente para pagar los tributos impuestos por la corona, los campesinos
recurrian a los tejidos para cubrir sus deudas. Esto debilité el mercado local y propicié la siembra
de cereales como el trigo y la cebada, traidos desde Europa, en detrimento de cultivos nativos

como la papa.

Con la implementacion del Tratado de Libre Comercio (TLC) en la década de los
noventa, la importacion de cebada, trigo y maiz afecté gravemente al campesinado, obligdndolos
a cambiar sus cultivos de forma transitoria. Muchos optaron por el cultivo de papa o dejaron sus
tierras como pastizales para el ganado. Posteriormente, con el TLC de 2012 que permitié la
importacion de papa, la situacion empeoro, afectando gravemente a los campesinos y
constituyendo una clara violacion de los derechos humanos (DDHH) y los derechos econémicos,

sociales y culturales (DESC).
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CAPITULO 2
EL TERRITORIO
La papa en el departamento de Boyacé a formado una identidad en el territorio,
Ilegandose a creer que la mayoria de areas del departamento estan cultivadas por la semilla de la
papa. Como se aprecio en el capitulo 1 el campo colombiano solo ha presento relevancia desde
que el café empez0 a participar en el PIB, pero las Politicas Publicas en torno a la agrocultura
han tenido un enfoque de globalizacién y modernizacion, mutilandose tradiciones culturales,
sociales y econdmicos de los territorios boyacenses, obligando a las personas a movilizarse a las
ciudades en busca de empleabilidades y “progreso” (Jose 2023). Con las importaciones de los
cereales que se intensifico en los noventa, ocasiono que varias familias emigraran a la ciudad y
las que se quedaron tuvieron que adaptar los suelos y sus saberes a cultivos que se adaptaran a la
economia colombiana, y la papa al ser un cultivo transitorio, se intensifico en el territorio y
diferentes veredas de Boyaca empezaron a usar los suelos para monocultivos hacia el sembrado
de la papa en especial de las variedades Unica, superior y Tocarrefia (sabanera), intensificandose
los cultivos en area no aptas para cultivos masivos como los Paramos trayendo graves
consecuencias ambientales y fracturaciones en torno a la comunidad. En este capitulo se hace un
recorrido cartogréafico del territorio Boyacd, del municipio de Siachoque y de la Vereda
Cormechoque arriba reconociendo los cambios coyunturales en torno al territorio y como la
globalizacidén econdmica esta interviniendo en el cambio cultural del uso de los suelos siendo
mas rentable el negocio del ganado que de la papa y como estos cambios eco-sistémicos han

intervenido en el ecosistema del territorio.
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EL TERRITORIO DE BOYACA

La palabra Boyacd, proviene del chibcha (Boiaca) que significa “cercado de Cacique” y
“Region de las Mantas”, cuenta con la division politica de 123 municipios y 251 centros
poblados, se ubica en la cordillera de los Andes y debido a su ubicacion cuenta con todos los
pisos térmicos. sus montafias sobrepasan los 1000 m.s.n.m esto es porque de sur a norte esta la
presencia de la cordillera oriental de los Andes que le permite al departamento contar con
diferentes pisos biotérmico ( calido, templado, frio, paramo y nieve) con temperaturas de 35 °C

en el occidente a -0 °C en el oriente del departamento.

En el altimo Censo Agropecuario (2014) se registré una poblacion de 1.267.378
habitantes y su poblacion Cuenta con una de las tasas de migracién interna mas altas del pais, las
edades promedio son entre 15 a 24 afios, por eso una de las mayores preocupaciones del

territorio es que esta envejeciendo el campo.

Del clima depende el cobmo se organiza los cultivos y la ganaderia, es asi como los tipos

de suelo determina que se puede sembrar en cada piso biotérmico:
Piso biotérmico calido: tabaco, maiz, tomate, quinua, frutales
Piso biotérmico templado: maiz, alverja, cafia de azlcar, frutales y ganaderia
Piso biotérmico frio: Trigo, cebada, hortalizas, frutales, papa y ganaderia
Piso biotérmico nieve: ganaderia

En el sur del departamento en 1946 empieza a operar el grupo paramilitar de Los
Chulavitas, denominados asi por el pueblo donde se dio inicios de su origen, en el Cafion del rio

Chicamocha, en consecuencia, de la Gran Violencia, esto ocasiono que en Boyaca 'y
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Cundinamarca aconteciera el mayor pico de desplazamiento interno del pais en 1958. Es asi
como varias familias Boyacenses tuvieron la necesidad de pasar la cordillera de los Andes
Orientales llegando a territorios mas calidos. Este conflicto interno causo que varios pueblos se
representaran como Liberales y Conservadores ocasionando diferencias en la poblacion del
departamento, familias como la de Jose decidieron vivir en Toca, por ser un territorio Liberal,

mientras que Siachoque tenia una inclinacion a lo Conservador.

La economia de Boyaca a principios del siglo xx aun se basaba en la agricultura,
ganaderia y el uso de los recursos de la tierra, pero con la llegada de los ferrocarriles a mediados
de los afios 20 del siglo XX, la economia y comercio del departamento cambio, también por la
participacion del gobierno en ofrecerle mas “posibilidades” al campo, enfocandose en los

sectores que ya tenia experiencia en el territorio.

Esto ha impactado en la participacion de Boyaca en el PIB que con el pasar de los afios
ha presentado una caida pasando de 4,6% en 1961 de la produccion nacional a 2,9% en el 2014,
gracias a la industria manufacturera, la mineria, actividad agropecuaria y el comercio, que
present6 durante tres afios su notoria participacion en el PIB nacional, 1978 (13,5%), 1993
(14,6%) y 2007 (12,9%). En el boletin regional de Boyaca 2023 publico que lo que mas genero
participacion en la actividad econémica del departamento, fue el sector econémico de Comercio,
Transporte y Turismo, siendo el sector que mas ingresos genera en la participacién del PIB del
departamento hacia el pais y la actividad donde tiene la participacion lo agropecuario solo

presento un aporte de 2,7% en el PIB del 2022 (DANE 2024).

66



AGRICULTURA

Imagen 7. Cosecha de papa temporada Tocarrena Afio Grande, septiembre 2023

En 2013 se desata el Paro Agrario, enfrentandose el campesinado con las fuerzas
militares y el gobierno que deslegitimo el paro negandolo pablicamente; el paro fue
consecuencia de diferentes problematicas en el campo. En Boyaca sucedio por diferentes
problematicas, uno es la migracién de la poblacién boyacense a ciudades mas grandes
disminuyendo la mano de obra del campo, los diferentes fendmenos ambientales y las dificiles
condiciones de cultivos en territorio cercanos a los paramos, falta de politicas publicas
involucradas mas a los cultivos cercanos al paramo, intermediacién en el comercio, TLC,
sequias, inundaciones, regulacion de precios, desvinculamiento de gremios, empobrecimiento del

campo.

Boyaca es uno de los departamentos que mas ingresos genera desde la agricultura, siendo
los tubérculos los principales productos agricolas cultivados, donde sobresaliendo el cultivo de
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ila Papa! Participando en el PIB con el 3,3%, ocupando el segundo lugar en la produccion de
papa después de Cundinamarca, siendo el ...... transitorio méas representativo del territorio con un
59% y en menor proporcion tomate, cebolla de rama, cebolla de bulbo, zanahoria, yuca,
arracacha, maiz, frijol y alverja y en cultivo permanente resalta la cafia con 89,2%, y en menor
proporcion pera, platano, tomate de arbol, naranja, mora, ciruela, manzana, durazno, aguacate

segun la Base Agropecuaria municipales (MADR 2023).

Los principales productos que sobresalen en agricultura en Boyaca son la papa, cafia de
panela, frutales, cereales, maiz amarillo, verdura, legumbres, aromaticas, condimentarias,
medicinales flores y follajes y los que realiza, pero no representa un gran impacto nacional, son

los cultivos frutales, cacao, yuca y la ganaderia segun el ultimo Censo Agropecuario.

los cultivos de Boyacéa son en mayor nimero los permanentes que los transitorios, pero la
papa es la semilla méas cultivada ocupando mas de 8.000 Ha y UPA y las areas cosechadas en
Boyacé son 227.700 ha que producen 1.361.200 de toneladas de comida. Esto demuestra la gran
importancia del departamento de Boyacéa en produccion alimenticia, pero usandose los suelos de

manera incorrecta hacia la verdadera vocacion que tienen.
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GANADERIA

Imagen 8. Vereda de Cormechoque arriba, ganado junto al cultivo de papa cerca al

paramo la Cortadera (septiembre 2023)

Después en 1936 con la ley 200 se extendid la ganaderia, y aunque la ganaderia es un
trabajo viejo del territorio porque en la época de la colonia los invasores espafioles usaban la
mano de obra indigena esclavizada para este trabajo, con esta ley se intensifico la ganaderia en el
territorio de Boyac4, y sus veredas incrementaron el mercado de la leche. El sector agropecuario
jugaba un gran factor en la economia de Boyac4, pero el fendmeno ambiental del Nifio de 1998
perjudico el PIB nacional bajandolo a (-4,5%), fendmeno que actualmente sigue afectando al

sector principalmente al papero.
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En el territorio del departamento las cabezas de ganado bovino del &rea rural no superan
las 20.000 cabezas de ganado ubicadas en mas de 25,000 UPA, mientras que el ganado ovino

representa mas de 100.000 cabezas, el cabrino 10.000 cabezas y el avicola 10 millones de aves

(Censo 2014), ademas la produccién de leche en areas rurales censadas fue en un total de
19.352.463 litros donde Boyacé participo con un 8%, representando un mercado interno que es
principalmente mantenido por las veredas de los municipios de Boyaca. Siendo la ganaderia del

sector primario la segunda economia que mas ingresos le brinda al departamento.

MINERIA
Respecto al uso de los recursos de la tierra, las familias Muiscas que habitaron el

altiplano boyacense hacia el centro y norte hacian uso de la arcilla para la elaboracion de
cerdmicas, él carbon se usaba para coccién de la misma y la comida y en la parte occidental del
departamento se utilizaba la esmeralda para adornos y realizaban intercambios con otros pueblos

del Abya Yala.

Las zonas mineras de Boyaca estan ubicadas geograficamente en la cordillera oriental
con rios que conectan hacia el Meta y el Magdalena, la zona donde ocurre mayor explotacion de
la mineria es en la Cuenca alta del Chicamocha en los municipios de Tunja, Sogamoso, Paipa,
Duitama, Tibasosa, Nobsa, Belén, Paz de Rio, Tasco, Santa Rosa de Viterbo y Gameza,
(Avellaneda J, 209. 2013). Pero sin duda en la mineria el mineral que mas ha regado sangre en el
territorio es la esmeralda, ya utilizada por los indigenas Muzo como lo cuenta William Ospina
2015) en joyas hacia los Zipa y los Zaque, y las grandes piedras proféticas del Templo del Sol
en Sogamoso, que los invasores por la esclavizacion iniciaron los trabajos de mineria que solo
finalizaron hasta el siglo XVIII (Ospina W. 351, 2015), pero el negocio de la mineria se volvio a
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fortalecer en 1944 gracias a que el gobierno nacional comisiono al Banco de la Republica para
la explotacion y venta de esmeralda en Muzo, esto dio como consecuencia que muchos
pobladores del territorio boyacense se trasladaran a las minas buscando trabajo mas prospero que
el cultivo y el ganado, quienes manejaban el negocio de la esmeralda también tenian relacion con
el narcotrafico, en consecuencia el uso de armas se volvia recurrente y desato la Guerra Verde
que en total fueron tres (1965,1975,1986) dejando mas de 1000 muertes principalmente de la
poblacion del sector, bajo la participacion del departamento en el PIB nacional y posibilito que
abrieran caminos para el narcotrafico en consecuencia con el esmeraldero alias él Mexicano que
se relaciono con el negocio del narcotréfico, esta relacion a futuro hizo que en 1993 el PIB de
Boyaca mejorara, consecutivamente en el continente Africano se daban diferentes conflicto en
torno a los diamantes, esto incrementd las exportaciones del diamante de Boyaca en mas de un
mil por ciento, otro antecedente que permitié este auge de la economia boyacense fue que en
1992 se firmo el Acuerdo de Paz del Occidente de Boyacé que ponia fin a la Guerra Verde, pero
cuando se estabilizo el mercado del diamante, se disminuy0 el PIB en el departamento sin
mejorar en los siguientes afios; en 1998 por la crisis inmobiliaria que presento el pais, perjudico
aun mas la economia del departamento teniendo en cuenta que la explotacion de caliza utilizada
para elaborar cemento jugo un papel muy importante desde los afios sesenta por el crecimiento
de la industria en las grandes ciudades. Actualmente la mineria no juega papel principal en la

economia boyacense ya que el sector terciario y primario lleva la delantera.

El departamento de Boyaca tiene esta triste historia en torno a la mineria, en

consecuencia, de su abundante agua.
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Geografia E Hidrografia De Boyacd, Siachoque Y Cormechoque Arriba

Boyaca limita al oriente con Arauca, rio Arauca y la sierra Nevada de Cocuy, Venezuela,
al occidente con el rio Magdalena y Antioquia, al sur con Cundinamarca y Meta y al norte con
Santander y Norte de Santander, Boyaca es un departamento rico en agua donde se conforman
cinco cuencas hidrograficas que llegan a los rios Magdalena, Suarez, Chicamocha, Arauca y
Meta, limita con dos de los rios mas importantes de Colombia, el Rio Magdalena y el Rio
Arauca, cuenta con 19 cuencas que hacen parte de la jurisdiccion de Corpoboyaca, y cinco de las

mas importantes del territorio, que son:

la cuenca del rio Magdalena por el occidente de Boyacéa que pasa por el sector
esmeraldero de Muzo y se junta con el Rio Suaréz y esta conectada con el embalse de la Copa, la
Cuenca del Rio Suaréz que recorre el departamento por el occidente, la Cuenca del Rio Arauca
se ubica en zona norte hacia el oriente atravesando las comunidades de los U’was, la Cuenca del
rio Meta que no pasa por Boyaca pero recibe el agua de las subcuencas de los rios Guavio, Cravo
Sur, Lengupa, Upiay el Cusiana con todos sus afluentes y junto al rio Arauca llegan a la cuenca
del Orinoco, y por altimo la Cuenca del Rio Chicamocha nace en el sur de Tunjay en su
recorrido se encuentra con las aguas de Tunja, Pesca, Tota, Siachoque, y de paso recoge la
contaminacion de estos hogares y recibe mas contaminacién en la zona industrial de Boyaca y de

la zona industrial de Sogamoso y Curtiembres.
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Chapa, Firaya, rio Siachoque y Tocavita.

Segun el Institucion Alexander Von Humboldt (IAVH) la cima de las montafias de
Colombia son una fuente importante de los sistemas hidricos, como es el caso de la selva
altoandina, los paramos y los glaciares porque recargan y regulan las caudales aguas debajo de
las cuencas, es asi como en la delimitacion de los paramos se debe tener en cuenta estas
caracteristicas, para la proteccion de las cualidades hidroldgicas asociadas y proteger el recurso

del agua, como hablaremos més adelante (IAVH, 2011, p. 35)

La vereda de Cormechoque arriba cuenta con uno de los dos paramos del municipio, el
paramo de la Cortadera y cuenta con una de las extensiones de area protegida del Parque Natural
Regional la Cortadera ubicada en la vertiente oriental de la cordillera oriental que esta dentro del
, este paramo cuenta con una extension de 151.497 Ha, y esta conformada por 27 municipios de
Boyacé y 2 de Casanare; en un estudio realizado por la Universidad Javeriana y Universidad del
Rosario, por parte del Centro de Estudios de Ecologia Politica (CEEP)(2014), dio como
resultado que los tipos de conflicto en los territorios de paramo de la vereda de Cormechoque
arriba hay 12,14 Ha en sobreutilizacion grave, 951,07 ha en uso correcto del suelo y 734,22 Ha

en el uso inadecuado en terrenos quemados (CEEP, 2014, p.27).

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR,2006) al desarrollar la Cadena
de la papa con una perspectiva global sobre su estructura y dindmica, abarca el periodo de 1995 a
2005 y destaca la importancia de los cultivos de papa. “En cuanto a las plagas, en la papa se
presentan desfoliadores, cogolleros y perforadores del tubérculo, los cuales deben controlarse

con insecticidas. Esta excesiva aplicacion de agro toxicos y de productos mezclados, de los
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cuales el agricultor desconoce sus ingredientes activos, se traduce en mayores costos y en una

mayor contaminacion de los suelos y aguas” (MADR, 2006. P.5)

Segun la Institucion Humboldt en su guia divulgativa de criterios para la delimitacion de
Paramos de Colombia indica la problematica de los altos indices de poblamientos y ocupacion en
los paramos ocasionando profundas trasformaciones eco-sistémicas en consecuencia de procesos
productivos como la agricultura, la ganaderia y en algunos territorios la mineria, estos cambios
han sido consecuencia del aumento de la contaminacion y el cambio de la fauna de los
territorios, incrementando la vulnerabilidad de los paramos frente al cambio climético, como
consecuencia se han alterado los limites naturales, perdiéndose habitats y especies y disminucién
de la capacidad de ofrecer servicios eco-sistémicos, es por estas problematicas que el IAVH
indica la importancia de definir limites para evitar el desarrollo de actividades productivas que

altera las caracteristicas eco-sistémicas.

Buscando restaurar los paramos el gobierno implemento la Ley 1450 de 2011, en lo que
se aprueba, en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, planteando que en los ecosistemas de
paramos no se puede llevar actividades agropecuarias, ni explotacion de hidrocarburos y
minerales, ni construccion de refinerias de hidrocarburo, y se defini6 la delimitacion de los
paramos en una escala de 1:25.0008, es decir 25.000 cm, iniciandose con la suscripcion del

convenio MAVDT-IAVH de 2010 indicando criterios generales para delimitar los paramos.

(IAVH, 2011, p.12).

8 Delimitacién a escala 1:25.000: Esto significa que la representacién de los pdramos debe realizarse
en mapas con una escala donde 1 cm en el mapa equivale a 25.000 cm en realidad o (250 metros).
Esta escala permite un nivel de detalle suficiente para identificar y marcar con precision los limites de
los ecosistemas de paramo.
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El Instituto Humboldt cita a Rangel-Ch indicando que la definicion de paramo son
espacios llenos de significados socioculturales y procesos biofisicos, se toma en cuenta la palabra
de moralidad en la decision de tomar decisiones sobre qué actividades permitir o prohibir,
entrando al juicio “moral” de proteger el ambiente o beneficiar a corto plazo el territorio para

actividades agricolas, ganaderas y de mineria.

Es asi como el Instituto Von Humboldt, Corpoboyaca, Gobernacidn de Boyacé plantean
diferentes criterios para la delimitacion de los paramos enmarcados desde el lineamiento

nacional y politicas ambientales.

Proteccion de las funciones y los servicios eco-sistémicos que inciden en el bienestar de

las comunidades del paramo y su area de influencia.
Busqueda y mantenimiento de la integridad ecoldgica de los ecosistemas de paramo.

Reconocimiento del pAramo como parte fundamental de la estructura ecoldgica principal,

a escala nacional, regional y municipal.
Respeto a la consulta previa y a la participacion social.
Facilitacion de los procesos de adaptacion al cambio climético global.

A partir de los resultados que se obtuvieron del convenio de asociacion No 09-282 de
2009 entre MAVDT y el IAVH donde se caracteriza los paramos de Boyaca, indica que las
principales causas de la degradacién de los paramos en el departamento se deben principalmente
al cultivo de papa, indicando el impacto negativo principalmente a la contaminacion de las
aguas, contaminacion atmosférica, pérdida de biodiversidad, avenidas torrenciales, mientras que

la ganaderia se presenta en menor proporcion en areas de paramo (IAVH, 2011, pp.18-20).
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Distribucion de los Paramos segun el IVAH

La distribucién de los paramos segun el IVAH se distribuye de 5.000 m.s.n.m a 2.500
m.s.n.m, el orden desde la parte alta hasta la parte baja es el siguiente: los glaciares,
superparamos (sobre 4100), paramo (3600 — 4100), subpéaramo (3200 - 3500), bosque alto andino
(3000 — 3200), paramo azonal y por ultimo cultivos. He identifica que la distribucién del
ambiente del paramo desde los siguientes conceptos ecoldgicos de la Ecoclina que significa los
cambios graduales y suaves entre las comunidades y el ambiente del paramo, y el Ecotono que es
el cambio brusco entre la vegetacion de la selva altoandina y la vegetacion del paramo (IAVH,

2011, p.31) la vereda de Cormechoque arriba se ubica en el concepto de la Ecoclina.

Los paramos cuentan con una gran importancia como regulador hidrico porque es un
ecosistema que sostiene el flujo base de las corrientes que nacen y descienden hacia las areas
medias y bajas, esto por su alta capacidad de almacenamiento, por contar con potencial de
infiltracion, complejos de humedales, morfologia de las cuencas, tipos de suelo, formacion de

niebla, retencion de las plantas, entre otros (IAVH, 2011, p.32)

Las caracteristicas con las que cuenta los paramos para ser acumuladores de agua tiene
que ver con las lluvias horizontales en el que la humedad retenida en la neblina, es retenida por
las plantas y condensada en gotas méas grandes y son precipitadas por la superficie de la
vegetacion de los suelos, segun el IVAH este proceso de precipitacion cuenta con un papel
importante hidroldgico en los paramos, por aquellos que cuentan con bajos niveles de
precipitacion vertical (lluvias), en la vereda de Cormechoque arriba esto no era un problema
antiguamente porque se presentaban constantes lluvias en la parte alta de la hoy denominada
Reserva Ecoldgica la Cortadera y sus aguas bajaban con gran abundancia, siendo mas

abundantes los cultivos de papa, al ser un cultivo que requiere gran abundancia de agua, pero en
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la actualidad esta actividad ambiental solo ocurre en los meses denominados (invierno) cuando
se da el fendmeno de la nifia que llega en los meses de septiembre y octubre, sin embargo en vez
de beneficiar el ecosistema, la comunidad y los cultivos, perjudica porque la gran abundancia de
agua, inunda los cultivos, siendo uno de los periodos que méas perdida de cultivos en especial en
la siembra de papa que se presenta en la Vereda (IAVH, 2011, p.35) Proceso tipico de los
paramos, en el que la humedad contenida en las nubes bajas o en la neblina, es atrapada por las
plantas y condensada en gotas mas grandes que se precipitan por la superficie de la vegetacién y
de los suelos. Ese tipo de precipitacion tiene un papel importante en la hidrologia de los paramos,

en especial en aquellos que tienen bajos niveles de precipitacion vertical. (IAVH, 2011, p.32).......

La Problemética En Torno A La Ley De Paramos

El IVAH en su documento guia divulgativa de criterios para la delimitacion de paramos
de Colombia, indica la importancia de delimitar teniendo en cuenta la participacion social en el
manejo de los paramos indicando que las comunidades locales tienen que participar en la
delimitacién de los paramos teniendo en cuenta los limites que ya estan definidos por la

comunidad.

La gran problematica asumida por la poblacion de Siachoque en torno al problema
ambiental del paramo la cortadera como lo indica su poblacion es la falta de informacién
suministrada de parte de los entes administrativos hacia la comunidad, uno de los factores es el
canal de informacion por medio de los medios de comunicacion, pero la comunidad en particular
de las veredas del municipio no cuenta con conectividad y si la tienen no estan al tanto de

paginas gubernamentales, es asi como la comunidad exige que los canales informativos sean por
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medio de panfletos o carteleras puestas en el municipio, teniendo en cuenta que hay una gran

poblacion de adulto y adulta mayor.

De todas formas, la comunidad sabe del dafio ambiental que se ocasiona por el uso

excesivo de

los suelos entorno a los cultivos en especial al cultivo de
la papa, indicando que la ampliacién de la frontera agricola de
2023 a ocasionado el incremento de la ganaderia y la siembra en
zonas de paramo (paramo de la Cortadera), que por el uso de

agroquimicos en el declarado Parque Nacional Regional la

mmagen 11 I,; rz’\‘jﬁ”zgsl’f;e’e”" Cortadera afectando la biodiversidad con pérdidas de especies
como la del Frailejon Espeletia Tibamoensis, con posibilidad de
perder otras especies de frailejones como el Espeletia Dugandii, Espeletia Sclerophylla,
Espeletia Estanislana, Espeletia Pescana, Espeletiopsis Petiolata y la Espeletiatibamoensis,
(IAVH, 2015) como indica el Humboldt son especies que son utilizadas en medicina, aungue en
la vereda de Cormechoque arriba estos saberes no estan vigentes ya que se desconoce los
diferentes tipos de frailejones y no son utilizados medicinalmente. Aclarando que En todo el pais
fue la cordillera oriental donde se ubica la Vereda de Cormechoque arriba, donde mas se perdio

cobertura natural de pAramo y presento mayor cambio eco-sistémicos en su cobertura

mayormente entre los afios de 1985 y 2000 (Rodriguez, N & Armamentaria D, 2009, pp. 39-63) ..

Es asi como no solo la comunidad de la Vereda de Cormechoque arriba se encuentra
desvinculada y desconfiada de Copoboyaca, sino la mayoria de la poblacion, por el no
cumplimiento de la guia divulgativa de criterios para la delimitacion de Paramos de Colombia

donde determina los factores para hacer la respectiva delimitaciones, es tanto es
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desvinculamiento con la poblacion que hasta hace poco tiempo la poblacion se enterd que
existia el Comité Interinstitucional de Educacion Ambiental (CIDEA) el cual es integrado por la
Administracion Municipal, la Institucion Educativa Ignacio Gil Sanabria y la misma poblacion,

cuyo proposito es lograr un trabajo articulado (EI Agora,2023, 405).

Por lo anterior, la comunidad comprende muy bien que cada mal uso o trato con el medio
ambiente, ocasiona dafios colaterales dentro de los ecosistemas; de ahi la aceleracion del cambio
climatico, lo cual, se ha notado en la zona debido a que ha variado el clima y, ahora llueve en
momentos que antes no. Al parecer se ha invertido la dindmica o ciclo climético. Incluso, ya del
paramo la Cortadera han estado desapareciendo especies vegetales que antes si tenia, entre ellas,
el conocido frailejon que corresponde a la especie de espeletia Tibamoensis, y con el incendio

dado a principios del 2025 se perdieron frailejones de ms de 500 afios.

Segun el Instituto Humboldt los paramos han presentado la siguiente transformacion con

las actividades sociales y culturales que se realizan en este. (IAVH, 2011, p.42)

1. Potrero De Descanso

2. Potrero En Ganaderia

3. Cultivo

4. Corredor De Boque Alto Andino

5. Cultivo De Papa
Imagen 12, guia del IAVH, division cultural y social en torno a los i
paramos 6. Paramo
7 Potrero De Descanso Reciente
8. Terreno En Descanso Antiguo

9. Ganaderia
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10. Fragmento De Bosque Altoandino

11. Agrocultura

En la imagen N°12 se puede apreciar que el cultivo de papa es el cultivo que mas tiene
presencia cerca a los paramos, y como se ha dicho en el transcurso del presente trabajo, la
semilla que mejor se da por las condiciones climaticas cercanas al paramo, es la variedad de la
tocarrefia. En consecuencia, Corpoboyaca insiste a la poblacion la necesidad de dejar de cultivar

papa por las graves consecuencias climaticas enfocada a lo hidrico.
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Imagen 13 “Siachoque esta hecho de diferentes retacitos”, Jose, 2021

Siachoque viene del chibcha Si “Aca, aqui” A “olores, sabores” Cho “buena, bueno” Que
“vigoroso, fuerte” lugar de buenos olores, de los cultivos fuertes y vigorosos ”, Estaba habitada
por la tribu gobernada por el Cacique Sumindoco jefe tributario del Zaque de Hunza y Tunja.
pero en la colonizacién en 1556 se envi6 al padre Fray Jerénimo de Peralta con la mision de
evangelizar a los “indios” de Siachoque, en 1795 se cred el decreto que creo las primeras
alcaldias con la orientacion de perseguir y castigar los pecados publicos del territorio ,también el
historiador colono Basilio Vicente en 1763 narra en su obra cualidades y riquezas del nuevo

82



reino de Granada de Siachoque “Su temperatura frigidisima, produce todos los frutos de tierra de

tierra fria con abundancia trigo, maiz, papas...” (R. Correa, 1987, p. 77)

El tejido era muy representativo en el territorio, ya que se contaba con abundantes ovejas
y se contaba con la tradicion de elaborar muchos tejidos, ademas por la evangelizacion del

territorio las personas ofrendaban con abundantes corderos y ovejas a la iglesia.

“Tienen los indios y los vecinos también, muchas ovejas y fabrican muchos tejidos de

mantas, ruanas, camisetas, frazadas, que es su principal trato” (R. Correa, 1987, p. 78).

Siachoque cuenta con una extension de 125 kmz2, se encuentra a 20 km de Tunja la
capital, esta conformada por 10 veredas, Juruvita, Tocavita, Firaya, Turga, Firaya, Siachoque
abajo, Siachoque arriba, Cormechoque abajo, Cormechoque arriba, San Jose y Guaticha. Limita
al sur con Viracacha y Ronddn, al norte con Toca y Chivaté al oriente con toca pesca y rondén y

al occidente con Chivata y Socara.

cuenta con una poblacion de 6.729 dividiendose en 5.612 en lo rural y 117 en lo urbano
siendo mas la presencia del sexo masculino que del sexo femenino en lo rural, pero siendo al

contrario en lo urbano, y la mayoria de su poblacién es joven en lo urbano (DANE 2018)

El area alberga varias fuentes hidricas siendo estas aguas las responsables de recargar el
embalse de la Copa que abastece los municipios de Pesca, Toca, Tuta, Siachogque y Ronddn, por
el territorio de Siachoque recorren los rios, pesca, rio Jordan, rio Tuta, rio Salitre, rio Muche, y
se vuelven parte de la cuenca del Chicamocha y Upia, cuenta con dos humedales, uno en la

vereda Firaya y otro en Cormechoque arriba.

Segun el ltimo Censo Agropecuario 2014, la economia del municipio es respaldada por

el sector primario y secundario sobresaliendo la agricultura de maiz, cebada, avena, quinua y
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principalmente y su mayor fuerte es el cultivo de la Papa y en el sector secundario sobresale por

medio de la mineria en explotacion de asfalto, yeso y carbon.

Segun la cartografia del EOT 2015-2024, la clasificacion de los suelos de Siachoque, su
mayor porcentaje en area utilizadas equivale a Agrosilvopastoriles ASP con un total de 6206,81
areas y segundo a area de Proteccion-Produccion con un total de 3296,24 &reas, pero
clasificandose la Vereda de Cormechoque arriba como uso de los suelos rurales en
Agrosilvopastoriles (ASP) Y Silvopastoriles (SPA) aunque clasifica perfectamente el &rea de

proteccion-produccion.,

6,67 50,17

Uso_actual _ Area (Ha)  Porcentaje  Simbolo

Cultivos transitorios intensivos (CTI) | 115,13 0,93 e
Cultivos permanentes intensivos (CPI) 575,99 | 4,66

Pastoreo intensivo (PIN) . 702,84 5,68

Sistemas agrosilvopastoriles (ASP) | 6206,81 . 50,17

Sistemas silvopastoriles (SPA) _ 824,91 _ 6,67 |

Proteccion _ 588,81 476
Produccién-proteccion _ 3296,24 . 26,64

Residencial 51,36 0,42 ]
Sin uso ' 9,58 0,08

TOTAL . 1237166 100




Imagen 14, 15, 16 uso de los suelos rurales de Siachoque EOT 2015-2024

Segun el sistema de equipamiento del EOT 2015-2024, hay un apartado destinado al
apoyo de la produccidn, que esta integrado por las instalaciones y construcciones que brinden
comodidad en la gestién logistica y la venta de produccidn agricola y artesanal, entre estas se

involucra el equipamiento en el lavadero de papa del municipio, pero que funciona

particularmente porque el mantenimiento es responsabilidad del propietario (EOT 2019, P.80) y

ualtimo boletin N°7 del 2023 de Fedepapa, es Siachoque el principal productor de papa, en el
EOT su participacion no toma relevancia, también se resalta como Siachoque es el municipio
que presenta mayor nimero de hogares en condiciones no dignas en areas urbanas y en lo rural

se muestra con mas condiciones dignas.( EOT 2019, p.105).
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En una tabla N°9 proporcionada por el EOT, se ve como segun el Dane (2020), el nimero
de habitantes urbano y rural se clasificaban de la siguiente manera, evidenciandose el aumento

de poblacion en lo urbano y la disminucién en lo rural.

| MUNICIPIO. 5567 T 2005 | po10] 7015 | 2020 2001] 2005] 3010 7015] 2020]
Siachoque 1.333 1.405 1.501 1.574 1.625 7.393 7.489 7.436 7.390 7.349
Tabla N°9

En la tabla N°10 y N°11 se puede aprecias que segun el Dane 2020, se pronostica que la
proyeccion de Poblacién municipal de Siachoque por area para el 2021-2030 tendria el siguiente

panorama.

MUNICIPI
| MUNICIPIO. 35T 5073 | oy | 5024 | 2025 | 3021] 2073] d0g3| 2034] 2035

Tabla N°10

| 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 |

Tabla N°11 Proyeccion De Poblacion A Nivel Municipal. Periodo 2020 - 2030. segun datos proporcionados por el

Dane 2018. Elaboracion propia.

El embalse de la copa es una laguna construida artificialmente en 1990 que esté en los
municipios de Tota y Tuta con una extension de 880 hectareas de profundidad, se planed para la
regulacion de sales del rio Chicamocha y para evitar desbordamientos en épocas de lluvias por la
cantidad de agua que hay en el territorio, cuentan las personas que no era necesario bajar el agua
y que la sequia no era problema antes porque las aguas bajaban solas, La FAO ha realizado
estudios exploratorios con el objetivo de potencializar la agricultura. La problematica es que
estas aguas se contaminan tambien con aguas residuales afectando la salud pablica de varios

municipios entre estos Siachoque esto porque el embalse es un importante abastecedor de agua
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del municipio de Siachoque afectando los cultivos que se dan en la parte baja del municipio
ademas el embalse de la Copa conecta con una de las corrientes de agua del paramo La
Cortadera, pero en la vereda de Cormechoque arriba cuenta con dos fuentes de agua que llegan a
los hogares y a los cultivos, uno es el comedor comunitario donde el agua es tratada y el servicio
publico mas elevado, mientras que de un embalse abierto llega la demas agua que también tiene

un costo publico pero solo hasta 2024 fue potable.

Siachoque junto a Toca, Pesca, Rondon y Tuta cuentan con territorio que hacen parte del
Parque Natural Regional Cortadera, designado como Parque Regional por parte de la jurisdiccion
de cuidado Corporacion Autdnoma Regional de Boyaca (Corpoboyacd) por el acuerdo N° 024 de

2015.
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VEREDA CORMECHOQUE ARRIBA

Imagen 17. Amanecer Vereda de Cormechoque arriba 2021

La vereda alcanza temperaturas de 0° a 12°, sus suelos corresponden a clase 8° y segun
el ultimo Plan de Esquema de Ordenamiento Territorial 2015-2024 (EOT) el suelo presenta

conflicto medio por sobreuso, esto significa que el territorio de la vereda de Cormechoque arriba

° Son suelos que se ubican a alturas superiores a los 3.600 m.s.n.m.; el IGAC, no contempld la
utilizacion de subclases y grupos de manejo para la clase 8, en los Gltimos afios, por el interés

hacia el cuidado ambiental.
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presenta terrenos con explotaciones causando deterioro intermedio en el suelo y al entorno por la

mecanizacion intensiva.

En la parte superior de la vereda donde esta lo alto de los andes esta el nombrado Parque
Natural Regional Cortadera Con un area de 16.508, 41 Ha, y como se indica en el POT 2023
sobre el analisis predial de PRNLC alberga 90 predios, 1311 Ha y 8.453% de extension,
comparte con la vereda de Cormechoque arriba un area de posible cultivo 23.367.017,423 Ha

Metros cuadrados seguln los datos abiertos de ESRI (2024).

Este complejo de Siachoque cuenta con 6.188,6 ha en superposicion con el Parque
Nacional Regional la Cortadera. Siendo el 20,79% el suelo rural del area efectiva de la
Cortadera, el area utilizada por los municipios que comparten la reserva es de 2.562,31ha y se
localiza en el sector intermedio de Cormechoque arriba, Siachoque arriba, San José, Firaya y

Tocavita.(EOT, 2024, P. 171).

Segun el ultimo censo Agropecuario (2014) se localizé que en la vereda de Cormechoque
arriba se localizaron 216 Unidades productoras (UP), de las cuales 214 son Unidades
Productoras Agropecuarias (UPA) donde prevalece el cultivo de papa y solo 2 UP de comercio y

servicio (panaderia y acueducto).

Segun datos suministrados por la alcaldia dados por el EOT, el ultimo SISBEN arrojo
que Cormechoque arriba es la vereda que cuenta el nimero mas alto en familias con un promedio
cinco a tres miembros por hogar, pero a la vez la vereda cuenta con los niveles de hacinamiento
mas elevados con un 71,14%, se puede notar en el ultimo CNA que se localizé un total de 591

personas residentes en la vereda, 142 viviendas y 148 hogares.

El municipio cuenta con cinco acueductos, y uno de estos pertenece a la vereda de

Cormechoque arriba, el Acueducto de la Asociacion de Suscriptores del Acueducto Regional

89



Cormechoque arriba- Cormechoque abajo y Guaticha con un total de 456 suscriptores, que sacan
el agua de la Plaza del Diablo, pero el agua antes de llegar a los hogares, queda reposada en un
embalse abierto donde siempre cae diferentes tipos de animales, de igual manera el acueducto

empez6 su distribucion de agua antes de que contara con la condiciones éptimas de salubridad.

La vereda es una de las que més cultiva papa en Boyaca, las personas propietarias de solo
una hectarea la utilizan especialmente para cultivo de papa y engorde de ganado, y las de més
grandes extensiones lo utiliza para la produccion de leche con varias cabezas de reses, huevos y
cultivo de papas, es por esto que en el EOT 2019 se le dio un clasificacion de los suelos de
Sistema Agrosilvopastoriles (ASP) que es el conjunto de produccion ganadera con la

conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales.

Varias personas han dejado de cultivar la papa y se han dedicado solo al engorde de
ganado, entrando al negocio de la leche, la carne y la venta y compra de pasto, esto porque el
negocio de la ganaderia genera méas ganancias que el de la agricultura, teniendo en cuenta que el

principal cultivo de la vereda es la papa, esta requiere de varios gastos para su cuidado.

La vaca es la que da el sustento econdémico diario a la vereda, gracias a su leche, la gente
madruga a ordefiar sus propias vacas o la de otra persona de la vereda, y se le paga un sueldo
dependiendo las vacas ordefiadas y la cantidad de leche producida, se madruga porque el carro de
la leche pasa a las 7:00 am, la leche de la vereda se dirige a la fabrica de Parmalat y a algunas
lecherias locales del municipio de Siachoque, el pago es quincenal se paga a $1.900 por litro,
pero ha bajado a $1.500 (agosto 2024) por sobreproduccion pagandosele a muy pocas personas

este valor, viéndose la mayoria del campesinado obligado a regalar o realizar productos para que
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no se pierda la leche. La vaca a diferencia de los cultivos, mantiene su precio, no baja de tres

millones si se encuentra en buenas condiciones.

Cabe aclarar que de todas formas hay familias que solo cuentan con una vaca, y se
emplean ordefiando otras vacas o en el trabajo del cultivo de papa, siendo los dos empleos méas
demandantes de la vereda, el cultivo, cuidado y cosecha de la papa y el ordefiar y cuidar el
ganado, en pandemia ocurrié mucho abandono y desercion en la educacién y mucha juventud en
especial del sexo masculino dejaron los estudios para trabajar en el cultivo de papa o ganado, asi
fue el caso del hijo de Maria que desde pequefio conoce el negocio de la papa y aprovecha

temporada de cosecha para trabajar.

En la vereda se identifican diferentes cultivos realizados hacia la tierra, en la parte alta
hay cultivos de papa tocarrefia, pastusa superior, rubi, punto Rojo, algunas pocas variedades de
especies nativas como la variedad de papa criolla manzana y cubios, en la parte central hay
cultivos de papa tocarrefia y quinua y en la parte baja de la vereda hay maiz, papa tocarrefia, papa
rubi, alverja, zanahoria y en todos los suelos hay ganado. Jose recuerda flora como el chusque,
el raque, la campanilla usada para decorar el arbol en navidad, el tuno, el chilco. ufia de gato,

chite, arnica.
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arboles frutales como lo son las moras silvestres, el mortifio el morén, curaba y pifiuela
que da la cosecha a finales de afio y recuerda paliarse con los ratones esto frutos estas ultimo solo

en subparamo y paramo. (Jose,2023).

En el Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR (2021-2031) de Corpoboyaca se detalla

que boyaca es uno de los departamentos con mas diversidad en aves, y en el Paramo de la

Cortadera alguna de las especies que vuelan sus aires son:

Chisga de pdramo Pato paramuno

Colibri terciopelo Colibri pico de sable

Guardacaminos andino Colibri cometa, colinegro Gallinazo comun
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Segun Corpoboyaca la reserva la Cortadera es uno de los principales corredores de 0s0s
de anteojos y venado de cola blanca, pero presentandose mayor biodiversidad cuando el agua de
los paramos bajaba en canales méas frondosos por las pieles de la montafia en el territorio y se
observaban, zorros, conejos, patos, gorriones, perdices, caicas, las jaquecas y mas tipos de
pajaros, también recordando que robaba la miel de los abejorros junto a su hermano menor,

cuenta Jose.

El cuidado ambiental en la reserva solo se tomd en cuenta a partir del 2015 cuando el
Instituto Alexander Van Humboldt por solicitud del Ministerio de Agricultura, indicando volver
reserva esta area de arriba de la vereda de toda Cormechoque, aceptando la corporacion de
Corpoboyaca, dandose a cumplir las diferentes leyes de proteccion, ley 79 de 1986, ley 99 de
1993, ley 373 de 1997, decreto 3600 de 2007, art 34 de la ley 1382 de 2010, decreto 0769 de
2002, 0839 de 2003, 1128 de 2006, 0937 de 2011. Que se enfocan el cuidado de las zonas de
paramo, clasifica los suelos rurales (areas protegidas'®, areas de reserva forestal'?, areas de

manejo especial'?), limita la mineria. (Instituto Alexander Van Humboldt 2013)

Segun el EOT 2015-2024 de Siachoque comenta que los suelos de la vereda de

Cormechoque arriba presentan la siguiente clasificacion:

SUELO % USOS
COMPLEJO Pa- Bn- Pr 15% Distribucion equitativa de cultivos de papa, bosques

naturales y pastos con rastrojo

10 Areas designadas para la conservacion de la biodiversidad, restringiendo la actividad humana.
11 Areas designadas para proteger y restaurar la cobertura forestal.
12 Areas que por sus caracteristicas (cultura, social y iconoldgica) se requiere de un manejo particular.
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COMPLEJO Pa-Pm-Pn.  10%  distribucién equitativa entre los cultivos de papa, pastos
manejados y pastos naturales

COMPLEJO Bn- Pn-Ra 40% Los bosque natural, pastos naturales y rastrojos

ASOCIACION Pn/Ra. 5% Es el 60% en pastos naturales y el 40% en rastrojo

COMPLEJO Pa- Bn- Pr 15%  distribucion equitativa entre el cultivo de papa, bosques
naturales y pastos con rastrojo

COMPLEJO Bn-Pa 40% En la zona de bosque Natural que abarca un 60% de este
territorio se ha introducido el cultivo de la papa en el
restante 40%, siendo solo el 5% de la extension total de
la vereda Cormechoque Arriba.

Los complejos Bn-Pr-Pa, 5% Estos complejos de Bosque natural, pasto con rastrojo y

Pn-Ra Pr-Bn Ra Pr Vp papa, al igual que pasto con rastrojo y bosque natural,
junto con rastrojos y pastos con rastrojos, vegetacion
paramo son el 5% del &rea total de la vereda
Cormechoque Arriba.

Tabla N°12 tipo de suelo vereda de Cormechoque arriba

Pa: Cultivo de papa Ra: Rastrojos
Bn: Bosque Natural Pr: Pastos con rastrojos
Pn: Pastos naturales Vp: Vegetacion de Paramo

En la tabla N°12 se puede apreciar como en el territorio de Cormechoque su suelo cuenta
con mas presencia de bosques naturales, pasto natural y rastrojo. Pero del 60 % de los bosques
naturales el 40 % de sus suelos es usado para el cultivo de papa mostrando la cercania de los
cultivos con el paramo y al haber abundante pasto le favorece para la ganaderia, es por esto que
una de las entradas econémicas, es por la venta de pasto. En Cormechoque arriba los suelos
biotérmico frios son usados para cultivo de papa y ganaderia y los pisos biotérmico no se usan

por estar protegidos como Reserva Natural.
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Por la vereda de Cormechoque arriba, lo que ahora se conoce como Parque Regional la
Cortadera se puede llegar a humedal conocido como la “LA PLAZA DEL DIABLO” que
cuenta con diferentes historias entorno a su origen, a Luis su madre Anais le conto la siguiente

historia.

Venia un sefior por aqui y le cogid la noche. Como no pudo andar mas, se quedé al

lado de una mata y se qued6 dormido.

En el suefio, se sofi6 que estaba en una plaza de mercado, y cuando se desperto,
itodo estaba iluminado! Se puso a caminar y vio una tienda, asi que se meti6 a comprar

Papa.

Pero ya en la mafiana, cuando desperté bien y fue consciente, revisé los bolsillos...

lo que tenia era bofiiga de caballo! Ahi fue cuando el sefior dijo:

""iEsto no es Plaza, es la Plaza del Diablo!""

iy
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Imagen N°18. Humedal la Plaza del Diablo, vista satelital Google Eart, 2024.
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CAPITULO 3

QUIENES CAMINAN Y QUIENES CAMINARON EL TERRITORIO

La vereda de Cormechoque Arriba enfrenta una serie de problematicas relacionadas con
su vinculacién al mercado econdémico nacional e internacional, especialmente en el cultivo de la
papa, y aunque no se exporte hay un alto consumo interno, esto ha traido cambios en las
tradiciones y la relacién con el territorio, ademas de las problematicas del territorio con una
comunidad fracturada, un gremio papero y ganadero en crisis, constantes dafios en los cultivos de
papa, toma de decisiones del territorio sin el dialogo con la comunidad, dafio ambiental por el
uso de insecticidas usado en el cultivo de papa para combatir “plagas”, aplicacion de fertilizantes
importados que traen cambios en las caracteristicas de los suelos, el cambio de la biodiversidad
del paramo la Cortadera, visibilizandose diferentes problematicas comunitarias pero que se

solucionan individualmente sin tener en cuenta una vocacion de suelo ni la tradicion cultural.

A continuacion, detallaremos, los gremios, la comunidad, organizaciones estatales y
comunitarias y su organizacion en torno al cultivo de la papa en relacion con el Paramo la

Cortadera

CORPOBOYACA

En la constitucion politica colombiana de 1991 en su articulo 150 numeral 7, reglamenta
la creacion y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) dentro de un
régimen de autonomia. En el afio de 1992 se celebré la segunda cumbre de la tierra en Rio de

Janeiro, Brasil, y Colombia en cumplimiento de lo acordado en la cumbre, expidié la ley 99 del
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22 de diciembre de 1993 conformando el Ministerio de Ambiente, el Sistema Nacional
Ambiental (SINA) y la transformacion y creacion de las CAR, conformandose 33 CAR, entre
estas Corpoboyaca que tiene la jurisdiccion de 87 municipios como Siachoque, siendo la
autoridad ambiental del departamento de Boyaca dotada de autonomia administrativa y
financiera, personeria juridica, patrimonio propio, el articulo 33 de la misma ley, establece que la
administracion del ambiente y los recursos naturales renovables estara a cargo de las
corporaciones auténomas regionales (ASOCARS, 2020 ). En la actualidad Corpoboyaca
administra y brinda proteccion a los recursos naturales con el objetivo de ejecutar las politicas,
planes, programas y proyectos sobre el ambiente y los recursos renovables, Todo conforme al

Ministerio de Medio Ambiente Ley 117 de diciembre de 2015.

El acuerdo 024 emitido el 17 de diciembre de 2015 por Corpoboyaca declara que .......... la
reserva, alinderacion, delimitacion, declaracién y administracion de los Parques Naturales
Regionales le concierne a las CAR, a través de sus Consejo Directivo, en contexto el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) realiza la delimitacion de las areas de paramos
dentro del area definida como proteccion, utilizando la cartografia generada por el Instituto
Alexander Van Humboldt (IAVH), que segln la ley 1450 de 2011 y la ley 1753 de 2015, el
IAVH ha indicado los criterios principales de la delimitacion de los pAramos, teniéndose en
cuenta los factores de clima, suelos, geologia, zonificacion, fauna y flora enmarcado en su
investigacion sobre la transicion de bosque a paramos en los Andes colombianos (IAVH 2015).
El mismo acuerdo declara que la creacion de areas protegidas es una estrategia mundial de
conservacion de la diversidad bioldgica ofreciendo beneficios al ambiente y la sociedad,
interviniendo en el ordenamiento territorial, de gestién ambiental y Desarrollo sostenible.

(Corpoboyaca, 2015, p.3)
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El corredor de la Cortadera esta ubicado en los municipios de Toca, Pesca, Ronddn, Tuta
y Siachoque este Gltimo desde la vereda de Cormechoque arriba, y segun el decreto 1076 de

2015, el art 2.2.2.1.2.4 da la definicion de Parque Natural Regional como:

“Espacio geografico en el que paisajes y ecosistemas estratégicos en la escala regional,
mantienen la estructura, composicion y funcion. Asi como los procesos ecoldgicos y evolutivos
que los sustenta y cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la
poblacion humana para destinarlas a su preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute”

(Corpoboyaca, 2015, p.3).

Pero en el mismo acuerdo declara que Corpoboyaca realizo un analisis exhaustivo en el
componente social con el objetivo de reducir la presencia de la poblacion dentro del area en
proteccion. Siguiendo el modelo estadounidense de Yellowstone®®, que separa y desvincula a la

naturaleza de las personas.

también se declara en el acuerdo que se socializé con las personas del territorio de los
diferentes municipios para iniciar el proceso de declararla area protegida, es asi como en el
documento técnico elaborado por Corpoboyaca nombrado “Consolidacion de la propuesta de
declaratoria de area protegida del paramo de cortadera”(2015), realizan la afirmacion que la
comunidad solicito a Corpoboyaca recursos para el proyecto de alinderamiento hacia el paramo
la Cortadera para iniciar la declaratoria de Parque Natural (Corpoboyacé 2015, p.18), en la

caracterizacion de la poblacion indican que del municipio de Siachoque de sus diferentes veredas

13 En Estados Unidos en 1872 por la creacién del parque Yellowstone, se dio el desplazamiento de los
indigenas norteamericanos Shoshone, Crow y Pies Negros que lo habitaban Estados Unidos en 1872,
ocasionando el desplazamiento de los indigenas norteamericanos shoshone, crow y pies negros que lo

habitaban.
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incluyendo Cormechoque arriba asistieron en total 119 personas, pero en el cuadro de asistencia
se ve que solo estan las veredas de Siachoque arriba y San José y segun el comité de area
protegida Cortadera como representante de la vereda figura Luis como representante del comité
de area protegida Cortadera. A principios de 2024, Luis hacia la pregunta ““;Quién fue el que
declaro esta zona como proteccion, que no trabajan ni dejan trabajar?” (Luis, 2024), recordando
que el asitio a estas charlas, pero al no estar de acuerdo se retiro del lugar, pero habiendo firmaso
la asistencia. El digusto de Luis se debia al EI fendmeno del nifio que presenta sequias en el
campo, hace que se pierdan varias toneladas de cultivos de papa y la muerte del ganado, y la ley
de paramos junto a la proteccién de la Reserva Natural la Cortadera imposibilita la entrada de

maquinaria porque seria un gran dafio ambiental.

Segun Corpoboyaca se reunié con entidades competentes (alcaldes) siguiendo una ruta
para la declaracion y proteccidn con la necesidad de saber quiénes eran las personas propietarias
de la tierra, grupos étnicos, zonas mineras, volumen de solicitudes, usos de hidrocarburos, vias, y
solo los cultivos de uso ilicito. En respuesta el Ministerio del Interior certifico que no hay
presencia de comunidades Negras, Raizales, Palanqueras, ROM, Indigenas y Minorias y da via
libre a la declaracion de é&rea protegida indicando que se debe tener en cuenta en la actualizacion

y formulacion futura en EOT y POT.

Es asi como en el POT de 2020-2023 se incluyo el Parque Regional Natural la Cortadera
teniéndose en cuenta el EOT de 2019 nombrando su problematica ambiental como el reemplazo
de la cobertura vegetal nativa por pastizales para el ganado, cultivos en su mayoria de papa que
los diferentes quimicos implementados para combatir plagas nativas del territorio, transforman e

intervienen en el ecosistema. (POT 2020-2023, p.47)

101



Actualmente al territorio se acercan diferentes personas trabajadoras de Corpoboyaca,
donde les comparten diferentes dialogos del dafio ambiental que presenta para el ambiente los
cultivos de papa por los fertilizantes toxicos hacia la tierra, y como se involucran con el agua,
perjudicando y contaminando el recurso hidrico. Pero de parte de la poblacion hay temor
respecto a las decisiones que se puedan tomar sobre la propiedad de la tierra y aunque uno de los
puntos del acuerdo 024 era la realizacion de talleres de aprendizaje en torno al tema del cuidado
ambiental, hasta el momento han sido solo charlas y otra solucion que oferta Corpoboyaca a la

poblacion que ha caminado y habitado por afios en el territorio, es vender.

Asi mismo Corpoboyaca indica que los pdramos serian de los primeros ecosistemas
donde se implementaria de Certificados de Emisiones de gases efecto invernadero (CERS) y el
Paramo de la Cortadera ahora bajo la jurisdiccion de Corpoboyaca cuenta con las condiciones
para estos bonos , pero resaltandose las problemaéticas de las fronteras agricolas, el aumento de la
poblacion en zonas parameras, perdida de cobertura vegetal, contaminacion de las fuentes
hidricas, la ganaderia y el cultivo principalmente de la zanahoria, haba y en su mayoria de la

papa (Rueda et al, 2022, p.138).

En un estudio realizado por la Universidad Nacional indico lo siguiente resultados en

torno al analisis realizado al Paramo de la Cortadera

“Las zonas con mayor contenido de carbono son aquellas que han sido menos
intervenidas, esto quiere decir que no tienen tantas hectareas dedicadas a cultivos o con otros
usos de los suelos; estas fueron las que registraron valores de captura de carbono en un rango

entre 10 y 20 toneladas, en especial en una frontera agricola con Toca”, (ASCUN, 2024)
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Ademas, desde el 2017 se daba la noticia de que Colombia venderia Bonos de carbono a
paises industrializados resaltando que “suelos de los paramos de Boyaca, ecosistemas potenciales

para la captura de carbono” (Corpoboyaca, 2017), en particular lo que no presentan cultivos.

Hay que aclarar que en las charlas informativas que Corpoboyaca realiza a la comunidad
nunca se les ha hablado de este tema a la poblacion de Cormechoque arriba, aunque se

encuentren o cuenten con propiedades en el paramo la Cortadera.

FEDEPAPA

El primer intento para organizar a los productores nacionales de papa fue ASCOLPA que
no log